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Cap.l - ProcessaOrcamental

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procesie@ au-
dicao, porescrito, do Secretario Regional das Financas e do ex-Fiesidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentaregendo as alegagbes e os documentos apresentadas pelo primeiro
sido analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncifgrayp deste capitulo.

A) Enquadramento legal

No Parecer sobre a Conta da Regiao Autbnoma da Madeira, em obediéncia ao preceituado na alinea
a) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agéséplicavebpor forca d n.° 3 do artigo 42.°

do mesmodiploma, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a atividade financeira da Regido no ano
a que a Conta se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regidao Autbnoma da Madeifhei n.° 28/92, de Ide setembro)e da demais legisla-

cao aplicavel a administracéo financeira regional.

A analise efetuada incidiu sobre os procedimentos e 0s atos necessarios a elaboracgdo, organizagéo,
aprovacgagexecucao e alteragdo do orcamento regional do ano de 2021, bem como sobspetiva
Conta.

Para o efeito, e dada a sua influéncia no exercicio orgamental, foram examinados o Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento da Regido Autbnoma
da Madeira para 2021, bem como o Decreto Regulana@rRegional n.° 5/2021/M, de 3 de maio,

que estabeleceu as normas de execugioor¢camento regional danesmo ano,a Lei n.°75-B/2020,

de 31 dedezembrqg que aprowu o Orcamento do Estado de 202% o DecretolLein.® 71/95, de 15

de abril, que conténas regras gerais a que devem obedecer as alteracées orcamentais, adaptado a
Regido peldecreto Regulamentar Regional® 1/2017/M, de 23 de fevereiro.

Adicionalmente, e porque asfangas daRegido Autbnoma da Madeireonstituem uma das parcelas

a consickrar para efeitos da consolidacdo e estabilidade orcamental no quadro das vinculagbes ex-
ternas do Estado Portuguégoi também considerada a¢i de Enquadramento Orcamentaprovada

pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembmlterada e republicada pela Lai® 41/2020, de 18 de
agostd, a qualdeterminouo inicio da producgéo dos efeitodasnormas dosartigos3.° e 20.° a 76.°

para “a partir de 1 de abril de 202qcfr. o seu artigo 8.°, n.° 2¥.

1 Através do oficio n.° SRF/13044/2022, de 03/10, recebido na SRMTC, em 04/10/2022, sob o n.° E 2235¢p0aay-
zido no Anexo ao presente Relatdrio. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditérieyioeRresidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

2 Lei de Organizacgéo e Processo do Tribunal den@s, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.% 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro,-B&004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de Bdlezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e 20/2015, de
9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de marco-&/2@20, de 24 de julho.

3 Corrigida pela Declaracgéo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro.

4 Cfr. aLei Orgéanica n.° 2/2013, d& de setembro (artigos 2.2, 4.2, 6.9, 21.°, 43.° e 44.).

5 Procedeu a terceira alteragédo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento Orgamental, ja alterada
pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, e pela Lei3¥?2018, de 7 de agosto.rk 2022, a referida Lei foi objeto da quarta
alteracdo processada através da Lei n.2B2022, de 28 de abril, com efeitos a 1 de janeiro de 2022.

6 Relativamente a estas normas, e por forga da alteragdd_ei de Enquadramento Orcamental processaukla Lein.°
37/2018, de 7 de agosto, a produgdo dos seus efeisteve suspensa até esta data

CAP| - PROCESS@®RGAMENTAL
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B) Organizacao do processo orgamental da Regido

Em 2021, aorganizacdo do processo orcamental da Regido continuou a ragepelos diplomas
mencionadosno ponto precedente, entre os quais a Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, diploma que
ndo se coaduna com o regime vigente ao nivel do Estado.

Cabe aeste proposito réerir que o Tribunal, nos Pareceres anteriores, tem salientado a necessidade
de aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, apreciacdo e aprovacdo da Conta da Regido,
inclusive no tocante a introdugdo de undisposi¢éo legafjue obrigue a apresentagédo dzonta nos
mesmos termos que a solucédo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estage, ainda ndo

foi acolhida

Sobre este assunto, o0 Governo Regional da Madeira, através da Secretaria Regional das Finan-
cas,“complementarmente ao que tem vindo &5 referido nos anos anteriorefsalientou] gue no

ano de 2021 ocorreram alguns desenvolvimentos conducentes a concretizacdo do acatamento da
recomendacdo formuladdconcretamenteps trabalhos de revisdo da Lei das Finangas das Regibes
Autonomas (LFRA)[cujo] textocomum {(...) consensualizado entre as diversas forgas politicas re-
presentadas na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira {(...) [consta da] Resolugéo

da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Maaleit' 24/2021/M, de 14 de julhp“contac-

tos entre representantes das Assembleias Legislativas dos Acores e da Madeira com vista a aprova-
¢do de uma proposta de Revisdo da Lel das Finangas das Regibes Autonomas, a apresentar na As-
sembleia da Republica com uma proposta de texto consensag@lo entre os dois parlamentole o]
Seminario realizado na Regido Autonoma dos Acores em 2/ de fevereiro de 2022, promovido pelo
Conselho Economico e Social dos Agores o qual contou com a intervencdo de diversas personalida-
des, representantes das Assenglidis Legislativas dos Agores e da Madeira, dos Governos Regionais,
do Conselho Superior das Finangas Publicas, entre outras personalidades”.

No concernente a Lei de Enquadramerdo Orcamentoda Regido Auténoma dMadeira, foi reafir-

mado que “dada a interépendéncia entre os dois diplomas (Lei de Enquadramento Or¢amental da
Regido Autonoma da Madeira e a LFRA), subsistindo questdes relacionadas com a reapreciacdo dos
artigos da LFRA relativos as regras numeéricas para o saldo or¢camental e divida publica @ co
processo de revisdo da Lei das Finangas Regionaisiste manifestacdo de interesse entre as duas
Regibes Autonomas em submeter a Assembleia da Republica a aprovacdo de uma Lei de Enquadra-
mento Orcamental aplicavel as duas Regibes, a semelhanga dosqoede com a LFRA. Esta marni-
festagcdo de interesse voltou a ser manifestada na ultima reunido de trabalho entre a Unidade de
Implementacdo da Reforma das Financas Publicas, Regido Autonoma dos Ae@€&sReform”.

Na linha do ano precedente, repetiu qu@pesar de ainda ndo estar aprovada a nd\&i de Enqua-
dramento Orcamental da Regido Autonoma da Madeas servicos da Administracdo Publica Regi-
onal témse pautado pelo acompanhamento dos processos inerentes a reforma do processo orga-
mental preconizados a nova LEO do Estadenfatizando queja foi implementado na quase totall-
dade dos servigos da Administragdo Publica Regional o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
as Administragées Publicas (SMEP) conforme disposto no Decretbel n° 192/2015, @& 11 de se-
tembro, o que constitui um passo extremamente relevante no que respeita a implementag&o da re-
forma contabilistica que esta em cursk que foi disponibilizado em conjunto com a Conta da Regido
Autonoma da Madeira de 2021, em linha com o instit@aia Lefl de Enquadramento Orcamental do

7 Cfr. o oficio n.° SRF/9805/2022, de 22/7/2022.

CAPI - PROCESS@®RGAMENTAL
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Estado, em vigor a data, no VolumeTbmo Ill, as demonstracées financeiras (Balan¢o, Demons-
tracdo de Resultados por Natureza, Demonstracdo de Alteragdes ao Patrimonio Liguido e Demons-
tracdo de Fluxos de Caixa) dalsetor do Governo Regional e dos servigos e entidades incluidos no
subsetor dos SFA e das EPR, com exclusdo do Anexo e Relatorio de Gestdo, dada a sua dimens&o

No contraditério, foi reiterado o conteddo da informacéo transmitida ao Tribunal no a&mbitcpde-
paracao do presente documento, acima sintetizada, a qual, na perspetiva da Secretaria Regional das
Financas,“evidencia a tomada de medidas efetivas, pelo Governo Regional da Madeira, tendentes a
aprovag&do de um novo regime de apresentacdo e aproval@iGonta da Regido a par com a harmo-
nizacdo da LFRA e da [ECFoi, também, salientado quéos servicos do Governo Regional tém

vindo a desenvolver de forma reiterada todos os esfor¢cos no sentido de cumprir o disposto quer no
calendario definido para a Caa Geral do Estado quer na apresentacdo da informacdo nas varias
dticas (...) apesar de todos os condicionantes verificados no todo nacional no que respeita a plena
aplicacdo dos normativos que consubstanciam a reforma das finangas publicas

Nesta sede, faiigualmente, referida ddeclaracao conjunta no dmbito da Cimeira entre os Governos

das Regibes Autonomas da Madeira e dos Acores, realizada no Funchal, nos dias 12 a 14 de setem-
bro, [onde] foi dado destaque aos trabalhos conjuntos com vista a revisdoLGeA”. O “DOC I',

junto no contraditério, revela que, nesta matériaserd contratado um especialista, o qual preparard

um texto final a ser apresentado ao Governo da Republica, onde as realidades das Regibes Autono-
mas sejam consideradas de modo justoeguitativo”.

Da mesma forma que o Tribunal reconhece os progressos feitos pela Regiao Autbnoma da Madeira
em matéria de implementacao do Sistema de normalizagédo contabilistica para as Administracdes
Publicas, também assinala o facto de o processo legistatiendente a revisédo da Lei de Enquadra-
mento Or¢camental da Regido Autbnoma da Madeira n&o ter sido (ainda) iniciado, razdo pela qual
se mantém a referida recomendagéo.

Na senda dos Pareceres anteriores, o Tribunal continua a acompanhar a implementacé®pgiao

da revisdo do regime legal do enquadramento orgamental, perspetivada no quadro da previsdo nor-
mativa da alinea r) do artigo 164.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, atinente & competéncia
legislativa exclusiva da Assembleia da Republicanda@do novo referenciatontabilistico [0 Sistema

de NormalizacdoContabilistica para as Administracdes Publicas] que substituiu o Plano Oficial de
Contabilidade Publica.

C) Aplicagéo da Lei das Finangas das Regifes Autonomas

Em 2021, e na sequéncia da LeP 75B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do
Estado de 2021, foi suspensa nas regides autonomas a aplicacéo do disposto nossattigde 40.°

8  Que dispde o seguinte:

“1 - Os orgcamentos das administragcées publicas das regibes autonomas preveemcastas necessarias para cobrir todas
as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual & despesa corrente acrescida das amortizagoes médias de empréstimos.

3 - O resultado verificadgelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer
ano, um valor negativo superior a 5 por cento da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeifos do disposto nos nimeros anteriores, consideraeamortizacbes méds de empréstimos o montante
correspondente & divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.”

9 Segundo o qual

CAP| - PROCESS@®RGAMENTAL
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da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas), “Atentas
0s efeitos da pandemia da doengca COWIP” (cfr. o artigo 82.°).

N3ao obstante, o Relatério da Conta continuou a apresentar um ponto (4.3.) denominado “Cumpri-
mento das regras or¢amentdistendo por base os critérios definidos no “Documento metodologico

para harmonizag&do de critérios tendentes a aplicacdo das regras orcamentais e de limites a divida
regional previstas na Lef das Financas das Regibes Autondrmgsrovado na reunido de 30 de ja-
neiro de 2018do Conselho de Acompanhamento das PoliticBmanceira®, em linha com a reco-
mendacédo do Tribunal feita nos pareceres anteriores.

No que concerne ao cumprimento do disposto rertigo 15.2, n.° 8, da Lei Organica n.° 2/2013, de

2 de setembro (Lei das Finangas das Regifes Autbnomas), que obriga sdllom de Acompanha-
mento das Politicag-inanceiras a informar as Assembleias Legislativas das Regifes Autbnomas so-
bre os pareceres emitidos e sobre o conteddo das atas das suas reunifes, a Assembleia Legislativa
da Madeiragjuntou o expediente recebido do @selho de Acompanhamento das Politicas Financei-
rasit, referente ao envio das Atas (e seus anexos) das 18.2, 19.° e 20.2 reunides, de 7 de outubro de
2020, 16 de junho de 2021, e 30 de setembro de 2021, respetivamente.

1.1. A proposta darcamento da Regido Autobnoma da Madeira p&@21

A proposta do Orgamento Regional para 2021, aprovada pelo Governo Regional, através da Resolu-
cdo n.° 1083/2020, de 30 de novembtofoi apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira, em
30 de novembro de20203, o que configura o incumprimento do prazo determinado peld®ri do

“1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro
de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

2- O limite fixado no numero anterippodera ser ultrapassado quando esteja em causa a contracdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperacdo de infraestruturas afetadas por situagoes de catastrofe,
calamidade publica, ou outras situagdes excecionais.

3- A cantratagdo dos empréstimos referidos no numero anterior depende de despacho do membro do Governo respon-
sdvelpela drea das finangas o qual € precedido de parecer prévio favoravel do Conselho, que estabelece o nimero de
anos em que o limite de endividamenijpode ser ultrapassado, bem como as medidas e o nimero de anos de ajusta-
mento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4- Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do numero anterior.

5- Os passivos exigiveis refiglos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regibes autonomas, junto de instituicées financeiras, bem como
todos o0s restantes débitos a terceiros decorrentes deeawpdes orcamentars.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes previstas na presente
lei, é aplicado com as necessarias adaptagdes o disposto no artigb 45

7- Em caso de violagcdo do limite cofente do n.° 1, a regido autonoma procede a redugdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite.”

10 Da qual foi lavrada a ata n.° 12, cuja versao definitiva e assinada foi remetidaQmiselho de Acompanhamento das
PoliticasFinanceirash Regido, através de/naji/de 20 de agosto de 2019, conforme consta do oficio n.° VP/13661/2019,
de 26/8/2019.

11 Cfr. o email do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financejids 31 de maio de 2022, registado na Assem-
bleia Legislatia da Madeira, no mesmo dia, sob o n.° 3378 B.1/P.

12 Publicada no Jornal Oficial da Regido Autébnoma da Madeira, | Série, n.° 226, de 30 de novembro de 2020.

13 Mediante o oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional, n.° 700, de 30 de novemi2@2@. Nos termos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21/08, e pela Lei n.° 12/2000,
de 21/06 (Estatuto Politicddministrativo da Regido Autbnoma da Madeira), compete a Assembleia Legislal@va
Madeira, no exercicio de fun¢des politicas, “aprovar o Orcamento Regional, incluindo os dos fundos auténomos regi-
onais e os programas de investimento de cada secretaria regional
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artigo 9.°da Lei de Enquadramento do Orcaento da Regido Autonoma da Madejrgue sinaliza a
data limite de 2 de novembro do ano anterior aquele a que o orgcamento respeita.

A inobservancia do prazo consignado no invocado preceito legal constitui uma pratiegularrei-
terada, ja referenciada pelo Tribunal de Contas em anos anteriéres

E de asinalar, ainda, que a votacdo da proposta pela Assembleia Legislativa da Madaisgss&o
plenaria de 18 de dezembro de 2020, ocorreu, também, para além do prazo estipulado no artigo 14.°,
n.° 1, da citada Lei de Enquadramento do Or¢gamento da Regido (até 15 de dezetnbro)

De um modo geral, a proposta do orcamento respeitou a disaipliveiculada pelas normas insitas
aos artigs 10.%, 11.° e 12.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regidéntua da Ma-
deiraquanto ao articulado do decreto legislativo regional e aos mapas or¢camentais

1.1.1. Vincula¢desxternas @ OrcamentoRegioral

A) O Orgamento do Estado

O Orcamento do Estado para 2021, aprovado pela Lei nB78020, de 31 de dezembty incluiu
as seguintes medidas, com reflexo na atividade financeira da Regido:

a. A fixacdo do montante das transferéncias para a Regido Autébnoma dddifla em 250 194
048€ (Mapa 11), no ambito daLei das Finangas das Regides Autonortigartigo 80.°).

b. A manutencéo da regra do endividamento liquido nulo (artigo 81.2, n.° 1) salvaguardadas as
excegOes constantes da invocada norma légal

14 Sobre esta matéria, ver, nomeadamente, os Pareceres sobre a ContagiddRAutonoma da Madeira dos anos de
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

15 Conforme consta da documentagédo anexa ao oficio 3983, de 13 de julho de 2022sémbleia Legislativa da Madeira
recebido nesta Sec¢do Regionab mesmo dia, registado sob o n.° E 1522/2022.

16 Corrigida pela Declaragéo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro.

17 Dos quais185 808 25@, nos termos do artigo 48.°, e 46 452 062 €, nos termos do artigo 49.°, ambos da Lei Organica

n.° 2/2013.Estas verbas podem ser alteradas, considerando eventuais ajustamentos decorrentes da atualizagao, até
ao final de 2021, dos dados referentes ao Produto Interno Bruto Regional, de acordo com o Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC 2010) [gcti80.°, n.° 4].
Nos termos do n.° 3 do artigo 80.° da Lei do Orcamento do Estado, ao abrigo dos principios da estabilidade financeira
e da solidariedade reciproca, no &mbito dos compromissos assumidos com as regifes auténomas, nas transferéncias
decorreries dos n® 1 e 2 estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2021, por acertos de transferéncias
decorrentes da aplicacédo do disposto nos artgé8.° e 49.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

18 Ou seja, “excluindo os empréstimogontraidos e a divida emitida em 2020, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo
77.9da Lei n.° 2/2020, de 31 de janefaditado pela Lei n.° 2A/20220, de 24 de julholp valor dos empréstimos
destinados exclusivamente ao financiamento de projetos comomparticipacdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos
investimentos inscritos no Orcamento da Unido Europeia, bem como o valor das subvengbes reembolsavels ou dos
instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decretei n.° 159/2014, de 27 deutubro, e ovalor dos
empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em solugbes habitacionais promovidas ao
abrigo do Decretolei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de 2024, ndo sdo considerados para efeitos
da divida total das regibes autonomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regibes Autdnomas, e desde
que a referida divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB de cada uma das regibes autonomas do-ahdarntigo 81.°,
n.° 2).

E, ainda, a pssibilidade de as Regifes Autdnomé&sontrairem) divida fundada para a consolidacdo de divida e regu-
larizacdo de pagamentos em atraso, até ao limite de € 75 000 000, mediante autorizacd do membro do Governo
responsivel peladrea das finagas, e (no caso deRegido Autbnoma da Madeiradcoraar, contratualmente, junto da
banca, novos empréstimos para financiamento do novo Hospital Central da Madeira, que ndo impliquem um aumento
de endividamento liquido superior a 158 700 000 €“(artigo 81.°, n.°s 3 e 4).
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c. A possibilidade de retencéo das transferéncias do Orgamento do Estado para a Regido Au-
tobnoma da Madeira tendo em vista a satisfacao de débitos, vencidos e exigiveis, constituidos
a favor da Caixa Geral de Aposentacdes, |dB Instituto de Protecéo e Assténcia na Doenca,
I. P.,do Servico Nacional de Saude, da Seguranca Social e da Dirég@i@l do Tesouro e
Financgas, e, ainda, em matéria de contribui¢cdes e impostos, bem como das verbas resultan-
tes da ndo utilizacdo ou da utilizacéo indevida de fundas@peus estruturais e de investi-
mento, com o limite correspondente a 5% do montante da transferéncia anual (artigo 10.°,
n°1e?2).

d. A suspensédo, em 2021, da aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.&d®rganica n.°
2/2013, de 2 de setembro, “Atentos os efeitos da pandemia da doenga COYIRD (artigo
82.9).

e. A garantia do aval ao empréstimo de € 458 000000,00 solicitado pelo Governo Regional da
Madeira, para fazer face aos efeitos do surto epidemioldgico por SBR®2 (artigo 83.°).

f. A garantiade que o Governo assegura o enquadramento necessario para que as instituicoes
publicas de ensino superior sediadas na Regido Autbnoma da Madeira acedam aos fundos
dos programas operacionais nacionais, fundos de gestdo descentralizada, no ambito do
Quadrocomunitario de Apoio para o periodo 2021027 e dos novos instrumentos de finan-
ciamento criados com apoio da Unido Europeia, com aplicacdo a Portugal (artigo 85.°).

g. A garantiada publicacdo da regulamentacdo necessaria a execucao do novo modelo de sub-
sidiode mobilidade, durante o primeiro trimestre de 2024 da continuidade dos respetivos
meios financeirosno ambito dos servigos aéreos e maritimos entre o continente e a Regido
Auténoma da Madeira e entre esta e a Regido Autonoma dos Agores, prossegalrjdtvos
de coesao social e territorial (artigo 88.°).

h. A definicdo das condi¢des indispensaveis, no quadro dos processos de programacao com a
ANA, Aeroportos de Portugal, S. A., para efetivar a reducéo das taxas aeroportuarias dos
aeroportos da Madeira o Porto Santo (artigo 90.°).

i. O apoio financeiro a construcéo, fiscalizacdo da empreitada e aquisicdo de equipamento
médico e hospitalar do futuro Hospital Central da Madeira, de acordo com a programacgao
financeira e a candidatura aprovada a projeto idéeresse comum, em cooperacdo com 0s
orgaos de governo proprio da Regido Autonoma da Madeira (artigo 93.°).

j- A cooperacdo financeira entre o Estado e a Regido Autbnoma da Madeira com vista a con-
cretizacdo da Estratégia Regional de Habitagdo, no ano de Zagigo 98.°).

k. A continuidade das ac6es necessarias a substituicdo das interligac6es por cabo submarino
entre o continente e as regides autbnomas, bem como entre as respetivas ilhas, para asse-
gurar que as regides autonomas sejam servidas por boas infraggtas de telecomunica-
cOes(artigo 102.9).

Exceciona ainda@ n.° 5 da referida normé&os empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regioes
autonomas que se destinem especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes,
direta ou indiretamente, da pandemia da doengca COWIY, [0os quais]ndo sdo considerados para efeitos da divida

total das regides auténomas e até ao limite de 2,5% do PIB relativo ao ultimo ano divulgado pelo INE, I.P.”.
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A atribuicdo do montante de 12 184 365,&3destinado a politica do emprego e formagao
profissional (artigo 150.°, n.° 2).

. A autorizacdo para o Governconceder garantia pesso@l com carater excecional, aos fi-

nanciamentos a contrair pela Regido Autbnoma da Made{fano ambito da estratégia de
gestdo da divida da Regido Autbnoma da Madeira e nos termos das disposi¢des relativas ao
limite a divida regional, ao refinanciamento daela divida até ao limite maximo equivalente

a 7 % da divida total da Regido, referente ao ano de 2019, calculada nos termos do artigo
40.° da Lei das Financas das Regides Autbnomaéig no ambito da construcao do novo
Hospital Central da Madeira, atéo limite maximode 158 700 000 €, atento o disposto no

artigo 81.° da Lei de Enquadramento Orgamental (artigo 173.% 8.8 9.9).

A manutencédo do reforgco dos meios de combate aos incéndios na Regido Auténoma da
Madeira estabelecido no artigo 159.° dailie® 114/2017, de 29 de dezembro, incluindo a
utilizacdo de meios aéreos e 0 apoio as populacdes afetadas (artigo 213.°, pfetendoe

se, nomeadamente, questencargos decorrentes da utilizagdo dos meios aéreos de combate
a incéndios e de apoio as popagdes na Regido Autonoma da Madeira, durante todo o pe-
riodo de vigéncia do Plano Operacional de Combate aos Incéndios Florestajamsassu-
midos pelo Orcamento do Estado (n.° 2 da citada norma)

A obrigacdo @ os contratosprograma na area da saude celalolos pelo Governo Regional,
através do membraesponsavel pela area da sau@epelas demais entidades publicas de
administracao da saude, com as entidades do Servico Regional de Saude com natureza de
entidade publica empresarial, ou outra, sm autorizacbs pelos membros do Governo Re-
gional responsaveis pelas areas das financas e da saude, os quais podem envolver encargos
até um triénio (artigo 272.°, n.° 2.

A atribuicdo aos trabalhadores das instituicbes publicas de ensino superior da Regido Auto-
noma daMadeira do subsidio de insularidade, conforme estabelecido no artigo 59.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 42/2016/M, de 30 de dezembro (artigo 63.°, n.° 1).

A semelhanca do ano anterior, n&o foi publicado o Decrkts de execucio do orcamento dstado
de 2021, aplicandese, no exercicio em andlise, o disposto no Decret n.° 84/2019, de 28 de
junho, que estabeleceu as normas de execucdo do Orcamento do Estado parat.2019

B) O Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

O Quadro Plurianual de Pgramacéo Orgcamental (para o periodo de 202024) foi atualizado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, tendo, a semelhanca dos anos

19

20

21

22

Aplicandose a Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, na sua redagdo atual, com as necessdapsacGes, tendo em
conta a finalidade das garantias a prestar

Os contratosprograma tornamse eficazes com a sua assinatura e sdo publicados, no caso das regifes autbnomas, no
Jornal Oficial (artigo 272.°, n.° 3).

Entendimento preconizado pel®ire¢cdo Geral do Orcamento, na Circular de Execugédo OrcameSBilie A, n.° 1400

de 8 de fevereiro de 2021 Avison.° 17/DG0/2021, disponiveis no sitio daquele servico, na Internet.

No Parecer sobre a Conta da Regiédo do ano de 2017 foi feito o&irgamento legal deste assunto, tendo por referéncia

o dispostona Lei das Financas das Regifes Autbnomasra onde se remete. No ano em referén¢2021) ndo se
registaram alteracdes aquele quadro legal.
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anteriores, continuado a prever ques limites da despesa por programa e area possam ser miedif
cados em virtude de alteracBes orcamentiigrtigo 86.2, n.° 3].

Para 2021, o Governo Regional ndo apresentou a Assembleia Legislativa da Madeira uma proposta
de decreto legislativo regional com o quadro plurianual de programacéo orcamental, nos moldes
exigidos pelo artigo 20.%, n.° 2, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setethbro

Foi no ambito da aprovacéo do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2020/M, de 10 de agosto (Orca-
mento Suplementar da Regido para 203@ue o Governo Regional procedeu a umaofa) atuali-
zacgaas, bemcomo a aprovacado do quadro plurianual de programacao orgcamental, com os limites da
despesa efetiva para o periodo de 2020 a 2023 dar8.° do referido diploma).

Num contexto em que a norma do artigo 86.° do diploma orcamental @22, referente ao quadro
plurianual de programacao orcamental para o periodo de 2021 a 2024, admite expressamente que
se trata da atualizagc&o do quadro plurianual de programacao orcamental, a que se refere o artigo 8.°
do Decreto Legislativo Regional n.22020/M, de 10 de agosto (n.° 1), e apesar de se reconhecer a
excecionalidade ocorrida naguele ano, obsenas, contudo, que a Resolugédo do Conselho do Go-
verno Regional n.° 524/2020, que aprovou a correspetiva proposta de decreto legislativo regional,
data de 8 de julho de 2020, sendo, por isso, posterior a data fixada no artigo 20.°, n.° 2, da Lei Orga-
nica n.° 2/2013, de 2 de setembro (“até 31 de maio de cada arip o cumprimento do citado artigo

20.°, n.° 2 ficou, assim, inviabilizado.

Foi alegado, no entraditério, que “(...) o Quadro Plurianual de Programacao Orcamental para o
periodo de 2021 a 2025 foi aprovado pela Resolugéo do Conselho do Governo n.°462, de 20 de maio,
(...) [eJentregue na Assembleia Legislativa da Madeira (...) no prazo definido pelo n.° 2 do artigo 20.°

da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro”, encontrandese vertido no“Decreto Legislativo Re-

gional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto”.

Constituindo o quadro plrianual de programacgéo orcamental uma restricdo vinculativa ao orca-

mento anual das administracfes regionais, a sua aprovacao deve ocorrer em data anterior as nego-
ciacdes orcamentais que precedem a apresentacdo pelo Governo Regional da proposta de orca-
mento a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira. Ou seja, até ao dia 2 de novembro

23 Nos Pareceres anteriores, esta situacdo foietoj de reparo pelo Tribunal, por contrariar o disposto no artigo 20.°, n.°
5, daLei das Financas das Regides Autonomgsie imp8e o cumprimento do teto da despesa por programa orgamen-
tal no primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo apam o conjunto de programas nos ter-
ceiro e quarto anos seguintes

24 Nos termos da qual “A propostdde decreto legislativo regional com o quadro plurianual de programag&o orgcamental]
deve ser apresentadaelo Governo Regional & Assembleia Legislatigsg 31 de maio de cadand'. Segundo o artigo
17.°, n.° 2, da referida Lei Organica “A elaboracdo dos or¢amentos é enquadrada num quadro plurianual de programa-
¢cdo orcamentél.

O documento submetido pelo Gverno Regional para apreciacdo do Conselho de Acompanhamento das Politicas Fi-
nanceiras, nos termos deste preceito legal, foi analisado na 19.2 reunido, de 16 de junho de 2021, dada a impossibili-
dade de o apresentar em 2020, “por motivos de pandemia da CQD -19 e dificuldades de agenda dos intervenierites

Da referida ata consta que “serad emitido parecer favordvel relativamente as projegées da RAddortando-se o refe-

rido parecer a 28 de setembro de 2021.

25 Em raz&o daslteragdes orgamentais provocadala crise pandémica da COV4DO, tal como consta do preAmbulo
do diploma.

26 O quadroplurianual de programagéo orgamentaprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/M, de 14 de
agostofoi atualizado pelo Decreto Legislativo Regional n-AR020/M, de 31 de janeirogue aprovou o Orgamento
inicial da Regido para 2020 (artigo 65.° e Anexo).

12
CAPI - PROCESS@®RGAMENTAL



(g u
C TRIBUNAL DE @ -
== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

do ano anterior aquele a que o orcamento respéitd& isso que resulta da leitura concatenada das
normas dos artigos 17.°, n.° 2, e 20.°, ambos da referenciadaQrg@nica.

A cronologia dos acontecimentos que aqui relevam [i) aprovacéo da proposta de decreto legislativo
regional do Orcamento da Regido para 2021, através da Resolucdo do Conselho do Governo Regio-
nal, n.° 1083/2020, de 30 de novembro; e ii) aprovagiminvocado Decreto Legislativo Regional,
contendo o quadro plurianual de programacao orcamental para o periodo de 2021a 2025, através da
Resolucado do Conselho do Governo Regional n.° 462/2021, de 20 de maio] demonstra a impossibi-
lidade temporal de a propsta do Orgcamento da Regido de 2021 ter sido enquadrada pelo quadro
plurianual de programacao orcamental aprovado (posteriormente) através do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto. Este diploma, relativamente a 2021, acolheu os valores
constantes do quadro plurianual de programacdo orcamental, atualizado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro (Orcamento da Regido de 2021).

Mantém-se assim a posi¢ao defendida pelo Tribunal no documento submetido a contraditém-
procedendo o pedido da Secretaria Regional das Financas para qué/aio contida neste ponto [e
na “conclusdo c”)] quanto ao incumprimento seja revista”.

Relativamente a natureza dos limites de despesa definidos no quadro plurianual de programacgéo
orcamental,o diploma orcamental de 2021 alinhou pelo disposto na Lei Organica n.° 2/2013, de 2
de setembro, que aprovou &ei das Financas das Regifes Autbnomas, concretameptdp seu
artigo 20.°, n° 5, segundo o qual “O quadiro plurianual de programacaor¢camental define ainda os
limites de despesa para cada programa or¢amental, para cada agrupamento de programas e para o
conjunto de todos os programas, os quals Sao vinculativos, respetivamente, para o primeiro, para o
segundo e para os terceiro e quar&mos economicos seguintésFoi, assim, eliminada a referéncia
expressa ao caracter indicativo dos limites de despesa do quadro plurianual de programacao orca-
mental constante dos diplomas orcamentais precederfegemetendese, em 2021, a regulacdo
destamatéria para o contetdo normativo do artigo 20.°,°r5, da mencionada Lei Organica n.°
2/2013 (n.° 2 doartigo 86.° do diploma orgamentl

N&o obstante, acircunstancia de, na linha dos diplomas anteriores, o diploma orcamental de 2021
continuar a admiir a possibilidade de se efetuarem altera¢des orcamentais kmites de despesa
por programa orcamental e arealesvirtua a natureza vinculativa ddsnites por programa orga-
mentalimposta peloartigo 20.°, n® 5, da citada Lei Organica n.° 2/2013, dal2 setembre°.

Ademais, a referida Lei estabelece, ainda, no n.° 4 do convocado artigo@@° O quadro pluria-
nual de programacg&o orcamental define os limites da despesa das administracdes regionais em con-
sondncia com os objetivos estabelecidos Reograma de Estabilidade e Crescimento”, sem limitar

27 Cfr. o n.° 1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autébnoma da Madeira.

28 Cfr. os Decretos Legislativos Regionais T¥2-A/2016/M, de 30 de dezembro (artigo 61.°); 2/2018/M, de 9 de janeiro
(artigo 65.°); 26/2018/M, de 31 de dezembro (artigo 66.°xA12020/M, de 31 de janeiro alterado pelo Decreto Legis-
lativo Regional n.° 12/2020/M, de 10 de agosto (artigo 8.°), em cujo amlstnestabeleceu o caracter indicativo dos
limites da despesa.

Nos Pareceres anteriores, esta situacéo foi objeto de reparo pelo Tribunal, na medida em que contraria o disposto no
artigo 20.°, n.° 5, dda_ei das Financas das Regifes Autonomagie impde ocumprimento do teto da despesa por
programa or¢camental no primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto de
programas nos terceiro e quarto anos seguintes.

29 Cfr., a proposito, o Relatério n.° 1/202BS/SRMTC, de 12 de anco (Auditoria ao Quadro Plurianual de Programacéo
Orcamental aprovado pela Assembleia Legislativa da Madeira) disponivel no sitio do Tribunal de Contas, na Internet.
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o tipo da despesa a considerirNo entanto, e em linha com o observado nos anos precedentes, o
quadro aprovado em anexo ao diploma orcamental de 2021 continua a abranger apenas os limites
de despesa efiva (para o periodo de 2022024) e a omitir agespetivas fontes de financiamento
contrariando, assim, o disposto na Lei das Financas das Regifi@®nomas2

1.2.0 Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2021

1.2.1. Perimetro orcamental

O orgamento de 2021 integra os Servigos da Administragdo Regional Direta, 12 Servigos e Fundos
Auténomos e 11 empresas publicas reclassificadas, mantendo o decreto orgcamental, no seu artigo
46.°, a suspensado dos Fundos Escolares nas escolas dos 2.° e 8% do ensino basico e secunda-

rio da Regido Auténoma da Made#ta

30

31

32

33

Neste mesmo sentido, ver, também, a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela1151/2015, de 11 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, cujo artigo 35.°, n.° 1, alinea. a), faz referéncia
ao “limite da despesa total”. Embora a aplicagdo deste dispositivo se encontre suspensa “até 2025” (...) aplicandose

até esse ano o regime definidea disposicio transitéria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]”, o contetdo desta
disposicgao transitoria também alude & despesa total.

A este proposito, ver a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela.£151/2015, de 11 de setembro, alterada

e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, a qual, no seu artigo 35.%, n.° 1, alinea. c), estabelece que “0 quadro
plurianual das despesas publicas (...) define para o respetivo periodo de programacao (...) As projecées de receitas,

por fonte de financiamento

Apesar de a aplicagdo deste dispositivo se encontrar suspensa “até 2025” (...) aplicando-se até esse ano o regime
definido [na disposicdo transitdria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]”, o contelido desta disposi¢éo transitdria
também alude as “projegdes de receitas, por fonte de financiametifo

Pese embora o documento submetido a contraditério ndo contenha nenhuma afirmagéo nesse sentido, a Secretaria
Regional das Financas invocowrcontradidrio “(...) a nao aplicacao do artigo 35.9da Lein.° 151/2015, de 11 de
setembro]ao subsetor da adminisiracao regiornace aodisposto nolartigo 2.9 1.° Jda mesma Lei]”.

O regime do quadro plurianual de programacao orgamental previsto na Lei51¥2015, de 11 de setembro determina

a fixacéo dos limites da despesa total, compativel com os objetivos constantes do Programa de Estabilidade, indepen-
dentemente da fonte de financiamento, afastande, assim, do anterior regime vertido no artigo 12D da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto. Neste conspecto, a Lei das Finangas Regionais, apesar de ter sido aprovada antes da Lei n.°
151/2015, ndo estabelece qualquer limitacdo quanto ao tipo de despesa a considerar na afetagdo dos recursos finan-
ceiros disporveis a prossecuc¢édo das politicas publicas.

Constituindo o quadro plurianual de programagédo orcamental a base para a preparac¢éo do orgamento anual, a identi-
ficacao dos recursos publicos alocados as despesas de cada programa mais nédo é que a manifestaigieodonado
“principio” da especificagdo consagrado no artigo 17.%, n.°s 1 e 2, da mencionada Lei n.° 151/2015, aplicavel aos sub-
setores das administracdes regionais, conforme ressalta do artigo 2.2, n.° 2, da citada Lei, segundo tAquigspesas
Inscritas nos orcamentos (...) sdo estruturadas em programas, por fonte de financiamento, por classificadores orga-

nico, funcional e economicbe “As receitas sdo especificadas por classificador economico e fonte de financiamento
(...)”. Neste conspecto, disp8e a Lele Enquadramento do Orcamento da Regido, no seu artigo 7.°, n.° 1, que “O
Orcamento da Regido Autonoma da Madeira deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas
nele fixadas (...)”. RazBes sobrantes para que o Tribunal ndo acéitefer] o disposto no ulfimo paragrafaalpresente

pagina e nota].

Observase, ainda, que o “Doc. 1”7, anexo ao oficio 9805/2022, de 22/7, da Secretaria Regional das Finangas, concreta-

mente, a Resolucéo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma daikéad.® 24/2021/M, de 16 de junho, publi-

cada no Didrio da Republica, 12 série, n.° 135, de 14 de julho, que aprovou “o texto comum de revisdo a Lei das Finangas

das Regides Auténomas (...)” acolheu, no seu artigo 20.°, n.° 5, al. ¢), uma redacéo idénticdo&eferenciado artigo

35.°, ao determinar que o quadro plurianual de programacdo orcamental considere, também, o “/imite da despesa total

(...)" e as “projecOes de receitas, por fonte de financiamehto

Sobre este assunto, remetge para o Capitulo II.
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1.2.2. Principais medidas com impacto orcamental

O Orcamento Regional de 2021 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de
31 de dezembro e produziu efeitos a 1 de jamgido qual se destacam os seguintes aspetos:

a.

A atualizacdo do quadro plurianual de programacao orcamental para o periodo-2024 (artigo
86.9).

. A adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais concretizada pela alteracao

das taxas e ds escalfes do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, da taxa do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (artigos 18.° a 19.°) e do regime da derrama
regional (artigo 20.°).

. A autorizacdo dada ao Governo Regional para efetuar as @lfers orcamentais indispensaveis,

decorrentes “De ajustamentos orgcamentais, na medida do estritamente necessario € por motivos
de urgéncia imperiosa, resultantes de calamidades naturals ou de outros acontecimentos extra-
ordinarios (...)" [artigo 23.°, n.° 2, alinea d), primeira parte]No mais, o regime das alteragdes
or¢camentais previsto neste preceito € idéntico ao do ano anterior.

. A prorrogacgédo automatica até 31 de dezembro de 2021, dos contrptograma celebrados com

vista a concretizagéo de propostagncedoras da edi¢cdo de 2019 do Orgamento Participativo da
Regido Autonoma da Madeira que ndo tenham sido executados devido a pandemia da doenca
COVID-19 no decurso do ano de 2020, total ou parcialmente (artigo 3.°).

. A autorizagdo conferida ao Governo Regal para promover todas as necessarias diligéncias no

sentido de assumir a gestdo do Centro Internacional de Negdcios da Madeira, estipulando obje-
tivos de gestéo e garantindo os interesses patrimoniais da Regido Autbnoma da Madeira (artigo
17.9)

A inaplicabilidade do regime das cativacdes orgamentais as dotagbes orcamentais afetas as
“Transferéncias para o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, 1. P., no ambito do
reforgo orcamental do subprograma POS#adeira, como auxilio estatal, nosneos do proce-
dimento estabelecido no artigo 23.9 n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselfidartigo 24.°, n.° 2, alinea I)No mais, o regime previsto neste preceito é
semelhante ao do ano anterior.

. A possibilidade de dzoverno Regional conceder subsidios e outras formas de apoio, no ambito

da subsidiacao do preco dos servicos prestados pelo sistema multimunicipal de aguas e de resi-
duos da Regido Autbnoma da Madeira, nomeadamente, no &mbito dos servigos de aguas e resi-
duos em baixa e em alta (artigo 35.°, n.° 4) e de criar linhas de crédito bonificadas, nhomeada-
mente, na &rea do desenvolvimento rural (n.° 5 da norma cit&a)

. A obrigagéo de, em 2021, todos 0s servigos pertencentes ao universo da administracdo publica

regional em contas nacionais, incluindo as empresas publicas reclassificadas, submete@m n
plataforma do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publasasuas demonstracdes finan-
ceiras, nos termos e nos prazos previstos na Norma Técnica n.° 1/2017 da &ttedde Imple-
mentacdo da Lei de Enquadramento Or¢camental. O incumprimento deste dever de informacao

34

Os apoios concedidos no &mbito da agricultura e desenvolvimento rural e dos fatores de producdo do Bordado da
Madeira e dos Viticultores estao excluidos do regime previsto no§ n.d 12 do artigo 35.° (artigo 36.°, n.° 4).
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determina o congelamento de 10 % das dotacdes orgamentais, ou a retencdo de 10 % das trans-
feréncias do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira para a enédaiblica incumpridora,
consoante a situacao aplicavel, no més ou meses seguintes ao incumprimento (artigo 943 n.°

e 4).

i. A autorizacdo dada ao Governo Regional pareealizacdo de despesa diretamente relacionada
com a sua criacdo, gestao e fiscalizagdem como na participacdo do capital da entidade que
vier a ser criada,endo em vista a operacionalizacdo da Ti#Nransportes Integrados e Intermo-
dais da Madeirgartigo 81.°).

O diploma orcamental repetiu, entre outras, as hormas solarpermissao para @overno Regional,
através do membro responsavel pela area das finangas, para conceder subsidios e outras formas de
apoio no ambito da COVIEL9 a entidades publicas da administragdo indireta e do sedompresarial

da Regid&e a entidads publicas e privadas (artigo 39.°) Permitiu ainda a atribuicaae apoios
financeiros, na area do emprego, a pessoas singulares e coletivas, destinados a garantir, designada-
mente, a manutencgéo de postos de trabalho e a compensagéo da perda de rendiméartggo 40.°)

e isentar e suspender a cobranca de pagamentos (artigo 41.°).

Estabelecerarrse ainda as normas sobré) a obrigacdo de @gsoverno Regionatlivulgar a informa-

cdo sobre a execucao orcamentabbre os valores da divida financeira e ndo financeira e sobre as
contas trimestrais do Setor Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira, nos termos do decreto
regulamentar regional de execuc@ocamental (artigo 22.°, n.° 2J; (ii) sobrea proibi¢éo das etida-

des publicas integradas no setor puablico administrativo celebrarem qualquer negécio juridico, assu-
mirem obrigacfes geradoras de novos compromissos financeiros e tomarem qualquer decisdo que
envolva o aumento de despesa, que contrariem ou tornem ineXxeeis 0s compromissos assumi-
dos pela Regido Auténoma da Madeira (n.° 3 do artigo 2€)(iii) sobre a impossibilidade de as
entidades incluidas no universo das Administracdes Publicas em contas nacionais acederem a fi-
nanciamento ou concretizar operacOate derivados, sem prévia autorizagcdo do membro do Go-
verno Regional responsavel pela area das finangas (artigo 10.°2, n.° 1).

Para as entidades do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira que néo integrem o uni-
verso das Administrages Publicas em Qars Nacionais e que, numa base anual, apresentem capi-
tal préprio negativo, o legislador regional continuou a exigir que o acesso ao financiamento junto de
instituicdes de crédito seja precedido de prévia autorizacdo do membro do governo com a tutela das
Financas (artigo 10.2, n.° 2).

Na linha do ano precedente, o articulado do diploma de 2021 incorporou (entre outras) as normas
atinentes a possibilidade de o Governo Regiofidlaumentar o endividamento liquido até ao mon-
tante indicado na lei que aprovou Or¢gamento do Estado para 2021 (artigo 7.2, n.28L{ii) contrair

35 «(..) para financiamentalo défice de exploragdo, constituido ou agravado pelo impacto negativo na liquidez em virtude
da quebra de receitas ou do aumento das suas despesas, resultantes de forma direta, necessaria e involuntaria dos
efeitos decorrentes da pandemia da doenga COVIB, ou ainda em resultado do disposto na alinea d) do artigd®1.

36 «(...) no dmbito das agbes e projetos de desenvolvimento devidamente identificados nas propostas de orgamento do
departamento do Governo Regional responsavel pelo apoio, em medidassi@lprevencdo, contengdo, mitigacdo e
tratamento da COVID19'.

87 Cfr. o artigo 28.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 3 de maio, que aprovou a execugéo do Orca-
mento da Regido de 2021.

%8 0O n.° 2 do artigo 7.%possibilita que “Paraefeitos do ndmero anterior, o montante dos empréstimos contraidos e a
divida emitida que se destine especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes,
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empréstimos e realizar outras operagfes de endividamento idénticas e nos mesmos termos as au-
torizadas para o Estado (artigo 8.9jji) realizar operacfes de gestéo da divida publica regidiaa-

tigo 9.9), (iv) adquirir ativos, assumir e regularizar passivos e responsabilidades de entidades publi-
cas e celebrar acordos para a sua regularizagéo (artigo ®3€jv) conceder avales (artigo 15.°).

A lei orgamental regionatontinuou a acolher as disposi¢cdes sob(g a contencdo e controlo da
despesa com os trabalhadores do setor publico regional e a aquisicdo de servigos, com diversas
especificidades (capitulo X (ii) a consignacao de receitas a determinadas despe&atigo 92.°);

(i) as retencdes de verbas (artigo 101f)) a obrigatoriedade da adocéo pelos Servicos do Governo
Regional do Sistema de Normalizacéo Contabilistica para as Administracdes Publicas (artigo 94.°);
(v) a utilizacéo, a tituloexcecional, gpor motivos de interesse publicodos saldos bancarios e de
tesouraria que estejam a disposi¢do do Governo Regional, incluindo os consignados (artigd*93.°)
gue deverao ser repostos até ao final do ano econdémico de 2@2\i) a distribuicao das verbados

jogos sociais (artigo 73.°), entre outras matérias

O diplomaem analiseoperou ainda (entre outs) a alteracéo e o aditamento de dispositiv$ ao
Cadigo Fiscal do Investimento na Regido Autbnoma da Madeira (artigo 21.8)) @o Decreto Le-
gislativo Regional n.° 22/2018/M, de 12 de dezembro (regime juridico da extragdo comercial de ma-
teriais inertes no leito das aguas costeiras, territoriais e das aguas interiores sujeitas a influéncia das
marés da Regido Autbnoma da Madeira).

1.3. Equilibrio oramental
1.3.1.Do Governo Regional

O quadro reflete a evolucgéo global docamento finalda Administracao Regional Direta, nos ultimos
dois anos, fornecendo também a informag&o necessaria a apreciagdo do equilibrio orcamental, na

direta ou indiretamente, da pandemia da doenga COVID, deverdo teem conta o saldo por aplicar, do produto do

empréstimo, contraido em 2020, com igual finalidadeRAM-.

De acordo com o n.° 4 da referida norma “Os encargos (...) caducam em 31 de dezembro de 2021 caso n3o estejam

regularizados até essa data por motivasio imputaveis aos servicos da administracdo publica regidnal

40 Que incidem sobre(i) o recrutamento na administracdo publica regional (artigo 48()) a relevancia de pontos para
efeitos de alteragdo de posicionamento remuneratério (artigo 5Q(f)) o regime excecional de gozo de férias vencidas
(artigo 51.9),(iv) suplementos remuneratérios (artigos 55.° e 57.Q4) a compensacéo aos trabalhadores do Servigo
Regional de Saude envolvidos no combate a pandemia da doenga C@\artigo 58.°),(vi) os incentivos pecunia-
rios (artigo 60.°),(vi) o prémio de boas praticas (artigo 61.9vii) os objetivos comuns de gestao dos servicos publicos
(artigo 62.9),(viii) as majoracdes em sede de SIADAP (artigo 63(R) a loja online do portal SIMplifia (artigo 64.°),
(x) os encargos com contratos de aquisicdo de servigos (artigos 65.° e 66(Rj)eas disposi¢cbes relativas ao Setor
Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira (artigos 67.° a 69.°).

4l No Parecer sobre a Conta dRegido Auténoma da Madeirde 2017, o Tribunal observou que, em abstratogontetido
deste preceito é suscetivel de ofender os principios e regras orgamentais que regulam o processo e a execugéao orga-
mental, consagradas no artigo 105.° da Constituicdo da Republica Portuguesa arntigss 6.°, 7.°, 8.° e 18.° da Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Autébnoma da Madeira, com implica¢des jurdienceiras no quadro da
Lei de Organizacgéo e Processo do Tribunal de Contas [(cfr. o artigo 65.°, n.° 1, alineas g) e i)], a eaparanalmente,
em processo préprio, caso a situagdo se viesse comprovadamente a concretizar.

42 Nomeadamente, sobre a assuncéo de despesa (Capitulo VII: artigos 28.° a 34.9), os incentivos & mobilidade elétrica
(artigo 74.°), o complemento regional paiidosos (artigo 75.°), a aprovacéo de um programa de reducéo da quantidade
de acucar, sal e acidos gordos trans no ambito da estratégia para a Promogao de Alimentacdo Saudavel (artigo 91.9),
e a contratacdo de seguros (artigo 99.°), tarifa social reduzidegas engarrafado (artigo 78.°), a eficiéncia energética
(artigos 79.° e 89.9), o incentivo ao abate de viaturas (artigo 80.°), a cobranca de taxas pela utilizac&o das infraestrutura
portuarias da RAM (artigo 84.°), o plano de contingéncia do Aeroportizinacional da Madeira (artigo 97.°), e a defesa
do produtor e pescador regional (artigo 98.°).

39

17
CAP| - PROCESS@®RGAMENTAL



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Otica da Lei dEnquadramento do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira (artigq 4€yundo

0 gual ndo basta que o Orcamento preveja 0S recursos necessarios a cobertura da totalidade das
despesas (cfr. n.° 1), exigindse, no respetivo n.° 2, quéas receitas efetivas tém que ser, pelo me-

nos, jguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do peri-
odo a que se refere o orcamento justificadamente n3o o permitir”.

Quadro |1 - Evolucéo global do Orcamento do Governo Regional

(milhares de euros)

i N Orgamento final Variacao (%)
Designacéo
2020 2021 2021/2020

Receita Efetiva 1144 354, 1335297, 16,7
Despesa Efetiva 1752 551,: 1845 598,¢ 53
Saldo Global -608 196,¢ -510 301,¢ -16,1
Juros da Divida Publiéa 109267,4 77 403,z -29,2
Saldo Primario -498 929,F -432 898,2 -13,2
Receita Corrente 992 463,( 1200 259,* 20,9
Despesa Corrente 1444 854t 1498 053, 3,7
Saldo Corrente -452 391,F -297 7942 -34,2
Receita Capitét 970 156,1 565 669,( 41,7
DespesaCapital 618 781,( 656 637,¢ 6,1
Saldo Capital 351 375,1 -90 968,4 -125,9

Fonte: Dados orcamentais obtidos do Orcamento e Conta da Regiao Autbnoma da Madeira 2020/2021
Da andlise aos dados previsionais acima identificados sobressaem os seguintes aspetos:

a) A semelhanca dos anos anteriores, o amento final aprovado para 202180 cumpria o pci-
pio do equilibrio orcamentakstabelecido na Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido
Auténoma da Madeira, apresentando um saldo primario deficitarid32,9 millbes de euros).

Assentando a analise no orgcamento inicial aprovado, o saldo primario era negative3d®,3
milhdes de euros, em conformidade com o valor apresentado no Relatério do Orgcamento da
Regido, num ponto destinado as regras or¢camentais regioffais

No entanto, no referiddRelatério, o0 Governo Regional considerou essencialmente na analise de
saldos na 6tica da contabilidade publittapara além dosubagrupamento “03.01- Juros da Di-
vida Publica”, todo o agrupamento “O3— Juros e outros encargos”, de ande resulta um saldo
primario negativode -331,8 milhdes de euros, divergente doonceito dg equilibrio a que a
Regido se encontra vinculada pela respetiva de Enquadramento do Orgamento.

No contraditorio, foi defendida a revisdo do paragrafo anterioma vez que na Conta da RAM,
“para efeitos do cdlculo do saldo primdrio (...) tem vindo a ser seguida a metodologia para o

todo nacional, ou seja o saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa pri-
maria (despesa antes de juros e outros encargos), sendo expurgadéddade do agrupamento

43 Respeita a todos os encargos do subagrupameidi8.01- Juros da divida publictfr. o Decreto Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro).

44 Nos termos definidosno Decreto Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

45 No “Quadro 14 — Cumprimento do artigo 4.° da LEORAM” (ponto 4.6.1.1.).

46 “Quadro 13 -Orcamento Consolidado da APR, 2021” e “ Quadro 15 Saldo Orcamental Governo Regional, 20Z@onto
4.6.1. do Relatorip
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dos Juros e Outros encargos.” referindo que este critério € adotado na Conta geral do Estado e
de igual modo seguido e aceite pela Seccdo Regional dos Acores.

b) Mais foi referido que“O saldo primdrio da Regiao Auténoma da Madeira é apurado de acordo
com os critérios do Estado e de outros organismos que apresentam informagdo orcamental.” e
“Apenas para cdlculo do definido no artigo 4.° da Lei de Enquadramento Or¢camental da Regiao
Autonoma da Madeira (LEORAM), Equilibrio, no cumprimerdo n.° 2 deste artigo: «As receitas
efetivas tém que ser, pelo menos iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida pu-
blica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orgcamento justificadamente o ndo
permitir» € utifizado critério disinto”.

N&o obstante as diferentes formas de calculo, o Tribunal tem vindo a defender h4 alguns anos a
esta parte que a RAM estd vinculada a “sua” Lei de enquadramento, que valerd enquanto nio for
revista.

¢) O aumento da expetativa de cobranca da receitatigéeem 190,9 milhdes de euros, superior ao
acréscimoestimadoda despesa efetivade 93milhdes de euros)conduziu, face ao ano anterior,
a umareducaodo saldo globalpara-510,3 milhdes de euros.

d) O saldo corrente, mantendse deficitario em cerca de 2% milhdes de euros, registou, ao nivel
do orcamento final, uma melhoria (34%, ou 154,6 milhdes de euros) em relacéo a 2020, devido
ao acréscimo de 20,9% da receita corrente orgada, proporcionalmente superior ao aumento na
dotacdo orgcamental alocada a desga corrente (+3,7%).

e) O saldo de capitglque era positivo em 2020 (351,4 milhdes de euros), apresentou uma reducao
de 442,3 milhdes desuros (para- 91 milhdes de euro¥ determinada por um decréscimo da
receita orcamentada-41,7%) conjugado com umaumento das despesas da mesma natureza
(+6,1%).

Com excecdo das despesas capitalevolucdo do grau de cobertura das despegaslas receitas
orcamentadas em 2020 e 2021, reforga as conclusdes anterjesg®lhando uma expetativa de me-
lhoria na generalidde dos indicadores no ano de 2021:

Quadro |12 - Grau de cobertura das despesas pela receita estimada

Descrigcéo 2020 2021
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 65,3% 72,4%
Receita Efetiva / (Despesa Efetivaduros da Divida) 69,6% 75,5%
Receita Corrente Despesa Corrente 68,7% 80,1%
Receita Capital / Despesa Capital 156,8% 86,1%

Fonte: Contas da RAM 2020/2021

1.3.2.Da Administragdo Publica Regional

O quadro seguinte apresenta os principais saldos do orcamento final da Administracéo Publica Re-
gional, tendo por referéncia os critérios daei de Enquadramento do Or¢gamento da Regido Auto-
noma da Madeira.
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Quadro 1.3 - Orgcamento Final da Administracdo Publica Regional

(milhares de euros)

Orcamento final 2021
gamento Total

Designagéao Goverrr:;)l Regio SEA/EPR (soma) Consolidado
Receita Efetiva 13352974 1267 877,1¢ 2603 174,5¢ 1882 411,6€
Despesa Efetiva 1 845 598,8 1311 797,6¢ 3157 396,4¢ 2 436 633,61
Saldo Global -510 301,4 -43 920,5¢ -554 221,9¢ -554 221,95
Juros daDivida Publica 77 403,z 6 658,5€ 84 061,7¢ 84 061,78
Saldo Primario -432 898,z -37 261,97 -470 160,1¢ -470 160,18
Receita Corrente 1200 259;¢ 1041 000,6: 2 241 260,1: 1650 648,57
Despesa Corrente 1498 053,% 1 066 361,6¢ 2564 415,3 1973 803,81
Saldo Corrente 297 7942 -25 361,07 -323 155,2¢ -323 155,24
Receita Capital 565 669,( 279 385,4¢ 845 054,4: 670 814,53
Despesa Capital 656 637,4 302 331,9: 958 969, 3( 784 729,40
Saldo Capital -90 968,4 -22 946,4¢ -113 914,87 -113 914,87

Fonte: Dadosor¢camentais obtidos a partir do Orcamento e Conta da Regido Autdbnoma da Madeira 2021 e
do oficio da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro n.° 9746, de 21/7/2022.

Com base no orgamento final consolidado da Administracéo Publica Regional, obsergae tanto

o0 saldo global como o saldo primario se apresentam negativos (respetivamebt&},2 e-470,2 mi-
Ilhdes de euro¥) evidenciandg todavia, uma expectativa dem desagravamento face ao ano ante-
rior*® da ordem dos 74,2 e 52,3 milhdes de euros. Tomando por referéncia o orcamento inicial con-
solidado (2 211,5 milhdes de euros), aqueles saldos apresentagamegativos (respetivamente,

409 e-325,1 milhdes de euros).

Encontrandese suspensa, em 2021, a aplicagédo artigo 16.° (Equilibrio orcamental) da Lei de Fi-
nancas das Regifes Autbnomasio se procedeu afericdo doseucumprimento.

No contraditorio, & semelhanca do ano anterior, a Regi@efendeu que a Recomendagé) cons-
tante do ponto 1.8 do presente capitultdo deve constar'do Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma da Madeira de 2021”, uma vez que “a conjuntura justificadamente nao permitiu
a situac&o de equilibrio orcamental plasmada na normeads”.

O Tribunal ndo corrobora do mesmo entendimento, pois, 0 argumento apresentado (a situagédo ex-
cecional decorrente da pandemia) releva apenas para a justificacdo do incumprimento da regra e
ndo para a sua supressdo. Por esse mesmo motivo, reforcado [petto da regra ter vindo a ser
reiteradamente incumpridarf@o obstante, em 2021, o incumprimento daquela regra do equilibrio
se encontrar justificado), se considera justificada a manutencdo da mencionada recomendacdo

1.4. Decreto Regulamentar Regionad éxecucao orcamental

As normas de execucédo orgcamental aplicaveis ao Orcamento da Regido de#Hain definidas no
Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 3 de maio, o qual, em matéria de disciptige
mental, entre outros, incorporouwlispositivos relacionados coni) a legalidade das despesas (artigo

47 Contrariando o valor de459,2 milhdes de euros resultante do critério apresentado pela Regiéo para o saldo primario
obtido que considera a totalidade do agrupamentt03. juros e outros Encargos” e ndo apenas a componente dos
Juros (subagrupamento301- Juros da Divida Publica)

48 Em que estes valores eram dé28,4 e511,5 milhdes de euros, respetivamente.

4% De harmonia com o artigo 16.° daei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madaicanpete ao
Governo Regional aprovar as “medidas necessérias para que o Or¢camento da Regido Autonoma da Madeira possa
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2.9), (ii) o controlo de prazos médios de pagamento (artigo 3.0)i) a utilizacdo das dotacdes orca-
mentais (artigo 5.9), (iv) a cabimentacao (artigo 6.°)v) as alteracdes orcamentai@rtigo 7.°), (vi)

os saldos de geréncia (artigo 13.9yii) a definicdo do regime aplicavel as Empges Publicas Re-
classificadas (artigo 8.°)viii) a tipificagéo e tramitacéo do reporte da informag&o de caracter orca-
mental, financeiro e patrimonial ®irecdo Regional do Orgcamento e Tesouro pelos servigos e enti-
dades publicas incluidas no universo das Administrac6es Rtds em contas nacionaigrtigo 11.°),

(ix) a regulamentacao das Unidades de Gestao (artigo 9R),0s prazos para autorizacao e pag
mento de despesas (artigo 15.°(xi) a divulgagédo de informacdo sobre a execugdo orgamental e
contas publicas (artigo 28.°)xii) as san¢des decorrentes do incumprimento do dever de reporte e
informac&o (artigo 12.°)(xiii) as receitas (artigo 17.°)xiv) e a adocao e aplicagdo do Sistema de
Normalizagéo Contabilistica para as Administragfes Publicas na Administracdo Publica Regional
(artigo 27.9).

1.5. Alteracdes orgamentais

As alteragOes orgamentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto le-
gislativo da Assembleia Legislativa da Madeira, competindo ao Governo Regional a realizacdo de
alteracdes orgcamentais que assumam um caracter meramente exemjtpor forga do preceituado

no artigo 20.° da_ei de Enquadramento Orcamental da Regido Autbnoma da Madeira

Neste a&mbito releva a norma da alinea a) do n.° 1, do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.°
n.°18/2020/M, em cujos termos a Assembleiaegislativa da Madeira concedeu autorizagdo ao exe-
cutivo regional para proceder as alteragdes orgamentais necessarias a boa execucéicatoento,
fazendo cumprir a legislacéo vigente neste dominio, designadamente o Decreto Regulamentar Regi-
onal n.° 1/2017M, de 23 de fevereif§, assim como o decreto de execugdo orcamental (Decreto
Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 03 de maio), que consagrou, no n.° 1, do seu artigo 7.°,
gue as alteracbes orcamentais da esfera do Governo Regional, obedecem ao dispmseianido
diploma.

Nesta sequénciao executivo regional, através da Circular n.° 1/ORC/2021, de 13 de rfoato
IV), emitiu aindaum conjunto de instrucdes relativas ao processo das alteragfes orcamentais e sua
tramitacdo, destinadas a todos os Seroigda Administragdo Publica Regional.

Na acdo do Governo Regional, assinaa que os prazos de envio a Assembleia Legislativa da Ma-
deira e ao Tribunal de Contas da relacdo das alteracBes orcamentais trimestrais dé!2fizam

comegar a ser executado no inicio do ano econémico a que se destina” e a aprovacdo dos “decretos regulamentares
contendo as disposi¢coes necessariasessa execugao.
A execucéo d Orgcamento da Regido Autbnoma da Madeira foi complementada pelas circulares da Dire¢cdo Regional
do Orcamento e Tesouro n22(i) 3/ORC/2022, de 3 de fevereiro (Instru¢gdes Genéricas para a elaboracéo da Conta da
Regido de 2021); 1/ORC/2021, de 8 de jandixecucédo do Or¢camento da Regido para 207it);2/ORC/2021, de 11
de janeiro (Registo dos compromissos e célculos dos fundos disponiveis); 4/ORC/2021, de 31 de maio (Reporte
de informagdo COVIEL9); (iv) 5/0RC/2021, de 5 de agosto (Instru¢des paagreparacdo do Or¢amento da RAM para
2022),(v) 6/ORC/2021, de 21 de dezembro (Operagdo de Encerramento e Transicao de Ano Econémico).

50 Estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orgamentais da competéncia do Governo Regional e
adaptou a Regido Autébnoma da Madeira o Decrdtei n.° 71/95, de 15 de abril.

51 Previstos nos n®2 e 3 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n °1/2017/M, de 23 de fevereiro.
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respeitados em todos os trirastres e que a publicacdo trimestral no Jornal Oficial da Regido Auté-
noma da Madeira dos mapas | a A1) modificados em virtude das alterac6es orcamentais efetua-
das, ocorreu dentro do prazo fixado pelo n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regiénal
1/2017/M.

1.5.1. Alteracdesrcamentais da receita dadministracdoRegionalDireta

Tendo por base os elementos constantes @rcamento Inicial® e da Conta, evidenciarse de se-
guida as alteracGes ao orcamento da receita da Administracdo Regional Riec?®21, onde sobres-

sai o reforco de 121,7 milhes de euros (6%) nas receitas inicialmente previstas, exclusivamente por
via da abertura de créditos especiais.

Quadro 14 - Alteracdes orcamentais da receita

(milhares de euros)

. 5 Orgamentolnicial Créditos especiais Orgamento Final
Cap. Designacgéo
Valor % Valor %  Var. (%) Valor %

01 Impostos diretos 269 769, 13,3 181,z 0,1 0,1 269950, 12,5
02 Impostos indiretos 558 534t 27,5 130,z 0,1 0,0 558 664, 25,9
03 Contribuicbes SS, CGA e ADSE 00 0,0 0,0 0,0 - 00 00
04 Taxas, multas e outras penalidades 18397, 09 204,1 0,2 11 18601,( 09
05 Rendimentos da propriedade 4451 02 00 00 0,0 4451t 0.2
06 Transferéncias correntes 339472, 16,7 186,7 0,2 0,1 339 659,( 15,8
07 Venda de bens servicos correntes 6548,( 03 124: 01 19 6672¢ 0,3
08 Outras receitas correntes 2 257.¢ 0,1 2,0 0,0 0,1 2 259,¢ 0,1
Receitas correntes 1199 430, 59,0 828,€ 0,7 0,1 1200 259,! 55,7

09 Venda de bens de investimento 13191¢ 06 00 00 0,0 131916 0,6
10 Transferéncias de capital 120617, 59 00 00 0,0 120617, 56
11 Ativos financeiros 5237¢ 0,3 0,0 0,0 0,0 5237 0,2
12 Passivos financeiros 396 145, 19,5 30476, 250 7,7 426 621, 19,8
13 Outras receitas de capital 07 00 00 00 0,0 07 00
Receitas de capital 535193,( 26,3 30476,( 25,0 5,7 565 669,( 26,3

15 Reposigoes fi abatidas pagamentos 1172,1 0,1 55,6 0,0 4,7 1227, 0,1
16 Saldo da geréncia anterior 297 204,( 14,6 90330,¢ 74,2 30,4 387 534,¢ 18,C
Outrasreceitas 298 376,. 14,7 90386,f 74,3 30,3 388 762,t 18,0
TOTAL 2 033 000, 100,C 121 691,. 100,C 6,0 2154691, 100,C

Fonte: Orgcamento e Conta da Regi&o de 2021 e relago trimestral das alteracdes orgamentais

Os despachos de autorizagdo da abertura deditos especiai® concentraramse predominante-
mente (99,2%) na integragdo déaldo da geréncia anteri¢®0,3 milhdes de eurosy e nos Passivos
Financeirog30,5 milhdes de euros).

No primeiro caso, o aumento devese a regularizacdo de encargos de arenteriores, a integracao
de verbas afetas a saldos do Fundo de Coeséao Nacional (no &mbitoedae Financas das Regifes
Auténomasg e de saldos associados ao financiamento no ambita @OVID-19 contraido em finais

52 A que se refere o n.° 1 do artigo 12.° tei de Enquadramento Orcameal da Regido Autonoma da Madeira

53 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

5 A abertura de créditos especiais permite a inscri¢cdo ou reforco de dotagdes da despesa com compensag&o no aumento
de previsao de receitasonsignadas.

5 Ao abrigo do disposto na.° 4 do artgo 23.° do DLR n.° &/2020/M, de 31 de dezembro.
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de 2020, visando colmatar necessidadagamentais direta e indiretamente relacionadas com a pan-
demia No segundo, ainscricdo orcamentabtlestinouse a possibilitar aamortizacao excecional da
prestacdo de capital do empréstimo associado ao Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
da Regi& Autonoma da Madeira, devida em julho de 20@deo Governo Regional optou por pagar

na data originalmente estipuladao contrato de financiamento.

O remanescente dos créditos especiaid fafeto a receitas d@atureza corrente e distribuidpela
generalidade dos respetivos capitulos de forma aproximadamente uniforme, num total de 0,8 mi-
Ihdes de euros.

1.5.2. Alteracbes orcamentais da despesa dimnistracdoRegionalDireta

Os pontos seguintes sumarzam a analise as alterac¢des introduzidas Orgcamento da Despesa de
acordo com a classificacéo organica e econémisalientandose, quanto a classificagcdo funcional a
semelhanca do ocorrido em 2020, que o refor¢co das verbas foi canalizado essencialmente para as
Fungbes Sociajscom especial enfque para aSadde epara asFungbes Economicas

1.5.2.1. Por classificacdo orgéanica

No decorrer do ano economico de 2021, o resultadouiidp das alteragbes orcamentasfetuadas
resultou num refor¢o do orgamento inicial de 6% (1ZImilhdes de euros), re&ado essencialmente
por intermédio de abertura de créditos especiais.

Quadro |5 - Alteracdes da despesa por departamento

(milhares de euros)

o AlteragBes orgamentais
Orgamento inicial

Orgamento final

Departamento Créditos  Outras (artigo Total
Valor %  especiais  23° ORAM) Valor &% Valor %

ALM 135350 0,7 0.0 0.0 00 00 135350 06
PGR 28539 0,1 0,0 0,0 00 00 28539 0,1
N 531447,7 26,1 376928 13181 363747 68 5678224 264
SREM 1359444 67 31253 31120 62373 46 1421818 66
SRE 4080627 201 77379 12701 90080 22 4170707 19,4
SRS 4388838 21,6 503116 9061,1 593727 135 4982565 23,1
SRTC 466948 2.3 8,6 3027 3113 07 470061 22
SRIC 735341 36 221013 226 220787 300 956128 4.4
SRAAC 296478 1,5 0,0 2705 2705 09 299183 14
SRMar 140900 0,7 130,0 6499 5199 37 135702 06
SRA 580017 29 0,0 5983 5983 10 586000 27
SREI 280304,0 138 583,6 126242 -120406 43 2682634 12,5

Total 20330000 %% 1216911 00 1216911 60 21546911 '°%

Fonte Orcamento e Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2021 e relacéo dos despachos de altera¢éo orga-
mental fornecida pela Direcao Regional do Orgamento e Tesouro.

5%  Apesar da obrigacdo de amortizagdo do empréstimo estar suspensa por forca das medidas de reagdo a pandemia
estabelecidas pelo Governo da Republica

57 A VicePresidéncia do Governodgjional foi extinta no decurso do ano de 2021 pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 9/2021/M, de 27 de agosto, que aprova a nova organizagao e funcionamento do XlIl Governo Regional da Madeira
e cria a Secretaria Regionahsl Finangcas que absorve a maioria das competéncias que estavam afetas a este departa-
mento doGoverno Regional. A aprovagdo da organica da Secretaria Regional das Finangas ocorreu através do Decreto
Regulamentar Regional n.° 13/2021/M de 16 de novembro.
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Da andlise as alteracdes orcamentajge foram realizadas num contexto de resposta a pandemia
salientamse 0s seguintes aspetos:

A Secretaria Regional d&addefoi a principal beneficiaria das alteracdes orgcamentais, tendo
visto 0 seu orcamento crescer cerca de 59,3 milhdes de euros, seguida daPvésidéncia
com um crescimento da ordendos 36,3milhdes de euros

O reforco do orcamento por via da abertura deéditos especiaisgue ascendeu a 12, mi-
Ihbes de eurosfoi mais relevante na&audg50,3 milhdes de euros), na Videresidéncig37,6
milhdes de euros) e ndncluséo Social e Cidadania (22,1 milhdes de eyros

As outras alteragBes orcamentais (por via destéo flexivelfioram mais relevantes na area da
Saudeda Economiae daEducagédo Ciéncia e Tecnologygor conta da diminuigdo da dotacdo
orcamentalafeta a Equipamento e Infraestruturas

1.5.2.2. Por classificacdo econémica

As despesas correntes famaprivilegiadasface ao Orgamento Inicial, com um refor¢co na ordem dos
86,4 milhdes de euros (dos quais 84milhdes de euros destinados a “ 7ransferéncias correntéy,
enguanto que as despesas de capital aumentaram cerca de 35,2 milhdes de euros (sef@mBO
Ihdes de eurodoram afetos a “Passivos Financeiros”).

O efeito dessas alteracdes entre o Orgcamento Inicial e o Final salsmum reforcode 0,1% do
peso relativo da despesa corrente em detrimento do da despeésaapital.

Quadro 1.6- Altera¢cdes da despesa por natureza economica

(milhares de euros)

Orcamento inicial

Alteracdes orcamen-

Orgamento final

Cod.  Desi . tais
od. esignacao L1
Valor % gsrsgétigiss Qutras Total % Variagdes
Despesas correntes 1411 607,7 69,4 86 674,0 -228,0 1 498053,7 69,5 86 446,0
01 Despesas com o pessoal 408 467,0 20,1 98,5 4 046,5 412 612,0 19,1 4 145,0
02 Aq. bens serv. correntes 197 016,7 9,7 29314 -13143,0 186 805,1 8,7 -10211,6
03 Enc. correntes da divida 88 107,3 4,3 37,3 -126,9 88 017,8 4,1 -89,6
04 Transferéncias correntes 683 634,0 33,6 80477,9 3585,6 767 697,5 35,6 84 063,5
05  Subsidios 25102,8 1,2 31253 5450,9 33679,0 1,6 8 576,2
06 Outras desp. correntes 9279,9 0,5 35 41,1 9242,3 0,4 -37,6
Despesas de capital 621 392,3 30,6 35017,1 228,1 656 637,4 30,5 352451
07  Ag. bens de capital 188068,1 9,3 16904 42875 185 471,0 86 -2597,1
08  Transferéncias de capital 152 602,6 75 1804,2 5667,3 160 074,1 7,4 74715
09 Ativos financeiros 529823 2,6 10465 -1288,1 52740,7 2,4 -241,6
10 Passivos financeiros 225739,3 11,1 30 476,0 136,2 256 351,5 11,9 306122
11 Outras desp. capital 2000,0 0,1 0,0 0,0 2 000,0 0,1 0,0
Total 2 033 000,0 100,0 1216911 0,0 2154691,1 100,0 121691,1

Fonte Orgamento e Conta dRegiéo Autonoma da Madeira de 2021 e relagé@o dos despachos de alteragéo orgamental fornecida
pela Dire¢&o Regional do Orcamento e Tesouro.

No que concerne a tipologia das alteragBes orcamentais, desteque:
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a) O reforco da despes@om contrapartida @& abetura de créditos especiai§l21,7 milhdes
euros) visou, sobretudo, o reforco doagrupamente “Transferéncias correntes” (80,4 mi-
Ihdes de eurosdestinados, primordialmentea dar coberturafinanceiraas medidasde pre-
vengado, contengdo, mitigacédo e tratam@ da pandemid e “Passivos Financeiros” (30,4
milhGes de euros).

b) Em termos liquidos, as transferéncias de verbas entre rubricas de despeaduziramse
num reforco da despesde capital em detrimento da despesa corrente, de cerca de 288 mil
euros. O agrupamentdTransferéncias capital” beneficiou do refor¢o mais significativo, na
ordem dos 5,6 milhGes de euros. Ao invés;'Aquisicao de bens e servigos correntes” e as
"Aquisicdes de bens de capital” sofreram as maiores reducdes que ascenderam, respetiva-
mente, a 13,1 milhdes de euros e a 4,2 milhdes de euros.

1.5.3. Alteracdes orcamentais do&icos eFundos Autbnomos e daseEmpresas Publicas
Reclassificadas

As alteracdes orcaentais da receita e da despesa dos Servicos e Fundos Autbnomos e Empresas
Publicas Reclassificadas resultaram num reforgo, face ao orgamento inicial, de 213 milhées de euros
por via da abertura de créditos especiais.

Quadro I.7- Altera¢gdes orgcamentais doSFA’s e EPR’s

(milhdes de euros)

Receitas Pre_vi_séo Pre\_/is_éo Variagdo Despesas Dotagdo  Dotagao Variacéo
Inicial  corrigida Inicial  corrigida

Impostos Diretos 0,8 0,6 -0,2 Despesas com o pessoal 259,3 287,2 27,9
Impostos Indiretos 0,1 0,1 0,0 Aquisicdo de bens e servigos 266,6 320,3 53,6
Contrib. .p/ SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 Juros e outros encargos 7,8 7,0 0,8
Taxas, multas e O. penalidades 7,9 7,7 -0,2 Transferéncias correntes 361,6 426,2 64,6
Rendimentos da propriedade 13,5 13,7 0,2 Subsidios 19,6 21,4 1,9
Transferéncias correntes 879,4 999,4 120,0 Outras despesas correntes 2,4 4,3 1,9
Venda de B. e Serv. correntes 13,6 15,4 1,8 - 0,0 0,0 0,0
Outras receitas correntes 3,5 4,1 0,6 - 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Correntes 918,7 1041,0 122,3 Total das despesas correntes 917,3 1 066,4 149,1
Venda de bens de investimento 0,3 1,7 1,4 Aquisi¢do de bens de capital 78,7 94,6 15,8
Transferéncias de Capital 193,1 224.6 31,6 Transferéncias de capital 105,6 150,9 45,3
Ativos financeiros 0,9 53,0 52,1 Ativos financeiros 13,9 16,4 2,5
Passivos financeiros 42,4 0,0 -42,4 Passivos financeiros 40,2 40,5 0,2
Outras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Capital 236,6 279,4 42,7 Total das despesas de capital 238,4 302,3 63,9

Rep. n/ atatidas nos Pagamentos 0,4 0,5 0,1 - - - -

Saldo da Geréncia Anterior 0,0 47,8 47,8 - - - -

Total de outras receitas 0,4 48,3 47,9 - - - -
Total 1155,7 1368,7 213,0 Total 1155,7 1368,7 213,0

Fonte Volume Il Tomo Il.I e Tomo Il.Il da Conta da RAM 2021.

As alteragfes do lado da receita resultamaioritariamente do aumento dastransferéncias corren-
tese dos ativos financeirodace ao inicialmente previsto (+120 milhdes de eures- 47,8 milhdes

58 Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 adigo 2.° do Decretolein.® 71/95, em conjugagdo com artigo
3. do mesmo diploma édaptado a Regido pelo é2reto RegulamentarRegionaln.® 1/2017/M, de 23 de fevereirg)
estdo em causa alteracbemrcamentais autorizadas por despacho simples do Secretério da tutela ou por despacho
conjunto dos Secretarios Regionais das Financas e da Administragdo Publica, e da tutela, que se traduzem na simples
transferéncia de verbas entre rubricas de classificagiondmica, ndo envolvendo qualquer modificagdo dos valores
globais dos orcamentos dos varios departamentos governamentais.
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de euros respetivamente), o qudibi utilizado, principalmente, para reforcar dotagdes destinadas a
transferéncias correntels-64,6 milhdes de eurosh aquisicdo de bens e servigds53,6 milhdes de
euros)e as tansferéncias de capital (+543 milh8es de euros)

Por classificagcdo organica, as alteragbes orcamentais tiveram maior expressao na Secretaria Regional
da Saudee Protecao Civil (+129,2 milhdes de euros), seguida da Secretaria Regional de Economia
(+44,8 milhdes de euros).

No que respeita a classificacao funcional, o refor¢co mais relevante ocorretungéo Saudg+127,1
milhdes de euros) e destinoge a darcontinuidadeas medidas de prevencgéo, contengéo e mitigacdo
daCOVID19.

1.6. A Conta da Regiéo

A aprovacéo da Conta dRegido constitu® uma competéncia exclusiva dassembleia Legislativa da
Regidao Autbnoma ddadeira, recaindo sobre o Governo Regional da Madeira o dever de a submeter
a sua apreciacao até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em sintomiaoc
disposto no n.° 2 do aigo 24.° daLei de Enquadramento do Orgcamento da Regido Autébnoma da
Madeirae na alinea 0) do aigo 69.° do Estatuto Politicéddministrativo daRegido Auténoma da
Madeire®.

Resulta, também, do disposto no ago 24.°, n.° 3, & Lei de Enquadramento do Orcamento da
Regido Autbnoma da Madeir@&m articulagcdo com os artigas.°, n.° 1, alinea b), e 41.2, n.° 1, ambos
da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contglicavel ex vi artigd2., n.° 3, dessa
mesma Lei, que apreciacdo e aprovacdo da Conta da Regido pelsembleia Legislativa da Madeira
é precedida do Parecer dixibunal de Contasa emitir até 30 de junho seguinte.

O resultado da execucdo orcamental de 2021 consta das contas provisorias trimestrais e da Cont
da Regido, publicadas dentro do prazo previsto no artigo 24.% h& 2, da Lei de Enquadramento
do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira (90 dias ap6s o termo do més a que se referem)

A Conta de 2021 foi aprovada pelo Plenario do ConselhoGwerno Regional de 30 de junho de
2022, através da Resolucao n.° 605/2622endo seguido, em termos gerais, a estrutura e a meto-
dologia das Contas de anos anterioreGontinuou, assim,a apresentar, a par dos mapas orgamen-

tais exigidos pela Lei de Enqueimento do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira, as de-
monstracdes financeiras patrimoniais individuais (balanco e demonstracdo de resultados) do Go-
verno Regional, dos Servicos e Fundos Autonomos e das Empresas Publicas Reclassificadas, a
“quase totalidae’ delas, e pela quarta vez, de acordo com o Sistema de normalizagdo contabilistica

59 Nos termos do n.° 1 do artigo 232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, acolhida na alinea b) do artigo 38.° do
EstatutoPoliticoAdministrativo da Regido Autbnoma da Madeira.

60 Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho.

61 A conta proviséria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31 de mafgbpublicada no Jornal Oficial da Regi&o
Auténoma da Madeira, | Série, n.° 78, de 30 de abril de 20Rtonta proviséria do 2.° trimestre (periodo de 1 de
janeiro a 30 de junho) foi publicada no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, | SériE361.¢e 30 de julho
de 2021 A conta proviséria do 3.° trimestre (de 1 de janeiro a 30 de setembro) consta do Jornal Oficial da Regiédo
Autonoma da Madeira, | Série, n.° 196, de 29 de outubro de 2021. A conta definitiva da Regido Auténoma da Madeira
foi publicada no Jornal Oficial da Regido Autbnoma da Madeira, | Série, n.° 116, de 5 de julho de 2022.

62 Publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, | Série, n.° 114, de 30/6/2022.
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para as Administragdes Publicas aprovado pelo Decreéd n.° 192/2015, de 11 de setemlsfo

No subsetor do Governo Regional, as demonstrac@es financeiras patrimoniaiesgrtadas, in-
cluem o balanco, a demonstracdo de resultados por natureza, a demonstracdo das alteracées no
patriménio liquido e a demonstracéo dos fluxos de caixa. Nos subsetores dos Servi¢cos e Fundos
Auténomos e das Empresas Publicas Reclassificadas sanfoapresentados o balanco e a demons-
tracdo de resultados por natureza.

Em matéria de prestacdo de contas, releva que a Cont&dgido foi remetida ao Tribuna 30 de

junho de 202%, coincidindo com o termo do prazo previsto para a apresentacdo da Corgea{3lo
Estado (artigo 73.°, n.° 1, da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, com as sucessivas alteracdes), mas
muito antes do termo do prazo fixado na Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma
da Madeira.

A este propositosalientase que, nos anteaiores Pareceres, o Tribunal tem vindo a insistir na neces-
sidade de uniformizar o prazo de apresentacdo das contas com 0s prazos previstos pacaia C
Geral doEstado, recomendacédo que aindaéo foi acolhida pelo Governo Regiofalpelas razdes
apresentacs no ponto |. B) deste documenig@ara onde se remete.

Pese embora o referencial da prestacdo de contas esteja contemplado na vétestie Enquadra-
mento do Orcamento da Regido Autbnoma da MadeicaTribunal tem vindo a acompanhar o pro-
gresso da contabilidade publica regional (quievera serconsagrado na futura Lei de Enquadra-
mento do Orcamento da Regidppbservando queem 2021,e a semelhanga do ano anterior, per-
manece em falta o relato patrimmal consolidado da Aministracdo Publica Regional; este facto
limita a apreciagédo da posic¢ao financeira da Regido e do desempenho orgamental de todo o setor
publico administrativo regional, enclusdo corroborada pela Regidw Relatério da Contdponto

15), quereconhece a necessidade de “a fotalidade dasntidades da Administragdo Publica Regional
efetareny a prestacdo de contas mediante a utilizagdo do mesmo referencial contabilistico (SNC
AP)”, cuja resolucdo &expectdvel, a breve prazo”.

Segundo o &dido Relatériq “Das entidades publicas que compbem o perimetro de consolidag&o,
apenas auas entidades efetuaram a prestagdacdetas de 2021ao Tribunal de Contas, em referen-
cial contabilistico distinto do SN@P (...)". Tratou-se, no casodo PoloCientifico e Tecnolégico da
Madeira, Madeira Tecnopolo S.A. (que utilizou o Sistema de Normalizacdo Contabiljsécda

63 Cfr. os pontos 1, 14 e 15 do Relatério da Conta.

64 Atravésdo oficio n.° SRF/8753/2022, de 30/6/2022, subscrito pelo Secretario Regional das Finangas, recebido nesta
Secc¢édo Regional, sob o n.° E 1410/2022, de 4/7/2022.

65 De acordo com o disposto no n.° 1 dartigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, incldinas sucessivas alteragdes,
republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de juljo/ Governo deve apresentar a Assembleia da Republica a Conta Geral
do Estado {(...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo a Assembleia proceder a sua apreciacéo
e aprovacgédo até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).

Com a entrada em vigor da Lei de Enquadramento Organagérdprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, #1& de agosto (cfr. artigo 8.°, n.° 9, aqueles prazos sdo encurtado
passando“O Governda] submetén i Assembleia da Republica (...) as demonstracées orcamentais e financeiras con-
solidadas dos subsetores da administracdo central e da seguranga sové@lifegram a Conta Geral do Estado, até 15
de malo do ano seguinte ao ano economico a que as mesmas respéjfartigo 66.°, n.° 1, da citada Leisendo,
ainda, “a Conta Geral do Estado submetida dentro daquele prazo a certificacdo do Tribunal de Cauas deve
emitir até 30 de setembro(n.° 6 do citadopreceito,cuja concretiza¢édo ocorrera no Orcamento do Estado parano

de 2023, nos termos do artigo 5.° deei de Enquadramento Or¢camentaha redacéo do artigo 2.° da Lei n.° 41/2020,
de 18 deagosto).
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ARDITI- Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Istigacdo, Tecnologia e Inovacggue
utilizou o Sistema de normalizacéo contdisticapara as Entidades do Setor N&ao Lucrative)

Tal drcunstancialismq associado a indefinicdo do processo de consolidagias contas a nivel na-
cional, a inexisténcia de instrucdes para a preparacdo das demonstracdes consolidadas das admi-
nistracdespublicas pela Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgcamenta e
decurso doprojeto de “Reforma da Gestédo Financeira Publica na Madgiigbstou a apresentacao

da “Conta da Regido consolidada em termos financelrds

1.7. Conclusdes

a) O Orcamento Final do Governo Regional aprovado para 2021 apresentou o saldo primario defi-
citario de 432,9milhdes de euros ® orcamento consolidado da Administragcao Publica Regional,
apresentoutambém um saldodeficitariode 470,2 milhdes de eurosp que sgnifica quendo foi
observada a regraalequilibrio orgamental inscrita no n.° 2 do artigo 4.° da&i de Enquadramento
do Orcamenb da Regido Autbnoma da Madeifgcfr. o ponto 1.3.).

b) Continua por aprovar uma solucgéo legislativa que, a par da atualizagreégras atinentes ao
enquadramento do Orgcamento Regional, estabele¢ca prazos mais curtos para a apresentacao,
apreciacao e votacdo da Conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral
do Estado (cfr. o ponto 1.B.).

¢) O quadro plurianualde programacao orgamental 2022024foi atualizado pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, observars#oque o quadro aprovadpor esse
diploma contém, apenas, os limites de despesa efetiva (para o periodo de-2024) eque omite
as respetivas fontes de financiamento (cfr. o ponto 1.1.1.B.).

1.8. Recomendacbes

1.8.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Em 2021, em face da suspenséao (atentos os efeitos da pandemia da doenca GO iia aplicagédo

dos artigos 16.° e 40.° da Lei das Financas das Regides Autbnomas, operadaipigio 82.° da Lei

n.° 75B/2020, de 31 de dezembro, o Tribunal nateriu o acahmento da recomendacéo formulada
nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio orcamental e dos limites a divida
regional definidos naqueles normativos legais.

No exercicio orcamental em analise, continuam sem acolhimento as recomendacdesrdaes:

a) Ao cumprimento da regra do equilibrio orcamentgrevista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de En-
guadramento do Orgamento da Regido Autbnoma da Mademae foj todavia,inviabilizada em
2021 pela conjuntura decorrente da crise pandémica provocpeka COVID19.

66 Cfr. o oficio n.° SRF/9805/2022, de 22/7/2022.

67 Cfr. oRelatério da Conta (pontos 14 e 15)

68 Tendo por referéncia o orgcamento inicial correspondente, aqueles saldos eram negativos (respetivameni&42/3
e-325,1 milhdes de euros).
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b) A tomada de medidas tendentes & aprovacdo de um novo regime de apresentacao, apreciacéo e
aprovacao da Conta da Regiajue consagre uma plena harmoniza¢do com a Lei das Financas
das Regides Autonomas com a Lei @ Enquadramento Orcamentgldo Estadd, tendo em vista
a implementacgéo da reforma contabilistica publica que estd em curso.

69 Em particular no tocante a introducdo de uma norma que obrigue a apresentacdGat#a nos mesmos termos que
a solucgéo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.
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Cap.ll - Receita

A andlise que se segue incidiu sobre a orcamentacdo da receita e sobre a respetiva execucao, tendo
por base a disciplina legal que orientsta matérid®, os elementos constantes do Orcamento e da
Conta da Regido e os correspondentes relatérios e a documentacéo remetida jpelgéid Regional

do Orcamento e Tesoure pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciouse, a execucaorcamental das receitas do universo dos Servi¢os e Fundos Autbnomos que
inclui as Entidades Publicas Reclassificadas e a sua evolugéo face ao ano anterior, bem como o0s
fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia e 0s principais aspetos relacionaslosacsua
contabilizacdo e com a execucao dos Fundos e Instrumentos de Financiamento Europeus.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procesieia
audicado, por escrito, do Secretario Regional das Finangas e ediexPresidente do Governo Regi-
onal, tendo as observac¢des do primeiro sido consideradas no presente Capitulo

2.1. Andlise global da receita da Administracdo Regional Direta

A estrutura global da receita registada na Conta da RAM referente a 2021, incloiadgoupamento
das “Operag¢bes Extraor¢amentdjsoi a seguinte:

Quadro II.1 - Estrutura da receita

(milhares de euros)

Designacio Orcamento final Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
gnae Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1200 259, 55,7 1107 205, 54,3 -93053,7 -7,8 92,2
Receitas de Capit&l 565 669,( 26,3 390828, 19,2 -174 8407 -30,9 69,1
Reposigdes ndo abat. nos Pagamento 1227,6 0,1 3362,3 0,2 2134,6 173,9 2739
Saldo da geréncia anterior 387 534,¢ 18,0 387 530,1 19,0 4,8 0,0 100,0
. 1888 -265
Receita Orgamental 2154 691,17 100,0 926.4 92,7 764,7 -12,3 87,7
Operagbes Extraorgamentais 0,0 0,0 148280, 7,3 - - -
. 2 037

Receita Total 2154 691,17 100,0 207.1 100,0 - - -

Fonte Conta da RAM de 2021

O valor dosrecebimentos, ascendeu a cerca de 2 mil milhées de euros, dos quais, 148,3 milhdes de
euros correspondem a “Operacoes Extraorcamentdi§i ,3%).

A receita orgamental atingiu os 1,9 mil milhdes de eufys/erificandese relativamente ao ano an-
terior, uma reducéo da taxa de execucéo de 97,9% para 87,7%, determinada pelo comportamento
das “Receitas Correntes” e das “Receitas de Capital” cujas taxas de execucao (92,2% e 69,1%, res-
petivamente) foram inferiors as alcancadas em 20Z06om, respetivamente, 109,1% e 86,3%)

0 Nomeadamente a Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, a Lei das Financas daeR&utonomas, a Lei de
Enquadramento do Orgamento do Estado de 2021, e outras normas e diplomas com reflexo na receita da RAM, referi-
das no Capitulo I.

L Apresentada através do oficio da SRF n.° 16651/2022, de 02 de dezembro, reproduzido no Ameesaate Relatorio.
Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, evieePresidente do Governo Regional ndo apresentou
a sua pronuncia.

2 Das quais, 295 milhdese euros (75,5%), respeitam a “Passivos Financeirds

73 1,5 mil milhdes deeuros, excluindo o Saldo da Geréncia anterior.
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A receita efetiva ascendeu a 1,2 mil milhdes de euros, mais 43,8 milhdes de euros (+3,8%) que em
2020 (Quadro 11.2.).

2.1.1 Previséo e execucao orcamental

A estimativa inicial de cobranca, @033 milh&es de euros definida noramento daRAM de 2021,
foi reforcada e fixada nos 2.154,7 milhdes de edfom sequéncia da abertura de créditos especiais.

Das fontes de receita previstas no orcamento final, destaesen

0 As receitas fiscais com 828 milhGes de euros (38,5%), sendo 558,7 milhdes de euros afetos
aos “/mpostos Indiretos e 269,9 milhdes de euros aos “/mpostos Diretos';

o Astransferéncias correntes e de capital no valor de 460,3 milhdes de euros¥2) @m especial
as provenientes do OE (382,5 milhGes de euros) ao abrigo dos artigos 48.° ee481%°da Lei
das Financas das Regifes Autononmgsdo Fundo de Solidariedade da Unido Europ®ia as
provenientesda Unido Europeia (65,9 milhdes de euros);

0 Os “Passivos financeiros” no valor de 426,6 milhdes de euros (18,8%), em consequéncia da
inscricdo das verbas a arrecadar por conta dos empréstimos a contrair, com destaque para 0s
destinados a amortizacao de divida.

A variacdo positivala previsdo da rect face a do ano anterior (91,1 milhdes de euros), deseua
integracéo de“Saldos da geréncia anterior” e a expetativa deobranga dereceitaprovenientede
“Transferéncias correntes””. Aprevisao da receitafetiva creseu, face a 202@&m 190,9 milhdes de
euros.

2.1.1.1 Cobranca face a previsao
A comparacao entre a receita orcamentada e cobrada esta refletida no quadro seguinte:

Quadro 1.2 - Execucédo da receita, por capitulos

(milhares de euros)
TXx. Variag&o cobrangi

§'. Designacdo Orcamento Final Receita Cobrada Desvio Exec 2021/2020

Valor % Valor % Valor % Valor %
1 Impostos Diretos 269950, 12,5 288467,7 153 18516,9 106,9 -15550,2 -5,1
2 Impostos Indiretos 558 664,86 259 585534,2 31,0 268694 104,8 374476 6,8
3 Contrib. p/ SS, CGA e ADSE 00 00 00 00 0,0 - 0,0 -
4 Taxas, Multas e Out, Penalidade ~ 18601,0 09 186940 1,0 930 1005 10111 57
5 Rendimentos de Propriedade 44515 0,2 6 540,3 0,3 2088,8 146,9 -2164,0 -24,9
6 Transferéncias Correntes 339659, 158 1999714 10,6 -139687,6 58,9 35119 1,8
7 Venda de B. e Servicos Correntt 66724 0,3 6 649,4 0,4 -23,0 99,7 644,7 10,7
8 Outras Receitas Correntes 2 259,9 0,1 1 348,7 0,1 -911,2 59,7 -586,8 -30,3

7 Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas de 121,7 milhes de euros (ver o Quadro 1.3 do
Capitulo |- Processo orgcamental). No periodo homologo anterior o aumento foi de 320,6 milhdeguros.

S Relativos, respetivamente, a Transferéncias ao abrigo do principio da Solidariedade (185,8 milhdes de euros), do Fundo
de Coeséo para as Regides Ultraperiféri¢48,4 milhdes de euros) e a Projetos de Interesse Comum (9,3 milhdes de
euros).

76 No valor de 140, 5 milhdes de euros.

77" Com orcamentos superiores, respetivamente, em 288,7 e 143,5 milhdes de euros, face a820a0¢s dch generalidade
das restantes receitas, em especidhs receitas de capital, cujo orcamento foi inferior em 4D4#ilhdes de euros ao
do ano anterior, com destaque para a reducéo dBassivos Financeiros387,3 milhdes de euros).
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o Orcamento Final Receita Cobrada Desvio Tx.  Variagdo cobrang:
8 Designagéo ¢ Exec 2021/2020
Valor % Valor % Valor % Valor %
Subtotal Receitas Correntes 1 200259,5 55,7 30150; 8,6 -93053,7 92,2 243143 2:2
9 Venda de Bens de Investimento 13191,8 0,6 5796 0,0 -12612,2 4,4 103,2 21,7
10 Transferéncias de Capital 120617, 5,6 91 244 .4 48 -29373,4 75,6 18003,5 24,6
11 Ativos Financeiros 52374 0,2 4004,3 0,2 -1233,1 76,5 -2671,8 -40,0
12 Passivos Financeiros 426 621,32 19,8 295000,0 15,6 -131621,3 69,1 -462000,C -61,0
13 Outras Receitas de Capital 07 00 00 00 0,7 0,0 0,6 -100,0
Subtotal Receitas de Capital 565 669,0 26,3 390828,2 20,7 -174840,7 69,1 -446565,6 -53,3
15 Reposi¢des Nado Abat. nos Pag. 12276 0,1 3362,3 0,2 21346 2739 1376,3 69,3
16 Sa|d0 da geréncia anterior 387 534,9 18,0 387 530,1 20,5 '4,8 100,0 288 724,4 292,2
Receita Orcamental 2154 691,1 10%’ ;28682 100,0 -265 764,7 87,7% -132 150,7  -6,5
Receita Efetiva 1 335 297,4 %92205 -132 905,4 43 796,6 3,8

Fonte: Conta da RAM de 2021

O desvio global de 265,8 milh6es de euros entre as cobrangas e o valor orgamentado resultou, dos
erros de previsamas receitagorrentes e decapital, com destaque para:

0 As “Transferéncias correntes”, em cerca del39,7 milhdes de euros, em consequéncia drca-
mentacgéo de verbado Or¢camento de Estado relativas &undo de Solidariedade da Unido Eu-
ropeiaque ndo se concretizaraml40,5 milhdes de euros);

0 Os “Passivos Financeiros”, com menos 131,6 milhdes de euros, devido a previsdo da arrecada-
cdo de verba de empréstimos que nao foram caraidos.

Para o cOmputo das receitas regionais cobradas, concorreram essencialmente:

0 Os “Impostos Indireto$ no valor de 585,5 milhdes de euros (31%) e os “/mpostos Diretos,
com 288,5milh&es de euros (15%);

0 Os “Passivos Financeiros” com 15,6% do total cobrado, associados a arrecadag@&®95 mi-
Ihdes de eurogjue foramutilizados na amortizacao de divida

0 Os “Saldos da geréncia anteribnha posse do Governo Regional (387,5 milhdes de euros) que
contribuiram com a 20,5% do valor executado das receitas orcamentais.

As receitas registadas na Conta da RAM de 2@81a0 subavaliadas em 264007,65 euro®, em
virtude da receita de impostos, arrecadada coercivamente pelos Servicos de Finangastdedade
Tributaria eAssuntos FiscaisAT-RAM), ter sido contabilizada, atéao terceiro trimestre de 2023,
pelo valor liquido(ou seja,deduzida da parte correspondente & receita consignada aode de
EstabilizacaoTributario daRAM). Aquele montante registado como umaperacao extraorcamental
na Conta da RAMgor sua vez sobreavaliadiafoi tambémindevidamente contabilizado nas contas
daquele Fundo Autbnoma@omo receita proprigorovenientede impostos®.

78 Assim distribuidos pelos impostos seguintes: IRS (1683,12 €); IRC (121 087,50 €); IVA (1 401,10 €); Imposto de
Selo (7414,67 €) e; Impostos rodoviarios (4071,26 €).

79 Aalteracdo dos procedimentos de registo ocorreu a partir do 4.° trimestre de 2021.

80 Cfr. o Relatério relativo a Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021.
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As transferéncias correntes, por seu turno, encontra@ sobreaviadas em 399,2 mil euros, devido
a incorreta contabilizagdo nesta rubrica de uma devolugao ao Governo Regional, por parte da “Ad-
ministragao dos Portos da Regiao Auténoma da Madeira, S.A.”, atribuida em excesso no ano ante-
rior, que deveria ter sido registia como “Reposicao Nao Abatida nos Pagamentos”.

No decurso da andlise as operacgdes que integram a conta de 2021, identifieauma outra situacao

que indicia uma subavaliacdo da despesa e da receita orcamentais, em 1,7 milhdes de euros, em
resultado da né contabilizacdo na conta da RAM, da operacdo de transmissao de varios iméveis
detidos pela RAM, a “Madeira Parques Empresariais, S.A.” (cfr. as Resolu¢des do Conselho do Go-

verno Regional n.%s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04), a titulo da eneadaspécie para
efeitos de aumento de capital na entidade, no referido montante. Isto porque a Norma de Contabili-
dade Publica 26, aprovada pelo Decrdtei n.° 192/2015, de 11/09, estabelece que, no caso dos
pagamentos em espécie, deve ser reconhecio.) um influxo de caixa no valor da divida pela alie-
nagao virtual do bem e, simultaneamente, um exfluxo de caixa pela regularizagcdo da divida”®

No exercicio do contraditorio, o Secretario Regional das Finangas alegou‘Queéacto, e conforme

consta no Anexa@s Demonstracdes Financeiras do subsetor do Governo Regional da Madeira, foi
reconhecida nas contas da RAM o aumento do capital estatutario da entidade controlada-MPE
Madeira Parques Empresarials atraves de entrada de capital em espécie conforme adtope#a
Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril de 2021, totalizando o montante de 1.661.110,00 euros, resul-
tando o aumento de capital na realizacdo de 332.222 acoes, ficando a Regido a deter 93,30% do
capital da entidade e o Instituto de Desenvolvimento Eraparial, IPRAM a parte remanescente
6,70%.

Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valor aumento do capital em espécie
autorizado pela Resolugcdo n.° 235/2021, de 9 de abril, através da Resolucdo n.° 342/2021. No en-
tanto, ndo existinddluxos monetdrios tal operagao nao foi reconhecida em termos orcamentais.”

Acrescentou ainda qué(...) tendo em consideracao o por vés relatado e a posicao vertida pela Co-
missdo de Normalizagdo Contabilistica na FAQ n.° 16, bem como o plasmado na NCPeZBpg
questionar esta Comissdo sobre a forma de registo destas opera¢des em termos orcamentais.”

J& no respeitante a evolucao face ao ano anterior verfEgue as receitas orgamentais, registaram
uma diminuicdo de 132 milhdes de euros 6,5%) em razaq exclusivamente, do comportamento
da receita financeira, com destaque pargpmduto dos empréstimos contraidos que decresceu 462
milhdes de euros.

O aumento de 43,8 milhdes de euros nas receitas efetivas cobradas, ocorreu essencialmente por via
do bom desempenho das:

0 Receitas Corrente@sseguradas em 78,9% pelas receitas fiscais), que cresceram cerca de 24,3
milhdes de euros (+2,2%)sobretudoem consequéncia do aumento deeceita fiscal em 21,9
milhdes de euros §s /mpostos Indiretoscresceram37,4 milhbes de eurosmas oslmpostos
Diretostiveram uma reducéo dé5,6 milhdes de euros);

81 A seguir este procedimenta operagdo deveria estar contabilizada do lado da receita em “Venda de bens de investi-
mento” (R. 09), e no lado da despesa em “Ativos financeiros” (D.09).
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0 “Transferéncias de Capital”, em 18 milh6es de euros (+24,6%) devido ao aumento das receitas
provenientes do Orcamento de Estado (+5,5 milhGes de euros) e adéb Europeia (+13 mi-
Ihdes de euros).

O aumento de 8,6 milhdes de euros (+3,8 %) nas transferéncias dgaento doEstado (cfr. o
Quadro 11.4), que remontaram gerto de 237 milhdes desuros? (12,5% da receita orcamental),
deveuse ao acréscimalas Transferénias de Solidariedadé+3,2 milhdes de euros)dasreceits
provenientes do “Fundo de coesdo para as regibes ultraperiféricas” (+0,8 milhGes de euros) e de
Projetos de Interess&€omum (+4,7 milhdes de euros). As transferéncias dogamento daSegu-
rangaSocial registaram um aumento de, aproximadament@,4 milhdes de euros.

A receita total arrecadada pela RAM por conta da Lei de Meios (Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de
junho) totalizava, em 31/122021, perto de 670,3 milhdes de euros, a que correspond® taxa de
execucdo de 62,1%, e reflete um aumento de 23,3 milhdes de euros face a 2020, essencialmente
explicado pelo refor¢co do Fundo de Coeséo daidib Europeia (23,2 milhdes de euros).

2.1.1.2 Receitas fiscais

Em 2021, a RAM arrecadou impostos no mante de 874 milhdes de euros (46,3% do total da
receita do ano), mais 2,6% do que em 2020, por for¢a do aumento da cobrancga dos “/mpostos Indi-
retos’, em 37,4 milhdes de euros.

Quadro 11.3- Receita fiscal

(milhares de euros)

. i o % no to- ' Tx. Exec Variacdo cobranca
Designacéo Previsdo Cobranga tal dos  Desvio (%) 2021/20
Impostos Valor %

IRS 193 149, 230 740,7 26,4 375914 119,5 4 033,5 1,8
IRC 76 801,F 57 727,C 6,6 -19074,€ 75,2 -19583,7 -25,3
Qutros ID 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Subtotal /mpostos Diretos 269 950,¢ 288 467,7 33,0 18516,9 106,9 -15 550,2 5,1
ISP 55 505,C 59 775,€ 6,8 4 270,6 107,7 6 392,0 12,0
IVA 407 393,¢ 421 683,( 48,2 14 289, 103,5 22 075,¢ 5,5
ISV 4835,0 6 110,6 0,7 1275,6 126,4 1 356,0 28,5
I. consumo s/ tabaco 37332,0 35737, 4,1 -1594,5 95,7 -1 994,3 -5,3
I. s/ alcool e beb.alc. (IABA 7 344,0 7 670,5 0,9 326,5 104,4 391,6 5,4
I. Selo 21 082,1 30 720,C 3,5 9638,0 145,7 7 460,2 32,1
Outros Il 25173,C 23837,C 2,7 -1 336,0 94,7 1766,2 8,0
Subtotal /mpostos Indiretos 558 664, 585 534,: 67,0 26 869,5 104,8 37 447,7 6,8
Total Receita Fiscal 828 615,7 874 002,C 100,0 45 386,3 105,5 21 897,5 2,6

Fonte Contas da RAM de 2020 e de 2021

82 Dos quais 185,8 milhGes de euros d&ansferéncias de Solidariedade46,5 milhdes doFundo de Cesdo para as
regides ultraperiféricagao abrigo dos artigos 48.° e 49.° da LFRA) conforme previsto no artigo® 80.° da Lei n.° 75
B/2020, de 31 de dezembro (Or¢camento de Estado de 2020), e 4,7 milhGes de euros destinados ao apoio financeiro
para a construgo do Hospital Central e Universitario da Madeira, ao abrigo do artigo 5PPofefos de Interesse Co-
mum) da referida Lei destinada as Regides.

37
CAPIl - RECEITA



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Os “Impostos Indiretos”, com uma cobranga de 585,5 milhdes de euros, @921, mantiverarrsse
preponderantes na receita fiscal (67%), sendo o seu aumento face ao exercicio antansequén-
ciada retoma da atividade econdmica e do consumo pos pandemia

Relevaainda, neste ambitoo acréscimo de:

o0 22,1 milhdes de euros na arrecadacédo d@4 que atingiu perto de 421,7 milhdes de euros
(+5,5%), em resultado do aumento do consumo por parte dos residentes e nao residentes, que
permitiu o crescimentoda receita deste imposto em todo pais®,

o 7,4 milhdes de euromareceita do/mposto de selpque apresentou 0 maior aumento em termos
percentuais (+32,1%);

0 6,4 milhBes de euros ndmposto sobre Produtos Petroliferds12%), em linha com o0 aumento
de 14,1%mno preco deintroducdoao consumo dos principaicombustiveis na Regiéo.

A evolucdo negativa dos impostos diretos, que representam 33% da receita fiscal, eevexclusi-
vamente a descida na cobranca d&C em 19,6 milhdes de euros-25,3%), decorrentdi) do de-
créscimo da atividade no setor empresaridd RAM, fortemente alicercado na hotelaria, restauragédo
e transportes onde o impacto da pandemia do COVID se fez sentir de forma muito acentuada,
bem como(ii) das politicas adotadas pelo Governo para mitigar os efeitos das medidas de contin-
géncia, noneadamente no que respeita a flexibilizacédo e limitacdo dos pagamentos, bem como a
dilatacao dos prazosle cumprimento das obrigag6es declarativas/pagamentds

Ja o/RSregistou um aumento de 1,8%ace ao ano transat@+4 milhdes de eurok derivado das
medidas de apoio excecionais e temporarias a manutencado dos contratosatealho (Jayoff)e da
recuperacao da economia regional

A taxa de execuc¢do da receita fiscal, foi de 105,5% superando a previsédo efetuada no orcamento final
em quase todos os impostoszom excecdo do IRC, do Imptsde Consumo sobre o Tabacode
Outros Impostos Indireto$®.

Tendo por referéncia a receita efetiva, 0 peso percentual dos imposns2021 foi de 73,6%per-
centagemsemelharie a doano anterior.

2.1.2 Execucao e evolucguor tipo de receita

A distribuicdo da receita global da RAM pelas diferentes tipologias e a respetiva evolucao2de
para2021, evidencia que:

0 Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do exterior e as receitas néo efe-
tivas, as reeitas geradas na RAM, totalizaram 1 299,2 milhGes de euros, aumentando 31,5% em
relacdo a 2020. Estas receitas, alimentadas na sua maior parte pelos impostos, representaram
68,8% da receita orcamenit#48,%9% em 2020);

8 A formula de apuramento do montante do IVA a transferir para a RAM consta do artigo 28.° da Lei de Finaagas d
Regides Autonomas, segundo o qual a receita regional é calculada, tendo por base o montante da receita do IVA inscrito
no Orgcamento do Estado de cada ano, de acordo com o método de capitacdo (regulamentado pela Portaria n.° 77
A/2014, de 31 de marco) atado pelo diferencial entre as taxas regionais e as taxas nacionais do IVA.

84 Designadamente nas rubricas Pagamentos por Conta, Pagamento adicional por Conta e Autoliquidacao.

8 Em relagdo ao orgamento inicial a taxa de execugdo manseveos 105,5%+45,7 milhdes de euros que o previsto).
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o0 Os recebimentos provenientes de opel@gs extraorcamentais aumentaram 5% em 2021, sendo
o decréscimo da receita totat]25,1 milhdes de euros) determinado exclusivamente pelas recei-
tas orcamentais, mais precisamente pela reducdo de 462 milhdes de euros nos Passivos Finan-
ceiros (61 %).

Quadroll.4 - Evolucdo e tipos de receita

(milhares de euros)

% na o iaca

Designacao 2020 . 2021 Ré’cﬂit. 2\62272(;;200
Transkréncias daAd. Central e do OSS 240 671,7 11,1 249 174,32 12,2 8502,6 3,5
- do Or¢camento doEstado 228 341,¢ 106 236 989, 11,6 8648¢ 38
- de outros &rv. eFundos Autonomos 500,6 0,0 0,3 0,0 5005 -99,9
- do Orgcamento daSegurangaSocial 11 829,¢ 05 121844 0,6 3546 30
Transferéncias da bido Europeia 28 961,3 1,3 415494 2,0 12588,0 43,5
Receitas nédo efetivas 763 676,1 35,3 299 004,: 14,7 -464 671,¢ -60,8
- Ativos Financeiros 66761 03 4004, 02 2671, 40,0
- Passivos Financeiros 757 000,( 350 295000, 14,5 462000 -61,0
Restantes receitas 987 768,C 45,7 1299 198,t 63,8 311430, 31,5
Receita Or¢camental 2021 077,1 93,5 1888 926,¢ 92,7 -132 150,7 -6,5
OperacbesExtraorgcamentals 141 191,:; 65 148280, 7,3 7089 50
Receita Total 2162 268, 100,0 2037 207,17 100,0 -125061,1 -5,8

Fonte Contas da RAM de 2026 2021

2.2 Execucéo Orcamental da Receita dos Servigos e Fundos Autonomos

O artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, manéesas-
pensdo dos‘Fundos Escolaresdos estabelecimentosdos 2.° e 3.° ciclos do ensinbasico e secun-
dario da RAMa semelhanga do ano anterior

O universo dos“Servicos e Fundos Autonomdsntegrava no final de 202tim total de 23 organis-
mos, dos quais 12‘Servigcos e Fundos Autonomd® e 11“Entidades Publicas Reclassificadas

Do confronb entreos Mapas da Contd com os de Demonstracdo do Desempenho Orgamerital
da Receita ds entidades em analiseonstantes dgrestacao de contaao Tribunal concluiuse, em
geral, pela sua conformidadeviantémse, contudo,uma imprecisio da prépria Cont&’, que sere-
pete desde 2017apesarda Mce Presidéncia do Governo Regiongdr referido no contraditorio do
Parecer de 2019ue se tratava de um erro de parametrizacda plataforma informética de agrega-
cdo das contas de geréncia dos Servicos e Fundog@omos que seria corrigidano ano seguinte

8  Menos um gue em 2020com a extingdo do Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM, enquanto Servigo
e Fundo Autonomo. Essa entidagessou a estar sob a algada da Assembleia Legislativa da Madeira (aftign 63.°
do Decreto Legislativo Regional n.24/2020/M, de 31/1).

87 Designadamente os Mapas Anexos XV, XIX e XXII do Relatério sobre a Conta da RAM, relativaregeteicdo orga-
mental das receitas doServigos e Fundos AutonoméBntidades Publicas Relassificadas.

88 Com excecéo da Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagéo, Tecnologia e InVREADI] e Madeira
Tecnopolo, dado que estemapas nao foram remetidos a SRMTC.

8 Mais precisamente no Anexo XX, onde o valor dos Ativos Fanceiros totaliza 93.566.265,50 €, em vez de
46.783.132,75 €, devido a repeticdo desse valor, na coluna de Servicos e Fundos Auténomos propriamente ditos.
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No exercicio do contraditério, o Secretdrio Regional das Finangas informou que “£sia sifuacao sera

objeto de corre¢do nas futuras Contas da Regido.”®°

O universo dos“Servicos e Fundos Autbnomdsarrecadouem 2021 cerca de 135,8 milhdes de
euros para o0s quais concorreram essencialmente, as receitas correntes, com um peso de 84,1% no
total arrecadado:
Quadro II.5- Estrutura das receitas orcamentais do universo dos Servigos
e Fundos Auténomos em 2021

(milhares de euros)

Designacéo SFA % EPRs % Total %
Receitas correntes 557 234,8 86,8 398 067,5 80,6 955 302,3 84,1
Receitas de capital 69 357,1 10,8 63 011,4 12,8 132 368,5 11,7
Outras receitas 15 629,4 2,4 32 495,7 6,6 48 125,1 4,2
ReceitaOrgcamental 642 221,2 100,0 493574;t 100,0 1135795,¢ 100,0

Do total das receitas da Administracdo Regional Indiféta6,5% respeitam aos “Servigos e Fundos
Auténomos” propriamente ditos, e 43,5% a “Entidades Publicas Reclassificadas”, mantendose a
predominancia dos primeiros tal como no ano anterfdremque o seu peso era de 54,8%.

A receita efetiva ascendeu &21,2 milhdes de euros (+201,6 milhdes de euros que em 2020), sendo
623,9 milhdes de euros afeta agServicose Fundos Auténomos e 4173 milhdes de euros &Enti-
dadesPublicas Reclassificada®.

As transferéncias correntes e de capitald@6,2 milhées de euros) constituiram a principal fonte de
receita orcamental d Administracdo Regional Indiretaepresentando 88,6% do totarrecadadoe
96,6% da receita efetiva. Neste ambito, sobressai a predominanciatdassferéncias correntes do
or¢camento regional (550,7 milhdes deuros?) e do “Instituto de Administracdo da Saude” para o
“Servico de Saude daARvI"? (353,3 milhdes desuros mais 82 milhdes de euros do que em 2020
que perfazem79,6% do total arrecadado

Com um peso menos significativo (4,1%), observase osAtivos financeirosom 46,8 milhdes de
euros, as Transferéncias de capitdb Orcamento daRAMcom 3,%% (44,2 milhdes desuros’), e

% Com o contraditdrio foi remetida uma errata ao Anexo XX|Icorrigindo a diferenga no valor do&tivos Financeiros
detetada na Conta da RAM de 2021 que foi publicadasifeda Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro.

9 Onde se destaca o peso das receitas do “Instituto de Administracdo da Saude” (41%) e do “Servico de Satide da RAM”
(32,7%).

92 Em que aqueles agregados eram de, respetivamente 502,7 e 414,8 milhdes de euros.

9 Em 2020, a receita efetiva ascendeu a 839,6 milhdes de euros, sendo 489,7 milhdes de euros dos Servigcos e Fundos
Auténomos e 341,9 milhdes de euros de Entidades Publicas Reifleadas.

94 Das quais, 535,6 milhGes de euros para os Servigos e Fundos Auténomos (dos quais 462,2, flasdituto de Admi-
nistracdo da Saudg e 15,1 milhées de euros para Entidades Publicas Reclassific@apetivamente 7,4 e 6,5 milhdes
de euros, @ra a“Administracdo dos Portos da RAMe para a‘Investimentos Habitacionais da Madeira.

9% Ao invés de, diretamente do Orcamento da Secretaria Regional da tutela como aconteceu em 2015.

9% Maioritariamente detidos por Entidades Publicas Reclassifica(#é milhdes de euros).

97 Dos quais, respetivamente, 24, 8,8 e 4,9 milhdes de euros, foram pdiastituto do Desenvolvimento Empresarial
a “Investimentos Habitacionais da Madeifae “Administracéo dos Portos da RAM
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as transferéncias correntes eedapital do Resto do Mundpem particular ddJnido Europei&, que
ascenderam conjuntamente a cerca de 55,6 milhdes de etir@59%).

Tal como no ano anterior, em 2021, as transferéncias correnies o “Servico de Saude da RAM,
EPE, foram efetuadagelo “Instituto de Administracédo da Saude, IRAM”, ascendendo as mesmas
a cerca de 353,3 milhdes de eunos

O facto do“Instituto de Administracao da Saude” receber do Orgamento da RAMtraves de trans-
feréndas correntes e de capitabs montantesdestinadosao “Servico de Satde da RAM”1%, voltando
aquele valor a ser registado peltservico de Saude da/AV” (como receita de transferéncias de
Servigos e Fundos Autbnomos, no caso Himstituto de Administracdoda Saude”), contribui para o
peso preponderante das receitas daqueles dois organismos tatal deste setor institucional
(73,6%), e faz com que as receitas da administragdo regional indireta estejam, de algum modo,
inflacionadas.

9% Com exce¢do de 160.891,09 € de transferéncias correntes provenientes d@aises terceiros e Organizagdes Internacio-
naisdestinados ad‘Instituto das Florestas e Conservacédo da Naturézao“Instituto de Administragdo da Salde

9 Correspondendo 52,8 milhdes de eurosServicos e Fundos Auténomos 2,8 milhdes de euros a Entidades Publicas
Reclassificadas. Daquele valor, cerca de 66,6% constituem receitdrddituto do Desenvolvimento Empresariale
13,9% do“Instituto para a Qualificacét

100 Através das rubricas 084.02 e 10.04.02, nao considerando aquele valor como recursos alheios a registéluema-
coes Extraorcamentals Outras operacdes de Tesouraria/Recursos Proprios de Terceiros (17.02).
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Quadro 11.6- Execucéo e Evolucdo das receitas orcamentais do universo dos Servigos
e Fundos Autonomos

(milhares de euros)

) . Orcamento Execucdo da receita Variagdo  Var.% % no to-
Designacao Final 2020/2021  20/21 &em
2021 2020 2021 2021
Taxas, multas ®utras penalidades 7 685,7 7 4689 6 202,2 -1266,7 -17,0 0,5
Rendimentos da propriedade 13 692,¢ 12 578,7 13179,7 600,9 4,8 1,2
Transferéncias correntes
* Administragdo central, local e SS 4208,2 1929,2 2217,2 288,0 14,9 0,2
* Administragdo regional:
-Orcamento daRAM 590 182,+ 449 799,! 550 687,¢ 100 888,« 22,4 48,5
-Servigos eFundos Autonomos 353527,, 271281, 353341, 82 060,( 30,2 31,1
* Resto do Mundg® 48 920,1 16239,9 16 196,2 43,6 0,3 1,4
* Qutras 2 563,8 2344 34 -231,0 98,6 0,0
Venda bens e servicos correntes 15 441.¢ 13 496,C 9569,3 -3926,7 -29,1 0,8
Restantes receitas correntes 4778,0 4294,2 3905,2 -389,0 9.1 0,3
Total receitas correntes 1041 000,€ 777 322,1 955 302,: 177 980,z 22,9 84,1
Transferéncias de capital
* Administragdo central, local e SS 4279 56,0 57,4 14 25 0,0
* Administragao regional 130244, 374242 44 241.€ 6 817,4 18,2 3,9
* Resto do Mundo 93 869,2 24 283,7 393934 15 109,€ 62,2 35
* Qutras 88,2 89,8 88,2 -1,6 0,0 0,0
Ativos financeiros 52 997,2 21 898,2 46 783,1 24 885,C 113,6 4,1
Passivos financeiros 0,0 25 662,4 0,0 -25662,4 -100,0 0,0
Outras receitas de capital 1758,3 78,8 1804,8 1726,0 2190,6 0,2
Total receitas capital 279 385,4 109 493, 132 368,t 22 875,3 20,9 11,7
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 488,4 379,4 350,1 -29,3 17,7 0,0
Saldos da geréncia anterior 47 819,2 30 307,1 47 775,C 17 467, 57,6 4,2
Total de outras receitas 48307,6 30 686,4 48 125,1 17 438,7 56,8 4,2
Receita orcamental 1351072,4 917 501,7 1135 795,¢ 218 294,z 23,8 100,0

Fonte Contas da RAM de 2020 e 2021

Em comparagédo com o ano anterior, assistieé a um aumento das receitas orcamentais em cerca
de 218,3 milhdes de euros (+23,8%), impulsionado pelo crescimento das receitas do subseor
vicos e Fundos Autbnomads(139,5 milhdes de eurosg das “EntidadesPublicas Reclassificadas
(78,8 milhdes de euros).

Aquela evolucéo foi determinada pebumentodas 7ransferéncias correntesla administracao re-
gional, em 182,9milhdes de euroq100,9milhdes de euros do orcamento dRAM??e 82 milhbes
de euros, do“Instituto de Administracdo daSaude” para o“Servico deSaude daRAM’), acompa-
nhada de uma subida &s receitas dedtivos Financeirosle 24,9 milhdes de eurd® e nas 7ransfe-
rénciasde capitalda Unido Europeiade 15,1 milhGes de eurggjue foramafetasao “Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, RAM” (com mais 18,7 milhdes de euros), uma vez que os restan-
tes servicos apresentaram uma reducao destas receitas.

A execucdo das receitas da Administracdo Regional Indireta, ficou aquém do valor orcamentad

101 Das Receitas provenientes d&esto do Mundoem 2021, 1@035440,09€ tiveram origem na Unido Europeia e
160891,09€, em “Paises terceiros-organizacdes Internacionais”, respeitando estas ultimas ao “Instituto das Florestas
e Conservacdo da Natureza” e ao “Instituto de Administra¢do da Saude”.

102 Dos quais mais 92,4 milhGede euros para o “Instituto de Administragdo da Sadde”.

103 Dos quais 23,5 milhdes de euros respeitam a “Entidades Publicas Reclassificadas” (a maioria afeta as Sociedades de
Desenvolvimento num total de cerca de 23 milhdes de euros).
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(1.368,7 milhdes de euros) em cerca de 232,9 milhdes de euros, devido a swbaenentacaoda
generalidade das receitas, em particuldas transferéncias correntes e de capitgrovenientesda
Administracdo Publica Regiona da Lhido Europeiaem, respgivamente, 125,7 e 87,2 milhdes de
euros.

A dependéncia dos'Servigos e Fundos Autonomdgace as transferéncias do Orgamento Regio-
nalt®*aumentou, em 2021, de 85,5% para 87,2% do total das receitas, devido ao aumento daquele
racio na maioria dos servicos, sobretudd no “Fundo de Estabiliza¢do Tributario da RAMii) no
“Instituto de Emprego da Madeira, RAM’, (iii) no “Gabinete de Getfio da Loja do Cidaday (iii)

no “CARAMCentro de Abate da Regido Autébnoma da Madgjr@) no “Servico Regional de Prote-
¢ao Civil, IPRAM;" e (v) na “IHM- Investimentos Habitacionais da Madeitaem, respetivamente,
+20,8, +12,3, +8,4, +6,6,6,4, e + 52 pontos percentuais.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevamad Assembleialegislativa daMa-

deira”, no “Instituto de Administracdo da Saudeno “Servico de Saude da RAMno “Instituto de

Emprego da Madeirg no “Conservatério- Escola Profissional das Artes da Madéiraa “Investi-

mentos Habitacionais da Madeirg e no “Instituto do Vinho, Bordado e Artesanato da Madeira
consubstanciando, respetivament®9,7%,99,7%, 98,9, 92,26, 89,5%, 89,% e 85,5% das suas
receitas orcametais (excluindo osaldo da geréncia anteria as ReposicbesN&o Abatidas nosPa-

gamentos.

A elevada dependéncia do Orcamento da RAM continua presente em v&#ogicos e Fundos Au-
ténomos, mantendose ativas entidades que, sucessivamente, vém apresentando um grau de de-
pendéncia muito elevado, reiterandse a recomendacdo ao Governo Regional para avaliar o
custo/beneficio e a viabilidade dessas entidades face aos critérios lqyaigistosna Lei de Bases

da Contabilidade Publica (Lei n.° 8/90, de 20 de feveréfto)

Neste ambito, veio o Secretario Regional das Financas renovar a informacao veiculada nos anos
anteriores, de que‘(...) apesar de ndo ter sempre atingido o patamar dos dois ter¢os das receitas
proprias face as despesas totalis em alguns Servigos e Fundos Autonomos, a autonomia administra-
tiva e financeira tem sido necessaria como garante de niveis de gestao e de qualidade, essencial-
mente no que concerne a drea da satde e na parte @ igaspeita a gestao de fundos comunitarios,
conforme n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 8/90.” e voltou a realgar “(...) que continua a ser feito um
acompanhamento rigoroso do desempenho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento
das regras orcamentaitendo sido tomadas, ao longo destes ultimos anos, medidas concretas no
sentido do pleno acatamento da vossa recomendacao.”. Mais informou que“(...) no Relatério que
acompanha a Conta da Regido Autonoma da Madeira passou inclusivamente a ser incluidtifia jus
cacdo para a manutengdo da autonomia administrativa e financeira dos Servigos e Fundos Autono-

”

mos. .

104 Considerando as trasferéncias do “Instituto de Administracdo da Saude” para o “Servico de Saide da RAM” proveni-
entes do Or¢camento da RAM.

105 A Lei de Bases da Contabilidade Publica s6 admite a atribuicdo do regime excecional de autonomia administrativa e
financeira quandaesse regime for uma condicéo necesséria para a adequada gestao da entidade e desde que, cumu-
lativamente, se verifique que as receitas prépréasrespondem a um minimo de dois tergos das despesas totais, com
exclusdo das despesas cofinanciadas pelo orcatoatte Unido Europeia. Estabelece ainda que a atribuicdo do regime
de autonomia com fundamento na verificagdo destes requisitosde# mediante lei ou decrettei (cfr. o artigo 6.°,
n.° 2).
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Sem prejuizo dos argumentos gizados, reitesa que o critério material previsto no artigo 6.°, n.° 1
da Lei de Bases da Contabilidade Publica ndo seogrtra cumprido.

2.3. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

2.3.1 Fluxos financeiros da hido Europeiarefletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da bido Europeiaregistados no Orcamento e na Conta de 2021, foram os seguin-
tes:

Quadro 117 - Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

Designagéao Receita Desvio TX. Valiagéo
Prevista Cobrada Exec.%  2020/21

Governo Regional
06.09 Transferéncias CorrenteResto do Mundo

Unido Europeia- Instituigbes 1043, 1486, 442,¢ 142« -430,t
FSE Madeira 1420 354,8 884,1 529,3 249,2 512,F
FEAMR MAR2020 0,0 0,0 0,0 57,7
ERASMUS 688,7 574,7 -114,0 83,5 -788,1
Outros 0,0 27,6 27,6 97,1

10.09- Transferéncias de Capitdesto do Mundo
Unido Europeia Instituicbes 64 848, 40063, -24 785, 61,8% 13018,
FEDERCompetitividade e Internacionalizagdo 1t 0,C -1,5 0,0% 0,0
FEDERMadeira 1420 8278,: 6 618,¢ -1659,! 80,0% 561,2
FEDERPO Transfronteirico EspanhBortugal 359,2 0,C -359,2 0,0% -71,1
FEDERPO Transnacional 14,4 26,2 11,¢ 181,79 26,2
FEDERPCT MAC 2012020 905,¢ 108,¢ -797.F 12,0% 59,9
Fundo de Coesae SEUR 23 108,¢ 28 389,( 5280, 122,89 10 271(
FEADERPRODERAM 2020 9 167,: 3 565,¢ -5 601, 38,9% 3346,£
FEAGA 16,C 108,1 92,1 675,8% 108,1
FEP/FEAMP e Outros MAR2020 3189,: 926,% 2262, 29,1% -855,C
Outros 2031, 320,: -1 711,¢ 15,8% -308,E
Instrumento de Recuperagéo e Resiliéncia 17 776, 0,C -17 776,€ 0,0% 0,0
Total GR 65 892,. 41 549, -24 342, 63,1% 12 588,(

Servicos e Fundos Auténomagclui EPR)

06.09Transferéncias CorrenteResto MundeUE 48 745, 16 035, -32709,¢ 32,¢ -204,5
10.09Transferéncias CapiteResto MundeUE 93 869, 39 393, 54 476, 42,C 15 109,¢
Total SFA+EPR 142 614, 55 428, ¢ -87185,€ 38,6 14 905,.
Total APR 208 506, 96 978,; -111 528« 46,5 27 493,.

Fonte: Orgamento da RAM de 2021 e Conta da Regido de 2020 e 2021

A informacado patenteada pela Contobre & receitas provenientes da Unido Europeia apresenta
inconsisténciad® entre os varios elementos que a integram, designadamente“htapa de origem
e aplicagdes de fundos” exigido pela @heaf) do n.° 2 do arigo 13.° da lei de Enquadramento do

106 O valor das receitas dos Servigos Integrados constantesMiapa deOrigens e Aplicagdo de Fundos Comunitarios
(MOAFC)- Mapa VIl anexo ao Relatério da Corfanexo LXI) diverge dos valores recebidos pelo Governo Regional
inscritos na Conta da RAM (Mapa [, Vol. Il, Tomo | e no Relatério) e reproduzidos no Quddfpdesignadamente
nos registos relativos ao “Fundo Social Europeu-Madeira 1420”, “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional -Ma-
deira 1420” e ERASMUS, o que resulta numa receita total daqueles servicos de 43 291,2 mil euros em vez de 449,4
mil euros.
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Orcamento daRAM que apesar do seu reduzido montantégever&o secorrigidas nos futuros exer-
cicios de prestacédo de contas do goverregional

No exercicio do contraditério, o Secretario Regional das Financas alegou que a inconsisténcia dete-
tada (de cerca de 1,7 milhdes de euros),..) consubstancia em receita comunitaria reposta em 2021
(R.15), e em saldos de anos anteriores n3o utilizados pelos estabelecimentos de ensino (R.16)."107
Salientando;(...) que ndo houve mencdo expressa que a origem da receita incluia verbas de anos
anteriores, o que sera tidore consideragdao em futuras prestagdes de contas.”.

A cobranca das receitas dodBerno Regionaprovenientes da Wido Europeiaascendeu a cerca de
41,5 milhdes de eurogyuando aprevisaoerade 65,9 milhdes de euroCom um acréscimo de 12,6
milhGes de eura relativamenteao ano precedenté? tais transferéncias (contabilizadas sobretudo
na rubrica 7ransferéncias de Capijafepresentaram, em 2021, 63,1% do valor orcamentad@n-
tendo a pratica desobreavaliacdo desta fonte de financiamerdbservada em anos anterioregue,
no ano em andlise se cifroam cerca de 24,3 milhdes de eurdRealcese, ndo obstante a melhoria
na taxa de execucdace ao ano anteridf®,

Para este desvio foi determinante, a baixa execucdo das “Transferéncias de Caal” (61,8%) da
Unido Europeia para o Governo Regional, 0 que se deveu ao excessivo otimismo da previsdo da
maioria das receitas desta natureza, com destaquara asdo Instrumento de Recuperagao e Resili-
éncia, do“Fundo Europeu Agricola de DesenvolvimeriRural no ambito do“Programa de Desen-
volvimento Rural da Regido Autbnoma da Made@20' e do “Fundo Europeu dos Assuntos Mari-
timos e das Pescdsao abrigo do programa MAR 2020, em 17,8, 5,6 e 2,3 milhdes de euros, res-
petivamente.

A execucgdo ddFundo Europeu de Desenvolvimento Regional” no programa Madeira 14£0 e do
Fundo de Coesado ndPrograma Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
atingiu no seu conjunto o valor de 35 milhdes de euros o que representa 84,3 % das receitas com
nitérias do Governo Regional em 2021, destacars#n no entanto, o Fundo de Coesdo com mais de
metade daquelas receitas (68,3%).

As receitas comunitarias da Administracdo Regional Indireta alcancaram os 55,4 milhées de euros
(dos quais, 95% afetos ao$Seavicos e Fundos Autbnomadspropriamente ditos e 5% &Entidades
Publicas Reclassificadap'!, traduzindo um aumento de 14,9 milhdes de euros, face a 2020, e um
desvig para menosde 87,2 milhdes de euros face ao orgcamento final.

Considerando a Aministrag&o PublicaRegionalno seu conjunto, por comparagdo com 20201otal
dos fluxos financeiros da Unido Europeia refletidos na Conta da RAM aumentou em cerca de 27,5

107 Acrescenta, ainda, que este valor esta integrado‘io) Mapa | da CRAM 2021, no total da receita, nao se encontrado,
no entanto, discriminadas como receitas provenientes da Unido Europeia”. Uma vez que,“(...) a utilizacdo destas
receitas teve como propdsito a comparticipacdo de despesas comunitdrias (...)”, considera que estas(...) devem cons-
tar da origem de fundos de 2021, como parte integrante do Mapa de Origem e Aplicagdo de Fundos Comunitdrios.”.

108 Sobrtudo devido ao aumento das transferéncias do Fundo de Coesdo e do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural”, considerando que em 2020 o impacto da pandemia COVID-19, condicionou a execugdo dos projetos
cofinanciados, afetando as intervengdes pr&tas para aquele ano.

109 Em 2020, o desvio entre o montante or¢ado e o cobrado, foi de 45,5 milhdes de euros, e a taxa de execugéo de 38,9%.

110 A Comissédo Europeia aprovou formalmente o Programa OperacidAR 2020, através da Decigio de Execgéo de
30/11/2015, que aprova o Programa Operacional «Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das PesPasgrama
Operacional de Portugal» para apoio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas em Portugal.

111 Respetivamente, 52,6 e 2,8 milhdes de euros
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milhes de euros (para 97 milhdes dmuros?. Taldeveuse ao aumento das transfednciascomu-
nitarias para o universo dos Servicos e Fundos Auténomagvenientes @ REACIEU3 com 215
milhdes de euros (afetas na totalidade ao “Instituto de Desenvolvimento Empresarial”), e para o
governo regiongl com destaque para as do “Fundo de Coesdo- POFEUR- Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recurs@sais 10,3 milhdes de euros) e do “Fundo Euro-
peu Agricola de Desenvolvimento RutalPRODERAM 2020 (mais 3,3 milhdes de euros).

As receitas comunitarias cobradgsela Administrag@io Publica Regional foram deerca de 97 mi-
Ihdes de euroso quetendo em conta aprevisdo orcamental de 208,5 milhdes de euros (46,5%),
representa uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento de cerca de 111,5 milhGes de euros.

A maioria das receitas contabilizadas pel6Servigos e Fundos Autonomdsem 2021, enquadrou

se nos programas daPortugal 2020em particular nas vertentesFundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional” (33,8%) e“Fundo Social Europeu” (15,3%), do Programa Madeira 1420**e no
REACTEU (38,8%) alcangando cerca de 48,7 milhdes de euros, dos quais cerca de 37 milhdes de
euros, foram contabilizados peldinstituto de DesenvolvimentoEmpresarial”, como receitas cor-
rentes e de capital do seu orgcamento privatiVo

Em sede de relato, questionase a contabilizacdo das verbas provenientes do REALLT (React
Apoiar.PT.Madeira) como receitas orgamentais em vez de receitas extraorgamentais, tendo em conta
o disposto na Circular n.° 5/ORC/2019, de 17 de dezembro (2.°@diénto). Todavia, na sequéncia

do contraditério, o Secretario Regional das Financas esclareceu que, atendendo as regras estabele-
cidas na Circular Série A n.° 1400 da Diregaeral do Orgcamento, de 8 de fevereiro de 2821que

a Regido veio a adotar e2022, aquelas receitas deveriam (como foram) ser contabilizadas como
receitas orgcamentais.

Por outro lado, a insuficiéncia reiterada de informagéo e detalhe na Conta da RAM, no ambito das
operacdes extraorcamentais dnstituto do Desenvolvimento Empresarial” relativamente a origem

e natureza das transferéncias registadas éRecursosProprios deTerceiros” (sem identificara ori-

gem das verbas (“Fundo Europeu de Desenvolvimento RegiotdiFundo Social Europeu” - ou Or-
camento Regionale qual o sistema dericentivcs), ndo permite aconfirmagédo as montantesali
inscritos''’ e consequentemente quantificar em que medida foi tido em consideracéo o procedi-
mento descrito na CircularTal factualidade leva a que se considere que a recomendacao formulada
a este propgito pelo Tribunal em anos anteriores, ndo foi cumprida.

112 O valor apresentado na Conta da RAM, no Mapa de Origem e Aplicacédo de Fundos Comuni&te98,7 milhdes de
euros(dos quais 43,3 milhdes de euros arrecadados pelo Governo Regional, e 55,4 milhdes de euros aos servigos que
integram a Administragcadregional Indireta).

113 Tratase de um programa de iniciativa europeia denominado “Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of
Europé.

114 Seguiramse com muito menor expressdo, as receitas do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural” no
ambito do PRODERAM2020 (2,7%) e do “Fundo Social Europeu”, no Programa Inclusdo Social e Emprego (2,4%),
com registos de respetivamente, de 1,5 milhdes de euros e de 1,3 milhdes de euros.

115 A quase totalidade proveniente do “Instituto de Desenvolvimento Regional” (36,9 milhdes de euros).

116 |nstrucdes aplicaveis a execugdo orcamental de 2021.

117 Designadamente, a transferéncia do “Instituto do Desenvolvimento Regional” ao abrigo do Madeira 14-20, de
13.775.430,08 €.
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2.3.2 Fluxos financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1 Transferéncias de fundoda UE em 2021

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes daidd Europeia contabilizados na
Conta da RAM am as informag0@es prestadas a SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de
fundos comunitarios (Quadro 11.8), verificae que os dados refletidos na Conta (97 milhdes de eu-
ros) ficam agquém do valor total das verbas comunitarias transferidas pelagdedts nacionais res-
ponsaveis (188,5 milhdes de euros).

O grau de contabilizag&o evidenciado (51,4%), decorre essencialmente do facto de apenas uma parte
dos fundos transferidos para a Regido, através‘diastituto de Desenvolvimento Regionale regis-

tados na respetiva conta, comtOperacdes Extraorcamentdisem “Recursos Préprios de Tercei-
ros”), terem sido pagos por aquele Instituto a entidades da Administracdo Publica Regi@heds-

tante encontrase afeto a entidades de outra natureza, @iaguardar pagamento aos destinatarios
finais (em “Recursos Proprios de Terceirddo “Instituto de DesenvolvimentoRegional”, do “Insti-

tuto de DesenvolvimentoEmpresarial” ou do “Instituto para a Qualificaga?).

Dos Fundos transferidos para a Adminisgdo Publica Regional, erf021,95,68% foram recebidos
pelo “Instituto de DesenvolvimentoRegional” (179,4 milhdes de euros) e registados na sua maioria
em operacdeextraorcamentais/RcursosProprios deTerceiros(179,3 milhdes de euros).

Quadro 11.8- Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE

(milhares de euros)

Entidade certifica- Programa, fundo ou sistema de incenti o Variagéo o
dora VOS comunitarios Valor 2021 % no total 2020/2021 Variagao%
PO Madeira 1420 (FEDER) 53421,C 28,3 22921,C 75,2
Portugal PO Madeira 1420 (FSE) 13 000,C 6,9 1750,0 15,6
o 2020 POSEUR (F. Coeséo) 40 035,32 21,2 -1521,1 3,7
Agéncia para o (20142020) POSEUR AT (F.Coes3o) 852,7 05 783,5 1132,4
Desenvolvimento
e Coesio MAC 20142020 (FEDER) 610,0 0,3 -202,0 24,9
Sub+total 107 919,C 57,2 237314 28,2
Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(Next Generation EU) 72930,0 38,7 72930, )
CD PO Inclusdo So  Portugal
cial e Emprego 2020 POISE (FSE) 1302,6 0,7 -1 047,1 -44.6
IFAP (Agricultura e PRODERAM 2020 (FEADER) 3761,1 2,0 1813,5 93,1
Desenvolvimento FEAGA 21,0 0,0 -110,9 -
Rural Sub+total 37821 2,0 1702,6 81,9
IFAP (Pescas) MAR 2020 (FEAMP) 1004,9 0,5 -888,4 -46,9
Gestor PO |NTERREG Atlantic AREA 92,4 0,0 29,8 47,6%
Coop.Territorial
Agéncia Nacional Programas Erasmus + 316,9 0,2 -843,9 -72,7
Erasmus+
ARDITI, IFCN Outros do orcamento da UE 11591 0,6 21,0 1,8
Total 188 506,¢ 100,0 95 635,4 103,0

Fonte Entidades de certificacdo/pagamento das transferéncias da Unido Eurépeia

118 O Quadro n&o inclui as transferéncias da Unido Europeia, efetuadas diretamente para outras entidades ou beneficiarios
externos a Administracdo Publica Regional, num total de 47,5 milhdes de euros, dos quais 26,5 e 17,5 milhGes de euros
provenientes do “Fundo Europeu Agricola de Garantia” e do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Ru-
ral”/PRODERAM; 2,3 milhGes de euros do “Fundo Europeu Maritimo e das Pescas”/MAR2020; 639,2 mil do programa
“MAC - Madeira, Agores, Canérias 10;” 338,5 mil euros do ERASMUS+ e 221,5 mil euros do INTERREG Atlantic
AREA, do “POISE - Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego”, Interreg Europe, e outros da Unido Europeia,
em conjunto.
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Destacaramse, pela sua representatividade no total das transferéncias provenieteldniao Euro-
peia, as verbas o Plano de Recuperacao e Resiliéncia ¥88.d0 Programa Madeira 201-2020—
EFundo Europeu de Desenvolvimento Regiohé28,3%) e do“Programa Operacional Sustentabili-
dade e Eficiéncia no Uso de Recursd28,3%).

As verbascomunitérias transferidas para a RAM aumentaram 95,6 milhdes de euros (10384)-
parativamentea 2020, essencialmente devido ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia (72,9 milhbes
de euros}®e ao acréscimo dos fluxos dBFundo Europeu de Desenvolviment@egional no Ma-

deira 1420 (22,9 milhdes de euros).

Em 2021, o valor das transferéncias comunitarias destinadas a projetos executados por entidades da
RAM, independente da sua natureza (publicas ou privadas), foi de 236 milhdes de Brdss
guais apenas’9,9% passaram por entidades da Administragdo Publica Regional.

2.3.2.2 Programacao/Execucédo dos Fundos conitérios em 2021

Até 31/12/2021, a taxa média de execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) na RAM, através dos Programas inseridos no Quadro Estratégico Comum R&@)gal
20212 foi de 70%, conforme resulta do quadro seguinte qual contempla jé reforco do REACT
_Eyl22123

Quadro 11.9- Execugéo dos Fundos Comunitarios

(Milhdes de euros)
Execucdo acumulada até

Designagéo Programacéac Execucéo 202. Variag?{o exe- 31/12/2021
Programa Fundo Fundo UE Fundo UE 20(:2%32821 Fundo UE TxliEuxr(]ec(‘:cl)Jgéo
1 2 4 5 6 7 (7/4)

Madeira 1420 FEDER 313,3 55,9 30,5 228,7 73,0%
Madeira 1420 FSE 151,9 11,9 2,8 95,7 63,0%
POSEUR F. Coeséo 265,0 51,1 10,5 2251 84,9%
MAC 1420 FEDER 11,6 1,8 -0,4 6,2 53,4%
PRODERAM020 FEADER 248,1 23,3 2,1 131,8 53,1%
MAR.2020 FEAMP 26,7 3,1 -1,5 19,7 73,8%
POISE FSE 15,5 0,3 -2,9 12,3 79,4%

Fonte: Conta da RAM de 2021

A generalidade dos programas apresenta uma taxa de execu¢do acumulada face ao valor programado
para o periodo 20142020 superior a 60%, com excecao do programa MAE204 do“PRODERAM

118 valor recebido pelo “Instituto de Desenvolvimento Regional” a titulo de adiantamento e registado em operagdes extra-
orcamentais. Sem execug¢do em 2021.

120 Em 2020, este valor foi de 146,4 milhdes de euros.

121 programa Operacional Regional da Madeitdadeira 1420 cofinanciado pelo “Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional” e pelo “Fundo Social Europeu”, Fundo de Coesi3o através do Programa Operacional SEUR-Sustentabilidade
e Eficiéncia no uso de Recursos (nacional); Programa de Desenvolvimento Rural dalRRODERAM 2020, e o Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e da PesE&AMP, atrave@ do Programa MAR 2020, de ambito nacional.

A Regido usufruiu ainda de apoios do “Fundo Social Europeu” no Programa Operacional Inclus3o Social e Emprego
(POISE), de ambito nacional.

122 Tendo em vista a mitigagéo dos efeitos da COVID e a promogao da miperacéo da crise ocorrida, foi adotada pela
Comissao Europeia, em dezembro de 2020, a iniciativa REBGQT Recovery Assistance for the Cohesion and Territo-
ries of Europemediante um processo de reprogramacao dos atuais programas operacionais.

123 No Pragrama Madeira 140 “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” (+41,7 milhdes de euros) e “Fundo Social
Europeu” (+22,3 milhdes de euros) e no PRODERAM-FEADER (+68,8 milhdes de euros).
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- Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autbnoma da Madejtee apresentam um nivel
de execucdo mais baixo.

A execucao das medidas REAED em 2021, foi de 21,5 milhdes no Programa Madeira2D4e de
1,6 milhdes de euros nd’rograma de Desenvolvimento Rural da Regido Autbnoma da Mad&D.

2.4. Conclusodes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresensaynde seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

a) Em 2021, o total da receita, incluindo as operagdes extraorgamentais, ascendeu a cerca de 2 mil
milhdes de euros. A receitarcamental atingiu os 1,9 mil milhdes de euros, ficando abaixo do
valor previsto no orgamento final em 265,8 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).

b) A execucgéo da receita orcamental, de 2020 para 2624 uma reducdo de 132,2 milhdes de
euros (6,5%) decorente, em exclusivo, da diminuig&o do produto dos empréstimos contraidos.
Ao invés a receita efetiva, no valor de 1,2 mil milhdes de euros, registouaumento de 43,8
milhdes de euros (+3,8%), essencialmente, por via do acréscimo dos Impostos indiretos,
37,4 milhdes de euros e das transferéncias de capital, em 18 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).

c) As principais fontes de financiamento do Or¢gamento Regional foram“éspostos /ndiretos
com 585,5 milhBes de euros (31%) es “/mpostos Diretos com 288,5 milhGes de euros
(15,3%), seguidos dos“Passivos Financeiros” com 295 milhdes de euros (15%). A utilizag&o
de saldos da geréncia anterior na posse do Governo Regional (387,5 milhdes de)exoosi-
buiu também, de forma sigificativa para o finan@mento do orgamento (20,5%)As transferén-
cias do Orcamento do Estado ascenderam a perto de 237 milhdegu®s (12,5% da receita
orcamental cobrada) registando umuanento de 8,6 milhées de euroguando comparado com
0 ano anterior(cfr. o ponto 2.1.1).

d) Asituagdode dependéncia dos&vicos eFundos Autbnomos perante astransferéncias do or-
gamento regional, aumentou, em 2021, de 85,5% para 87,2% do total das receitas correntes e
de capital, mantendese, muito acentuada (85,5% a 99,7%) em alguns servigaslicionalmente
dependenteqcfr. o ponto 2.2).

e) As receitas comunitarias cobradas pela Administracdo Publica Regional foram de cerca de 97
milhGes de euros 0 quem comparacdo com @revisdo orcamental de 208,5 milhdes de euros
(46,5%), representa uma sobavaliacdo desta fonte de financiamento decaede 111,5 milhdes
de euros (cfr. o ponto 2.3.1).

2.5. Recomendacodes

2.5.1 Acatamento de recomendac¢fes de anos anteriores

a) No dominio da receita e ainda que nos udltimos anos, tenham sido “suspensos” e extintos
servicos com autonomia administrativa e financeira, \@ientidades que integram a Admi-
nistracdo Regional Indiret@ontinuam com elevada dependéncia do Or¢camento, conside-
rando-se, por isso, que nao foi totalmente acolhida a recomendacéo paragRAM diligen-
ciasse no sentido de “Equacionar a manutencdo do regime de autonomia administrativa e
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financeira para alguns SFAatento o enquadramento dado pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90,
de 20 de fevereiro.

b) Nao é possivel aferir sobre o cumprimentadecomendacéaaelativa ao registo dos fundos
europeus,dada ainsuficiéncia de informacédo e detalhe dos documentos de prestacdo de
contas de 2021 na parte respeitante as “Operacdes extraorcamentais” do “Instituto de De-
senvolvimento Empresarial”.

c) Mantem-se a Recomendagéo aGovernoRegionapara “(...) providenciar para que as contas
das entidades regionais sujeitas a disciplina orcamental, em especial daquelas que intervém
na gestao e pagamento de Fundos da UE (IDR, IDE e IQ) detalhem no ambito das operagbe
extraorgcamentals a informagdo sobre a origem e natureza dos Fundos Comunitarios dada a
sua importancia para analise da execu¢do da receita comunitanena vez que os docu-
mentos de prestacdo de contas de 2021 do “Instituto de Desenvolvimento Empresarial” nao
dispdem desse detalhe.
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Cap.lll — Despesa

Nos termos das alineas b) e e), do artigo 41.° tlai deOrganizacdo eProcesso do Tribunal de
Contas,analisase neste capitul@ execucaalas despesas d&dministracdo Regional Direta Indi-

reta [que incluios Servigos e Fundos Auténomos e as Entidadébitas Reclassificada¥na pers-

petiva da sua estrutura e evolucao, tendo em atencao as regras aplicaveis a execuc¢ao do Orgcamento
da Regido para 202%.

Apreciase ainda o volume dos passivos da Administragcdo Publica Regional, segundo aquela tipolo-
gia deentidades, as contas a pagar e os pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabelecido
na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atfagopnalise
incide, ainda, sobre o prazo médio de pagamento dos Servi¢os da Adtiacdo Publica Regiong&f

e sobre 0 Quadro de Programacdo Orcamental Pluriadtfa/A analise estdo subjacentes os princi-
pios orcamentais da Lei de Enquadramento Or¢camental, em particular os da unidade e universali-
dade, da especificacédo, da anualidade ettnsparéncia.

N&o obstante a gradual reposi¢cdo da normalidade em alguns sectores, o ano de 2021, continuou a
ser fortemente marcado pelos condicionalismos introduzidos pela pandemsiado, nesse contexto

o Governo Regional, defidb cativacdes orcamentaiadicionaid?®, além de ter aplicado na Regido
Auténoma da Madeira, um regime excecional e temporario de reequilibrio financeiro de contratos
de execucdo duradout#.

Recordese, queno final do ano de 2020, o Governo Regioffiail autorizado acontrair, a titulo exce-
cional,um empréstima3t no montante de 458 milhdes de euros, destinado a suportar, as despesas
com as medidas de prevencdo, contencdo, mitigacdo e reposicdo da normalidade decorrentes do
contextoda Covid19 e que oremanescente (336,5rides de euros) transitou em saldo para 2021,
para ser utilizado no financiamentoak diversos sectores da economia regionabm destaque, para

a area da saude.

A par destas medidas, o0 Governo Regional apyoem 2021 o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia,
com o intuito de acelerar a resposta a crise provocada pela Ga9id

124 Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das adstiagées publicas em Contas Nacionais, passa-
ram a integrar o Setor Publico Administrativo, equiparadas a Servigos e Fundos Autdbnomos, nos termos do artigo 2.°,
n.° 5.2, da Lei de Enquadramento Orgcamental.

125 O Orcamento da Regido Auténoma da Madeira fiprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31
de dezembro e as normas de execucédo do Orcamento Regional foram estabelecidas pelo Decreto Regulamentar Regi-
onal n.° 5/2021/M, de 3 de maio.

126 Define as regras aplicaveis a assuncdo de compissos e aos pagamentos em atraso das entidades pUblicaseda-
¢do atualmente vigente foi conferidaela Lei n.° 22/2015, de 17/03. Os procedimentos necessarios a aplicacao da Lei
dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, foram estabelecidos pelo Dedreita.° 127/2012, de 21 de junho, cuja
redacédo atualmente vigente foi conferigeelo DecreteLei n.° 99/2015, de 2 de junho.

127 Cfr. a Resolugéo d Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro que aprovotPoograma de redugéo de
prazos de pagameto a fornecedores de bens e servi¢gpglenominado“Programa Pagar a Tempo e Horas

128 Definido no artigo 2(° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

129 Cir. o artigo 24° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2Q81, de 31 de janeiro.

130 Cfr. o Decreto Legislativo Regional n.° 9/2020/M, de 28 de julho, que aplicou na Regido Auténoma da Madeira o De-
cretoLei n.° 19-A/2020, de 30 de abiril.

131 Ao abrigo do artigo 2.° da Lei n.° 2&/2020, de 24 de julho (que alterou n.° 5 do artigo 77.° da Lei2iZ020).
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Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procesiea
audicao, por escrito, do Secretario Regional das Financas e ddiexPresidente do Govemm Regi-
onal e dos Assuntos Parlamentargendo as alegac6es apresentadas pelo priméitsido analisa-
das e tidas em consideracéo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

3.1 Despesa da Administracao Regional Direta

A execucdo global da despa da Administragdo Regional, em 2021, ascendey@niil milhdes de
euros, dos quais cerca de, 8 mil milhdes de euros respeitam a despesa orcamental e 0 remanes-
cente a operagdes extraorcamentais.

Quadro 1.1 - Execucéo global da despesa

(milhares de euros)
Orcamento Dotagédo final Despesa

Designagao final disponivel paga Tx. Exec

Despesas Correntes 1498 053,% 1479 459,. 1299 055,¢ 87,8
Despesas de Capital 656 6374 638 137,7 485631t 76,1
Total da Despesa Orgcamental 2 1546910 2 117 596, 1 784 687,1 84,3
Operacdes extraorgamentais - - 141 210,¢€ -
Total da Despesa 2 154 6910 2117 596,8 1925 897,7 90,9

Fonte: Conta da RAM de 2021

* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
Ataxa de execucao da despesa orcamental foi de 84,3%, mais 5,1% gaeamanterior As Despesas
Correntesregistaram umaumento de 10,6% face a202Q enquantoas Despesas de Capital eviden-
ciaram um crescimento de 17,6%specalmente na componente das despesas coAquisicdo de
bens de capital

A execucdo orcamental foi condicionada pelas medidas de contencéo previstas no artigo 24.° do
diploma que aprovou o Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2021, com o objetivo de
“adequar o ritmo da execugdo da despesa as reais necessidades e assegurar a manutengdo de uma
margem orgamental minima, mas que permitisse suprir riscos e necessidades emergenteeno
curso da execugdo or¢camental”34,

Tais medidasoriginaram a cativacéo de verbas wadem dos 37,1 milhdes de euros (1,8% do orca-
mento), inferior ao congelamento inicial de 39,6 milhdes de euros (1,9 % do orgamento), fruto do
saldo dos congelamentos e descongelamentos efetuados ao longo do ano.

Apesar das taxas de cativacao terem sido Bares as dos anos anteriores, em 2021 o regime das
exclusdes foi alargado, para abranger as rubricas afetas as transferéncias para o Institkinate
ciamento da Agricultura e Pescas,-FAM, no &mbito do refor¢o or¢camental do subprograma POSEI
Madeira,como auxilio estataf®.

132 Através do oficio n.° SRF/16368/2022, de 28/11, recebido na SRMTC, em 29/11/2022, sob o n.° E 2771/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatorio. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorieViocesRresidente
do Governo Rgional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

133 Em relagdo a dotacéo disponivel (corresponde a dotagdo do orgamento final deduzida das cativagées).

134 Confrontar o Ponto 7.2 da Conta da RAM 2021, pagina 76.

135 Nos termos doprocedimento estabelecido no artigo 23.%, n.° 2 do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselhale 13/03
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Quadro 1I1.2 - Cativacdes orcamentais

(milhares de euros)
Congelamen- Descongelamen-

Departamento tos tos Cativos

Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares 117777 -898,3 108794
Secretaria Regionale Educagéo, Ciéncia e Tecnologia 15163,1 52413 99219
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 47066 5512 4 1555
Secretaria Regional de Economia 46329 -1201,4 34315
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 27298 -147,9 2581,8
Secretaria Regional Turismo e Cultura 25727 -774,0 1798,7
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania 5184,2 -34313 1753,0
Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climatica 3660,0 -2 337,6 13224
Secretaria Regional de Mar e Pescas 12741 -233,9 10402
Presidéncia do Governo Regional 2117 111 200,6
Assembleia Legislativa da Madeira 1157,0 -1147,6 9,4
SecretariaRegional deSaude e Protegéo Civil 22415 -2 2415 0,0

Total 55311,33% -18 217,1 37 094,4
Em % do orgamento final 2,7% -0,9% 1,8%

No final de 2021, as dotagfes cativas cifrara®mem 37,1 milhdes de euros (representando 1,8% do
orcamento final), menos 22,9 milhdes de euros que no ano anterior.

3.1.1 Execucéo da despesa face ao orgcamento

A) Segundo a classificagdo econdémica

O quadro seguinte sintetiza a execug¢ado da despesa segundo os principais agregados de classificagdo
econdmica, com as correspondentes taxas de execucgéo face a dotagéo final disponiv

Quadro 111.3 - Despesa orcamental por classificacdo econémica

(milhares de euros)

Designagaio Orgamento fi- Do_tagéo’final Pagamentos Tx.

nal disponivel Valor %  Exec'®
Despesas com o pessoal 412 612,C 411 505,7 396 602,6 22,2 96,4
Aquisicéo de bens e servigos 186 805,1 178 057,17 135433,z 7,6 76,1
Juros e outros encargos 88 017,¢ 88 017,¢ 79848,7 45 90,7
Transferéncias correntes 767 697,5 759 383,t 657 148,£ 36,8 86,5
Subsidios 33679,C 33252,1 29434,1 1,6 88,5
Outras despesas correntes 92423 3547,6 588,6 0,0 16,6
Total da Despesa Corrente 1 498 053, 1473764, 1299055, 72,8 88,1

136 Inclui os congelamentos iniciais (369,6 milhdes de euros) e os congelamentos efetuados do decurso do ano (15,7
milhfes de eura).
137 Em relag&o a dotagéo disponivel (corresponde a dotagdo do orgamento final deduzida das cativagdes).
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Designagio Orgamento fi- Do.tagéo’final Pagamentos TX.

nal disponivel Valor % Exect¥
Aquisicédo de bens de capital 185 471,C 178 157,17 1125832 6,3 63,2
Transferéncias de capital 160 074,1 155 729,¢ 66 842,z 3,7 42,9
Ativos financeiros 52 740,7 51 593,¢ 498616 2,8 96,6
Passivos financeiros 256 351,F 256 351,% 256 344,: 14,4 100,0
Outras despesas de capital 2000,0 2000,0 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 656 637,4 643 832,4 485631,k 27,2 75,4
Total daDespesa Or¢camental 2154 691,( 2117 596,7 1784 687,1 100,0 84,3
Despesa efetivit® 1 845 598,¢ 1809 651,. 1478481,: 82,8 81,7

Fonte: Conta da RAM 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

A despesa efetiva correspondeu &18,5milhdes de euros, ou seja, a 82,8% da despesa orcamental.
A despesa corrente representou 72,8% da despesa total enquanto a despesa de capital egeedou
pelos 27,2% daquele agregado.

Ao nivel da despesa corrente, sobressaem dois agrupamentos:

0 As “transferéncias correntes”, com 657,1 milhdes de euros, cujo crescimento (mais 127,
milhdes de euros) face ao ano anterior, resulta essencialmente das medigfisidas peb
Governo Regiongbara apoiaros varios sectores da economia regioradktados pebs efeitos
adversos da pandemia.

0 As“despesas com pessoal”, com 396,6 milhdes de euros, cujo acréscimo (mais 14,5 milhdes
de euros) face ao ano anterior se ficou a dever aos efeitos do descongelamento de carreiras,
as progressoes da carreira docente e mdmcente, ao acréscimo remuneratério de 0,3%e
a admissédo de novos funcionarios.

Ja nas despesas de capital, 0 maior destaque vai parépassivos financeiros”, com 14,4% do total
dos pagamentos (256,3 milhdes de euros), representando um aumento de r3di& milhdes de
euros, face ao ano anterior, devido ao crescimento ocorrido na subcomponente econémic&ans
préstimos a médio e longo prazao mesmo valor.

A execucéo da despesa ficou 15,7% abaixo da dotacdo disponivel, ficando por executar 332,9 milhdes
de euros, na sua maioria associados aos agrupamentos “Transferéncias Correntes” (menos 102,2
milhdes de euros), “ Transferéncias de capiia(menos 88,9 milhdes de euros) e “Aquisicdo de bens

de capitdl (menos 65,6 milhdes de euros) do orcamento disponivel.

O servico da divida cifrose nos 336,2 milhGes de euros, sendo 256,3 milh8es de euros respeitantes
a componentePassivos Financeiro@mortizacdes)e 79,8 milhdes de euros duros e outros encar-
gos

A semelhanca do ano anterior sadespesas orcamentsiregistadas na Conta da RAM 2021, &st
subavaliadaqdesta feita, no montanteem 264 mil euro$, por contrapartida, da sobreavaliagcdo em
igual montante, das despesas extraorcamentas) virtudeda n&o contabiliza¢cdo, como transferén-
cia orcamental, da paela dos impostos cobrados que se encontra legalmente consignada ao Fundo

138 Corresponde a despesa total liquida de ativos e passivos financeiros
139 Cfr. o DecretolLei n.° 10B/2020, de 208.
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de Estabilizacéo Tributaria da Regido Autbnoma da Madé¥raituacdo que comecou a ser corrigida
no 4° trimestre de 2021.

No decurso da analise as operacdes que integram a cont2@21 identificouse uma outra situacao

que indicia uma subavaliacdo da despesa e da receita orcamentais, em 1,7 milhdes de euros, em
resultado da ndo contabilizacdo na conta da RAM, da operacdo de transmissédo de varios iméveis
detidos pela RAM, a MadeiragdPques Empresariais, S.A. (cfr. as Resoluctes do Conselho do Governo
Regional n.°s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04), a titulo da entrada em espécie para efeitos
de aumento de capital na entidade, no referido montante. Isto porque a Norma de Cdlidade
Publica 26, aprovada pelo Decrel@i n.° 192/2015, de 11/09, estabelece que, no caso dos paga-
mentos em espécie, deve ser reconhecitio.) um influxo de caixa no valor da divida pela alienagao

virtual do bem e, simultaneamente, um exfluxo de capesa regularizacdo da divida”. 14!

No exercicio do contraditério, o Secretario Regional das Financas alegou‘Quézcto, e conforme

consta no Anexo as Demonstracdes Financeiras do subsetor do Governo Regional da Madeira, for
reconhecida nas contas da RAMaumento do capital estatutario da entidade controlada MPE
Madeira Parques Empresariais atraves de entrada de capital em espécie conforme autorizado pela
Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril de 2021, totalizando o montante de 1.661.110,00 euros, resul-
tando o aumento de capital na realizagdo de 332.222 acles, ficando a Regido a deter 93,30% do
capital da entidade e o Instituto de Desenvolvimento EmpresariatRiM a parte remanescente

6, 70%.

Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valaraento do capital em espécie
autorizado pela Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril, através da Resolugcdo n.° 342/2021. No en-
tanto, ndo existindo fluxos monetdrios tal operagao n3o foi reconhecida em termos orcamentais.”

Acrescentou ainda quéContudo, tendo em consideracdo o por vos relatado e a posicao vertida pela
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica na FAQ n.° 16, bem como o plasmado na NCP 26, iremos
questionar esta Comissdo sobre a forma de registo destas operagdes em termos orcamentais.”

B) Segundoa classificacdo organidé?

Em matéria de execucdo, as Secretarias Regionais com maior peso foram a Secretaria Regional da
Saude e Protecdo Civiéx:VicePresidéncia do Governo Regior&8lecretaria Regional das Financas

e a Secretaria Regional de Educac&@ncia e Tecnologia, perfazendo conjuntamente o montante

de 1326,5 milhdes de euros, o que representa cerca de 74,3% do total dos pagamentos.

140 Cfr. a Verificagdo Externa daonta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, e o Capituldikceita.

141 A seguir este procedimento, a operagéo deveria estar contabilizada do lado da receitéeenta de bens de investi-
mento (R. 09), e no lado da despesa entivos financeiros(D.09).

142 O Orgamento da Regido Autbnoma da Madeira de 2021, foi o segundo exercicio orgamental da responsabilidade do
Xlll Governo Regional da Madeira, e reflete a estrutura orgénica definida no Decreto Legislativo Regional n.°
18/2020/M, de 3112.
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Quadro 114 - Despesa orcamental por classificacdo organica

(milhares de euros)

Departamentos Orgamento fi- Do.tagéo,final Pagamentos Desvio Exe.c.
nal disponivel Valor % (face ao disponivel

SecretariaRegional deSaude e Protecéo Civil 498 256,* 498 256,k 482 183,( 27,02 16073t 968
Vice-Presidéncia do GR e dos Assuntos Parlamentar: 567 822, 556943,0 452 602, 25,36 1043405 813
Secretaria Regional de Educagéo, Ciéncia e Tecnolo 417 070,% 407 148,¢ 3917594 2195 15389, 96,2
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestrutur 268 263,¢ 265 6816 219102, 12,28 46578,¢ 825
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania 95 612,¢ 93 8599 619034 3,47 319565 66,0
Secretaria Regional de Economia 142 1818 138 7503 58 609,6 3,28 80140, 42,2
Sec. Regional de Agricultura e Desenv. Rural 58 600,( 54 444.F 355665 1,99 188781 65,3
Secretaria Regional Turismo e Cultura 47 0061 45 2072 345451 194 106623 76,4
Sec. Reg. de Ambiente, Rec. Nat. e Alt. Climaticas 299183 28 595,¢ 23857,0 1,34 4738C<¢ 834
Assembleia Legislativa da Madeira 13 535,C 13 525,€ 13497,4 0,76 28,2 998
Secretaria Regional de Mar e Pescas 13 5702 12 530,( 8835,( 0,50 36%,0 705
Presidéncia do Governo Regional 2853,¢ 26533 22256 0,12 4277 839
Total 2 154 6910 2117 5968 1784687,1 100,0 3329097 84,3

Fonte Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Comparativamente ao periodo homologo, verifice@ um aumento dos pagamentos na ordem dos
12,4%, que corresponde a um crescimento de aproximadamente 196,8 milhdes de euros, para 0s
1,8 mil milhdes de eurogielacionado, sobretudo, com (» aumento das degesas com a prevengao,
contencao e mitigacao da pandemiéj) com o reforco das despesas com infraestruturas rodovia-
rias, afetas a canalizacao e regularizacédo de cursos de &g(ia) com 0s encargos com o inicio das
obras do novo Hospital Central e Uwngrsitario da Madeira.

No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia da Regido Autonoma da Maédveatase, neste
primeiro ano de execuc¢do, o dispéndio pefaministracdo Regional Direta, através @&ecretaria
Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnapgde 3,7 milhdes de euros.

3.1.2 Caraterizacao da despesa executada

As despesas de funcionamentascenderam acerca de 1,4 mil milhdes de euros, representando
78,1% do total dos pagamentos, enquanto as de investimento (21,9%), rondaram os 390,4 milhGes
de euros.

Quadro 115 - Despesa executada por funcdes
(milhares de euros)

Despesas de ;
Funcgoes fu npciona- t'g;’%i“mg% Total
mento Valor %

01- Servicos gerais das administragdes publicas 432562,3 15387,8 447 950,1 25,1
02 - Defesa 0,0 0,0 0,0 0,0
03- Seguranca e ordem publica 7027,7 3987,9 11 015,€ 0,6
04 - Assuntos econémicos 48921,5 255269,5 304 191,C 17,0
05- Protecao do ambiente 13673,5 2392,9 16 066,4 0,9
06 - Habitacgao e infraestruturas coletivas 33925,1 66310,3 100 235,2 5,6
07 - Saude 474728,6 3466,5 478 195,1 26,8
08 - Desporto, recreacéo, cultura e religiao 14032,0 21905,0 35937,C 2,0
09- Educacéo 359605,7 6846,5 366 452,2 20,5
10 - Protecdo Social 9806,8 14837,4 24 644,2 1,4
Total 1394283,2 390403,8 1784687, 100,0

Peso relativo (%) 78,1% 21,9% 100,0%

Fonte Conta da RAM de 2021.
" Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
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Em 2021, as verbas foram canalizadas essencialmente parBusg0es de Socialé® (1 005,5 mi-
Ihdes de euros), representando cerca de 56,3% da execucdo orcamental do Goeemalestaque
para a funcéoSaudecom um aumento de 95,7 milhdes de euros, face a 2020, devido ao acréscimo
de encargos inerentes a prevencaantencao, mitigacdo e reposicao da normalidade na sequéncia
da pandemia da doenca CowtDd.

As despesas afetas funcédo econdmicas, sofreram um aumento de 18,9%, ou seja, mais 48,4 mi-
Ihdes de euros que no exercicio economico de 2020, devido em grande partdras no dominio
das acessibilidades internas que visaram essencialmente a consolidacao da rede viaria.

A execucdo orcamental da Administragdo Regional Direta por programas, bem como a respetiva
distribuicdo entre despesas de funcionamento e de investnto do plano, consta do quadro se-
guinte.

Quadro 1116 - Despesa executada por programas
(milhares de euros)

Programa De§pesas de Investimen- Total
funcionamento tos do Plano Valor %

P-041- Reforco da investigagdo, desenvolvimento tecnolégico@vacéo 61855,3 3922,6 65777,8 3,7
P-042- Desenvolvimento empresarial 22122 1986,1 4198,3 0,2
P-043- Turismo, Cultura e Patriménio 18173,3 22996,3 41169,6 2,3
P-044- Atividades Tracionais 36070,6 16843,5 52914,1 3,0
P-045- Energia 0,0 1082,9 1082,9 0,1
P-046- Mobilidade Sustentavel 4563,8 159481,9 164045,7 9,2
P-047- Reabilitagdo Urbana 0,0 12,6 12,6 0,0
P-048- Ensino, Competéncias e Formagao ao Longo da Vida 357058,8 15125,9 372184,7 20,9
P-049- Promogéo danclusdo Social e Combate a Pobreza 9176,9 17518,3 26695,3 15
P-050- Saude 329820,0 18875,4  348695,4 19,5
P-051- Habitacdo e Realojamento 255,0 12217,6 12472,6 0,7
P-052- Ordenamento Urbano e Territorial e da Paisagem 1463,1 8384.2 9847,3 0,6
P-053- Promocé&o da adaptagao as alter. climéaticas e prev. e gestao risct 117131 286419 40355,1 2,3
P-054- Gestdo de Recursos Hidricos 0,0 1116,3 1116,3 0,1
P-055- Economia Circular e Gestao de Residuos 0,0 28,9 28,9 0,0
P-056— Assisténcia Técnica 0,0 836,3 836,3 0,0
P-057- Recuperacéo e Resiliéncia 1585325 81332,8 239865,3 13,4
P-058- Orgéos de Soberania 13497,4 0,0 13497,4 0,0
P-059- Governagéo 21544 0,0 21544 0,1
P-060- Justica 7025,3 0,0 7025,3 0,4
P-061- Finangas e Gestao da Divida Publica 380711,9 0,0 380711,9 21,3

Total 1394283,6 390403,5 1784687,1 100,0

Fonte Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Da analise aeparticdo dos pagamentos por programas salierga que:

143 Tratamse, concretamente, das fungdeSalde; Educagio; Habitagdo e infraestruturas coletivas; Desporto, recreagao,
cultura e religido; e Protecdo Social.
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a) Quatro dos programa&*agregam 75,2% da despesa (1,3 mil milhdes de euros), absorvendo o
maior (P-061-Financas e Gestdo da Divida Publicghgamentos na ordem dos 380,7 milhbes
de euros;

b) As despesagle investimento (390,4 milhGes de euros) estdo concentradas ‘o046 Mobili-
dade Sustentdvel” (159,5 milhdes de eurgsou 40,9%do total) e no “P-057 — Recuperacéo e
Resiliéncid (81,3 milhoes de euros, ou 20,8% do total).

c) As despesas de funcionamento @mil milhées de euros) assumem maior destaque rf@-061-
Financas e Gestao da Divida Publica” (380,7milhdes de euros), seguido d6P-048Ensino, Com-
peténcia e Formagao ao Longo da Vida” (357,1 milhdes de euros) e dd8P-050Satide” (329,8
milhdes de euros)gue conjuntamente absorveram 76,6% desta componente da despesa.

Neste ambito fazse ainda notar que, num contexto de reposi¢cao da normalidade, decorrente da
pandemia, os pagamentos ao abrigo do PrograrSadvdeforam inferiores aos do ProgramaFi/-
nangas eGesto da Divida Publica

Em termos comparativos, evidencise um aumento da despesa executada face a 2020, em resultado
da combinacéo do crescimento das despesas de funcionamento em 121,6 milhdes de euros, e de
investimento em 75,2 milhdes de euros.

No ambito da aplicagdo da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 junho (denominada de Lei de Meios), a
despesa acumulada, até 31/12/202%, ascendeu a cerca de 660,1 milhdes de euros, o que reflete
um aumento, face ao ano anterior de 6,9% (45,8 milh&es de euros), itApal na sua quase totali-
dade ao incremento dos pagamentos do Governo Regional aos Municipios e Entidades Publicas
Reclassificadas ao abrigo de contratpsograma.

3.1.3 Evolucao da despesa

O gréfico seguinte caracteriza a evolucdo recente dos principgigados econémicos da despesa
da Administracdo Regional Direta.

Grafico Il11 - Evolugéo dos principais agregados da classificacdo econdmica da despesa
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Fonte Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021.

144 A saber: oP-061-Financas e Gestdo da Divida PublicaP-048Ensino, Competéncia e Formacédo ao lgmda Vidao
P-050Satide eo P-057Recuperagdo e Resiliéncia.
145 Cfr. o oficio da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro n.° SRF/9700/2022, de 20/07/2022.
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Da suaandliseemergemos seguintes aspetosais relevantes

a) A despesa corrente nos ultimos 5 anos, rondava em média os 1,2 mil milhdes de euros, tendo
atingido o valor mais alto do periodo em 2021 (1,3 mil milhées de eurasy razdo docresci-
mento face a 202@le cercade 124,3 milhdes de eurogssociado @ aumento ais 7ransferéncias
Correntes na Secretaria Regional da Saude e Protecéo Cigdtinadas gorevencao, contencao
e mitigacao dos efeitos da pandemia.

b) A despesa de capital que rondava, em 2017, os 362,2 milh6es de euros, aumentou em 2018, para
os 584,0 milhdes de euros, sobretudo por forca da amortizacdo do empréstimo obrigacionista
“RAM 2006-2018”. A partir de 2019, evidenciae uma evolucao irregularre redor dos 470 mi-

IhBes de euros anuais (média dos 3 anos), atingindo os 485,6 milhdes de euros, em 2021. O
aumento face a 2020 explies®e peloaumento generalizado de todos os subagrupamentos da
componente de capital, a excecao dos ativos Financeiros.

c) A despesa total, comparativamente a 2020 (1,6 mil milh6es de euros) aumentou 12,4%, cifrando
se perto dos 1,8 mil milhdes de euros.

Grafico 1112 - Evolucao da despesa por agrupamentos da classificacdo econémica
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Fonte Pareceres sobre a Conta da RAM2{7 a 2020 e Conta da RAM de 2021.
Atendendo aos agrupamentos de classificacdo econdémica das despesas, sobessguinte

a) A despesa com o pessoal tem vindo a aumanihos ultimos 5 anos, tendo em 2021, chegado aos
396,6 milhdes de eurdd®. O aumento fae a 2020 prendse como efeito conjugado do descon-
gelamento de carreiras, das progressdes da carreira docente e ndo docente, do acréscimo remu-
neratorio estipulado no Decrethei n.° 10/2021 de 01 de fevereiro, e da admissédo de novos fun-
cionarios;

b) A despesa com a aquisicao de bens e servicos atingiu em 2021, o valor mais baixo dos ultimos 5
anos (135,4 milhdes de euros), sobretudo devido a diminui¢gdo dos encargos com as SCUTS, bem

146 Em 2017 a despesa com o pessoal era de 348,0 milhdes de euros.
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como, da reducédo das despesas com a conservacao de bens, transportes ededks e estadas,
decorrentes das medidas de confinamento decididas pelo Governo Regional.

c) Os juros e outros encargogjue atingiram o nivelmais elevado do periodo em analisam 2019
(234,9 milhdes de eurad’), registaramem 2021, o valor mais baixo dostihos 5 anos, ou seja,
79,8 milhdes de euros, devido a suspensao do pagamento das duas presta¢des de juros associa-
dos ao empréstimo do PAERAM!4€

d) As transferéncias correntes atingiram o maximo de 657,1 milhdes de euros em 208%esul-
tado dasdiversasmedidas de apoio do Governo Regiondéstinadasa colmatar os efeitos adver-
sos da Covidl9.

e) A despesa com a aquisi¢cao de bens de capital, que em 2020, tinha cedido para omiB3Es
de euros, sofreu um aumento de cerca de 43,7%, em 2021, para os 112@esilde euros, es-
sencialmente, devido a aquisicdo de material informético necessério para o funcionamento da
atividade letiva na@ontexto pandémico

f) A despesa dos restantes agrupamentos atingiu em 2021, o valor de 403,1 milhdes de euros (357,3
milhdes de @ros em 2020), fundamentalmente por conta do aumento de todos os subagrupa-
mentos, a excecao dos ativos financeiros, que sofreram uma reducéo.

3.2 Despesa dos Servicos e Fundos Autonomos

O Decreto que aprovou o Orcamento da Regido de 2021, definiuarigo 46.°, a continuacéo da
reducdo do universo dos Servigos da Administragdo Publica Regional, através da suspenséo da parte
remanescente dos fundos escolares, previstos nos artigos 31.° a 34.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 4/2000/M, de 31 de janieo°.

De acordo com a Conta da RAM, em 2021, o universo dos organismos integrados na Administracéo
Regional Indireta era formado por 23 entidades, sendo qu&i&ram Servigos e Fundos Autbnomos

e 11 eram empresas ou associa¢des que passaram a integrarsegisector por forca do disposto

no n.° 5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental, constituindo as designadas Entidades
Publicas Reclassificad&s.

Do confronto entre as Contas de Geréncia de cada um dos Servigos e Fundos Auténomos/Entidades
Publicas Reclassificadas e os valores constantes da Conta da'R®AM despesanaoresultou qual-
quer discrepéancia

147 Devido ao pagamento de jurode mora incluidos em acordos de regularizacdo de divida e outros encargos da divida
publica

148 Nos termos do artigo 778, da Lei n.° 272/2020, de 24/7 (alteracdo ao Orcamento do Estado de 2020).

149 Alterado e republicado pel®ecreto Legislativdregionaln.? 21/2006/M, de 216.

150 Continuam suspensos 11 fundos escolares, nomeadamente: da Escola Basica dos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos/PE do Porto da
Cruz, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos do Canical, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos Conegcirlod@ah-
calves Andrade, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos dos Louros, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos de Sao Jorge,
Cardeal D. Teodésio, da Escola Basica dos 2.2e 3.° Ciclo§ da Torre de Camara de Lobos, da Escola Basica e Secundaria
D.2 Lucinca Andrade, da Escola Basica e Secundaria Dr. Angelo Augusto da Silva, da Escola Béasica e Secundaria do Dr.
Luis Maurilio da Silva Dantas, da Escola Basica e Secundaria de Machico e da Escola Secundaria Francisco Franco

151 Destacadas a cinzento no Quadidi.8.

152 Designadamente com o Anexo XXl do Relatério e com os Mapas do Volume I.
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Os Servicos e Fundos Autbnomos despenderam, em 2021, cerca de 1,2 mil milhdes de euros, para
0s quais concorreram perto de 941,1 milhdes de eudesdespesas correntes e, aproximadamente,
130,5 milhGes de euros de despesas de capital, perfazendo as operac¢des extraorcamentais, 159,1
milhdes de euros.

Do total das despesas, 783,6 milhfes de euros respeitam aos Servigos e Fundos Auténomos propri-
amenteditos, e 447,0 milhdes de euros as Entidades PuUblicas Reclassificadas.

Quadro I11.7 - Estrutura das despesas dos Servi¢cos e Fundos Autbnomos em 2021

(euros)
Designagéo SFA % EPR % Total %

Despesa corrente 556 555 014, 71,0% 384 504 876,! 86,0% 941 059891,7 76,5%
Despesa de capital 68 807 426, 8,8% 61 650 027, 13,8% 130 457 454,! 10,6%
625 362 441,41 79,8% 446 154 99,8% 1071517 346, 87,1%

Total da despesa orcamental 904,80
Operacdes Extraorcamentais 158 276 298, 20,2% 827 739,1 0,2% 159 104037,3 12,9%
Total dadespesa 783 638 739,  100,0% 446 982 643! 100,0% 1 230 621384,0 100,0%

Fonte Conta da RAM de 2021

Em 2021, evidencioge um crescimento de 25,8% da despesa orgcamental dos Servi¢cos e Fundos
Auténomos e Entidades PublicaReclassificadas, face ao ano anterior.

No ambito do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia da RAMdministracdo Regional Indiretales-
pendeu,através do Servigo de Saude da Regido Autbnoma da Madeira, EPEBO®\MIl euros.

3.2.1Execucéo Orcamental daespesa

Seguidamente sintetizae a despesa orcamental paga em 2021 pelos Servi¢cos e Fundos Autbnomos
(incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas), bem como os respetivos niveis de execucéo face
ao orcamento final.

Quadro 11.8 - Execucao orgcamentalos Servigos e Fundos Auténomos
(milhares de euros)

SFA / EPR Dotgg_éo . Pagamgntos Tx.
corrigida Funcion. Investim. Total exec.

Instituto de Administracéo da Saude e Assuntos SociaisSRRM 496 226,6 464 129,0 1027,2 465156,2 93,7
SESARAM Servicode Sadde da RAM, EPERAM * 3777125 3412002 3142,8 3443430 91,2
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 171 001,0 8735 618376 62 711,1 36,7
Administracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A. 50 126,8 31 905,2 5054,4 36959,6 73,7
Instituto de Emprego da Madeira, RAM 50 244,7 33776 25821,6 29 199,2 58,1
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM * 52 398,4 44721 137584 18 230,6 34,8
Instituto para a qualificagéo 19 632,5 6633,9 8 352,5 14 986,3 76,3
Assembleia Legislativa da Madeira 14 009,2 13765,1 0,0 13765,1 98,3
Instituto das Florestas e da Conservacéo da Natureza 22 309,5 9 005,6 4 663,1 13 668,7 61,3
PATRIRAM Titularidade e Gestéo do Patriménio Publico Regione

SA.* 19 660,6 116814 1263,9 129452 65,8
Sociedade de Promocé&o e Desenvolvimento da Zona Oeste, Por

do Oeste, S.A. * 13 876,3 7 844,3 560,7 8 405,0 60,6
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. * 11 979,0 8307,8 71,4 8 379,2 69,9
Conservatorio- EscolaProfissional das Artes da Madeira 8282,0 71177 187,5 7 305,3 88,2
Servico Regional de Protecéo Civil;RAM 10 648,9 5277,1 1734,2 7011,3 65,8
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 9629,8 3698,5 16314 5330,0 55,3
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. * 6 010,5 41948 611,4 4 806,2 80,0
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SFA / EPR Dotggéo . Pagamentos TX.
corrigida Funcion. Investim. Total exec.
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. * 9 435,6 4615,3 64,4 4679,7 496
ARDITI- AgénciaRedonal parao Desenwlvimento da Investiga-

¢éo, Tecnologia e Inovagéo * 6 829,7 0,0 34457 34457 50,5
Instituto de Desenvolvimento Regional 5888,5 1 046,2 2303,3 33495 56,9
CARAM- Centro de Abate da RAM, EPERAM * 4752,1 1620,7 551,3 2172,0 457
Fundo de Estabilizaca@ributaria da Regido Autonoma da Madeire 4589,1 1917,6 0,0 1917,6 41,8
Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S. 2382,6 1788,7 0,0 1788,7 75,1
Gabinete de Gestéo da Loja do Cidad&o da Madeira 1067,7 962,0 0,0 962,0 90,1
Total 1368 693,6 935434,Z 136 082,6 10715173 78,3

Fonte Conta da RAM de 2021

O or¢camento final dos Servigos e Fundos Autonomos (incluindo as Entidades Publicas Reclassifica-
das) atingiu o montante global de quase 1,4 mil milas de euros, tendo opagamentos rondado
perto dos 1,1 mil milldes de euros, o que corresponde a uma taxa de egéowle 78,3%.

Da analise a execucao orgamental daquelas entidades destesmos seguintes aspetos:

a) Em 2021, a semelhanga do ano anterior, os Servicos e Fundos Autbnomos foram responsaveis
pela maior parte dos pagamentodeste subsetor institucional, com cerca de 58,4% (625,4 mi-
Ihdes de euros);

b) Na linha dos anos anteriores, as despesas do Instituto devistracdo da Saude, HRAM e do
Servigo de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM tém um peso preponderante no
total dos Servicos e Fundos Autonomos/Entidades Publicas Reclassificadas (75,5% do total) pese
embora os montantes afetos ao setor da saé@destejam sobreavaliados visto que, uma parte
significativa das despesas d8ervico de Saude da Regido Autbnoma da Madeira, EPERAM
nanciada peldnstituto de Administracao da Saude, IRAM3,

c) As despesas de funcionamento corresponderam a 87,3% do tatahcentrandese quase na sua
totalidade (86,1%) no Instituto de Administracao da Saude;RRAM eno Servico de Saude da
Regido Auténoma da Madeira, EPERAM,;

d) As despesas de investimento rondaram os 12,7% do total e tiveram maior expressao no Instituto
de Desenvolvimento Empresarial, RAM (61,8 milhdes de eurosho Instituto de Emprego da
Madeira (25,8 milhdes de euros), logo seguidoa bhvestimentos Habitacionais da Madeira, EPE
RAM (13,8 milhdes de euros), que em conjunto representam 74,58/4atal do stor em analise.

3.2.2 Evolucao da despesa

O gréfico seguinte caracteriza a evolucdo recente da despesa dos Servigos e Fundos Autéffomos
atendendo a sua classificacdo econémica.

153 Ao abrigo do contrateprograma autorizado pela Resolugdo n.° 37/2021, de 14/01, que sustentou pagamentos na or-
dem dos 263,7 milhes de euros.
154 Que integra, desde 2, as mtidadesPublicasReclassificadas

CAPIIl - DESPESA



TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Grafico 1113 - Evolucédo da despesa por principais agregados dos Servigéaredos Autbnomos
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Fonte Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021.

Da analise a evolugéo dos principais agregados da despesa dos Servigos e Fundos Autdbnomos nos
altimos cinco anossobressai que:

a) A despesa corrente, em 202atingiu o seu maximo (941,1 milhdes de euros), essencialmente
devido ao aumento das transferéncias para o Servi¢co de Saude da Regido Autonoma da Madeira,
EPERAM e Instituto de Administracdo da SaudeRRM, justificado maioritariamente por des-
pesas asso@das ao combate a pandemia;

b) A despesa de capitdlL30,5 milhGes de eurosjofreu um crescimentale 28,6milhdes de euros
face ao ano anterigessencialmente devido a criacdo das Linhas de Crédito de apoio as empresas
no contexto da pandemia.

Gréfico 1114 - Evolugéo da despesa por agrupamentos dos Servigos e Fundos Auténomos
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Fonte Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021.
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De entre os agrupamentos de classificacdo econdémica que concentraram os montantes de despesa
mais expressivos, destacase:

a) As Transferéncias Correntague tém vindo a crescesustentadamentenos Ultimos anos, tendo
atingido o seu pico em 2021, com 397nGilhdes de euros, devido ao aumento das transferéncias
efetuadas para o Servigco de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM e Instituto de Ad-
ministracao da Saude, HRAM, na sequéncia do combate a pandemia;

b) As Despesas com pessoafue evidenciaramtambém, um incrementosustentadonos ultimos
anostS, tendo atingido os 276,5 milhdes de euros em 2021, essencialmente por conta do Servico
de Saude da Regiao Autbnoma da Madeira, EPERAM,;

c) AsAquisicbes de bens e servicas/erteram a tendéncia decrescente evidéada até 2019, regis-
tando um forte incrementoem 2@0 e em 2021essencialmente por conta das despesas com a
pandemia (a cargo, sobretudo, do Instituto de Administracdo da SaudeRAM), cifrandese
neste Ultimo anoem 247,3 milh&es de euros;

d) As Transfeéncias de capitakvidenciaram um crescimento para mais do dobro face ao ano an-
terior, cifrandose nos 59,6 milhdes de euros, sendo que 96,8% destaspesas(57,7 milhdes
de euros)sdoda responsabilidade do Instituto de Desenvolvimento EmpresariatR&M;

e) As Restantes despesamaioritariamente relacionadas com passivos financeiros (40,4 milhdes
de euros) reduziramse ligeiramente em 2021, quedandse pelos 90,5 milhdes de euros.

3.3 Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio derRPega

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atr&8eonsagrou a regra de que a execugao orcamen-
tal ndo pode conduzir a um aumento dos pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a
assuncao de novos compromissos a existéncia de fundos dispontbeis

Tendo em vista a regularizacdo de dividas de anos anteriores, foi estabelecida (no n.° 3 do artigo
19.° do Decretd_ei n.° 127/2012de 21 de junhd a obrigatoriedade de as entidades apresentarem
juntamente com os documentos de prestacao de contas, omapa relativo aos planos de liquidacéo

dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, tendo a Conta da Regido passado a incluir
(desde 2014) o “Anexo L.I.I- Plano de liquidagdo de valores em divida” por setor/tipo de despesa e

o “Anexo L.I.I- Acardos de Regularizagao de Divida”.

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 18.3 do Relatério), no final de 2021 o
valor global dos passivd8® da Administracéo Publica Regional ascendia a 101 milhdes de euros, dos

155 A titulo comparativo vejse que em 2017, as despesas com o pessoal deste setor foram de 198,7 milhdes de euros.

156 | ei n.° 8/2012, de 21/02, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 22/2015, de 17 de redbgxretoLei n.°
127/2012, de 21/06, que contém as normas disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagae das
Compromissos e Pagamentos em Atraso

157 Os conceitos de €ompromissos» «Compromissos plurianuaisy«Passivos»y «Contas apagar», «Pagamentos em
atraso» e «Fundos disponiveisencontramse definidos noartigo 3.° da Lein.° 8/2012, de 21/02.

158 Nos termos da alinea c) do artig®.°, da lei dos Compromissos e Pagamentos em AtrasPassivos», sdo “as obri-
gacoes presentes da eiatade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacdo se espera que resulte num
exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios economicos. Um acontecimento que cria obrigagcdes é um
acontecimento que cria uma obrigacado legal ou constvatique faca com que uma entidade ndo tenha nenhuma alter-
nativa realista sendo liquidar essa obrigagdo. Uma caracteristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha
uma obrigagdo presente. Uma obrigagdo é um dever ou responsabilidade para agikeuutar de certa maneira e pode
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quais 44,1% (44,5 milhdes)ram da responsabilidade do @erno Regional49,2% (49,7 milhGes de
euros) das Entidades Publicas Reclassificadas e cerca de 6,7% (6,8 milhGes de euros) dos Servicos
e Fundos Autonomos.

Comparativamente ao ano anterior, houve uma diminuicéo de 36,4 milhdesuros, no valor total
dos passivos da Administragdo Publica Regional, devido as regulariza¢des que ocorreram no decurso
do exercicio.

Quadro 111.9- Passivos a 31/12/2021

(euros)
Administragcdo Publica Regional
Departamentos GR SEA EPR Total %
SecretariaRegional deSalde e Protegéo Civil 270501,5 6452354, 31687235,( 38410090,7 38,0%
Secretaria Regionale Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 22 756 344,1 39528,8 370246,7 23166 1195 22,9%
Secretaria Regional de Equipamentodréraestruturas 3082419,7 0,0 16799573,6 19881993,: 19,7%
Vice-Presidéncia do Gov. Reg. e dos Assuntos Parlamentar 13 921 846,7 0,0 219711,8 14141558 14,0%
Secretaria Regional Turismo e Cultura 1690 475,4 0,0 0,0 1690 475,4 1,7%
Secretaria Reg. de Agricultura e Desenvolvimento Regiona 1 026 118,z 100 913,1 302 253,2 1429284, 1,4%
Sec. Reg. de Ambiente, Recursos Naturais e Alt. Climatica: 948 357,1 6 979,2 0,0 955 336,4 0,9%
Secretaria Regional de Economia 392419,8 201677,6 0,0 594 097,4 0,6%
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania 108 948,6 0,0 323643,9 432 592,5 0,4%
Secretaria Regional de Mar e Pescas 280 393,9 0,0 0,0 2803939 0,3%
Presidéncia do Governo Regional 37 170,7 0,0 0,0 37170,7 0,0%
Assembleialegislativa daVladeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
101019112,
Totais 44 514 99% 6 801 453,( 49 702 664,. 8 100,0%

Fonte Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2021.
" Valor arredondado para a casa decimal inferior, pgree o total seja concordante.

A Secretaria Regional da Saude e Protecao Civil, foi o Departamento responséavel pelo maior volume
de passivos da Administracdo Publica Regional (38%, correspondentes a cerca de 38,4 milhdes de
euros), a maior parte deles, origados no Servico de Saude da Regido Autonoma da Madeira,
EPERAM.

Os passivos da Administragdo Publica Regional, a 31 de dezembro de 2021, eram constituidos em
68,4% por contas a pag#® (69,1 milhdes de euros), observanese que cerca de 11,1 milhdes de
euros (1,3 milhGes de euros da responsabilidade da administracéo direta e 9,8 milhdes de euros da
administracao indireta) correspondiam a pagamentos em atré8pou seja, 11% dos passivaoda
Administracdo Publica Regional.

3.3.1 Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracao Direta

As contas a pagar da responsabilidade da Administracédo Regional Direta ascendiam a 30,5 milhdes
de euros, a maior parte das quais concentradas (62%,igglentes a 19 milhdes de euros) na Secre-
taria Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

ser legalmente imposta como consequéncia de: [) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implici-
tos); ii) Legislacdo; iii) Requisito estatutdrio; ou iv) Outra operagdo da lei.”.

159 As «contas a pagar constituem, nos termos da leto subconjunto dos passivos certosigliidos e exigveis' .

160 Segundo oartigo 4.° do DecretolLein.? 127/2012, de 21 de junhd.consideramse pagamentos em atraso as contas a
pagar que permangam nessa situgd mais de 90 dis posteriormented data de vencimento acordada ou especificada
na fatura, contrato, ou documentos equivalentegxcluindese destedmbito “os pagamentos objeto de impugrgo
Judicial aE que sobre eles seja proferida deéis final e execudria, as situgdes de impossibilidade de cumprimento
por ato impuavel ao credor e os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado
dentro dos prazos acordadds
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Quadro 111.10- Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracao Direta

(milhares de euros)
Pagamentos em

Departamentos Contas a pagar atraso
Valor % Valor %

Assembleialegislativa daVladeira 00 00 0,0 0,0
Presidéncia do Governo Regional 37,2 0,1 0,0 0,0
Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares 50913 16,7 962,3 73,1
Secretaria Regional de Economia 3924 1,3 0,0 0,0
Secretaria Regional de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia 189550 62,0 151,3 11,5
SecretariaRegional deSaude e Protecéo Civil 270,5 0,9 187,3 14,2
Secretaria Regional Turismo e Cultura 1676,3 55 10,8 0,8
Secretaria Regional de Inclusdo SociaC&ladania 108,9 0,4 13 0,1
Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climati 908,9 3,0 2,6 0,2
Secretaria Regional de Mar e Pescas 280,2 0,9 0,0 0,0
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 663,1 2,2 0,4 0,0
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 21656 7.1 0,7 0,1

Total 305495 100,0 13165 100,0

Fonte Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2021.

" Valor arredondado para a casa decimal inferior, para quetal seja concordante.
™ Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Os pagamentos em atraso deste subsetor institucional rondavam os 1,3 milhdes de euros.

3.3.2 Contas a pagar e pagamentos em atraso na Adminisra¢ndireta

O quadro seguinte discrimina, por entidade, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso dos Ser-
vicos e Fundos Autdbnomos e Entidades Publicas Reclassificadas, a 31 de dezembro de 2021, assim
como o nivel de comprometimento face ao respetivo angento inicial para 2022.

Quadro Il1.11- Contas a pagar e pagamentos em atraso nos Servigos e Fundos Auténomos
e Entidades Publicas Reclassificadas

(milhares de euros)

Contasa Orgamento Compro- Pagamentos em
Designagéo pagar a Inicial de metido atraso
31/12/2020 2021 (%) Valor %
SESARAM Servico Regional de Salde, EPE 27 450,2 279 198,54 9,8 8657,29 88,6
Instituto de Administracéo da Saude e Assuntos SociaisRRM 5902,4 342 387,98 1,7 1090,36 11,2
Sociedade de Desenvolvimento do Nortla Madeira, S.A. 3796,8 5285,21 71,8 0,00 0,0
ARDITI- Agéncia Reg. Desenvolda Invest., Tecnologia e Inovagao 331,0 9 803,95 3,4 0,00 0,0
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 310,9 65 094,30 0,5 0,00 0,0
CARAM- Centro de Abate d®AM, EPERAM 302,3 2 205,12 13,7 0,00 0,0
APRAM- Administragdo dos Portos da RAM, S.A. 219,7 45 918,82 0,5 0,00 0,0
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 100,9 10 647,58 0,9 0,00 0,0
Polo Cientifico e Tecnol6gico da Madeira, Madeiracnopolo, S.A. 39,2 816,04 4,8 21,65 0,2
Instituto para a Qualificacéo, HRAM 22,1 20 378,53 0,1 0,00 0,0
g,'AATRIRAM Titularidade e Gestdo do Patriménio Publico Regional, 133 15 444,08 01 0,00 0.0
Instituto das Florestas e Conservacéo tatureza, IPRAM 7,0 17 342,00 0,0 0,00 0,0
gc;glt(-:;iasd;'de Promogéo e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta 6.4 1151772 01 0,00 0.0
Conservatério- Escola Profissional das Artes da Madeira 12 7 426,03 0,0 0,00 0,0
Assembleia Legislativda Madeira 0,0 13 835,00 0,0 0,00 0,0
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Contasa Orgamento Compro- Pagamentos em
Designacao pagar a Inicial de metido atraso
31/12/2020 2021 (%) Valor %
Fundo de Estabilizacéo Tributaria da Regido Auténoma da Madeire 0,0 1 500,00 0,0 0,00 0,0
Gabinete de Gestéo da Loja do Cidad&o da Madeira 0,0 977,18 0,0 0,00 0,0
Instituto de Desenvolvimento Regional 0,0 5977,15 0,0 0,00 0,0
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 0,0 5271,11 0,0 0,00 0,0
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 0,0 10 640,50 0,0 0,00 0,0
Instituto de Emprego da Madeira, RAM 0,0 25 245,77 0,0 0,00 0,0
Servigco Regional dBrotecéo Civil, IIRAM 0,0 8 654,10 0,0 0,00 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 0,0 140494,13 0,0 0,00 0,0
Total 38 503,4 1046 060,8 3,7% 9 769,3 100,0
SFA 60336 5948655 1,0 1090,4 11,2
EPR 32 469,9 451 195,4 7,2 8678,9 88,8

Fonte Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2021 e ORAM para 2022.

O montante global das contas a pagar dos Servigos e Fundos Autonomos e Entidades Publicas Re-
classificadas (38,5 milhdes de euros), quedsa praticamente pela metde do verificado no ano
anterior (70,1 milhdes de euros), assim como o grau de comprometimento do orgcamento inicial do
ano seguinte, que foi de 3,7% (contra 6,1% em 2020).

As contas a pagar foram na sua maioria (71,3%), da responsabilidade do ServiSadee da Regido
Auténoma da Madeira, EPERAM (27,5 milhdes de euros).

Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem de comprometimento do orca-
mento de 2022 baixa ou nula, importa salientar que acaso da Sociedade de Desenvolvimento do
Norte da Madeira, S.A., o volume de contas a pagar (3,8 milhdes de euros) compromete mais de
dois tercos do orcamento inicial de 2022 (71,8%).

Em matéria de pagamentos em atraso, assinak, o facto de os mesmos estarem concentrados em
duas entidades (Sergb de Saude da Regido Autébnoma da Madeira, EPERAM e Instituto de Admi-
nistracdo da Saude, RAM), que em conjunto sdo responsaveis por cerca de 99,8% do total.

3.4. Prazo médio de pagamento

Em 2021, o prazo médio de pagamenfbda Administracao Publica Regional foi de 50 dias, regis-
tando uma diminuicdode 17 dias, relativamente ao ano anterior.

Quadro I11.12- Prazo Médio de Pagamente 20152020

(em dias)
PMP (n.° dias)
Variacao
2016 2017 2018 2019 2020 2021 5021/2020 2021/2016
217 101 63 59 67 50 -17 -167

161 O PMP calculsse de acordo com a férmula constante da Resolugdo de Consdihdlinistros n.® 34/2008, de 142,
tendo os prazos indicados sido validados pela Dire¢@eral do Or¢camento\yww.dgo.pj.
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3.5 Quadro Plurianual de Programacéo Orcamental

Visando a disciplina das finangas publicas e o cumprimento dos compromissos de coordenacgéo das
politicas econdémicas e orcamentais assumidos com a UEgaOrganica n.° 2/2013, de 2 de setem-
bro, que aprovou a Lei das Financas das Regides Auténonragrporou o Pacto Orcamental e
introduziu o principio da plurianualidadé? envolvendo a aprovagao de um Quadro Plurianual de
Programagéo Orgcamental, alinhadmm as Grandes Opg¢des do Plano e com o Plano de Estabilidade
e Crescimento.

O QuadroPlurianual de Programacao Orgcamental define os limites de despesa do conjunto do Sec-
tor Publico Administrativo Regiona os limites vinculativos para cada progranmacamental, para
cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os prograrpasa o primeiro, o se-
gundo e para os terceiro e quarto anos econémicos seguintess(h & 5)%, constituindo uma restri-
caovinculativa ao orcamento anual das adminisg@es regionai¥™.

O Quadro Plurianual de Programacédo Orcamental (para o periodo de 228224) foi atualizado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, tendo, & semelhanca dos anos
anteriores, continuado a prever quss limites dadespesa por programa e area possam ser modifi-
cados em virtude de alteracdes orcamentaigartigo 86.2, n.° 3].

Tal como referido no ano anterior, tal pratica desconsidera o disposto no artigo 20.°, n.° 5, da Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, cugonteddo normativo impde o cumprimento dos tetos
da despesa definidos no horizonte plurianual programado.

Acresce salientague o quadro aprovado, fixa, apenas, os limites de despesa efetiva (para o periodo
de 20212024) e omite agespetivas fontes de fianciamento, contrariando o disposto na Lei das
Financas das Regifes Autonomés

O mapa seguinte espelhasem distingdoda fonte de financiamento, o valor aprovado no Quadro
Plurianual de Programacédo Orgcamental para o ano de 2021, bem como os desvioxaéo$ na
execucdo orcamental face aos limites fixados.

162 No artigo 17.°, a semelhanca do estipulado na Administracdo Centeati§jo 14.° da Len.® 151/2015, de 1/9).

163 A este propésito, diretiva 2011/85/UE, do Conselhale 811 2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos EstadeMembros, prevé que as regras orgcamentais numéricas aplicaveis ao conjunto das adminis-
tracdes publicas devem promovet/aj adopgcdo de um horizonte plurianual de planeamento orgcamental, no qual se
inclua o respeifo dos objectivos orcamentais a médio pratm EstadeMembro” (alinea b) do artigo 5.9).

164 Sobre esta questdo vide Capitule- Processo Orcamental, do Parecer dar@a da RAM de2021.

165 Nos Pareceres anteriores, esta situacdo foi objeto de reparo pelo Tribunal, por contrariar o disposto no 20tRyn.°
5, daLei das Financas das Regides Autonomgsie imp&e o cumprimento do teto da despesa por programa orgamen-
tal no primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para 0 conjunto de programas nos ter-
ceiro e quarto anos seguies.

166 Vide, a este propoésito a Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada pela Rei51/2015, de 19, alterada e repu-
blicada pela Len.° 41/2020, de 188, a qual, no seuartigo 35.%,n.° 1, aineac), estabelece que “o0 quadro plurianual
das despesagpublicas (...) define para o respetivo periodo de programacio (...) As projecdes de receitas, por fonte de
financiamentd'.

Apesar de a aplicagdo deste dispositivo se encontrar suspensa “até 2025” (...) aplicando-se até esse ano o regime
definido [na disposicaotransitdria insita noartigo 5.° da Lein.® 41/2020]", o conteudo desta disposi¢do transitéria
também alude as “projecées de receitas, por fonte de financiamehito

70
CAPIIl - DESPESA


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0085&rid=1

TRIBUNAL DE a
(—: CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Quadro 111.13- QPPO 2021- previsdo, execuc¢do e desvio
(milhdes de euros)
Limites  Execucao

Despesa coberta por receitas gerais do QPPO @) Desvio

Governagéao 28,1 26,4 -1,7
P 056- Assisténcia Técnica 4,6 34 -1,2
P 058- Orgéos de Soberania 13,6 13,8 0,2
P 059- Governacéo 2,6 2,2 0,4
P 060- Justica 7,3 7,0 0,3
Social 871,1 765,0 -106,1
P 048- Ensino, competéncia e formac¢éo ao longo da vida 3974 380,0 -17,4
P 049- Promogéo da Inclusdo Social e Combate a Pobreza 42,3 29,1 -13,2
P 050- Saude 392,9 345,3 47,6
P 051- Habitac&o e Realojamento 38,1 10,6 -27,5
P 055- Economia Circular e Gestéo de Residuos 0,5 0,0 0,5
Economia 1022,6 758,7 -263,9
P 041- Reforgo da investigacéo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao 70,6 46,1 -24,5
P 042- Desenvolvimento Empresarial 20,0 6,0 -14,0
P 043- Turismo, Cultura e Patriménio 55,9 41,2 -14,7
P 044- Atividades Tradicionais 98,9 71,2 27,7
P 045- Energia 1,3 1,1 -0,2
P 046- Mobilidade Sustentavel 199,3 159,5 -39,8
P 047- Reabilitagdo Urbana 0,0 0,0 0,0
P 052- Ordenamento Urbano e Territorial e da Paisagem 43,0 28,0 -15,0
P 053- Promogao da Adaptacéo as Alteragdes Climéticas e a Prevencao e Gestdo de Ris 47,3 43,4 -3,9
P 054- Gestéo de Recursos Hidricos 4,5 11 -3,4
P 057- Recuperagao e Resiliéncia 344,3 258,6 -85,7
P 061- Finangas e Gestdo da Divida Publica 137,6 102,5 -35,1
Total 1921,7 1550,1 -371,6

(a) Despesa efetiva consolidada

Comparando o total da despesa efetiva consolidada da Administracdo Publica Regional com o Qua-
dro Plurianual de Programacdo Orcamental aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
18/2020/M, de 31 de dezembfré§’, verificase que o limite global e os limiteparciais foram cumpri-

dos com exceg&do d8Programa 058 — Orgaos de Soberania”, em virtude da integracdo de Saldos de
Geréncia na Assembleia Legislativa da Madeira.

Importa referir que oPonto 4.2.— Quadro Plurianual de Programacdo Orcamend® Relatdrio da
Conta da RAMle 2021 (Pagina 51desenvolve a andlise, comparando o valor do orgamento inicial
com aexecucado, quanday termo de comparacaaleveriaser o valor estipulado no Quadro Pluria-
nual de Programacao Orcamental 2020248 parapermitir aferir o cumprimento dos limites defi-
nidos pela Assembleia Legislativa

167 Que alterou os limites da despesa efetiva para o periodo de 2020, definido©aoreto Lgislativo Regionah.® 1-
A/2020/M, de 311.

168 Anexo a que se refere o artigo 86.° do Decreto Legislativodredin.? 18/2020/M, de 31/12, que aprovou o Orgamento
da RAM de 2021.
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3.6. Conclusoes

Da analise efetuada a execuc¢do da despesa da Administragdo Publica Regional em 2021, destacam
se as seguintes conclusoes:

a) A despesa orcamental da Administracdegional Direta rondou os 1,8 mil milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execucao de 84,3%, face a dotacao disponivel tendo, por seu
turno, a despesa efetiva atindp os 1,5 mil milhdes de euroscfr. os pontos 3.1 e 3.1.1.)

b) Na despesa corrente,@btacase o comportamentq) das “transferéncias correntes” (657,1 mi-
/hdes de euros)que crescerani27,5 milhbesde euros relativamente ao ano anterior, devido as
medidas de apoio do Governo Regional destinadas a colmatar os efeitos da pandemia, e em
sentido contrario, () e das“despesas com pessoal” (396,6 milhdes de euros), que aumentaram
mais 14,5 milhdes de ewos (cfr. o ponto 3.1.1)

c) As despesas de funcionamento da Administracdo Regional Direta atingiram os 1,4 mil milhdes
de euros, e as de investimento 390,4 milhdes de euros, estando na sua maior parte (mil milhdes
de euros) afetas as fungdes sociais, maipesificamente Saude e Educacgéaer( o ponto 3.1.2).

d) A despesa dos Servigos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas Reclassificadas)
atingiu 1,1 mil milh6es de euros, o que corresponde a uma taxa de execucao de 78,3%, sendo
gue as despesas de fuionamento correspondem a 87,3% do totalf(. o ponto 3.2.1)

e) A execucado d@P/ano de Recuperacdo e Resiliéncia da Regido Autonoma da Madepartada
ao Ultimo dia de 2021ascenda a 4,0 milhdes de eurogefr. os pontos 3.1.1 e 3)2

f) Em 31/12/2021, as contas a pagar da Administracdo Regional Direta rondavam os 30,5 milhdes
de euros enquanto as da Administracdo Regional Indireta eram cerca de 38,5 milhdes de euros.
Os pagamentos em atraso da Administracdo Publica Regional rondavam 0% drfilhdes de
euros, dos quais cercde 8,7 milhdes de euros tinham origem nas Entidades Publicas Reclassi-
ficadas, 1,1 milhdes de euros nos Servigcos e Fundos Autbnomas3emilhdes de euros na dx
ministracdo Regional Diretécfr. os pontos 3.3.1 e 3.3.2)

g) O Prazo Médio de Pagamento da Administracdo Publica Regional em 2021 foi de 50 dias, ou
seja, menos 17 dias que no ano anteriafi. o ponto 3.4)
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Cap.lV - Patrimonio

O capitulo tem por objeto a identificacdo e valorizacao do patriménio imobiliario e financeiro de que
a RAM é titularenquanto pessoa coletiva territorigP, indo ao encontro do estabelecido no artigo
41.° n.°1, alinea c), da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

No seu conjunto, o universo patrimonial da RAM congrega o patrimonio corpéreo, constituido pel
conjunto dos bens moveis e imdveis e pelos direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos
reais sobre as coisas, pertencentes ao dominio publico ou privado da Regido. Integra ainda o patri-
monio financeiro composto pelas participacdes detidas p&&M, em entidades societérias e ndo
societarias, e pelos créditos concedidos a terceir@s

A andlise centrase no acompanhamento da evolugdo do inventario do patrimonio imobiliario, das
carteiras de titulos e de concessdes da Regido e dos montantes akteréoncedidos. E igualmente

feita referéncia as operacdes de concessao de crédito com maior significado, incluindo a verificacdo
do cumprimento do limite maximo para as operacdes ativas do Tesouro Publico Regional, fixado no
diploma que aprova o Orcamentda RAM.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procesieia
audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Financas e adiexPresidente do Governo Regi-
onal, tendo as observacgdes do primeiro sido consideaacho presente Capituld.

4.1. Patriménio mobiliario e imobiliarioz

4.1.1. Inventario

Na RAM, a gestédo do patriménio imobiliario é regulada pelo Decret n.° 280/200%73 de 07/08,

gue estabelece as disposi¢des gerais e comuns aplicaveis aos bens imdegidominios publicos

do Estado, das Regides Autbnomas e das autarquias locais e pelo Decreto Legislativo Regional n.°
7/2012/M174 de 20/04, que regulamenta a gestdo dos bens imoéveis do dominio privado da regido.

Em 2021, a responsabilidade pela gestdadministracdo do patriménio da RAM pertencia a Secre-
taria Regional das Finangas (SRF) competindolhe, designadamente;’(...) acompanhar, gerir e

169 Nos termos do artigo 227.°2, n.° 1, alinea h), da ConstituicdoRlepublica Portuguesa, a RAM dispde de poderes para
“administrar e dispor do seu patrimonig encontrando-se este definido pelos artigos 143.° a 145.° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira.

170 De fora ficam as obrigacées finasras e os saldos de tesouraria, que sdo analisados nos capitulos VIl e X, respetiva-
mente.

171 Apresentada através do oficio da SRF n.° 15988/2022, de 22 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatério.
Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, eviésePresidente do Governo Regional ndo apresentou
a sua pronuncia.

172 Dada a inexisténcia de uma confaatrimonial consolidada da RAM, este ponto analisa unicamente o patrimoénio mo-
biliario e imobiliario da Administracéo Direta, composto pelos servigos simples do Governo Regional.

173 Alterado pelas Leis n.° 58/2010, de 31/1264-B/2011, de 30/12, 6&/2012, de 31/12, pelo Decrethei n.° 36/2013,
de 11/03 e pelas Leis n.° 83/2013, de 31/12 e 8B/2014, de 31/12.

174 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2017/M, de 03/08.

175 Criada pelo Decreto Regulamentar Regiondl 9/2021/M, de 27/08. Substituiu a VicBresidéncia do Governo Regio-
nal mantendo, no essencial, as atribuicdes daquele departamento regional. Até a entrada em vigor do diploma que
estabelece a estrutura organica da Secretaria Regional das FinancasepdRegulamentar Regional n.° 13/2021/M,
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controlar o patriménio da Regido, & excegdo do artistico e cultural (...).”*”e “(...) acompanhar e
promover osprocedimentos referentes a concretizacdao das aquisi¢cbes de imovelis necessarios as
obras publicas, bem como o0s estudos de aquisicdo de imoveis para outros fins de interesse publico
(...)" (cfr. o artigo 3.°, n.2, alineas k) e ), da organica Becretaria Bgional das Finanggsaprovada

pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16/11).

Integrando a estrutura daSecretaria Regional das Finangaa Direcdo Regional do Patriménio
(DRPA) é o servigco executivo que tem por missao executar e contralacées necessarias para a
aquisicao, gestao e administracdo do patriménio da RAM pese embora da sua misséo tenha sido,
expressamente, excluida a “(...) gestdofinanceira, orcamental e contabilistica para efeitos de men-
suragdo no reconhecimento do patrimoniao &mbito da contabilidade publica..) "7, situacio que

pode “(...) agravar a ja débil lideranga de um processo que carece de uma forte coordenagdo, atenta
a sua interdepartamentabilidade e dinamismo, e criar uma indefinicdo funcional na area da gestao
patrimonial (...) "8

No que respeita a situacdo da inventariacdo dos bens imoveis da Rédvcremente no que se
refere @s resultados de levantamentos efetuadesio grau de regularizacdo dos iméveis identifica-
dos, aDirecao Regional do Patriménimformou que,no decurso de 2021:

1 Foram realizadas 46 instru¢fes de processos de reclamacéo administrativa, 13 reclamacdes
a matriz, 5 submissfes ddeclaracdes démposto Municipal sobre Imoveig 41 inscrigbes
de prédios da RAM nos competentes Servigos de Finangasn vista a regularizacédo de
imoéveis;

1 Foram efetuados 90 levantamentos topograficos, com vista a conclusao de processos de
reclamacado administrativa e processos de reclamacédo a matriz, dos quais resultaram na re-
gularizagéo de 22 processos referente a imisvéa RAM;

1 Foram promovidos, nas Conservatodrias de Registo Predial, 10 averbamentos em dominio
publico e 36 processos de aquisicdo em dominio privado da RAM.

Foi ainda explicitad@ue “(...) o patriménio imével da RAM ndo se encontra (ainda) integralmente
regularizado, o qudsel explica e fundamenta pela necessidade estrita do cumprimento de formali-

de 16/11), a responsabilidade pela gestédo e administracéo do patriménio da RAM coube @vésiéncia do Governo
Regional.

176 Esta tipologia patrimonial esta a cargo da Direcdo Regional da Cultura, integradagéniza da Secretaria Regional
de Turismo e Cultura (cfr. o artigo 3.°, alinea e), do Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/M, de 28/04).

177 Cfr. 0 n.° 3 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 04/11. Esta excluséo é reiterada
2 do artigo 3.° do referido Decreto que dispde qu&Nio se incluem nas atribuicdes referidas (...) a gestdo financeira,
orcamental e contabilistica dos bens”.
Pese embora aquele Decreto tenha sido expressamente revogado pelo artigo 31.° do DeemttaiRentar Regional
n.° 13/2021/M, de 16/11 (que aprovou a organica da atual Secretaria Regional das Financas), o seu preambulo refere
que os servigos da administragdo direta (dos quais faz parte a Dire¢do Regional do Patriménio) e indireta, que transi-
taram para a SRF(...) passam agora a estar formalmente integrados neste novo departamento regional, mantendo
as respetivas estruturas orgadnicasem prejuizo das alteragées que se possam operar por via de outros djplomas
orgénicos que posteriormente venhamsar aprovados.” (Sublinhado nosso).
Esta situagédo, que deveria ter sido acautelada no articulado do diploma e ndo no seu preambulo, carece de uma solugao
legal adequada.

178 Cfr. as observacoes feitas no Relatorio n.° 5/2@23/SRMTG Audiitoria de seguinento as recomendagdes formuladas
nos Relatorios n.° 7/2011 e n.° 2/2006Patrimonio imovel da RAM
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dades juridiceregistais (e protguridicoregistais) como sejam, por exemplo, a “colheita” dos pare-
ceres de diversas entidades (...)"1”. Assim, apesar dos avangogontualmente observadosa gestéo
do patriménio por parte da RAM continua a evidenciar deficiéncias e insuficiéA@das completa
identificagéo, regularizacéo e inventariagdo do seu universo patrimonial.

Quanto ao inventario dos bens iméveis da RAM, dementos fornecidos pel®irecdo Regional do
Patrimonio, sintetizados no quadro abaixo, evidenciavam, a 31/12/2021, um total de 5.774 registos,
representando uma quantia escrituratf global de 3,7 mil milhdes de euros.

QuadroIV.1 - Iméveis da Administracao Direta
(milhares de euros)

Tipologia 2020 2021 22021/20

Qt Montante Qt Montante Qt  Montante
Propriedades de investimento 19 10 783,8 19 10 657,7 0 -126,0
Ativos fixos tangiveigexceto bens moveis) 4870 3200853, 4840 3169417,7 -30  -314353
Bens de dominio publico, pat. hist., art. e cultural 2931 2691 605,¢ 2928 2653 991,¢ -3 -37614,1
Terrenos e recursos naturais 2702  206348,7 2693 206 348,7 -9 0,0
Edificios e outras construcdes 36 30510,6 35 38 051,C -1 75404
Infraestruturas 192 2454554, 199 2409 399,¢ 7 -45 154,5
Patrimonio histdrico, artistico e cultural 1 192,1 1 192,1 0 0,0
Terrenos e recursos naturais 882 113650, 867 116 894,¢  -15 3244,8
Edificios e outras construcoes 1057 395597,1 1045 398531, -12 2934,0
Investimentos em curso 911 496 167,4 915 550 809,7 4 54 642,2
Totais 5800 3707804, 5774 3 730 885,( -26 23 080,9

Fonte: Elaborado com base nos dados da DRPA anexos aos oficios n.°s SRF/8972/2022, de 8&B710847/2022¢e 17/08.

Na carteira de imoveis da RANdredominam os bens do dominio publico (71,1% do total, em valor),
com destaque para agifraestruturas que atingem 64,6%. Os bens do dominio privado representam
14,1% do total, em que o&d/ficios e outragonstrugbesassumem maior peso (10,7%)0s /nvesti-
mentos em cursatingem também uma expressao significativa, com 14,8% do total.

Face ao ano anterior, obsense um acréscimo de 23,1 milhdes de eut&no valor escriturado dos
imoveis da RAM, resultanteabretudo do aumento registado ennvestimentos em curs¢54,6 mi-
Ihdes de euros) Edificios e outras construgddd0,5milhdes de eurosem termos agregadosg em
Terrenos e recursos naturag8,2 milhdes de euros), parcialmentsompensadopela diminuigéo e-
rificada em/nfraestruturay-45,2milhGes de euros).

No que se refere aos bens méveisParecao Regional do Patriméniapresenbu uma quantia escri-
turada da ordem s 15,6 milhdes de eurosgcomposto principalmentepelo equipamento bésico
(48,1%) e eqypamento administrativo (20,5%), conforme patenteado no quadro seguinte.

179 Cfr. o oficio SRF/8972/2022, de 06/07.

180 Vide, nomeadamente, o Relatdrio n.° 11/20F%- Auditoria orientada para apreciacdo da gestio e contabilizagd
patrimonio movel dos Servigos Integrados da RAARelatério n.° 5/202FS/SRMTGC Audiforia de seguimento as
recomendagdes formuladas nos Relatorios n.° 7/2011 e n.° 2/20@atrimonio imovel da RAM

181 valor liquido de depreciacGes e perdas pomparidade acumuladas.

182 Esta variagéo é explicada pelo reconhecimetito®(...) vdrias parcelas de terreno adquiras pela Regido Auténoma da
Madeira em virtude do processo expropriativo decorrente da obra do novo Hospital Central e Universitario da Ma-
deira”” e pelo reconhecimento de obras de grandes reparacgdes, levadas a cabo pela Secretaria Regional de Equipamen-
tos e Infraestruturas. Cfr. o Capitulo 15.1. A Transi¢éo para o @G Principais Aspetos, do Volume | da Conta da
RAM 2021.
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Quadro IV2 - Bens moveis da Administracéo Direta
(milhares de euros

Tipologia Montante a

31/12/2021
Patriménio historico, artistico e cultural 22448
Equipamento basico 74894
Equipamento de transporte 13154
Equipamento administrativo 3185,6
Equipamento biolégicos (plantas) 45,6
Outros ativos fixos tangiveis 12773
Total 15 557,9

Fonte: Dados da DRPA anexos ao oficio SRF/8972/2022, de 06/07.
4.1.2. Operacdegmobiliarias

O quadro seguinte divulga as operagdes imobiliarias dov@rnoRegional ocorridas em 2021, en-
volvendo a aquisi¢céo ou alienagdo de imdveis, ou outras variacdes patrimoniais decorrentes de per-
mutas, da¢bes em pagamento ade expropriacdes.

Quadro 1V.3 - Principais fluxos financeiros associados a gestao patrimonial
(milhares de euros)

C.E. Descricéo Montante
Receita cobrada 27253
05.10.xx  Rendimentos de propriedade Rendas 221,8
07.03.xx  Venda de bens e servigos correntefRendas 1939,6
09.03.01 Venda de Bens de InvestimentoEdificios 564,0
Despesa paga 106 215,4
07.01.01 Aquisicao de bens de capital Terrenos 6171,1
07.01.03  Aquisicao de bens de capital Edificios 19 245,0
07.01.04 Aquisicao de bens de capitalConstrucdesdiversas 80 799,3

Fonte: Conta da RAM e oficios da DRPA n.°s SRF/8972/2022, de 06/07 e
SRF/10847/2022, de 17/08.

Em 2021, a despesa com a aquisicdo de bens de capital rondou os 106,2 milhdes de engusnto
do lado da receitafoi sinalizada aarrecadgao de2,7 milhdes de euros em operagdes imobilirias,
com especial destaque para os 1,9 milhes de euposvenientes deendas de iméveis.

Relativamente as operac¢fes imobiliarias a seu carg®icédo Regional do Patrimoénimentificou
a

1 Alienacdo de 8 parcelas de varios prédios rusticos, num total de 564 mil euros, distinguindo
se as alienagfes do prédio rustico situado no Concelho de Porto Santo, 4880 €) e da
parcela sobrante da Constru¢do do Plano de Urbanizacdo da Nazar§5G40 €);

1 Aquisicéo de parcelas/iméveis por via expropriativa, no montante global de 6,2 milhdes de
euros;

1 Realizacdo de uma permuta de prédios rasticos, no valor de 64 mil euros, entre a RAM e a
SMD, S.A..
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Ainda, de acordo com ®irecdo Regional do Patriménj@aperda de receitas resultante da concessao
de isencbes temporarias do pagamento de rendas de imé¥8ismo ambito das medidas de apoio a
economia e ao setor produtivo relacionadas com a Ce{f] rondou os 743,2 mil euros.

Assinalese finalmente que o d&mbito da confirmacaodas operac¢des imobiliarias, ocorridas em
2021, foram detetadas divergéncias entre os valores reportados pélecédo Regional do Patrimo-
niol® e os valores constantes na Conta da RAM de 2062ha ordem dos 2 milhdes de eurpso
nivel dasreceitasprovenientes dagendas de iméveis, e dos 99,8 milh6es de euros em despesas
com aquisi¢ao de imoveis.

A referida diferenga ocorreporque aDirecdo Regional do Patrimoniso reportou “(...) a informagao

de que dispoe, relativa as operagdes e contgfwr si acompanhados/monitorizados, ndo dispondo
da informagdo adicional que terd sido incluida na Conta da RAM de 2021 {(...).”*8. Esta situacéo
reforca a atualidade da recomendacéo 1 a) do Relatério n.° 5/2681SRMTC, no sentido de ser
implementado “(...) um adequado sistema tecnologico de informagdo e gestdo do patrimonio imo-
bilidrio da RAM, englobando as vertentes juridica, operacional, financeira e contabilistica”, visto que

a Direcédo Regional do Patrimonié o “(...) servigo central da administragao direta da Regido Auto-
noma da Madeira, (...) que tem por miss3o executar e controlar as agdes necessdrias para a aquisicao

e gestao patrimonial dos bens imdveis do dominio privado da Regido (...)” (cfr. o artigo 2.°,n.° 1, do
Decreto Regulamentar Regional n.° 4220M, de 04/11).

4.2. Patrimoénio financeiro

O acompanhamento e administracdo das diversas carteiras de participagfes sociais (de entidades
societarias e associativas) e de operacdes de crédito da RAM compete a Direcdo Regional do Orca-
mento e Tesouré.

Quadro IV4 - Composicdo da carteira, por subsector e tipo de ativos no final de 2021
(milhares de euros)

Servigos eFundos Auté-

Designacao Governo Regional nomos Total
Valor % Valor % Valor %
Participagdes 761 926,€ 95,0 1729,7 4,7 763 656,£ 91,1
Créditos 398912 5,0 35 0459 95,3 74 93,2 8,9
Total 801 818,C 100,0 36 775,6 100,0 838 593,€ 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2020 e oficios da DROE I5RF/8229/2022, de 21/06 e SRF/10715/2022, de 12é&8mails do
IDE, IRRAMde 13/06, 09/08, e 20/10, e do IEM, IRAM de 15/06

No final de 2021, os ativos financeiros da RAM totalizavam cerca de 838,6 milhdes de euros, sendo
a maior parte da carteira composta por participacdes (91,1% do total), detidas quase na totalidade
pelo GovernoRegional Comparatvamente ao ano anterior, registse uma diminuicdode 3,2%do

183 Ao abrigo das Redagdes do Conselho do Governo Regional n.°s 17/2021, de 07/01; 89/2021, de 04/02; 146/2021, de
04/03; 216/2021, de 31/03; 377/2021, de 29/04; 489/2021, de 27/05; 597/2021, de 24/06 e 962/2021, de 07/10.

184 Através do oficio n.° SRF/8972/2022, de 06/07.

185 Ver Mapas “I - Receitas do subsetor do Governo Regional, por classificacdo econémica” e “Il- Desenvolvimento das
despesas do Governo Regional” do Volume Il - Tomo | da Conta da RAM 2021.

186 Através do anexo constante ao oficio n.° SRF/10847/2022, de 17/08.

187 Cfr. a organica da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
40/2020/M, de 12/08, que é o 6rgdo que tem por missdo executar a politica regional no setor das finangas e controlar
as acles necessarias ao uhdnio da atividade financeira da RAM, nomeadamente controlar os empréstimos concedi-
dos e administrar os ativos financeiros da Regiéo.
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valor da carteirg-27,8 milhGes de euros), suportada essencialmente pedducéo (28,9%) o valor
global dos créditos{30,4 milhbes de euros).

O valor global das prticipac8es registou um aumento de 0,3%, suportado integralmente pelo acrés-
cimo ocorrido nas participagcdes do @&ernoRegional

4.2.1. Evolucéo e composicao das participacoes da RAM

4.2.1.1. ParticipacOes diretas

No final de 2021, a RAM detinha participdes diretas em 26 entidades, das quais, vinte eram enti-
dades de natureza societaria e, as restantes seis, agéncias ou associagdes, cujo valor nominal tota-
lizava 763,0 milhdes de euros.

Relativamente as entidades de natureza societaria, o0 Governo Regimtisha o controlo maiorita-
rio do capital social em 17 dessas empresas, sendo que 10 integravam o perimetro da administracédo
publica regional®,

Quadro IV5 - Participacdes diretas em entidades societarias

(milhares de euros)
Participacdo da RAM (GR+SFA)

Entidade participada 31/12/2020 31/12/2021 L
Variagao
Valor % Valor %

SESARAM, EPERAM 234 300,( 100,00 234 300,C 100,00 0,0
EEM, S.A. 20 000,C 100,00 20 000,C 100,00 0,0
APRAM, S.A. 103 551,¢ 100,00 103 551,¢ 100,00 0,0
IHM, EPERAM 10500,0 100,00 10 500,C 100,00 0,0
MPE, S.A. 24 159,€ 100,00 25 820,¢ 100,00 1661,1
PATRIRAM, S.A. 6 805,0 100,00 6 805,0 100,00 0,0
CARAM, EPERAM 3284,7 100,00 3964,3 100,00 679,6
SMD, S.A. 78 556,4 100,00 78 556,4 100,00 0,0
SDPO, S.A. 108 315,¢ 100,00 108 315,¢ 100,00 0,0
SDNM, S.A. 47 872,7 100,00 47 872,7 100,00 0,0
SDM, S.A. 500,0 100,00 500,0 100,00 0,0
SDPS, S.A. 78 514,1 98,74 78 514,1 98,74 0,0
ARM, S.A 19 353,C 98,21 19 353,C 98,21 0,0
MT, S.A. 3980,8 95,23 3980,8 95,23 0,0
GESBALda. 475,0 95,00 475,0 95,00 0,0
HF, S.A. 16 959,7 95,00 16 959,7 95,00 0,0
Start Up- Madeira, Lda. 2015 82,11 2015 82,11 0,0
VIALITORAL, S.A. 3225,0 20,00 32250 20,00 0,0
VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,00 100,0 20,00 0,0
Maritimo Futebol, S.A.D. 20,0 2,00 20,0 2,00 0,0

Total 760 675,1 763 015,¢ 2 340,7

Fonte: Conta da RAM de 2021 e oficio da DROTSRF/8229/2022, de 21/06.

O valor nominal das participacdes diretas em entidades societarias registou um aumento de cerca
de 2,3 milhdes desuros, fruto do aumento do capital estatutario verificado no CARAM, EPERAM

188 A saber: a PATRIRAM, S.A.; a SDNM, S.A.; a SDPS, S.A.;a SMD, S.A.; aSDPO, S.A.; aAPRAM, S.A.; o CARAM, EPERAM,;
a IHM, EPERAM; o SESARAM, EPERAM e a MT, S.A..
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Centro de Abate da Regido Autbnoma da Madeda 679,6 mil euroS?® (realizado através da entrada
em dinheiro), e na MPE, S.A.Madeira Parques Empresarigide 1,7 milhdes de ews (através da
entrada em espécié’).

A carteira das participagfes da RAM em associacdes e fundd¢b¥sregistou um aumento de

244,3 mil euro$®® em resultado do reforco déundo associativo d&’ARDITI - Agéncia Regional para
o Desenvolvimento, Investigacéd,ecnologia e Inovagéoque determinou que a percentagem de
participacdo da RAMha entidade passasse de 35,04% para 45,05%

Quadro IV6 - Participacdes em AssociacOes e Fundacdes
(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade 31/12/2020 31/12/2021 Variac®
Valor % Valor %
ANSA- Associagao Notas e Sinfonias Atlanticas 300,0 95,24 300,0 95,24 0,0
ARDITI- Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investiga:
¢do, Tecnologia e Inovagéo 848 3505 329,1 4505 2443
DTIM%4- Associacédo Regionglara o Desenvolvimento das Tec 25 588 25 588 0.0
nologias de Informac&o na Madeira ' ' ' ' ’
AREAM- Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Regi&o
ténoma da Madeira 75 200 75 200 0.0
RELACREAssociagao de Laboratorios Acreditados de Portugi 15 1,45 15 144 0,0
AP-RAM - Associagéo de Promocgéo da Regido Auténoma de 00 000 00 000 00
Madeira ' ' ' ' ’
Total 396,3 640,6 244.3

Fonte: Conta da RAM de 2021 e oficio da DROTSRF/8229/2022, de 21/06.

Relativamente adPrograma de Privatizacbesreestruturagbes do Setor Empresarial da Regido Au-
tonoma da Madeir&®, até ao final de 2021, registarase 0s seguintes desenvolvimentts

189 Ao abrigo da Resolugéo do Conselho do Governo Regional n.° 140/2021, de 04/03.

190 Cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.°s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04. Que autorizaram
a transmissédade varios imoveis, localizados no Funchal, necessarios a regularizagéo parcial do loteamento do Parque
Empresarial da Zona Oeste. Este aumento de capital levou a que a participacdo do Governo Regional passasse de
92,84% para 93,3%, e a do IDE-HAM, de 716% para 6,70%.

191 Deste conjunto de entidades, apenas a ARDIAgéncia Regional para o Desenvolvimento, Investigagédo, Tecnologia
e Inovagaojntegra o perimetro da administragédo publica regional.

192 Observouse, igualmente, o aumento de 250,00€ no fundo da associagdo da “RELACRE - Associagdo de Laboratérios

Acreditados de Portugal”.

Realizado através da fusdo por incorporagio da “M-ITI - Madeira Interactive Technologies Institute” na “Agéncia Regi-

onal para o Desenvolvimento, Investigagéo, Tecnologimovacao”, a 30/06/2021. No total, verificose um aumento

de 488684,26 € no fundo associativo da entidade, sendo que a Universidade da Madeira e a RAM entraram com

24434213 €, cada uma.

194 De acordo com informacdes fornecidas pela DROT “A SRF ndo recebeu o R§Relatdrio de Contasyle 2021 da enti-
dade a fim de poder validar o fundo patrimonial da associagdo a 31/12/2021:. o oficio SRF/8229/2022, de 21/06.

195 Associagdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscritggesécios fundadores sdo a RAM e a Asso-
ciacdo Comercial e Industrial do Funchal.

19 Aprovado pela Resolugéo do Conselho do Governo Regional n.° 53/2013, de 31 de janeiro.

197 Cfr. o Relatério de ProgressoAno de 2021, datado de 15/06/2022.

193
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Setor Objetivos Empresas Ponto de situagéo:
$ £ Alienagso integral do cap 5 SAD Em 2021 ainda restava a Maritimo Futebol, SAD (2,0%).
Qo § taldas SAD O processo de alienacéo, iniciado em abril de 2019, continua em ciifso
‘é é E Saida integral do setor E&g?gtgzmsgiéz’s Alienacgédo concluida em 2018.
b $ Reestruturagéo da~s e LE SA e partici- A intencéo de privatizar a empresa deixou de ser uma prioridade e a medida foi
® ‘g presas e alienacdo ds ’ padas pensa. _ _ o
— & participacBes A participagéo na Teleféricos da Madeira S.A. foi alienada em 2013.
«© Diminuicdo da presence Em 2014, foi realizada a incorporacéo da Casa da Luz, Lda e decidida a alienag
2 no setor, com uma aliena EEM, S.A. e partici participadas CLCM, S.A. ENEREEM, Lda. e Teleféricos da Madeira, S.A.
2 ¢ao parcial das participa padas Em 2021,nédo0 foram registados novos desenvolvimentos relativos a alienacédo
W coes guelas participadas.
= Em 2016, o @verno Regional adquiriu as participagdes dos municipios na SMI
a % o SDPO, S.A. SDPO e SDNM, encontrandse também prevista a aquisicdo da participagao
R 2 € Fuséo das sociedades SMD, S.A. SDPS.
go g numa s6 entidade SDNM, S.A. Em 2021 a RAM reforgou a estrutura do capital préprio das 4 sociedades, atr:
o g SDPS, S.A. de injecao de capital (22,8 milhdes de ms) e de conversdo de mutuos em prest
3 ¢Oes acessorias (29,7 milhdes de euros).
@ 'w o Prosseguir a reestrutura
g& S c&o do setor, fundindo al ARM, S.A. Processo concluido em 2014.
< o © gumas das empresas
_,é %é glllenagao integral do cap SILOMAD,S.A.  Alienagdo concluida em 2016.

Dissolucéo e liquidagao

VIAMADEIRA, S.A O registo de dissolu¢éo ocorreu em 18/10/2017.

]

© ~ L

‘= Incorporacéo na Adminis . . . . .

7§ traco Regional Direta RAMEDM, S.A. O objeto da empresa extinta transitou para a Dire¢do Regional de Estradas.

@] 0

< Reestruturar e renegocic VIAEXPRESSO, . . . .
as PPP existentes e ana SA O processo negocial foi concluido a 15/03/2016, com a outorga dos Contratos

sar as participagbes

Concessao Revistos.

VIALITORAL, S.A.

Reestruturar o modelo d¢
funcionamento das enti

MT - Madeira Tec-

Em 2013, parte do objeto da MT, S.A. transitpara a ARDITI. Em 2015, ambas
entidades passaram a integrar o perimetro do Or¢gamento da RAM.
Em 2021,foram determinados o inicio dos procedimentos juridicos e financeit

Habita- |Portua{A€"01Inovacio e Empreend|Infraestruturas Ro

g dades nopolo, S.A. tendentes a fuséo por incorporagdo desta sociedade na PATRIRAM, S.A. (attay
2 Resolugdo n.° 1058/2021, de 21/10)
8 Foi, igualmente, realizada uma injecéo de capital, no valor d6460,00 €.
Equacionar uma reestru A reestruturacdo da MPE, S.A. prevista para 2014, nuncanfoiada.
turagcdo e participacédo dt MPE, S.A. Em 2021, foi realizado um aumento de capital, através de entrada em espécie
setor privado montante de 1661110,00 €, assim como uma inje¢ao de capital dd 660000,00 €.
.9
§_~§ Promover a alienacédo ANAM, S.A.,  Alienacdo concluida em 2013.
o Promover a reestrutura Em 2021,a RAM reforcou a estrutura do capital proprio da APRAM, Safkavés de
= 4o e permitir uma nove  APRAM, S.A. injecéo de capitalem 19166 502,34 €
dindmica no setor Je¢ piale T
iRme ejg%t#;z:gzo acliignzeg::l A empresa foi reclassificada, em 2015, no perimetro do Orcamento da RAM.
< pulsiona ¢ IHM, EPERAM  Até2021nao foi efetuada qualquer operacéo de alienagéo de iméveis, anunciad
o dos imoveis arrendados
L o 2014.
dos direitos de superficie
. . Promover a alienagéo d . . 0 it .
E & participacio ILMA, S.A. A empresa foi declarada insolvente, em 2013, pelo 3.° Juizo do Tribunal do Fur
c
oy g Abrir a iniciativa privada CARAM. EPERAN A empresa foi integrada no perimetro do Orcamento da RAM, em 2014.
< reestruturar o CARAM ’ Em 2021,foi realizado um aumento de capital no montante de 679,6 mil euros.
v+ - Reestruturagdo da ermr EJM- Empresa Jor
554 - ) . 5 e .
S 2 € presa nalistica da Ma- A alienacgéo foconcluida em 2017.

deira, Lda.

Fonte: oficio daDROTn.° SRF/8229/2022, de 21/Q&Relatério de Progresso do Programa de PrivatizagSes e Reestruturagées do Setor
Empresarial da RAM.

198 Em 2022, &ecretaria Regional das Financas convidou trés entidades para apresentacio de propostas para a “Aquisicdo
de Servicos de Consultoria Financeira” no sentido da realizacdo de uma avaliag3o financeira da sociedade, tendo em
vista a alienagdo da participacéo.
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4.2.1.2. ParticipagOes indiretas
A carteira das participacoes indiretas da RAM né&gistou variacdes significativa¥.

Quadro 1V8 - Participacdes indiretas da RAM em 31/12/2021

(milhares de euros)

Entidade Valor % a21/20
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
EMACOM- Telecomunica¢Bes da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,9 100,00 0,0
ENEREEM Energias Renovaveis, Lda. 46,1 92,50 0,0
EEM- Biotecnologia, S.A. 6 000,06 100,00 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,00 0,0
CLCM- Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,00 0,0

DTIM - Associagdo Regional pa@Desenvolvimento das Tecnologias di

Informac&o na Madeira 25 588 0.0

Horarios do Funchat Transportes Publicos, S.A. 892,6 5,00 0,0

AREAM- Agéncia Regional de Energia e Ambiente d&MR 7,5 2,00 0,0

Start Up Madeira, Lda. 4,0 1,63 0,0

Banif- SGPS, S.A. 0,0 0,01 0,0
Subtotal EEM, S.A. 7 102,6 0,0
Através da HF, S.A. (95% detida diretamente pela RAM e 5% através da EEM, S.A.)

Companhia dos Carros de Sdo Gongalo, S.A. 5000,06 100,00 0,0

OPT- Optimizacdo e Planeamento de Transportes, Lda. 15,0 5,00 0,0

AREAM- Agéncia Reipnal de Energia e Ambiente daAM 7,1 1,90 0,4

DTIM —A§sociagéo R_eignal para o Desenvolvimento das Tecnologias ¢ 01 034 00

Informag&o na Madeira ' ' '

Millenium BCP, S.A. 0,0 0,00 -0,2
Subtotal HF, S.A. 5022,3 -0,5
Através da Madeira Tecnopolo, S.A. (95,23% detida pela RAM)

ARDITI- Ag. Reg. De Desenvolv., Investig., Tecnolog. e Inovagao 23,8 9,84 0,0

M-ITI - Madeira Interactive Technologies Institute 0,0 4762 0,0
Subtotal MT, S.A. 23,8
Através daPATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)

GESBA, Lda.Empres de Gestdo do Sector da Banana 25,0 5,00 0,0
Através da SDM, S.A. (100% detida pela RAM)

SDEM- Sociedade Desenvolvimento Empresarial da Madeira, S.A. 5000,0 100,00 0,0
Através da SDPS5.A. (98,74% detida pela RAM)

Porto Santo Verde, EM 0,0 48,4 0,0

Total 17173,7 -0,5

Fonte: Conta da RAM de 202 oficios da DROTN.°s SRF/8229/2022de 21/06 e SRF/10715/2022, de 12/08

4.2.1.3. Indicadores gerais das entidades participadas

O quadroseguinte sintetiza alguns dos indicadores globais das empresas participadas diretamente
pela RAM em mais de 5099, destacandese, face ao ano anterior, em termos globag,0 aumento
dos capitais proprios, na ordem dos 8,7% (71,0 milh6es de eurds), a reducdo do passivo, em

199 Cfr. o oficio da DROT.° SRF/10715/2022, de 12/08, que apenas sinaliza a alienagéofevereiro de 2021pelaHo-
rarios do Funchal, S.A. das 838 a¢des detidas no Millenium BCP, S.A., ao preco de mercado

200 O conjunto é constituido por 17 empresasad quais, 10 integram o perimetro da Administragdo Publica da RAM. A
respetiva identificacdo consta do quadro apresentado no ponto 4.2.1.4.
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6,8% (93,5 milhdes de euros) €iii) a reducaoda divida financeira em 10,1%83,5 milhdes de
euros).

Quadro V9 - Participadas em mais de 50% Indicadores gerais
(milhares de euros)

Designacéo Empresasdo peri- Empresas fora do Total a0
metro da APR perimetro da APR 2021/2020
Balanco agregado:
Ativo ndo corrente 1025 828,¢ 800 577,4 1826 405,¢ 0,0
Ativo corrente 102 564,1 238 703,1 341 267, -6,3
Total do Ativo 1128 392,% 1 039 280,t 2 167 6732 -1,0
Capital Proprio 497 484,4 390 519,1 888 003,4 8,7
Passivo ndo corrente 482 760,¢€ 467 7517 950 512, -7,2
Passivo corrente 148 147,i 181 009,7 329 157,F -5,6
Total do Passivo 630 908,: 648 761,F 1279 669, -6,8
Resultados agregados:
Resultado operacional -17 090,z 18 611,C 1520,8 529,9
Resultado liquido do periodo -30 276,¢ 11 605,C -18 671,€ 20,6
Divida financeira agregada:
Divida financeira (exceto & RAM) 362 037,¢ 346 447, 708 485,( 7,1
Divida financeira a RAM 28 898,7 7 4437 36 342,2 -45,0
Total Divida financeira 390 936,C 353 891,4 744 827,4 -10,1
Emprega
N.° de trabalhadores 6 366 2323 8 689 3,9

Fonte: Contas da RAM de 2021 e 2020.

O aumento de 71,0 milhdes de euros observado nos capitais proprios resultou, essencialmente, da
conversao dandtuos (concedidos pelo GvernoRegiona) em capital na Sociedads de Desenvol-
vimento (da Ponta Oeste Metropolitana, do Porto Santo e do Norte da Madeirapem como de
operacoes de injecdo de capiténessas quatro Sociedades de Desenvolvimento e Administra-

¢ao dos Portos da Regido Autbnoma da MadeifaA.

O aumento nos capitais proprios foi, aindapncretizado por via do reconhecimento das transferén-
cias para investimentos em capital navestimentosHabitacionais da MadeiraEPERANP2e na
Empresade Hectricidade daMadeirg S.A%%,

A diminuicdo do passivo agregado, em quase 93,5 milhdes de euros, encontra expligagdcpal-
mente, nas reducdes do passivo (i) das Sociedades de Desenvolvime#®Z milhdes de eurosy*
associadas as operagfes @®nversao de mutuos do Governo Regional em capital proprio; (ii) na

201 Vide pontos 4.2.3 e 4.2.4 para mais detalhes.

202 De acordo com o ponto 5.5.1.4. do anexo as Demonstractes Firaas da IHM, EPERAM:Os subsidios do Governo
associados a aquisi¢cdo ou produgdo de ativos ndo correntes s8o inicialmente reconhecidos no capital proprio, sendo
subsequentemente imputados numa base sistematica (proporcionalmente as amortizagcoes dos atiigacentes)
como rendimentos do exercicio”.

203 O reconhecimento, no exercicio, de subsidios ao investimento respeita a implementagéo de um sistema de substitui-
¢do de reserva girante (sistema de baterias) e ao projeto de ampliagdo do aproveitamentoehéthioo da Calheta,

(cfr. o ponto 23 do anexo as Demonstra¢fes Financeiras da EEM, S.A))

204 Assim distribuidos, na SDPQ Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oest20(7 milhdes de euros), na SMB
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimentd §,7 mihGes de euros), na SDPSSociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo {719,3 mil euros) e na&SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeir8,{ milhdes de
euros).
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Administracdo dos Portos da Regido Autbnoma da Madeira, S:BZ,84 milhdes de euros) e na Em-
presa de Electricidade da Madeira, S.A6,§ milhdes), pela reducdo verificada na conta “Financia-
mentos obtidos”, (iii) no SESARAM, EPERAM (-13,7 milhdes de euros), por pagamento de dividas a
fornecedores; e (ivha Aguas e Residuos da Madeira, S.A3(0 milhdes de euros), pela reducéo
das provisfes para investimentos

Em termos agregados, obsesse que apesar da melhoria de 20,6% face ao ano anterior, 0s resulta-
dos liquidos do periodo continuaram negativos, na ordem dos 18,7 milhdes de eubssesultados
operacionais (antes de gastos de financiamento e impostos) atingiram o valor positivo,8avi-
Ihdes de euros, assinalando uma melhoriace ao ano anteriode 529,9% (1,9 milhdes de euros).
Note-se, queos indicadoresde resultadosforam positivos para @rupo deempresas que nao inte-
gram o perimetro da Administragdo Publica Regional que esse desempenho atenuou, global-
mente, 0s resultados negativos dgetor.

O ano de 2021 voltou a assinalar uma reducgéo da divida financeé@@uase todas as entidades,
desta feitade cerca de 83,5ilhdes de euros {10,1%), com descidas mais sigméativas haAdmi-
nistracdo dos Portos da Regido Autonoma da MadeigA.(-15,6 milhdes), né&Empresa de Electri-
cidade da Madeira, S.4-13,3 milhdes) e nas quatro Sociedades de Desenvolvimer20,2 milhdes,
no total)?%.

4.2.1.4. Resultados das entidadparticipadas

Os resultados liquidos das empresas participadas diretamente em mais de 50%, bem como a parcela
gue é imputavel a RAM (em funcacedsa participacdo), estdo identificados no quadro seguinte.

Quadro IV10 - Resultados liquidos das entidades paripadas
(milhares de euros)

Enti Resultado liquido @ RL 2021 imputavel
ntidades \
2020 2021 2021/2020 a RAM

Empresas no perimetro da APR: -26 635,C -30 276,9 -3 641,9 -30 198,7
PATRIRAM, S.A. 4695,0 5300,5 605,5 5300,5
MT, S.A. 83,7 473,4 389,7 450,8
CARAM, EPERAM -485,9 621,6 -135,7 -621,6
SDNM, S.A. -1 883,7 -1892,3 8,7 -1892,3
SESARAM, EPERAM -7 935,2 2 146,1 5789,1 -2 146,1
IHM, EPERAM -2 660,7 -2 840,3 -179,5 -2 840,3
SMD, S.A. 33344 34104 -76,1 -3410,4
SDPO, S.A. -2 920,5 -3759,2 -838,7 -3759,2
SDPS, S.A. -1703,5 -7 981,3 -6 277,8 -7 880,5
APRAM, S.A. -10 489,7 -13 399,€ -2 909,9 -13 399,6
Empresas fora do perimetro da APR: 3111,6 11 605,0 8 493,4 11 559,5
EEM, S.A. 4097,3 7 808,7 37115 7 808,7
SDM, S.A. -115,4 35735 3689,0 35735
ARM, S.A. 404,8 2490,3 20855 24458
MPE, S.A. -534,8 14526 19874 1452,6
GESBA, Lda. 907,1 527,8 -379,3 527,8
Start Up- M., Lda 6,5 5,6 0,9 4,7
HF, S.A. -1 653,9 -4 253,6 -2 599,7 -4 253,6

Total -23 523,4 -18 671,9 4851,5 -18 639,2

Fonte: Contas da RAM de 2021 e 2020.

205 De referir que, apds a conversdo dos mutuos em capital, estas Sociedades senDelvimento deixaram de ser deve-
doras do Governo Regional.
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O conjuntodas empresas que integram o perimetro da Administracéo Publica Regional apresentou
prejuizos na ordem do80,3 milhdes de euroxy que corresponde a um agravamento de 3,6 milhdes
de euros (13,7%) face aano anterior. As entidades que mais contribuiram para este resultado ne-
gativo foram aAPRAM, S.A: Administragdo dos Portos da Regido Autonoma da Madej¥a3,4
milhdes) e as quatro Sociedades de Desenvolvimentb7(0 milhdes, em termos agregados). Em
sentido inverso, o contributo mais significativo proveio da PATRIRAM, §uke apresentou lucros

de 5,3 milhdes de euros.

As empresas que se encontram foda perimetroda Administracdo Publica Regionedgistaram no

seu conjunto,lucros de 11,6 milhdes de euros, mais 8,5 milhdes de euros que no ano anterior, sendo
de assinalar &1F, S.A- Horéarios doFunchal(- 4,3 milhGes de euros que foia Unica entida@ deste
grupo a apresenar resultados negativosA EEM, S.A: Empresa de Electricidade da Madeispre-
sentou os lucros maisrolumosos com7,8 milhdes de euros.

E de assinalarainda, o aumento face ao ano transato dos lucrosElEM, S.A: Empresa de Eletri-

cidade da Madeirae da SDM, S.A- Sociedade de Desenvolvimento da Madeiir@sponsavelpela

gestdo, administragdo e promog¢ado Centro Internacional de Negdécios da Madeiraje cerca de
3,7 milhdes de euros cada.

Em termos globaisp montante dos resltados liquidos (prejuizo) das entidades participadas impu-
taveis a RAM, atingiu 0s 18,6 milhdes de euros, traduzindse, ndo obstantenuma melhoria de
20,7% (4,9milhdes de euros) em relagéo a 2020.

4.2.2. ConcessoOes da Administracao Regional

Apresentase seguidamente a informacao sobos contratosde concessao da administracéo regio-
nal vigentes em 2021quer estejam reconhecidos financeiramente ao abrigo da Norma Contabili-
dade Publica 4 Acordos de Concessao de Servigos.: Concedemtda Norma Contabilidade Publica

6 — Locagcoes

Neste contexto importa salientar que a informacao disponibilizada (e sintetizada no quadro) pela
Secretaria Regional das Finané&pode estar afetada por erré¥, por ndo dispor, com toda a se-
guranca, de infomacéo atualizada sobre todas as concessdes da RAM (administracdo direta e indi-
reta) e respetivas modalidades. Esta observacao renmglg para anecessidade de aperfeicoamento

do controlo sobre as concessfes da RAM, designadamente no que se refere a iraptagéo de
mecanismos que assegurem a sua identificacdo e um efetivo acompanhami&nto

206 Assinalase que a missdo legalmente conferida a Secretaria Regional das Finangas comporta atribuigdes transversais a
toda a Administracéo Publica Regional, sendo de referir que nos termosedpativa organica competke “acompa-
nhar, gerir e controlar o patrimdnio da Regido, a excegdo do artistico e cultural” (cfr. o artigo 3.2, n.° 2, alinea k), do
Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16/11).

207 Refere igualmente que a informacamisre as concessdes que nédo estdo sob a sua tutela é da responsabilidade das
restantes Secretarias Regiongisdendo estar afetada por lapsos.

208 Vide nomeadamente o Relatério N.° 11/20F8/SRMTC “Auditoria de seguimento das recomendacdes formuladas
no Rdatdrio n.° 3/2016FS/SRMTG- «Auditoria ao controlo das receitas das concessfes da Administragdo Regional
Direta»”.
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Quadro IV11 - Concessdes da Administracdo Regional Direta em 31/12/2021

S . . . ~ . % Capital
Tutela Concessionarias Inicio Fim Objeto da concesséo TipO ————
Pub. Priv.
SRF SDM,S.A. 02/05/2017 30/12/2027 Administragdo e exploragdo da Zona Franca da Made G 100
(11) Porto Santo Line Transportes Exploracédo do servico regular de transporte maritir
Maritimos, Lda. 12/11/1995 11/11/2025 entre a Madeira e o Porto Santo SP 100
) Uso privativo de uma parcela de terreno do dominio |
Pousada Pico da Urze, Lda. 25/02/1994 25/02/2024 blico florestal, localizado no Pico da Urze G 100
Associacéo Clube de Golfe do 12/10/1996 12/10/2023 Reconstrucéo, ampliacdoexploracéo do campo de gol G 100
Santo da Serra do Santo da Serra
Tgi\i/vhere Else, Turismo Rural, 24092018 24092048 Exploragdo comercial do Forte de Sdo Jo&o Batista G 100
PATRIRAM, S.A. (5 concessbe: Diversos Diversos Gestao e rentabilizacéo de varigsédios urbanos SP 100
Porto Santo Line Atividades Tu- Utilizagao do dominio publico maritimo, para explorag
risticas, Lda. 80/01/2017 30/01/2032 de estabelecimento de alojamento local G 100
Exploracédo decarreiras de transportes publicos rodovi
SREM HF, S.A. 01/01/2018 03/12/2029 rios regulares de passageiros SP 100
(7 Companhia Carros S. Gonealo, 310311999  31/07/2021 Idem SP 100
SAM, Lda.; Rodoeste, Lda.; EAl
Lda.; e Moinho- Rent A Car, Lde Diversos Em vigor Idem SP 100
(4 concessoes)
Criac8o, instalacdo, gestdo, exploracdo e promogac
MPE, Soc. Gestora, S.A. 27/03/2006 27/03/2031 parques empresariais e industriais na RAM SP 100
Exploracdo e manutencdo, em regime de Portac
SREI VIALITORAL, S.A. 28/01/2000 28/01/2025 SCUT, dos lancos e sublancos rodoviarios SP 20 80
) VIAEXPRESSO, S.A. 10/12/2004 10/12/2029 EXPloragao e manutencdo de trocos de estradasregio gp 55 gg
em regime de exclusividade e SCUT
Consércio CPE/Teixeira Duarte 02/10/2003 02/10/2053 CONCe¢do, construcdo e exploracdo do Nucleo de Al 100
ao Hospital Dr. Nélio Mendonca
SMD, S. A. 19/06/2014 19/06/2044 Eprotagao dainfraestruturaimplantada na Praca do SP 100
Av. S4 Carneiro
SRTCITI, SA 15/07/1964 31/12/2023 Exploracéade jogos de fortuna ou azar na zona pern G 100
nente do Funchal
(2)  TURISPOISO, Lda. 06/03/2006 05/03/2026 Exploragdo da Casa de Abrigo do Poiso G 100
Exploracéo e gestdo, em regime de exclusividade, dc
SRAACARM, S.A. 30/12/2014 30/12/2044 tema multimunicipal de dguas e residuos da RAM SP 100
(27) cCICA, Lda. 08/08/2018 14/05/2023 Exploracédo do Snack Bar do Jardim Botanico G 100
Vérias entidades . . Utilizagao do dominio publico maritimo para finalidad:
(12 concessodes) Diversos Diversos diversas G 100
TECNOVIA Madeira, S.A. 10/03/2017 10/03/2027 Exploracdo de estaleiro naval dos socorridos e estal G 100
(2 concessbes) 21/01/2019 21/01/2029 naval localizado sob a pista do aeroportia Madeira
Uso privativo do dominio publico maritimo para empr
SDPS, SA. 04/10/2018 04/10/2048 endimento do Penedo do Sono, Porto Santo G 100
Uso privativo do dominio publico maritimo para empr
SDPO, S.A. 16/07/2021 15/07/2051 endimento daFrente Mar, Ponta do Sol G 100
Varias entidades . . Uso privativo do dominio publico maritimo para finalid
(3 concessoes) Diversos Diversos des diversas G 100
Cocan Comsne a0 SUOSRO Sseio h o o S cse 0
2 concessdes ’
( ) 20/12/2016 20/1212026 y ictic e restauracio G 100
Soc. Pico Branco, Lda. 03/07/201803/07/2028°¢ Exploragdo da Casa da Quinta do Santo da Serra G 100
Soc. Nostalgiddream, Lda. 05/09/2018 05/09/2028 Exploracéo da Casa de Abrigo da Achada do Teixeira G 100
Soc. CQ, Unip., Lda. 05/09/2018 05/09/2028 Exploracéo da Casa de Abrigo das Queimadas G 100
llidio Adriano Nunes Vieira 19/09/2018 19/09/2028 Exploracdo daistalagbes sanitarias do Rabacal G 100
SRMar ILHAPEIXE, Lda. 11/11/2004 11/11/2024 Exploragéo de piscicultura da Baia d'Abra G 100
(3) Blue Path Technology Unlimitec Instalacéo e exploracéo de um cabo submarino de tel
Company 27/09/2021 27/09/2046 municacoes G 100
EMACOM- Telecomunicagoes 17/08/2020 17/08/2045 Instalacéo e exploracdo de cabo submarino Ellalink G 100

da Madeira, Unipessoal, Lda.

209 Este contrato de concessao foi revogado em 2022, com producéo de efeitos até ao dia 19/08/2021 (cfr. da Resolugdo
do Conselho do Govern&egional n.° 983/2022, de 20/10).
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% Capital

Tutela Concessionarias Inicio Fim Objeto da concesséo Tipo————
Pab. Priv.

Exploracéo de Postos Fixos de Venda no Mercado A
Diversos Em vigor tecedor de Produtos Agricolas. 10 espagos concessii G 100
dos num total de 18 espacos disponiveis.

SRA Vaérias entidades
(10) (10 concessodes)

Gestéo e exploracdo do Parque Cientificd ecnoldgicc

SRE MT, S.A. 11/06/2003 11/06/2033 . 210 G 976 24
da Madeird

(10) Varias entl(iades Diversos Diversos Expllo_ra(;ao de bares, papelaria e maquinas de vends G 100

(8 concessges) tomatica em escolas

11 Cesséo de exploragdo da Escola ProfissiateHotelaria

CELFF, S.A! 01/09/2010 31/07/2020 & Turismo da Madera sSp 100
SRS EQUIPVENDING, Unip. Lda.  04/12/2019 04/12/2022 Exploragéo de maquinas de venda automatica G 100
(2) CICA, Lda. 11/01/2011 11/01/2022 Exploracéo de espagos de cafetaria no Hospital Dr. N G 100

Mendoncga

Fonte: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06 e SRF/10715/2022, de 12/08.

Conforme resulta dos dados sintetizados, em 2021, a Administracdo Regional Direta detinha um
total de 76 concessdes ativasg toncessdes de servigo publicos8 de interesse gral.

Foram identificadas, este an@s seguintes alteracoes:

i. 3 novas concessfegyma sob a tutela daSecretaria Regional de Mar e Pescaslativa a
instalacéo e exploracéo de cabo submari@duas referentes ao uso privativo de parcelas de
terreno integradas no dominio publico maritimo (no &mbito dgecretaria Regional do Am-
biente, Recursos Naturais e Alterac6es Climatigas

ii. 5 concessOes, que anteriormente ndo constavam nos ficheiros de 20bb a tutela da
Secretaria Regional das Financ@asferentes a gestéo e rentabilizacdo de prédios, a cargo da
PATRIRAM, S.A., e a exploracéo comercial do Forte de S&o Jodo Baistaa sob a tutela
daSecretaria Regional de Mar e Pescasativa amstalacéoe exploracdo de cabo submarino;

iii. A cessdo de uma concessade exploracdo de um bar escoldda Secretaria Regional de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Verificouse, ainda, a renovacao de 7 concessodes, associadas a exploracéo da prestacdo geservi
(mormente de alimentacao), sob tutela d8ecretaria Regional de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
(5), da Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteracfes Clim§ti¢asdaSecre-
taria Regional da Saude e Protecdo Ci), e a mudanca detutela de duas concessdes da
PATRIRAM, S.A., anteriormente $&cretaria Regional dos Equipamentos e Infraestrutyzera a
Secretaria Regional das Finangas

4.2.3. Operacbes de Crédito

Os empréstimos de médio ou longo prazo concedidos pela RAM, em 2021, atingiram os 2,9 milhdes
de euros, evidenciando um decréscimo de 1,3%74,2 mil euros), face ao ano anterior.

210 A P6lo Cientifico e Tecnoldgico da Madeirdadeira Tecnopolo, S.Asubconcessionou o piso 1 e 2 do Parque Cienti-
fico e Tecnolégico da Madeira&géncia Regional para o Desenvolvimento, Investigacédo, Tecnologiaeacédo

211 A Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnosmgiarda decisédo do Conselho do Governo sobre eventual nova
prorrogacdo, até 31/07/2022, dos efeitos da rescisdo do contrato de concessdo com o GELé&iftro de Estudos,
Linguas e Formagéido Funchal, S.Adeterminada em 2019, com efeitos a 31/07/2020 (de acordo com as Resolu¢des
do Conselho do Governo Regional n.°s 415/2019, de 05/07, e 477/2019, de 29/07) e com sentenga arbitral proferida
em 16/12/2020.
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Quadro IV12 - Empréstimos concedidos em 2021
(milhares de euros)

C.E. Desaicédo Orcamento Execugéo Tx.oexec.
Valor % (%)
SecretariaRegionalde Economia
09.06.02 Emp. m/l prazos— Sociedadegpublicas 1502,1 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial
09.06.01 Emp. m/l prazos- Sociedades privadas 12899,6 2 896,1 100,0 22,5
Total 14 401,7 2896,1 100,0 20,1

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, OfisidaDROT s SRF/8229/2022, 21/06, e SRF/10715/2022, de 12/08; e e
mails do IDE, IPRAM de 13/06, 09/08, e 20/10.

Em 2021, os empréstimos de longo prazd,9 milhdes de eurosjoram concedidos na sua totalidade
pelosServigos e Fundos Autbnomosnais concretamente pelo IDE, {RAM, no &mbito dos apoios
ao tecido empresarial da RAM, no quadro do Programa Operacional “Madeira 2014-2020", através
dos programa: Valorizat'? (2,8 milhdes de euros), Empreend@? (93,8 mil euros) e Inovat* (34,3
mil euros).

No final de 2021, o stock global dos créditos detidos pela RAM atingia 74,9 milhdes de enaftes,
tindo um decréscimo de 28,9% (cerca de 30,4 milhdes de eurfase ao ano anterior.

Quadro V13- Situacao dos créditos da RAM
(milhares de euros)

Descrigéo 31/12/2020 31/12/2021 Variacao
Governo Regional
Empresas 69 452,C 39742,2 -29 709,7
Particulares 143,1 149,1 6,0
Subtotal 69 595,0 39 891,3 -29 703,7
Servigos e Fundos Autonomos

Empresaél® 348412 34111,1 -730,1
Particulares 934,9 934,8 0,1
Subtotal 35776,1 35 0459 -730,1

Total 105 371,1 74937,2 -30433,9

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, Oficio DRO3 8RF/8229/2022, 21/06, 8RF/10715/2022, de 12/08, e e
mails do IDE, IPRAM de 13/06, 09/08, e 20/10, e do IEM,-FAM de 15/06

O financiamento as empresas (73,9 milhdes de euros) domina a carteira de créditos da RAM (98,6%
do total), onde se destacam os empréstimos concedido88%) peloGoverno Regionahs empre-
sas pertencentes ao Setor Empresarial da RAM (36,3 milhdes de étfy@sos empréstimos (45,5%)

212 Sistema de Incentivos a valaacdo e qualificacdo empresarial, que visa melhorar a competitividade das empresas,
consolidar o crescimento econdémico e acrescentar valor aos processos e aos bens e servigos.

213 gSistema de Incentivos ao Empreendedorismo, que tem por objetivo dinamizarvestimento privado e a criagdo de
emprego, em projetos de “inovagdo-produto”.

214 O Sistema de Incentivos a Inovacdo Empresarial tem o objetivo de reforcar a ligacéo entre as empresas, as entidades
do Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacéo e as Instituicdes de Ensino Su-
perior.

215 Na sequéncia deim lapso detetado no mapa “Valorizar”, declarado em 2020, os valores a 31/12/2020 foram corrigidos
neste subtotal.

216 Nomeadamente Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, 28,7 mil euros) Administracdo dos Portos
da Regigio Auténoma da Maira, S.A. (16,7 milhdes de eurosfguas e Residuos da Madejrg.A. (7,1 milhdes de
euros) ePdlo Cientifico e Tecnoldgico da Madeirdadeira TecnopolpS.A. (12,2 milhdes de euros).
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atribuidos pelo IDE, IFRAM (34,0 milhdes de euros), maioritariamente, ao abrigo do Programa Ope-
racional “Madeira 14-20".

Areducdo em 42,8%-29,7milhdes de euros) registada nos créditos daoverno Regionasobreas
empresas devetse, na integra & conversao de contratos de mutuo em outros instrumentos de ca-
pital propric?'”. Quanto aosServicos e Fundos Autonome® decréscimale 2,0% (-730,1mil euros)
decorreu da isencao de reembolsos (1,0 milhées de eutb® das amortizacdescontratuais dos
empréstimos(2,8 milhdes de euros).

4.2.4. Observancia do limite para a realizacdo de operacfes ativas

Através do artigo 11.° do Decretegislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31/12, o Governo Regional
foi autorizado a realizar operacgdes ativas até ao montante de 200 milh&es de euros, incluindo even-
tuais capitalizagbes de juros, ndo contando para este limite os montantes referentes eagpks de
tesouraria e a reestruturagdes ou consolidagdes de créditos.

Quadro V14 - Observancia do limite para operacdes ativas
(milhares de euros)

Operacao ativas Valor Peso %

Operag0Oes de capital: 46 992,¢ 94,2
Centro de Abate da Regido Auténoma Wadeira EPERAM 679,6 1,4
Administracéo dos Portos da Regido Autbnoma da MadeBaA. 19 166, 38,4
Sociedade de Desenvolvimento da Ponta OgsEeA. 7 138,7 14,3
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da MadeigaA 38716 7,8
SociedadeMetropolitana deDesenvolvimentq S.A. 7 854,14 15,7
Sociedade de Desenvolvimento do Porto San®A. 39145 7,8
Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gest&aA. 33211 6,7
Pélo Cientifico e Tecnolégicda Madeira- Madeira TecnopoloS.A. 1046,5 2,1
Empréstimos concedidos pelo(s): 2 896,1 5,8
Governo Regional 0,0 0,0
Servigos eFundos Autbnomos 2 896,1 5,8
Total 49 889,C 100,0

Fonte: Oficio da DROT%s SRF/8229/2022, 21/06, e SRF/10715/2022, de 12/08

O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no diploma que aprovou o orgamento,
com as operacgdes ativas a atingirem o montante de 49,9 milhdes de euros, repartidas entre a reali-
zacao de capital (94,2%) e a concessao de crédito (5,8%).

As operg0des de capital refererse (i) ao aumento do capital estatutarioaCentro de Abate da
Regido Autébnoma da Madeir&PERAM (679,6 mil euros, em dinheiro) e Madeira Parques Em-
presariais, Sociedade GestoreS.A. (1,7 milhdes de euros, em espééi€)(ii) a entrada de capital
para cobertura de prejuizosaPdlo Cientifico e Tecnolégico da Madeirdadeira TecnopolpS.A.
(1,0 milhdo de euros); e (iii) a entrada de prestagcfes acessorias pecuniariasdmainistracdo dos

217 A conversdo de mutuos beneficiou as seguintes entidades: SociedEdBesenvolvimento da Ponta Oeste, S.A. (11,7
milh6es de euros); Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. (5,4 milhdes); Sociedade de Desenvolvi-
mento do Porto Santo, S.A. (3,9 milhdes) e Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.Ani(BAes).

218 Ag isencgdes foram atribuidas ao abrigo das Portarias que regulamentam os programas Valorizar (Portaria n® 408/2016,
de 04/10), Empreender (Portaria n® 85/2015, de 12/05) e Inovar (Portaria n® 86/2016, de 02/03), segundo as quais, em
fungéo daavaliagcdo dos resultados do projeto, pode ser concedida uma isen¢do de uma parcela do incentivo reembol-
savel.

219 Realizado através da transmissdo de varios edificios (cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.°s
235/2021, de 08/04, e 342/2021e 29/04)
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Portos da Regido Autonoma da Madeird,A.,Sociedade de Desenvolvimento da Ponta OgsteA.,
SociedadeMetropolitana deDesenvolvimentg S.A.,Sociedade de Desenvolvimento do Norte da
Madeira, S.A. Sociedade de Desenvolvimento do Porto SanfA. eMadeira Parques Empresariais,
SociedadeGestorg S.A (num totalde 43,6milhdes de euros).

Em 2021, o Governo Regional ndo concedeu quaisquer empréstimos, notaeda preferéncia, evi-
denciada nos ultimos anos, do recurso a entrada de dinheiro para reforco do capital como meca-
nismo de auxilichs empresas do Setor Empresarial da RAM, em alternativa a concessao de emprés-
timos.

4.3. Conclusoes

Atendendo aos resultados obtidos através da analise efetuada ao Patriménio da RAM em 2021, des-
tacamse as seguintes conclusoées:

a) N&o obstante os avancos obseados,a gestédo do patriméniae das concessdesontinua a
evidenciar insuficiénciaso nivel & suacompleta identificacdo, regularizacéo e inventaria-
¢éo (cfr. os pontos 4.1,14.1.2e 4.2.2;

b) Os dados do inventario dos imoéveis da RAM, a 31/12/2021, evidiavam uma quantia es-
criturada global na ordem dos 3,7 mil milhdes de euros, onde predominam (71,1% do total)
0s bens do dominio publico (cfr. o ponto 4.1.1);

c) A carteira de ativos financeiros da RAM38,6milhdes de euros), registou uma diminui¢ao
de 32% (-27,8milhdes de euros), suportada maioritariamente pelo decréscimaQ,4 mi-
IhGes de eurosio valor global dos créditos en28,%% (cfr. o ponto 4.2);

d) Os prejuizos, imputaveis a RAM, do conjunto das empresas por ela detidas, atingiram os
18,6 milhdes de euros (umamelhoria de 4,9 milhdes de euros em relagédo a 2020), em resul-
tado do efeito combinado dos lucros oriundosad sociedade®ao pertencentes a perime-
tro daAdministragdo Publica Regionél1,6 milhdes de eurosgom os prejuizogdas empre-
sas englobadas no perimetrpque foram de 30,3 milhdes de euros negativos (afis pontos
42.1.3e4.2.1.4)

e) A realizacdo de operacdes ativas atingiu o montante de 49,9 milhdes de euros, repartido
entre a realizagdo de capital (94,2%) e a concesséo de créedito (5,8%), tendo sido observado
o limite estabelecido no diploma que aprovou o Orcamento (cfr. o ponto 42.4
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Cap.V - FluxosFinanceirosentre o ORAM e 0 SERAM

A presenteandliseincide sobreos fluxos financeirogjue envolvenas empresas publicas da RAR

e outras entidades diretamente participadadecorrentes da atribuicdo de apoigriblicos (transfe-
réncias correntes, de capital e subsidios), das operacfes sobre ativos e passivos firgs)ogas
cobrangas de taxas, ddistribuicdo de dividendos, da venda de bens de investimento e de outros
fluxosrelacionados com a posicédo de dominio da Regido.

A verificagdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritoaes orgamentose contas doGoverno
Regional GR) e dosServigos e Fundos Autbnomo$EA com os valores autorizados pelo Conselho
do Governo.

A andlise centrase na apreciagdo dos fluxos da despesa e da receita e na determinagdo do saldo
global com oSector Empresarial da Regido Autbnoma da Mad€B&ERAM.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procesiea au-
dicéo, por escrito, do Secretario Regional das Financas e ddiegPresidente do Governo Regional,
tendo o primeiro informado nada ter a acrescentar as observagdes constantes no presente Capi-
tulo??L,

5.1 Fluxos financeiros do orcamento da RAM paraesidades participadas

Atenta a importancia dos fluxos financeiros entre o orgamento regional e as entidades pertencentes
ao sector empresarial, o legislador estabeleceu, para além da sua andlise em sede de Parecer sobre
as Contas Regionai®, a obrigatorielade de remessa Assembleia Legislativa da Madeide infor-

macao sobre asTransferéncias orcamentais para (...) as empresas ptiblicas” conjuntamente com a
proposta de orgcamento [cfr. a sleab) do n.° 2 do arigo 13.° da LEORAM].

Embora a LEORAM ainda&o o preveja, 0 GR consolidou a prética de instruir a Conta da Regido
com um anexo relativo asTransferéncias Or¢camentais para as Empresas Publicas, Participadas e
Equiparada’¥®, contendo a agregacao dos valores transferidos para cada entidade.

No entanto, essa solu¢éo ndo exclui ou substitui uma medida de caracter mais permanente, no am-
bito de uma futura revisdo dadi de enquadramento do orcamento daAM, visando definir em lei
o conteudo e o detalhe da informacao a ser prestada.

220 O SERAM integra as empresas pUblicas regionais e as empresas participadas da Regiars (@ftigos 4.° e 6.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho, que aprovou o regime juridico do sector empresarial
regional). Numa &ecédo ampla, o SERAM é constituido pelas empresas, sob qualquer forma legal, em que o capital
social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer outras entidades publicas regi-
onais, de caracter administrativo ou empresal. Por esse motivo, a analise inclui as entidades publicas reclassificadas
(EPR), apesar de orcamentalmengstaremintegradas no subsector dos SFA.

221 Apresentadaatravés do oficio da SRF n.° 14646/2022, de 2 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatério.
Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, evésePresidente do Governo Regional ndo apresentou
a sua pronuncia.

222 Nos termos da dinea d)do n.° 1 do artigo 41.°, por forca da remissdo do n.° 3 do artigo 42.°, ambos da Lei de Organi-
zacdo e Processo do Tribunal de Contas.

223 No caso da Conta da RAM de 2021, o Anexo LIII. Assisalgue esta tabela ndo inclui as transferéncias clfisatlas
economicamente como subsidios (D.05).
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5.1.1. Transfengcias correntes, de capital e subsidios

Em 2021, os apoios concedidopela AdministracdoPublica Rgional(APR)as empresas publicas e
outras entidadedgliretamente participadas, sob a forma de transferéncias (correntes ou de capital) e
subsidios, totalizaam os 431,1 milhdes de euros, evidenciando um aumento de 24,4% (84,7 milhbes
de euros) face ao ano anterior.

Quadro V1 - Tipo de apoios financeiros concedidos a participadas por setor institucional

(milhares de euro}

Entidade beneficiaria Transf.correntes  Subsidios Transf. capita Total &0 2021/20
Sociedades publicas 5632,5 19 103,€ 2254,6 26 990, 45,4
Sociedades privadas 2719,0 - - 2719,0 36,0
Instituicdes semfins lucrativos 15 035,6 25,5 - 15 061,1 18,9
EntidadesPublicas Reclassificadas 369 336,4 68,4 16 956,z 386 360,¢ 23,3

Total 392 723, 19 197,5 19 210,8 431 131,¢ 24,4
&% 2021/20 29,4 20,6 -28,9 24,4

Fontes:Oficiosda DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

A maior parte daqueles apoios91,1%) foi atribuida sob a forma de transferéncias correntes, que
atingiram os 392, Milhdes de euros, maig€9,2 milhdes que no ano passado, seguiddas transfe-
réncias de capitaé dos subsidios cada uma com cerca de 19,2 milhdes de eufdss%). Assinala
seigualmente,que todos os setores institucionais registaram aumentos nos montantesebidos
com destaquepara as Entidades Publicas Reclassificadas (m&ss1 milhdes de euros, ou mais
23,3%) e associedades publicas (mai8,4 milhdes de euros, ou mais 45,4%).

O gquadro seguinte procura detalhar as empresas publicas e participadas beneficiarias dos apoios,
fazend distingdo da sua proveniénci@fiministracdo Regional Direta (ARD) ou Servigpg-undos
Auténomos (SFA)].

Quadro V2 - Empresas Publicas e Participadas beneficiarias de apoios financeiros

(milhares de euros

. . Transf. correntes Subsidios Transf. de capital %
Entidade beneficiaria Total 21/20
ARD SFA ARD SFA  ARD SFA

Sociedadesublicas 5594,1 38,4 19062,9 40,7 2 254,6 - 26 990,8 45,4
Grupo HF, S.224 107,5 - 135296 22,6 - - 13659,6 48,0
ARM, S.A. - 0,7 5533,3 8,2 22546 - 7796,9 3,7
EEM, S.A. 4 952,6 37,7 - 9,9 - - 5000,1 21760,9
Start Up, Lda 534,1 - - - - - 534,1 35,0
Sociedades privadas 2718,6 0,4 - - - - 2719,0 36,0
Maritimo Futebol, S.A.D. 2718,6 - - - - - 2718,6 36,0
RELACRE - 0,4 - - - - 0,4 0,0
Instituigdes semfins lucrativos 15 025,0 10,6 - 255 - - 15 061,1 18,9
AP-RAM 137494 - - 25,5 - - 137749 16,9
ANSA 1250,0 - - - - - 1250,0 56,3
DTIM 25,0 10,6 - - - - 35,6 -53,5
AREAM 0,6 - - - - - 0,6 -87,1

EntidadesPublicas Reclassifica-

das 15995,1 353 341,3 - 68,4 16956,2 - 386 360,9 23,3
SESARAM, EPERAM - 3533281 - 46,5 20149 - 355389,5 29,7
IHM, EPERAM 6 549,6 13,1 - - 87755 - 15 338,3 -27,2
APRAM, S.A. 7415,6 - - 15 4913,6 - 12 330,7 -19,4

224 Referenteaos Horarios doFunchal, S.A. e a Companhia deu€os da S. Gongalo, S.A.
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(milhares de euros

. o Transf. correntes Subsidios Transf. de capital =%
Entidade beneficiaria Total 21/20
ARD SFA ARD SFA ARD SFA

CARAM, EPERAM 606,5 - - - 543,1 - 1149,6 14,1
SDPO, S.A. 261,5 - - 9,6 527,7 - 798,8 343,2
ARDITI 500,0 - - 7,7 10,0 - 517,6 1,5
SDNM, S.A. 178,9 - - - 147,2 - 326,2 -22,3
SMD, S.A. 235,4 - - - 24,1 - 259,5 -13,4
SDPS, S.A. 247,6 - - 3,2 - - 250,8 -37,5

Total 39 332,8 353 390,7 19062,9 134,6 19 210,8 - 431 131,8 24,4

Fontes:Oficiosda DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/08RF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

Constatase que a maior parte dos apoioram concedidos peo Servicos eFundos Autbnomos
(82,0%), onde se destaca a parcela dirigida ao SESARAM, EPERAM (353,3 milhdes de euros), at
buida pelo IASAUDHEP-RAM, maioritariamente,ao abrigo dos contrats-programa respeitantes a
prestacdo de cuidados deaude (248,7 milhdes de euro¥pe ao combate a COVHR9 (103,4 mi-
lhdes de eurosys.

Dos montantes mais significativos, em 2021, destacam também as subveng@epara:

T AIHM, EPERAMcom15,3 milhdes de euros (3,6% do total), dos quais 6,6 milhdes de euros,
em transferéncias correntes, maioritariamente decorrentes de comparticipagiessencar-
gos financeiros relacionados com a realizacdo de obras de recuperagdoeneficiacdo de
imoveis (3,7 milhdes de euros), e 8,8 milhdes de euros em transferéncias de capital, canali-
sadas, principalmentepara o financiamento de projetos de reabilitagédo e outros investimen-
tos de indole habitacional com fins sociais

1 AAPRAMSA. com 12,3 milhdes de euros (2,9%ilestacandese 0s7,4 milhdes de euros
em transferéncias correntes, dos quais 4,0 milhdes de euros respeitamdamnizacdes
compensatorias relacionadas com as atividades de interesse publico desenvolvidas pela em-
presa??’, e 4,9 milhdes de euros de transferéncias de capdabktinados & financiamento de
projetos de reparacdo ou reconstrucéo de infraestruturas portuérias.

T A ARRAM, com 13,8 milhdes de euros (3,2%)xm transferéncias correntesnaioritaria-
mente originadasna ARD, destinados a prossecucao do Plano de Acdes de Promocao do
destino Madeir&?.

1 O Grupo HF, S.A. (3,2%), que recebeu 13,5 milhdes de euros em subsidios, dos quais 9,8
milhdes de euros foram direcionados para a cobertura dos custos com o servico midkc
transporte rodoviario de passageirds.

225 Contratoprograma relativo a producdde 2021 (cfr. a Bsolucdo doConselho doGoverno Regionah.® 37/2021, de
14/01).

226 Contratoprograma especificamente dedicado a prevencéo, contencdo, mitigagéo e tratamento da infecdo epidemiolo-
gica por COVIBL19 (cfr.a Resolucdo doConselho doGoverno Regionah.° 1003/2020, de 19/11).

227 Concedidos através dadRolucéo doConselhodo Governo Regionah.® 626/2021, de 30/06.

228 Cfr. a Rsolugdo doConselho doGoverno Regionah.® 155/2020, ded2/04.

228 Concedidos através do “Contrato de Concessdo de Servico Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros na RAM”
(Resolucgdes daConsdho do Governo Regionah.®s 101/2021, 102/2021, de 11/02, e 688/2021, 690/2021, de 29/07).
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T AARM S.A. (1,8%) que recebeu 5,5 milhdes de euros em subsidios paraesutionaro
fornecimento de 4gua e 2,3 milh8es de euros em transferéncias de capital, para a remodela-
cao dos sistemas de abastecimento dgua.

No ambito do combate a Covid9, salientasea despesa com o financiamento dos défices de explo-
racdo dagjuatro Sociedades de Desenvolvimento pertencentes ao perimetro da APR, no valor de 1,0
milhdo euro$®, a HF, S.A. (3,7 milhdes de eurad), a APRAMS.A. (3,4 milhGes de euro¥fe a
IHM,EPERAM (2,9 milhdes de eurdsy.

5.1.2 Ativos financeiros

As operacgfes com ativos financeir§$totalizaram 45,3 milhdes de euros, um decréscimo de 3,1%
face ao ano anterior-{,2 milhdes de euros) quefoi integralmerte direcionado para operagfes de
capitalizacdo de empresas deefr Empresarial daRAM.

Quadro V3 - Reforgos de capital

(milhares de euros

C.E. Designagéo Fonte  Beneficidrios Orgamento Execucdo Tx. Exec. (%)
09.07.07 Acdes e outras participagdesEPR ARD CARAM, EPERANV 679,6 679,6 100,0
APRAM, S.A. 19 166, 19 166, 100,0
SMD, S.A. 8004,9 7 854,4 98,1
SDPO, S.A. 7 206,1 7 138,7 99,1
09.09.xx Outros ivos financeiros- EPR ARD SDPS, S.A. 4038,1 39145 96,9
SDNM, S.A. 3946,9 3871,6 98,1
MPE, S.A. 1660,0 1660,0 100,0
MT, S.A. 1046,5 10465 100,0
Total 45 748,6 45 331,8 99,1
&% 2021/2020 -9,2 -3,1

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

Estasoperacdes destinararse ao aumento do capital estatutario do CARAM, EPERAM (679,6 mil
euros), a entrada de capital para cobertura de prejuizos na MT, S.A. (1,0 milhdes de euros) e a en-
trada de prestacfes acessorias pecuniarias na APRAM, S.A., SDPO, BIB,,SSA., SDNM, S.A.,
SDPS, S.A. e MPE, S.A (num total de 44,7 milhdes de euros).

Em 2021, ndoforam concedidosquaisquer empréstimos por parte do @&verno Regionala estas
empresasconfirmando a preferéncia evidenciada nos ultimos anqsdo reaurso a entrada de di-
nheiro para refor¢o do capital em alternativa & concessé@o de empréstimos

230 Decorrentes da isencéo temporaria do pagamento de rendas ou taxas referentes a arrendamentos ou concessdes de
espacos, distribuidos da seguinte forma: SMD, S.A. 235,4 mil euros; SDNM, S.A. 209,9 mil euros; SDPS, S.A. 247,6 mil
euros e SDPO, S.A. 309,0 miliros (cfr. asResolu¢des daConselho doGoverno Regionah.°s 1438/2021 a 1441/2021,
de 09/12).

231 Cfr. aResolugéo doConselho doGoverno Regionah.® 1280/20, de 29/12.

232 Ao abrigoda Resolugéo doConselho doGoverno Regionah.® 1259/21, de 02/12. APRAM, S.A. recebeu ainda 144,7
mil euros no ambito do combate a Cowitl9, com vista a assegurar o pleno funcionamento dos Portosn garantias
de seguranca e de controlo de passageiros e tripulantef.(a Resolugdo doConselho do Governo Regionah.°
682/2020, de 10/09).

233 Ao abrigoda Resolugéo doConselho doGoverno Regionah.® 148/2021, de 04/03.

234 Acerca das operacgdes ativas, vide ainda os pontos 4.2.3. e 4.2.4.
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5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o Orcamento da RAM

As receitas doorgcamento da RAM provenientes das empresdisetamente participadas atingiram
0s 10,6 milhBes de euros, evidenciando uma quebra de 28,5%2(milhdes de euros) face a 2020
explicada, em partepela variagdo negativa de 62,8% nas receitas de capi?aB (milhdes de euros)
e pela diminuicdo de 24,6%2,1 milhdes de euros) registadaas receitas com rendimentos de pro-
priedade sendo esta variacao resultado do decréscimo da distribuicAoddédendos por parte da
Viaexpresso, S.A:-1,3 milhdes de euros) e Via litoral, S.A0(8 milhSes de euros).

Quadro V4 - Fluxos proveniates das ettidades participadas

(euros)
S Entidade Paga- . Peso &%
C.E. Natureza dos fluxos Destinatéario dora 9 Receita (%) 21/20
EEM, S.A. 225,68 0,0
SFA HF,S.A. 180,00 0,0
R.04 Taxas, multas e outras penalidade MPE, S.A. 100,00 0,0
ARD SMD, S.A. 15,87 0,0
Subtotal 521,55 0,0 -93,3
EEM, S.A. 3950 000,0( 37,4
ARD Viaexpresso, S.A. 932 476,34 8,8
R.05 Rendimentos de propriedade Vialitoral, S.A. 998 595,27 9,5
PATRIRAM, S.A. 426 500,0( 4,0
Subtotal 6 307 571,57 59,8 -24,6
R.06 Transferéncias Correntes ARD APRAM, S.&35 399 178,6¢ 3,8 _
APRAM 11 598,0C 0,1
EEM, S.A. 44 003,72 0,4
SFA IHM, EPERAM 21 843,2¢ 0,2
R.07 Venda de bens e servigos corren- ARM, S.A. 16 559,97 0,2
tes HF, S.A. 2 562,0C 0,0
ARD SDM, S.A. 1708 722,5: 16,2
Subtotal 1 805 289,4! 17,1 8,9
EEM, S.A. 405 555,5¢ 3,8
SESARAM, EPERAI 76 041,67 0,7
SMD, S.A. 66 654,44 0,6
SDPO, S.A. 54 489,2¢ 0,5
SDNM, S.A. 27 574,17 0,3
ARD MPE,S.A. 21 506,2¢ 0,2
R.08 Outras receitas correntes APRAM, S.A. 14 456,2¢ 0,1
SDPS, S.A. 11 625,1¢ 0,1
HF, S.A. 6 616,0C 0,1
IHM, EPERAM 1807,5E 0,0
CARAM, EPERAM 960,71 0,0
SFA EEM, S.A. 9 387,13 0,1
Subtotal 696 674,22 6,6 -38,0
Total ReceitagCorrentes 9 209 235,4( 87,3 -17,4
Reposicdo Ndo Abatida aos Paga- ARD ARM, S.A 38 082,51 04
R.15 meFr)ltosg 9 APRAM, S.A. 1303 034,5° 12,4
Subtotal 1341 117,1¢ 12,7 -
Total Receitas de Capital 1341117,1¢ 12,7 -62,8
Total 10 550 352,5¢ 100,0 -28,5

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

235 Estemontante encontrase incorretamente contabilizado em Transferéncias Correntes, umaquez se trata dauma
devolugéo, por parte da APRAM, S.A. ao Governo Regional, de valores atribuidos em excesso no ano anterior, e como
tal deveria ter sido classificado como Regigdo Nao Abatida aos PagamentoBorém, esta situagdo ndo afeta o valor
total das receitas do ano.
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Relativamente as outras receitas correntes, assirsdaue 687,3 mil euros dizemespeito ao paga-
mento de taxas e comissfes de avales concedidos pelo GR a empréstimos contraidos pelas empre-
sas do ®tor Empresarial daRAM.

De entre agestantescomponentes das receitas, destacase os rendimentos de propriedadé,3
milhdes de euros),que representam59,8% do total, e a receita proveniente da venda de bens e
servicos correntes (1,8 milhdes de euros), correspondendo a 17,1% do total. Estas Ultimas regista-
ram um aumento de 8,9% (147 mil euros), contrariando a tendéncia de decréscimo tagsnas
outras componentes da receita.

5.3 Sintese dos fluxos financeiros

Em 2021, o saldo dos fluxos financeiros com as entidades participadas fei d65,9 milhdes de
euros concretizando um agravamentdace ao ano anterigde 87,4 milhdes de eurosm resultado

de uma despesa global de 476,5 milhées de euros (mais 83,2 milh8es de euros do que em 2020) e
de uma receita na ordem os 10,6 milhdes4,2 milhdes de euros geino ano anterior).

Quadro V5 - Sald global dos fluxos fianceiros

(milhares de euros

Participadas em mais de 50%

Designacgéo No perimetro da  Fora do perimetrc ?éﬂgg%iagoig Af:i?,%lggg:z ¢ Total ;el(/og)())
APR da APR
Receitas correntes 11011 6 165,3 1931,1 11,6 9 209,2 -17,4
Tx, multas O. penalidade: - 0,5 - - 0,5 93,3
Rend. da propriedade 426,5 3950,0 1931,1 - 6 307,6 -24,6
QOutras receitas 674,6 22149 - 11,6 2901,1 4,3
Receitas de capital 1303,0 38,1 - - 13411 -62,8
Total da receita 2 404,2 6 203,5 19311 11,6 10 550,4 -28,5
Despesas correntes 368 897,1 24 736,2 2718,6 15569,2 411 921,C 28,9
Transferéncias 368 836,4 56325 2718,6 15 536,C 392 723,F 294
Subsidios 60,7 19 103,€ - 33,1 19 197, 20,6
Despesas de capital 60 618,C 3914,6 - 10,0 64542,6 -12,5
Transferéncias 16 946,2 22546 - 10,0 19 210,& -28,9
Ativos financeiros 43 671,¢ 1660,0 - - 45 331, -3,1
Total da despesa 429 515,1 28 650,8 2718,6 15579,2 476 463,€ 21,2
Saldo -427 110,¢ -22 447,3 -787,5 -15 567,6 -465 913,% -23,1
(%) 2021/20 -19,5 -126,4 -136,6 -18,2 -23,1

Fontes:Oficios da DROT n.%°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

Observase que as empresas participadas em mais de 50% originaram um saldo conjunta!d8,6
milhdes de euros, que corresponde a 96,5% do saldo global, salientasedgue (i) o saldodas em-
presas que integram o perimetro da APRZ7,1 milhdes de euros) foi fortemente influenciado pelo
peso da despesa com 0 SESARAM, EPERAM (353,3 milhdes de earqsi(ii) o saldo das empre-
sas fora do perimetro represeatapenas 4,8% do total-22,4 milhdes de euros).

Constatase, também, que as entidades participadas em menos de 50% apresentaram um saldo
negativo na ordendos 0,8 milhdes de euros, e que o saldegativo registado no conjunto de asso-
ciacOes e fundacbes15,6 milhdesde eurog resultou, sobretudo, da despesdestinada aAP-RAM
(13,7 milhdes de euros).
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5.4. Conclusoes

Atendendo aos resultados obtidos através da analise desenvolvida no presenfeutmplestacase
a seguinte conclugo:

a) A despesa do @amento daRAM com as entidades participadas atingdr6,5 milhdes de eu-
ros, enquanto a receitaelas provenientdicou pelos 10,6 milhdes, tendo o respetivo saldo,
negativo em 465,9 milhGes de eurosggistado umagravamentode 23,1% (87,4 milhGes de
euros) face ao ano anteridqcfr. o ponto 5.3).
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Cap.VI - Planode Investimentos

O presente Capitulo analisa a execucdo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, conforme institwddo
artigo41.°, n.° 1, alinea e) daei de Organizagéo e Processo doibunal de Contas

Procedese, num primeiro momento, ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de pla-
neamento e a identificacdo das suas interligacées com os demais documentos de orientacdo estra-
tégica, apreciandese, subsequentemente, a distribuig&o investimento previsto para 202

A andlise da execucédo do Capitulo 50 do Orgamento Regional recai, sobretudo, na reparticdo da
despesa pelos Departamentos do Governo Regional. A apreciacdo a execucao global do PIDDAR
incide sobre o grau de realizag@taqueles Departamentos, bem como sobre a sua distribuigdo por
programas e correspondentes fontes de financiamento.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procesie@ au-
dicdo, por escrito, do Secretario Regional déisancas e do ex Videresidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentares, tendo as alegacdes apresentadas pelo priftaido analisadas,
nada havendo a acrescentar as observag¢des constantes no presente capitulo.

6.1. Enquadramento do planeamento

A organizacao e o funcionamento do sistema de planeamento da RAM enconsamegulados pelo
Decreto Legislativo Regional.° 26/2003/M, de 23 de agosto, com as alterac¢des introduzidas pelos
Decretas Legislative Regionaign.®s 3/2011/M, de 22 de feveraire 12/2020/M, de 10 de agosto.

Nos termosdo artigo5.°, alinea g), ddecreto Legislativo Regional® 18/2007/M, de 12 de novem-
bro?3’, compete ao Instituto de Desenvolvimento Regional;RAM, preparar e elaborar a proposta
técnica do PIDDAR e proceder azompanhamento e avaliacao da sua execucgao.

As opcOesestratégicas e 0s objetivos da politica de investimentos, para o periodo em analise, sdo
delineados pelos seguintes documentos:

« O Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social da RAM 2030, paeriodo 20212027;
« O Programa do Xlll Governo Regional da Madeira;

« O PIDDAR para 2021.

236 Através do oficio n.° SRF/15399/2022, de 14/11, recebido na SRMTC, em 15/11/2022, sob o n.° E 2639/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatorio. Deddo o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, o\éke-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

237 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, e pelo Decretsldtagi Regional n.°
12/2020/M, de 10 de agosto.
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6.1.1. Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM 2030

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM 2030, aprovado pelo De-
creto Legisléivo Regional n.° 17/2020/M, de 30 de dezembro, a estratégia de desenvolvimento regi-
onal para o horizonte temporal compreendido entre 2021 e 2027 asseoseguintes pilares es-
tratégicosse

- Inovagao e onhecimentg

. Cadeias de valoragionat

. Qualificagdo de ompeténcias

« Emprego e inclusdoacial;

« Acao dimaticae mobilidade sustentavel,
« Recuperacao e resiliéncia

Conforme resulta do referenciado Plano, o volurde investimento para o periodo de programagéao
em apreco, cometido aos referidasas pilares etratégicos, totalizeb,6 milmilhdes de euros, o que
corresponde a um montante médio anual ha ordem d880,4milhdes de euros.

6.1.2. O PIDDAR para 2021

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémicei@ so
a concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressao sectorial e espacial,
de acordo com a orientagdo estratégica da politica de desenvolvimento.

Este Plano anual prossegue a implementacdo da estratégia delineadélarm deDesenvolvimento
Econdmico e Sociahssim como dos programas operacionais da RAM previstos no ambito do Qua-
dro Estratégico Comum para o periodo 202027. Simultaneamente contribui para a concretizacao
dos objetivos definidos no Programa dodsernoRegiond para o periodo 201:2023.

O PIDDAR para o0 an8021 foi aprovado pelo Plenario da Assembleia Legislativa da Madeiralm
de dezembio de 20262

6.2. Orcamento do PIDDAR

6.2.1. Observancia de normas e principios gerais

Conforme determina d ei deEnquadramento do Orcamento da RAM proposta orcamental a sub-
meter aAssembleia Legislativa da Madeidevera contet*®, entre outros, o0 Mapa 1% PIDDAR, o
qual “(...)deve apresentar os programas e projetos que, integrados no ambito dos investimentos do
Plaro, a administragdo publica regional pretenda realizar e que impliquem encargos plurianuais e
evidenciar as fontes de financiamento dos programi&s.

238 QOs pilares estratégicosAcdo climética e mobilidade sustentdvel” e “Recuperagdo e resiliéncia” foram ajustados em
sede de PIDDAR paréAcdo climdtica, mobilidade e energia sustentdveis” e “Estimulo a recuperacdo e resiliéncia”,
respetivamente.
239 Cfr. a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Madeira n.° 45/2020/M, de 18 de dezembro, publicada a 31 de dezembro.
240 Cfr. o n.° 1 do artigdl2.° daLei n.° 28/92, de 1 de setembro
241 Cfr. o n.° 3 do artigdl2.° daLei n.° 28/92, de 1 de setembro
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O Mapa IX- “Programacéo Plurianual dawestimento por Programas e btlidas, anexo acOrga-
mento da RAMpara 2021, procede a identificacdo das fontes de financiamento (comunitario, nacio-
nal e regional), por programa e por medida, mas ndo apresenta a identificacdo dos projetos, con-
forme preconiza o n.° 3 do aigo 12.° daLei de Enquadramento do Orgamento da RAM&o obs-
tante, essa caracterizagdo consta do PIDDAR.

O PIDDAR 202 e o respetivo Relatério de Execucéao detalhasnfontes de financiamento comuni-
tario, nacional e regional afetas a cada projetadentificamos financiamentos provenientes do Ca-
pitulo 50 b Orcamento Regional e dos Servigos e Fundos Auténomos, por departamento do Go-
verno Regional.

A apresentacdo do Relatorio de Execucdo do PIDDAR respeitaazodegal estabelecido no artigo
16.° doDecreto Legislativo Regional® 26/2003/M, de 23 de agostd, tendo a respetiva aprovacao
ocorrido no Conselho do Governo de 16 de setembro de 2621

Quanto ao seu conteudo observee a identificacdo dos principais agregadé’s o que permite uma
percecdo imediata dos mesmos e respais/niveis de execugao.

6.2.2. Orcamento por Pilares Estratégicos

O PIDDAR para 2QRdispds de um orcamento inicial na ordem dd&00,3milhdes de euros. Através
das alteragcfes orgcamentais da competéncia do Governo, a dotagéo final do PIDDAR viria-aefixar
em 859,9milhdes de euros, 0 que correspondeu a um incremento?é% (59,6 milhdes de euros).

Relativamente ao ano anteriorsmrgamentcs inicial e finaldo PIDDAR de 20Rforam superiores
em 46% (252,3milhdes de euroske em 18,7% (135,6 milhdes de aus), respetivamente

No quadro que se seguebservasea reparticdo das dota¢cdes orcamentais de 2G2gundo osseis
pilares estratégicos d®lano de Desenvolvimento Econémico e Sociddsagregados nos respetivos
programas.

Quadro VI1 - Orcamento doPIDDAR por pilar estratégico e programa

(milhares de euros)
Orcamento ini- Dotac¢é&o corri-

Pilar Estratégico

cial gida
Programa Valor % Valor %
PEOZInvestigacéo e conhecimento 25799,9 3,2 27191,C 3,2
P41Reforco da investigagdo, desenvolvimerteznoldgico e inovagéo 25799, 32 27191 3,2
PEO2Cadeias de valor regional 314 602,¢ 39,3 320556,4 37,3
P42Desenvolvimento empresarial 28 943,¢ 3,6 33859,¢ 3,9
P43Turismo, cultura e patriménio 37 287,¢ 47 37 730,C 4.4
P44Atividadestradicionais 46 520,7 58 48801,k 57
P45Energia 22738 03 22738 0,3
P46Mobilidade sustentavel 199576,k 24,9 197580, 23,0
P47Reabilitacdo urbana 0,0 0,0 310,5 0,0
PEO3Qualificagdo de competéncias 328954 4,1 36258C 4,2
P48Ensino,competéncias e aprendizagem ao longo da vida 328954 4,1 36258, 4,2
PEO4Emprego e inclusédo social 1085616 13,6 981400 11,4

242 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2011/M, de 22 de fevereiro.
243 Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 851/2021, de 16 de setembro.
244 Dotagdes inicial e final, fontes de financiamento, departamentoscutores, programas e reparticdo geografica.
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Pilar Estratégico Or(;an;;r;to ini- Dotagijoacorn-

Programa Valor % Valor %

P49Promocao da inclusé@o social e combate & pobreza 316454 4,0 342514 4,0
P50Saude 34 559,¢ 43 33684,C 3,9
P5XHabitacao e realojamento 42356,4 53 30203,7 3,5
PEO5Acao climéatica, mobilidade e energia sustentaveis 62852,7 7,9 72180,2 84
P520rdenamento urbano e territorial e da paisagem 23593, 29 29556,C 3,4

P53Promover da adaptacéo as alteragegnaticas e a prevengéo e gestéo de

. 31679C 40 32273 3.8
riscos

P54Gestéo de recursos hidricos 24830 0,3 3681,0 0,4
P55Economia circular e gestao de residuos 487,0 0,1 87,0 0,0
P56Assisténcia técnica 46099 0,6 6 583,2 0,8
PEO6Estimulo arecuperagéo e resiliéncia 255 614,6 31,9 305587,6 35,5
P57Recuperacéo e resiliéncia 255614, 31,9 305587, 355
Total 800 327,C 100,0 859 913,4 100,0

Fonte: PIDDAR e Relatério de execugdo do PIDDARI20
Valor arredondado para a casa decimalerior, para que o total seja concordante.

Os recursos orgamentais foram maioritariamente consignados ao pilar estratédiea02Cadeias
de valor regiond), com cerca de&7,3 do or¢camento fina(320,6 milhdes de euros)seguindese o
pilar “PEOGESstimub a recuperagéo e resiliénciacom 35,36 (305,6 milhdes de euros)

Na andlise por programas, obsense uma forte concentracdo dos recurso®s programas“P46
Mobilidade sustentavéle o “P57Recuperacdo e resiliénciajue representam 58,590 orcamento
final, destacandese este Ultimoprograma que absorue 35,%% do totaldo orcamento final(305,6
milhdes de euros, ou seja, mais FQilhdes de eurogque o previsto inicialmente).

6.2.3. Orcamento por Departamento

A maior parte do or¢camento do PIDDARI afeto aSREI- Secretaria RegionalelEquipamentos e
Infraestruturas(231,8milhdes de euros)e a SREM- Secretaria Regional de Econon{i204,5milhdes

de euros), observandse que, em conjunto, os dois Departamentos represent&d, @6 do orca-
mento final.
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Gréfico VI.1- Orgamento do PIDDAR por departamento

300 |
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(em milhGes de euros)

PGR VP SREM SRE SRS SRTC SRIC SRAACSRMar SRA  SREI

® Dotacdo inicial i Dotacao corrigida

Fonte: PIDDAR e Relatério de execugdo do PIDDARL202

6.3 Execucédo orcamental do Capitulo 5thvestimentos do Plano

A apreciacao da execucao do PIDDAR na sua componente corporizada no Capitulo 50 do Orcamento
Regional incidiusobre as alteracdes orcamentais introduzidasno grau de execucdo da despesa,
por parte de cada Departamento do Governo Regional.

Quadro VI2 - Alterag8es orgamentais ao Capitulo 50

(milhares de euros)

Alterac6es orgcamen-

Orgamento inicial Orgamento final

Departamento tais
Valor % Valor (%) Valor %

PGR 138,3 0,0 0,0 0,0 138,3 0,0
VP 101 042,C 15,3 8 806,3 8,7 109 848,: 16,0
SREM 123 403,¢€ 18,7 6 044,1 49 129 447, 18,9
SRE 34 973,¢ 5,3 3061,0 8,8 38 034,8 55
SRS 12 276,3 1,9 -1144,8 9,3 11131, 1,6
SRTC 34 668,3 5,2 -44.5 0,1 34 623,8 51
SRIC 58 017,¢ 8,8 22 842,2 39,4 80 860,1 11,8
SRAAC 14 827,C 2,2 -88,9 -0,6 14 738,1 22
SRMar 7 988,8 1,2 -995,2 -12,5 6 993,6 1,0
SRA 34 251,€ 5,2 -209,2 -0,6 340424 5,0
SREI 239 506,£ 36,2 -13 540,4 -5,7 225966, 32,9

Total 661 093,¢ 100,0 24 730,7 3,7 685 824,6 100,0

Fonte: Orgamento da RAMlespachos de alteragcdo orcamental e Conta da RAM del202
Valor arredondado para a casa decinglperior, para que o total seja concordante.
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O orgcamento inicialque havia destinado ao Capitulo 50 uma dotagéo na ordem @®&4,1milhdes

de euros,foi reforcac em 24,7milhGes de euros por via das alterac6es orcamentais, fixando o or-
camento final em cerca dé685,8milhdes de euros, 0 que representou um incremento 8§% face

a dotacgéo inicial.

A alteracdo mais significativa resultou da aberturaatéditos especiais, que deu origemuan reforco
das dotacdes do Capitulb0 em cerca en37,3milhdes de euros, montante que beneficiou especial-

mente o orcamento d&RIC- Secretaria Regionale Inclusdo Social e Cidadanjaom +22,8milhbes
de euros).

As modificac¢des introduzidas pelos restantes despachos de alteracdo orcameethiziramas ver-
bas do Capituldb0 em12,6 milhdes de euros, tendo a reducéo incidido maioritariamente na SREI
Secretaria RegionaledlEquipamentos e Infraestruturagom -14,1milhdes de euros).

Comparando com as dotac¢des do ano anterior, conedeique, em 202, a dotagao inicial d&Capitulo
50 foi superiorem 42,3% (+196,4milhdes de euros)enquanto quea dotacao final foi superior em
8,70 (+ 55,1milhdes de euros).

6.3.1 Distribuicdo da despesa realizada

A execucao global d@apitulo50 rondou os B,%% da dotacéo final, registandee um aumentona
ordem dos6,9 pontos percentuais face ao nivel de execugéo registado no ano anteiiada assim
abaixo da média da ultimaé&tada 66,4%).

Quadro VI3 - Despesa do Capitulo 50 por classificagdo organica

(milhares de euros)

Orcamento final Execugéo Desvio TX.
Departamento Valor % Valor % (Exec)  Exec.

PGR 138,3 0,0 57,1 0,0 -81,2 41,3
VP 109 848,: 16,0 28 678,4 7.4 -81 169,¢ 26,1
SREM 129 4477 18,9 49 869,6 12,8 -79 577,S 38,5
SRE 38 034,¢ 55 24 992,€ 6,4 -13 042,2 65,7
SRS 111315 1,6 7 454,1 1,9 3677,4 67,0
SRTC 34 623,¢ 51 23532,8 6,0 -11 091,C 68,0
SRIC 80 860,1 11,8 49617, 12,7 -31 242,2 61,4
SRAAC 147381 22 10 1834 2,6 -4 5547 69,1
SRMar 6 993,6 1,0 2703,2 0,7 -4 290,4 38,7
SRA 340424 5,0 13 999,7 3,6 20 042,7 41,1
SREI 225966, 32,9 1793145 45,9 -46 651,5 79,4

Total 685824,6 100,0 390 403, 100,0 -295 421,1 56,9

Fonte: Conta da RAM de 202
Valor arredondado para a casa decingiperior, para que o total seja concordante.

Apesar da consideravel taxa de execucdo conseguidaPREl Secretaria Regional dequipamen-

tos e Infraestruturas (79,4%), o grau de execucdo global foi negativamente impactado pelo fraco
desempenho da VR VicePresidéncia do Governo Regional e déssuntos Parlamentareg da
SREM- Secretaria Regional de Economgue apresentaranumaexecucao do orcamento de apenas
26,1% (-81 milhGes de euros) e 38,5%19,6 milhdes de euros), respetivamente

De registar que 5 departamentos dooBernoRegional(PGR- Presidéncia do Governo RegionMP
- VicePresidéncia do Governo Regional e dassuntos ParlamentaresSREM- Secretaria Regional
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de Economia SRMar- Secretaria Regional de Mar e Pes&SRA Secretaria Regional de Agricultura
e Desenvolvimento Rurafegistaram execu¢des abaixo dos 5086 mesmos que em 2020.

6.4. Execucéo financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execucao global do PIDDAR incidiu, sobretudo, no grau de realizacao financeira por
Departamento do Governo Regional e por pilares estratégicos e respetivos programas, bem como
nas correspondentes fontede financiamento. Detse, ainda, enfase & sua execucao plurianual.

6.4.1 Execucao global por Departamento

O reforcoda dotacéao disponivel verificoge sobretudona SREM Secretaria Regional de Economia
gueviu a sua dotacadortalecidaem 45,5milhdesde euros face ao orgamento inicial.

Quadro V14 - Previsédo e execucédo do PIDDAR por departamento

(milhares de euros)

Orgamento Execucéo Desvio(Exec.) TX.

Departamento — -

Inicial Final Valor % Valor % Exec.

PGR 138,3 138,3 57,1 0,0 81,2 0,0 41,3
VP 104085,5 114 481,17 30 733,7 6,8 -83748,C 20,6 26,8
SREM 159 083, 204 542,( 87 010,7 19,2 -117 531,¢ 28,6 425
SRE 50 036,3 56 4245 359242 7.9 -20 500,32 50 63,7
SRS 26 102,C 26 192, 8912,6° 2,0 -17 279,¢€ 4,3 34,0
SRTC 34 668,z 34 623,7 23532,8 5,2 -11 090,¢ 2,7 68,0
SRIC 115 706,1 123 806,¢ 544174 12,0 693895 17,0 44,0
SRAAC 20 744.F 23577,€ 13319 3,07 -10257,7 25 56,5
SRMar 8077,7 6 993,5 2703,2 0,6 -4 290,3 11 38,7
SRA 38782,z 37 370, 14 522,7 3,2 -22 847.,¢ 5,6 38,9
SREI 242 902,% 231762,z 181 187,2 40,1 -50575,C 124 78,2
Total 800 327,( 859 913,4 452 321,5 100,0 -407 591, 100,0 52,6

Fonte: Orgcamento e Relatério de execucdo do PIDDAR 2021.
Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total sefecordante.
Valor aredondado para a casa decimal seor, para que o total seja concordante.

*x

Globalmente, o orgamento final do PIDDAR, na ordem d&59,9milhdes de euros, foi executado
em 52,6%, correspondendo a um volume de pagamentos 4823 milhdes de euros, ficando assim
por executar cerca dé07,6milhdes de euros.

Na senda do observado no Capitulo 50, a taxa de execucao do PIDDAR apresentou um aumento de
3,6 pontos percentuais face ao ano anteri@e acordo com o relatério de execucao @&DDAR de
2021essa melhoria resultou @ concretizacdo de medidade recuperacgéo e resiliéncia da economia
regional.De factq o programa “P57-Recuperagdo e resiliéncia” evidenciou uma execucado de 114,7
milhdes de euros, enquanto que em 2020 as correspondentes med@tks “Contingéncia COVID
2019- Preveng&o, contencdo, mitigacdo e tratameheoa 70- “Contingéncia COVID 2019Garantir
normalidadé, dentro dos varios ppgramas totalizaram 34,5 milhdes de euros.

O volume de execucao do PIDDAR superou émh9milhdes de euros a despesa doapitulo50 da
Conta da Regiaanasa sua taxa de execucgao #j3% mais baixa.

Por Departamentos, destaese uma maior concentracdo dolnvestimentos do Plano na SRE3e-
cretaria Regional de Inclusédo Social e Cidadania (181,2 milhdes de euros), na SFEekretaria
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Regional de Economia (87 milhdes de euros) e na SR8&cretaria Regional de Inclusdo Social e
Cidadania(54,4 milhdes de aros), que, em conjunto, representam 71,3% do total da despesa.

O maior nivel de execucdo foi igualmente alcancado pela SEELretaria Regional de Inclusdo So-
cial e Cidadania (78,2%) e o menor pela VRicePresidéncia do Governo Regional e dos Assst
Parlamentares (26,8%).

6.4.2 Execucdo global por pilares estratégicos e programas

O quadro seguinte traduz o nivel de execugéo do PIDDAR, face ao orgcamento final, em funcdo dos
6 pilares estratégicos do PDES e dog firogramas gue o integram.

Quadro VI5 - Execucéo do PIDDAR por pilar estratégico e programa

(milhares de euros)

Pilar Estratégico Orgamento final Execucéo TX.
Programa Valor % Valor %  Exec.
PEOZ%Investigacdo e conhecimento 27 191,06 3,2 7 7882 1,7 28,6
P41-Reforgo da investigagaaesenvolvimento tecnoldgico e inovagé 27191C 32 77882 1,7 28,6
PEO2Cadeias de valor regional 320556,4 37,3 209545, 46,3 654
P42Desenvolvimento empresarial 33859, 39 5929,0 1.3 17,5
P43Turismo, cultura e patriménio 37730, 44 22996,2 5.1 60,9
P44-Atividades tradicionais 48801t 57 200421 44 411
P45Energia 22738 03 10828 02 476
P46Mobilidade sustentavel 197580,6 23,0 159481,¢ 353 80,7
P47Reabilitacdo urbana 3105 0,0 129 0,0 4,2
PEO3Qualificagdo decompeténcias 36 258,06 4,2 23023,8 51 635
P48Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 36258, 4,22 23023, 5.1 63,5
PEO4Emprego e inclusé&o social 98 1400 11,4 53373,8 11,8 54,4
P49Promocéao da incluséo social e combate a pobreza 342514 4,0 199357 44 58,2
P50Sande 33684, 39 19756,1 4,4 58,6
P51Habitacéo e realojamento 30203,7 35 13682, 3,0 453
PEO5Acao climatica, mobilidade e energia sustentaveis 72 180,2 8,4 438416 9,7 60,7
P520rdenamento urbano e territoria¢ da paisagem 29556, 34 10294¢<¢ 23 34,8

P53Promover da adaptacao as alterac@es climaticas e a prevencga

gestao de riscos 32273 38 28968,2 64 89,8

P54Gestéo de recursos hidricos 36810 04 1116,3 0,2 30,3
P55Economia circular e gestade residuos 87,0 0,0 289 0,0 33,2
P56-Assisténcia técnica 65832 0,8 34333 08 522
PEOGEstimulo & recuperacgéo e resiliéncia 305587, 355 114749,1 254 37,6
P57Recuperacéo e resiliéncia 305587, 355 114749,1 254 37,6
Total 859 913,4 100,0 452 321,£ 100,0 52,6

Fonte: Relatdrio de execugéo do PIDDAR 202
Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Apenas dois pilaresestratégicosapresentaram execugdo abaixo dos 50%;REQ]T-/nvestigagdo e
conhecimento” (28,6%) e 0 “PE06-Estimulo a recuperagido e resiliéncia” (37,6%), este Ultimo com
especial relevancia dado o seu peso (35,5%) no orcamento final

O pilar estratégico“PE02-Cadeias de valor regional” apresentou a mais elevada taxa de execugdo
(65,4%)e, em virtude do seu peso relativo (37,3%), contribipara elevar a execucéo do PIDDAR.
Neste contexto destacae ainda o programa‘P46Mobilidade sustentavé/com uma execucdo de
80,7% (159,5 milhdes de euros).
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6.4.3 Distribuicao territorial do investimento

O gréfico caracteriza a distribuicdo geografica dos investimentos executados erh, 2B8ervande
se que o conjunto dos projetos de ambito regional e intermunicipapresenta74,%% do volume

financeiro executado.

Grafico VI2 - Reparticdo territorial do investimento

Outro
25,5%

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR 202

Varios concelhos.

Calheta3,7%

Funchal8,6%
Machico0,6%

Santanab,1%

Estrangeiro0,0%

Séo Vicentd,6%

Camara de Lobog,7%

Porto Moniz0,0%
w SoD,5%
Porto Santo0,3%
Ribeira Bravas,4%
Santa Cruz.,0%

Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderar@®3% do total, observandee
que o Funchatecebeu a maior parcela do investiment8,6%), seguido de Santana (5,1%)

6.4.4 Fontes de financiamento por programas

A execucao do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regi@®), tendo o
remanescente sido asseguradeelo finandamento nacional30%) ecomunitario (20%).

Quadro VI6 - Fontes de financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento

Programas Regional Comunitario Nacional Total
Valor % Valor % Valor %
P41-§?r:g\r/(gc;gg investigacdalesenvolvimento tecnolégico 39576 50,8 36352 467 195.4 25 77882
P42Desenvolvimento empresarial 25199 425 3409,1 575 0,0 00 5929,0
P43Turismo, cultura e patriménio 21390, 93,0 13476 59 257,8 1,1 22996,3
P44-Atividadestradicionais 11051,2 55,1 45619 228 44289 221 20042,1
P45Energia 1082,8 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1082,8
P46Mobilidade sustentavel 127 938,71 802 1733,0 1,1 29810,2 18,7 1594819
P47Reabilitagao urbana 12,9 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,9
P48Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo day 6 590,68 28,6 11121,7 483 53115 231 230238
P49Promocéo da inclusdo social e combate & pobreza 17 741,1 89,0 21458 10,8 48,7 0,2 199357
P50Salde 86932 44,0 62,9 0,3 11000, 557 19756,1
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Financiamento

Programas Regional Comunitario Nacional Total
Valor % Valor % Valor %
P51Habitacéo e realojamento 9418,1 68,8 27,6 0,2 4236,3 31,0 136820
P520rdenamento urbano e territorial e da paisagem 71195 69,2 165,7 1,6 3009,7 29,2 102949
P53Promover da adaptacgao as alteragGes climaticas e a 69254 23,9 21694 74,9 348,2 12 28968,2
vencao e gestade riscos

P54Gestéo de recursos hidricos 1007,1 90,2 90,2 8,1 19,0 1,7 1116,3
P55Economia circular e gestao de residuos 16,5 57,1 0,0 0,0 124 429 28,9
P56Assisténcia técnica 548,9 16,0 28844 84,0 0,0 0,0 3433,3
P57Recuperacéo e resiliéncia 499,3 0,4 37039,1 323 77210,7 67,3 1147491

Total 226 513,6 50,1 89918,¢ 19,9 135888, 30,0 452 321,5

Fonte: Relatdrio de execugdo do PIDDAR 202
Valor arredondado para a casa decimal inferior, pgree o total seja concordante.
Valor arredondado para a casa decinglperior, para que o total seja concordante.

O financiamento regional(226,5 milhdes de eurosjoi canalizado em particular para o programa
“P46Mobilidade sustentavélque, per si representou56,3%0 desta fonte de financiamentque as-
seguroutambémmais demetadedo financiamentode onzedosdezassetgprogramasconsiderados

O financiamento naciona(135,9 milhdes de eurosfoi mais acentuado no programdpP5s ZRecupe-
ragdo e resiliéoia’, que foi responsavel por 6798 da execucaalesta fonte de financiamento7(7,2
milhdes de eurosjue assegurou, em dois programas maior parte ddinanciamento.

O financiamento comunitario direcionotse maioritariamente para @rograma “P53Promoverda
adaptacdo as alteracoes climaticas e a prevengado e gestao de tiectRs 7Recuperacao e resilién-
c/d’, 0s quais, em conjuntoabsorveram 65,% (58,7 milhbes de euros)dos fundos provenientes
desta fonte de financiament¢89,9 milhGes de euros)Trésdos programas foram suportados maio-
ritariamente por fundos comunitarios.

6.4.5 Evolucédo da execucéo global

O quadro apresenta a evolucdo da execucao global do PIDDAR enti@e2002, em termos nomi-
nais e a precos constantes do ano 26;lassim como as resgtivas taxas de variagdo anual.
Quadro VI7 - Evolugao da execucédo global do PIDDAR

(milhares de euros)
Precos corren- Variagcdo anua Precos constantes  Variagéo

Anos tes (%) (base 208) 245 anual (%)

2016 383 166,3 - 383 166,3 -
2017 371 905,8 2,9 367278,1 4,1
2018 400 694,1 7,7 386 811,5 53
2019 437 742,4 9,2 423 423,1 9,5
2020 355242,0 -18,8 348 535,7 -17,7
2021 452 3215 27,3 438 823,9 25,9

TMCA46 3,4% 2,7%

Fonte: Relatorios de execucdo do PIDDAR de @@12(Q1 e série retrospetiva das taxas de variagdo
anual dolIndice de Precos no Consumidguublicadas pelaDiregdo Regional de Estatistica da
Madeira

245 precos deflacionados com base nas taxas de inflagdo anual da RAM, publicada®ipet#io Regional de Estatistica
da Madeira

246 Taxa média de crescimento anual considerando a média geométrica.
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Em 2021 verificotse um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 27,3% face ao ano
anterior (25,9% se expgado do efeito da variacdo dos precos) que contrasta com a evolugéo do
periodo homologa anterior{18,8%). Aindaassim a taxa de execucdo encont@ num nivel inferior
(52,6%) ao periodo prpandemia de COVIEL9 (63,5% em 2010

6.4.6 Execucao d@’IDDAR face ao Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social

No quadro que se segue proced® a analise comparativa entre o investimento previsto no Plano
de Desenvolvimento Econémico e Social anualizado e o valor da despesa do PIDDAR executada no
periodo ¢k vigéncia daquele plano plurianual.

Quadro VI8 - Execucédo Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 202247

(milhdes de euros)
Execugédo di Desvio PDES

PDES PDES anua PIDDAR

Pilares Estratégicos 20212027 lizado 2021 PEaEdSanL}:)J)aI Pa}glgl\léaggél
PEOZInvestigacédo e conhecimento 108 15,4 7,8 50,6 -7,6
PEO2Cadeias de valor regional 1371 195,9 209,5 107,0 13,6
PEO3Qualificagdo de competéncias 322 46,0 23,0 50,0 -23,0
PEO4Emprego e incluséo social 1010 1442 53,4 37,0 90,8
PEO05Ac&0 climéatica, mobilidade e energia sustentaveis 2249 321,3 43,8 13,6 -277,5
PEOGEstimulo a recuperagao e resiliéncia 543 77,6 114,8 148,0 37,2

Total 5603 800,4 452,3 56,5 -348,1

Fonte: Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM 20&Ma&drio de execucédo do PIDDAR de 2021.

No final de 2021, a execucéo financeira global do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da
RAM 2030 atingiu cerca de 452,3 milhGes de euros, correspondendo a uma taxa de execuc¢do de
56,5% do Plano anualizado.

Os “PE06-Estimulo & recuperagao e resiliéncia” e “PEO2-Cadeias de valor regional” apresentavam
um grau de execucao superior ao Plano anualizado, enquanto qu€D5-Acdo climatica, mobili-
dade e energia sustentdveis” representou a execugao mais baixa, deeaas 13,6%.

6.5. Conclusodes

Em funcéo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidasanalise efetuada a execugéo do
Plano de Investimentos de 2021 da Regido, destaesaras seguintes conclusoes:

a) O orcamento final do PIDDAR fixese em 859,9nilhdes de euros, enquanto o volume financeiro
despendido rondou os 452,3 milhBes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de
52,6% (cfr. os pontos 6.2.2 e 6.4.1).

b) A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional 5226,
IhBes de euros ou 50,1% dos pagamentos), tendo o remanescente sido assegurado por financi-
amento nacional (30%) e comunitario (19,9%) [cfr. o ponto 6.4.4].

c) Verificase um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 27,3% face ao ano anterior
(25,9% seexpurgado do efeito da variagdo dos precosjnda assim a taxa de execugdo encontra
se num nivel inferior ao periodo psgandemia de COVIEL9 (cfr. o ponto 6.4.5).

d) No seu primeiro ano, a execugéo financeira do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
da RAM 2030 atingiu uma taxa de execuc¢ao de 56,5% do Plano anualizado (cfr. o ponto 6.4.6).
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Cap.VIl - Subsidias e Outros ApoiosFinanceiros

Este capitulo aborda a execucéo orcamental dos subsidios e outros apoios finanaitbaidos’,
de forma direta ou indireta, peladgjido Autbnoma da Madeirdndo ao encontro da alinea)ldo n.°
1 doartigo41.° da lei de Organizacgéo e Processo do Tribunal de Contas

A analise segue a estrutura dos setores institucionais em que se ia@gos beneficiarios das pres-
tacdes e destaca as principais entidades e operacdes representativas desta tipologia de despesas.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procesie@ au-
dicéo, por escrito, do Secretarioggional das Financas e do &4cePresidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentaretendo o primeiro respondido nada ter a referir relativamente ao teor
do presente capitul&s,

7.1. Enquadramento legal

O regime juridico aplicavel a concesséo de subvengfes publicas na Regido Autonoma da Madeira
encontrase regulado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que proce-
deu a adaptacdo do Decretoei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

Estamatéria € também regulada pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agd%tque institui a obrigacdo de
publicidade e de reporte de informacao sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de
capital e a cedéncia de bens do patriménio publico, concedigeta Administracéo Publica a favor

de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social, bem como das entida-
des publicas fora do perimetro do setor das administragdes publicas no a&mbito do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regjiais, a titulo de subvencao publi¢&.

A semelhanca dos anos anteriores, o diploma que aprovou o Orcamento da Regi&o Auténoma da
Madeira para 202%%, nos seus artigos 35.° a 45.°, autorizou o Governo Regional a conceder subsi-
dios e outras formas de apoio entidades publicas e privadas no &mbito @) acdes e projetos de
carater social e econémico, cultural, desportivo e religioso, que visem a salvaguarda das tradigdes,
usos e costumes, o patriménio regional e/ou a promocado da Regido Auténoma da Madé@jracdes

e projetos de desenvolvimento que visem a melhoria da qualidade de vida.

247 A andlise ontempla os subsidios, em sentido estrito, e as transferéncias com a natureza de apoio financeiro, conforme
as especificacdes identificadas no quadro VII.1. Acerca do conceito de “subsidios”, vide o Classificador Econémico das
receitas e das despesas pubdis aprovado pel®ecretclLei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

248 Através do oficio n.° SRF/15991/2022, de 22/11, recebido na SRMTC, em 23/11/2022, sob o n.° E 2729/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatdrio. Decorrido o prazo fixado para o exemdctontraditorio, o eXicePresidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

249 Este diploma procedeu a primeira alteragédo do Decriti n.° 167/2008, de 26 de agosto.

250 De acordo com o n.° 2 do artigo 2 da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, cons&esubvencdo publicd(...) toda e
qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer
que seja a designagdo ouaedalidade adotada”.

251 Cfr. o Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, que aprovou o OrcardarRegido Autbnoma
da Madeira para 2021.

119
CaPVII - SUBSIDIOS EOUTROSAPOIOSFINANCEIROS



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Em relacdo aos apoios a entidades de direito privado, determisey(artigo 38.°), como regra geral,
que em 2021 ndo poderia ser ultrapassado o volume de apoios anteriotmeoncedido para a
mesma finalidadé

Devido a situagéo excecional provocada pela pandemia, a concessao de subvencdes publicas, no-
meadamente a atribuicdo de apoios, isencdes e suspensdes no ambito do €&idoi regulada
pelos artigos 39.° a 41.° do @amento da RAM para 2021.

Em 2021, os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional totali-
zaram 245,2 milhdes de euros, dos quais 59,0% foram concedidos pela Administragédo Direta (144,6
milh&es de euros) e os restantes 41,0@&los Servigos e Fundos Autonomod00,6 milhdes de eu-
ros).

7.2. Apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional Direta

Em 2021, a despesa com subsidios e outros apoios financeiros atribuides @overno Regional
atingiu 144,6 milhdes de eurg®videnciando um aumento, de 17,7% (+25,7 milhdes de euros), face
ao ano anterior.

Quadro VII1 - Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

Orgamento Final Execucdo Tx. Exec o
A B3 .
grupamento de C Valor % Valor % (%) 20%1(;20

Transferéncias correntes 176 813,1 75,9% 99 794,76 69,0% 56,4% 13,5%
Transferéncias de capital 22 346,8: 9,6% 15369,5 10,6% 68,8%  32,0%
Subtotal Transferéncias 199 159,91 85,5% 115 164,2 79,6% 57,8% 15,9%
Subsidios 33 678,9¢ 14,5% 29434,1: 20,4% 87,4% 24,8%
Total 232 838,9 100% 144 598,4 100,0% 62,1% 17,7%

Fonte: Conta daRegido Autbnoma da Madeira informacéo anexa ao oficida Diregdo Regional do Orcamento e do Te-
souron.® 1957/2022, de 22/07.

Como se pode observar, asansferéncias correntes representam a maior parcela daquela despesa,
(69,0%), seguidas dos subsidios (20,4%) e das transferéncias de capital (10,6%). Os trés agrupa-
mentos registaram um crescimento em relagédo ao periodo homélogo, com enféase para as transfe-
réncias correntes e de capital, que conjuntamente aumentaram 15,9%, ou seja, mais 18,4 milhGes
de euros.

Verificase, igualmente, que a taxa de execuc¢ao dos apoios registou um aumento face a 2020, tendo
passado de 54,8% para 62,1% dos apoios orcamentados.

O gréfico seguinte ilustra a reparticdo da despesa com apoios financeiros pelos varios Departamen-
tos do Governo Regional permitindo observar que a&retaria Regional de Educacao, Ciéncia e

252 galvo as excegbes ai previstas, designadame(ijeos apoios no ambito da salde, da agéo sakida educacdo, da
protecao civil, da promogcéo turistica e do regadio publi¢by os que resultem da aplicacédo de regulamentdi) dos
destinados a suportar encargos decorrentes de empréstimos detidos peimSEmpresarial da Regido Autdbnoma da
Madeira e por entidades publicas que integrem o universo das Administragdes publicas em contas nacionais.

253 Dos agrupamentos em referéncia foram excluidos os subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04 (Administragdo
Regional) e 06 (Seguranca Social). Bor, ainda, excluidos os montantes que ndo tinham a natureza de apoios finan-
ceiros (em concreto, acordos de transacao).
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Tecnologia a Scretaria Regional de Economia ScretariaRegional do Turismo e Cultura a ®-
cretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadaexacutaram no total 79,1% daquela despesa ou, em
termos absolutos, 114,4 milhdes de euros.

Gréfico VII1 - Repartigdo organica dos apoios financeiros
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SRAAC 0% 2%
6%
SRIC
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Fonte: Conta d&RAMde 2021e informagdo anexa aos oficios d#recdo Regional do Orgamento e do Tesour®
19572022, de 22/07.

Em 2021, &Secretaria Regional déducacao, Ciéncia e Tecnolodi@ responsavel pela maior parte

dos apoios do @verno Regiona(40,3%),concedendo ao todo 58,3 milhdes de euros, maioritaria-
mente alocados a estabelecimentos de ensino e a clubes e associacdes desportivas, culturais e re-
creativas. Seguse a despesa de 24,5 milhBes de euros executada petaeharia Regional de Eco-
nomia, quebeneficiou, sobretudo, empresas fornecedoras de servigos de transporte publico de pas-
sageiros.

A Secretaria Regional do Turismo e Cultudgspendeuwm total de 16 milhdes de euros, entregue, a
clubes e associacfes culturais e recreativas, com o prinaijigdtivo de apoiar a realizacdo de even-
tos culturais, sendo de destacar o apoio de cerca de 13,4 milhGes de eurofrafeto 52350- Pro-
mogao do destino “Madeira” em contexto Covid-19 A Scretaria Regional de Inclusdo Social e Cida-
dania teve uma despestotal de 15,6 milhdes de euros, alocados a apoios sociais, tais conamde

de Emergéncia para Apolo Soc&aRede de Cuidados Continuados

Relativamente a distribuicdo dos apoios financeiros por setor institucional, conss&tajue quase
metade do total(69,7 milhdes de euros) foi atribuida Instituicdes sem fins lucrativos (48,2%) e o
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remanescente (74,9 milhdes de euros) foi repartido entre as sociedades privadas (27,7%), as socie-
dades publicas (15,2%) e as familias (7,3%6)

Quadro VII2 - Distribuicdo dos apoios financeiros por sector institucional

(milhares de euros)

o Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total
Sectores institucionais Execu- Org. fi- Execu- Org. fi- Execu-

Org. final céo nal céo nal ¢cdo Org. final Execugédo
Inst. sem finslucrativos 87 105,7 65 259,¢ 0.8 0,0 7466, 440189 945732 696617
Sociedades privadas 776744 25996,1 10603, 7700 6790, 6370,7 95068, 400674
Sociedades publicas 721,5 594,1 19066,C 19062, 3279, 22546 23067,4 219116
Familias 10244,4 7890,2 4001€ 26707 68,8 0,0 14314,7 10561,0
Administracao Local 0,0 0,0 7,0 0,0 47428 23423 4749,8 23423
Resto do Mundo 53,8 46,4 0,0 0,0 0,0 0,0 53,8 46,4
Sociedades financeiras 13,4 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 13,4 8,1
Total 175813,z 99794,6 33679,C 29434,z 22348, 15369, 231841, 1445985
Peso no total 75,8% 69,0%  14,5% 20,4% 9,6% 10,6% 100,0% 100,0%

Fonte: Conta d&RAM de 202% informac&o anexa ao oficio dairecdo Regional do Orgamento e do Tesourd 19572022, de22/07.

Face a 2020, quase todos o0s sectores institucioA&isegistaram um aumento nos montantes rece-
bidos, com destaque para: as Sociedades privadas, que registaram um crescimento de 51,8% (+13,7
milhGes de euros), as Instituicbes sem fins lucrativos, camais 9,4% (+6,0 milhdes de euros), as
Sociedades publicas com mais 18,1% (+3,4 milhdes de euros), as Familias com 36,2% (+2,8 milhbes
de euros), eo Resto do Mundo com 7,1% (+3,1 mil euros).

Devido a sua importancia, os apoios concedidos aos trés setdresitucionais mais beneficiados
(sociedades privadas, instituicdes sem fins lucrativos, e sociedades publicas), sdo alvo de uma ana-
lise mais detalhada nos pontos subsequentes.

7.2.1. Instituicdes sem fins lucrativos

Os apoios as Instituicdes sem fins luativos, aumentaram cerca de 6,0 milhdes de euros face a
2020, atingindo em 2021, os 69,7 milh6es de euros, dos quais 93,7% foram recebidos através de
transferéncias correntes (65,3 milhdes de euros) e 6,3% por transferéncias de capital (4,4 milhdes
de eunps).

Quadro VII3 - Reparticdo dos apoios as instituicdes sem fins lucrativos por programa orgamental

(euros)
Programa Execuc¢éo %
P048 Ensino, Competéncias e Formagédo ao Longo da Vi 25 698 009,3( 36,9%
P057 Recuperacao e Resiliéncia 22 514 163,0 32,3%
P043 Turismo, Cultura e Patriménio 9 950 156,3¢ 14,3%
Restantes Programas 11 499 415,0. 16,5%
Total 69 661 743,7¢ 100,0%

Fonte: Conta daRegido Auténoma da Madeirainformag&o anexa ao oficio da Direc&egional do Orca-
mento e do Tesoura.® 1957/2022, de 22/07.

254 As SociedadesFinanceiras,Resto doMundo e AdministragdoLocal tém um peso residual de apenas 1,6% desta tipo-
logia de despesas.
255 A Administragdo Local apresentou uma diminuicdo de 190,4 mil € (-7,5%), face a 2020.
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A distribuicdo da despesa publica pelos programas or¢gamentais evidencia uma concentracao (36,9%
dos apoios) no Programa 048 Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida (25,7 mi-
Ihdes deeuros), seguida do Programa 057Recuperacao e Resiliéngia2,5 milhdes de euros) e do
Programa 043- Turismo, Cultura e Patrimoénio (10,0 milhdes de euros). Estes trés programas su-
portaram 83,5% do total destas despesés8,2 milhdes de euros)

O quadroseguinte evidencia os principais beneficiarios das subvenc¢des em apreco, realesmdo
facto de queps catorze maiore®°®absorveram 57,6% do total da despeé40,1 milhdes de euros)

Quadro VIl4 - Apoios as instituicdes sem fins lucrativos Maiores beneficiarios

(euros)

Maiores beneficiarios Montante Peso
Associacédo de Promocédo da RAM 13 416 886,22 19,3%
Provincia C.M. Conggacéolrmas Franciscanas 4213 874,07 6,0%
Associagéo Atalaia LivinGare 3409 013,75 4,9%
Associacdes de Bombeiros 2 580 000,00 3,7%
Centros Eduativos Apresentacédo de Maria 2416 996,13 3,5%
APEL- Associacdo Promotora do Ensino Livre 2 075 218,11 3,0%
Club Sport Maritimo 195994532 2,8%
Clube DesportivdNacional 1925 905,74 2,8%
Provincia Pomiguesa dosSacerdotes Coracéo Jesus 1728 859,57 2,5%
Fundacéo Salesianos 1538 956,89 2,2%
Casa do Povo da Camacha 1272 475,00 1,8%
Associacdo Notas e Sinfonias Atlanticas 1 250 000,00 1,8%
Fundacéo Princes®ona Maria Amélia 1234762,41 1,8%
Auxilio Maternal do Funchal 1075 009,39 1,5%

Subtotal 40 097 902,60 57,6%
29563 841,16 42,4%

Total 69 661 743,76 100,0%
Fonte: Informacéo anexa ao oficio ddrecéo Regional do Orcamento e do Tesouro 2957/2022, de 22/07.

Restantes

No conjunto de beneficiarios acima apresentado encontraeseis estabelecimentos de ensino, que
arrecadaram no total 12,6 milhdes de euros (18% do total) e dois clubes desportivos, que receberam
3,9 milhdes de euros (5,6% do total). A entidade mais reettiva voltou a ser a Associacao de
Promocédo daRegido Auténoma da Madeif#, recebendo cerca de 13,4 milhdes de euros (que, por

si sO, representa 19,3% do total).

7.2.2. Sociedades Privadas

As sociedades privadas receberam 40,1 milhGes de euros em sutdes) sobretudo, através de
transferéncias correntes (64,9%), subsidios (19,2%) e transferéncias de capital (15,9%).

256 Foram consideradass entidades beneficiarias que receberam mais de um milhdo de euros em subvengdes publicas.

257 Cfr. a Resolucam.® 155/2020, de 2 de abril, que autoriza a celebragdo do cont@tigrama com a Associacdo de
Promocao da Regido Auténonia Madeira tendo em vista a prossecucgéo da comparticipacédo das despesas inerentes
a concretizacdo do plano das a¢8es de promogédo do esMadeira, como também as despesas de funcionamento
para os anos de 2020 e 2021.
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Quadro VII5 - Reparticdo dos apoios as sociedades privad®gpor programa

(euros)

Programa Execugéo %
P046 Mobilidade Sustentavel 13 673 550,9: 34,1%
P048 Ensino, Competéncias e Formac&o ao Longo da Vida 11 699 129,3: 29,2%
P043 Turismo, Cultura e Patriménio 7001 197,9: 17,5%
P0O57 Recuperacgéo e Resiliéncia 6 729 846,3: 16,8%
Restantes Programas 963 652,17 2,4%
Total 40 067 376,6! 100,0%

Fonte: Conta daRAM de 202% informacao anexa ao oficio dairecdo Regional do Orgamento e do Tesouro
n.°1957/2022, de 22/07.

No ambito dos apoios as Sociedades Privadas, destaea Programa 46- Mobilidade Sustentdvel
através do qual foram atribuidos apoios aos transportes de cerca de 6,5 milhdes de &ueokn-
demnizagBes Compensatorias por danos emergentes no decurso de eitgaias, na ordem dos 5,7
milhGes de eurod®.

Seguidamente destaese 0 Programa 48 Ensino, Competéncias e Formagdo ao Longo da Ve
recebeu cerca de 11,7 milhGes de eutd$29,2% do total).

Comparativamente a 202@ sector institucional das Societies Privadasfoi o que obteve o maior
aumento face ao ano anteriode cerca del3,7 milhdes de eurosreflexo da retoma da atividade
econémica em geral.

7.2.3. Sociedades Publicas

Em 2021, os apoios financeiros as sociedades publicas foram concedidos, principalmente, através
de subsidios, quantificados em 19,1 milhdes de euros (87,0%}edransferéncias de capitaho
valor de 2,3 milhde$10,3%).

Quadro VII6 - Reparticdo dos apims as sociedades publicas por programas

(euros)
Programa Execucao %
P046 Mobilidade Sustentavel 10 404 264,4! 47 ,5%
P057 Recuperagéo e Resiliéncia 5045301,28 23,0%
P044 Atividades Tradicionais 4 911 166,0( 22,4%
P054 Gestdode Recursos Hidricos 956 773,2: 4,4%
Restantes Programas 594 100,0( 2,7%
Total 21911 604,91 100,0%

Fonte: Contada RAM de 2021e informag&@o anexa ao oficio dairecdo Regional do Orca-
mento e Tesouro n.4957/2022, d&2/07.

258 Nao foi consideradoo acordo de transagéo (de 1 milhdo de euros) com o Centro de Estudos, Linguas e Formag&o do
Funchal, S.A., por ndo corporizar um apoio financeiro.

259 Repartido da seguinte forma: RODOESTHransportadora Rodovidria da Madeira, Lda.927363,95€), SAM — Soci-
edade de Automdveis da Madeira, Lda.{R0200,38€) e EAC— Empresa de Automdveis do Canico, Lda. (7287,03€).

260 Com a seguinte distribuicdoTecnovia Madeira- Sociedade de Empreitadas, S.A. (Resolugdes n.°s 628/629/630 de
8/7/2021), no montante de 256299,10€; Somague/Mota Engil, S.A. (Resolug¢des n.°s 568/569 de 6/8/2020), no valor
de 3334624,14€.

261 Os maiores beneficiarios destes apoifsram: A Cidade dos Brinquedosinfantario Unipessoal, Lda. (157 115,04€);
o Refugio do BebéCreches e Jardins de Infancia, Lda0d9084,81€); e O Canto dos Reguilhas — Creche e Jardim de
Infancia, Lda. (1022555,76€).
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Em 2021 foram concedidos mais 3,4 milhdes de euros do que em 2020, sobretudo por conta do
aumento das indemnizacdes compensatérias as empresas de transporte publico de passageiros
(Horarios do Funchal e Companhia de Carros de Sdo Gongalo), que agsumum peso preponde-
rante, com cerca de 61,794.3,5 milhdes de eurosjlo total dos subsidiosatribuidos (mais4,4 mi-
Ihdes de eurogjue o ano anterioj.

O remanescente foi atribuido & AguaResiduos daMadeira S.A., no ambito das compensacdes
referentesao fornecimento de agua de regade Isencéo de Tarifario (5,5 milhGes de euros).

7.3. Apoios financeiros concedidos pela Administragcao Regional Indireta

Em 2021, as subvencdes financeiras concedidas pela Administracéo Indireta atingiram os 100,6 mi-
Ihdes de euros, sendo 59,3% através de transferéncias de capital, 30,3% por via de transferéncias
correntes e 10,5% por subsidios.

Relativamente a@no anteriof 0 montante dos apoios atribuidos pela Administragdo Regional Indi-
reta aumentou 75,6% (+43,3 milh&ede euros), essencialmente em resultado do crescimento de
128,3% (32,6 milhdes de euroslas subvengdes concedidas pelo I abrigoda Linha“Apoiar PT
Madeira” e dosistema de incentivos‘SI Funcionamento Covid-19”.

Quadro VII7 - Apoios financeiros concedidos por Entidad®®

(milhares de euros)

Entldgsr?tgonce Transfreerrt]etrézlas cor: Subsidios Transggg?trgl:las de Total P(tajtc;Ino

IDE 306 560,: 0,0 57 718 893,. 58 025 453,! 57, 7%
IEM 12 787 985, 10 477 556, 0,0 23265 541,¢ 23,1%
1Q 6846 512,( 0,0 0,0 6846 512,( 6,8%
IASAUDE 3643 179,. 0,0 977 118,C 4620 297, 4,6%
ALM 3393 834t 0,0 0,0 3393834, 3,4%
ARDITI 1159 121t 0,0 0,0 1159 121 1,2%
SESARAM 27 500,C 0,0 898 233,2 925 733,2 0,9%
SRPC 763398,0 0,0 0,0 763 398,( 0,8%
IHM 716 360,( 0,0 18 525,4 734 885,t 0,7%
IVBAM 417 700,t 40 561,¢ 0,0 458 262,4 0,5%
CEPAM 187 432,2 0,0 0,0 187 432,: 0,2%
IFCN 119 253,¢ 0,0 0,0 119 253,¢ 0,1%
SDPO 17 7034 17 703,4 0,0%
SDPS 12 600,7 0,0 0,0 12600,7 0,0%
SMD 11 974.¢ 0,0 0,0 11974,€ 0,0%
SDNM 10 521,¢ 0,0 0,0 10521, 0,0%
IDR 55947 0,0 0,0 5594,7 0,0%
CARAM 0,0 5017,7 0,0 5017,7 0,0%
PATRIRAM 661,3 0,0 0,0 661,3 0,0%
GGLC 144,1 0,0 0,0 144,1 0,0%
Total 30 428 038,6:. 10 523 135,8: 59 612 769,7¢ 100 563 944,2: 100,0%
Fonte: Conta d&RAMe informacao anexa ao oficio dairecdo Regional do Orgamento e do Tesouro n957/2022, de

22/07.

262 Foram excluidos da an& os montantes relativos aos subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04 (Administra-
¢do Regional) e 06 (Seguranga Social). Foram igualmente retirados os valores associados ao subagrupamento 02 (so-
ciedades financeiras) da PATRIRAMTItularidade e Gesta de Patrimoénio Publico Regional, S.A., no valor de 10,2
milh&es de euros, por ndo terem natureza de apoios financeiros.
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A semelhanca do ananterior, o Instituto de Desenvolviment&Empresarial, IlRAM, o Instituto de
Emprego da Madeira, HRAMe o Instituto para aQualificacdo, IPRAM,foram os organismos que
concedeam o maior volume deapoios financeiros, alcancando, em 2021, os 88,1 milhfes de euros
(87,6% do total). Dos montantepagos por aquelas entidades, evidenda o seguinte:

9 Instituto de Desenvolvimento Empresariéh7,7%): concedeu 58,0 milhdes de euros em sub-
vencOes, alocaas, principalmente, aos projetosiApoiar Pt Madeira”, com 21,5 milhdes de
euros (37,1% do total) €S/ Funcionamento Covid-19” (18,4 milhdes de euros).

Assinalese, a proposito da contabilizacdo destes apoios, qoa Verificacdo Externa da
Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2@2h fase de contraditério) se concluiu
pela errada classificacadas correlativas despesas em transferéncias de caffitauando o
deveriam ter sido em transferéncias correntes

1 Instituto de Emprego da Madeir23,1%): executou 23,3 milhdes de euros, através de trans-
feréncias correntes (12,8 milhdes de euros) e subsfl{@0,5 milhdes de euros), afetos as
medidas ativas de emprego.

9 Instituto para a Qualificacdd6,8%): concedeu 6,8 milhdes de euros através de transferén-
cias correntes, dos quais mais daetadeforam entregues a entidades privadas com valén-
cias de ensino pofissional.

Destacamse, ainda, os apoios concedidos pelo IASAUDHstituto de Administracédo da Saude, 1P
RAM, no montante de 4,6 milhdes de euros, que foram destinados maioritariament®rapartici-
par a testagem por testes rapidos de antigénio (TRAgra SARE0V2.

Relativamente a publicitagdo dos beneficios concedidos, exigida pela.° 64/2013 observouse
gue, de uma maneira gerabs Servi¢ce e Fundes Autbnomos e asEntidades Publicas Reclassificadas
divulgaram as subvengdes concedidas e lagahte exigiveis nos respetivos sites.

7.4. Subsidios e outros apoios financeiros no ambito da CO\MD

Em 2021 foi mantido o regime excecional e temporario de resposta a epidemia S22, 0 que
levou a uma alteracéo do perfil das despesas publicas natisi® de reforcar os meios de prevencao
e mitigacdo da doenca.

Em consequénciano OrcamentoRegido Autonoma da Madeifé foram previstasduas medidas
especificas (“Medida 33- Contingéncia Covidl9 — Prevencado, Contengao, Mitigacdo e Tratamento”

e “Medida34- Contingéncia Coviel9 - Garantir anormalidade”)?®° destinadasa espelhar orgamen-
talmente as despesapara fazer face a situacdo pandémica, cuja execucao se aprecia seguidamente.

263 Sobre esta matéria vide o Relatério da Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021.

264 Através do Decretdegislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

265 Segundo al.2 Alteracdo a Circular n.° 6/0r¢/2020 da DROT, deve utiligara Medida 33 “Para as despesas direta-
mente decorrentes das intervengdes realizadas no dominio da prevengdo contencagagab e tratamento da infe¢cdo
epidemioldgica.” e a Medida 34 para “despesas indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela
pandemia e que se relacionem com a reposicdo da normalidade administrativa do funcionamento das instituicdes.”.
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Quadro VII.8- Subsidios e outros apoios financeiraso ambito daCOVID-19

(milhares de euros)

Total dos pagamentos de subsidios © Pagamentos no &mbito da Contingénci@o- Peso
outros apoios vid-19 relativo
@)1
(€]
Transferéncias correntes 99 794,¢ 30 428,C 130 222,¢ 15918,¢ 21634, 37552¢ 358% 28,8%

Agrupamento de C.E.

GR SFA e EPF Total (1) Medida 33 Medida 34 Total (2) Peso

Transferéncias de capital 15 369,t 59 612,¢ 74 982,% - 55694,97 55695,0 53,1% 74,3%
Subtotal Transferéncias 115 164,: 90 040,¢ 205 205,17 15918,£ 77 329,5: 93247,88 88,9% 45,4%
Subsidios 29434,1 10 523,1 39 957,C - 11606, 11606,5 11,1% 29,0%

Total 144 598, 100564,0 245162,« 15918,2 88935,84 104854,19 100,0% 42,8%

Fonte: Conta d&RAM de 202k informacgéo anexa ao oficio daire¢do Regional do Orcamento e do Tesourd 1957/2022 de 22/07.

Dos 245,2 milhdes de euros despendidos pela Administracdo Publica Regional a titulo de apoios
financeiros, cerca d&04,9 milhdes de euros (42,8%)estinaramse a fazer face a despesas relacio-
nadas com a pandemia. Destes, cerca 82% foram processadas através d&edida 34 ou seja,
despesas indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela pandemia e que se rela-
cionam com a reposi¢cao daormalidade administrativa do funcionamento das instituigdes.

As entidades da Administracdo Regional Direta que mais verbas distribuiram no &mbito da pande-
mia foram: a Secretaria Regional do Turismo e Cultura (13,5 milhdes de euros), seguida da Secretaria
Regional da Inclusdo Social e Cidadania (9,0 milhdes de euros) e aPRfiegidéncia do Governo
Regional (6,0 milhdes de euros). Relativamente a Administragdo Regional Indireta, relevam os
apoios atribuidos pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial @3nilhdes de euros) e pelo
Instituto de Emprego da Madeira (13,2 milhdes de euros).

Na sequénciadas medidasgovernamentaisde apoio a economia e ao setor produtivo,iftepor-
tado?%¢um total de perda de receitagle 7,2 milhdes de euros (dos quais 1,6 milhdjerelativos a
entidades da Administracdo Direta e 5,6 milhdes de entidades da Administracéo Indireta) dos quais
58,6% respeitam asenges temporariagdo pagamento de rendas outaxas

A Secretaria Regional que evidenciou a maior perda de receita ¥cePresidéncia do Governo
Regional, na ordem dos 743,2 mil euros, devido as varias isen¢bes concedidas no pagamento de
rendas/taxas dos espacos arrendados/concessionados. No a&mbito da Administracéo Indireta, des-
tacase a Investimentos Habitacionais da Maira, EPERAM, que concedeu isen¢des de rendas so-
ciais, no periodo de janeiro a junho de 2027 no montante de 3,4 milh&es de euros.

7.5. Conclusdes

Da analise efetuada a concessao de subsidios e outros apoios financeiros por parte da Administracédo
Regioral, destacarmse as seguintes conclusfes:

1. Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional totalizaram
245,2 milhdes de euros, dos quais 59,0% (144,6 milhdes de euros) foram pagos pela Adminis-
tracdo Direta e os restantes 41,00600,6 milhdes de euros) pela Indiretaffco ponto 7.1).

266 Com base nas respostas recebidas dos Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas, e Diregdo
Regional do Orgamento e Tesouro, no ambito dos nossos oficios n.°s 1862 a 1883 enviados a 22/07/22.
267 Cfr. a Resolugdo n.° 59/2021, de 25 degiro.
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Os apoios do @verno Regional144,6 milhdes de euros) evidenciaram um aumento de 17,7%
face ao ano anterior (+25,7 milhdes de euros), sendo que quase metade desse valor (69,7 mi-
IhBes de euros) foentregue a instituicdes sem fins lucrativos e o restante (74,9 milhdes de
euros) foi dirigido as sociedades privadas (27,7%), as sociedades publicas (15,2%) e as fami-
lias (7,3%) [d¢r. o ponto 7.2.].

2. Os Servicos e Fundos Autdbnomos as Entidades PublicasReclassificadagoncederam mais
43,3milhdes de euros que no ano anterior, sobretudo, em resultadoalescimentodas sub-
vengdes concedidas peltnstituto de Desenvolvimento Empresarigh32,6 milhdes) €fr. o
ponto 7.3.).

3. As despesas Covid9, executadasio ambito dos subsidios e outros apoios financeiros, pela
Administracdo Publica Regionalpndaram 0s104,9milh6es de eurose a perda de receita ci-
frou-se em7,2 milhdes de eurogcfr. o ponto 7.4.).
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Cap.VIlI - Dividae Outras Responsabilidades

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizacéo e Processo do
Tribunal de Contas, aplicavel por forca do n.° 3 do antig2.° daquela Lei as Contas das Regides
Auténomas, efetuase, no presente capitulo, a apreciacdo das responsabilidades diretas e indiretas
da RAM.

Em particular, produzse uma apreciacdo da divida publica dirfanomeadamente sobre o recurso
ao crédito en 2021 e a respetiva aplicacdo, da divida ddervicos e Fundos Autbnomgsla divida
administrativa e do cumprimento dos limites de endividamento.

No que diz respeito as responsabilidades indiretas, anafésaa concessao de avales em 2021, afe-
rindo-se o0 ®u volume global, a 31 de dezembro, assim como a evolugéo face ao periodo homélogo
anterior, com particular atencéo as situagfes de incumprimento.

A analise contempla ainda informacao sobre a divida regional, na 6tica da contabilidade nacional.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeua
audicao, por escrito, do Secretario Regional das Finangas e ediexPresidente do Governo Regi-
onal e dos Assuntos Parlamentares, tendo apenas o primeiro apresentado efiegt® que foram
analisadas e tidas em consideragdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

8.1. Limites ao endividamento

8.1.1. Regra do endividamento nulo

Ao abrigo do artigo 29.° da Lei de Enquadramento Orcametifalb Orcamento do Estadgara
202F" estabeleceu, por meio do n.° 1 do seu artigo 81.°, a designada regra de endividamento liquido
nulo para as Regifes Autonomas, traduzida no impedimento de estas acordarem contratualmente
novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, qui® dai resulte um aumento do seu
endividamento liquido.

Contudo, o n.° 2 do referido artigo determinou exce¢des aquele regime, ndo sendo consideradas
para efeitos da divida total da RAMY...) nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides
Autornomas (...), e desde que a referida divida total, excluindo os empréstimos contraidos e a divida
emitida em 2020, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de janeiro,
ndo ultrapasse 50 % do produto interno bruto (PIB) de cada udes regibes autonomas relativo ao
ultimo ano divulgado pelo INE, I.P.”, as seguintes situagdes:

268 Na acecdo que € dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

269 Através do oficio n.° SRF/15183/2022, de 10/11, recebido na SRMTC, em 11/11/2022, sob o n.° E 2619/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatdrio. Decorrido o prazo fixado para o Eterdo contraditorio, o e¥icePresidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

270 | ein.°151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Lefis B/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020,
de 18de agosto, e 1/2022, de 28 de abril).

211 Aprovado pela Lei n.° 78/2020, de 31 de dezembro, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 6/2021, de 24 de
fevereiro.
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“a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a com-
participagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos iissrno orcamento da
Unido Europeia;

b) O valor das subvengdes reembolsavels ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do
artigo 7.° do Decretd el n.° 159/201%7

¢) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimemn so-
lugbes habitacionails promovidas ao abrigo do Decréteri n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua
redacdo atual, a realizar até 25 de abri/2024;”.

O n.° 3 daquele artigo autorizou as regides autonomas(a.) contrair divida fundada para consoli-

dacdo @ divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite dB0F®00 €, por cada
regido autonoma, mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas
(..)”. O n.° 4 permitiu a contragdo de novos empréstimos para financiarteedo novo Hospital
Central da Madeira, com um limite de acréscimo do endividamento liquido de 158,7 milhGes de
euros. E, por fim, o n.° 5 exceciorg...) os empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente
ano pelas regibes auténomas que se destinespecificamente a cobertura de necessidades exceci-
onais de financiamento, decorrentes, direta ou indiretamente, da pandemia da doengca CQO%¥/D
(...)", até ao limite de 2,5% do PIB da RAM do ultimo ano divulgado pelo INE.

Por seu turno, o Orcamento da Regida#noma da Madeira de 20213 estabeleceu, nos seus Ca-
pitulos 11l (Operagdes passivas) e IV (Operacgdes ativas, regularizagdo de responsabilidades e pres-
tacdo de garantias), as normas atinentes a divida e outras responsabilidades.

O artigo 7.° autorizou 0 Geerno Regional a aumentar o endividamento liquido regional até ao mon-
tante resultante da Lei que aprova o Orcamento do Estado para 2021 apesar de ndo se terem
concretizado, previu duas situacdes de excegao:

- A contracdo de um novo empréstimo pafamanciamento do novo Hospital Central da Madeira,
com um limite de acréscimo do endividamento liquido de 158,7 milhdes de euros;

- O acréscimo de endividamento resultante dos “montantes dos saldos previstos e ndo utilizados
atée ao final do ano de 2020.

No uso daquela autorizacéo (cfr. o ponto 8.2.1.2), foi contratada uma operacao de crédito de 295
milhdes de euros destinada a amortizacao de divida, cumprindo o estabelecido no n.° 1 do artigo
81.° do Orgamento do Estado de 2021.

272 Referente a apoios a conceder no ambito désndos Europeus Estruturais e de Investmto (FEEI).

273 Aprovado peloDecreto Legislativo Regional.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, alterado pelkecreto Legislativo Re-
gionaln.® 15/2021/M, de 30 de junho.

274 Considerando ainda qué(...) o montante dos empréstimos contraidos e a divida emitida gse destine especifica-
mente a cobertura de necessidades excecionals de financiamento, decorrentes, direta ou indiretamente, da pandemia
da doenca COVIR19, deverdo ter em conta o saldo por aplicar, do produto do empréstimo, contraido em 2020, com
igual fhalidade.”.
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8.1.2. Limite a divida ragnal previsto nalLei de Financas das Regifes Autbnomas

A Lei das Financas das Regides Auténoriffafixou, no n.° 1 do artigo 40.°, os limites a divida regi-
onaP’¢ cuja forma de célculdoi aprovada pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Finan-
ceirasem 30 de janeiro de 2028, através de um documento metodoldgico que estabeleceu as ba-
ses, 0s critérios e as fontes de informacéo para a aplicacdo das regras orcamentais e de limites a
divida regional previstos na Lei de Financas das Regides Autonéffias

Todavia, a semelhanc¢a do ocorrido em 2020, a aplicacéo do referido artigo da Lei de Finangas das
Regifes Autonomas, continuou suspensa em 2021 (cfr. o artigo 82.Qdgamento do Estadale
202F77).

De todo o modo, a Regido procedeu ao apuramento do limite aeligidamento definido pela As-
sembleia da Republica que evidencia, um incumprimento na ordem dos 3,1 mil milhdes de euros,
menos 55 milhdes de euros que no ano anterior.

275 Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.
276 Nos seguintes termos

“1- O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de de-
zembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita correqteda cobrada nos ultimos trés exercicios.
O limite fixado no nimero anterior podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contracdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperagdo de infraestruturas afetadas por sesi@igocalas-
trofe, calamidade publica, ou outras situagdes excecionais.
A contratagcdo dos empréstimos referidos no numero anterior depende de despacho do membro do Governo respon-
sdvel pela drea das finangas o qual é precedido de parecer pfaviavel do Conselho, que estabelece o numero de
anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e o numero de anos de ajus-
tamento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4- Compete ao Conselho o acompanhamento daedidas de ajustamento constantes do nimero anterior.

5- Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regides autonomas, junto deltigbes financeiras, bem como
fodos o0s restantes debitos a terceiros decorrentes de operagbes orcamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, € sem prejuizo da aplicagcdo de outras sangdes previstas na pre-
sente lei, é aplicado com asecessarias adaptacdes o disposto no artigo 45.°

7~ Em caso de violagcdo do limite constante do n.° 1, a regido autonoma procede a redugdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite.”

277 Com os votos a favor de todos os seus representanteom excecgdo dos representantes das RegiGes Autbnomas, que
votaram contra, na medida em que a Lei de Financas das Regides Auténéomsempla regras que ndo sdo cumpri-
veis, destacando que os critérios S0 negativos, porquanto assentam numa logica pajréconhecendse antecipa-
damente que jd se encontravam desajustadas a quando da sua publicacdo e que a aplicagdo dos artigos da LFRA teriam
consequéncias potencialmente nefastas para as Regides Autononies. a ata da 12.2 reunido do Conselho de Acom-
panhamento das Politicas Financeiras, realizada a 30 de janeiro de 2018).

A Lei de Finangas das Regides Auténonegrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, tendo sido suspensa a aplicagao do
seu artigo 40.°, em 2014 e 2015, conforme, respetivamente, @arti42.° da Lei n.° 88/2013, de 31 de dezembro, e

0 artigo 143.° da Lei n.° 8B8/2014, de 31 de dezembro. Os artigos 7-A°a Lei n.° 27A/2020, de 24 de julho, e 82.°
da Lei n.° 78B/2020, de 31 de dezembro, suspenderam a aplica¢do dos artigos 160.®2dh Lei de Finangas das
Regifes Autonomas, em 2020 e 2021, respetivamente, devido aos efeitos da pandemia da doencaTINdPregi-

6es autbnomas.

279 Cfr. a Lei n.° 783/2020, de 31 de dezembro.

2

&
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Quadro VIII.1- Apuramento do limite ao endividamento regional de 2019 a 2021

(milhdes de euros)

2019 2020 2021
1. Receita corrente média dos 3 anos anteriores 1198,8 1205,6 1217,3
2. Limite de endividamento: 1,5 x (1.) 1798,2 1808,5 1825,9
3. Passivo exigivéf® 4478,7 49638 49262
(+)Cumprimento/(-)Incumprimento [(2.}(3.)] -2680,5 -3155,3 -3100,3

Fonte: Conta da RAM de 2019 a 2021.

8.2. Divida direta dos Servicos Integrados

8.2.1. Recurso ao crédito em 2021

O quadro seguinte indica a dotag&o orcamental fimallativa a receita dos “Passivos financeiros” e a
correspondente execugao.

Quadro VIII.2- Recurso ao crédito em 2021

(milhares de euros)

. ~ Dotacdo orca: Receita li- . TX.
CE Designagéao mental quida Desvio Exec.
Passivos financeiros- Empréstimos amédio e longo B o
12.06.02 prazo— Sociedades financeiras 417 304,42 295 000,00 122 304,42 70,7%
12.06.11 Fassivos financeiros- Empréstimos a médio e longc 931691 ) 931691  00%

prazo— Resto do mundo- Unido Europeia

Total dospassivos financeiros 426 621,3: 295 000,0 -131621,3: 69,1%
Fonte: Conta da RAM de 2021.

Em 2021, a receita crediticia da Regiscendeu 8295 milhfes de euro$69,1% do orcamentadp
tendo aquele montante sido arrecadado através da operacdo de financiamento descrita no ponto
8.2.1.2.

8.2.1.1. Divida publica flutuante

Para fazer face a necessidades transitérias e pontuais de tesouraria durante o ano econémico de
2021, o Governo Regional, através das Resolucdes do Conselho do Govérg@dR020, de 12 de
novembro, e n.° 106/2021, de 11 de fevereiro, e ao abrigo do disposto no artigo 115.° do Estatuto
PoliticocAdministrativo da Regido Auténoma da Madettae no artigo 39.° da Lei de Financas das
Regibes Auténoma®? adjudicou aos bancos BPCGD e BCP a contracdo de empréstimos, na mo-
dalidade de conta corrente, no montante total de 70 milhdes de etffos

O montante contratado respeitou o limite definido para a divida flutuante fixado no artigo 39.° da
Lei de Finangas das Regifes Autbnomas) seja, réo ultrapassou 0,35 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios (426 milhdes de euros).

280 O montante do passivo exigivel previsto no artigo 40.ad.ei de Financas das Regifes Auténomas, constante das
Contas da RAM de 2019 e de 2021 difgpara menosem 0,3 milh6es de eurosdo apurado pela SRMTC e expresso
no Quadro VIII. 1.

281 |ein.° 13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21giEsto.

282 | ei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

283 Os montantes contratados foram os seguintes: BGR25 milhdes de euros BPI- 25 milhdes de euros CGD- 20
milhdes de euros
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Todavia, tais empréstimos, & semelhanca do ocorrido em anos anteriores, ndo tiveram qualquer
utilizacao apesar de terem sidsuportados custos com comissdes de organizacdgq fronte mon-
tagem de 82,5 mil eurd84 razao pela qual a RAM deveganderar o custebeneficio da sua contra-
tacao.

No exercicio do contraditorio, o Secretario Regional das Finangas alegou‘quia cautela, a pru-
déncia e a ponderacdo na gestdo da tesouraria da Regido, em particular no diferencial entre (i) receil-
tas, proveitos da operagdo de refinanciamento e liquidez disponivel e (i) a obrigatoriedade de reall-
zar pagamentos de montante muito significativem datas certas e inadiaveis (seja o servico da
divida ou outros pagamentos imprescindivels, como as remuneragoes mensais), obrigam a Regido
a contratar niveis complementares de tesouraria para utilizacdo imediata em eventuais momentos
de indisponibifidadede liquidez.”.

Acrescentou ainda quéAs linhas de crédito de curto prazo em apreco sao contratadas para reduzir

0 risco de incumprimento da Regido, sendo que um eventual incumprimente 4o so apenas o
rumor de um eventual incumprimente- acarretaria in custo reputacional e financeiro incalculavel,
POIs poderia dar origem a solicitacdo massiva e intempestiva de amortizacdo antecipada dos crédi-
tos da Regido pela totalidade dos seus credores.”.

O principio da prudéncia que bem invoca o responséavel pelaaricas regionais deve ser temperado
pelos custos envolvidos que podem ser minimizados através da redugcdo do montante contratado
ou pela utilizagdo de outros instrumentos, menos onerosos, para obtengéo de liquidez como seja o
recurso i) excecional a salddsancarios respeitantes a verbas consignadas (se verificadas as condi-
¢Oes do artigo 93.° do or¢camento regional) ou ii) a facilidade de crédito junto da Agéncia de Gestéo
da Tesouraria e da Divida PublieédGCP, E.P.B5.

8.2.1.2. Divida publica fundada

O recurso ao crédito de médio e longo prazo atingiu os 295 milhdes de euros, obtidos através de
um unico empréstimo obrigacionistagom a garantia pessoal do Esta#f§ cuja contracao foi deli-
berada pelo Conselho do Goverff, ao abrigo do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.°
18/2020/M, de 31 de dezembro, destinadcaanortizacao de empréstimos da Regido e das empresas
publicas integradas no universo das administracdes publicas em contas nacionais.

A emissédo obrigacinista, denominada "RAM 2022031", foi contratada com o consorcio formado

pelo BPI, BCP, BST, CBI e CGD, sendo outorgado a 9 de julho de 2021 o correspondente contrato de
organizacdo, montagem, colocacdo e garantia de subscricdo, assim como o contraterdé&s de
agente pagadafe.

As obrigacdes foram emitidas em 14 de julho de 2021, por um prazo de 10 anos, vencendo juros
semestrais, a taxa fixa nominal de 0,472%, sendo o reembolso a efetuar em 14 de julho deA2031.
RAM pagara ainda uma comisséo anual darantia de 0,2% ao Estado.

284 Cfr. o quadro VIII. 18 do ponto 8.6.1. Foram despendidos 32,5 mil euros2&t9 e 77,5 mil euros em 2020.

285 Nos termos do Protocolo, celebrado em 17 de outubro de 2016, entre RAM e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica- IGCP, E.P.E., beneficiando de uma taxa de juro equivalente a taxa em vigor para o finaniiatoen
Estado.

286 Autorizada pelo Despacho n.° 6524/2021, de 30 de junho, do Ministro de Estado e das Finangas.

287 Cfr. a Resolugdo do Conselho do Govems 617/2021, de 30 de junho.

288 Celebrado com os bancos BPI, BCP, BST e CBI, a 9 de ¢ldif021.
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8.2.1.3. Aplicacédo do produto dos empréstimos

O quadro que se segue evidencia a afetacao da receita proveniente do recurso ao crédito em 2021,
em funcéo da respetiva origem e montantes.

Quadro VIII1.3- Aplicacdo do produto dos mpréstimos em 2021

(milhares de euros)

Obrig. “RAM  Obrig. “RAM Total
Descrigéo 20202034 20212031~
- 458M€ 295M€ Valor %

Despesas correntes 206 522,¢ 0,0 206 522,¢ 38,9
01- Despesas com o pessoal 28,1 28,1 -
" 02- Aquisicéo debens e servigos 1982,2 1982,2 0,4
8 03 - Juros e outros encargos 5241,1 5241,1 1,0
8  04- Transferéncias correntes 193 533,C 193533, 36,5
£ 05-Subsidios 5738,2 57382 1,0
£ 06-Outras despesas correntes 0,3 0,3 -
% Despesas de capital 29172,1 295000, 324172,1 61,1
o 07 - Aquisicao de bens de capite 21554 21554 0,4
08 - Transferéncias de capital 27 016,7 32624 30279,1 57
09- Ativos financeiros 357734 357734 6,8
10- Passivos financeiros 255 9642 2559064,z 48,2
Total pago 235 695, 295 000, 530 695,C 100,0

Fonte: Anexos XLII e XHlla Il da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para quetal seja concordante.

O empréstimo obrigacionista de 458 milh&es de euros, contraido em 2020 para cobertura de neces-
sidades excecionais de financiamento para fazer face aos efeitos causados pela pandemia da doenca
COVID19, teve uma utilizacao de 235,7ilmdes de euros em 2028, transitando 100,8 milhdes de
eurosem saldo para 2022. Em conformidade com o seu objetivo o produto do empréstimo foi apli-
cado maioritariamente em despesa corrente.

Ja a totalidade da receita proveniente dos financiamentositraidos em 2021 foi utilizada para a
amortizacdo da divida direta da RAM, finalidade que absorveu 256 milhdes de euros, a que acrescem
39 milhdes de euros (menos 5,8 milhdes de euros do que em 2020) que foram injetadoE ntéda-

des Publicas Reclassiidag®’, para amortizacdo de divida financeira, via transferéncias de capital e
ativos financeiros.

8.2.2. Divida publica direta a 31 de dezembro de 2021

A posicao da divida direta da RAM, de curto, médio e longo prazo, a 31 de dezembro de 2021, e a
respeti\a variagéo liquida face ao periodo anterior constam do quadro seguinte.

289 Em 2020 foram utilizados 121,5 milhdes de euros.

2% Nomeadamente: “APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A.” — 15,6 milhdes de euros;
“Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.” — 7,6 milhdes de euros; “Ponta do Oeste - Sodedade de Promo-
¢3o e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.” — 6,6 milhdes de euros; “Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A.” — 2,9 milhdes de euros; “Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.” — 3,1 milhGes
de euros; “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” — 2,7 milhdes de euros; “Centro de Abate da
RAM, EPERAM” - 0,5 milhdes de euros.
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Quadro VIII.4- Movimento da divida direta

(milhares de euros)

L Divida a 31/12/2020 Divida a 31/12/2021 Variagdo
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio éongo prazo 4409 827, 100,0 4 458 192.¢ 100,0 48 365,€ 1,1
1.1. Obrigacionista 2466 188,1 55,9 2 648 296,: 59,4 182108: 7,4
Obrigacdes “RAM 2014-2028” (166 M€) 124 500,C 2,8 107 900,C 24 -16600, -13,3
Obrigacdes “RAM 2015-2028” (437,9 M€) 328 438, 7.4 284646 6,4 -43791,6 -133
Obrigagdes "RAM 2018026" (165 M€) 151 250,( 34 123750, 2,8 27500, -182
Obrigagdes "RAM 201:8022" (75 M€) 50 000,C 1,1 25 000,C 06 25000, -50,0
Obrigaces "RAM 2012022" (220 M€) 220 000,( 50 220000, 4,9 00 00
Obrigaces "RAM 201:8028" (455 M€) 455 000,( 10,3 455 000,( 10,2 00 00
Obrigaces "RAM 2019029" (355 M€) 355 000,( 8,1 355000, 8,0 00 00
Obrigagdes "RAMR0192027" (25 M€) 25 000,C 0,6 25 000,C 0,6 00 00
ObrigagBes "RAM 202Q032" (299 M€) 299 000, 6,8 299000, 6,7 00 00
ObrigagBes "RAM 202Q034" (458 M€) 458 000, 10,4 458000, 10,3 00 00
Obrigagdes "RAM 2022031" (295 M€) 295 000,( 6,5 295000, -
1.2. Bancaria 1943639, 44,1 1809 896,¢ 40,6 -133742,€ 6,9
BEI- Tranche A 2002027 (65 M€) 25 277,¢ 0,6 21 666,7 05  -3611,1 -143
BEI- Tranche B 2002030 (50 M€) 32 967,2 0,7 30 358,% 07 26087 7,9
DGTF 20122040 (1.500 M€) 1224 489 ¢ 27,8 1193877t 268 30612,z -2,5
Varios bancos 2012028 (1.100 M€) 353 674, 80  306691¢ 6,9 -46982,6 -133
Varios bancos 2012024 (150 M€) 63 588,¢ 1,4 47 691,€ 1,1 -15897,2 -250
BST (eBANIF) 20152024 (4,9 M€) 2189,0 0,1 1641,7 0,0 547,3 25,0
NB 20162025 (20 M€) 16 666,7 0,4 13 333,2 03 33334 -200
BIC 20162023 (30 M€) 24.000,C 0,5 18 000,C 04 60000 -250
BST 201029 (12,2M€) 8 845,6 0,2 79245 0,2 921,1 -104
BST 20172022 (32,2 M€) 24189,8 0,5 11 648,32 0,3 -12541F -518
BIC 20172024 (22,8 M€) 22 750,C 0,5 17 062,E 04 56875 -250
CEMG 20172024 (20 M€) 20 000,C 0,5 15 000,C 03 50000 -250
BIC 20182027 (42,5 M€) 42 500,C 1,0 42 500,C 0,9 00 00
CCCAM 2018027 (32,5M€) 32 500,C 0,7 32500,C 0,7 00 00
CCCAM 2012030 (12,5M€) 12 500,C 0,3 12 500,C 0,3 00 00
NB 20192030 (37,5M€) 37 500,C 0,9 37500,C 0,8 00 00
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 4409827, 100,0 4458192,¢ 1000 483656 1,1

Fonte: Anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Da anélise ao quadro anterior, em conjugacdo com o Relatério da Conta da RAM, destseams
seguintes aspetos:

1 O aumento liquido da divida publica diretem 48,4 milhGes de euros em resultado da contra-
cdo de novos empréstimos, de 295 milh6es de euros, morteamitigado pelas amortizac6es
registadas, na ordem dos 246,6 milhdes de euros;

1 O aumento da divida obrigacionista, em detrimento da divida bancaria, que representa ja
59,4% da divida direta total.
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8.3. Divida dos 8rvicos eFundos Autbnomos

O Decreto Legilativo Regionatjue aprovou o Orgamento da RAM condicionou, a prévia autorizagdo
do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, 0 acesso ao financiamento ou
a concretizacdo de operacdes de derivados, por parte das entidades integrawaninerso das ad-
ministragBes publicas em contas nacion&t&

A par da inexisténcia de divida d&ervicos e Fundos Autbnomeserificase a seguinte evolucdo ao
nivel dasEntidades Publicas Reclassificadas

Quadro VIII.5- Divida direta dasEntidadesPUblicas Reclassificada@xcluindo a divida a RAM)

(milhares de euros)

. Divida em Divida em 31/12/2021 Variagao 2021/202(
Entidades
31/12/2020 De m/l prazo De c/ prazo Total Montante %

APRAM 86 365,z 70 758,4 0,0 70 758,4 -15606,8 -18,1
SMD 85 533, 77 900,C 0,0 77 900,C -7 633,3 -8,9
SESARAM 75 146,4 75 000,C 0,0 75 000,C -146,4 -0,2
PO 73 266,7 66 700,C 0,0 66 700,C -6 566,7 9,0
SDNM 34 466,7 31 400,C 0,0 31 400,C -3 066,7 -8,9
SDPS 30 066,7 27 166,7 0,0 27 166,7 -2 900,0 9,6
IHM 16 336,¢ 12570,5 0,1 12 570,€ -3 766,3 -23,1
CARAM 1083,3 541,6 0,0 541,6 5417 -50,0
ARDITI 300,0 300,0 0,0 300,0 0,0 0,0
Total 402 565,z 362 337,z 0,1 362 337,3 -40 227,S -10,0

Fonte: AnexdXXI da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

A amortizagao da divida das Entidades Publicas Reclassificdggerante entidades externas a Ad-
ministracao, foi financiada pelo empréstimo obrigacionista contraido p&agido, denominado
"RAM 20212031", correspondendo a 97% da totalidade da divida das Entidades Publicas Reclassi-
ficadas amortizada em 2021.

Os fundos necessarios a amortizacao dos empréstimos dagtidades Publicas Reclassificads

ram afetos pela RAM aidrés transferéncias de capital para a “IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM"2%3 e para o “Centro de Abate da RAM, EPERAM”2?%4, e da realizac&o de prestacdes
acessorias pecunidrias a favor da “Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.”, da “Socie-
dade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.”, da “Sociedade de Desenvolvimento do Norte da
Madeira, S.A.”, da “Ponta do Oeste - Sociedade de Promocéao e Desenvolvimento da Zona Oeste da
Madeira, S.A.”?% e da “APRAM - Administracdo dos Portos da RegédAutonoma da Madeira,
S.A."29,

291 Cfr. o n.° 1 do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

292 Com excegdo do “Servico de Satide da RAM, E.P.E.” e, parcialmente, da “IHM - Investimentos Habitacionais da Ma-
deira, EPERAM”.

293 Cfr. aResolugéo doConselho doGovernon.° 120/2021, de 25 de fevereiro.

294 Cfr. aResolugdo doConselho doGovernon.® 141/2021, de 4 de margo.

295 Cfr. asResolucgdes doConselho doGovernon.%s 205/2021a208/2021, de 25 de margo.

2% Cfr. aResolugéo doConselho doGovernon.® 417/2021, de 13 de maio.
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8.4. Divida administrativa

A caracterizacé@o dos principais agregados da divida administrativa da Regido, com referéncia a 31
de dezembro de 2021, consta do quadro seguinte, sendo que o conceito de divida administrativa
aqui considerado corresponde ao conjunto dé%&ss/vo%’ do setordas administracdes publicas, na
definicdo introduzida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)

Nos termos do artigo 2.°, n.° 4, da Lei de Enquadramento Orcamefitab setor das administracdes
publicas integra as entidades que, indepesrtemente da sua natureza e forma, tenham sido inclu-
idas em cada subsetor no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo de-
signadas por Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).

Quadro VIII.6- Divida administrativa (passivos) em 2021

(milhares de euros)

Descricdo GR SFA EPR Total %

Despesas correntes 14 778,C 6 769,2 36 941,4 58 488,6 57,9
Despesas com pessoal 4142 91,4 228,9 734,5 0,7
Aquisicdes de bens e servigos 7 554,2 4198,9 27 887,2 39640,5 39,2
Juros e outros encargos 25379 1,2 8776,3 11 3154 11,2
Transferéncias correntes 4079,9 24777 0,0 6 557,6 6,5
Subsidios 162,9 0,0 0,0 162,9 0,2
Outras despesas correntes 28,9 0,0 49,0 77,9 0,1
Despesas de capital 29 737,C 32,2 12 761,3 42 530, 42,1
Aquisicdes de bens de capital 119284 32,2 7 555,9 19516, 19,3
Transferéncias de capital 17 808,€ 0,0 5205,4 23014,C 22,8
Total 44 515,C 6 801,4 49 702,7 101 019,1 100,0

Fonte: Anexo LI da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

No final de 2021, a divida administrativa da Regido atingia 101 milhdes de euros, dos quais 49,2%
eram da responsabilidade da&ntidades Publicas Reclassificadas (49,7 milhdes de euros) e 44,1%
da responsabilidadelo Governo Regional (44,5 milhdes de euros).

Sobressai ainda o facto de 57,9% dos valores em divida (58,5 milhdes de euros) terem origem em
despesa corrente, concretamente em aquisicoes de bens e servigos, que representavam 39,2% da
divida administrativada RAM.

Do conjunto dos passivos das administracdes publicas, cerca de 69,1 milhGes de euros representa-
vam contas a pagaf® e, destas, aproximadamente 11,1 milh6es constituiam pagamentos em
atras@?, conforme evidencia o quadro seguinte.

297 passivos sdd‘as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacdo se es-
pera que resulte num exfluxo de recursos da entidade (...)” (cfr. o artigo 3.°, alinea c), da LCPA).

298 Corresponde d.ei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Lefs 80/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66B/2012, de 31 de dezmbro, e 22/2015, de 17 de marco.

29 Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Lefs 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, e
41/2020, de 18 de agoste 10B/2022, de 28 de abil

300 Contas a pagar sddo subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis” (cfr. o artigo 3.°, alinea d), da LCPA).

301 pagamentos em atraso sétas contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente & data
de vencimento (...)”, cfr. o artigo 3.°, alinea e), da LCPA
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Quadro VIII.7- Composicao dos passivos em 2021

(milhares de euros)

Descrigdo GR SFA EPR Total
Passivos 44 515,C 6801,4 49 702,7 101 019,1
Contas a pagar 30549, 6 033,6 32 469,8 69 052,9
Pagamentos em atraso 1316,5 1090,4 8678,9 11 085,8

Fonte: Mapas de Pagamentos em atraso doo@rno Regional dos Servi¢os e Fundos Auténomos das Htidades

PublicasReclassificadasremetidos pela DROY2
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Globalmente, os pagamentos em atragtl,1 milhdes de eurosgorrespondem a 16,1% das contas
a pagar, sendo agntidadesPublicasReclassificadass principais responsaveis (78,3%) pelos mes-
mos. Contrariamente ao verificado nos dois anasteriores 0s pagamentos em atraspegistaram
uma diminui¢cdo de 2020 para 2021 (menos 21,6 milhdes de euros).

As EtidadesPublicas Reclassificadase o GovernoRegionalregularizaram respetivamente, 24,4 e
15,3 milhdes de euros de divida administrativa, embora asma tenha aumentado 3,3 milhdes de
eurosem relacdo aosServicos eFundos Autbnomos. Em termos liquidos, registae uma reducgéo
de 26,5% da divida a fornecedore$86,4 milhGes de euros que no ano anterior).

Quadro VIII.8- Variacao da divida administrata (passivos)

(milhares de euros)

. Variacao
Descricéo 2020 2021 Montante %
Governo Regional 59 765,3 44 515,0 -15250,: -25,5
Servigos e Fundos Autbnomos 3507,1 68014 3294,3 93,9
Entidades Publicas Reclassificadas 74 136,8 49 702,7 24 434,1 -33,0
Total 137 409,2 101 019,1 -36 390,1 -26,5

Fonte: Conta da RAM de 2021 &apas de Pagamentos em atrasw GovernoRegional dos Srvicos eFundos Autbnomos

e das mtidadesPublicasReclassificadasemetidos pela DROY%
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

A 31/12/2021, o montante global da divida por regularizar, assumindo poupangas estasatbta-

lizava 90,9 milhdes de eurd¥®, montante que devera ser liquidado maioritariamente em 2022. Da-
guele montante, apenas 3,4% (3,1 milh&es de euros) constava de acordos de regularizacao de divida
celebrados.

Apesar da evolucéo favoravel, o ritmo de redio da divida administrativa foi inferior ao estabelecido

na Estratégia de Pagameri de valores em divida, visto que sé foram regularizados 25,2 milhdes
de euros dos 81,9 milhGes de euros que se previa tivessem sido regularizados em 2021, ou seja,
30,7% d previstd®®, tendo sido reescalonados os restantes 56,7 milhées de euros.

Conforme justificado no Relatério da Conta, os desvios ao plano estabelecido na Estratégia de Pa-
gamento prenderarsse: (i) com o valor das faturas emitidas no ultimo trimestre de 202jue nao

302 Cf. ooficio n.° SRF/9804/2022, de 22 de julho.

303 Cf. o oficio n.° SRF/9804/2022, de 22 de julho.

304 Note-se que no Anexo LI.I da Conta da RAM de 2021, é feita referéncia a uma divida no montante de 5,5 milhdes de
euros que nao encontra justificacdo quando compdo com o total da divida administrativa constante no anexo. LI)

305 A Estratégia de Pagamento de valores em divida foi apresentada pela Regido em abril de 2014 e revista em julho de
2015, tendo sido aprovada pelo Ministério das Finangas em novembro dagaete

306 Conclus&o que resulta do confronto entre os Anexos LI.I da Conta da RAM de 2020 e de 2021.
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figurava no valor inicial a regularizar nesse an{@) com situacdes de insolvéncia ou desacordo de
montantes relativamente a fornecedorg§ii) e com a morosidade e complexidade na regularizacao
da propriedade de imdveis de alguns processopeopriativos.

8.5. Responsabilidade por garantias prestadas

A concessao de avales, por parte da RAM, encosgaegulada peldecreto Legislativo Regional

n.° 24/2002/M, de 23 de dezembf®, e as responsabilidades decorrentes da mesma correspondem
ao montante global dos créditos em divida no conjunto das operacdes de financiamento que bene-
ficiaram do aval da Regiéo.

A concessao de avales, por si sO, ndo acarreta diretamente para a Administracdo qualquer acréscimo
de encargos ou da divida publica, assimdo-se antes de mais como a assun¢ao de um risco finan-
ceiro, consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocara em encargos efetivos, se (e
guando) as garantias prestadas vierem a ser executdtfas

8.5.1. Concessao de avales em 2021

Em observancia a disposto no artigo 3.° do referid®ecreto Legislativo Regional.° 24/2002/M, a
Assembleia Legislativa da RAM estabeleceu, no artigo 15.°Ddareto Legislativo Regional.®

18/2020/M, de 31 de dezembro, o limite maximo para os avales a conceder pg&BRao ano 2021,
fixandoo em 10 milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos anuais.

De acordo com o Anexo XLVI da Conta da RAM, nao foi concedido qualgquer aval da RAM em 2021.
Em conformidade, verificotse o cumprimento do limite maximo para a conce®s de avales pela
RAM, visto que, em termos de fluxos liquidos anuais, houve um decréscimo de 48,7 milhdes de
euros’®,

8.5.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos

As entidades empresariais eram as principais beneficiarias daquelas garantias, tde @&nquais se
destacam as empresas de capitais publicos, cdi®7 milhdes de euros, ou seja, cerca @% das
responsabilidades dos beneficiarios com natureza empresarial.

307 Na redag&o dada pel®ecreto Legislativo Regional.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as alteragdes introduzidas pelo
artigo 2.° doDecreto Legislativo Reghaln.® 11/2011/M, de 6 de julho, pelo artigo 62.° ddecreto Legislativo Regional
n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, pelo artigo 56.° 8ecreto Legislativo Regional® 42A/2016/M, de 30 de dezem-
bro, e pelo artigo 62.° decreto Legislativo Regional® 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

308 A real dimensdo dos encargos para a Regiéo ird depender da eficacia do exercicio do direito de regresso sobre o bene-
ficiario do aval.

309 Sobre a variagdo anual das responsabilidades da RAM vide o ponto 8.5.6.
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Quadro VIII.9- Estrutura das responsabilidades a 31/12/2021

(milhares de euros)

Entidades beneficiarias Juros néo — Capital — Total
pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 402,2 462 461,8 28 957,€ 491 821,€ 100
Direitos de superficie Habitagdo 49,7 49,7 0,0
Associacdes e clubes desportivos 22,0 22,0 0,0
Total 402,2 462533,5 28 957,6 491 893, 100,0

Fonte:Anexo XLV da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do sector plddita;
camse as referentes a EEM (80 milhdes de euros), a Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento,
S.A. (77,9 milhSes de euros), ao Servico de Saude da RAM, E.P.E. (75 milh&es de euros), a APRAM
Administrac@o dos Portos da Regido Autbnoma da Madeira).§70,8 milhdes de euros) e a Ponta

do Oeste- Sociedade de Promocado e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A. (66,7 mi-
Ihdes de euros), as quais, em conjunto, representavam 75,3% do valor global das responsabilidades
em 31 de dezembro de 2021.

Encontrase ainda avalizada uma operacao de cobertura de risco de taxa de juro de 7,7 milhdes de
euros da MPE Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A., cuja responsabilidade con-
tingente era, a 31 de dezembro de 26%Lde 7 milhdes de euros.

8.5.3. Beneficiarios em situacéo de incumprimento

No final de 2021, o montante global das presta¢cdes em situacdo de incumprimento, por parte de
beneficiarios de aval, fixavse nos 2,1 milhées de euros, valor que era maioritariamente constituido
por prestazdes de capital.

Quadro VIII.10- Incumprimento a 31/12/2021
(milhares de euros)
Valores em incumprimento a 31/12/2021
Amortizagbes Juros Total
Empresas 1688,9 402,2 2091,1
Direitos de superficie Habitagao

Entidades beneficiarias

Associacdes elubes desportivos

Total 1688,9 402,2 2091,1
Fonte:Anexo XLV da Conta da RAM de 2021.

Comparativamente com 2020, verificese um aumento de 844,mil euros (68,4%) do montante em
incumprimento, reduzindese, no entanto, o numero de beneficiarios incumpridores de dois para
um.

310 Cfr. o AnexoXLIV da Conta da RAM de 2021.
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Quadro VIII.11- Situac¢des de incumprimento em 2021

(milhares de euros)

Valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2021
Beneficiario de aval ertr:rar(()as- 31/12/2021 Amgrtiza- Juros  Total
coes
ASSICOM- Associacdo da IndustriaAssociacédo da Construgéo 45000 44648 16889 4022 20911

da RAM
Fonte:Anexo XLV da Conta da RAM de 2021.

De acordo com o histéric#' dos principais procedimentos adotados visando a resolugéo das situ-
acdes de incumprimento, em 2021 foi invocada a caducidade do aval concedido a MATaRércio

e Industria de Transformagédo de Frutas da Madeira, Lda. pela SRF, raz&o pela qual deixawstie co

na Conta da RAM de 2021. A SRF perspetiva que o processo esteja administrativamente encerrado
em 2022.

Relativamente a ASSICOM Associagdo da Industria Associacao da Constru¢do da RAM, conti-
nuam a entrar em incumprimento, a medida que se vao vemge, as prestacdes do servi¢o da di-
vida, sem que tenha havido qualquer desenvolvimento para resolucdo da situagdo ndo obstante o
recomendado pelo Tribunal, no Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, paréeetuéce da con-
tingéncia de 4,8 milhdes de euros..| a SRF deverd intensificar as diligéncias tendentes a evitar a

lesao dos cofres da Regido.”.

No ambito do contraditério, o Secretario Regional das Financas veio acrescentar ‘gue a
ASSICOM tem vindo a realizar pagamentos extraordinarios tendentesgailarizagdo do plano de
pagamentos previsto 2 CGD, S.A. (...)", efetuados em 2022 e que totalizaram 60Q0 mil euros.
Todavia, ndo demonstrou que o empréstimo com aval da RAM esteja a ser regularizado.

8.5.4. Pagamentos e reembolsos por execucdo de avales

8.5.4.1. Pagamentos

Em 2021, a Regido suportou encargos num montante global de 396,1 mil euros, em resultado de
situacdes de incumprimento definitivo por parte dos beneficiarios das garantias, menos 1,3% do
gue no ano anterior.

Quadro VIII.12 Pagamentospor execucdo de avales em 2021

(milhares de euros)

DL Montante
Beneficiario de Aval -
Capital Juros Total
Associacéo de Futebol da Madeira 262,6 8,5 271,1
Clube de Futebol Unido 117,5 7,5 125,0
Total 380,1 16,0 396,1

Fonte:Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2021.
8.5.4.2. Reembolsos

No ambito do direito de regresso que assiste a RAM, em consequéncia dos pagamentos efetuados
por conta de avales executados em anos anteriores, foram reembolsados cerca de 49,4 miéuros

311 Remetido a coberto do oficio n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho.
312 Efetuados integralmente no ambito dos acordos de regularizagido de divida celebrados entre a RAM e os beneficiarios
de aval em situacéo de incumprimento, coaxcecdo de uma penhora sobre rendimentos fixada por sentenca judicial.
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montante que representa apenas 12,5% dos pagamentos realizados pela RAM a titulo de execucao
de avales naquele ano.

Quadro VIII.13- Reembolsos relativos a pagamentos por execucao de avales em 2021

(milhares de euros)
Valor reembol-

Beneficiario de Aval

sado
COOPESCAMADEIRACooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CR 28,8
SOFRITOS Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 15,2
José F. Alves Nunes e José A. Alves Nunes / "Mestre Laginhas, Lda" 2,2
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreifdoreu Bonito 2,0
Maria Assis Teixeira Félix 0,9
Maria Ligia Caldeira Rocha 0,3
Total 49,4

Fonte:Anexo XLVII da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

8.5.4.3. Evolucéo dogagamentos e reembolsos

Por diversas ocasifes, a Regido foi interpelada para efetuar pagamentos por execucdo de avales,
substituindo-se aos beneficiarios em situacdo de incumprimento cuja identificagdo consta do qua-
dro33,

Quadro VIIl.14- Pagamentos e reemtllsos acumulados por beneficiario a 31/12/2021

(milhares de euros)

Beneficiario de Aval Pagamentos Reembolsos  Saldo

Irmédos Castro, Lda. 2908,5 175,9 27326
Clube de Futebol Unido 1927,3 0,0 19273
SOFRITOSFéabrica de Produtos Alimentares, Lda. 639,7 140,6 499,1
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 4953 475,9
late Clube Quinta do Lorde 247,3 0,0 247,3
NUNES- Sociedade de Pescas, Lda. 219,4 85,1 134,3
PORTO SEGURGO©Sociedade de Pescas, Lda. 153,4 20,6 132,8
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 73,5 28,4 45,1
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 18,0 7,8 10,2
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 15,7 6,3
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 263,2 3,3
COOPESCAMADEIRE ooperativa de Pesca do Arg. da Madeira, CRL 591,3 588,7 2,6
Associagéo de Futebol da Madefts* 3622,0 4.226,7 -604,7

Total 11 813,1 6 048,0 5765,1

Fonte:Anexos XLVII e XLVIII da Conta da RAM de 26Rarecer sobre @onta da RAM de 2021.

As principais a¢des desenvolvidas, para ressarcir a Regido dos pagamentos efetuados por execugao
de avales, foram as seguintes:

313 S50 se consideraram os beneficiarios com situacgéo de incumprimento em aberto, contabilizaedodo o historial de
pagamentos e reembolsos.

314 O valor do reembolso respeita ao Contratie Dagdo em Cumprimento, de 30/12/2015, que operou a transferéncia da
propriedade do prédio urbano denominadoComplexo Desportivo de GaulaA RAM celebrou com as entidades cre-
doras (a 11/06/2014) dois acordos de regularizagdo que possibilitarqpagamento da divida em consonancia com o
plano de pagamentos originalmente contratado entre o mutuario e o beneficiario do aval, pagamentos esses que se
estendem até 2023.
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a) Irméaos Castro, Lda.«Continua em suspaso a eventual instauragdo de uma acdo executiva con-
tra os sécios da “Irmaos Castro, Lda.”, para pagamento da importdncia assumida pela Regiao
perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos em Tribunal que foram movi-
dos pela Regido, anadlog@ que se pretende instaurar contra as mesmas entidadede referir
que se encontram a decorrer trés agdes, cujo desfecho, atendendo ao desenrolar das mesmas, se
afigura que nao satisfaca as pretensdes da RAM.

b) SOFRITOSFabrica de Produtos Alimentase Lda.: O Contrato de Assuncéo e Confisséo de Di-
vida com Acordo de Pagamento referente a divida desta sociedade enceatean cumprimento.

c) Sousas & Cabral, Lda.: A oposicdo apresentada pelos executados a execucgéao requerida pela RAM
foi julgada procedate por sentenca transitada em julgado, pelo que foi extinta a execugéo e con-
sequentemente arquivada. A RAM iniciou em 2022 um procedimento “(...) de contratagao de um
advogado para interposicao da competente acdo declarativa de condenagao.”.

d) late Clube Qiinta do Lorde e PORTO SEGUR@ociedade de Pescas, Lda.: Foram iniciados os
respetivos processos de execucao fiscal para a cobranga da divida. Até a data os servigos de fi-
nancgas tém informado da inexisténcie rendimentos ou de bens para penhora.

e) NUNES- Sociedade de Pescas, Lda.: Uma vez que nao foi interposta agdo em tribunal para «(...)
a reversao do titulo de propriedade da embarcacao “Manuel Jesus”, para a empresa Nunes Soci-
edade de Pescas, Lda., [que] teria rendimentos/condi¢cbes para pagar aad&idRAM.», a
22/07/2021 foi dado inicio ao processo de execucao fiscal contra os devedores principal e subsi-
didrios.”.

f) José Nelson Agrela Menezes: Foram proferidas sentencas de habilitacdo de herdeiros, mas a RAM
ainda ndo deu prossecucao a execugamtra os habilitados.

g) Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha: Por processo de inventario de divorcio,
o direito de superficie do imovel, cujo financiamento foi objeto do aval da RAM, foi adjudicado a
Sra. Maria Ligia Caldeira Rocha,afoi declarada insolvente a 12/01/2021. Na sequéncia do pro-
cesso de insolvéncia, os bens da insolvente foram alienados por um valor superior ao valor base
de renda. A RAM, credor graduado em 1.° lugar, aguarda pelo encerramento da liquidacéo e cor-
respondente ressarcimento do seu crédito.

h) COOPESCAMADEIRACooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL: O Acordo de Re-
gularizacé@o de Divida celebrado com esta entidade tem sido executado regularmente, tendo sido
celebrada 3.2 alteracdo ao acorda qud constaa moratéria de capital em 2021.

i) Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: O processo de execucao fiscal para
cobranca da divida aguarda a existéncia de bens suscetiveis de efetuar penhoras. Por outro lado,
a acado instauradpelalHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERANNtra os atuais
titulares do direito de superficie continua a seguir os seus tramites, “ainda em fase anterior a de
qualquer decis3o final”.

j) Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abrearigo: O Acordo de Regularizacéo de
Divida celebrado com a RAM encontsg com algumas prestacées em atraso.

k) Maria Assis Teixeira Félix: A penséo da executada encesgti@enhorada a favor da RAM na parte
gue exceda o salério minimo nacional e, apedardiligéncias efetuadas, ainda néo foi penhorado
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0 quinhdo hereditario da executada, por ndo ter sido possivel proceder ao registo do respetivo
imovel na Conservatdria do Registo Predial.

[) J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes: O Acordo de Regularizez@ivida foi alvo de uma 5.2
alteracdo em 2021, encontraneke em cumprimento.

Note-se que, embora a RAM continue a suportar os encargos por execuc¢ao do aval prestado ao Clube
de Futebol Unido, ndo sera ressarcida desses encargos uma vez que, na seqdarbiglaracao de
insolvéncia do clube a 28/03/2021{...) foi realizada a assembleia de credores na qual foi aprovado

e declarado o encerramento do processo por insuficiéncia da massa insolvenfea 23/11/2021,

tendo a deciséo transitado em julgado a 2Z2/2021.

Com referéncia a MEE€Madeira Engineering, C.2 Lda. e a llhas VerddReciclagem e Gestao de
Residuos Sdélidos, Lda., ambas foram dissolvidas e encerradas, sem que a RAM tenha recuperado os
seus créditos, daqui resultando créditos irrecuperavpis execucdo de avalgs montante de2,9
milhdes deeuros.

No contraditorio, o Secretario Regional das Finangas informou a prop6sito‘da) interposicao de

acoes judiciais e de processos de execugdo fiscal (...)", que “(...) o esfor¢o envidado, ndo € garante

de tal recuperagdo, ndo podendo ser imputada a uma responsabilidade direta a esta Secretaria Re-
gional.”. De facto, assim é dado que o processo judicial ndo é exclusivamente conformado pela von-
tade das partes, ndo controlando estas todas as suas vicisgjdodavia o0 documento enviado pela
Direcédo Regional do Orcamento e Tesouro durante a preparacao deste relatorio atinentecaoo

de situacdo até 31/12/2021, dos avales em incumprimento e dos avales executados3'® evidencia,

em alguns casos, margem parancretizar uma atuacao mais precoce e assertiva nesta $€de

315 Cfr. Anexo 26, referente ao ponto s) do oficio da Direcdo Regional do Orcamentseuro (DROT) com a referéncia
n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho de 2022.
316 Vige a titulo exemplificativo, as seguintes referéncias (sublinhado nosso):

1 “No entanto, a declaragdo de divida apresentada pela Vice-Presidénciafoi devolvida pela AIRAM paraser aperfeico-
aad’ (late Clube Quinta do Lorde);

1 “Foi comunicado que na sequéncia da andlise do contrato de empréstimo e do certificado de aval,_concluiase quea
Regido Auténoma da Madeira com o pagamento que fez no valor de 933.336,00€, nao ficou sub-rogada nos direitos
do Banco Comercial Portuguéslativamente aos créditos garantidos no valor de 2.299.586,30€. Posto isto, era enten-
dimento da VicePresidéncia que a Regido Autonoma da Madeira ndo deveria apresentar a Reclamagdo, pois a mesma
seria indefera (...)” (Ilhas Verdes- Reciclagem e Gestédo de Sdlidos, Lda.);

1 “Continua em suspenso a eventual instauracdo de uma acdo execusiraa os sécios da “Irmdos Castro, Lda.”, para
pagamento da importancia assumida pela Regido perante o Grupo CGD, atendemp@ &xistem outros processos
em Tribunal que foram movidos pela Regido, andlogos ao que se pretende instaurar contra as mesmas entidades.”
(Irmé&os Castro, Lda.);

1 “Em 06.01.2016, a RAM apresentou resposta a impugnacdo deduzida pelos Executados (...) Em 07.09.2021, foi profe-
rido o seguinte despacho: “Tendo em conta o teor da decisdo que no dia 30/12/2020 foi proferida nos autos de execu-
¢do, e afigurandee-me queeste apenso de reclamacédo de créditos deve ser extinto por impossibilidade superveniente
da lide notifique as partes para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, se pronunciarem. (...) Em A 18.10.2021, foi
proferida sentenga neste apenso, onde o Tribunal conclui que: “Na verdade, nem a certiddo do registo predial (onde
estd averbada a hipoteca a favor declamante),nem a declaracdo de transmissdo da garantia S4o titulos executivos
por ndo se enquadrarem em nenhuma das alineas do n° 1 do anterior art. 46° do CPC..” (Irmé&os Castro, Lda.);

1 “Por sentenca emitida a 01.12.2015 transitada em julgado, a oposéo deduzida pelos executados Luciano Moniz de
Sousa e José Manuel Moniz de Sousa foi julgada procedente e, consequentemente, foi declarada extinta a execucdo
requerida pela RAM. Consequentemente encortearquivada. (...) Para a RAM obter o ressarcimento do direifo ao
pagamento das quantias de que é credora, por via do direito de regresso, so o podera fazer através de uma acdo
declarativa a intentar pela RAM contra os devedores. Matéria esta que foi objeto de andlise juridiza.irkcio de
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Alegouse ainda que‘(...) tem sido efetuado constante acompanhamento técnico dos processos
avalizados e dos Acordos de Regularizacdo de Divida celebrados em sequéncia da execucdo de avales
em Iincumprimento no sentido de evitar a lesdo dos cofres da Regido. Prociselassim, em per-
manéncia, intensificar as difigéncias internas, tendo em consideracdo a salvaguarda dos interesses
patrimoniais da Regiao {(...)".

Todavia, tais esforcos, nao lograramverter a reduzida eficacia dos processos de recuperacdo dos
créditos da RAM e o crescente volume de créditos incobraveis, por execucéo de avales.

Continua, consequentemente, a observse alguma ineficacia na recuperacdo dos seus créditos por
execucaale avales, corroborada pela pouca evolugcdo dos processos até a data e pela existéncia de
créditos incobraveis por execucdo de avales, que ascendem a 4,8 milhdes de euros, em virtude da
dissolucéo e encerramento dos respetivos beneficiarios de &yaendorecomendavel que a RAM
intensifiqueas diligénciasde recuperacao gue, na medida do possivel, proteja proactivamente os
seus interesses patrimoniais acompanhando também a evolucao situacao econdfimaeaceira dos
beneficiarios cumpridores

8.5.5. Cobranga de comissdes de aval

Em 2021, a receita proveniente da cobranca da taxa de aval atingiu o montante global de 710,4 mil
euros8 menos 32,6% do que em 2020, correspondendo a totalidade dos montantes liquidados no
ano.

8.5.6. Evolucédo das responsabilidadda RAM

O quadro que se segue apresenta a evolugéo registada em 2021 das responsabilidades da RAM re-
sultantes das garantias prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

Quadro VIII.15- Evolucao das responsabilidades da RAM

(milhares de eurs)

Responsabilidades em 31 de dezem

Entidade beneficiaria bro®1® Variacédo
2020 2021 Valor %
Empresas de capitais publicos 533 650,4 486 954,€ -46 695, -8,8
Empresas e Associagfes privadas 47789 4867,0 881 1,8
Direitos de superficie- Habitagao 59,6 49,7 99 -16,5
Clubes e Associa¢des desportivas 2110,0 22,0 -2088,0 -99,0
Total 540 598,¢ 491 893, -48 7056 -9,0

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
“ Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

2022 foram hiciados os procedimentos administrativos para a contratacdo de um advogado para interposicdo da
competente acdo declarativa de condenagdo.” (Sousas & Cabral, Lda.);

1 “Devido & demora em interpor a acdo em tribunal para anular o contrato de vendamibarcacdd,...), foi dado pela
RAM o prazo até 31.12.2020 para apresentarem o comprovativo de entrada de interposi¢do da acdo em tribunal, caso
contrdrio a RAM iria dar seguimento & execucdo fiscal. Uma vez que, a referida acdo ndo deu entrada em &atbunal
31.12.2020a RAM iniciou, em 20210s procedimentos legais para a execug¢ado fiscal a todos os intervenientes do
processo (interpelagdes admonitérias).” (Nunes — Sociedade de Pescas, Lda.).

317 Maria Lubélia Kiekeben, Lda., MACHIPESCActividade Pesquea, Lda., MEG Madeira Engineering, Lda., Ilhas Ver-
des- Reciclagem e Gestao de Residuos Sdlidos, Lda. e Clube de Futebol Uniéo.

318 Cfr. o Anexo XLIX da Conta da RAM de 2021.

319 Inclui o capital por utilizar.
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8.6. Quadro global da divida

8.6.1. Encargos globais da divida

Os quadros que se seguem sintetizam os montantes orcamentados e os pagamentos realizados a
titulo de passivodinanceiros e de encargos correntes da divida publica.

Quadro VIII.16- Passivos financeiros em 2021

(milhares de euros)

CE Designacao Dotacédo orgca- Pagamentos (2;&\’/'2_ TX.
mental efetuados lor) Exec.
10.06.03 Empréstimos a médio_e angqpragosSoc!edades finance 219 139,1 219132,1 7.0 100,0%
ras- Bancos e outras institui¢ces financeiras

10.06.05 Empréstimos a médio e longo prazosAdministragéo pd- 306122 306127 00 1000%
blica central- Estado ' ' ' '

10.06.14 Empréstimos a médio e longprazos- Resto do mundo- 62198 62198 00 100.0%
Unido Europeia Instituicdes ' ' ' '

10.07.03 Outros Passivos FinanceirosSociedades financeirasBan- 380 4 3801 03 999%
cos e outras instituicbes financeiras ' ' ' '

Total dos passivos financeiros 256 351,5 256 344,z -7,3 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021.
Quadro VIII.17- Juros e outros encargos correntes da divida em 2021

(milhares de euros)

- Desvio
. x Dotacédo orgca- Pagamentos } TX.
CE Designacao mental efetuados (elrgr;/a Exec.
030101 Juros da dividgublica- Sociedades e quaseociedades nar 57 0.0 57 0,0%

financeiras- Privadas

Juros da divida publica Sociedades financeirasBancos €
outras instituicdes financeiras

Juros da divida publicaAdministracao publica central Es-

030103 76 494.5 72129,6 43648 94,3%

03 01 05 tado 0,0 0,0 0,0 0,0%
0301 14 i]rl]Jsrtc;tsuic(i;ggsl'vida publicaResto do mundo- Unido Europeia 9030 9030 00 100,0%
030201 \(/)eurtsrg: encargos correntes da divida publiedespesas di 10 002,4 66367 33657 664%
03.05.02 Outros juros 554,7 139,1 4156  25,1%

Total de encargos correntes da divida 87960,3  79808,4 -8151,9 90,7%

Fonte:Conta daRAM de 2021.

A estrutura e distribuicdo dos encargos do servigo da divida pelos correspondestgsréstimos
consta do quadro seguinte.

Quadro VIII1.18- Encargos globais com o servico da divida em 2621

(milhares de euros)

. N Amortiza- Outros en- Total
Designacéo cdes Juros cargos Valor %
Empréstimos 246 634, 73 016,6 6 570,8 326 221,7 971
Obrigaces “RAM 2014-2028” (166 M€) 16 600,C 4257,0 244.0 21101C 6,3
Obrigacdes “RAM 2015-2028” (437,9 M€) 43791,7  11230,2 643,7 55 665,6 165"
Obrigagdes "RAM 201:2026" (165 M€) 27 500,C 4 379,4 14,1 31893, 9,5
Obrigagdes "RAM 2012022" (75M€) 25 000,C 1 460,3 11,7 26 472,C 7,9

320 Relativamente aos elementos apresentados nan@oda RAM de 2021, nédo foram considerados 40,4 mil euros na
coluna Outros Encargospor respeitarem a despesas com servigos bancarios, registados na classificagdo econémica
D.03.06.01- Outros encargos financeiros.
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Designacéo Amqrtiza- Jures Outros en- Total
¢cOes cargos Valor %
Obrigag6es "RAM 201:2022" (220 M€) 0,0 3553,3 461,3 40146 1,2
Obrigagtes "RAM 201:2028" (455 M€) 0,0 89435 924,9 98684 29
Obrigagtes "RAM 20192029" (355 M€) 0,0 2943,0 726,2 3669,2 1,1
Obrigagdes "RAM20192027" (25 M€) 0,0 339,3 5,8 3451 01
Obrigagdes "RAM 202Q032" (299 M€) 0,0 2819,6 613,9 34335 1,0
Obrigagdes "RAM 202Q034" (458 M€) 0,0 5225,8 26,1 5251,9 15"
Obrigagdes "RAM 2022031" (295 M€) 0.0 0,0 1930,6 1930, 0,6
BEI- Tranche A 2002027 (65 M€) 36111 0,0 51,3 36624 1,1
BEI- Tranche B 2002030 (50 M€) 2 608,7 903,0 65,9 35776 1,1
DGTF 20122040 (1.500 M€) 30612,3 0,0 0,0 30612, 9,1
Varios bancos 20132028 (1.100 M€) 46 982,5 119375 693,3 59613, 17,7
Varios bancos 2012024 (150 M€) 15 897,2 1635,2 0,0 17532,4 5,2
BST (exBANIF) 20152024 (4,9 M€) 547,3 69,7 0,0 617,0 0,2
NB 20162025 (20 M€) 3333,3 653,9 0,0 39872 1,2
BIC 20162023 (30 M€) 6 000,0 598,7 0,0 65987 2,0
BST 201€029 (12,2 M€) 921,1 275,7 0,0 11968 0,4
BIC 20172024 (22,8 M€) 5687,5 378,2 0,0 6 065,7 1,8
BSTswapreestruturado (r0tional88,6 M€) 0,0 8 088,6 0,0 8088,6 24
BST 20172022 (32,2 M€) 12 541,6 729,3 60,5 133314 4,0
CEMG 20172024 (20 M€) 5000,0 3421 15,0 53571 1,6
BIC 20182027 (42,5 M€) 0,0 689,4 0,0 689,4 0,2
CCAM 2018027 (32,5 M€) 0,0 741,4 0,0 7414 0,2
CCAM 2012030 (12,5 M€) 0,0 240,8 0,0 2408 0,1
NB 20192030 (37,5 M€) 0,0 581,7 0,0 581,7 0,2
De curto prazo 0,0 0,0 82,5 825 0,0
Créditossub-rogados 9329,9 0,0 0,0 93299 2.8
Divida administrativa 0,0 139,1 0,0 139,1 0,0
Despesas diversas 0,0 0,0 65,9 65,9 0,0
Execuc¢do de avales 380,1 16,0 0,0 396,1 0,1
Total 256 344,3 73 171,7 6 636,7 336 152,7 100,0
Estrutura (%) 76,3 21,8 1,9” 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVIIl da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Com referéncia ao ano anterior, verifise um aumento de 2,6% dos encargos globais com a divida
(mais 8,6 milhdes de euros), devido ao incremento das amortizagdes de capital (mais 31,5 milhdes
de euros) cujo efeito superou o da reducdo dos juros e outergargos (menos 22,9 milhdes de
euros).

Apesar da suspensdao do servi¢co da divida do empréstimo associado ao Programa de Ajustamento
Econdémico Financeiro da RA¥t, a RAM procedeu ao pagamento de uma prestacéo de 30,6 milhdes
de euros, para minorar ogncargos decorrentes da capitalizagdo de juros associada a moratoria,
conforme expresso na Conta da RAM. O decréscimo dos juros esta também relacionado com aquele
empréstimo uma vez que em 2021 nao foram pagos juros (ao contrario do ano anterior em que foi
paga uma prestacéo).

Em 2021, permanece a classificacdo dos juros de mora associados a acordos de regularizacdo de
divida na rubrica deCE “03.05.02 - Juros e Outros encargos Outros juros— Outros”, “(...) pese
embora o Tribunal, nos Pareceres sobre asas da RAM desde 2013, tenha vindo a defender que

321 Autorizada pelo artigo 778 do Lei n.° 27A/2020, de 24 de julho, que procedeu a segunda alteragdddgamento
do Estadopara 2021.

149
CaPVIII - DiviDA EOUTRASRESPONSABILIDADES



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

a contabilizagdo daquele tipo de encargos na referida rubrica era desadequada, visto ndo refletir a
verdadeira natureza dos encargos em apreco, ao renteggoara uma rubrica de caracter residual.
Esse eftendimento radica no facto do classificador economico das despesas publicas ter reservado
para os encargos da divida os subagrupamentos 03-Ojuros da divida ptiblica” e 03.02 — “Outros
encargos correntes da divida ptblica”, resultando dai, naturalmente, que a pratica de disseminagdo

de encargos daquela natureza em subagrupamentos distintos tenda a degradar a transparéncia da
prestacdo de contas.fefr. o Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, pagina 143).

8.6.2. Situacao global de endividament

O gquadro seguinte agrega os montantes globais dos diferentes tipos de divida do setor das admi-
nistracdes publicas da RAM, apurados com referéncia a 31 de dezembro de 2021, nos termos que
resultam dos pontos 8.2.2, 8.3 e 8.4, e do Anexo LIl da Conta dd.RA

Quadro VIII.19- Endividamento global da RAM em 31/12/2021

(milhares de euros)

Designacgéo GR SFA EPR Total
Divida direta 4458 192.¢ 0,0 362 337,2 4 820 530,2
Créditos subrogados 4 665,0 0,0 0,0 4 665,0
Divida administrativa(passivos) 44 515,C 6801,4 49 702,7 101 019,1
Total 4 507 372,¢ 68014 412 040,C 4926 214,3

Fonte: Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Comparativamente a@no anterior, registese uma diminui¢cao global do endividamento, ainda que
pouco expressiva, na ordem dos 37,6 milhdes de euros, originada basicamente pela redugéo da di-
vida administrativa do Governo Regionall§,3 milhdes de euros) e das Entidades PubkdReclas-
sificadas (24,4 milhGes de euros).

E de referir, por fim, atentos os principios da sustentabilidade das financas publicas e da equidade
intergeracional®? que, a 31 de dezembro de 2021, as responsabilidades contratuais plurianuais da
Regido, ao commario dos ultimos dois anos, registaram um decréscimo de 1,1 mil milhdes de euros
face a 2020, sendo avaliadas em cerca de 7 mil milhGes de &tfratos quais, pouco menos de
metade (3,4 mil milhdes), se vencem entre 2022 e 2026.

Além dos passivos efetivos RAM detém responsabilidades contingentes (passivos potenciais) que
incluem os compromissos formais, como o0s avales ou as parcerias pultideadas, bem como
“responsabilidades nao formalizadas, mas que envolvem um grau importante de compromisso pu-
blico”3?4 Estéo abrangidosnomeadamente, os contratos de cooperacgao técnica e financeira com a

822 Cfr. os artigos 11.° e 13.° daei de Enquadramento Orgamentalespetivamente (na redacgéo da Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro).

323 Cfr. os dados do Anexo LVIII que respeita ao mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos Servigos Integra-
dos e Servicos e Fundos Autbnomos.

324 Cfr. Relatério n.° 01/2022 do Conselho das Financas Public&olucdo das finangas daRegiGes Autdbnomas no
periodo de 2012020, pagina 36.
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Administracdo Local, os passivos de empresas/entidades publicas fora do perimetro das adminis-
tracdes publicas, liquidos de avales, e as linhas de crédito criadas RAM?°, devendo ainda abran-
ger as operacdes de cobertura de risco de taxa de juro.

Dada a inexisténcia de um valor consolidado e comparavel dos passivos contingentes na Conta da
RAM que, de acordo com o apuramento do Conselho das Financas PUBtcae cifava em 2019,

em 1,558 mil milhdes de euros, considese que a RAM devera passar a calcular e divulgar essas
responsabilidades contingentes nos documentos anuais de prestacdo de contas.

No contraditorio, o Secretario Regional das Finangas informou que ) e sede da prestacao de
contas do Subsetor do Governo Regional da Madeira € realizada a divulgacdo nos termos da NCP
15- Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes de todos os Passivos Contingentes em
nome da Regido Auténoma da Madeira (...), & qual esta subjacente a correspondente confirmagdo
externa de saldos a advogados e a instituicées bancdrias {...)".

N&o obstanteo referido, verificase que a Conta da RAM ndo vem acompanhada de qualquer infor-
macao (que ndo se resume ao subsetor do GoveRwegional da Madeira, nem aos passivos contin-
gentes divulgados no Anexo as Demonstragfes Financeiras), reiterasjalada a sua importancia

e grandeza, a necessidade do seu apuramento e divulgacdo no Relatorio sobre a Conta da RAM.

8.6.3. Evolucdo dendividamento

Globalmente, observae que a tendéncia de redugéo do endividamento global da RAM sofreu uma
inflexdo em 2020, em func¢éo da situacdo excecional provocada pela CO¥,Ijue conduziu a con-
tracao de um empréstimo obrigacionista em 2020, no mante de 458 milhdes de euros, para fazer
face as necessidades excecionais de financiamento, que elevou a divida para o patamar mais elevado
de sempre (5,1 mil milhdes de euros). Em 2021, embora a um nivel inferior que o observado em
2019, retomou o caminhala reducéo, apresentando em termos homélogos uma diminuicéo de
0,8%.

A divida administrativ&’ mantevese em niveis muito baixos mantendo a trajetéria consolidada ao
longo dos seis anos ilustrados do gréfico.

325 De acordo com a definicdo constante do Conselho das Finangas Publicas, constante do Relatério n.° 01E2@R2ci0
das financas das Regides Auténomas no periodo de 20020, paginas 36 e 42.

326 Cfr. o Relatério n.° 01/2022 Evolugéo das finangas das Regides Auténomas no periodo de 20D, pagina 41.
Quadro 7.

327 por simplificagdo, o montante dos créditos sugados, identificado no Quadro VIII. 20, foi agregado a divida admi-
nistrativa.
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Grafico VIII1 - Evolucdo do endividamento glmal
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8.6.4. Operacdes de gestédo da divida e regularizacdo de passivos

Em 2021 n&o ocorreu qualquer alteracéo aos contratos de financiamento ou aos acordos de regula-
rizacdo de divida.

Relativamente agntidades Publicas Reclassificadag as empresas do Setor Empresarial da RAM
com capital proprio negativoapesar da autorizacéo constante dos 1 e 2 do artigo 10.° d®rca-
mento da Regido Autbnoma da Madeira de 202dmbém nédo ocorreu nenhuma operacgéo de finan-
ciamento ou de derivados.

Com relacao ao n.° 3 do mesmo artigo, nao se verificou qualquer operagao sujeita a parecer prévio
favoravel do membro do Governo Regional responséavel pela area das fin&ficas

No ambito de operagbes de assuncgéo e regularizagdo de passivos e responsabilidaniedyrigo
dos n.°s 1 a 3 do artigo 13.° do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira de 2021, foram realiza-
das as seguintes operaco&&

a) Uma Transacao Judicial, entre a Securit8ervicos e Tecnologia de Seguranga, S.A. e a RAM,
celebrada a 19 de novembue 2021, referente a execugédo do contrato de prestacao de servigcos
de vigilancia humana na Direcdo Regional de Pescas outorgado a 3 de maio de 1990, obrigando
se a RAM a pagar 130 mil euros relativamente a faturas de prestacéo de servigos, com reducao
remuneratoria, e a juros de mora,

b) Um Acordo para Regularizacéo de Divida entre a RAM, o Instituto de Desenvolvimento Regio-
nal, IRRAM e a EEM Empresa de Electricidade da Madeira, S.A., outorgado a 16 de novembro
de 2021, para regularizacao de 201,7 mil eudesfaturacao em divida desde 2012.

328 Cfr. osoficios n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho, e n.° a SRF/9802/2022, de 22 de julho.
329 Cfr. os oficios n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho, e n.° a SRF/9802/2022, de 22 de julho.
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8.6.5. Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operagdes de financiamento do setor da Administragcao Publica da
RAM garantidas pelo Estado.

Quadro VIII.20- Divida da Regido garantida pelo Estado e1/12/2021

(milhares de euros)
Responsabilidades

Mutuario Mutuante Valor contratual efetivas
(Divida a 31/12/2021)
RAM BEI 107 777,8 52 025,1
RAM Varios Bancos 2722 609,7 23232383
APRAM, S.A. BEI 40 000,0 18 235,3
Total 2 870 387,5 2 393 498,7

Fonte: Oficio n.° SAI_DGTF/2022/2621DSAF/DSRF, d@0/06/2022.

A 26 de maio de 202%° o Estado concedeu uma garantia pessaa empréstimo obrigacionista
contraido pela RAM, no montante de 295 milhdes de euros, elevando o valor contratual da divida
garantida para os 2,9 mil milhdes de euros.

Os pagamentos efetuados pela Regido ao Estado, relativos a comissdes de garantia, atingiram 4,4
milhdes de euros, montante que representa 65,7% dos outros encargos com o servigo da divida.

8.7. Endividamento natica da Contabilidade Nacional

Atendendo a regra de fixagdo de limites ao endividamento constante dos artigos 28.° e 29.° da Lei
de Enquadramento Orcament&f procedeuse a recolha das estimativas a que se refere o artigo 21.°
da Lei de Financas das Regi6@sitonomas?, atinentes ao apuramento do contributo da Regido
para a divida das administragfes publicas, de acordo com a metodologia do SEC 2010 (Sistema
Europeuda Contas Nacionais e Regionaid)e do respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado
pelo Eupstat.

8.7.1. Divida da Administracdo Regional

De acordo com a ultima compilacdo do Banco de Portugal (setembro de 2022), o valor da divida da
RAM, a 31 de dezembro de 2021, atingia 5 077 milh&es de euros, madosilhdes de euros-0,7%)
que no ano anteor.

Quadro VIII.21- Divida da administracdo publica regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Instrumento financeiro 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Titulos exceto agdes, excluindo derivados financeiro: 1518 1808 2 466 2648
Empréstimos 3229 2855 2 646 2429
Total 4747 4 663 5112 5077

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2021/1000000088, de 10/10/2022.

330 Cfr. a operagdo descrita no ponto 8.2.1.2 A).

331 | ein.°151/2015, de 11 de setdro (alterada pelas Leis fs 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020,
de 18 de agosto, e 1B/2022, de 28 de abiril).

332 |ei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

333 O atual quadro metodolégico de produgéo de dados em contas nacionaésighado SEC 2010, foi implementado por
todos os EstadogMembros em setembro de 2014, tendo substituido o denominado SEC 95.
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Quadro VIII.22- Decomposic¢do da divida da RAM

(milhdes de euros)

Designacéao 2018 2019 2020 2021
GovernoRegional e Servicos e Fundos Autbnomos 4071 4124 4629 4641
Titulos de divida 1516 1 806 2466 2 648
Empréstimos 2555 2316 2163 1993
Entidades Publicas Reclassificadas (Empréstimos) 676 539 483 436
Total 4747 4663 5112 5077

Fonte: Oficio da DREM n.° SRF/12628/2022, de 26/09/2022.
* Valor arredondado para unidade superior, para que o total seja concordante.

8.7.2. Evolucéo da Divida da Administracao Regional

No quadro seguinte, evidenciae a evolugdo da divida das administracdedblicas da Regido nos
ualtimos trés anos$34, bem como os respetivos racios face ao Produto Interno Bruto RegiShal

Quadro VIII.23- Divida da Administracao Regional

(milhdes de euros)

Designacéo 2018 2019 2020
Divida das Administrag8es Publicas 4746,9 4662,8 5112,0
PIBda RAM (SEC2010, Base 2016) 4940,4 5126,4 4.461,7
Divida das Administrag6es Publicas em % do PIB 96,1% 91,0%  114,6%

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2021/1000000088, de 10/10/2022, DREM n. °
SRF/12628/2022, de 26/09/2022, %¢rie Retrospetiva das Contas RegionaiBase 2016
do INE

A divida, que ultrapassou os 100% do PIB regional em 2012 e que tinha vindo a aumentar desde
entdo, entrou num ciclo descendente em 2016, atingindo um valor estimadoX¥s 8o PIB regional

em 2019.Em virtude do aumento da divida da deteriora¢cdo dd’roduto Interno Bruto,motivada
pelosefeitosda pandemiaa dividaregressoua niveis superiores a 100% do RPl&n 2020, atingindo
1146%.

8.8. Conclusodes

Em funcao dos trabalhos desenvolvid@sdos resultadosia analise a divida e outras responsabili-
dades da Regido, destacage em 2@1, as seguintes conclusdes:

a) O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido e@il2@ingiu 05295
milh&es de euros e destinose a amortizacaale divida financeira do Setor das Administracdes
Publicas Regiong(cfr. os pontos 8.2.1, 8.2.1.2 € 8.2.}..3

b) Em 2@1, a divida direta dos Servicos Integrados aumentb%, para4,5mil milhdes de euros,
0 que significou um acréscimo liquido d&8,4milhdes de euros, enquanta divida das entidades
autbnomas que integram o universo das administrac6es publicas em contas nacionais eviden-
ciou uma diminuicdo del0% (-40,2milhdes de euros) face ao ano antericef(. os pontos 8.2.2
e 8.3;

334 Como o montante do PIB Regional de 2021 n&o se encontrava disponivel, a data da andlise, considseatantrés
Ultimos anos digoniveis.

335 Produto Interno Bruto da RAM a precos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC 2010, base 2016) divulgadas
pelo INE. O valor de 2020 é provisério.
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O montante dospassivos (divida administrativa) do setor das administracdes publicas da Re-
gido atingiu 101 milhdes de euros, menos 36,4 milhdes de eur@$,6%) que no ano anterior.
Do total dos passivos, 69,1 milhdes de euros representavam contas a pagar e, destasni-1
Ihdes constituiam pagamentos em atraso (cfr. o pontat.

No final de 2021, o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas
atingia 491,9 milhdes de euros, verificange, em termos de fluxos liquidos anuais, um decrés-
cimo de 48,7 milhdes de euros face a 2020. Os créditos incobraveis por execucdo de avales as-
cendam a 4,8 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.5.1, 8.5.2 &.8);

Os encargos globais com o servi¢o da divida publica rondaram os 336,2 milhdes de euros (76,3%
dos quais respeitam a amortizagfes de capital e 21,8% a juros), mais 8,6 milhdes de euros
(2,6%) do que em 2020, devido ao incremento das amortizagdes de capital (mais 31,5 milhdes
de euros)que superaram aeducao dos juros e outros encargos (menos 22,9 milhé@kseuros)

(cfr. o ponto 8.61);

Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro de 2022, efetuada
no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM a 31/12/2021 situava
se em 5,1 mil milhdes de euros (cfos pontos 8.7.1 e 8.7.2).

8.9. Recomendac0des

8.9.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

1.

Em virtude da suspenséo, em 2021, da aplicacdo do disposto no artigo 40.° da Lei orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembf®’, ndo se aferiu 0 acatamento da@comendacédo formulada nos Pare-
ceres anteriores acerca do cumprimento dos limites a divida regional fixados pelo n.° 1 do artigo
40.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas.

. No exercicio orgamental em andlise, continua sem acolhimento a recomendégddente a in-

tensificacdo, por parte da Secretaria Regional das Financas, das diligéncias em matéria de avales,
tendo em conta a contingéncia de execucdo dos mesmos e a reduzida eficacia dos processos de
recuperacao de créditos da RAM por execucao deesal

8.9.2. Nova recomendacao

A Secretaria Regional das Financas devera passar a inctuin,caricterconsolidado e comparéavel
nos Relatorios sobre a Conta da RARKIdiscriminacaodas responsabilidades contingenteta RAM,
reportadas a 31 de dezembro dada ano

336

Cfr. o artigo 82.° da Lei n.° 7B/2020, de 31 de dezembro.
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Cap.IX - OperacbesE=xtraorcamentais

No ambito do Parecer sobre a Conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Autonoma
da Madeira sob o aspeto d&(...) movimentagdo de fundos por operagdes de tesouraria, discrimina-

dos por tipos de operagdes”, nos termos da alinea f) do n.° lodartigo 41.° da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas, aplicavel por for¢a do artigo 42.°, n.° 3, da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo s6 a movimentac¢ao de fundos publicos em execu-
cao do respetivo orcamento, como aenominadasoperacdes extraorcamentais, cuja andlise incide,

em articulacdo com aCapitulo X As Contas da Administragdo Publica Regigrsobre a informacao
disponibilizada nos mapas relativos a situacao de tesouraria, previstos no ponto IV do artigala7.°
LEORAM, verificando a sua consisténcia com os restantes elementos constantes da Conta da Re-
gido, bem como com outros remetidos pela Vi€residéncia.

Em 2021, tal como nos anos anteriores, 0s Servicos e Fundos Auténomos, incluindo as Empresas
PublicasReclassificadas, foram “dispensados da manifestagdo de receitas proprias através do me-
canismo de contas de ordem na tesouraria do Governo Regional”, por via do artigo 26.° do Decte
Legislativo Regional n.° 12020/M, de 31 de dezemb#fd’, ndo seobservando, consequentemente,

na Conta da Regiao Autonoma da Madeira e, em particular nas operagcfes extraorgamentais, movi-
mentos no grupo “Contas de Ordem”.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, proceskea
audicdo, por escrito, do Secretario B®nal das Financas e do ece-Presidente do GR. Nas suas
alegac6e¥® o Secretario Regional das Financas informou que nada tinha a mef@anto aoteor do
presente Capitulo. O eXicePresidente do GR nada apresentou esade de contraditorio.

9.1. OperacOes extraorcamentais

Os fluxos financeiros ndo orcamentais, mas com expressdo na Tesouraria, inscritos no “Quadro IX.1

— Operagdes extraorcamentais™3, ascenderam a cerca de 148,2 milhdes de euros do lado dos rece-
bimentose 147,8 milhdes de euros do lado dos pagamentos, representando, respetivamente, 9% e
7,6% do total dos fundos movimentados pela Tesouraria @overno Regiona¢m 2021 (excluindo

os saldos transitado¥).

337 Aprovou oOrgamento da Regidduténoma da Madeira para 2021.

338 As alegacges foram apresentadas através do oficio n.° SRF/12936/2022, de 30/09, recebido na SRMTC, em 03/10/2022,
sob 0 n.° 2212/2022, tudo reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

339 O mapa reproduz a desagregacdo domvimentos extraorcamentais apresentados no Quad6- Operacdes Extra-
orgamentais, do Volume | d&Relatério da Conta da Regido Auténoma da Madeira (pag. 142), pese embora dele ndo
constem asreposicoes abatidas aos pagameniasomo previsto no Decretd.e n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, “quer
pela impossibilidade pratica de consubstanciar o respetivo registo em rubrica da despesa, quer por na maior parte dos
casos ndo se verificar um fluxo financeiro efetivo”, subtraindo na‘“respetiva rubrica aos valores ja anteriormente pagos
e respetiva dotagdo orcamental utilizada pelos valores indevidos em excesso pagos no ano”.

As reposigles abatidas nos pagamentasgistadas nos‘Mapas relativos a situacdo de tesouraria” anexos ao Relatorio
da Conta da Regido Autonoma da Madeira, sdo analisadas no Capitl@ls Contas daAdministragcdo Publica Regi-
onal

340 Os saldos dasoperagdes extraorcamentasfio analisados no Capituld— As Contas da Administragdo Plblica Regio-
nal.
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Quadro IX1 - Operac¢des extraorcamentais2021

(em euros)
Entrada Saida
Designagéo Valor % Designacgéo Valor %
Operagdes de tesourariaRetencdo de re- 5, 647 155 37 35 605 Operacdes de tesourariaRetencéo de re- 52 747 250,12 35,7%
ceitas do Estado ceitas do Estado

CaixaGeral deAposentacdes 15 455 385,82 10,4%  CaixaGeral deAposentacdes 15 366 218,62 10,4%
Seguranga Social 4613752,2z 3,1%  Seguranga Social 4592 130,53 3,1%
IRS/IRC 32071724,01 21,6% IRS/IRC 3207170394 21,7%
Outras 706 293,26  0,5%  Outras 717 197,03  0,5%
Outras operagdes de tesouraria 12 416 887,81 8,4% Outras operagdes de tesouraria 12 257 901,2¢  8,3%
Desc. venc. func. p/sentiudiciais e Exec. 630921,53 0,4%  Desc. venc. func. p/sentludiciais e Exec. 524 526,54  0,4%
Sindicatos 484 963,81 0,3%  Sindicatos 484 963,81 0,3%
Depositos de Garantia e caugdes diversa: 1650022,42 1,1%  Depositos de Garantia e caugdes diversas 1643068,31 1,1%
Mutua dos Pescadores e Assoc. Armador 530 456,61 0,4%  Mdutua dos Pescadores e Assoc. Armador. 530 456,61 0,4%
Outras 9120523,45 6,2%  Outras 9074 886,02 6,1%
Recursos préprios de terceiros 83 016 691,9¢ 55,9% Recursos préprios de terceiros 82 829 537,31 56,0%
Fundo de Equilibrio Financeiro 64 175 268,6¢ 43,3% Fundo de Equilibrio Financeiro 64 175 268,64 43,4%
Fundo Social Municipal 4615 398,0C 3,1% Fundo Social Municipal 4615398,0C 3,1%
Fundo Financiamento Freguesias 4738426,8C 3,2% Fundo Financiamento Freguesias 4738426,8C 3,2%
Excedente (n.° 3, aigo 35°, Lei 73/2013) 3594 779,0C 2,4% Excedente (n.° 3, aigo 35°, Lei 73/2013) 3594779,0C 2,4%
IRS Municipios 0,00 0,0% IRS Municipios 0,00 0,0%
PCFMAC 0,00 0,0% PCTMAC 41503,60 0,0%
DRAJ 227229114 1% DRAJ 1981 087,69 1,3%
Diversos 3620528,4C 2,4% Diversos 3683073,58 2,5%
Fundo deEstabilizagéo Tributario 526 180,10 0,4% Fundo deEstabilizagéo Tributario 603 175,93 0,4%

Protecéo Civil 2710480,81 1,8% Protecéo Civil 2710 480,81 1,8%

Outros 383867,49 0,3% Outros 369 416,84 0,3%

Total 148 280 735,1€¢ 100,0 Total 147 834 688,72 100,0

Fonte Relatério da Conta da RAKE 2021

Ao comparar 0s recebimentos com 0s pagamentds ano, constatase um saldo positivo de cerca
de 446 mil euros, que resultou predominantemente dos movimentassadgregados‘Recursos Pré-
prios de terceiros” e “Outras peragées de tesouraria”, cujas entradas ultrapassaram as saidas .em
respetivamente 187,2 mil eurose 158,9 mil eurosDo ponto de vista individual, evidencigse a ru-
brica de “Recursos Préprios de Terceiros” denominada DRAJ, em que as entradas superaram as
saidas em 291,3 mil de euros.

No grupo dos “Recursos préprios de terceiros” destacan-se entradas no valor de 83 milhdes de
euros e saidas de 82,8 milhdes de euros, representativas de, respetivamente, 55,9% e 56% do total
das operagdes extraorcamentais, influenciadas essencialmente pelo “Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro” com 64,2 milhBes desuros (verbas destinadas aos municipios da RAM).

A semelhanca do ano anterior o iteffDiversos — Outros” apresentouse desagregado nas suas prin-
cipais componentes tal como havia sido recomendado pelo Tribunal.

Realce ainda, para a movimentacao das “Receias do Estado” (52,8 milhdes de euros de retengdes e
52,7 milhdes de euros de entregas), no ambito das quais se destacou o “/RS/IRC”, com valoresna
ordem dos 32 milhGes de euros.

Face ao ano anterior, a execu¢do de 2021 traduz um aumento das entradashdes de 5% (71
milhdes de euros) e das saidas de 4,7% (6,6 milhdes de euros).
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Quadro IX2 - Variacdo anual das operacdes extraorcamentais (2020/21)

(em euros)
Entrada Saida
Designagio Variacao abso- Varia_géo Variacao ab- Varia_géo
luta relativa soluta relativa

Operacdes de tesourariaRetencédo de receitas do Es-
tado 1 059 472,3¢ 2% 477 823,62 0,9%
CaixaGeral deAposentacdes (CGA) 389 250,56 2,6% -215 438,33 -1,4%
Seguranga Social (§ 644 218,11 16,2% 654 799,88 14,3%
IRS/IRC 44 768,49 0,19% 47 287,03 0,2%
Outras -18 764,77 -2,6% -8 824,96 -1,2%
Outras operac¢des de tesouraria 329 550,61 2, 7% 293 710,89 2,5%
Desc. venc. funcionérios p/sent. Judiciais e Execuc¢fes -590 550,27 -48,4% -635 680,56 -54,8%
Sindicatos 19 648,13 4,2% 19 648,13 4,2%
Depdsitos de Garantia e caugdes diversas 752 881,5C 83,9% 765 381,56 87.2%
Mutua dos Pescadores e Associagdo Armadores 23 841,72 4.7% 23 841,72 4. 7%
Outras 123 729,53 1,4% 120 520,04 1,4%
Recursos proprios de terceiros 5700 528,79 7,4% 5 852 600,1C -7,6%
Fundo de Equilibrio Financeiro 5661 211,3¢€ 9,7% 5661211,3¢ 9,7%
Fundo Social Municipal 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Fundo Financiamento Freguesias 126 026,3C 2,7% 126 026,3C 2,7%
Excedente (n.° 3, aigo 35°, Lei 73/2013) 221 823,0C 6,6% 221 823,0C 6,6%
IRS Municipios 0,00 0,0% 0,00 0,0%
PCFMAC -183 482,4C -100% -100 475,2C -70,8%
DRAJ 355 436,73 18,5% 366497,68 22,7%
Diversos -480 486,2C -11,7% -422483,04 -10,3%
Total 7 089551,79 5% 6624 134,61 4,7%

Nota: Variagcdes apresentadas com base nos elementos constantes das €a@&AM, relativas aos anos 2020 e 2021

9.2 Conclusoes

Em 2021, as “Operagdes extraorgamentais” ascenderam a cerca de 148,2 milhdes de euros do lado
dos recebimentos e 147,8 milhdes de euros do lado dos pagamentos, traduzindo relativamente ao
ano anterior, um aumento das entradas de fundos de 5% (7,1 milh8es de euros) e das saidas de
4,7% (6,6 milh@s de euros) [cfr. o ponto 9.1)].
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Cap.X - As Contasda AdministracaoPublicaRegional

Procedese em seguida a analise global do resultado da atividade financeira desenvolvida pela Ad-
ministracdo Regional en2021, com oobjetivo deidentificar os principais saldos da Conta do Go-
verno Regional, da Conta Agredm dosServigos e Fundos Autonomosncluindo asEntidades Pa-
blicas Reclassificada® da Conta Consolidada da Regid&dverno RegionalServigos e Funds Au-
tbnomos e Entidades Publicas Reclassificadagvidenciandese ainda o efeito do valor dopaga-
mentos em atraso sobre o saldo globa\bordase, ainda, a situacdo do equilibrio orcamental esta-
belecido no artigo 16.° da Lei de Financas das Regifes Autbnomas e a situagdo da implementagéo
do SNGAP na RAM.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, pdmese a au-
dicéo, por escrito, do Secretario Regional das Finangas e ddiexPresidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentares, tendo apenas o primeiro apresentado aleg&éges foram anali-
sadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pénticia, ao longo deste capitulo.

10.1 Andlise global da execucéo

10.1.1 Principio do equilibrio

Os principais saldos da Conta do Governo Regional de 2021 e a respetiva evolucdo face ao ano
anterior constam do quadro seguinte:

Quadro X1 - Evolucéo global da Conta da Regido (Administracéo Direta)

(milhares de euros)

. ~ Execuc¢édo Orgcamental Variacao
Designagao
2020 2021 Valor %
Receita Efetiva 1158 595, 1202 392,( 43 796,€ 3,8
Despesa Efetiva 1312616t 1478 481,: 165 864,7 12,6
Saldo Efetivo -154 021,Z -276 089,z -122 068,1 -79,3
Juros da Divida Publié& 93 374,1 73 032,€ -20 341, 21,8
Saldo Primério -60 647,1 -203 056,€ -142 409,6  -234,8
Receita Corrente 1082891t 1107 205,¢ 24 314, 2,2
Despesa Corrente 1174801, 1299 055,¢ 124 2542 10,6
Saldo Corrente -91 909,9 -191 849,¢ -99 940,C  -108,7
Receita Capital 837 393,¢ 390 828,2 -446 565,€ 53,3
Despesa Capital 413 078,( 485 631,k 72 553,F 17,6
Saldo Capital * 424 315,¢ -94 803,3 -519 119,z  -122,3

* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

341 Através do oficio n.° SRF/16652/2022, de 2/12, recebido na SRMTC, em 5/12/2022, sob o n.° E 2818/2022, reproduzido
no Anexo ao presente Relatorio. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorieymweRresidente do
Governo Regional e dbAssuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

342 Tal como consta do Quadro 12 do ponto 4.3, do Relatério da Conta da RAM, consige@penas subagrupamento
03.01- Juros da divida public&fr. DecretelLei n.° 26/2002, de 14 de fevereirogguindo estritamente o critério esta-
belecido no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, segundo o qual “As receitas efectivas
tém de ser pelo menos iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a wanmmt
periodo a que se refere ©rcamento justificadamente o ndo permitir
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Tal como ro ano anterior, ndo foi cumprido o principio do equilibrio orgamental consagrado no
artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Or¢camental da RAM, resultando da execu¢ao do Governo
Regional de 2021m saldo primario negativo de 203,1 milhdes de euros, com um agravamento de
142,4 milhdes de eurd$*face a 2020, situagao justificada pela conjuntura decorrente da crise pan-
démica provocada pela doenca COVID, como previsto na referida norma.

Neste conteto, observase ainda que:

a. O saldo efetivo continuou negativeZ76,1 milhdes de euros), evidenciando em 2021 um agra-
vamento de 122,1 milhdes de euros, em relacdo a 2020, explicado por um acréscimo da receita
efetiva (3,8%) proporcionalmente inferior acuenento da despesa efetiva (12,6%);

b. O saldo corrente mantevse deficitario (€191,8 milhdes de euros), registando um agrava-
mento de 99,9 milhdes de euros face ao ano anterior, dado que 0 aumento da receita corrente
(2,2%) foimenor do queo da despesa coente (10,6%).

c. O saldo de capital passou a deficitario de 2020 para 2021, na ordem dos 94,8 milhdes de euros,
registando um agravamento de 519,1 milhdes de euros, justificado maioritariamente pelo
facto de em 2020 tesido embolsado o produto de unemprésimo de 458 milhdeglestinado
afinanciar as medidas de combate e mitigacéo defeitosda COVID19.

Em 2021, o grau de cobertura das despesas pelas receitas detergga@m geral, face ao ano ante-
rior.

Quadro X2 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas

Descrigéo 2020 2021
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 88,3% 81,3%
Receita Efetiva / (Despesa Efetivduros da Divida) 95,0% 85,6%
Receita Corrente / Despesa Corrente 92,2% 85,2%
Receita Capital Despesa Capital 202,7% 80,5%

O critério de equilibrio orcamentadlefinido no artigo 16.° da Lei de Financas das Regides Auténo-
mas**, evidencia um incumprimento na ordem dos 573;7ilhdes de euros, mais 122 milhdes de
euros que no ano anterior.

343 Este saldadifere do inscrito noQuadro 14Resultado da Conta do subsetor do Governo Regiemab Quadro 4Conta
Consolidada da Regido Autonoma de 208#rque o Governo Regiml considerou, as despesas registadas na totali-
dade do agrupamento 03. (juros e outros encargos), no total de848,7 mil euros, resultando no apuramento de um
saldo primario de-196240,5 mil euros. O conceito utilizado pela RAM concretiza uma interpgéio extensiva do con-
ceito de “Juros da divida publicasubjacente ao n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM (cfr.

o ponto 1.3.1 do Capitulo  Processo Orcamental).

344 Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembnorma em causa, diinta da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM,
determina que:

“1 - Os orcamentos das administragcées publicas das regides autonomas preveem as receitas necessarias para cobrir
todas as despesas.

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, durargenandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizacées médias de em-
Préstimos.

3- O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortipagdDd pode registar, em qual-
quer ano, um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.
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Quadro X.3- Apuramento do equilibrio orgamental regional de 2019 a 2021

(milhdes de euros)

2019 2020 2021
1. Receita corrente 12514 11457 1151,3
2. Despesa corrente 13234 1227,2 1328,9
3. Saldo corrente [(1:]2.)] -72,0 -81,5 -177,6
4. Amortizagdes médias de empréstim#§ 376,0 428,3 4537
5. Saldo corrente deduzido de amortizagdes [(84))] -448,0 -509,8 -631,3
6. Equilibrio orgamental:0,05 x (1.) 62,6 57,3 57,6
(+)Cumprimento/(-)Incumprimento [(5.}(6.)] -385,4 -452,5 -573,7

Fonte: Conta da RAM de 2019 a 2021.

10.1.2 Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta do Governo Regional em 2021, na 6tica dos fluxos
de entrada e de saida de fundos, em consonancia com os registos da Conta do Tesoureiro do Go-
verno Regional, que foi objeto de uma verificagcdo externa.

As concusdes da verificacdo externa da referida conta serdo incluidas no documento final, apés
aprovacao do correspondente Relatorio.

Quadro X.4- Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

(euros)
Entradas Saidas
Designagéo Importancias Designacéo Importancias
Saldo em 1 de janeiro de 2021 Saido na geréncia:
da Conta da Regido de 2020 Despesas efetivas 1478 481 249,1:
do Governo Regional 511512 115,8 Despesas financeiras 306 205 868,3¢
de Op. extraorgamentais 2750 160,9¢ Reposi¢des abatidas 725521,14
Total 514 262 276,8! OperagOes extraorgamentais
RPT 82 829 537,31
Outras 65 005 151,41
Total 1933 247 327,3¢
Recebido na geréncia:
Receitas efetivas 1202 392 005,5 Saldo em 31 de dezembrde 2021:
Receitas financeiras 299 004 315,6 da Conta da Regiédo de 2021
Reposi¢des abatidas 725521,1¢ do Governo Regional 228 221 319,52
OperagOes extraorgamentais de Op. extraorgamentais 3196 207,4:
RPT 83016 691,9i Total 231 417 526,9¢
Outras 65 264 043,1i
Total 1 650 402 577,4.
Total geral 2 164 664 854,2 Total geral 2 164 664 854,2¢

Fonte: Conta da RAM de 2021.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideragamortizagées médias de empréstimos o mon-
tante correspondente a divisdo do capltaelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu paga-
mento efetivo.”

345 O montante das amortizagdes médias de empréstimos previsto no artigo 16.° da Lei de Finangas das Regides Autono-
mas constante da Conta da RAM de 2019 difere em menos 7,5 re#hde euros do montante apurado pela SRMTC e
expresso no Quadro X.3, uma vez que a RAM nao considerou a amortizagdo média referente a operacéoagesaio
de créditos. Relativamente a 2021, o montante difere em excesso do apurado pela SRMTC e expnesfsado quadro
em 1,5 milhdes de euros.
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do empréstimo obrigacionista de 458 milhdes de euros, que transit®i2020.

10.1.3 Conta Geral dos Servicos e Fundos Autbnomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execucado orcamental dos Servigos e Fundos Auténomos de

acordo com a classificacdo econdmica das receitas e das despesas:

Quadro X.5- Conta geral dosServicos e Fundos Auténomos

(euros)
Receitas Valor Despesas Valor
Impostos Diretos 251 120,6: Despesas com o pessoal 276 474 359,7.
Impostos Indiretos 12 887,0% Aguisicdo de bens e servicos 247 273 776,1¢
Contribuigbes para SS, CGA e ADSE Juros eoutros encargos 6 946 402,1¢
Taxas, multas e outras penalidades 6 202 153,2: Transferéncias correntes 397 612 412,1¢
Rendimentos da propriedade 13 179 654,7! Subsidios 10 591 510,6¢
Transferéncias correntes: Outras despesas correntes 2161 430,7¢
* Administragéo central, local e SS 2217 176,2¢ - -
* Administracdo regional 904 029 105,1: - -
- ORAM 550 687 847,2
-SFA 353341 257,8
* Resto do mundo- U. Europeia(a) 16 196 331,1: - -
* Outras entidades 3376,3C - -
Venda de bens e servicos correntes 9569 279,4! - -
Outras receitas correntes 3641 230,5¢ - -

Total das receitas correntes 955 302 314,5 Total das despesas correntes 941 059 891,7:
Venda de bens de investimento 1783 722,0! Aquisicdo de bens deapital 26 580 026,4:
Transferéncias de Capital: Transferéncias de capital 59 612 769,7¢

* Administracdo central, local e SS 57 361,77 Ativos financeiros 3842 756,9:
* Administracdo regional 44 241 623,2. Passivos financeiros 40 421 901,4:
* Resto do mundo- U. Europeia (a) 39 393 352,6: Outras despesas de capital -
* Outras 88 200,0( - -
Ativos financeiros 46 783 132,7! - -
Passivos financeiros 0,00 - -
Oultras receitas de capital 21 077,02 - -

Total das receitas de capital 132 368 469,4. Total das despesas de capital 130457 454,54

Rep. ndo abatidas nos pagamentos 350 058,6: - -

Saldo da Geréncia Anterioop. orgs) 47 775 018,51 - -

Total de outras receitas orgcamentais 48 125 077,1¢ - -
Receita orcamental Total 1135795 861,1 Despesa orgamental total 1071517 34627

Saldo n&o orgamental da gerénciateriol 251104184

Operagdes extraorgamentais 227 589 372,6! OperagBes extraorcamentais 159 104 037,3¢
OT - Retencaade receitas do Estado 7292 978,7.  OT - Entrega de receitas do Estado 7210 017,8¢
Outras op. de tesouraria 4800 009,4! Outras op. de tesouraria 4684 706,9¢

RPT

215496 384,4

RPT
Rep. de saldos da prépria geréncia

147 209 312,5!

Saldo para a geréncia seguinte:

157874268,64

Total

1388 495 652,2

Total

1 388 495 652,2!

Fonte: Conta da RAM de 2021 (Anexo XIX e XXII).
(&) AsTransferéncias correntes do “Resto do mundo — Unido Europeia”, incluem, para além dos montantes provenientes da Unido
Europeia, verbaprovenientes de Paises terceiros e Organizagdes Internacionais no valor d8J16mp €.

168

CAP X - AS CONTAS DAADMINISTRAGAOPUBLICAREGIONAL



TRIBUNAL DE a
(—: CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

As receitas correntes (955,3 milhdes de euros) ultrapassaram as despesas de idéntica natureza
(941,1 milhdes de euros), evidenciando um saldo corrente positivo da ordios 14,2 milhGes de
euros. As receitas de capital (132,4 milhGes de euros) também cobriram as correspondentes despe-
sas (130,5 milhdes de euros), gerando um saldo positivo de perto de 1,9 milhdes de euros.

Por comparacéo a 2020, as receitas orcamentdi4 35,8milhdes de euros) e as despesas orcamen-
tais (1 071,5milhBes de euros) aumentaram 23,8% e 23,3%, sobretudo por via do acrésaiaspe-
tivamente, das receitas correntes e das despesasentes em 178 e 174,1 milhdes de euros.

A receita efetiva (041,2 milhGes de euros) evidenciou um aumento de 24%, face a 2020, determi-
nado pelo crescimento dagransferéncias correnteda Administracdo Regional em 182,9 milhdes
de euros. No mesmo sentido, a despesa efetivaD@7,3 milhdes de eurosegistou um aunento de
25,9%, influenciado pelo acréscimo dasansferéncias correntes daaquisicdo de bens e servigos,
em 89 e 54,7 milhdes de euros, respetivamente.

10.1.4 Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados peldesouraria do Governo Regiold#l incluindo os saldos de gerén-
cia®’, atingiram cerca de 264,7 milhdes de euros (2 243,8 milhGes de euros, em 2020).

O saldo final da conta geral de operagfes de tesouraria e transferéncias de fundos, pertencente mai-
oritariamente ao Governo Regional, ascendeu a cerca de 231,4 milhfes de ¢ém&sos 55% que

no ano anterior), justificado pela utilizacéo do saldo do empréstimo obrigacionista de 458 milh&es
de euros, que transitou de 2020.

A parcela do saldo inerente as operagiextraorgamentais devese maioritariamente aofecursos
Proprios de Terceiras

Quadro X.6- Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos

(euros)
Entradas Saidas
Designacgéo Importancias Designacao Importancias

Saldo da Geréncianterior 514 262 276,8! Operacdes durante o ano 202 1933 247 327,3¢
de operagdes de tesouraria 0,00 c/c Operag6es de tesouraria 0,00
da Conta da Regido de 20 514 262 276,8!  Transferéncia de Fundos da Regido 1933247 327,3:
do Governo Regional 511512 115,8¢ Despesa Orgament&t® 1785 412 638,6:
de Op. Extraorcamentais: Op. extraor¢camentais: 147 834 688,7:
de RPT e Outras 2 750 160,9¢ RPT 82 829 537,31
Outras 65 005 151,41
Operagfes durante o ano 2021: 1 650 402 577,4. Saldo existenteem 31-12-2021 231 417 526,9¢
c/c Operagdes de tesouraria 0,00 da c/c Operacdes de tesouraria 0,00
Transferéncia de Fundos da Regido 1650402 577,4 da Conta da Regido de 202 231 417 526,9¢
Receita Orcamental 1501396 321,1 do Governo Regional 228221 319,52

Op. Extraorcamentais: 149 006 256,3! de Op. Extraorgamentais:

346 Nos termos do ponto IV do artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM, o Governo Regional apresentou
0s quatro mapas relativos a situacéo de tesouraria (cfr. o0s Anexos XXXIII, XXXIV, XXXV e XXXVI).

347 Cfr. 0 quadro- Anexo XXXV Conta geralkle operacGes de tesouraria e transferéncias de fundos.

348 O valor apresentado comd'Despesa Orcamental” (1 785 412 638,62 €), corresponde a despesa orcamental efetiva-
mente paga { 784687117,48 €) acrescida das repagbes abatidas nos pagamento3Z%5 521,14 €), pelo que o quadro
deveria evidenciar essa desagregacao.
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Entradas Saidas
Designagédo Importancias Designacéo Importancias
Reposicdes abatidas nos pagamentos 725 521,14 RPT e outras 3196 207,4z
RPT 83 016 691,9¢
Outras 65 264 043,1¢
Total 2 164 664 854,2 Total 2 164 664 854,2¢

Fonte Contada RAM de 202+ Anexo XXXV.

A desagregacéo, por Departamento do Governo Regional, do recebimento de cerca de 725,5 mil
euros a titulo dereposigoes abatidas nos pagamentasynsta dos mapas Anexos XXXIII e XXX

que evidenciangue a maior parte, cerca de 533,2mil euros (73,%%), teveorigem naSecretaria Re-
gional de Inclusdo Social e Cidadania.

10.2 Conta Consolidada da Administracdo Publica Regional

A semelhanca dos anos anteriores, o Relatério que acompanha a Conta da Regido de 2021 apresenta
a Contada Administracdo Publica Regional consolid&®fana 6tica da contabilidade puablica e na
Gtica da contabilidade nacional.

No que toca a consolidag&o na Gtica da contabilidade publica, o Relatério apresenta a execugao or-
camental consolidada do Governo RegioralServigcos e Fundos Autbnomos (incluindo Entidades
Publicas Reclassificadas), assim como a decomposi¢do da despesa (designadamente através dos
Quadros 6 e 7 e dos Anexos XXVI a XXVIII), pese embora 0 mesmo nao se verifique relativamente a
receita cuja inbrmacao se limita ao valor agregado (Quadrér3.

Da analise aos dados apresentados, conedei que os procedimentos de consolidagdo se traduziram

na agregacao das receitas e das despesas dos diversos organismos que integram a Administracao,
com o ajustameno dos montantes relativos a transferéncias, correntes e de capital, subsidios, ou-
tras receitas correntes e ativos e passivos financeiros.

Quadro X.7- Conta consolidada da RAM de 2021

(euros)

Designagéao Governo Regional SFA e EPR Total
1. Receitagorrentes 1107 205 804,0 955 302 314,5: 1151 268 512,5¢
1.1. Impostos diretos 288 467 707,2: 251 120,6: 288 718 827,8¢

1.2. Impostosindiretos

1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administragdes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transferéncias

1.4. Outras receitas correntes

2. Despesas correntes

2.1. Despesas com o pessoal

2.2. Aquisicao de bens e servigos

2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. AdministragGes publicas
2.3.2. Outras transferéncias

585 534 234,0.
199 971 433,9
198 411 8585
1 486 359,0¢
73 216,3¢

33 232428,79

1299 055 619,2

396 602 601,6!
135433 201,3.
657 148 350,2
556 353 592,0!
100 794 758,21

12 887,0¢

922 445 988,8
906 246 281,4
16 035 440,0!
164 267,3¢
32592 317,9
941 059 891,7:
276 474 359,7.
247 273 776,1'
397 612 412,1
357038 772,6
40 573 639,5!

585 547 121,0¢
211 246191,81
193 486 908,9«
17 521 799,1¢
237 483,74

65 756 371,8¢

1328 875 905,0¢

673 076 961,3%
382 706977,51
143 589 531,3¢

2221 133,62
141 368 397,7:

349 Fundosnao registados no capitulo “17, grupo “03, das “Operagdes extraorcamentais”, pelos motivos enunciados no
“Capitulo IX - OperagdesExtraorcamentais” do presente Relatério.

350 Cfr. 0 n.° 2 do artigo 26.° da Lei de Enquadramento Orgcamental da RAM.

351 O qual expressa a execugao orcamental consolidada do Governo Regional e dos Servigos e Fundos Auténomos (inclu-
indo Entidades Publicas Reclsificadas).
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Designagéo Governo Regional SFA e EPR Total
2.4, Outras despesasorrentes 109 871 466,1. 19 699 343,6: 129 502 434,8¢
3. Saldo corrente (3)=(%{2) -191 849 815,2' 14 242 422,7¢ -177 607 392,4¢

4. Receitas de capital

902 340 361,9!

180 143 487,9

994 295 625,4¢

4.1. Transferéncias de capital 91 244 362,3. 83 780537,59 130 702 629,4«
4.1.1. Administra¢des publicas 51 181 361,1 44 298 9849 51 158 075,6¢
4.1.2. Comunidades Europeias 40 062 998,2: 39 393 352,6: 79 456 350,82
4.1.3. Outras transferéncias 2,93 88 200,0( 88 202,93

4.2. Outras receitas de capifaf 811 095 999,6' 96 362 950,3i 863 592 996,0¢

5. Despesas de capital 485 631 498,2( 130 457 454,5. 527 900 728,2¢

5.1. Aquisicao de bens de capital 112 583 397,9¢ 26 580 026,4 139 163 424,37

5.2. Transferéncias de capital 66 842 231,8i 59 612 769,7! 82132 731,20
5.2.1. Administragbes publicas 53 815 001,2: 0,00 9492 730,7¢
5.2.2. Outras transferéncias 13 027 230,6¢ 59 612 769,7! 72 640 000,4¢

5.3. Outras despesas de capital 306 205 868,3 44 264 658,3- 306 604 572,6¢

6. Saldo de capital (6)=(4)5) 416 708 863,7! 49 686 033,4: 466 394 897,2:

7. Reposi¢des néo abatidas nos pagamentos 3362 271,0( 350 058,6: 3712 329,68

8. Saldosem OpExtraorcamentais

(8)=(3)+(6)+(7) 228221 319,5. 64278 514,8. 292 499 834, 3¢

9. Saldo de operacéesxtraorcamentars 3196 207,4. 93 595 753,8 96 791 961,2:

10. Reposicdes de saldo da prdpria geréncia - - -

11. Saldo de tesouraria 231417 526,9. 157 874 268,6 389 291 795,5!

Receita Total

2012 908 437,0

1135 795861,1

2149276 467,7

DespesaTotal

1784687 117,4

1071517 346,2

1856 776 633,3.

Por memoria:
Receita Efetiva
Despesa Efetiva

1202 392005,53
1478 481 249,1

1041237 709,8
1027 252 687,9

1288 067 838,9:
1550 172 060,6!

Saldo “Efetivo” (Global) -276 089 2435 13985 021,8: -262 104 221,7:
Despesa priméria® 1398632507,5 1020306 285,7 1463 376 916,8
Saldo Primario -196 240601,97 20 931 424.0: -175 309 077,9:

Fonte Relatério da Conta da RAM de 2021.

A analise ao quadro sugere as seguintes observacoes:

a. Areceita total consolidada (excluidas agposicoes ndo abatidas nos pagamenfasndou 0s
2,1 mil milh&es de euros, enquanto despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhdes
de euros, observandse no caso da receita um decréscimo 8el%, face @ ano anterior, e
na despesa unaumento de 11,9%

b. O saldo priméario da Administracdo Publica Regional, refletido na Conta da RAM, foi negativo
em-175,3 milhdes de euros, evidenciando um agravamento face ao ano anterior (em que tinha
atingido -20,1milh&esde euros). De acordo com o critério definido no n.° 2 do artigo 4.° da
Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, aquele saldo foi deficitarioE88,4 milhées de
euros;

352 A RAM considerou para o calculo os saldos da geréncia anterior.

353 No calculo da “despesa primdria” e do “saldo primdrio”, a RAM deduziu osjuros e outros encargos”, no valor de 79,8
e de 6,9 milhdes de euros, respetivamente, para o0 Goveregi®al e Servigos e Fundos Auténomos, enquanto que,
para o célculo do “saldo primdrio” constante do ponto 10.1.1, se utilizou o critério definido no n.° 2 do artigo 4.° da
Lei de Enquadramento Orgamental da RAM, em que se exclui apend$uess da divida publica”, que foram de 73 e
6,6 milhGes de euros, respetivamente, para o Governo Regional e para os Servigos e Fundos Autbnomos, dando lugar
a saldos primarios de, respetivamente03,1 e 20,6 milh8es de euros, e consolidado-882,4 milhGes de euros.

171
Cap X - ASCONTAS DAADMINISTRAGACPUBLICAREGIONAL



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

c. O saldo global sem operacgfes extraorcamentgisla Conta Consolidada atingiu 292,5 mi-
Ihbes de euros, maioritariamente proveniente da Administracdo Regional Direta, evidenciando
um diminuicéo de 47,8% face ao ano anterior;

d. O saldo de Tesouraria rondou os 389,3 milhdes de euros (menos 33,8% face a 2020), a maior
parte do qual decorrente das opagdes orcamentais do Governo Regional;

e. Considerando o conjunto das receitas e das despesas efetivas da Administracéo Publica Regi-
onal, observase um saldo efetivéss negativo (262,1 milhdes de euros), em resultado do cor-
respondente saldo alcan¢ado pelo Governo Regior276,1 milhdes de euros), ja que no caso
dos Servigos e Fundos AutbnomosEntidades Publicas Reclassificadas fmsitivo (14 mi-

Ihdes de euros).

O confronto entre o saldo de tesouraria transitado para a geréncia seguinte com o valor dos paga-
mentos em atraso a data de 31 de dezembro de 2021 evidencia que, em termos globais (ndo consi-
derando eventuais consignacoes legais), a Administracdo Regional Artiandispunha de liquidez
suficiente para honrar os pagamentos em atraso reportados aquela data.

Quadro X.8- Saldo corrigido

(euros)

Designacao Governo Regional SFA e EPR Total
8. Saldo Global 228 221 319,5. 64 278 514,8 292 499 834,3¢
12. Pagamentos em atrasy® 1316 512,0¢ 9 769 289,9: 11 085 802,02
Saldo corrigido (13)=(8Y12) 226 904 807,4: 54 509 224,9( 281 414 032,3:

Fonte Relatério da Conta da RAM de 2021.

No que se refere a conta consolidada na ética da contabilidade nac#®fals dados apresentados
pelo Governo Regional no Relatério anexo a Conta de 2021 correspondem a primeira notificagédo de
2022, no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE):

354 Designado no Quadrd‘8. Saldo sem operagdes extraorcamentais”, contém além do saldo inicial, os saldos corrente e
de capital e as reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos.

355 Na esteira deANTONIO GAMEIRG, BELMIROMOITA @ NUNO MOITA, in Finangas PublicasAimedina, 2018, pagina 340:

“(...) o saldo global se define como a diferenga entre todas as receitas e todas as despesas efetivas (...).”. Este conceito

foi também adotado no Relatério da Conta da RAM (cfr. pag. 44). No entanto, de modo a evitar confusédo com o
conceito de“Saldo global” utilizado no ponto 8 do Quadro 4 do Relatério (acima reproduzido), optse por utilizar a
expressao“Saldo Efetivo”.

356 Cfr. o ponto 8.4 do presente Relatorio.

357 Enguanto a contabilidade publica obedece a ética de caiggistando fluxos de pagamento e recebimento no periodo
em que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma ética econémica, seguindo uma légica de compromis-
sos, ou de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportaneigepemente do periodo
em que ocorram os seus fluxos de liquidagdo. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento,
que tem a ver com a delimitagdo do universo de consolidacédo, por meio do qual podem ser integradas no sector das
administragdes publicas entidades nédo incluidas nas contas em contabilidade publica.
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Quadro X.9- Sintese da Conta da Administracdo Publica Regional em @ertlacionais
(milhdes de euros)

Administracao Publica Regional Valor
Total das Receitas Correntes 1352,7
Total das Despesas Correntes 14815
Poupanca Bruta -128,8
Receita de Capital 84,0
Total da Receita 14366
Formacéo Bruta de Capital Fixo 138,9
Outra Despesa de Investimento 2,1
Outra Despesa de Capital 40,7
Total da Despesa de Capital 181,7
Total da Despesa 1663,2
Capacidade (+) / Necessidade)(Financiamento Liquido -226,5

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2021.

Conforme resulta dajuadro, a Conta da Administracao Publica Regional em 2021 apresentou uma
receita total de 436,6 milhdes de euros e uma despesa total dé6B,2 milhdes de euros, evidenci-
ando uma necessidade liquida de financiamento (B.9) no montante de 226,5 milhGesudas.

Aqueles dados, reportados a abril de 2022, viriam a sofrer uma revisdo aquando da segunda notifi-
cacao, em outubro de 2022, tendo o saldo da RAM sido fixado 44,4 milhées de euros.

Quadro X.10- Saldo da Administragdo Publica Regional em Contéacionais
(milhdes de euros)

Momento da notificacéo e revisdes 2018 2019 2020 2021
Notificag8o de abril de 2022 101,8 38,5 -123,7 -226,5
Notificacdo de outubro de 2022 101,8 38,5 -128,5 -214,4

Revisbes 0,0 0,0 4,8 12,1
Atualizagdanformacéo de base (GR) 00 4,7
Atualizacdo informagdo de base (GR consolidagdo com SFA) 4,6 02
Atualizagcdo informacdo de base (Empresas) 0,2 16,6

Fonte: Comunicagéo por correio eletrénico n.° DCN/CAP/230/2022, de 29/09, do InstiN&gional de Estatistica, I.P.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Tendo por referéncia os dados da notificacdo de outubro de 2022, o contributo dos subsectores da
Administracdo Publica Regional paramontante do saldo apurado distribese conforme apresen-
tado no quadro que se segue.

Quadro X.11- Decomposicéo do saldo da Administracdo Regional
(milhdes de euros)

Designacéo 2018 2019 2020 2021
Administracdo Regional da Madeira 101,86 38,5 -128,5 -214,4
Governo Regional 85,6 -778 -188,2 -301,3
Servigos e Fundos Autonomos da AR. 28 30 6,2 4,3
Empresas Publicas 132 1135 535 91,2

Fonte: Comunicag&o por correio eletrénico n.° DCN/CAP/230/2022, de 29/09, do Instituto Nacion&sletistica, |.P.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
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Nas notificacdes de 2022, a semelhanga do ocorrido em 2021, ndo se registou a reclassificacao de
novas entidades no sector das administracdes publicasfmpanecendo em onze o nimero de orga-
nismos nessa situacad?,

No quadro seguinte, evidenciae a evolugdo da défice das administragcdes publicas da Regido nos
altimos trés anos®®, bem como os respetivos racios face ao Produto Interno Bruto Regiéhal

Quadro X.12- Défice da Administracdo Regional
(milhdes de euros)

Designagéo 2018 2019 2020
Saldo das Administragdes Publicas da RAM 101,8 38,5 -128,5
PIB da RAM (SEC2010, Base 2016) 4940,4 51264 44617
Défice()/Superavit(+) das AdministragdesPublicas emr

0 0 299
% do PIB 2,1% 0,8% 2,9%

Fonte: Comunicagao por correio eletronico n.° DCN/CAP/217/2021, de 01/10, e Série Retros-
petiva das Contas RegionaisBase 2016 do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Assistikrse a uma expressiva melhoria do saldo das Administracdes Publicas da RAM desde 2012,
passandese de um ciclo de elevados défices (observados até 2012) para um periodwderavits

O mesmo se passowom a evolucéo do saldo em relag@m Produto Interno Bruto da Regidgue
atingiu o seu maximo em 2016, com 5% do Produto Interno Bruto regional.

Todavia, em fungéo dos efeitos provocados pela COMHE) o saldo da Administragéo Publica Regi-
onal que foi positivo até 2019passou a deficitdo em 2020 ¢ 128,5 milhdes de eurosg, com a
deterioracdo do Produto Interno Brut&egional (com uma reducao de quase 13%9) défice em
percentagem daquelagregadoatingiu 0s-2,9% em 2020Em 2021, face ao aumento do saldo e ao
comportamento do Produb, é expectavel um agravamento do indicador em analise.

10.3 Adocéo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas (SNGAP)

A extensdo da aplicagédo da contabilidade patrimonial a todos os organismos da Administracdo Pu-
blica Regbnal iniciourse em 2013, com a adogao do Plano Oficial de Contabilidade Publica por todos
os Servi¢cos do Governo Regional e a implementacao do sistema de informacgéo contabili§ter-

FiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo PartilhadBaralelamentea implementagéo do
Plano Oficial de Contabilidade Publica na Administracdo Regional Direta, veriseoa ado¢éo do

358 De acordo com a comunicagdo por correio eletrénico n.° DCN/CAP/230/2022, de 29/09, do Instituto Nacional de
Estatistica, I.P., as entidades e respetivos contributos paraalils da Administracdo Regional em 2021 foram os se-
guintes: $ciedade deDesenvolvimento doNorte da Madeira- 3,2 milh6es de eurosyPATRIRAM- Titularidade e
Gestéo de Patriménio Publico Regional, S'A.8,5 milhdes de eurosiPonta do Oeste Sociedadede Promocgéo e
Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S-A7,6 milhdes de euros;Sociedade Metropolitana de Desenvolvi-
mento, S.A! - 7,9 milhdes de euros! Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, $.A3,0 milhdes de euros;
“Administracao dosPortos da RAM, S.A.- 17,0 milhdes de eurost Agéncia Regional para o Desenvolvimento da
Investigacdo, Tecnologia e Inovagée0,5 milhdes de eurosy Centro de Abate da RAM, EPERAM),6 milhdes de
euros;“ Investimentos Habitacionais da Madeira, EPER!” - -8,4 milhdes de euros;Pélo Cientifico e Tecnoldgico da
Madeira, Madeira Tecnopolo, S/A: 1,5 milhdes de euros; Servico de Saude da RAM, E.P.E49,9 milhdes de euros.

359 Como o montante do Produto Interno Bruto Regional de 2021 n&do se encemtidisponivel, a data da andlise, consi-

deraramse os trés ultimos anos disponiveis.

Produto Interno Bruto da RAM a precos correntes, conforme as Contas Regionais {S#&ema Europeu de Contas

Nacionais,2010, base 2016) divulgadas pelastituto Nacional deEstatistica O valor de 2020 é provisério.

360
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“SIGORAM- Sistema de Informacéo de Gestdo Orcamental da RAMr todos os Servigcos da Ad-
ministracao Publica Regional (direta e indireta).

Em 2018, o artigo 69.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro, veio determinar
a obrigatoriedade de adocéo, divulgacao e preparacao dos sistemas (informéticos de contabilidade)
para a aplicacdo do Sistema de Normalizagdo Contabitestda Administracdo Publica (SN&P),

bem como de utilizacappor todas as entidades integradas no setor da Administracdo Publica Regi-
onal em contas nacionaisde sistemas informaticos de contabilidade devidamente certificados e
capazes de integracao cemfrde informacé&o contabilistica

A partir de 2019, o Orgcamento da RAMtornou imperativa a utilizagdo do SNBP em todos os
servigos pertencentes ao universo da Administragdo Publica Regional, em contas nacionais, sendo
gue em 2021 também se tornou obrigaia a submissédo das demonstragdes financeiras na plata-
forma do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3EP)

O SNCGAP é constituido por trés subsistemas de contabilidade: orcamental, financeira e de gé%tao
Em particular, as demonstragbesntinceiras e as demonstragdes de relato orcamental encontram
se definidas, respetivamente, na NCP-1Estrutura e Contetdo das Demonstragées Financemeas
na NCP 26- Contabilidade e Relato Orcamental

As demonstracdes financeiras, individuais ou consolitées, compreender#f* o balanco, a demons-
tracao dos resultados por natureza, a demonstracao das alteragfes no patrimonio liquido, a demons-
tracao de fluxos de caixa e o anexo as demonstracgdes financeiras.

Por sua vez, as demonstracfes de relato orcamentaluen®®®a demonstracdo do desempenho
orcamental (separada e consolidada), a demonstracéo de execucdo orcamental da receita, a demons-
tracdo de execucdo orcamental da despesa, a demonstracdo da execucdo do Plano Plurianual de
Investimentos, o anexo as demaitracdes orcamentais e a demonstracdo consolidada de direitos e
obrigacgfes por natureza.

Adicionalmente, o SNE\P define dois perimetros de consolidacd®

a) orcamental- que inclui todas as entidades do perimetro do Orgamento da RAM, nomeadamente
Servigodntegrados, Servicos e Fundos Autbnomos, e Entidades Publicas Reclassi-
ficadas;

b) financeira- que inclui todas as entidades do perimetro do Orgamento da RAM e as entidades
controladas pela Administragéo Publica Regional (no ambito da NCP 22), designa-
damente as empresas publicas que ndo tenham sido reclassificadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica, |.P. no setor das administracdes publicas.

Em 2021, as principais a¢fes desenvolvidas em matérisSSAP foram as seguintes:

361 Cfr. os artigos 72.°, e 70.° e 94.° do Orgamento da RAM de 2019, 2020 e de 2021, respetivamente.
362 Cfr. o n.° 3 do artigo 94.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

363 Cfr.o artigo 4.° do Decretd.ei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

364 Cfr. o n.° 14 da NCP 1Estrutura e Contetido das Demonstracoes Financeiras

365 Cfr. o n.° 46 da NCP 26Contabilidade e Relato Orcamental

366 Cfr. o artigo 7.° do Decrethei n.° 192/2015, de 1 de setembro.
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a) Foi aprovada a segunda ndidatura ao Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) pela
Unido Europeia, que visa, numa primeira fase, a consolidacdo das contas publicas regionais no
ambito do projeto de reforma das financgas publicas.

b) A elaboracdo de uma primeira versdo d&anual de Consolidacdo das Contas da Administracdo
Regional na dtica financeira”, que ainda ndo existe para a Administra¢éo Central.

c) Emisséo da Circular n.° 7/SN@P, de 3 de janeiro de 2022, que transmite as instru¢des relativas
as operacOes de encemzento de ambito financeiro referentes a prestacdo de contas de 2021.

A Conta da RAM apresentou o balango, a demonstracdo de resultados por natureza, a demonstracao
das altera¢des no patrimonio liquido e a demonstracao dos fluxos de caixa do Governo Regiona
(servicos simples e integradosApesar @ anexo as demonstracgdes financeirado ter sido apre-
sentado neste ambito, esse documento e, bem assas,demonstracdes or¢camentais previstas em
sede de SNEAP, foi enviado ao Tribunal conjuntamente comprestazdo de ontas do Tesoureiro

do Governo Regionaklativa a2021

Para cada Servigo e Fundo Autonomo e Entidade Publica Reclassificada, foram publicados o balango
e a demonstracao de resultad#s, mas tal ndo sucedeu com as restantes demonstracdes financei-
ras. Acresce que duas Entidades Publicas Reclassificag&®olo Cientifico e Tecnoldgico da Ma-
deira, Madeira Tecnopolbe a “ARDITI- Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacéo,
Tecnologia e Inovacae Associacad ndo elaboraram contas em SNEP.

Em termos consolidados, a RAM aplicou o Método da Equivaléncia Patrimonial para as entidades
controladas pela RARt que compdem o perimetro de consolidacao financeira da RAM, mas falta
ainda consolidar as contas dos Servi¢os e Fundos Autbnomos e dos servigos dotados de autonomia
administrativa.

Quanto ao conteudo do Balango e da Demonstragdo de Resultados do GovergmiRa, inferese
0 seguinte:

a) O balanco totalizava, a 31 de dezembro de 2021, 5,2 mil milhdes de euros, menos 3,9% do que
em 2020 (5,4 mil milhdes de euros) com um patriménio liquido de 514,7 milhdes de euros e um
passivo de 4,6 mil milhdes de euros.

b) No ativo, a principal variagdo de 2020 para 2021 prendewcom a diminui¢cdo da rubricécaixa
e depdésitos a orderh), - 282,8 milhdes de euros, uma vez quesaldo de2020 estava afetado
(positivamente)pela diminuta utilizagdo do empréstimaontraidoparao financiamento dase-
cessidades excecionais causadpela pandemia da COVHDO.

c) Os resultados liquidos do exercié®d, no montante de-288,9 milhdes de euros, agrarem-se
face a 2020 emrl00,5 milhGes de euros, registanel® uma consequente diminuicado patrimo-
nio liquido de-265,7 milhdes de euros. O agravamento dos resultados resultou do aumestio
131,5 milhGes de eurggas transferéncias e subsidios correntes concedidos, fruto do aumento
dos apoios nas areas social e da saudestinadosa combatr os efeitos da COVIR9.

367 O conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume I, Tomo lil, da Conta da RAM de 2021.

368 Vinte e uma entidades identificadas pela RAM no quadro 20.1 do anexo as demonstracdes financeiras, remetido com
a Conta do Tesoureiro do Goverrieegional de 2021, para além das Entidades Publicas Reclassificadas.

369 Verificouse a sua concordancia enttealanco e demonstracéo de resultados.
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d) Foram efetuadas reexpressfes de montantes a 31/12/2020, correspondentes a erros materiais,
com particular relevancia para:

- O reconhecimento de divida reclamada pela RAM ao Estado, relativa a impostos sobre o ren-
dimento, apurada pela Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Autbnoma da Ma-
deira, no montante de 31,4 milhdes de euros;

- O desreconhecimento ddivida do“CELFF Centro de Estudos, Linguas e Formacédo do Fun-
chal, S.A!, na sequéncia de sentenca do Tuital Arbitral, no montante de 1,8 milhdes de
euros.

e) E possivel ainda confirmar que os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no
balanco estdo em conformidade com a Conta Geral dos Fluxos Financeiros do Governo Regio-
nal.

Na medida em queaquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se expressa
uma opinido sobre a conformidade da representagédo da posigéo financeira do Governo Regional e
do resultado das suas operacgoes.

Continuam a merecer destaque 0s passos que esté&eadados para implementagdo do SNAP,
inclusivamente em sede de consolidagéo de contas, pese emberassinale, a par de alguniaércia
a nivel nacional nesta matérja facto de subsistirem importantes questdeggionaispor resolver,
designadamente ganto ao completo reconhecimentdi) do patrimoénio imével, na medida em que
0 processo de inventariacéo e registo dos bens imoéveis da Regido ndo se encontra cori¢igdim
(ii) patriménio moével, em que as deficiéncias detetadas no inventario do me$imlocam em
causa a fiabilidade da correspondente rubrica do balango em $WC

Ao longo dos préximos anos, a medida da evolucao legislativa que se vier a verificar e das acrescidas
exigéncias de confiangca nas demonstracdes financeiras, serdo desencadeadr3 ni@inal acdes

de acompanhamento tendentes a apreciar o grau de implementacdo do-8R@& a qualidade da
informagé&o contabilistica disponibilizada.

10.4.Sintese da Verificagcdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional®”

A verificacdo eternaa conta do tesoureiro do Governo Regiongve em consideracdo o ambito
descrito no artigo 54.° dd_ei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Centanmpreendendo,
nomeadamente, a analise e conferéncia da conta com vista a demonstracdo numérica das opsrac
gue integram o débito e o crédito da geréncia de 2021, com destaque para a confirmacao dos saldos
de abertura e de encerramento e se as operagdOes analisadas foram efetuadas de acordo com as
regras e normas fixadas

O trabalho de campo envolveu a an&ispor amostragem, da legalidade e regularidade de um con-
junto de operacfes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de Desem-
penho Orgamentaltendose concluido que:

370 Cfr. o Anexo | da Conta da RAM de 2021.

871 Cfr. o oficio n.° SRF/8972/2022, de 6 de julho, da Direcéo Regjidio Patriménio.

872 Cfr. o Relat6rio n. © 11/2026S/SRMTG- “Auditoria orientada para a apreciacdo da gestdo e contabilizacdo do patri-
ménio mével dos Servicos Integrados da RAM”.

373 Relatdrio n.° 12/2022/EGSRMTC, de 2/12.
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1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de 202141/2021) encontrase instruida
e organizada de acordo com as instrucdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados
nos mapas que compdem a prestacéo de contas consistentes entre si.

2. As receitas orcamentais (1,5 mil milhGes de euros) observanama descida de21,9% relativa-
mente a 2020, determinada, sobretudo, pela diminuicdo dos passivos financeit&2(milhdes
de euros) para os 295 milhdes de euros.

3. Os pagamentos or¢amentais atingiram 1,8 mil milhdes de euros, mais 196,8 milhdes de euros
(+12,4%) face ao periodo anterior, sendo significativa a variacdo ocorrida nas transferéncias e
subsidios correnteg+24,4%), atingindo 686,6 milhdes de euros

4. Da analise e da conferéncia efetuadas condaique os recebimentos, 0s pagamentos e o0s sal-
dos, nicial e final, de 2021 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstracdo de Desem-
penho Orgamental, exceto quanto:

a. A desagregacio dos saldos de geréncia por fontes de financiamento;

b. Ao incorreto tratamento contabilistico da devolug&o por parte da ARRAADministracdo
dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. (APRAM, S.A.) ao Governo Regional de
399,2 mil euros (registados como uma “Transferéncias corrente” em vez de uma “Reposi-
cao N3o Abatida nos Pagamentos”), atribuidos em excesso no ano anterior;

c. A subavaliagdo en264007,65€ dos montantes da receita e da despesa orcamentais rela-
cionadas com o Fundo de Estabilizacéo Tributario (MFEAM), contabilizados no exercicio
de 2021 por contrapartida da sobreavaliacdo, em igual montante, das receit&spesas
extraorgamentais;

d. Aincorreta classificacdo econémica (como transferéncias de capital em vez de em transfe-
réncias correntes) das transferéncias de fundos (7 883 144,96€) para o Instituto de Desen-
volvimento Empresarial, IIRAM, para fazer face as gpesas relacionadas com o Sistema
de Incentivos ao Funcionamento.

5. As autorizacgdes para a utilizagdo transitoria e excecional de fundos consignados ao abrigo do
artigo 93.° do Orcamento regional de 2021, que totalizou 240 milh6es de euros, ndo se encon-
tram suficientemente e rigorosamente fundamentadas.

6. Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas banca-
rias junto da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, E.P.E.), quelealém
dificultarem a execucao di&@idas operacfes de pagamento, complexificam significativamente a
revisdo e o controlo das operagcfes, nomeadamente por entidades externas.

7. Foi acatada no ultimo trimestre de 2021 a Recomendacéo formulada pelo Tribunal de Contas a
Direcéo Regional do Orcamén e Tesourano Relatério n.° 7/202FS/SRMTC de 9 de novembro
de 2021, tendo sido tomadas as medidas necessarias para a sua implementacéo.

8. Embora a factualidade sumariada no precedente ponto 5 fosse suscetivel de tipificar um ilicito
gerador deresponsabilidade financeira sancionatéria punivel com multa, nos termos do dis-
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posto na alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Con-
tas®4 a matéria de facto apurada faculta um quadro apropriado a sua relevacao,@enson-
trarem preenchidos os requisité$estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.° da mesma Lei, ndo ha-
vendo, assim, procedimento tendente a efetivacdo da responsabilidade sancionatéria nos ter-
mos do artigo 69.° n.° 2 alinea e)

Em conformidade com a matériaxposta no Relatério e sintetizada nas Conclusées, o Tribunal de
Contas recomendu a SecretarieRegional das Finangas estrito cumprimento das normas orca-
mentais sobre a utilizacdo de saldos bancérios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei
0 permita), o que implica, em momento anterior ao das operacdes executadas nesse ambito, a fun-
damentacgdo concreta e a comprovacao expressa do preenchimento dos requisitos legais exigidos.

10.5 Conclusodes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e desultados obtidos, enuncianse, de seguida, as
principais conclusfes do presente capitulo:

a) Em 202, a Conta do subsetor Governo Regional e a Conta consolidadAdiainistracdo Pu-
blica Regionahdo observaram o principio do equililariorcamental consagradoo artigo4.°, n.°
2, daLei de Enquadramento Orgcamental da RAKesultando da execugdo de 2D8aldos pri-
marios negativos de, respetivamente03,1e-182,4milhdes de eurosqueencontram justifica-
¢do na conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenca CQ¥(Efr. os pon-
tos 10.1.1e 10.2.

b) A receita total consolidada (excluidas as reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos) rondou 0s
2,1 milmilhdes de euros, enquanta despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhées de
euros, observandee no caso da receita urdecréscimo de 3,1%, face ao ano anterior, e na
despesa um aumento de 11,9%fr. o ponto 10.2).

c) Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com dificacéo de outubro de 2022, efetuada
no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da Administracao Regional em 2021
evidenciou um saldo de214,4 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.2).

10.6 Recomendacgdes

10.61. Acatamento de recomendacdele anos anteriores

Em virtude da suspenséo, em 2021, da aplicacdo do disposto no artigo 16.° da Lei organica n.°
2/2013, de 2 de setembfd®, ndo se aferiu o acatamento da recomendacao formulada nos Pareceres
anteriores acerca do cumprimento do equilibrir¢amental definido naquele artigo.

874 Aprovada peld_ei n.° 98/97de 26 de agostoalterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo, alterada pela
Lei n.° 42/2016 de 28 de fevereiro e, mais recentemente, pelas Lés212020 de 31 de margo e n.° 2K/2020 de 24
de julho.

375 Concretamente, por se encontrauficientemente evidenciado que a falta foi praticada a titulo de negligéncia, pelo
facto de o Tribunal ou 6rgéo de controlo interno nunca ter formulado recomendagdes a Secretaria Regional das Finan-
¢as com vista a corregado das irregularidades detetadasepe esta é a primeira vez que os responsaveis identificados
no ponto 2.5. do Relatdrio n.° 12/202ZEGSRMTC, de 2 de dezemhrsdo censurados pela sua préatica

876 Cfr. o artigo 82.° da Lei n.° 7B/2020, de 31 de dezembro
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Cap.Xl - Controlo Internos

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procesie@ au-
dicao, por escrito, do Secretario Regional das Financas e do exRfiesidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentaretendo as alegacdes apsentadas pelo primeir@sido analisadas e
tidas em consideragéo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

O Relatério da Contala Regido de 2021, etinha com a recomendacédo do Tribunal de Contas for-
mulada neste dominio em anteriores Pareesi’s, continuou a apresentar informacé# relacionada

com o sistema de controlo interno da Administracdo Financeira Regi#haue abrangeos proce-
dimentos de controlo interno das operagcdes de execucdo do Orcamento da Regido desenvolvidos
pelo Departamentalo Governo Regional com a tutela das Financgas, atrag@sla DiregcdoRegional

de Orcamento e Tesourd(i) da InspecdoRegional de Financasno que respeita ao controlo da
legalidade e regularidade das despesas publicas e a auditoria financeira, adnaitivst e de gestao,
respetivamente e (iii) do Instituto de Desenvolvimento Regionatjuanto a gestdo dos fundos co-
munitérios e aos controlos realizadés.

Segundo oRelatorio da Conta, o exercicio orcamental de 2021 continuou a ser caracterizado pela
implementagado no subsetor do Governo Regional, e “na quase totalidade” dos Servigos da Adminis-
tracao Publica Regional, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publi-
cas, “apesar dos inumeros constrangimenttis:.

Assim, pelo quarto ano aasecutivo, a prestagdo de contas do subsetor do Governo Regional foi
efetuada neste referenciaénquanto, no subsetor dos Servicos e Fundos Autonomos, duas entida-
des efetuaram aprestacao de contam Tribunal de Contas, emeferencial contabilistico digtito do
Sistema de Normalizag&do Contabilistigeara as Administracdes Publicasoncretamente(i) a Agén-

877 No Parecer sobre a Contda Regido Auténoma da Madeirde 2017 foi feito o enquadramento da matéria em causa
para onde se remete.

378 Através do oficio n.° SRF/13043/2022, de 03/10, recebido na SRMTC, em 04/10/2022, sob o n.° E 2237/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatério. @mrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o\égePresidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

379 A partir do Parecer sobre a Conta da RAM de 2006.

380 Nos pontos 20 e 21.

381 A Lei deEnquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Made(icai n.° 28/92,de 1 de setembro) n&o con-
templauma norma que rgule esta obrigacéo informativa.
Ao nivelda Conta Geral do Estad@ anteriorda Lei de Enquadramento Orgamentdispunha que“O Governo envia
a Assembleia da Republica, acompanhand®elatdrioda Conta Geral do Estado, uma informagdo sobre o0s resulfados
do funcionamento do sistema e dos procedimentos do controlo interno das operagbes de execugdo do orgamento a
que se refere o n.° 5 dartigo 58.% especificando o respetivo impacte financéifafr. o artigo 63.9.
A Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de adostald Enquadramento
Orcamenta), e o DecretolLein.® 192/2015, de 11 de setembr&istema de normalizagéo contabilistica para as Admi-
nistragées Publicas apontam para um novo modelale controlo interno da Administragdo Financeira do Estads-
sente no refor¢co do controlo operacional ao nivel da propria entidade, designadamente quantoreolo interno, e
as funcbes de contabilista publico e de certificacdo de contas (cfradigyos 69.° e 9.° e 10.°, respetivamente, dos
invocados diplomas), o qual ainda néo foi ainda concretizado.

382 Os pontos 11.1. a 11.3. do presente documento sititam os principais aspetos da atividade destas entidades

383 Cfr. o ponto 1. do Relatério da Conta.
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cia para o Desenvolvimento da Investigacéo, Tecnologia e Inovaci&teiBa de Normalizacéo Con-
tabilisticaEntidades do Sector Nao Lucrativo), €i) o Poélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira,
Madeira Tecnopolo, S.A. (Sistema de Normalizacdo Contabilistiéa)

A falta da “prestacdo de contas por todas as entidades, mediante a utilizacdo do mesmo referencial
contabilistico” associada a indefini¢do do “processo de consolida¢do das contas™®, a inexisténcia

de “(...) instrucdes para a preparacdo das demonstragcdes consolidadas das administragdes ptiblicas

(...) a nivel nacional pela Unidade de Implementacado da Lei de Enquadramento Orgamental (Uni-
Leg”, e, aindaao decurso da reforma da gestéo das financas publicas na Redvitinuou a impos-
sibilitar a apresentacdo da “Conta da RAM cosvlidada em termos financeiros 3.

No gue concerne aos progressos verificados em 2021, o Relatério da Conta destaca, no afabito
Projeto de Reforma da Gestéo Financeira Publi¢aque “ O DirectorateGeneral for Structural Re-
form Support (DG Reform) aprovou a segunda candidatura da RAM que da continuidade ao Projeto
de Reforma das Finangas Publidasquallcontempla as fases de concegdo, elaboracdo e de execucdo
[consubstanciadas naflesburocratizagdo dos processos or¢amentals e financeiros, do refor¢co dos
mecanismos de controlo, da garantia, da transparéncia e da fiabilidade das contas publicas, da dis-
ponibilizagdo da informagdo em tempo util e de indicadores de gestdo para o apoio no processo de
tomada de decisio’38,

No ambito do Projeto de Reforma da Gestao Financeira Public&elatério da Conta informa que

“ja se encontra redigido um Manual déonsolidacdo, embora apenas numa primeira verséo e cuja
plena implementacdo dependera da aquisicdo de uma solugdo tecnologica que permita a plena con-
solidagdo de todas as entidades da APR,

No contraditério, foi salientado que Gadiamento continuo daaplicacdo ao todo nacionfdo Sis-

tema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publices)] oferece um quadro esita-
bilizador (...) e condiciona, naturalmente, o efetivo desenvolvimento dos trabalhos [do mencionado
Projeto de Reforma da Gestéarfanceira Publica]lNao obstante, e tendo em conta (...) as recomen-
dacoes emanadas pelo Tribunal de Contas, o Governo Regional da Madeira definiu no seu Programa
(do Xl Governo Regional da Madeira) como uma das orientacbes estratégicas a preparacdo de

384 Cfr. o oficio n.° SRF/9805/2022, de 22/7. Na linha do ano anterioRealatdrioda Conta, no seu ponto 15, reafirmou
que “E, no entanto, expectavel, ua breve prazo a totalidade das entidades da Administracdo Publica Regional efetuem
a prestacdo de contas mediante a utilizagdo do mesmo referencial contabilig80¢CAR”. No contraditorio, foi ale-
gado que*“ (...)Juma vez que a Agéncia para desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo ja se encontra
a reportar informagdo nos termos da Norma Técnica n.° 1/2017, da UniLeO, neste referencial [e] por outro lado, o
Madeira Tecnopolo, S.A, também ja reune condigbes para transitar paraw meferencial (...) é expetdvel que, em
2022, a totalidade das entidades da Administracdo Publica Regional efetuem a prestacdo de contas mediante a utiliza-
¢do do mesmo referencial contabilistico (SMP)”.

385 No contraditério, foi referido que‘estdo a serlesenvolvidos procedimentos com vista a que na Conta de 2022 este
requisito esteja reunido”.

386 Cfr. ospontos 14. e 15. do Relatério da Conta.

387 Aprovado (no final de 2019) pel@omissdo Europeia (através dBirectorateGeneral for Structural Reform Spprt -
DG REFOR) com execucao prevista em 202021.Sobre este assunto, remetge também para o Parecer sobre a
Conta da RAM de 2019.

388 Cfr. ponto 14. do Relatério da Conta.

389 Cfr. 0 quadro constante do ponto 15.3 do Relatério da Conta.
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demansiracoes financeiras consolidadfeujo) processdde consolidagédo das demonstragdes finan-
ceiras ao nivel do subsetor do Governo Regionalke /nicfou] esperandese alcancar a conclusao
deste trabalho a breve prazo”.

No ano em causa, a Regido continu@aiapresentar progressos ao nivel da implementacéo da re-
forma da contabilidade publica decorrente do inicio da vigénciaSlstema de Normaliza¢do Con-
tabilisticapara as Administracdes Publicaa qual, pelas razbes expostasio se encontra concluida
Nessa medida,o Tribunal ndo pode dar como acolhidaracomendacao formulada nos anteriores
Pareceresobre a necessidade de implementar um sistema de informag&o que permita a obtencéo
da conta e a informagé&o consolidada de toda a Administracdo Publica Regjieimda que “parcial-
mente’, como sugere o quadro reproduzido no ponto 15.3. do Relatério da Conta.

11.1. Direcao Regional do Orgamento e Tesoero

No quadro da estrutura orgéanica do Governo Regional da Madeira,ir@¢do Regional do Orca-
mento e Tesouraispde de uma panodplia datribui¢cdes (artgo 3.°) que imprimem a sua atuacao
um carater transversal a todas as entidades que compdem o perimetrédainistracdo Publica
Regiona] particularmente, ao niveli) do controlo da legalidade e da regularidadeesconomiadas
despesas publicagji) da uniformizagéo de procedimentos, metodologias, acompanhamento, con-
trolo e analise da execucao orcamenta(i) do reporte de informacao a diversas entidades nacio-
nais e regionaisO Relatério da Contalestaca a €melhanca do ano anterior, as principadseas da
suaintervencdo em 2021 (ponto 20.3.).

No contexto da organizagdo e funcionamento do Xl Governo Regional da Madeira, aprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto, continugaraexigido que a estru-

tura interna dos departamentogegionais criados “contemplem] um servigo que assegure o desen-
volvimento das atribuicdes cometidas as Unidades de Gestao (...) “ [cfr. 0 seu atigo 14.°, nfimero 3]

391, Tais Unidades continuaram, assim, e021, a desempenhar um papel preponderante na articu-
lacdo com a Secretaria Regional das Financas, nas matérias de ambito contabilistico, orcamental,
financeiro e patrimoniab?, cuja existéncia constitui, segundo o Relatério da Conta (ponto 20.4.),
uma “salaguarda da qualidade e fiabilidade da informacdo orcamental e financeira necessaria ao
controlo or¢camental e financeiro exercido pela SRF

11.2.Inspecao Regional de Financas

Tendo present® disposto na alneab) do nimero2 do arigo 12.° dalei de Oganizacéo e Processo
do Tribunal de Contasa qual subjaz um dever especifico de colaboracdo dos 6rgédos de controlo
interno com o Tibunal de Contasanotase quea Inspecdo Regional de Financas, em 2021, remeteu

3% A atual organica da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro consta Riecreto Regulamentar Regional n.°
40/2020/M, de 12 de agosto.

391 Até a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto (que ocorreu a 28 de agosto),
tal exigéncia encontravae prevista no Decreto Regulamentar Regional r&/2019/M, de 19 de novembro, retificado
pela Declaracdo de Reatihcdo n.° 59/2019, de 5 de dezembro.

392 Cfr. 0 artigo 70.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, dedg@zembro(Orcamento da Regido para 2021).
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ao Tribunal um relatério de auditorfé?, designado: “Relatério n.° 1/IRF/2021-Auditoria ao cumpri-
mento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso ao Polo Cientifico e Tecnologico da Ma-
deira, Madeira Tecnopolo S.A.”.

11.3. Instituto de Desenvolvimento Regional

No ano em referéncia, o Institutadle Desenvolvimento Regional realizou treze verificacdes no local,
no ambito do Programa Madeira 120, cinco no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e oito, no ambito do Fundo Social Europeu.

11.4. Conclusodes

1. O ano a que respeita a Contagtinuou a ser caracterizado pela implementagdo no subsetor do
Governo Regional, e “na quase totalidade” dos Servi¢cos dahdministragdo Publica Regionatlo
Sistema de Normaliza¢@o Contabilistica para as Administracdes Publiciiso ponto 11].

2. Na linha do exercicio orgamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de informa-
cao que possibilite a obtencdo da conta e a informacdo consolidada de toda a Administracao
Publica Regional, falta que seré ultrapassada coooaclusdo do projeto de ferma das financas
publicas regionaisem curso,e com a resolucéo dos atrasowerificados a nivel nacional no pro-
cesso de implementacédo daei de Enquadramento Orcamentéifr. o ponto 11.).

11.5. Recomendacgdes

Apesar das melhorias, continuou por concredir, em 2021a recomendacao, formulada nos Parece-
res anteriores, sobre a implementacao de um sistema integrado de informacao financeira publica e
de consolidacdo das contas das entidades que integram o perimetro da Administracdo Publica Re-
gional.

393 Através do oficio n.° VP/7238/2021, de 8/4/2021.

O relatério de atividades da Inspecédo Regiom# Financas, de 2021, foi remetido & Sec¢éo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, através do oficio n.° SRF/8890/2022, de 4/7/2022.
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assunto: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO I - PROCESSO
ORCAMENTAL — AUDICAO PREVIA
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Com os melhores cumprimentos..2 M%‘Q“ /
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021

CAPITULO I - PROCESSO ORCAMENTAL

B) Organizacio do processo orcamental da Regido
1.7 Conclusdes b)
1.8.1 Recomendacdes — Acatamento das Recomendagdes de anos anteriores ¢)

Relativamente 4 vossa observagio vertida neste ponto / B) Processo Or¢amental, no ponto
1.7 — Conclusées alinea b) ¢ 1.8- Recomendagdes alinea c), relativas a aprovagdo de um
novo regime de apresentagdo, apreciagdo ¢ aprovacgdo das Contas Regionais, que consagre
a plena harmonizagdo com a Lei de Finangas das Regides Auténomas (doravante LFRA) e
com a Lei de Enquadramento Or¢amental (doravante LEO), remetemos para a vossa
apreciagdo a nossa posi¢do ji vertida sobre esta matéria aquando do exercicio do
contraditério ao Parecer da Conta da RAM de 2020.

Se por um lado ¢ verdade ndo estar ainda contemplada a apresentagao da Conta da Regido
nos prazos definidos para o Estado, os servigos do Governo Regional tém vindo a
desenvolver de forma reiterada todos os esfor¢os no sentido de cumprir o disposto quer no
calendario definido para a Conta Geral do Estado quer na apresentagdo da informagdo nas
vérias 6ticas, o que demonstra o empenho refor¢ado do Governo Regional da Madeira nesta
matéria, apesar de todos os condicionantes verificados no todo nacional no que respeita a
plena aplicagdo dos normativos que consubstanciam a reforma das finangas publicas.

Por outro lado, reiteramos a informagao ja transmitida a Vossa Secgdo através do oficio
registado com a saida n.° 9805, da Secretaria Regional das Finangas, de 22 de julho, que
evidencia a tomada de medidas efetivas, pelo Governo Regional da Madeira, tendentes a
aprovagdo de um novo regime de apresentagdo, apreciago e aprovagao da Conta da Regido
a par com a harmonizagdo da LFRA e da LEO.

Efetivamente, em 2021 prosseguiram os trabalhos de revisdo da Lei das Finangas das Regides Autonomas
(LFRA) destacando-se neste ambito:

o A aprovagio da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.°
24/2021/M, de 14 de julho, em anexo (DOC.1), que aprova o texto comum de revisdo a Lei das
Finangas das Regides Auténomas, consensualizado entre as diversas for¢as politicas representadas
na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
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