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Cap. | - Processo Orcamental

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a au-
dicdo, por escrito, do Secretério Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentares, tendo as alegacdes e os documentos apresentadas pelo primeiro!
sido analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

A) Enquadramento legal

No Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma da Madeira, em obediéncia ao preceituado na alinea
a) don.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto?, aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 42.°
do mesmo diploma, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a atividade financeira da Regido no ano
a que a Conta se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) e da demais legisla-
cao aplicavel a administragdo financeira regional.

A andlise efetuada incidiu sobre os procedimentos e 0s atos necessarios a elaboracéo, organizagéo,
aprovacgao, execucao e alteracao do orgamento regional do ano de 2021, bem como sobre a respetiva
Conta.

Para o efeito, e dada a sua influéncia no exercicio orcamental, foram examinados o Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento da Regido Autbnoma
da Madeira para 2021, bem como o Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 3 de maio,
que estabeleceu as normas de execu¢do do orgamento regional do mesmo ano, a Lei n.° 75-B/2020,
de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado de 20213, e o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15
de abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as altera¢des orcamentais, adaptado a
Regido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro.

Adicionalmente, e porque as finangas da Regido Autbnoma da Madeira constituem uma das parcelas
a considerar para efeitos da consolidacéo e estabilidade orcamental no quadro das vinculagdes ex-
ternas do Estado Portugués?, foi também considerada a Lei de Enquadramento Or¢camental aprovada
pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de
agostos, a qual determinou o inicio da producéo dos efeitos das normas dos artigos 3.° e 20.°a 76.°
para “a partir de 1 de abril de 2020" (cfr. o seu artigo 8.°, n.° 2)s.

L Através do oficio n.° SRF/13044/2022, de 03/10, recebido na SRMTC, em 04/10/2022, sob o n.° E 2235/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua prondncia.

2 Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e 20/2015, de
9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de marc¢o e 27-A/2020, de 24 de julho.

8 Corrigida pela Declaragio de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro.

4 Cfr. a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (artigos 2.°, 4.9, 6.9, 21.°, 43.° e 44.9).

5  Procedeu a terceira alteracdo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento Orcamental, ja alterada
pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, e pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto. Em 2022, a referida Lei foi objeto da quarta
alteragdo processada através da Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril, com efeitos a 1 de janeiro de 2022.

6 Relativamente a estas normas, e por forca da alteragdo da Lei de Enquadramento Orgamental processada pela Lei n.°
37/2018, de 7 de agosto, a producdo dos seus efeitos esteve suspensa até esta data.

CAP | - PROCESSO ORGAMENTAL
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B) Organizagdo do processo or¢camental da Regido

Em 2021, a organizacdo do processo orcamental da Regido continuou a reger-se pelos diplomas
mencionados no ponto precedente, entre os quais a Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, diploma que
nao se coaduna com o regime vigente ao nivel do Estado.

Cabe a este proposito referir que o Tribunal, nos Pareceres anteriores, tem salientado a necessidade
de aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, apreciacdo e aprovacao da Conta da Regido,
inclusive no tocante a introducdo de uma disposicao legal que obrigue a apresentacao da Conta nos
mesmos termos que a solugéo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado, o que ainda nao
foi acolhido.

Sobre este assunto, o Governo Regional da Madeira, através da Secretaria Regional das Finan-
cas’,“complementarmente ao que tem vindo a ser referido nos anos anteriores, [salientou] que no
ano de 2021 ocorreram alguns desenvolvimentos conducentes a concretizagdo do acatamento da
recomendacdo formulada, [concretamente] os trabalhos de revisdo da Lei das Finangas das Regibes
Autonomas (LFRA), [cujo] texto comum {(...) consensualizado entre as diversas forgas politicas re-
presentadas na Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira (...) [consta da] Resolugao
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira n." 24/2021/M, de 14 de julho; “contac-
tos entre representantes das Assembleias Legislativas dos Agores e da Madeira com vista a aprova-
¢d0 de uma proposta de Reviséo da Lei das Finangas das Regides Autonomas, a apresentar na As-
sembleia da Republica com uma proposta de texto consensualizado entre os dois parlamentos; e 0]
Seminério realizado na Regido Autonoma dos Agores em 2/l de fevereiro de 2022, promovido pelo
Conselho Economico e Social dos Agores o qual contou com a intervengdo de diversas personalida-
des, representantes adas Assembleias Legislativas dos Acores e da Madeira, dos Governos Regionars,
do Conselho Superior das Finangas Publicas, entre outras personalidades”.

No concernente a Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira, foi reafir-
mado que “dada a interdependéncia entre os dois djplomas (Lel de Enquadramento Or¢amental da
Regido Autonoma da Madeira e a LFRA), subsistindo questoes relacionadas com a reapreciacdo dos
artigos da LFRA relativos as regras numeéricas para o saldo orgamental e divida publica e com o
processo de revisdo da Lei das Finangas Regionais - existe manifestacdo de interesse entre as duas
Regides Autonomas em submeter a Assembleia da Republica a aprovagdo de uma Lei de Enquadra-
mento Orgamental aplicavel as duas Regibes, a semelhanca do que sucede com a LFRA. Esta mani-
festagdo de interesse voltou a ser manifestada na ultima reunido de trabalho entre a Unidade de
Implementagdo da Reforma das Finangas Publicas, Regido Autonoma dos Acores e DG Reform”.

Na linha do ano precedente, repetiu que “apesar de ainda ndo estar aprovada a nova Lei de Enqua-
dramento Orgamental da Regido Autonoma da Madeira os servigos da Administragdo Publica Regi-
onal tém-se pautado pelo acompanhamento dos processos inerentes a reforma do processo orga-
mental preconizados na nova LEO do Estado [enfatizando que] j& foi implementado na quase totali-
dade dos servigos da Administragdo Publica Regional o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administragées Publicas (SNC-AP) conforme disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de se-
tembro, o que constitui um passo extremamente relevante no que respeita a implementacéo da re-
forma contabilistica que estd em curso. E que foi disponibilizado em conjunto com a Conta da Regido
Autonoma da Madeira de 2021, em linha com o instituido na Lel de Enquadramento Orcamental do

7 Cfr. o oficio n.° SRF/9805/2022, de 22/7/2022.
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TRIBUNAL DE a
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Estado, em vigor a data, no Volume II-Tomo Ill, as demonstragées financeiras (Balango, Demons-
tracdo de Resultados por Natureza, Demonstracdo de Alteracdes ao Patrimonio Liguido e Demons-
tracdo de Fluxos de Caixa) do subsetor do Governo Regional e dos servigos e entidades incluidos no
subsetor dos SFA e das EPR, com exclusdo do Anexo e Relatorio de Gestéo, dada a sua dimensao’.

No contraditério, foi reiterado o conteddo da informacgéao transmitida ao Tribunal no &mbito da pre-
paracdo do presente documento, acima sintetizada, a qual, na perspetiva da Secretaria Regional das
Financas, “evidencia a tomada de medidas efetivas, pelo Governo Regional da Madeira, tendentes a
aprovagdo de um novo regime de apresentagdo e aprovagdo da Conta da Regido a par com a harmo-
nizacdo da LFRA e da LEO". Foi, também, salientado que “os servicos do Governo Regional tém
vindo a desenvolver de forma reiterada todos os esforgos no sentido de cumprir o disposto quer no
calendario definido para a Conta Geral do Estado quer na apresentacdo da informagdo nas varias
dticas (...) apesar de todos os condicionantes verificados no todo nacional no que respeita a plena
aplicacdo dos normativos que consubstanciam a reforma aas finangas publicas’ .

Nesta sede, foi, igualmente, referidaa “declaracao conjunta no ambito da Cimeira entre os Governos
das Regibdes Autonomas da Madeira e dos Acores, realizada no Funchal, nos dias 12 a 14 de setem-
bro, [onde] foi dado destaque aos trabalhos conjuntos com vista a revisdo da LFRA”. O “DOC 1",
junto no contraditério, revela que, nesta matéria, “serd contratado um especialista, o qual preparard
um texto final a ser apresentado ao Governo da Republica, onde as realidades das Regides Autono-
mas sefam consideradas de modo justo e equitativo”.

Da mesma forma que o Tribunal reconhece os progressos feitos pela Regido Autbnoma da Madeira
em matéria de implementacdo do Sistema de normalizagdo contabilistica para as Administracdes
Publicas, também assinala o facto de o processo legislativo tendente a revisdo da Lei de Enquadra-
mento Orcamental da Regido Autdbnoma da Madeira ndo ter sido (ainda) iniciado, razdo pela qual
se mantém a referida recomendagéo.

Na senda dos Pareceres anteriores, o Tribunal continua a acompanhar a implementacéo pela Regiao
da revisdo do regime legal do enquadramento orcamental, perspetivada no quadro da previsao nor-
mativa da alinea r) do artigo 164.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, atinente & competéncia
legislativa exclusiva da Assembleia da Republica, e ainda do novo referencial contabilistico [o Sistema
de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas] que substituiu o Plano Oficial de
Contabilidade Publica.

C) Aplicacdo da Lei das Financgas das Regides Autonomas

Em 2021, e na sequéncia da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do
Estado de 2021, foi suspensa nas regides autonomas a aplicacdo do disposto nos artigos 16.% e 40.%

8 Que dispde o seguinte:

“1 - Os orgamentos das administragdes publicas das regides autonomas preveem as receitas necessarias para cobrir todas
as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual & despesa corrente acrescida das amortizagcbes médias de empréstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer
ano, um valor negativo superior a 5 por cento da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se amortizagbes médias de empréstimos o montante
correspondente & divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.”

9 Segundo o qual:
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da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas), “Atentos
0s efeitos da pandemia da doenga COVID-19” (cfr. o artigo 82.°).

Nao obstante, o Relatdério da Conta continuou a apresentar um ponto (4.3.) denominado “Cumpri-
mento das regras or¢amentais”, tendo por base os critérios definidos no “Documento metodologico
para harmonizagdo de critérios tendentes a aplicagdo das regras orgamentais e de limites a divida
regional previstas na Lei das Financas das Regibes Autonomas”, aprovado na reunido de 30 de ja-
neiro de 2018 do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras®, em linha com a reco-
mendacao do Tribunal feita nos pareceres anteriores.

No que concerne ao cumprimento do disposto no artigo 15.°, n.° 8, da Lei Organica n.° 2/2013, de
2 de setembro (Lei das Finangas das RegiGes Autonomas), que obriga o Conselho de Acompanha-
mento das Politicas Financeiras a informar as Assembleias Legislativas das Regides Autébnomas so-
bre os pareceres emitidos e sobre o contetdo das atas das suas reunides, a Assembleia Legislativa
da Madeira juntou o expediente recebido do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financei-
ras 11, referente ao envio das Atas (e seus anexos) das 18.2, 19.° e 20.2 reunides, de 7 de outubro de
2020, 16 de junho de 2021, e 30 de setembro de 2021, respetivamente.

1.1. A proposta do orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2021

A proposta do Orgamento Regional para 2021, aprovada pelo Governo Regional, através da Resolu-
cdo n.° 1083/2020, de 30 de novembro?, foi apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira, em
30 de novembro de 2020, o que configura o incumprimento do prazo determinado pelo n.° 1 do

“1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro
de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liguida cobrada nos ultimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no numero anterior poderd ser ultrapassado quando esteja em causa a contragdo de empréstimos

destinados ao financiamento de investimentos de recuperagdo de infraestruturas afetadas por situagoes de catastrofe,

calamidade publica, ou outras situacbes excecionais.

A contratagdo dos empréstimos referidos no numero anterior depende de despacho do membro do Governo respon-

savel pela drea das finangas o qual é precedido de parecer prévio favordvel do Conselho, que estabelece o numero de

anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e o nimero de anos de ajusta-

Mento Necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do nuamero anterior.

5- Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regibes autonomas, junto de instituicbes financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigagéo prevista no n.°3, e sem prefjuizo da aplicagédo de outras sangoes previstas na presente
lei, é aplicado com as necessarias adaptagdes o disposto no artigo 45.°

7- Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido autonoma procede a redugdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite.”

10 Da qual foi lavrada a ata n.° 12, cuja versdo definitiva e assinada foi remetida pelo Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras & Regido, através do e-mmai/de 20 de agosto de 2019, conforme consta do oficio n.° VP/13661/2019,
de 26/8/20109.

1 Cfr. 0 e-mail do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, de 31 de maio de 2022, registado na Assem-
bleia Legislativa da Madeira, no mesmo dia, sob o n.° 3376 P-° 6.1/P.

12 Publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, | Série, n.° 226, de 30 de novembro de 2020.

13 Mediante o oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional, n.° 700, de 30 de novembro de 2020. Nos termos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21/08, e pela Lei n.° 12/2000,
de 21/06 (Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira), compete a Assembleia Legislativa da
Madeira, no exercicio de fun¢des politicas, “aprovar o Or¢amento Regional, incluindo os dos fundos auténomos regi-
onais e os programas de investimento de cada secretaria regional’.
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artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira, que sinaliza a
data limite de 2 de novembro do ano anterior aquele a que o orcamento respeita.

A inobservancia do prazo consignado no invocado preceito legal constitui uma prética irregular rei-
terada, ja referenciada pelo Tribunal de Contas em anos anteriores.

E de assinalar, ainda, que a votacéo da proposta pela Assembleia Legislativa da Madeira, na sessio
plenéria de 18 de dezembro de 2020, ocorreu, também, para além do prazo estipulado no artigo 14.°,
n.° 1, da citada Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido (até 15 de dezembro)®.

De um modo geral, a proposta do orgamento respeitou a disciplina veiculada pelas normas insitas
aos artigos 10.°, 11.° e 12.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma da Ma-
deira quanto ao articulado do decreto legislativo regional e aos mapas orgcamentais.

1.1.1. Vinculages externas do Or¢camento Regional

A) O Orgamento do Estado

O Orgamento do Estado para 2021, aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro?, incluiu
as seguintes medidas, com reflexo na atividade financeira da Regi&o:

a. A fixacdo do montante das transferéncias para a Regido Autbnoma da Madeira em 250 194
048€ (Mapa 11), no dmbito da Lei das Financas das Regides Autonomas'’ (artigo 80.°).

b. A manutencdo da regra do endividamento liquido nulo (artigo 81.°, n.° 1) salvaguardadas as
excecOes constantes da invocada norma legal‘e.

14 Sobre esta matéria, ver, nomeadamente, os Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira dos anos de
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

15 Conforme consta da documentag&o anexa ao oficio 3983, de 13 de julho de 2022, da Assembleia Legislativa da Madeira,
recebido nesta Secc¢do Regional, no mesmo dia, registado sob o n.° E 1522/2022.

16 Corrigida pela Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro.

17 Dos quais 185 808 250 €, nos termos do artigo 48.°, e 46 452 062 €, nos termos do artigo 49.°, ambos da Lei Organica

n.° 2/2013. Estas verbas podem ser alteradas, considerando eventuais ajustamentos decorrentes da atualizagdo, até
ao final de 2021, dos dados referentes ao Produto Interno Bruto Regional, de acordo com o Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC 2010) [artigo 80.2, n.° 4].
Nos termos do n.° 3 do artigo 80.° da Lei do Orgcamento do Estado, ao abrigo dos principios da estabilidade financeira
e da solidariedade reciproca, no &mbito dos compromissos assumidos com as regides autonomas, nas transferéncias
decorrentes dos n.% 1 e 2 estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2021, por acertos de transferéncias
decorrentes da aplicacdo do disposto nos artigos 48.° e 49.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

18 QOu seja, “excluindo os empréstimos contraidos e a divida emitida em 2020, ao abrigo do disposto no n.°5 do artigo

77.°da Lei n.° 2/2020, de 31 de janeiro [aditado pela Lei n.° 27-A/20220, de 24 de julho], o valor dos empréstimos
destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a comparticipacédo dos FEEI ou de fundos de apoio aos
investimentos inscritos no Orgamento da Unido Europeia, bem como o valor das subvengbes reembolsavels ou dos
instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, e o valor dos
empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em solugdes habitacionais promovidas ao
abrigo do Decreto -Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de 2024, ndo sédo considerados para efeitos
da divida total das regides autonomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas, e desde
que a referida divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB de cada uma das regibes autonomas do ano n -1.” (artigo 81.°,
n.°2).
E, ainda, a possibilidade de as RegiGes Auténomas “contrairfem) divida fundada para a consolidagdo de divida e regu-
larizacdo de pagamentos em atraso, até ao limite de € 75 000 000, mediante autorizagdo do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas, e (no caso da Regido Auténoma da Madeira) acordar, contratualmente, junto da
banca, novos empréstimos para financiamento do novo Hospital Central da Madeira, que ndo impliguem um aumento
de endividamento liquido superior a 158 700 000 €“(artigo 81.°, n.°s 3 e 4).
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c. A possibilidade de retencdo das transferéncias do Orgcamento do Estado para a Regido Au-
tébnoma da Madeira tendo em vista a satisfacao de débitos, vencidos e exigiveis, constituidos
a favor da Caixa Geral de Aposentacdes, I. P., do Instituto de Protecgdo e Assisténcia na Doenca,
I. P., do Servigo Nacional de Salde, da Seguranca Social e da Direcdo—Geral do Tesouro e
Financas, e, ainda, em matéria de contribui¢des e impostos, bem como das verbas resultan-
tes da ndo utilizacdo ou da utilizacdo indevida de fundos europeus estruturais e de investi-
mento, com o limite correspondente a 5% do montante da transferéncia anual (artigo 10.°,
nesle?2).

d. A suspensdo, em 2021, da aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Organica n.°
2/2013, de 2 de setembro, “Atentos os efeitos da pandemia da doenga COVID-19” (artigo
82.9).

e. A garantia do aval ao empréstimo de € 458 000 000,00 solicitado pelo Governo Regional da
Madeira, para fazer face aos efeitos do surto epidemiolégico por SARS-CoV-2 (artigo 83.°).

f. A garantia de que o Governo assegura o enquadramento necessario para que as instituicdes
publicas de ensino superior sediadas na Regido Autbnoma da Madeira acedam aos fundos
dos programas operacionais nacionais, fundos de gestdo descentralizada, no ambito do
Quadro comunitario de Apoio para o periodo 2021-2027 e dos novos instrumentos de finan-
ciamento criados com apoio da Unido Europeia, com aplicacao a Portugal (artigo 85.°).

g. A garantia da publica¢do da regulamentacao necessaria a execu¢do do novo modelo de sub-
sidio de mobilidade, durante o primeiro trimestre de 2021, e da continuidade dos respetivos
meios financeiros, no ambito dos servicos aéreos e maritimos entre o continente e a Regido
Auténoma da Madeira e entre esta e a Regido Autdbnoma dos Agores, prosseguindo objetivos
de coesdo social e territorial (artigo 88.°).

h. A definicdo das condicdes indispensaveis, no quadro dos processos de programacgdo com a
ANA, Aeroportos de Portugal, S. A., para efetivar a redugdo das taxas aeroportuarias dos
aeroportos da Madeira e do Porto Santo (artigo 90.°).

i. O apoio financeiro & construcdo, fiscalizacdo da empreitada e aquisi¢do de equipamento
médico e hospitalar do futuro Hospital Central da Madeira, de acordo com a programacao
financeira e a candidatura aprovada a projeto de interesse comum, em cooperagao com 0s
orgaos de governo préprio da Regido Autbnoma da Madeira (artigo 93.°).

j- A cooperacao financeira entre o Estado e a Regido Autonoma da Madeira com vista a con-
cretizacdo da Estratégia Regional de Habita¢édo, no ano de 2021 (artigo 98.°).

k. A continuidade das a¢cdes necessarias a substituicdo das interligacdes por cabo submarino
entre o continente e as regides autonomas, bem como entre as respetivas ilhas, para asse-
gurar que as regifes autonomas sejam servidas por boas infraestruturas de telecomunica-
¢Oes (artigo 102.9).

Exceciona ainda o n.° 5 da referida norma “os empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente ano pelas regiées
autonomas que se destinem especificamente a cobertura de necessidades excecionals de financiamento, decorrentes,
direta ou indiretamente, da pandemia da doenga COVID -19, [os quais] ndo sdo considerados para efeitos da divida
total das regides auténomas e até ao limite de 2,5% do PIB relativo ao ultimo ano divulgado pelo INE, I.P.”.
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[. A atribuicdo do montante de 12 184 365,43 €, destinado a politica do emprego e formacao
profissional (artigo 150.°, n.° 2).

m. A autorizacdo para 0 Governo conceder garantia pessoal®®, com carater excecional, aos fi-
nanciamentos a contrair pela Regido Autbnoma da Madeira: (i) no &mbito da estratégia de
gestdo da divida da Regido Autbnoma da Madeira e nos termos das disposi¢des relativas ao
limite a divida regional, ao refinanciamento daquela divida até ao limite maximo equivalente
a 7 % da divida total da Regido, referente ao ano de 2019, calculada nos termos do artigo
40.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas e, (ii) no ambito da construcdo do novo
Hospital Central da Madeira, até ao limite maximo de 158 700 000 €, atento o disposto no
artigo 81.° da Lei de Enquadramento Orcamental (artigo 173.2, n.°s 8 e 9.°).

n. A manutencdo do reforco dos meios de combate aos incéndios na Regido Autbnoma da
Madeira estabelecido no artigo 159.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, incluindo a
utilizacdo de meios aéreos e 0 apoio as populacdes afetadas (artigo 213.°, n.° 1) prevendo-
se, nomeadamente, que os encargos decorrentes da utilizacdo dos meios aéreos de combate
a incéndios e de apoio as popula¢bes na Regido Autbnoma da Madeira, durante todo o pe-
riodo de vigéncia do Plano Operacional de Combate aos Incéndios Florestais, sejam assu-
midos pelo Orcamento do Estado (n.° 2 da citada norma).

0. A obrigagdo de os contratos-programa na area da saude celebrados pelo Governo Regional,
através do membro responséavel pela area da saude e pelas demais entidades publicas de
administracdo da saude, com as entidades do Servico Regional de Saude com natureza de
entidade puablica empresarial, ou outra, serem autorizados pelos membros do Governo Re-
gional responsaveis pelas areas das financas e da saude, os quais podem envolver encargos
até um triénio (artigo 272.2, n.° 2)»,

p. A atribuicdo aos trabalhadores das instituicdes publicas de ensino superior da Regido Auto-
noma da Madeira do subsidio de insularidade, conforme estabelecido no artigo 59.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 42 -A/2016/M, de 30 de dezembro (artigo 63.°, n.° 1).

A semelhanca do ano anterior, n&o foi publicado o Decreto-Lei de execucéo do orgamento do Estado
de 2021, aplicando-se, no exercicio em analise, o disposto no Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de
junho, que estabeleceu as normas de execucdo do Orcamento do Estado para 20192,

B) O Quadro Plurianual de Programacédo Orcamental

O Quadro Plurianual de Programagéo Orcamental (para o periodo de 2021-2024) foi atualizado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, tendo, & semelhan¢a dos anos

19

20

21

22

Aplicando-se a Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, na sua redagdo atual, com as necesséarias adaptacGes, tendo em
conta a finalidade das garantias a prestar.

Os contratos-programa tornam-se eficazes com a sua assinatura e sdo publicados, no caso das regides autdbnomas, no
Jornal Oficial (artigo 272.°, n.° 3).

Entendimento preconizado pela Direcdo Geral do Orgamento, na Circular de Execugdo Orgamental, Série A, n.° 1400,
de 8 de fevereiro de 2021 e no Aviso n.° 17/DG0O/2021, disponiveis no sitio daquele servico, na Internet.

No Parecer sobre a Conta da Regido do ano de 2017 foi feito 0 enquadramento legal deste assunto, tendo por referéncia
o disposto na Lei das Finangas das RegiGes Auténomas, para onde se remete. No ano em referéncia (2021) ndo se
registaram alteragdes aquele quadro legal.
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anteriores, continuado a prever que os limites da despesa por programa e area possam ser modifi-
cados em virtude de alteragbes orcamentais? [artigo 86.°, n.° 3].

Para 2021, o Governo Regional ndo apresentou a Assembleia Legislativa da Madeira uma proposta
de decreto legislativo regional com o quadro plurianual de programagdo orcamental, nos moldes
exigidos pelo artigo 20.%, n.° 2, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro?.

Foi no &mbito da aprovacéo do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2020/M, de 10 de agosto (Orca-
mento Suplementar da Regido para 2020%) que o Governo Regional procedeu a uma (nova) atuali-
zagao?, bem como a aprovacao do quadro plurianual de programacao orgamental, com os limites da
despesa efetiva para o periodo de 2020 a 2023 (artigo 8.° do referido diploma).

Num contexto em que a norma do artigo 86.° do diploma or¢camental de 2021, referente ao quadro
plurianual de programacéao or¢camental para o periodo de 2021 a 2024, admite expressamente que
se trata da atualizacdo do quadro plurianual de programacao or¢camental, a que se refere o artigo 8.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2020/M, de 10 de agosto (n.° 1), e apesar de se reconhecer a
excecionalidade ocorrida naquele ano, observamos, contudo, que a Resoluc¢édo do Conselho do Go-
verno Regional n.° 524/2020, que aprovou a correspetiva proposta de decreto legislativo regional,
data de 8 de julho de 2020, sendo, por isso, posterior a data fixada no artigo 20.°, n.° 2, da Lei Orga-
nica n.° 2/2013, de 2 de setembro (“até 31 de maio de cada ano”); o cumprimento do citado artigo
20.°, n.° 2, ficou, assim, inviabilizado.

Foi alegado, no contraditorio, que “(...) o Quadro Plurianual de Programacao Orcamental para o
periodo de 2021 a 2025 foi aprovado pela Resolugdo do Conselho do Governo n.°462, de 20 de maio,
(...) [e] entregue na Assembleia Legislativa da Madeira (...) no prazo definido pelo n.° 2 do artigo 20.°
da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro”, encontrando-se vertido no “Decreto Legislativo Re-
gional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto”.

Constituindo o quadro plurianual de programacdo orcamental uma restricdo vinculativa ao orca-
mento anual das administracdes regionais, a sua aprovagdo deve ocorrer em data anterior as nego-
ciagbes orcamentais que precedem a apresentacdo pelo Governo Regional da proposta de orga-
mento a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira. Ou seja, até ao dia 2 de novembro

23 Nos Pareceres anteriores, esta situagéo foi objeto de reparo pelo Tribunal, por contrariar o disposto no artigo 20.°, n.°
5, da Lei das Financas das Regides Auténomas, que impde o cumprimento do teto da despesa por programa orgamen-
tal no primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para 0 conjunto de programas nos ter-
ceiro e quarto anos seguintes.

24 Nos termos da qual “A proposta [de decreto legislativo regional com o quadro plurianual de programagéo or¢camental]

deve ser apresentada[pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa] até 31 de maio de cada ano’. Segundo o artigo
17.°, n.° 2, da referida Lei Organica “A elaboragdo dos orcamentos é enquadrada num quadro plurianual de programa-
¢do orgamental’.
O documento submetido pelo Governo Regional para apreciagdo do Conselho de Acompanhamento das Politicas Fi-
nanceiras, nos termos deste preceito legal, foi analisado na 19.2 reunido, de 16 de junho de 2021, dada a impossibili-
dade de o apresentar em 2020, “por motivos de pandemia da COVID -19 e dificuldades de agenda dos intervenientes”.
Da referida ata consta que “serd emitido parecer favordvel relativamente as projegoes da RAM”, reportando-se o refe-
rido parecer a 28 de setembro de 2021.

% Em razdo das alteracdes orcamentais provocadas pela crise pandémica da COVID-19, tal como consta do predmbulo
do diploma.

% O quadro plurianual de programacéo orcamental, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/M, de 14 de
agosto foi atualizado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, que aprovou o Orgamento
inicial da Regido para 2020 (artigo 65.° e Anexo).
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do ano anterior aquele a que o orcamento respeita?. E isso que resulta da leitura concatenada das
normas dos artigos 17.°, n.° 2, e 20.°, ambos da referenciada Lei Orgénica.

A cronologia dos acontecimentos que aqui relevam [i) aprovacdo da proposta de decreto legislativo
regional do Orcamento da Regido para 2021, através da Resolugdo do Conselho do Governo Regio-
nal, n.° 1083/2020, de 30 de novembro; e ii) aprovacdo do invocado Decreto Legislativo Regional,
contendo o quadro plurianual de programacao or¢camental para o periodo de 2021a 2025, através da
Resolucédo do Conselho do Governo Regional n.° 462/2021, de 20 de maio] demonstra a impossibi-
lidade temporal de a proposta do Orcamento da Regido de 2021 ter sido enquadrada pelo quadro
plurianual de programacdo orgamental aprovado (posteriormente) através do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto. Este diploma, relativamente a 2021, acolheu os valores
constantes do quadro plurianual de programacdo or¢camental, atualizado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro (Orgcamento da Regido de 2021).

Mantém-se assim a posicao defendida pelo Tribunal no documento submetido a contraditério, im-
procedendo o pedido da Secretaria Regional das Finangas para que a “alusio contida neste ponto [e
na “conclusdo c”)] quanto ao incumprimento seja revista”.

Relativamente a natureza dos limites de despesa definidos no quadro plurianual de programacao
or¢camental, o diploma orcamental de 2021 alinhou pelo disposto na Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2
de setembro, que aprovou a Lei das Finangas das Regides Autbnomas, concretamente, pelo seu
artigo 20.°, n.° 5, segundo o qual “O quadlro plurianual de programagcéo or¢amental define ainda os
limites de despesa para cada programa orgamental, para cada agrupamento de programas e para o
conjunto de todos os programas, 0s quais S&o vinculativos, respetivamente, para o primeiro, para o
segundo e para os terceiro e guarto anos economicos seguintes”. Foi, assim, eliminada a referéncia
expressa ao caracter indicativo dos limites de despesa do quadro plurianual de programacéo orga-
mental constante dos diplomas orcamentais precedentes®, remetendo-se, em 2021, a regulacao
desta matéria para o conteddo normativo do artigo 20.°, n.° 5, da mencionada Lei Orgéanica n.°
2/2013 (n.° 2 do artigo 86.° do diploma orcamental).

N&o obstante, a circunstancia de, na linha dos diplomas anteriores, o diploma orgamental de 2021
continuar a admitir a possibilidade de se efetuarem alteracGes or¢camentais aos limites de despesa,
por programa orgamental e area, desvirtua a natureza vinculativa dos limites por programa orca-
mental imposta pelo artigo 20.°, n.° 5, da citada Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro?,

Ademais, a referida Lei estabelece, ainda, no n.° 4 do convocado artigo 20.°, que “O quadro pluria-
nual de programagado orgamental define os limites da despesa das administragcles regionals em con-
sonéncia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento”, sem limitar

27 Cfr. o n.° 1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira.

28 Cfr. os Decretos Legislativos Regionais n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro (artigo 61.°); 2/2018/M, de 9 de janeiro

(artigo 65.°); 26/2018/M, de 31 de dezembro (artigo 66.°); 1-A/2020/M, de 31 de janeiro alterado pelo Decreto Legis-
lativo Regional n.° 12/2020/M, de 10 de agosto (artigo 8.°), em cujo ambito se estabeleceu o caracter indicativo dos
limites da despesa.
Nos Pareceres anteriores, esta situacao foi objeto de reparo pelo Tribunal, na medida em que contraria o disposto no
artigo 20.°, n.° 5, da Lei das Finangas das Regifes Autonomas, que imp&e o cumprimento do teto da despesa por
programa or¢camental no primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto de
programas nos terceiro e quarto anos seguintes.

29 Cfr., a propésito, o Relatério n.° 1/2020-FS/SRMTC, de 12 de marco (Auditoria ao Quadro Plurianual de Programacdo
Orgamental aprovado pela Assembleia Legislativa da Madeira) disponivel no sitio do Tribunal de Contas, na Internet.
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0 tipo da despesa a considerar®. No entanto, e em linha com o observado nos anos precedentes, o
guadro aprovado em anexo ao diploma orcamental de 2021 continua a abranger apenas os limites
de despesa efetiva (para o periodo de 2021-2024) e a omitir as respetivas fontes de financiamento3,
contrariando, assim, o disposto na Lei das Finangas das Regides Autonomas3,

1.2. O Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2021

1.2.1. Perimetro orcamental

O orgamento de 2021 integra os Servigos da Administragdo Regional Direta, 12 Servigos e Fundos
Auténomos e 11 empresas publicas reclassificadas, mantendo o decreto orgamental, no seu artigo
46.°, a suspensdo dos Fundos Escolares nas escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e secundéa-
rio da Regido Autbnoma da Madeira®,

30

31

32

33

Neste mesmo sentido, ver, também, a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, cujo artigo 35.°, n.° 1, alinea. a), faz referéncia
ao “limite da despesa total”. Embora a aplicagdo deste dispositivo se encontre suspensa “até 2025” (...) aplicando-se
até esse ano o regime definido [na disposicao transitéria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]”, o contetido desta
disposicao transitdria também alude & despesa total.

A este prop0sito, ver a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada
e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, a qual, no seu artigo 35.%, n.° 1, alinea. c), estabelece que “o quadro
plurianual das despesas publicas (...) define para o respetivo periodo de programacido (...) As projegcdes de receitas,
por fonte de financiamento”.

Apesar de a aplicagdo deste dispositivo se encontrar suspensa “até 2025” (...) aplicando-se até esse ano o regime
definido [na disposicdo transitdria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]", o contelido desta disposicéo transitoria
também alude as “projegdes de receitas, por fonte de financiamento”.

Pese embora o documento submetido a contraditdrio ndo contenha nenhuma afirmacéo nesse sentido, a Secretaria
Regional das Financas invocou no contraditorio “(...) a ndo aplicacio do artigo 35.°[da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro] ao subsetor da administracao regional [face ao disposto no] artigo 2.9 1.9 2[da mesma Lei]”.

O regime do quadro plurianual de programacéo orgamental previsto na Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro determina
a fixacdo dos limites da despesa total, compativel com os objetivos constantes do Programa de Estabilidade, indepen-
dentemente da fonte de financiamento, afastando-se, assim, do anterior regime vertido no artigo 12.° -D da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto. Neste conspecto, a Lei das Finangas Regionais, apesar de ter sido aprovada antes da Lei n.°
151/2015, néo estabelece qualquer limitacdo quanto ao tipo de despesa a considerar na afetagdo dos recursos finan-
ceiros disponiveis a prossecucdo das politicas publicas.

Constituindo o quadro plurianual de programagao or¢camental a base para a preparagao do orcamento anual, a identi-
ficagdo dos recursos publicos alocados as despesas de cada programa mais nao é que a manifesta¢do do denominado
“principio” da especificagdo consagrado no artigo 17.°, n.° 1 e 2, da mencionada Lei n.° 151/2015, aplicavel aos sub-
setores das administragdes regionais, conforme ressalta do artigo 2.°, n.° 2, da citada Lei, segundo o qual “As despesas
inscritas nos orcamentos (...) sdo estruturadas em programas, por fonte de financiamento, por classificadores orgé-
nico, funcional e economica” e “As receitas sao especificadas por classificador econdomico e fonte de financiamento
(...)”. Neste conspecto, disple a Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido, no seu artigo 7.°, n.° 1, que “O
Orgamento da Regido Autdnoma da Madeira deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas
nele fixadas (...)”. Razdes sobrantes para que o Tribunal ndo aceite “revier] o disposto no dltimo paragrafo da [presente
pagina e nota]”.

Observa-se, ainda, que o “Doc. 1”7, anexo ao oficio 9805/2022, de 22/7, da Secretaria Regional das Finangas, concreta-
mente, a Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira n.° 24/2021/M, de 16 de junho, publi-
cada no Didrio da Republica, 12 série, n.° 135, de 14 de julho, que aprovou “o texto comum de revis4o a Lei das Finangas
das Regides Auténomas (...)” acolheu, no seu artigo 20.°, n.° 5, al. ¢), uma redagéo idéntica & do referenciado artigo
35.°, ao determinar que o quadro plurianual de programacdo orcamental considere, também, o “/imite da despesa total
(...)" e as “projegdes de receitas, por fonte de financiamento”.

Sobre este assunto, remete-se para o Capitulo 1.
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1.2.2. Principais medidas com impacto orcamental

O Orgamento Regional de 2021 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de
31 de dezembro e produziu efeitos a 1 de janeiro, do qual se destacam 0s seguintes aspetos:

a.

A atualizacdo do quadro plurianual de programacéo orcamental para o periodo 2021-2024 (artigo
86.9).

A adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais concretizada pela alteracdo
das taxas e dos escalbes do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, da taxa do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (artigos 18.° a 19.°) e do regime da derrama
regional (artigo 20.°).

. A autorizacdo dada ao Governo Regional para efetuar as altera¢Bes orcamentais indispensaveis,

decorrentes “De ajustamentos orgamentais, na medida do estritamente necessario e por motivos
de urgéncia imperiosa, resultantes de calamidades naturais ou de outros acontecimentos extra-
ordinarios (...)" [artigo 23.°, n.° 2, alinea d), primeira parte]. No mais, o regime das alteragbes
orgamentais previsto neste preceito € idéntico ao do ano anterior.

. A prorrogagdo automatica até 31 de dezembro de 2021, dos contratos-programa celebrados com

vista a concretizacdo de propostas vencedoras da edi¢cdo de 2019 do Orcamento Participativo da
Regido Autonoma da Madeira que ndo tenham sido executados devido & pandemia da doenca
COVID -19 no decurso do ano de 2020, total ou parcialmente (artigo 3.°).

A autorizacdo conferida ao Governo Regional para promover todas as necessarias diligéncias no
sentido de assumir a gestao do Centro Internacional de Negdcios da Madeira, estipulando obje-
tivos de gestdo e garantindo os interesses patrimoniais da Regido Auténoma da Madeira (artigo
17.9)

A inaplicabilidade do regime das cativacdes orcamentais as dotages orgamentais afetas as
“Transferéncias para o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, 1. P., no 4mbito do
reforgo orgamental do subprograma POSEI -Madeira, como auxilio estatal, nos termos do proce-
dimento estabelecido no artigo 23.6 n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho’ [artigo 24.°, n.° 2, alinea I)]. No mais, o regime previsto neste preceito é
semelhante ao do ano anterior.

A possibilidade de o Governo Regional conceder subsidios e outras formas de apoio, no ambito
da subsidiacédo do preco dos servicos prestados pelo sistema multimunicipal de aguas e de resi-
duos da Regido Autonoma da Madeira, nomeadamente, no &mbito dos servi¢os de aguas e resi-
duos em baixa e em alta (artigo 35.°, n.° 4) e de criar linhas de crédito bonificadas, nomeada-
mente, na area do desenvolvimento rural (n.° 5 da norma citada)®.

. A obrigacéo de, em 2021, todos os servigos pertencentes ao universo da administracdo publica

regional em contas nacionais, incluindo as empresas publicas reclassificadas, submeterem na
plataforma do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas as suas demonstrac@es finan-
ceiras, nos termos e nos prazos previstos na Norma Técnica n.° 1/2017 da Unidade de Imple-
mentacdo da Lei de Enquadramento Orcamental. O incumprimento deste dever de informacgéao

34

Os apoios concedidos no &mbito da agricultura e desenvolvimento rural e dos fatores de producdo do Bordado da
Madeira e dos Viticultores estdo excluidos do regime previsto nos n.°s 7 a 12 do artigo 35.° (artigo 36.°, n.° 4).
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determina o congelamento de 10 % das dotac¢Oes orcamentais, ou a retencdo de 10 % das trans-
feréncias do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para a entidade publica incumpridora,
consoante a situacdo aplicavel, no més ou meses seguintes ao incumprimento (artigo 94.°n.%s 3
ed).

i. A autorizacdo dada ao Governo Regional para a realizacdo de despesa diretamente relacionada
com a sua criacdo, gestdo e fiscalizacdo, bem como na participacdo do capital da entidade que
vier a ser criada, tendo em vista a operacionalizagdo da TiiM- Transportes Integrados e Intermo-
dais da Madeira (artigo 81.°).

O diploma orgamental repetiu, entre outras, as normas sobre a permissao para o Governo Regional,
através do membro responsavel pela area das finangas, para conceder subsidios e outras formas de
apoio no &mbito da COVID-19 a entidades publicas da administracdo indireta e do setor empresarial
da Regido® e a entidades publicas e privadas® (artigo 39.°). Permitiu ainda a atribuicdo de apoios
financeiros, na area do emprego, a pessoas singulares e coletivas, destinados a garantir, designada-
mente, a manutenc¢do de postos de trabalho e a compensacéo da perda de rendimentos (artigo 40.°)
e isentar e suspender a cobranga de pagamentos (artigo 41.°).

Estabeleceram-se ainda as normas sobre (i) a obrigacdo de o Governo Regional divulgar a informa-
cdo sobre a execucao orcamental, sobre os valores da divida financeira e nédo financeira e sobre as
contas trimestrais do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira, nos termos do decreto
regulamentar regional de execugdo orgamental (artigo 22.°, n.° 2)%; (ii) sobre a proibicao das entida-
des publicas integradas no setor publico administrativo celebrarem qualquer negécio juridico, assu-
mirem obrigacBes geradoras de novos compromissos financeiros e tomarem qualquer decisdo que
envolva 0 aumento de despesa, que contrariem ou tornem inexequiveis 0s compromissos assumi-
dos pela Regido Autdbnoma da Madeira (n.° 3 do artigo 2.9), e; (iii) sobre a impossibilidade de as
entidades incluidas no universo das Administracdes Publicas em contas nacionais acederem a fi-
nanciamento ou concretizar operagdes de derivados, sem prévia autorizacdo do membro do Go-
verno Regional responsavel pela area das financas (artigo 10.°, n.° 1).

Para as entidades do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira que ndo integrem o uni-
verso das Administragdes Publicas em Contas Nacionais e que, numa base anual, apresentem capi-
tal préprio negativo, o legislador regional continuou a exigir que o acesso ao financiamento junto de
instituicdes de crédito seja precedido de prévia autorizagdo do membro do governo com a tutela das
Financas (artigo 10.2, n.° 2).

Na linha do ano precedente, o articulado do diploma de 2021 incorporou (entre outras) as normas
atinentes a possibilidade de o Governo Regional (i) aumentar o endividamento liquido até ao mon-
tante indicado na lei que aprovou o Orcamento do Estado para 2021 (artigo 7.°, n.° 1), (ii) contrair

35 «(...) para financiamento do défice de exploragdo, constituido ou agravado pelo impacto negativo na liquidez em virtude
da quebra de receitas ou do aumento das suas despesas, resultantes de forma direta, necessaria e involuntdria dos
efeitos decorrentes da pandemia da doenga COVID -19, ou ainda em resultado do disposto na alinea d) do artigo 41.°”.

% «(...) no dmbito das agdes e projetos de desenvolvimento devidamente identificados nas propostas de or¢amento do
departamento do Governo Regional responsavel pelo apoio, em medidas afetas a prevengdo, contengdo, mitigacdo e
tratamento da COVID -19'.

87 Cfr. o artigo 28.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 3 de maio, que aprovou a execugdo do Orca-
mento da Regido de 2021.

3 0O n.° 2 do artigo 7.° possibilita que “Para efeitos do ndmero anterior, 0 montante dos empréstimos contraidos e a
divida emitida que se destine especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes,
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empréstimos e realizar outras operac¢des de endividamento idénticas e nos mesmos termos as au-
torizadas para o Estado (artigo 8.°), (iii) realizar operac@es de gestdo da divida publica regional (ar-
tigo 9.9), (iv) adquirir ativos, assumir e regularizar passivos e responsabilidades de entidades publi-
cas e celebrar acordos para a sua regularizacéo (artigo 13.9)¥, e (v) conceder avales (artigo 15.9).

A lei orcamental regional continuou a acolher as disposi¢des sobre (i) a contencéo e controlo da
despesa com os trabalhadores do setor publico regional e a aquisicdo de servicos, com diversas
especificidades (capitulo X)%; (ii) a consignacao de receitas a determinadas despesas (artigo 92.°);
(iii) as retengdes de verbas (artigo 101°); (iv) a obrigatoriedade da adocao pelos Servigos do Governo
Regional do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administracdes Publicas (artigo 94.°);
(v) a utilizacdo, a titulo excecional, e por motivos de interesse publico, dos saldos bancérios e de
tesouraria que estejam a disposicdo do Governo Regional, incluindo os consignados (artigo 93.°)4,
que deverao ser repostos até ao final do ano econdmico de 2021: e (vi) a distribuicdo das verbas dos
jogos sociais (artigo 73.°), entre outras matérias*.

O diploma em anélise operou ainda (entre outras) a alteragdo e o aditamento de dispositivos (i) ao
Cédigo Fiscal do Investimento na Regido Auténoma da Madeira (artigo 21.9), e (ii) ao Decreto Le-
gislativo Regional n.° 22/2018/M, de 12 de dezembro (regime juridico da extracdo comercial de ma-
teriais inertes no leito das aguas costeiras, territoriais e das dguas interiores sujeitas a influéncia das
marés da Regido Auténoma da Madeira).

1.3. Equilibrio orgamental
1.3.1. Do Governo Regional

O quadro reflete a evolugéo global do orcamento final da Administracdo Regional Direta, nos dltimos
dois anos, fornecendo também a informacgdo necesséria a apreciagdo do equilibrio orcamental, na

direta ou indliretamente, da pandemia da doenca COVID -19, deverdo ter em conta o saldo por aplicar, do produto do

empréstimo, contraido em 2020, com igual finalidade a RAM .

De acordo com o n.° 4 da referida norma “Os encargos (...) caducam em 31 de dezembro de 2021 caso n3o estejam

regularizados até essa data por motivos ndo imputaveis aos servigos da administragdo publica regional’.

40 Que incidem sobre (i) o recrutamento na administracdo publica regional (artigo 48.°), (i) a relevancia de pontos para
efeitos de alteragdo de posicionamento remuneratério (artigo 50.°), (iii) o regime excecional de gozo de férias vencidas
(artigo 51.9), (iv) suplementos remuneratorios (artigos 55.° e 57.9), (v) a compensagao aos trabalhadores do Servigo
Regional de Salde envolvidos no combate a pandemia da doenga COVID -19 (artigo 58.°), (vi) os incentivos pecunia-
rios (artigo 60.°), (vi) o prémio de boas praticas (artigo 61.°), (vii) 0s objetivos comuns de gestao dos servi¢os publicos
(artigo 62.°), (viii) as majoracdes em sede de SIADAP (artigo 63.°), (ix) a loja online do portal SIMplifica (artigo 64.°),
(x) os encargos com contratos de aquisicdo de servicos (artigos 65.° e 66.°) e (xi) as disposi¢des relativas ao Setor
Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira (artigos 67.° a 69.°).

41 No Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2017, o Tribunal observou que, em abstrato, o contetdo
deste preceito € suscetivel de ofender os principios e regras orgamentais que regulam 0 processo € a execugao orga-
mental, consagradas no artigo 105.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e nos artigos 6.2, 7.°, 8. e 18.° da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Autonoma da Madeira, com implicagdes juridico-financeiras no quadro da
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas [(cfr. o artigo 65.°, n.° 1, alineas g) e i)], a apurar, eventualmente,
em processo préprio, caso a situagao se viesse comprovadamente a concretizar.

42 Nomeadamente, sobre a assuncio de despesa (Capitulo VII: artigos 28.° a 34.9), os incentivos a mobilidade elétrica
(artigo 74.°), o complemento regional para idosos (artigo 75.°), aaprovagdo de um programa de reducao da quantidade
de acUcar, sal e acidos gordos trans no ambito da estratégia para a Promocéo de Alimentacdo Saudavel (artigo 91.°),
e a contratagdo de seguros (artigo 99.°), tarifa social reduzida no gas engarrafado (artigo 78.°), a eficiéncia energética
(artigos 79.° € 89.9), 0 incentivo ao abate de viaturas (artigo 80.°), a cobranga de taxas pela utilizagéo das infraestruturas
portuarias da RAM (artigo 84.°), o plano de contingéncia do Aeroporto Internacional da Madeira (artigo 97.°), e a defesa
do produtor e pescador regional (artigo 98.°).
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Otica da Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Autonoma da Madeira (artigo 4.°), segundo
0 qual ndo basta que o Orcamento preveja 0s recursos necessarios a cobertura da totalidade das
despesas (cfr. n.° 1), exigindo-se, no respetivo n.° 2, que “as receitas efetivas tém que ser, pelo me-
nos, iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do peri-
odo a que se refere o orcamento justificadamente n3o o permitir”.

Quadro I.1 - Evolugéo global do Orcamento do Governo Regional

(milhares de euros)

i . Orcamento final Variacdo (%)
Designacédo
2020 2021 2021/2020
Receita Efetiva 11443543 1335297,4 16,7
Despesa Efetiva 1752551,2 1845 598,8 53
Saldo Global -608 196,9 -510 301,4 -16,1
Juros da Divida Publica* 109 267,4 77 403,2 -29,2
Saldo Primério -498 929,5 -432 898,2 -13,2
Receita Corrente 992 463,0 1200 259,5 20,9
Despesa Corrente 1444 8545 1498 053,7 3,7
Saldo Corrente -452 391,5 -297 794,2 -34,2
Receita Capital* 970 156,1 565 669,0 41,7
Despesa Capital 618 781,0 656 637,4 6,1
Saldo Capital 351 375,1 -90 968,4 -125,9

Fonte: Dados or¢camentais obtidos do Orgamento e Conta da Regido Auténoma da Madeira 2020/2021

Da analise aos dados previsionais acima identificados sobressaem os seguintes aspetos:

a) A semelhanca dos anos anteriores, o orgamento final aprovado para 2021 ndo cumpria o princi-

pio do equilibrio orcamental estabelecido na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido
Auténoma da Madeira, apresentando um saldo primario deficitario (-432,9 milh&es de euros).

Assentando a andlise no orcamento inicial aprovado, o saldo primario era negativo em -342,3
milhGes de euros, em conformidade com o valor apresentado no Relatério do Orgamento da
Regido, num ponto destinado as regras orcamentais regionais*.

No entanto, no referido Relatorio, o0 Governo Regional considerou essencialmente na analise de
saldos na Gtica da contabilidade publica®, para além do subagrupamento “03.01 — Juros da Di-
vida Publica”, todo o agrupamento “03 — Juros e outros encargos”, de onde resulta um saldo
primario negativo de -331,8 milhdes de euros, divergente do (conceito de) equilibrio a que a
Regido se encontra vinculada pela respetiva Lei de Enquadramento do Orgamento.

No contraditério, foi defendida a revisdo do paragrafo anterior, uma vez que na Conta da RAM,
“para efeitos do cdlculo do saldo primdrio (...) tem vindo a ser seguida a metodologia para o
todo nacional, ou sefa o saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa pri-
madria (despesa antes de juros e outros encargos), sendo expurgada a totalidade do agrupamento

43

44
45
46

Respeita a todos os encargos do subagrupamento 03.01 — Juros da divida publica (cfr. o Decreto Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro).

Nos termos definidos no Decreto Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

No “Quadro 14 — Cumprimento do artigo 4.° da LEORAM” (ponto 4.6.1.1.).

“Quadro 13 - Orcamento Consolidado da APR, 2021” e “ Quadro 15 - Saldo Orgamental Governo Regional, 2021" (ponto
4.6.1. do Relat6rio).
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dos Juros e Outros encargos.” referindo que este critério € adotado na Conta geral do Estado e
de igual modo seguido e aceite pela Seccado Regional dos Agores.

Mais foi referido que “O saldo primdrio da Regido Auténoma da Madeira é apurado de acordo
com os critérios do Estado e de outros organismos que apresentam informagdo orcamental.” e
“Apenas para cdlculo do definido no artigo 4.° da Lei de Enquadramento Or¢camental da Regiao
Autonoma da Madeira (LEORAM), Equilibrio, no cumprimento do n.°2 deste artigo. «As receitas
efetivas tém que ser, pelo menos iguals as despesas efetivas, excluindo os juros da divida pu-
blica, salvo se a confuntura do periodo a que se refere o Orgamento justificadamente o néo
permitir» é utilizado critério distinto”.

N&o obstante as diferentes formas de calculo, o Tribunal tem vindo a defender ha alguns anos a
esta parte que a RAM estd vinculada a “sua” Lei de enquadramento, que valerd enquanto nio for
revista.

O aumento da expetativa de cobranca da receita efetiva em 190,9 milhdes de euros, superior ao
acréscimo estimado da despesa efetiva (de 93milhdes de euros), conduziu, face ao ano anterior,
a uma reducdo do saldo global para -510,3 milhdes de euros.

O saldo corrente, mantendo-se deficitario em cerca de 297,8 milhdes de euros, registou, ao nivel
do orcamento final, uma melhoria (34%, ou 154,6 milhdes de euros) em relacdo a 2020, devido
ao acréscimo de 20,9% da receita corrente or¢ada, proporcionalmente superior ao aumento na
dotacéo orcamental alocada & despesa corrente (+3,7%).

O saldo de capital, que era positivo em 2020 (351,4 milhdes de euros), apresentou uma redugdo
de 442,3 milhdes de euros (para - 91 milhdes de euros) determinada por um decréscimo da
receita orgamentada (-41,7%) conjugado com um aumento das despesas da mesma natureza
(+6,1%).

Com excecdo das despesas capital, a evolucdo do grau de cobertura das despesas pelas receitas
or¢camentadas em 2020 e 2021, refor¢a as conclusdes anteriores, espelhando uma expetativa de me-
Ihoria na generalidade dos indicadores no ano de 2021.:

Quadro 1.2 - Grau de cobertura das despesas pela receita estimada

Descricdo 2020 2021
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 65,3% 72,4%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 69,6% 75,5%
Receita Corrente / Despesa Corrente 68,7% 80,1%
Receita Capital / Despesa Capital 156,8% 86,1%

Fonte: Contas da RAM 2020/2021

1.3.2. Da Administracao Publica Regional

O quadro seguinte apresenta os principais saldos do orcamento final da Administracao Pablica Re-
gional, tendo por referéncia os critérios da Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Auté-
noma da Madeira.
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Quadro 1.3 - Orcamento Final da Administracdo Publica Regional

(milhares de euros)

Orcamento final 2021
¢ ° Total

Designagédo Goverr;t;lReglo- SEA/EPR (soma) Consolidado
Receita Efetiva 1335297,4 1267 877,15 2603 174,54 1882 411,66
Despesa Efetiva 1845 598,8 1311 797,68 3 157 396,49 2436 633,61
Saldo Global -510 301,4 -43 920,53 -554 221,95 -554 221,95
Juros da Divida Pablica 77 403,2 6 658,56 84 061,78 84 061,78
Saldo Primario -432 898,2 -37 261,97 -470 160,18 -470 160,18
Receita Corrente 1200 259,5 1041 000,63 2241 260,13 1650 648,57
Despesa Corrente 1498 053,7 1066 361,69 2564 415,37 1973 803,81
Saldo Corrente -297 794,2 -25 361,07 -323 155,24 -323 155,24
Receita Capital 565 669,0 279 385,44 845 054,43 670 814,53
Despesa Capital 656 637,4 302 331,92 958 969,30 784 729,40
Saldo Capital -90 968,4 -22 946,48 -113 914,87 -113 914,87

Fonte: Dados or¢camentais obtidos a partir do Orgamento e Conta da Regido Autonoma da Madeira 2021 e
do oficio da Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro n.° 9746, de 21/7/2022.

Com base no or¢camento final consolidado da Administragao Publica Regional, observa-se que, tanto
o0 saldo global como o saldo primario se apresentam negativos (respetivamente, -554,2 e -470,2 mi-
Ihdes de euros*’) evidenciando, todavia, uma expectativa de um desagravamento face ao ano ante-
rior®® da ordem dos 74,2 e 52,3 milhdes de euros. Tomando por referéncia o orgamento inicial con-
solidado (2 211,5 milhGes de euros), aqueles saldos apresentavam-se negativos (respetivamente, -
409 e -325,1 milhBes de euros).

Encontrando-se suspensa, em 2021, a aplica¢do do artigo 16.° (Equilibrio orcamental) da Lei de Fi-
nancas das Regifes Autbnomas ndo se procedeu a afericdo do seu cumprimento.

No contraditério, a semelhanca do ano anterior, a Regido defendeu que a Recomendagéo a) cons-
tante do ponto 1.8 do presente capitulo ndo deve constar “do Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma da Madeira de 2021”, uma vez que “a conjuntura justificadamente ndo permitiu
a situagdo de equilibrio orgamental plasmada na norma citada”.

O Tribunal nédo corrobora do mesmo entendimento, pois, o argumento apresentado (a situacio ex-
cecional decorrente da pandemia) releva apenas para a justificagdo do incumprimento da regra e
ndo para a sua supressdo. Por esse mesmo motivo, reforcado pelo facto da regra ter vindo a ser
reiteradamente incumprida (ndo obstante, em 2021, o incumprimento daquela regra do equilibrio
se encontrar justificado), se considera justificada a manutencéo da mencionada recomendacao.

1.4. Decreto Regulamentar Regional de execucédo orgcamental

As normas de execug¢do orgamental aplicaveis ao Or¢camento da Regido de 20214 foram definidas no
Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 3 de maio, o qual, em matéria de disciplina orga-
mental, entre outros, incorporou dispositivos relacionados com: (i) a legalidade das despesas (artigo

47 Contrariando o valor de -459,2 milhdes de euros resultante do critério apresentado pela Regido para o saldo primario
obtido que considera a totalidade do agrupamento “03. Juros e outros Encargos” e ndo apenas a componente dos
Juros (subagrupamento 03.01 — Juros da Divida Publica).

48 Em que estes valores eram de -628,4 e -511,5 milhdes de euros, respetivamente.

4 De harmonia com o artigo 16.° da Lei de Enquadramento Or¢camental da Regido Auténoma da Madeira, compete ao
Governo Regional aprovar as “medidas necessarias para que o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira possa
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2.9), (i) o controlo de prazos médios de pagamento (artigo 3.°), (iii) a utilizacdo das dotagdes orca-
mentais (artigo 5.°), (iv) a cabimentacao (artigo 6.°), (v) as altera¢gbes orcamentais (artigo 7.°), (vi)
os saldos de geréncia (artigo 13.9), (vii) a definicdo do regime aplicavel as Empresas Publicas Re-
classificadas (artigo 8.°), (viii) a tipificacdo e tramitagdo do reporte da informacéo de carécter orca-
mental, financeiro e patrimonial & Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro pelos servicos e enti-
dades publicas incluidas no universo das Administracdes Publicas em contas nacionais (artigo 11.°),
(ix) a regulamentacdo das Unidades de Gestdo (artigo 9.9), (x) os prazos para autorizacdo e paga-
mento de despesas (artigo 15.9), (xi) a divulgacdo de informacdo sobre a execucdo orcamental e
contas publicas (artigo 28.°), (xii) as sanc¢@es decorrentes do incumprimento do dever de reporte e
informac&o (artigo 12.°), (xiii) as receitas (artigo 17.9), (xiv) e a adocdo e aplicagdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢gdes Publicas na Administracdo Publica Regional
(artigo 27.9).

1.5. Alteragbes orcamentais

As alteragOes or¢camentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto le-
gislativo da Assembleia Legislativa da Madeira, competindo ao Governo Regional a realizagdo de
alteragbes orgamentais que assumam um caracter meramente executorio, por for¢a do preceituado
no artigo 20.° da Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Autonoma da Madeira.

Neste &mbito releva a norma da alinea a) do n.° 1, do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.°
n.°18/2020/M, em cujos termos a Assembleia Legislativa da Madeira concedeu autorizacdo ao exe-
cutivo regional para proceder as altera¢fes or¢camentais necessarias a boa execugdo do orgamento,
fazendo cumprir a legislacéo vigente neste dominio, designadamente o Decreto Regulamentar Regi-
onal n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro®, assim como o decreto de execu¢do orcamental (Decreto
Regulamentar Regional n.° 5/2021/M, de 03 de maio), que consagrou, no n.° 1, do seu artigo 7.°,
que as alteragdes orcamentais da esfera do Governo Regional, obedecem ao disposto no referido
diploma.

Nesta sequéncia, 0 executivo regional, através da Circular n.° 1/ORC/2021, de 13 de maio (ponto
IV), emitiu ainda um conjunto de instrugdes relativas ao processo das altera¢cdes orcamentais e sua
tramitacdo, destinadas a todos os Servi¢os da Administragdo Publica Regional.

Na acdo do Governo Regional, assinala-se que os prazos de envio a Assembleia Legislativa da Ma-
deira e ao Tribunal de Contas da relacdo das alteragdes orcamentais trimestrais de 2021, foram

comegar a ser executado no inicio do ano econémico a que se destina” e a aprovacdo dos “decretos regulamentares
contendo as disposicOes necessarias” a essa execugao.
A execucdo do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira foi complementada pelas circulares da Direcdo Regional
do Orgamento e Tesouro n.°s; (i) 3/ORC/2022, de 3 de fevereiro (Instrugdes Genéricas para a elaboragdo da Conta da
Regido de 2021); 1/0ORC/2021, de 8 de janeiro (Execucdo do Orcamento da Regido para 2021); (ii) 2/ORC/2021, de 11
de janeiro (Registo dos compromissos e calculos dos fundos disponiveis); (iii) 4/ORC/2021, de 31 de maio (Reporte
de informagdo COVID-19); (iv) 5/ORC/2021, de 5 de agosto (InstrucBes para a preparagdo do Orgcamento da RAM para
2022), (v) 6/ORC/2021, de 21 de dezembro (Operacdo de Encerramento e Transigdo de Ano Econémico).

50 Estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orcamentais da competéncia do Governo Regional e
adaptou a Regido Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril.

51 Previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n ©1/2017/M, de 23 de fevereiro.
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respeitados em todos os trimestres e que a publicacdo trimestral no Jornal Oficial da Regido Auto-
noma da Madeira dos mapas | a VIII®?2, modificados em virtude das alteracbes orcamentais efetua-
das, ocorreu dentro do prazo fixado pelo n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
1/2017/M.

1.5.1. AlteracBes orcamentais da receita da Administracdo Regional Direta

Tendo por base os elementos constantes do Orgamento Inicial®® e da Conta, evidenciam-se de se-
guida as alteracfes ao orcamento da receita da Administracao Regional Direta de 2021, onde sobres-
sai o reforgo de 121,7 milhdes de euros (6%) nas receitas inicialmente previstas, exclusivamente por
via da abertura de créditos especiais.

Quadro 1.4 - Alteragfes orcamentais da receita

(milhares de euros)

. . Orgcamento Inicial Créditos especiais Orgamento Final
Cap. Designacéo
Valor % Valor %  Var. (%) Valor %

01 Impostos diretos 269 769,7 13,3 181,2 0,1 0,1 269950,9 125
02 Impostos indiretos 5585346 275 130,2 0,1 0,0 558 664,8 25,9
03 Contribui¢des SS, CGA e ADSE 00 00 0,0 0,0 - 0,0 0,0
04 Taxas, multas e outras penalidades 183970 09 204,1 0,2 11 186010 09
05 Rendimentos da propriedade 44515 02 0,0 0,0 0,0 44515 0,2
06 Transferéncias correntes 339472,2 16,7 186,7 0,2 0,1 339 659,0 15,8
07 Venda de bens e servigos correntes 65480 03 1243 0,1 19 6672,4 0,3
08 OQutras receitas correntes 22579 0,1 2,0 0,0 0,1 22599 0,1
Receitas correntes 1199 430,9 59,0 828,6 0,7 0,1 1200259,5 55,7

09 Venda de bens de investimento 131918 0,6 0,0 0,0 0,0 13191,8 0,6
10 Transferéncias de capital 1206178 59 0,0 0,0 0,0 1206178 56
11  Ativos financeiros 52374 0,3 0,0 0,0 0,0 52374 0,2
12 Passivos financeiros 3961453 19,5 304760 250 7 426621,3 19,8
13 Outras receitas de capital 07 00 0,0 0,0 0,0 07 00
Receitas de capital 535193,0 26,3 30476,0 250 5,7 565 669,0 26,3

15 Reposicdes i abatidas pagamentos 11721 0,1 55,6 0,0 4,7 12276 0,1
16 Saldo da geréncia anterior 2972040 14,6 903309 74,2 30,4 3875349 18,0
Outras receitas 298 376,1 14,7 90386,5 74,3 30,3 388 762,6 18,0
TOTAL 2033000,0 100,0 121691,1 100,0 6,0 2154 691,1 100,0

Fonte: Orcamento e Conta da Regido de 2021 e relag&o trimestral das alteragdes orgamentais

Os despachos de autorizacdo da abertura de créditos especiais® concentraram-se predominante-
mente (99,2%) na integracdo do Saldo da geréncia anterior (90,3 milhdes de euros)> e nos Passivos
Financeiros (30,5 milhdes de euros).

No primeiro caso, 0 aumento deveu-se a regularizacao de encargos de anos anteriores, a integracédo
de verbas afetas a saldos do Fundo de Coesdo Nacional (no @mbito da Lei de Finangas das Regides
Auténomas) e de saldos associados ao financiamento no ambito da COVID-19 contraido em finais

52 A que se refere o n.° 1 do artigo 12.° da Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira.

53 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

5 A abertura de créditos especiais permite a inscricdo ou reforco de dotagGes da despesa com compensagao no aumento
de previsao de receitas consignadas.

55 Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 23.° do DLR n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.
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de 2020, visando colmatar necessidades orcamentais direta e indiretamente relacionadas com a pan-
demia. No segundo, a inscri¢do orcamental destinou-se a possibilitar a amortizacao excecional da
prestacdo de capital do empréstimo associado ao Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
da Regido Autonoma da Madeira, devida em julho de 2021 que o Governo Regional optou por pagar®
na data originalmente estipulada no contrato de financiamento.

O remanescente dos créditos especiais foi afeto a receitas de natureza corrente e distribuido pela
generalidade dos respetivos capitulos de forma aproximadamente uniforme, hum total de 0,8 mi-
Ihdes de euros.

1.5.2. Alteracbes orcamentais da despesa da Administracdo Regional Direta

Os pontos seguintes sumarizam a andlise as alteragdes introduzidas ao Orgamento da Despesa de
acordo com a classificagao organica e econémica, salientando-se, quanto a classificagao funcional a
semelhanca do ocorrido em 2020, que o refor¢o das verbas foi canalizado essencialmente para as
Fungdbes Sociais, com especial enfoque para a Sadde e para as Fungdes Economicas.

1.5.2.1. Por classificagdo organica

No decorrer do ano economico de 2021, o resultado liquido das alteragbes orcamentais efetuadas
resultou num reforco do orgamento inicial de 6% (121,7 milhdes de euros), realizado essencialmente
por intermédio de abertura de créditos especiais.

Quadro 1.5 - Alterac6es da despesa por departamento

(milhares de euros)

Alteragdes orcamentais

Orgamento inicial Orgamento final

Departamento Créditos  Outras (artigo Total
Valor %  especiais 23° ORAM) Valor A% Valor %

ALM 135350 07 0,0 0,0 0,0 0,0 135350 06
PGR 28539 01 0,0 00 0,0 0,0 28539 01
VpsT 5314477 261 376928 13181 363747 68 5678224 264
SREM 1359444 67 31253 31120 62373 46 1421818 66
SRE 4080627 201 77379 12701 90080 22 4170707 194
SRS 4388838 216 503116 90611 593727 135 4982565 231
SRTC 466948 23 86 302,7 3113 07 470061 22
SRIC 735341 36 221013 226 220787 300 956128 44
SRAAC 206478 15 0,0 2705 2705 0,9 200183 1,4
SRMar 140900 07 130,0 6499 5199 37 135702 06
SRA 580017 2,9 0,0 598,3 598,3 1,0 586000 2,7
SREI 2803040 138 563,6 126242 120406  -43 2682634 125

Total 20330000 %% 1216011 00 1216911 60 21546911 O

Fonte: Orcamento e Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2021 e relacéo dos despachos de alteracéo orca-
mental fornecida pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro.

5% Apesar da obrigacdo de amortizagdo do empréstimo estar suspensa por forca das medidas de reagdo a pandemia
estabelecidas pelo Governo da Republica.

57 A Vice-Presidéncia do Governo Regional foi extinta no decurso do ano de 2021 pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 9/2021/M, de 27 de agosto, que aprova a nova organizacao e funcionamento do XIII Governo Regional da Madeira
e cria a Secretaria Regional das Financas que absorve a maioria das competéncias que estavam afetas a este departa-
mento do Governo Regional. A aprovagdo da organica da Secretaria Regional das Financas ocorreu através do Decreto
Regulamentar Regional n.° 13/2021/M de 16 de novembro.

23
CAP | - PROCESSO ORGAMENTAL



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Da anélise as alteragdes or¢camentais que foram realizadas num contexto de resposta a pandemia,
salientam-se 0s seguintes aspetos:

» A Secretaria Regional da Saude foi a principal beneficiaria das alteracbes orcamentais, tendo
visto 0 seu or¢camento crescer cerca de 59,3 milhdes de euros, seguida da Vice-Presidéncia
com um crescimento da ordem dos 36,3 milhdes de euros.

* O reforco do orcamento por via da abertura de créditos especiais, que ascendeu a 121,7 mi-
Ihdes de euros, foi mais relevante na Sadde (50,3 milhGes de euros), na Vice-Presidéncia (37,6
milhdes de euros) e na Inclusdo Social e Cidadania (22,1 milhdes de euros).

* As outras altera¢fes orgamentais (por via da gestéo flexivel) foram mais relevantes na area da
Saude, da Economia e da Educagédo Ciéncia e Tecnologia, por conta da diminui¢do da dotacéo
orcamental afeta ao £quipamento e Infraestruturas.

1.5.2.2. Por classificacdo econémica

As despesas correntes foram privilegiadas, face ao Orgamento Inicial, com um refor¢o na ordem dos
86,4 milhdes de euros (dos quais 84, 1milhdes de euros destinados a “7ransferéncias correntes”),
enguanto que as despesas de capital aumentaram cerca de 35,2 milhes de euros (sendo 30,6 mi-
Ihdes de euros foram afetos a “Passivos Financeiros”).

O efeito dessas altera¢des entre 0 Or¢camento Inicial e o Final saldou-se num refor¢o de 0,1% do
peso relativo da despesa corrente em detrimento do da despesa de capital.

Quadro 1.6 - Alteragdes da despesa por natureza econdmica

(milhares de euros)

AlteracBes orcamen-

Orgamento inicial Orcamento final

cod Desi 3 tais
od. esignacao s
Valor % ec'srgg(;'i[giss Outras Total % Variagbes
Despesas correntes 1411607,7 69,4 86 674,0 -228,0 1498 053,7 69,5 86 446,0
01 Despesas com o pessoal 408 467,0 20,1 98,5 4 046,5 412 612,0 19,1 4145,0
02 Ag. bens serv. correntes 197 016,7 9,7 29314 -13143,0 186 805,1 8,7 -10211,6
03 Enc. correntes da divida 88 107,3 43 37,3 -126,9 88 017,8 4,1 -89,6
04 Transferéncias correntes 683 634,0 33,6 80 477,9 3585,6 767 697,5 356 840635
05 Subsidios 25102,8 1,2 31253 5450,9 33679,0 1,6 8 576,2
06 Outras desp. correntes 9279,9 05 35 41,1 9242,3 0,4 -37,6
Despesas de capital 621392,3 30,6 35017,1 228,1 656 637,4 30,5 352451
07 Aqg. bens de capital 188 068,1 9,3 16904 -4287,5 185 471,0 86 -2597,1
08 Transferéncias de capital 152 602,6 75 1804,2 5667,3 160 074,1 7.4 74715
09 Ativos financeiros 52 982,3 2,6 1046,5 -1288,1 52 740,7 2,4 -241,6
10 Passivos financeiros 225739,3 111 30476,0 136,2 256 351,5 119 30612,2
11 Outras desp. capital 2000,0 0,1 0,0 0,0 2 000,0 0,1 0,0
Total 2033 000,0 100,0 121 691,1 0,0 2154691,1 100,0 121691,1

Fonte: Orgamento e Conta da Regido Autdnoma da Madeira de 2021 e relagdo dos despachos de alteracdo orcamental fornecida
pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro.

No que concerne a tipologia das altera¢es orgamentais, destaca-se que:
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a) O reforco da despesa com contrapartida na abertura de créditos especiais (121,7 milhdes
euros) visou, sobretudo, o reforco dos agrupamentos “Transferéncias correntes” (80,4 mi-
Ihdes de euros, destinados, primordialmente a dar cobertura financeira as medidas de pre-
vengdo, contengdo, mitigacdo e tratamento da pandemia) e “Passivos Financeiros” (30,4
milhdes de euros).

b) Em termos liquidos, as transferéncias de verbas entre rubricas de despesas® traduziram-se
num refor¢o da despesa de capital em detrimento da despesa corrente, de cerca de 288 mil
euros. O agrupamento “Transferéncias capital” beneficiou do refor¢o mais significativo, na
ordem dos 5,6 milhdes de euros. Ao invés, a “Aquisicao de bens e servigos correntes” e as
"Aquisicdes de bens de capital” sofreram as maiores reducdes que ascenderam, respetiva-
mente, a 13,1 milhdes de euros e a 4,2 milhdes de euros.

1.5.3. Alterac6es orcamentais dos Servicos e Fundos Autonomos e das Empresas Publicas
Reclassificadas

As alteracBes orgcamentais da receita e da despesa dos Servigos e Fundos Auténomos e Empresas
Publicas Reclassificadas resultaram num reforgo, face ao orgcamento inicial, de 213 milhdes de euros
por via da abertura de créditos especiais.

Quadro 1.7 - Alteracfes orcamentais dos SFA’s e EPR’s

(milhdes de euros)
Dotacdo Dotagdo

Previsdo  Previsdo

Receitas Inicial  corrigida Variagao Despesas Inicial ~ corrigida Variagdo
Impostos Diretos 0,8 0,6 -0,2 Despesas com o pessoal 259,3 287,2 27,9
Impostos Indiretos 0,1 0,1 0,0 Aquisicéo de bens e servigos 266,6 320,3 53,6
Contrib. .p/ SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 Juros e outros encargos 7.8 7,0 -0,8
Taxas, multas e O. penalidades 7.9 7,7 -0,2 Transferéncias correntes 361,6 426,2 64,6
Rendimentos da propriedade 13,5 13,7 0,2 Subsidios 19,6 214 1,9
Transferéncias correntes 879,4 9994 120,0 Outras despesas correntes 2,4 43 1,9
Venda de B. e Serv. correntes 13,6 15,4 1,8 - 0,0 0,0 0,0
Outras receitas correntes 3,5 41 0,6 - 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Correntes 918,7 1041,0 122,3  Total das despesas correntes 917,3 1 066,4 149,1
Venda de bens de investimento 0,3 1,7 1,4 Aquisicdo de bens de capital 78,7 94,6 15,8
Transferéncias de Capital 193,1 224,6 31,6 Transferéncias de capital 105,6 150,9 45,3
Ativos financeiros 0,9 53,0 52,1 Ativos financeiros 13,9 16,4 25
Passivos financeiros 42,4 0,0 -42,4 Passivos financeiros 40,2 40,5 0,2
Outras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Capital 236,6 279,4 42,7  Total das despesas de capital 238,4 302,3 63,9
Rep. n/ abatidas nos Pagamentos 0,4 0,5 0,1 - - -
Saldo da Geréncia Anterior 0,0 47.8 47,8
Total de outras receitas 0,4 48,3 47,9 - - - -
Total 1155,7 1 368,7 213,0 Total 1155,7 1368,7 213,0

Fonte: Volume Il Tomo Il.I e Tomo Il.Il da Conta da RAM 2021.

As alteragdes do lado da receita resultam, maioritariamente, do aumento das transferéncias corren-
tes e dos ativos financeiros face ao inicialmente previsto (+120 milhdes de euros e + 47,8 milhdes

58 Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, em conjugacdo com o artigo
3.2 do mesmo diploma (adaptado a Regido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro),
estdo em causa alteragBes orgamentais autorizadas por despacho simples do Secretario da tutela ou por despacho
conjunto dos Secretarios Regionais das Finangas e da Administragdo Publica, e da tutela, que se traduzem na simples
transferéncia de verbas entre rubricas de classificacdo econémica, ndo envolvendo qualquer modificagdo dos valores
globais dos orcamentos dos varios departamentos governamentais.
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de euros, respetivamente), o qual foi utilizado, principalmente, para reforcar dota¢des destinadas a
transferéncias correntes (+64,6 milhdes de euros), & aquisicdo de bens e servigos (+53,6 milhdes de
euros) e as transferéncias de capital (+ 45,3 milhdes de euros).

Por classificacdo organica, as alteracbes orcamentais tiveram maior expressao na Secretaria Regional
da Saude e Protecao Civil (+129,2 milhdes de euros), seguida da Secretaria Regional de Economia
(+44,8 milhGes de euros).

No que respeita a classificagao funcional, o refor¢co mais relevante ocorreu na funcéo Sauvde (+127,1
milhGes de euros) e destinou-se a dar continuidade as medidas de prevencao, contencdo e mitigacdo
da COVID-19.

1.6. A Conta da Regiéo

A aprovacéo da Conta da Regido constitui®® uma competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa da
Regido Autbnoma da Madeira, recaindo sobre o Governo Regional da Madeira o dever de a submeter
a sua apreciacao até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia com o
disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da
Madeira e na alinea o) do artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira®.

Resulta, também, do disposto no artigo 24.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Or¢camento da
Regido Autonoma da Madeira, em articulacdo com os artigos 5.2, n.° 1, alinea b), e 41.°, n.° 1, ambos
da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, aplicivel ex vi artigo 42.°, n.° 3, dessa
mesma Lei, que a apreciacao e aprovacao da Conta da Regido pela Assembleia Legislativa da Madeira
é precedida do Parecer do Tribunal de Contas, a emitir até 30 de junho seguinte.

O resultado da execucdo orgamental de 2021 consta das contas provisorias trimestrais e da Conta
da Regido, publicadas dentro do prazo previsto no artigo 24.%, n.°s1 e 2, da Lei de Enquadramento
do Orgamento da Regido Autdbnoma da Madeira (90 dias ap0s o termo do més a que se referem)e.

A Conta de 2021 foi aprovada pelo Plenario do Conselho do Governo Regional de 30 de junho de
2022, através da Resolucdo n.° 605/2022%, tendo seguido, em termos gerais, a estrutura e a meto-
dologia das Contas de anos anteriores. Continuou, assim, a apresentar, a par dos mapas orcamen-
tais exigidos pela Lei de Enquadramento do Orgcamento da Regido Autonoma da Madeira, as de-
monstrag6es financeiras patrimoniais individuais (balanco e demonstracédo de resultados) do Go-
verno Regional, dos Servigos e Fundos Autbnomos e das Empresas Publicas Reclassificadas, a
“quase totalidade” delas, e pela quarta vez, de acordo com o Sistema de normalizagado contabilistica

% Nos termos do n.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢io da RepUblica Portuguesa, acolhida na alinea b) do artigo 38.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira.

6 Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho.

61 A conta provisdria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31 de margo) foi publicada no Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira, | Série, n.° 78, de 30 de abril de 2021. A conta proviséria do 2.° trimestre (periodo de 1 de
janeiro a 30 de junho) foi publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, | Série, n.° 136, de 30 de julho
de 2021. A conta proviséria do 3.° trimestre (de 1 de janeiro a 30 de setembro) consta do Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira, | Série, n.° 196, de 29 de outubro de 2021. A conta definitiva da Regido Auténoma da Madeira
foi publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, | Série, n.° 116, de 5 de julho de 2022.

62 Publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, | Série, n.° 114, de 30/6/2022.
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para as Administra¢@es Publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembross,

No subsetor do Governo Regional, as demonstrac@es financeiras patrimoniais apresentadas, in-
cluem o balanco, a demonstragdo de resultados por natureza, a demonstracdo das alteracdes no
patriménio liquido e a demonstracdo dos fluxos de caixa. Nos subsetores dos Servigos e Fundos
Autdénomos e das Empresas Publicas Reclassificadas s6 foram apresentados o balanco e a demons-
tracdo de resultados por natureza.

Em matéria de prestacdo de contas, releva que a Conta da Regido foi remetida ao Tribunal a 30 de
junho de 2022¢%, coincidindo com o termo do prazo previsto para a apresentacdo da Conta Geral do
Estado (artigo 73.°, n.° 1, da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, com as sucessivas altera¢des), mas
muito antes do termo do prazo fixado na Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Autbnoma
da Madeira.

A este proposito salienta-se que, nos anteriores Pareceres, o Tribunal tem vindo a insistir na neces-
sidade de uniformizar o prazo de apresentacdo das contas com 0s prazos previstos para a Conta
Geral do Estado, recomendacao que ainda nao foi acolhida pelo Governo Regional®, pelas raz6es
apresentadas no ponto |. B) deste documento, para onde se remete.

Pese embora o referencial da prestacdo de contas esteja contemplado na vetusta Lei de Enquadra-
mento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, o Tribunal tem vindo a acompanhar o pro-
gresso da contabilidade puablica regional (que devera ser consagrado na futura Lei de Enquadra-
mento do Orgamento da Regido), observando que, em 2021, e & semelhanca do ano anterior, per-
manece em falta o relato patrimonial consolidado da Administracdo Publica Regional; este facto
limita a apreciagdo da posigéo financeira da Regido e do desempenho or¢camental de todo o setor
publico administrativo regional, concluséo corroborada pela Regido no Relatério da Conta (ponto
15), que reconhece a necessidade de “a fotalidade das entidades da Administragdo Publica Regional
efetuiarem] a prestagdo de contas mediante a utilizagdo do mesmo referencial contabilistico (SNC-
AP)”, cuja resolucdo € “expectdvel, a breve prazo”.

Segundo o aludido Relatorio, “Das entidades publicas que compbem o perimetro de consolidacdo,
apenas auas entidades efetuaram a prestagdo de contas de 2021, ao Tribunal de Contas, em referen-
cial contabilistico distinto do SNC-AP {(...)". Tratou-se, no caso, do Polo Cientifico e Tecnologico da
Madeira, Madeira Tecnopolo S.A. (que utilizou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica) e da

63 Cfr. os pontos 1, 14 e 15 do Relatério da Conta.

64 Através do oficio n.° SRF/8753/2022, de 30/6/2022, subscrito pelo Secretario Regional das Finangas, recebido nesta
Secgdo Regional, sob o n.° E 1410/2022, de 4/7/2022.

8 Deacordo com o disposto non.° 1 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, incluindo as sucessivas alteracdes,

republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho “fo/ Governo deve apresentar a Assembleia da Republica a Conta Geral
do Estado {(...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo a Assembleia proceder  sua aprecia¢éo
e aprovacdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).
Com a entrada em vigor da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto (cfr. o artigo 8.°, n.° 2), aqueles prazos sdo encurtados
passando “O Governo [a] submetd A & Assembleia da Republica (...) as demonstracées orcamentais e financeiras con-
solidadas dos subsetores da administragdo central e da seguranga social que integram a Conta Geral do Estado, até 15
de maio do ano seguinte ao ano economico a que as mesmas respeitam” (artigo 66.2, n.° 1, da citada Lei), sendo,
ainda, “a Conta Geral do Estado submetida dentro daquele prazo a certificagdo do Tribunal de Contas, que a deve
emitir até 30 de setembro” (n.° 6 do citado preceito, cuja concretizag8o ocorrera no Orcamento do Estado para o ano
de 2023, nos termos do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orgcamental, na redacgao do artigo 2.° da Lei n.° 41/2020,
de 18 de agosto).
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ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo (que
utilizou o Sistema de normalizacao contabilistica para as Entidades do Setor N&o Lucrativo) &

Tal circunstancialismo, associado a indefinicdo do processo de consolidacdo das contas a nivel na-
cional, a inexisténcia de instru¢bes para a preparacdo das demonstra¢fes consolidadas das admi-
nistraces publicas pela Unidade de Implementacédo da Lei de Enquadramento Or¢camental, e ao
decurso do projeto de “Reforma da Gestédo Financeira Publica na Madeira”, obstou a apresentacdo
da “Conta da Regido consolidada em termos financeiros”©'.

1.7. Conclusoes

a) O Orcamento Final do Governo Regional aprovado para 2021 apresentou o saldo primario defi-
citario de 432,9 milhdes de euros e o orcamento consolidado da Administragdo Publica Regional,
apresentou também um saldo deficitario de 470,2 milh&es de euros, o que significa que néo foi
observada a regra do equilibrio orcamental inscrita no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento
do Orcamento da Regido Autdbnoma da Madeira®(cfr. o ponto 1.3.).

b) Continua por aprovar uma solucéo legislativa que, a par da atualizacdo das regras atinentes ao
enquadramento do Orcamento Regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentagéo,
apreciacao e votacdo da Conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral
do Estado (cfr. o ponto 1.B.).

¢) O quadro plurianual de programacéao orcamental 2021-2024 foi atualizado pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, observando-se que o quadro aprovado por esse
diploma contém, apenas, os limites de despesa efetiva (para o periodo de 2021-2024) e que omite
as respetivas fontes de financiamento (cfr. o ponto 1.1.1.B.).

1.8. Recomendacses

1.8.1. Acatamento de recomendacGes de anos anteriores

Em 2021, em face da suspenséo (atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19) da aplicacdo
dos artigos 16.° e 40.° da Lei das Financas das Regifes Autonomas, operada pelo artigo 82.° da Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, o Tribunal ndo aferiu o acatamento da recomendacéo formulada
nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do equilibrio orcamental e dos limites a divida
regional definidos naqueles normativos legais.

No exercicio orgamental em anélise, continuam sem acolhimento as recomendaces atinentes:

a) Ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental, prevista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de En-
guadramento do Or¢amento da Regido Autbnoma da Madeira, que foi, todavia, inviabilizada em
2021 pela conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela COVID-19.

66 Cfr. o oficio n.° SRF/9805/2022, de 22/7/2022.

67 Cfr. o Relatério da Conta (pontos 14 e 15).

%  Tendo por referéncia o orgamento inicial correspondente, aqueles saldos eram negativos (respetivamente, em -342,3
e -325,1 milh&es de euros).
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b) A tomada de medidas tendentes & aprovacio de um novo regime de apresentagio, apreciacio e
aprovacao da Conta da Regido®®, que consagre uma plena harmoniza¢do com a Lei das Financas
das Regides Autbnomas e com a Lei de Enquadramento Or¢amental (do Estado), tendo em vista

a implementag&o da reforma contabilistica publica que esta em curso.

69 Em particular no tocante a introdugdo de uma norma que obrigue a apresentagdo da Conta nos mesmos termos que

a solucdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.
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Cap. Il - Receita

A andlise que se segue incidiu sobre a orcamentacdo da receita e sobre a respetiva execucao, tendo
por base a disciplina legal que orienta esta matéria’, os elementos constantes do Orcamento e da
Conta da Regido e os correspondentes relatorios e a documentagdo remetida pela Dire¢ao Regional
do Orgcamento e Tesouro e pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciou-se, a execucdo orgamental das receitas do universo dos Servigos e Fundos Auténomos que
inclui as Entidades Publicas Reclassificadas e a sua evolucao face ao ano anterior, bem como 0s
fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia e os principais aspetos relacionados com a sua
contabilizacdo e com a execucéo dos Fundos e Instrumentos de Financiamento Europeus.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regi-
onal, tendo as observacdes do primeiro sido consideradas no presente Capitulo™.

2.1. Analise global da receita da Administracdo Regional Direta

A estrutura global da receita registada na Conta da RAM referente a 2021, incluindo o agrupamento
das “Operagdes Extraorgamentais’, foi a seguinte:

Quadro 1.1 - Estrutura da receita

(milhares de euros)

Designacio Orgamento final Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
gnag Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1200 259,5 55,7 1107 205,8 54,3 -93053,7 -7,8 92,2
Receitas de Capital™? 565 669,0 26,3  390828,2 19,2 -174840,7 -30,9 69,1
Reposi¢des ndo abat. nos Pagamentos 1227,6 01 3362,3 0,2 21346 173,9 273,9
Saldo da geréncia anterior 387 534,9 18,0 3875301 19,0 -4,8 0,0 100,0
. 1888 -265

Receita Or¢camental 2154691,1 100,0 926.4 92,7 764.7 -12,3 87,7

Operacdes Extraor¢camentais 0,0 0,0 148 280,7 7,3
. 2037

Receita Total 2154691,1 100,0 2071 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2021

O valor dos recebimentos, ascendeu a cerca de 2 mil milhdes de euros, dos quais, 148,3 milhdes de
euros correspondem a “Operagbes Extraorgamentais” (7,3%).

A receita orcamental atingiu os 1,9 mil milhdes de euros’, verificando-se relativamente ao ano an-
terior, uma reducdo da taxa de execucéo de 97,9% para 87,7%, determinada pelo comportamento
das “Receitas Correntes” e das “Receitas de Capital” cujas taxas de execucdo (92,2% e 69,1%, res-
petivamente) foram inferiores as alcancadas em 2020 (com, respetivamente, 109,1% e 86,3%).

0 Nomeadamente a Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM, a Lei das Financas das Regides Auténomas, a Lei de
Enquadramento do Orgamento do Estado de 2021, e outras normas e diplomas com reflexo na receita da RAM, referi-
das no Capitulo I.

1 Apresentada através do oficio da SRF n.° 16651/2022, de 02 de dezembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.
Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente do Governo Regional ndo apresentou
a sua prondncia.

2 Das quais, 295 milhdes de euros (75,5%), respeitam a “Passivos Financeiros’.

73 1,5 mil milhdes de euros, excluindo o Saldo da Geréncia anterior.

33
CAP Il - RECEITA



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

A receita efetiva ascendeu a 1,2 mil milhdes de euros, mais 43,8 milhdes de euros (+3,8%) que em
2020 (Quadro 11.2.).

2.1.1. Previsdo e execuc¢do orcamental

A estimativa inicial de cobranca, de 2.033 milhGes de euros definida no Orcamento da RAM de 2021,
foi reforcada e fixada nos 2.154,7 milhdes de euros™ na sequéncia da abertura de créditos especiais.

Das fontes de receita previstas no orcamento final, destacam-se:

O

As receitas fiscais com 828,6 milhdes de euros (38,5%), sendo 558,7 milhdes de euros afetos
aos “/mpostos Indiretos’ e 269,9 milhdes de euros aos “/mpostos Diretos”’;

As transferéncias correntes e de capital no valor de 460,3 milhGes de euros (21,4 %), em especial
as provenientes do OE (382,5 milhdes de euros) ao abrigo dos artigos 48.° e 49.° ¢ 51.° da Lei
das Financas das Regides Autonomas’®, do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia™ e as
provenientes da Unido Europeia (65,9 milhdes de euros);

Os “Passivos financeiros” no valor de 426,6 milhdes de euros (18,8%), em consequéncia da
inscricdo das verbas a arrecadar por conta dos empréstimos a contrair, com destaque para 0s
destinados a amortizacdo de divida.

A variagdo positiva da previsdo da receita face a do ano anterior (91,1 milhdes de euros), deveu-se a
integracdo de “Saldos da geréncia anterior” e a expetativa de cobranga de receita proveniente de
“Transferéncias correntes” . A previsdo da receita efetiva cresceu, face a 2020, em 190,9 milhGes de
euros.

2.1.1.1. Cobranca face a previséo

A comparacao entre a receita orcamentada e cobrada esté refletida no quadro seguinte:

Quadro I1.2 - Execucdo da receita, por capitulos

(milhares de euros)

Orcamento Final Receita Cobrada  Desvio Tx.  Variacao cobranga

% Designagado Exec 2021/2020

© Valor % Valor % Valor % Valor %
1 Impostos Diretos 269950,9 125 288 467,7 15,3 18 516,9 106,9 -15550,2 5,1
2 Impostos Indiretos 558 664,8 25,9 585 534,2 31,0 26 869,4 104,8 37 447,6 6,8
3 Contrib. p/ SS, CGA e ADSE 00 00 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4 Taxas, Multas e Out. Penalidades 186010 09 186940 1,0 930 1005 10111 57
5 Rendimentos de Propriedade 44515 0,2 6540,3 0,3 2088,8 146,9 -2 164,0 -24,9
6 Transferéncias Correntes 339659,0 15,8 1999714 10,6 -139687,6 58,9 35119 18
7 Venda de B. e Servigos Correntes 6672,4 0,3 6 649,4 0,4 -23,0 99,7 644,7 10,7
8 Outras Receitas Correntes 2259,9 0,1 1348,7 0,1 -911,2 59,7 -586,8 -30,3

74

75

76
77

Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas de 121,7 milhdes de euros (ver o Quadro 1.3 do
Capitulo I — Processo orcamental). No periodo homologo anterior o aumento foi de 320,6 milhdes de euros.
Relativos, respetivamente, a Transferéncias ao abrigo do principio da Solidariedade (185,8 milhdes de euros), do Fundo
de Coesdo para as Regifes Ultraperiféricas (46,4 milhGes de euros) e a Projetos de Interesse Comum (9,3 milhGes de
euros).

No valor de 140, 5 milhdes de euros.

Com orcamentos superiores, respetivamente, em 288,7 e 143,5 milhdes de euros, face a 2020. Ao invés da generalidade
das restantes receitas, em especial, das receitas de capital, cujo orcamento foi inferior em 404,5 milhdes de euros ao
do ano anterior, com destaque para a reducdo dos Passivos Financeiros (-387,3 milhdes de euros).
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. . . . Tx.  Variagdo cobranca
S Designacdo Orcamento Final Receita Cobrada  Desvio Exec 2021/2020
© Valor % Valor % Valor % Valor %
Subtotal Receitas Correntes 1 200 259,5 55,7 %01502 58,6 -93053,7 922 243143 2,2

9 Venda de Bens de Investimento 131918 0,6 579,6 00 -126122 44 103,2 21,7
10 Transferéncias de Capital 120617,8 5,6 912444 48 -293734 75,6 18 003,5 24,6
11 Ativos Financeiros 52374 0,2 4004,3 0,2 -1233,1 76,5 -2671,8 -40,0
12 Passivos Financeiros 426 621,3 19,8  295000,0 15,6 -131621,3 69,1 -462 000,0 -61,0
13 Outras Receitas de Capital 07 00 0,0 0,0 0,7 0,0 0,6 -100,0
Subtotal Receitas de Capital 565669,0 26,3 3908282 20,7 -174840,7 69,1 -446 565,6 -53,3
15 ReposicBes Nao Abat. nos Pag. 12276 01 3362,3 0,2 21346 2739 1376,3 69,3
16 Saldo da geréncia anterior 387 534,9 18,0 387 530,1 20,5 '4,8 100,0 288 724,4 292,2
Receita Orcamental 2 154 691,1 1006 32868‘81 100,0 -265764,7 87,7% -132150,7  -6,5
Receita Efetiva 1335297,4 égZZOS -132 905,4 43 796,6 3,8

Fonte: Conta da RAM de 2021

O desvio global de 265,8 milhdes de euros entre as cobrancas e o valor orgamentado resultou, dos
erros de previsdo nas receitas correntes e de capital, com destaque para:

O

As “Transferéncias correntes”, em cerca de -139,7 milhGes de euros, em consequéncia da orca-
mentacéo de verbas do Or¢gamento de Estado relativas ao Fundo de Solidariedade da Uni&o Eu-
ropeia que nao se concretizaram (-140,5 milh&es de euros);

Os “Passivos Financeiros”, com menos 131,6 milhdes de euros, devido a previsdo da arrecada-
cdo de verbas de empréstimos que ndo foram contraidos.

Para o cOmputo das receitas regionais cobradas, concorreram essencialmente:

@)

Os “Impostos Indiretos” no valor de 585,5 milhdes de euros (31%) e os “/mpostos Diretos”,
com 288,5 milhdes de euros (15,3%);

Os “Passivos Financeiros” com 15,6% do total cobrado, associados a arrecadacdo de 295 mi-
Ihdes de euros que foram utilizados na amortizacao de divida;

Os “Saldos da geréncia anterior’ na posse do Governo Regional (387,5 milhdes de euros) que
contribuiram com de 20,5% do valor executado das receitas orcamentais.

As receitas registadas na Conta da RAM de 2021 estdo subavaliadas, em 264 007,65 euros’®, em
virtude da receita de impostos, arrecadada coercivamente pelos Servigos de Financas da Autoridade
Tributaria e Assuntos Fiscais (AT-RAM), ter sido contabilizada, até ao terceiro trimestre de 20217°,
pelo valor liquido (ou seja, deduzida da parte correspondente a receita consignada ao Fundo de
Estabilizacdo Tributario da RAM). Aquele montante registado como uma operacéo extraorcamental
na Conta da RAM (por sua vez sobreavaliada), foi também indevidamente contabilizado nas contas
daquele Fundo Autbnomo como receita propria proveniente de impostos®.

78

79
80

Assim distribuidos pelos impostos seguintes: IRS (130 033,12 €); IRC (121 087,50 €); IVA (1 401,10 €); Imposto de
Selo (7 414,67 €) e; Impostos rodoviarios (4 071,26 €).

A alteracdo dos procedimentos de registo ocorreu a partir do 4.° trimestre de 2021.

Cfr. o Relat6rio relativo a Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021.
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As transferéncias correntes, por seu turno, encontram-se sobreavaliadas em 399,2 mil euros, devido
a incorreta contabilizagdo nesta rubrica de uma devolugao ao Governo Regional, por parte da “Ad-
ministragao dos Portos da Regiao Auténoma da Madeira, S.A.”, atribuida em excesso no ano ante-
rior, que deveria ter sido registada como “Reposi¢ao Nao Abatida nos Pagamentos”.

No decurso da analise as operagdes que integram a conta de 2021, identificou-se uma outra situacao
que indicia uma subavaliacdo da despesa e da receita orcamentais, em 1,7 milhGes de euros, em
resultado da ndo contabilizacdo na conta da RAM, da operacdo de transmissdo de varios imoveis
detidos pela RAM, a “Madeira Parques Empresariais, S.A.” (cfr. as Resolu¢des do Conselho do Go-
verno Regional n.°s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04), a titulo da entrada em espécie para
efeitos de aumento de capital na entidade, no referido montante. Isto porque a Norma de Contabili-
dade Publica 26, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11/09, estabelece que, no caso dos
pagamentos em espécie, deve ser reconhecido “(...) um influxo de caixa no valor da divida pela alie-
nagao virtual do bem e, simultaneamente, um exfluxo de caixa pela regularizacdo da divida”?

No exercicio do contraditorio, o Secretario Regional das Finangas alegou que “De facto, e conforme
consta no Anexo as Demonstragdes Financeiras do subsetor do Governo Regional da Madeira, for
reconhecida nas contas da RAM o aumento do capital estatutario da entidade controlada MPE —
Madeira Parques Empresarials através de entrada de capital em espécie conforme autorizado péela
Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril de 2021, totalizando o montante de 1.661.110,00 euros, resul-
tando o aumento de capital na realizacdo de 332.222 agoes, ficando a Regido a deter 93,30% do
capital da entidade e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM a parte remanescente
6,70%.

Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valor aumento do capital em espécie
autorizado pela Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril, através da Resolugcdo n.° 342/2021. No en-
tanto, ndo existindo fluxos monetdrios tal operagao nao foi reconhecida em termos orcamentais.”

Acrescentou ainda que “(...) tendo em consideragdo o por vds relatado e a posicao vertida pela Co-
missdo de Normalizagdo Contabilistica na FAQ n.° 16, bem como o plasmado na NCP 26, iremos
questionar esta Comissdo sobre a forma de registo destas opera¢des em termos orcamentais.”

Ja no respeitante a evolucdo face ao ano anterior verifica-se que as receitas orcamentais, registaram
uma diminuicao de 132,2 milhdes de euros (-6,5%) em razdo, exclusivamente, do comportamento
da receita financeira, com destaque para o produto dos empréstimos contraidos que decresceu 462
milhdes de euros.

O aumento de 43,8 milhdes de euros nas receitas efetivas cobradas, ocorreu essencialmente por via
do bom desempenho das:

o Receitas Correntes (asseguradas em 78,9% pelas receitas fiscais), que cresceram cerca de 24,3
milhGes de euros (+2,2%), sobretudo em consequéncia do aumento da receita fiscal em 21,9
milhdes de euros (os /mpostos Indiretos cresceram 37,4 milhdes de euros, mas os Impostos
Diretos tiveram uma reducdo de 15,6 milhdes de euros);

81 A seguir este procedimento, a operagdo deveria estar contabilizada do lado da receita em “Venda de bens de investi-
mento” (R. 09), e no lado da despesa em “Ativos financeiros” (D.09).
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o “Transferéncias de Capital”, em 18 milhdes de euros (+24,6%) devido a0 aumento das receitas
provenientes do Orcamento de Estado (+5,5 milhdes de euros) e da Unido Europeia (+13 mi-
Ihdes de euros).

O aumento de 8,6 milhdes de euros (+3,8 %) nas transferéncias do Orcamento do Estado (cfr. o
Quadro 11.4), que remontaram a perto de 237 milh8es de euros® (12,5% da receita orcamental),
deveu-se ao acréscimo das 7ransferéncias de Solidariedade (+3,2 milhdes de euros), das receitas
provenientes do “Fundo de coesdo para as regibes ultraperiféricas” (+0,8 milhdes de euros) e de
Projetos de Interesse Comum (+4,7 milhdes de euros). As transferéncias do Orgamento da Segu-
ranca Social registaram um aumento de, aproximadamente, 0,4 milhdes de euros.

A receita total arrecadada pela RAM por conta da Lei de Meios (Lei Orgéanica n.° 2/2010, de 16 de
junho) totalizava, em 31/12/2021, perto de 670,3 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de
execucdo de 62,1%, e reflete um aumento de 23,3 milhdes de euros face a 2020, essencialmente
explicado pelo refor¢co do Fundo de Coeséo da Unido Europeia (23,2 milhdes de euros).

2.1.1.2. Receitas fiscais

Em 2021, a RAM arrecadou impostos no montante de 874 milhdes de euros (46,3% do total da
receita do ano), mais 2,6% do que em 2020, por for¢a do aumento da cobranca dos “/mpostos Indl-
retos”, em 37,4 milhdes de euros.

Quadro I1.3 - Receita fiscal

(milhares de euros)

_ ) o % no to- ' Tx. Exec. Variagdo cobranca
Designagéo Previsdo Cobranca tal dos  Desvio (%) 2021/20
Impostos Valor %
IRS 193 149,3 230 740,7 26,4 375914 119,5 4033,5 1,8
IRC 76 801,5 57 727,0 6,6 -19074,6 75,2 -19 583,7 -25,3
Outros ID 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Subtotal /mpostos Diretos 269 950,9 288 467,7 33,0 18516,9 106,9 -15 550,2 -5,1
ISP 55505,0 59 775,6 6,8 4 270,6 107,7 6 392,0 12,0
IVA 407 393,8 421 683,0 48,2 14 289,3 103,5 22 075,9 55
ISV 4835,0 6 110,6 0,7 1275,6 126,4 1 356,0 28,5
I. consumo s/ tabaco 37332,0 35737,5 4,1 -1594,5 95,7 -1994,3 5,3
I. s/ alcool e beb.alc. (IABA) 7 344,0 7670,5 0,9 326,5 104,4 391,6 54
I. Selo 21082,1 30720,0 3,5 9638,0 145,7 7 460,2 32,1
QOutros Il 25173,0 23837,0 2,7 -1 336,0 94,7 1766,2 8,0
Subtotal /mpostos Indiretos 558 664,8 585 534,3 67,0 26 869,5 104,8 37 4477 6,8
Total Receita Fiscal 828 615,7 874 002,0 100,0 45 386,3 105,5 21 897,5 2,6

Fonte: Contas da RAM de 2020 e de 2021.

8 Dos quais 185,8 milnhdes de euros de Transferéncias de Solidariedade e 46,5 milhdes do Fundo de Coeséo para as
regibes ultraperiféricas (ao abrigo dos artigos 48.° e 49.° da LFRA) conforme previsto no artigo® 80.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro (Orcamento de Estado de 2020), e 4,7 milhdes de euros destinados ao apoio financeiro
para a construcdo do Hospital Central e Universitario da Madeira, ao abrigo do artigo 51.° ( Projetos de Interesse Co-
mum) da referida Lei destinada as Regides.
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Os “Impostos Indiretos”, com uma cobranca de 585,5 milhdes de euros, em 2021, mantiveram-se
preponderantes na receita fiscal (67%), sendo 0 seu aumento face ao exercicio anterior, consequén-
cia da retoma da atividade econémica e do consumo pés pandemia.

Releva, ainda, neste ambito o acréscimo de:

o 22,1 milhdes de euros na arrecadacdo do /VA, que atingiu perto de 421,7 milhdes de euros
(+5,5%), em resultado do aumento do consumo por parte dos residentes e néo residentes, que
permitiu o crescimento da receita deste imposto em todo o pais®;

o 7,4milhdes de euros na receita do /mposto de selo, que apresentou 0 maior aumento em termos
percentuais (+32,1%);

o 6,4 milhGes de euros no /mposto sobre Produtos Petroliferos (+12%), em linha com o aumento
de 14,1% no preco de introdugdo ao consumo dos principais combustiveis na Regido.

A evolucao negativa dos impostos diretos, que representam 33% da receita fiscal, deveu-se exclusi-
vamente a descida na cobranca do /RC, em 19,6 milhGes de euros (-25,3%), decorrente (i) do de-
créscimo da atividade no setor empresarial da RAM, fortemente alicer¢ado na hotelaria, restauracdo
e transportes onde o impacto da pandemia do COVID-19 se fez sentir de forma muito acentuada,
bem como (ii) das politicas adotadas pelo Governo para mitigar os efeitos das medidas de contin-
géncia, nomeadamente no que respeita a flexibilizacdo e limitacdo dos pagamentos, bem como a
dilatacdo dos prazos de cumprimento das obrigacGes declarativas/pagamentos®.

Ja o /RS registou um aumento de 1,8% face ao ano transato (+4 milhGes de euros) derivado das
medidas de apoio excecionais e temporarias a manutencao dos contratos de trabalho (ayoff) e da
recuperacdo da economia regional.

A taxa de execucdo da receita fiscal, foi de 105,5% superando a previséo efetuada no orcamento final
em quase todos o0s impostos, com excecdo do IRC, do Imposto de Consumo sobre o Tabaco e de
Outros Impostos Indiretos®.

Tendo por referéncia a receita efetiva, 0 peso percentual dos impostos, em 2021, foi de 73,6%, per-
centagem semelhante a do ano anterior.

2.1.2. Execucédo e evolugao por tipo de receita

A distribuicdo da receita global da RAM pelas diferentes tipologias e a respetiva evolucdo de 2020
para 2021, evidencia que:

o Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do exterior e as receitas néo efe-
tivas, as receitas geradas na RAM, totalizaram 1 299,2 milhdes de euros, aumentando 31,5% em
relacdo a 2020. Estas receitas, alimentadas na sua maior parte pelos impostos, representaram
68,8% da receita orgamental (48,9% em 2020);

8 A formula de apuramento do montante do IVA a transferir para a RAM consta do artigo 28.° da Lei de Finangas das
RegiGes Autonomas, segundo o qual a receita regional é calculada, tendo por base o montante da receita do IVA inscrito
no Orgamento do Estado de cada ano, de acordo com o método de capitagdo (regulamentado pela Portaria n.° 77-
A/2014, de 31 de marco) ajustado pelo diferencial entre as taxas regionais e as taxas nacionais do IVA.

8 Designadamente nas rubricas Pagamentos por Conta, Pagamento adicional por Conta e Autoliquidago.

8 Em relacdo ao orcamento inicial a taxa de execucdo manteve-se nos 105,5% (+45,7 milhdes de euros que o previsto).
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o Os recebimentos provenientes de operac¢des extraorcamentais aumentaram 5% em 2021, sendo
o decréscimo da receita total (-125,1 milhdes de euros) determinado exclusivamente pelas recei-
tas orcamentais, mais precisamente pela reducao de 462 milhdes de euros nos Passivos Finan-
ceiros (-61 %).

Quadro 11.4 - Evolucéo e tipos de receita

(milhares de euros)

% na

. N
Designagéo 2020 Rec ot 2021 Ré‘;_?gt_ z\c/)grlljizgggo
Transferéncias da Ad. Central e do OSS 240 671,7 11,1 2491743 12,2 85026 35
- do Orgamento do Estado 228 341,6 106 2369896 11,6 86480 38
- de outros Serv. e Fundos Autonomos 500,6 00 03 0,0 -500,3  -99,9
- do Orgamento da Seguranga Social 118295 05 121844 06 3549 30
Transferéncias da Unido Europeia 28961,3 1,3 415494 2,0 12588,0 43,5
Receitas nao efetivas 763 676,1 35,3 299 004,3 14,7 -464 671,8 -60,8
- Ativos Financeiros 66761 03 40043 02 26718 -40,0
- Passivos Financeiros 757 000,0 35,0 295 000,0 14,5 -462000,0 -61,0
Restantes receitas 987 768,0 45,7 1299 198,5 63,8 3114305 315
Receita Orcamental 20210771 93,5 1888926,4 92,7 -132150,7 -6,5
Operagbes Extraorcamentals 1411912 65  148280,7 7,3 70896 50
Receita Total 2162 268,3 100,0 2037 207,1 100,0 -125061,1 -5,8

Fonte: Contas da RAM de 2020 e 2021

2.2. Execucdo Orgcamental da Receita dos Servigos e Fundos Autonomos

O artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, manteve a sus-
pensdo dos “Fundos Escolares” dos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e secun-
dario da RAM, a semelhanca do ano anterior.

O universo dos “Servigos e Fundos Autonomos” integrava no final de 2021 um total de 23 organis-
mos, dos quais 12 “Servi¢os e Fundos Auténomos”® e 11 “Entidades Publicas Reclassificadas”.

Do confronto entre os Mapas da Conta®” com os de Demonstracdo do Desempenho Orgamental®®
da Receita das entidades em analise constantes da prestacdo de contas ao Tribunal, concluiu-se, em
geral, pela sua conformidade. Mantém-se, contudo, uma imprecisdo da propria Conta?®, que se re-
pete desde 2017, apesar da Vice Presidéncia do Governo Regional ter referido no contraditorio do
Parecer de 2019, que se tratava de um erro de parametrizacdo da plataforma informética de agrega-
cdo das contas de geréncia dos Servicos e Fundos Autbnomos que seria corrigido no ano seguinte.

8 Menos um que em 2020, com a extingdo do Conselho Econémico e da Concertagdo Social da RAM, enquanto Servigo
e Fundo Autonomo. Essa entidade passou a estar sob a alcada da Assembleia Legislativa da Madeira (cfr. o artigo 63.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31/1).

87 Designadamente os Mapas Anexos XV, XIX e XXII do Relatério sobre a Conta da RAM, relativamente a execucéo orga-
mental das receitas dos Servicos e Fundos Auténomos/Entidades Publicas Reclassificadas.

8 Com excegdo da Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagdo, Tecnologia e Inovacdo (ARDITI) e Madeira
Tecnopolo, dado que estes mapas ndo foram remetidos a SRMTC.

8 Mais precisamente no Anexo XX-V, onde o valor dos Ativos Financeiros totaliza 93.566.265,50 €, em vez de
46.783.132,75 €, devido a repeticdo desse valor, na coluna de Servicos e Fundos Auténomos propriamente ditos.
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No exercicio do contraditério, o Secretdrio Regional das Finangas informou que “£5sfa sifuacéo sera

objeto de corre¢do nas futuras Contas da Regido.”°

O universo dos “Servigos e Fundos Autdbnomos” arrecadou em 2021 cerca de 1 135,8 milhdes de
euros, para os quais concorreram essencialmente, as receitas correntes, com um peso de 84,1% no
total arrecadado:
Quadro I1.5 - Estrutura das receitas orcamentais do universo dos Servigos
e Fundos Auténomos em 2021

(milhares de euros)

Designacéo SFA % EPRs % Total %
Receitas correntes 557 234,8 86,8 398 067,5 80,6 955302,3 84,1
Receitas de capital 69 357,1 10,8 63011,4 12,8 1323685 11,7
Outras receitas 15 629,4 2,4 324957 6,6 48 125,1 42
Receita Orcamental 642221,3 100,0 4935745 100,0 1135795,9 100,0

Do total das receitas da Administragdo Regional Indireta®, 56,5% respeitam aos “Servigos e Fundos
Auténomos” propriamente ditos, e 43,5% a “Entidades Publicas Reclassificadas”, mantendo-se a
predominancia dos primeiros tal como no ano anterior®?, em que o seu peso era de 54,8%.

A receita efetiva ascendeu a 1 041,2 milhdes de euros (+201,6 milhdes de euros que em 2020), sendo
623,9 milhdes de euros afeta aos “Servigcos e Fundos Auténomos” e 417,3 milhdes de euros a “Enti-
dades Publicas Reclassificadas”®.

As transferéncias correntes e de capital (1 006,2 milhGes de euros) constituiram a principal fonte de
receita orcamental da Administracdo Regional Indireta, representando 88,6% do total arrecadado e
96,6% da receita efetiva. Neste &mbito, sobressai a predominancia das transferéncias correntes do
orcamento regional (550,7 milhdes de euros®) e do “Instituto de Administracdo da Saude” para 0
“Servigo de Saude da RAM”% (353,3 milhdes de euros, mais 82 milhdes de euros do que em 2020),
gue perfazem 79,6% do total arrecadado.

Com um peso menos significativo (4,1%), observam-se os Ativos financeiros com 46,8 milhdes de
euros®, as Transferéncias de capital do Orcamento da RAM com 3,9% (44,2 milhdes de euros®), e

%  Com o contraditério foi remetida uma errata ao Anexo XXII-V, corrigindo a diferenca no valor dos Ativos Financeiros
detetada na Conta da RAM de 2021 que foi publicada no site da Dire¢éo Regional do Orgamento e Tesouro.

%1 Onde se destaca o peso das receitas do “Instituto de Administracdo da Saude” (41%) e do “Servico de Satide da RAM”
(32,7%).

92 Em que aqueles agregados eram de, respetivamente 502,7 e 414,8 milhGes de euros.

9 Em 2020, a receita efetiva ascendeu a 839,6 milhGes de euros, sendo 489,7 milhGes de euros dos Servigos e Fundos
Auténomos e 341,9 milhdes de euros de Entidades Plblicas Reclassificadas.

% Das quais, 535,6 milhdes de euros para os Servigos e Fundos Auténomos (dos quais 462,2, para o “Instituto de Admi-
nistracdo da Saude”) e 15,1 milhdes de euros para Entidades Publicas Reclassificadas (respetivamente 7,4 e 6,5 milhdes
de euros, para a “Administracéo dos Portos da RAM” e para a “Investimentos Habitacionais da Madeira”).

% Ao invés de, diretamente do Orcamento da Secretaria Regional da tutela como aconteceu em 2015.

% Maioritariamente detidos por Entidades Publicas Reclassificadas (44 milhdes de euros).

% Dos quais, respetivamente, 24, 8,8 e 4,9 milhdes de euros, foram para o “Instituto do Desenvolvimento Empresarial”,
a “Investimentos Habitacionais da Madeira” e “Administracdo dos Portos da RAM”.
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as transferéncias correntes e de capital do Resto do Mundo, em particular da Unido Europeia®, que
ascenderam conjuntamente a cerca de 55,6 milhdes de euros® (4,9%).

Tal como no ano anterior, em 2021, as transferéncias correntes para o “Servi¢o de Saude da RAM,
EPE”, foram efetuadas pelo “Instituto de Administragdo da Salde, IP-RAM”, ascendendo as mesmas
a cerca de 353,3 milhdes de euros).

O facto do “Instituto de Administragao da Saude” receber do Orgamento da RAM, através de trans-
feréncias correntes e de capital, os montantes destinados ao “Servico de Satde da RAM”1%, voltando
aquele valor a ser registado pelo “Servico de Saude da RAM” (como receita de transferéncias de
Servicos e Fundos Auténomos, no caso do “Instituto de Administracdo da Saude™), contribui para o
peso preponderante das receitas daqueles dois organismos no total deste setor institucional
(73,6%), e faz com que as receitas da administracdo regional indireta estejam, de algum modo,
inflacionadas.

% Com excegdo de 160.891,09 € de transferéncias correntes provenientes de Paises terceiros e Organizagdes Internacio-
nais destinados ao “Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza” e ao “Instituto de Administracdo da Satde”.

9 Correspondendo 52,8 milhdes de euros a Servigos e Fundos Auténomos e 2,8 milhdes de euros a Entidades Publicas
Reclassificadas. Daquele valor, cerca de 66,6% constituem receita do “Instituto do Desenvolvimento Empresarial” e
13,9% do “Instituto para a Qualificagdo”.

100 Através das rubricas 06.04.02 e 10.04.02, ndo considerando aquele valor como recursos alheios a registar em Opera-
¢0Oes Extraorgamentais — Outras operagdes de Tesouraria/Recursos Préprios de Terceiros (17.02).
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Quadro 11.6 - Execucdo e Evolucdo das receitas orcamentais do universo dos Servigos
e Fundos Autonomos

(milhares de euros)

) 3 Orgamento Execucdo da receita Variagéo Var. 9% o noto-
Designagdo Final 2020/2021  20/21  talem
2021 2020 2021 2021
Taxas, multas e outras penalidades 7685,7 7 468,9 6202,2 -1266,7 -17,0 0,5
Rendimentos da propriedade 13692,8 12 578,7 13179,7 600,9 4.8 1,2
Transferéncias correntes
* Administragéo central, local e SS 4208,2 1929,2 22172 288,0 14,9 0,2
* Administrag&o regional:
-Or¢amento da RAM 590 182,4 449 799,5 550 687,8 100 888,4 224 485
-Servigos e Fundos Autonomos 3535277 271281,3 353341,3 82 060,0 30,2 31,1
* Resto do Mundo*® 48 920,1 16 239,9 16 196,3 -43,6 -0,3 14
* Qutras 2563,8 2344 34 -231,0 98,6 0,0
Venda bens e servigos correntes 154418 13 496,0 9569,3 -3926,7 -29,1 0,8
Restantes receitas correntes 4778,0 42942 3905,2 -389,0 9,1 0,3
Total receitas correntes 1 041 000,6 777 322,1 955 302,3 177 980,2 22,9 84,1
Transferéncias de capital
* Administragéo central, local e SS 4279 56,0 57,4 14 25 0,0
* Administrag&o regional 130244,5 374242 44 2416 68174 18,2 39
* Resto do Mundo 93869,3 24 2837 393934 15 109,6 62,2 35
* Outras 88,2 89,8 88,2 -1,6 0,0 0,0
Ativos financeiros 52997,3 21898,2 46 783,1 24885,0 113,6 4,1
Passivos financeiros 0,0 25662,4 0,0 -25 662,4 -100,0 0,0
Outras receitas de capital 1758,3 78,8 1804,8 1726,0 2190,6 0,2
Total receitas capital 279 385,4 109 493,2 132 368,5 22 875,3 20,9 11,7
Reposi¢des nédo abatidas nos pagamentos 488,4 379,4 350,1 -29,3 1,7 0,0
Saldos da geréncia anterior 47 819,2 30307,1 47 775,0 17 467,9 57,6 4,2
Total de outras receitas 48 307,6 30 686,4 48 125,1 17 438,7 56,8 4,2
Receita orgamental 1351072,4 917 501,7 1135795,9 218 294,2 23,8 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2020 e 2021

Em comparacdo com o0 ano anterior, assistiu-se a um aumento das receitas orgamentais em cerca
de 218,3 milhdes de euros (+23,8%), impulsionado pelo crescimento das receitas do subsetor “Ser-
vicos e Fundos Auténomos” (139,5 milhdes de euros) e das “Entidades Publicas Reclassificadas”
(78,8 milhdes de euros).

Aquela evolucdo foi determinada pelo aumento das 7ransferéncias correntes, da administracao re-
gional, em 182,9 milh&es de euros (100,9 milhdes de euros do orcamento da RAM% e 82 milhdes
de euros, do “Instituto de Administracdo da Saude” para o “Servico de Saude da RAM”), acompa-
nhada de uma subida nas receitas de Ativos Financeiros de 24,9 milhdes de euros!® e nas 7ransfe-
réncias de capital da Unido Europeia de 15,1 milhdes de euros, que foram afetas ao “Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” (com mais 18,7 milhdes de euros), uma vez que os restan-
tes servigos apresentaram uma reducdo destas receitas.

A execucdo das receitas da Administracdo Regional Indireta, ficou aquém do valor orcamentado

101 Das Receitas provenientes do Resto do Mundo em 2021, 16 035 440,09€ tiveram origem na Unido Europeia e
160 891,09€, em “Paises terceiros-organizac¢des Internacionais”, respeitando estas ultimas ao “Instituto das Florestas
e Conservacdo da Natureza” e ao “Instituto de Administra¢do da Saude”.

192 Dos quais mais 92,4 milhdes de euros para o “Instituto de Administracdo da Saude”.

103 Dos quais 23,5 milhdes de euros respeitam a “Entidades Publicas Reclassificadas” (a maioria afeta as Sociedades de
Desenvolvimento num total de cerca de 23 milhGes de euros).
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(1.368,7 milhdes de euros) em cerca de 232,9 milhdes de euros, devido a sobre-orcamentacdo da
generalidade das receitas, em particular das transferéncias correntes e de capital, provenientes da
Administracdo Publica Regional e da Unido Europeia em, respetivamente, 125,7 e 87,2 milhdes de
euros.

A dependéncia dos “Servicos e Fundos Autonomos” face as transferéncias do Orcamento Regio-
nal% aumentou, em 2021, de 85,5% para 87,2% do total das receitas, devido ao aumento daquele
racio na maioria dos servicos, sobretudo (i) no “Fundo de Estabilizacdo Tributario da RAM”, (ii) no
“Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM”, (iii) no “Gabinete de Gestao da Loja do Cidadao”, (iii)
no “CARAM-Centro de Abate da Regido Autbnoma da Madeira”, (iv) no “Servigo Regional de Prote-
cdo Civil, IP-RAM,” e (v) na “IHM- Investimentos Habitacionais da Madeira” em, respetivamente,
+20,8, +12,3, +8,4, +6,6, + 6,4, e + 5,2 pontos percentuais.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevancia na “Assembleia Legislativa da Ma-
deira”, no “Instituto de Administracdo da Salde”, no “Servigo de Saude da RAM”, no “Instituto de
Emprego da Madeira”, no “Conservatério — Escola Profissional das Artes da Madeira”, na “Investi-
mentos Habitacionais da Madeira”, e no “Instituto do Vinho, Bordado e Artesanato da Madeira”,
consubstanciando, respetivamente, 99,7%, 99,7%, 98,9%, 92,2%, 89,5%, 89,2% e 85,5% das suas
receitas orcamentais (excluindo o saldo da geréncia anterior e as Reposicbes Ndo Abatidas nos Pa-
gamentos).

A elevada dependéncia do Orcamento da RAM continua presente em varios Servi¢os e Fundos Au-
tébnomos, mantendo-se ativas entidades que, sucessivamente, vém apresentando um grau de de-
pendéncia muito elevado, reiterando-se a recomendagdo ao Governo Regional para avaliar o
custo/beneficio e a viabilidade dessas entidades face aos critérios legais previstos na Lei de Bases
da Contabilidade Pablica (Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro)10.

Neste ambito, veio o Secretario Regional das Financas renovar a informacado veiculada nos anos
anteriores, de que “(...) apesar de ndo ter sempre atingido o patamar dos dois ter¢os das receitas
proprias face as despesas totals em alguns Servigos e Fundos Autonomos, a autonomia administra-
tiva e financeira tem sido necessaria como garante de niveis de gestédo e de qualidade, essencial-
mente no que corncerne a area da satde e na parte a que respeita a gestao de fundos comunitarios,
conforme n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 8/90.” e voltou a realgar “(...) que continua a ser feito um
acompanhamento rigoroso do desempenho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento
das regras orcamentais tendo sido tomadas, ao longo destes Ultimos anos, medidas concretas no
sentido do pleno acatamento da vossa recomendacao.”. Mais informou que “(...) no Relatério que
acompanha a Conta da Regido Autonoma da Madeira passou inclusivamente a ser incluida a justifi-
cagdo para a manutencdo da autonomia administrativa e financeira dos Servigos e Fundos Autono-

”

mos. .

104 Considerando as transferéncias do “Instituto de Administracdo da Saude” para o “Servico de Saude da RAM” proveni-
entes do Orgamento da RAM.

105 A Lei de Bases da Contabilidade Pdblica sé admite a atribuicdo do regime excecional de autonomia administrativa e
financeira quando esse regime for uma condigdo necesséria para a adequada gestdo da entidade e desde que, cumu-
lativamente, se verifique que as receitas proprias correspondem a um minimo de dois ter¢os das despesas totais, com
exclusdo das despesas cofinanciadas pelo orcamento da Unido Europeia. Estabelece ainda que a atribuicéo do regime
de autonomia com fundamento na verificagdo destes requisitos far-se-a mediante lei ou decreto-lei (cfr. o artigo 6.°,
n.°2).
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Sem prejuizo dos argumentos gizados, reitera-se que o critério material previsto no artigo 6.2, n.° 1

da Lei de Bases da Contabilidade Publica nao se encontra cumprido.

2.3. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

2.3.1. Fluxos financeiros da Unido Europeia refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da Unido Europeia registados no Orgcamento e na Conta de 2021, foram os seguin-

tes:

Quadro I1.7 - Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

Designacéo Receita Desvio TX. Variagdo
Prevista Cobrada Exec.% 2020/21
Governo Regional
06.09- Transferéncias Correntes-Resto do Mundo
Unido Europeia - Instituigoes 10435 1486,4 4426 1424 -430.5
FSE- Madeira 14-20 354,8 884,1 529,3 249,2 512,5
FEAMP- MAR2020 0,0 0,0 0,0 -57,7
ERASMUS 688,7 574,7 -114,0 83,5 -788,1
Outros 0,0 27,6 21,6 97,1
10.09- Transferéncias de Capital-Resto do Mundo
Unido Europeia - Institui¢bes 64 848,7 40 063,C -24 785,7 61,8% 130185
FEDER-Competitividade e Internacionalizagao 15 0,0 -1,5 0,0% 0,0
FEDER- Madeira 14-20 8278,1 6618,6 -1659,5 80,0% 561,2
FEDER-PO Transfronteirico Espanha-Portugal 359,2 0,0 -359,2 0,0% 71,1
FEDER- PO Transnacional 14,4 26,2 11,8 181,7% 26,2
FEDER-PCT MAC 2014-2020 905,9 108,4 -797,5 12,0% -59,9
Fundo de Coesdo - SEUR 23108,8 28389,0 5280,2 122.8% 10 271,0
FEADER-PRODERAM 2020 9167,2 3565,8 -5601,4 38,9% 33464
FEAGA 16,0 108,1 92,1 675,8% 108,1
FEP/FEAMP e Outros — MAR2020 31891 926,5 -2262,5 29,1% -855,0
Outros 20319 320,3 -1711,6 15,8% -308,5
Instrumento de Recuperagéo e Resiliéncia 17 776,6 0,0 -17 776,6 0,0% 0,0
Total GR 65 892,2 41 549,4 24 342,6 63,1% 12 588,0
Servicos e Fundos Autdbnomaos (inclui EPR)
06.09-Transferéncias Correntes-Resto Mundo-UE 487451 16 035,4 -32709,6 32,9 -204,5
10.09-Transferéncias Capital-Resto Mundo-UE 93 869,3 39 3934 -54 476,0 42,0 15 109,6
Total SFA+EPR 142 614,4 554288 -87 185,6 38,9 14 905,2
Total APR 208 506,5 96 978,1 -111 5284 46,5 27 4932

Fonte: Orcamento da RAM de 2021 e Conta da Regido de 2020 e 2021

A informacdo patenteada pela Conta sobre as receitas provenientes da Unido Europeia apresenta
inconsisténcias'® entre os varios elementos que a integram, designadamente no “mapa de origem
e aplicagdes de fundos” exigido pela alinea f) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Enquadramento do

106 O valor das receitas dos Servicos Integrados constantes do Mapa de Origens e Aplicagdo de Fundos Comunitarios
(MOAFC) - Mapa VIII anexo ao Relatdrio da Conta—Anexo LXI) - diverge dos valores recebidos pelo Governo Regional
inscritos na Conta da RAM (Mapa |, Vol. Il, Tomo | e no Relatério) e reproduzidos no Quadro 11.7, designadamente
nos registos relativos ao “Fundo Social Europeu-Madeira 14-20”, “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional -Ma-
deira 14-20” e ERASMUS, o que resulta numa receita total daqueles servicos de 43 291,2 mil euros em vez de 41 549,4

mil euros.
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Orcamento da RAM que, apesar do seu reduzido montante, deverdo ser corrigidas nos futuros exer-
cicios de prestacao de contas do governo regional.

No exercicio do contraditério, o Secretario Regional das Financas alegou que a inconsisténcia dete-
tada (de cerca de 1,7 milhdes de euros), “(...) consubstancia em receita comunitaria reposta erm 2021
(R.15), e em saldos de anos anteriores n3o utilizados pelos estabelecimentos de ensino (R.16).”07
Salientando, “(...) que ndo houve mengao expressa que a origem da receita inclufa verbas de anos
anteriores, o que serd tido em consideracao em futuras prestacoes de contas.”.

A cobranca das receitas do Governo Regional provenientes da Unido Europeia ascendeu a cerca de
41,5 milhdes de euros, quando a previsdo era de 65,9 milhdes de euros. Com um acréscimo de 12,6
milhGes de euros relativamente ao ano precedentel®, tais transferéncias (contabilizadas sobretudo
na rubrica 7ransferéncias de Capital) representaram, em 2021, 63,1% do valor orgamentado, man-
tendo a pratica de sobreavaliagdo desta fonte de financiamento observada em anos anteriores que,
no ano em analise se cifrou em cerca de 24,3 milhdes de euros. Realce-se, ndo obstante, a melhoria
na taxa de execucao face ao ano anterior'®,

Para este desvio foi determinante, a baixa execucdo das “7ransferéncias de Capital” (61,8%) da
Unido Europeia para o Governo Regional, o que se deveu ao excessivo otimismo da previsao da
maioria das receitas desta natureza, com destaque para as do Instrumento de Recuperagéo e Resili-
éncia, do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural” no &mbito do “Programa de Desen-
volvimento Rural da Regido Autbnoma da Madeira 2020” e do “Fundo Europeu dos Assuntos Mari-
timos e das Pescas” ao abrigo do programa MAR 2020%°, em 17,8, 5,6 e 2,3 milhGes de euros, res-
petivamente.

A execugdo do “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” no programa Madeira 14-20 e do
Fundo de Coesdo no “Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”,
atingiu no seu conjunto o valor de 35 milhdes de euros o que representa 84,3 % das receitas comu-
nitarias do Governo Regional em 2021, destacando-se, no entanto, o Fundo de Coesdo com mais de
metade daquelas receitas (68,3%).

As receitas comunitérias da Administragdo Regional Indireta alcangaram os 55,4 milh8es de euros
(dos quais, 95% afetos aos “Servigos e Fundos Auténomos” propriamente ditos e 5% a “Entidades
Publicas Reclassificadas”)!'!, traduzindo um aumento de 14,9 milhGes de euros, face a 2020, e um
desvio, para menos, de 87,2 milhdes de euros face ao orgamento final.

Considerando a Administragdo Publica Regional no seu conjunto, por comparagdo com 2020, o total
dos fluxos financeiros da Unido Europeia refletidos na Conta da RAM aumentou em cerca de 27,5

107 Acrescenta, ainda, que este valor esta integrado no “(...) Mapa | da CRAM 2021, no total da receita, nao se encontrado,
no entanto, discriminadas como receitas provenientes da Unido Europeia”. Uma vez que, “(...) a utilizacdo destas
receitas teve como propdsito a comparticipacdo de despesas comunitdrias (...)”, considera que estas “(...) devem cons-
tar da origem de fundos de 2021, como parte integrante do Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos Comunitdrios.”.

108 Sobretudo devido ao aumento das transferéncias do Fundo de Coesdo e do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural”, considerando que em 2020 o impacto da pandemia COVID-19, condicionou a execu¢do dos projetos
cofinanciados, afetando as intervencdes previstas para aquele ano.

109 Em 2020, o desvio entre o montante orcado e o cobrado, foi de 45,5 milhdes de euros, e a taxa de execugdo de 38,9%.

110 A Comissdo Europeia aprovou formalmente o Programa Operacional MAR 2020, através da Decisdo de Execucéo de
30/11/2015, que aprova o Programa Operacional «Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas — Programa
Operacional de Portugal» para apoio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas em Portugal.

11 Respetivamente, 52,6 e 2,8 milhGes de euros.
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milhdes de euros (para 97 milhdes de euros!*?). Tal deveu-se ao aumento das transferéncias comu-
nitarias para o universo dos Servicos e Fundos Auténomos, provenientes do REACT-EU'! com 21,5
milhdes de euros (afetas na totalidade ao “Instituto de Desenvolvimento Empresarial”), e para o
governo regional, com destaque para as do “Fundo de Coesdo- POSEUR - Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos” (mais 10,3 milhdes de euros) e do “Fundo Euro-
peu Agricola de Desenvolvimento Rural” - PRODERAM 2020 (mais 3,3 milhdes de euros).

As receitas comunitarias cobradas pela Administracdo Publica Regional foram de cerca de 97 mi-
Ihdes de euros 0 que tendo em conta a previsdo orcamental de 208,5 milhdes de euros (46,5%),
representa uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento de cerca de 111,5 milhdes de euros.

A maioria das receitas contabilizadas pelos “Servigos e Fundos Autonomos”, em 2021, enquadrou-
se nos programas do Portugal 2020, em particular nas vertentes “Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional” (33,8%) e “Fundo Social Europeu” (15,3%), do Programa Madeira 14-20'** e no
REACT-EU (38,8%) alcangando cerca de 48,7 milhdes de euros, dos quais cerca de 37 milhdes de
euros, foram contabilizados pelo “Instituto de Desenvolvimento Empresarial”, como receitas cor-
rentes e de capital do seu orcamento privativo®!s.

Em sede de relato, questionou-se a contabilizacdo das verbas provenientes do REACT-EU (React-
Apoiar.PT.Madeira) como receitas orgamentais em vez de receitas extraorgamentais, tendo em conta
o disposto na Circular n.° 5/ORC/2019, de 17 de dezembro (2.° aditamento). Todavia, na sequéncia
do contraditorio, o Secretario Regional das Financas esclareceu que, atendendo as regras estabele-
cidas na Circular Série A n.° 1400 da Direcdo-Geral do Orcamento, de 8 de fevereiro de 2021%6, que
a Regido veio a adotar em 2022, aquelas receitas deveriam (como foram) ser contabilizadas como
receitas orgamentais.

Por outro lado, a insuficiéncia reiterada de informac&o e detalhe na Conta da RAM, no &mbito das
operag0es extraorgamentais do “Instituto do Desenvolvimento Empresarial” relativamente a origem
e natureza das transferéncias registadas em “Recursos Proprios de Terceiros” (sem identificar a ori-
gem das verbas (“Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional”/“Fundo Social Europeu” - ou Or-
camento Regional, e qual o sistema de incentivos), ndo permite a confirmacdo dos montantes ali
inscritos!!’ e consequentemente quantificar em que medida foi tido em consideracdo o procedi-
mento descrito na Circular. Tal factualidade leva a que se considere que a recomendacao formulada
a este proposito pelo Tribunal em anos anteriores, ndo foi cumprida.

12 0O valor apresentado na Conta da RAM, no Mapa de Origem e Aplicagdo de Fundos Comunitarios ¢ de 98,7 milhdes de
euros (dos quais 43,3 milhdes de euros arrecadados pelo Governo Regional, e 55,4 milhGes de euros aos servigos que
integram a Administracdo Regional Indireta).

113 Trata-se de um programa de iniciativa europeia denominado “Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of

Europe’.

Seguiram-se com muito menor express3o, as receitas do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural” no

ambito do PRODERAM2020 (2,7%) e do “Fundo Social Europeu”, no Programa Inclusdo Social e Emprego (2,4%),

com registos de respetivamente, de 1,5 milhdes de euros e de 1,3 milhGes de euros.

A quase totalidade proveniente do “Instituto de Desenvolvimento Regional” (36,9 milhdes de euros).

116 |nstrucdes aplicaveis a execugdo orcamental de 2021.

117 Designadamente, a transferéncia do “Instituto do Desenvolvimento Regional” ao abrigo do Madeira 14-20, de
13.775.430,08 €.

114

115
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2.3.2. Fluxos financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1. Transferéncias de fundos da UE em 2021

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia contabilizados na
Conta da RAM com as informagdes prestadas a SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de
fundos comunitarios (Quadro 11.8), verifica-se que os dados refletidos na Conta (97 milh&es de eu-
ros) ficam aquém do valor total das verbas comunitarias transferidas pelas entidades nacionais res-
ponséaveis (188,5 milhdes de euros).

O grau de contabilizacéo evidenciado (51,4%), decorre essencialmente do facto de apenas uma parte
dos fundos transferidos para a Regido, através do “Instituto de Desenvolvimento Regional” (e regis-
tados na respetiva conta, como “Operagdes Extraorcamentais”, em “Recursos Préprios de Tercei-
ros”), terem sido pagos por aquele Instituto a entidades da Administracdo Publica Regional. O res-
tante encontra-se afeto a entidades de outra natureza, ou a aguardar pagamento aos destinatarios
finais (em “Recursos Proprios de Terceiros” do “Instituto de Desenvolvimento Regional”, do “Insti-
tuto de Desenvolvimento Empresarial” ou do “Instituto para a Qualificacdo”).

Dos Fundos transferidos para a Administracao Publica Regional, em 2021, 95,6% foram recebidos
pelo “Instituto de Desenvolvimento Regional” (179,4 milhdes de euros) e registados na sua maioria
em operagOes extraorcamentais/Recursos Proprios de Terceiros (179,3 milhdes de euros).

Quadro 11.8 - Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE

(milhares de euros)

Entidade certifica-  Programa, fundo ou sistema de incenti- o Variagéo s o
dora vOS comunitarios Valor 2021 % no total 2020/2021 Variagao%
PO Madeira 14-20 (FEDER) 53421,0 28,3 229210 75,2
Portugal PO Madeira 14-20 (FSE) 13 000,0 6,9 1750,0 15,6
. 2020 POSEUR (F. Coeséo) 40035,3 21,2 -1521,1 -3,7
Agéncia para o (2014-2020)  POSEUR AT (F.Coesdo) 852,7 0,5 7835 11324
Desenvolvimento
e Coesio MAC 2014-2020 (FEDER) 610,0 0,3 -202,0 -24,9
Sub-total 107 919,0 57,2 237314 28,2
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(Next Generation EU) 72.930,0 38,7 72.930,0
CD PO Incluséo So- Portugal
cial e Emprego 2020 POISE (FSE) 1302,6 0,7 -1047,1 -44.6
IFAP (Agriculturae PRODERAM 2020 (FEADER) 3761,1 2,0 18135 93,1
Desenvolvimento  FEAGA 21,0 0,0 -110,9 -
Rural Sub-total 3782,1 2,0 1702,6 81,9
IFAP (Pescas) MAR 2020 (FEAMP) 1004,9 0,5 -888,4 -46,9
Gestor PO |\TERREG Atlantic AREA 92,4 00 298 47,6%
Coop.Territorial
Agéncia Nacional Programas Erasmus + 316,9 0,2 -843,9 -72,7
Erasmus+
ARDITI, IFCN Outros do orcamento da UE 1159,1 0,6 21,0 1,8
Total 188 506,9 100,0 95635,4 103,0

Fonte: Entidades de certificacio/pagamento das transferéncias da Unido Europeia®?®.

118 O Quadro n&o inclui as transferéncias da Unido Europeia, efetuadas diretamente para outras entidades ou beneficiarios
externos a Administragédo Publica Regional, num total de 47,5 milh&es de euros, dos quais 26,5 e 17,5 milhdes de euros
provenientes do “Fundo Europeu Agricola de Garantia” e do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Ru-
ral”/PRODERAM; 2,3 milhGes de euros do “Fundo Europeu Maritimo e das Pescas”/MAR2020; 639,2 mil do programa
“MAC - Madeira, Acores, Canarias 14-20;” 338,5 mil euros do ERASMUS+ e 221,5 mil euros do INTERREG Atlantic
AREA, do “POISE - Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego”, Interreg Europe, e outros da Unido Europeia,
em conjunto.
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Destacaram-se, pela sua representatividade no total das transferéncias provenientes da Uniéo Euro-
peia, as verbas o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (38,7 %), do Programa Madeira 2014-2020 —
“Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” (28,3%) e do “Programa Operacional Sustentabili-
dade e Eficiéncia no Uso de Recursos” (28,3%).

As verbas comunitérias transferidas para a RAM aumentaram 95,6 milhdes de euros (103%) com-
parativamente a 2020, essencialmente devido ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (72,9 milhGes
de euros)!*® e ao acréscimo dos fluxos do “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” no Ma-
deira 14-20 (22,9 milhdes de euros).

Em 2021, o valor das transferéncias comunitarias destinadas a projetos executados por entidades da
RAM, independente da sua natureza (publicas ou privadas), foi de 236 milhdes de euros'?°, dos
quais apenas 79,9% passaram por entidades da Administracdo Pablica Regional.

2.3.2.2. Programacédo/Execucdo dos Fundos comunitérios em 2021

Até 31/12/2021, a taxa média de execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) na RAM, através dos Programas inseridos no Quadro Estratégico Comum (QEC)-Portugal
2021*%1, foi de 70%, conforme resulta do quadro seguinte, o qual contempla ja o reforco do REACT
—EU 122123

Quadro 11.9 - Execucdo dos Fundos Comunitarios

(Milhdes de euros)
Execugdo acumulada até

Designagdo Programacdo Execugdo 2021 Varia(;é9 exe- 31/12/2021
Programa Fundo Fundo UE Fundo UE 20%32821 Fundo UE ki Eﬁicduogéo
1 2 4 5 6 7 (7/4)
Madeira 14-20 FEDER 313,3 55,9 30,5 228,7 73,0%
Madeira 14-20 FSE 151,9 11,9 2,8 95,7 63,0%
POSEUR F. Coeséo 265,0 51,1 10,5 225,1 84,9%
MAC 14-20 FEDER 11,6 1,8 -0,4 6,2 53,4%
PRODERAM 2020 FEADER 248,1 23,3 2,1 131,8 53,1%
MAR.2020 FEAMP 26,7 3,1 -1,5 19,7 73,8%
POISE FSE 15,5 0,3 -2,9 12,3 79,4%

Fonte: Conta da RAM de 2021

A generalidade dos programas apresenta uma taxa de execu¢do acumulada face ao valor programado
para o periodo 2014-2020 superior a 60%, com excec¢do do programa MAC 14-20 e do “PRODERAM

119 valor recebido pelo “Instituto de Desenvolvimento Regional” a titulo de adiantamento e registado em operagdes extra-

orgamentais. Sem execugdo em 2021.

120 Em 2020, este valor foi de 146,4 milhdes de euros.

2 Programa Operacional Regional da Madeira—Madeira 14-20, cofinanciado pelo “Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional” e pelo “Fundo Social Europeu”, Fundo de Coes3o através do Programa Operacional SEUR-Sustentabilidade
e Eficiéncia no uso de Recursos (nacional); Programa de Desenvolvimento Rural da RAM—PRODERAM 2020, e o Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e da Pesca- FEAMP, através do Programa MAR 2020, de ambito nacional.

A Regido usufruiu ainda de apoios do “Fundo Social Europeu” no Programa Operacional Inclus3o Social e Emprego
(POISE), de ambito nacional.

122 Tendo em vista a mitigacdo dos efeitos da COVID-19 e a promogdo da recuperagéo da crise ocorrida, foi adotada pela
Comissédo Europeia, em dezembro de 2020, a iniciativa REACT-EU - Recovery Assistance for the Cohesion and Territo-
ries of Europe, mediante um processo de reprogramacao dos atuais programas operacionais.

123 No Programa Madeira 14-20 “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” (+41,7 milhdes de euros) e “Fundo Social
Europeu” (+22,3 milhdes de euros) e no PRODERAM-FEADER (+68,8 milhdes de euros).
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- Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autbnoma da Madeira” que apresentam um nivel
de execucao mais baixo.

A execucdo das medidas REACT-EU em 2021, foi de 21,5 milhdes no Programa Madeira 14-20, e de
1,6 milhdes de euros no Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma da Madeira 2020.

2.4. Conclusodes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

a)

b)

d)

Em 2021, o total da receita, incluindo as operag6es extraorgamentais, ascendeu a cerca de 2 mil
milhdes de euros. A receita orgamental atingiu os 1,9 mil milhdes de euros, ficando abaixo do
valor previsto no or¢gamento final em 265,8 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).

A execucdo da receita orcamental, de 2020 para 2021, teve uma redugdo de 132,2 milhdes de
euros (-6,5%) decorrente, em exclusivo, da diminuigdo do produto dos empréstimos contraidos.
Ao invés, a receita efetiva, no valor de 1,2 mil milhGes de euros, registou um aumento de 43,8
milhdes de euros (+3,8%), essencialmente, por via do acréscimo dos Impostos indiretos, em
37,4 milhdes de euros e das transferéncias de capital, em 18 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).

As principais fontes de financiamento do Orcamento Regional foram os “/mpostos Indiretos”
com 585,5 milhdes de euros (31%) e os “/mpostos Diretos” com 288,5 milhdes de euros
(15,3%), sequidos dos “Passivos Financeiros” com 295 milhdes de euros (15,6%). A utilizagédo
de saldos da geréncia anterior na posse do Governo Regional (387,5 milhdes de euros) contri-
buiu também, de forma significativa para o financiamento do orgamento (20,5%). As transferén-
cias do Orcamento do Estado ascenderam a perto de 237 milhdes de euros (12,5% da receita
or¢camental cobrada) registando um aumento de 8,6 milhdes de euros quando comparado com
0 ano anterior (cfr. o ponto 2.1.1).

A situacdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Autdbnomos perante as transferéncias do or-
camento regional, aumentou, em 2021, de 85,5% para 87,2% do total das receitas correntes e
de capital, mantendo-se, muito acentuada (85,5% a 99,7%) em alguns servicos tradicionalmente
dependentes (cfr. o ponto 2.2).

As receitas comunitarias cobradas pela Administracdo Publica Regional foram de cerca de 97
milhdes de euros 0 que em comparacao com a previsdo orcamental de 208,5 milhdes de euros
(46,5%), representa uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento de cerca de 111,5 milh&es
de euros (cfr. o ponto 2.3.1).

2.5. Recomendacdes

2.5.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

a) No dominio da receita e ainda que nos ultimos anos, tenham sido “suspensos” e extintos
servicos com autonomia administrativa e financeira, varias entidades que integram a Admi-
nistracdo Regional Indireta continuam com elevada dependéncia do Orcamento, conside-
rando-se, por isso, que nao foi totalmente acolhida a recomendacdo para que a RAM diligen-
ciasse no sentido de “Equacionar a manutencdo do regime de autonomia administrativa e
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financeira para alguns SFA”, atento o enquadramento dado pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90,
de 20 de fevereiro.

b) Na&o é possivel aferir sobre o cumprimento da recomendacdo relativa ao registo dos fundos
europeus, dada a insuficiéncia de informacgéo e detalhe dos documentos de prestagdo de
contas de 2021 na parte respeitante as “Operacdes extraorcamentais” do “Instituto de De-
senvolvimento Empresarial”.

c) Mantém-se a Recomendacdo ao Governo Regional para “(...) providenciar para que as contas
aas entidades regionais sujeitas a disciplina or¢camental, em especial daguelas que intervém
na gestao e pagamento de Fundos da UE (IDR, IDE e 1Q) detalhem no ambito das operagcbes
extraorgamentais a informagdo sobre a origem e natureza dos Fundos Comunitarios dada a
sua importancia para analise da execugdo da receita comunitaria’, uma vez que os docu-
mentos de prestacdo de contas de 2021 do “Instituto de Desenvolvimento Empresarial” nao
disp6em desse detalhe.
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Cap. Il — Despesa

Nos termos das alineas b) e e), do artigo 41.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, analisa-se neste capitulo a execucdo das despesas da Administracdo Regional Direta e Indi-
reta [que inclui os Servigos e Fundos Autdnomos e as Entidades Publicas Reclassificadas?|na pers-
petiva da sua estrutura e evolugdo, tendo em atengdo as regras aplicaveis a execu¢do do Or¢camento
da Regido para 20212,

Aprecia-se ainda o volume dos passivos da Administracdo Publica Regional, segundo aquela tipolo-
gia de entidades, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabelecido
na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso)'?6. A andlise
incide, ainda, sobre o prazo médio de pagamento dos Servi¢os da Administragdo Publica Regional*?’
e sobre 0 Quadro de Programacio Orcamental Plurianual'®, A analise estdo subjacentes os princi-
pios orcamentais da Lei de Enquadramento Orcamental, em particular os da unidade e universali-
dade, da especifica¢do, da anualidade e da transparéncia.

Nao obstante a gradual reposicdo da normalidade em alguns sectores, 0 ano de 2021, continuou a
ser fortemente marcado pelos condicionalismos introduzidos pela pandemia tendo, nesse contexto
0 Governo Regional, definido cativagcdes orcamentais adicionais'?®, além de ter aplicado na Regido
Auténoma da Madeira, um regime excecional e temporario de reequilibrio financeiro de contratos
de execucdo duradoura'®,

Recorde-se, que no final do ano de 2020, o Governo Regional foi autorizado a contrair, a titulo exce-
cional, um empréstimo**! no montante de 458 milhdes de euros, destinado a suportar, as despesas
com as medidas de prevencdo, contencdo, mitigacdo e reposicdo da normalidade decorrentes do
contexto da Covid-19 e que o remanescente (336,5milhdes de euros) transitou em saldo para 2021,
para ser utilizado no financiamento dos diversos sectores da economia regional, com destaque, para
a area da saude.

A par destas medidas, 0 Governo Regional aprovou em 2021 o Plano de Recuperagéo e Resiliéncia,
com o intuito de acelerar a resposta a crise provocada pela Covid-19.

124 Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administrages pulblicas em Contas Nacionais, passa-
ram a integrar o Setor PUblico Administrativo, equiparadas a Servigos e Fundos Auténomos, nos termos do artigo 2.,
n.° 5.0 da Lei de Enquadramento Orgamental.

125 O Orgcamento da Regido Auténoma da Madeira foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31
de dezembro e as normas de execucdo do Orcamento Regional foram estabelecidas pelo Decreto Regulamentar Regi-
onal n.° 5/2021/M, de 3 de maio.

126 Define as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. A reda-
¢do atualmente vigente foi conferida pela Lei n.° 22/2015, de 17/03. Os procedimentos necessarios a aplicagao da Lei
dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, foram estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, cuja
redacdo atualmente vigente foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.

127 Cfr. a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro que aprovou o “Programa de reducéo de
prazos de pagamento a fornecedores de bens e servi¢cos”, denominado “Programa Pagar a Tempo e Horas”.

128 Definido no artigo 20.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

129 Cfr. o artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de janeiro.

130 Cfr. o Decreto Legislativo Regional n.° 9/2020/M, de 28 de julho, que aplicou na Regido Auténoma da Madeira o De-
creto-Lei n.° 19 -A/2020, de 30 de abril.

131 Ao abrigo do artigo 2.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho (que alterou n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020).
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Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicao, por escrito, do Secretario Regional das Financas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regi-
onal e dos Assuntos Parlamentares, tendo as alegacBes apresentadas pelo primeiro!32 sido analisa-
das e tidas em consideracéo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

3.1. Despesa da Administracdo Regional Direta

A execucdo global da despesa da Administracéo Regional, em 2021, ascendeu a 1,9 mil milhdes de
euros, dos quais cerca de 1,8 mil milhdes de euros respeitam a despesa or¢camental e 0 remanes-
cente a operacles extraorcamentais.

Quadro I11.1 - Execucao global da despesa

(milhares de euros)
Orcamento Dotagéo final Despesa

133

Designagao final disponivel paga Tx. Exec.
Despesas Correntes 1498 053,7 1479459,1 1299 055,6 87,8
Despesas de Capital 656 637,4 638 137,7 485 631,5 76,1
Total da Despesa Orcamental 2154 691,0 2117596,8 17846871 84,3
Operag0es extraorcamentais - - 141 210,6
Total da Despesa 2154 691,0 2117 596,8 1925897,7 90,9

Fonte: Conta da RAM de 2021

* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
A taxa de execucdo da despesa orcamental foi de 84,3%, mais 5,1% que no ano anterior. As Despesas
Correntes, registaram um aumento de 10,6%, face a 2020, enquanto as Despesas de Capital eviden-
ciaram um crescimento de 17,6%, especialmente na componente das despesas com Aquisi¢do de
bens de capital.

A execucdo orcamental foi condicionada pelas medidas de contencgdo previstas no artigo 24.° do
diploma que aprovou o Orgamento da Regido Autbnoma da Madeira para 2021, com o objetivo de
“adequar o ritmo da execugdo da despesa as reals necessidades e assequrar a manuten¢do de uma
margem orcamental minima, mas que permitisse suprir riscos e necessidades emergentes no de-
curso da execug¢do or¢camental”34,

Tais medidas originaram a cativagdo de verbas na ordem dos 37,1 milh&es de euros (1,8% do orca-
mento), inferior ao congelamento inicial de 39,6 milhdes de euros (1,9 % do orcamento), fruto do
saldo dos congelamentos e descongelamentos efetuados ao longo do ano.

Apesar das taxas de cativacdo terem sido similares as dos anos anteriores, em 2021 o regime das
exclusdes foi alargado, para abranger as rubricas afetas as transferéncias para o Instituto de Finan-
ciamento da Agricultura e Pescas, IP-RAM, no &mbito do refor¢o or¢gamental do subprograma POSEI-
Madeira, como auxilio estatal'®.

132 Através do oficio n.° SRF/16368/2022, de 28/11, recebido na SRMTC, em 29/11/2022, sob 0 n.° E 2771/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua prondncia.

133 Em relacdo a dotacdo disponivel (corresponde a dotagdo do orcamento final deduzida das cativacdes).

134 Confrontar o Ponto 7.2 da Conta da RAM 2021, pagina 76.

135 Nos termos do procedimento estabelecido no artigo 23.°, n.° 2 do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13/03
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Quadro I11.2 - CativagBes or¢camentais

(milhares de euros)
Congelamen-  Descongelamen-

Departamento tos tos Cativos

Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares 11777,7 -898,3 10879,4
Secretaria Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia 15163,1 -5241,3 99219
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 47066 551.2 41555
Secretaria Regional de Economia 46329 -1201,4 34315
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 27298 -147,9 25818
Secretaria Regional Turismo e Cultura 25727 -774,0 1798,7
Secretaria Regional de Inclusédo Social e Cidadania 51842 -3431,3 1753,0
Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas 3660,0 -2 337,6 1322,4
Secretaria Regional de Mar e Pescas 12741 -233,9 1040,2
Presidéncia do Governo Regional 2117 111 200,6
Assembleia Legislativa da Madeira 1157,0 -1147,6 9,4
Secretaria Regional de Saude e Protegéo Civil 22415 22415 0,0

Total 55 311,313 -18217,1  37.094,4
Em % do orgamento final 2,7% -0,9% 1,8%

No final de 2021, as dotagdes cativas cifraram-se em 37,1 milhdes de euros (representando 1,8% do
or¢camento final), menos 22,9 milhdes de euros que no ano anterior.

3.1.1. Execucéo da despesa face ao orgcamento

A) Segundo a classificacdo econdémica

O quadro seguinte sintetiza a execuc¢do da despesa segundo 0s principais agregados de classificacio
econOmica, com as correspondentes taxas de execucao face a dotacéo final disponivel.

Quadro I11.3 - Despesa orgcamental por classificacdo econdémica

(milhares de euros)

. ~ Orgamento fi- Dotacao final Pagamentos Tx.
Designagao . . 137

nal disponivel Valor %  Exec.
Despesas com o pessoal 412 612,0 411 505,7 396 602,6 22,2 96,4
Aquisigdo de bens e servicos 186 805,1 178 057,7 135 433,2 7.6 76,1
Juros e outros encargos 88 017,8 88 017,8 79 848,7 45 90,7
Transferéncias correntes 767 697,5 759 383,5 657 1484 36,8 86,5
Subsidios 33679,0 33252,1 294341 1,6 88,5
Outras despesas correntes 92423 3547,6 588,6 0,0 16,6
Total da Despesa Corrente 1498 053,7 1473764,4 12990556 72,8 88,1

136 Inclui os congelamentos iniciais (369,6 milhdes de euros) e os congelamentos efetuados do decurso do ano (15,7
milhdes de euros).
137 Em relagdo a dotagao disponivel (corresponde a dotagdo do orcamento final deduzida das cativagdes).
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. ~ Orgamento fi- Dotacéo final Pagamentos TX.
Designacédo . . 137
nal disponivel Valor %  Exec.
Aquisi¢do de bens de capital 185471,0 178 157,7 112 583,4 6,3 63,2
Transferéncias de capital 160 074,1 155 729,4 66 842,2 3,7 42,9
Ativos financeiros 52 740,7 51593,8 49 861,6 2,8 96,6
Passivos financeiros 256 351,5 256 351,5 2563443 14,4 100,0
Outras despesas de capital 2000,0 2000,0 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 656 637,4 643 832,4 4856315 27,2 75,4
Total da Despesa Orcamental 2154 691,0 2117596,7 1784687,1 100,0 84,3
Despesa efetival® 1 845 598,8 1809651,4 14784812 828 81,7

Fonte: Conta da RAM 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

A despesa efetiva correspondeu a 1 478,5 milhdes de euros, ou seja, a 82,8% da despesa orgamental.

A despesa corrente representou 72,8% da despesa total enquanto a despesa de capital quedou-se
pelos 27,2% daquele agregado.

Ao nivel da despesa corrente, sobressaem dois agrupamentos:

o As “transferéncias correntes”, com 657,1 milhdes de euros, cujo crescimento (mais 127,5
milhdes de euros) face ao ano anterior, resulta essencialmente das medidas definidas pelo
Governo Regional para apoiar 0s varios sectores da economia regional afetados pelos efeitos
adversos da pandemia.

o As “despesas com pessoal”, com 396,6 milhGes de euros, cujo acréscimo (mais 14,5 milhdes
de euros) face ao ano anterior se ficou a dever aos efeitos do descongelamento de carreiras,
as progressdes da carreira docente e nao docente, ao acréscimo remuneratério de 0,3%° e
a admissao de novos funcionarios.

Ja nas despesas de capital, 0 maior destaque vai para 0s “passivos financeiros”, com 14,4% do total
dos pagamentos (256,3 milhGes de euros), representando um aumento de mais 31,5 milhdes de
euros, face ao ano anterior, devido ao crescimento ocorrido na subcomponente econémica dos £/m-
préstimos a médio e longo prazo, no mesmo valor.

A execucdo da despesa ficou 15,7% abaixo da dotacao disponivel, ficando por executar 332,9 milhées
de euros, na sua maioria associados aos agrupamentos “Transferéncias Correntes” (menos 102,2
milhdes de euros), “ Transferéncias de capital’ (menos 88,9 milhdes de euros) e “Aquisicdo de bens
de capital’ (menos 65,6 milhdes de euros) do orcamento disponivel.

O servico da divida cifrou-se nos 336,2 milhdes de euros, sendo 256,3 milhdes de euros respeitantes
a componente Passivos Financeiros (amortizagdes) e 79,8 milhGes de euros a Juros e outros encar-
gos.

A semelhanca do ano anterior, as despesas orcamentais registadas na Conta da RAM 2021, est&o
subavaliadas (desta feita, no montante em 264 mil euros), por contrapartida, da sobreavaliagdo em
igual montante, das despesas extraorcamentais, em virtude da ndo contabiliza¢do, como transferén-
cia orcamental, da parcela dos impostos cobrados que se encontra legalmente consignada ao Fundo

138 Corresponde a despesa total liquida de ativos e passivos financeiros.
139 Cfr. o Decreto-Lei n.° 10-B/2020, de 20/3.
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de Estabilizacdo Tributaria da Regido Auténoma da Madeira!#’, situacdo que comecou a ser corrigida
no 4° trimestre de 2021.

No decurso da analise as operac¢des que integram a conta de 2021 identificou-se uma outra situacao
que indicia uma subavaliacdo da despesa e da receita orgamentais, em 1,7 milhfes de euros, em
resultado da ndo contabilizacdo na conta da RAM, da operagdo de transmissao de varios imoveis
detidos pela RAM, a Madeira Parques Empresariais, S.A. (cfr. as Resolu¢6es do Conselho do Governo
Regional n.%s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04), a titulo da entrada em espécie para efeitos
de aumento de capital na entidade, no referido montante. Isto porque a Norma de Contabilidade
Publica 26, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11/09, estabelece que, no caso dos paga-
mentos em espécie, deve ser reconhecido “(...) um influxo de caixa no valor da divida pela alienagao
virtual do bem e, simultaneamente, um exfluxo de caixa pela regulariza¢do da divida”. 4

No exercicio do contraditorio, o Secretério Regional das Financas alegou que “De facto, e conforme
consta no Anexo as Demonstragdes Financeiras do subsetor do Governo Regional da Madeira, for
reconhecida nas contas da RAM o aumento do capital estatutdrio da entidade controlada MPE —
Madeira Parques Empresariais atraveés de entrada de capital em espécie conforme autorizado pela
Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril de 2021, totalizando o montante de 1.661.110,00 euros, resul-
tando o aumento de capital na realizagdo de 332.222 agles, ficando a Regido a deter 93,30% do
capital da entidade e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM a parte remanescente
6,70%.

Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valor aumento do capital em espécie
autorizado pela Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril, atravées da Resolugéo n.° 342/2021. No en-
tanto, ndo existindo fluxos monetdrios tal operagao n3o foi reconhecida em termos orcamentais.”

Acrescentou ainda que “Contudo, tendo em consideracdo o por vos relatado e a posicao vertida pela
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica na FAQ n.° 16, berm como o plasmado na NCP 26, iremos
questionar esta Comissdo sobre a forma de registo destas operagdes em termos orcamentais.”

B) Segundo a classificacdo organica'#?

Em matéria de execuc¢do, as Secretarias Regionais com maior peso foram a Secretaria Regional da
Saude e Protecdo Civil, ex: Vice-Presidéncia do Governo Regional/Secretaria Regional das Financas
e a Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, perfazendo conjuntamente o montante
de 1 326,5 milhdes de euros, o que representa cerca de 74,3% do total dos pagamentos.

140 Cfr. a Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, e o Capitulo Il — Receita.

141 A seguir este procedimento, a operagédo deveria estar contabilizada do lado da receita em Venda de bens de investi-
mento (R. 09), e no lado da despesa em Ativos financeiros (D.09).

1420 Orgamento da Regido Autdnoma da Madeira de 2021, foi o segundo exercicio orgamental da responsabilidade do
XIII Governo Regional da Madeira, e reflete a estrutura orgénica definida no Decreto Legislativo Regional n.°
18/2020/M, de 31/12.
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Quadro I11.4 - Despesa orgamental por classificagdo orgénica

(milhares de euros)

Departamentos Orgamento fi- Do.tagéolfinal Pagamentos Desvio EI:;:.

nal disponivel Valor % (face ao disponivel)
Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil 498 256,5 498 256,5 482 183,0 27,02 16 073,5 96,8
Vice-Presidéncia do GR e dos Assuntos Parlamentares 567 822,4 556 943,0 452602,5 2536 104 340,5 81,3
Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 417 070,7 407 148,8 3917594 21,95 15 389,5 96,2
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 268 263,4 265 681,6 219102,6 12,28 46 578,9 82,5
Secretaria Regional de Incluséo Social e Cidadania 95612,8 93 859,9 619034 347 31 956,5 66,0
Secretaria Regional de Economia 142 181,8 138 750,3 58609,6 3,28 80 140,6 42,2
Sec. Regional de Agricultura e Desenv. Rural 58 600,0 54 4445 35566,5 1,99 18878,1 65,3
Secretaria Regional Turismo e Cultura 47 006,1 45 207,4 345451 1,94 10 662,3 76,4
Sec. Reg. de Ambiente, Rec. Nat. e Alt. Climaticas 29918,3 285959 238570 1,34 47389 83,4
Assembleia Legislativa da Madeira 13535,0 13525,6 13497,4 0,76 28,2 99,8
Secretaria Regional de Mar e Pescas 13 570,2 12 530,0 88350 0,50 3695,0 70,5
Presidéncia do Governo Regional 28539 26533 22256 0,12 4217 83,9
Total 2154 691,0 2117596,8 1784687,1 100,0 332909,7 84,3

Fonte: Conta da RAM de 2021.
" Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Comparativamente ao periodo homologo, verificou-se um aumento dos pagamentos na ordem dos
12,4%, que corresponde a um crescimento de aproximadamente 196,8 milhdes de euros, para 0s
1,8 mil milhdes de euros, relacionado, sobretudo, com (i) 0 aumento das despesas com a prevencao,
contengdo e mitigacdo da pandemia, (ii) com o reforco das despesas com infraestruturas rodovia-
rias, afetas a canalizagdo e regularizacdo de cursos de agua, e (iii) com 0s encargos com o inicio das
obras do novo Hospital Central e Universitario da Madeira.

No &mbito do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia da Regido Autonoma da Madeira salienta-se, neste
primeiro ano de execucdo, o dispéndio pela Administracdo Regional Direta, através da Secretaria
Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, de 3,7 milhdes de euros.

3.1.2. Caraterizacao da despesa executada

As despesas de funcionamento ascenderam a cerca de 1,4 mil milhdes de euros, representando
78,1% do total dos pagamentos, enquanto as de investimento (21,9%), rondaram os 390,4 milhdes
de euros.

Quadro 111.5 - Despesa executada por funcdes
(milhares de euros)

Despesas de .
Funcdes furrlJciona- tlggzsot'mg:(; Total
mento Valor %

01 - Servigos gerais das administragdes publicas 432562,3 15 387,8 447 950,1 251
02 - Defesa 0,0 0,0 0,0 0,0
03 - Seguranca e ordem publica 7027,7 39879 11015,6 0,6
04 - Assuntos econémicos 489215 255269,5 304 191,0 17,0
05 - Protecéo do ambiente 136735 23929 16 066,4 0,9
06 - Habitacao e infraestruturas coletivas 339251 66 310,3 100 235,4 5,6
07 - Saude 474728,6 3466,5 478 195,1 26,8
08 - Desporto, recreagdo, cultura e religido 14 032,0 21905,0 35937,0 2,0
09 - Educacéo 359 605,7 6846,5 366 452,2 20,5
10 - Protecéo Social 9 806,8 14 837,4 24 644,2 14
Total 1394 283,2 390 403,8 1784 687,1 100,0

Peso relativo (%) 78,1% 21,9% 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
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Em 2021, as verbas foram canalizadas essencialmente para as Func¢des de Sociais'*® (1 005,5 mi-
Ihdes de euros), representando cerca de 56,3% da execu¢do orgcamental do Governo, com destaque
para a funcdo Saude, com um aumento de 95,7 milhdes de euros, face a 2020, devido ao acréscimo
de encargos inerentes a prevencao, contencdo, mitigacéo e reposicdo da normalidade na sequéncia

da pandemia da doenca Covid-19.

As despesas afetas a funcdo econémicas, sofreram um aumento de 18,9%, ou seja, mais 48,4 mi-
Ihdes de euros que no exercicio economico de 2020, devido em grande parte as obras no dominio
das acessibilidades internas que visaram essencialmente a consolidagdo da rede viéria.

A execucdo orcamental da Administracdo Regional Direta por programas, bem como a respetiva
distribuicdo entre despesas de funcionamento e de investimento do plano, consta do quadro se-

guinte.

Quadro I11.6 - Despesa executada por programas

(milhares de euros)

Programa Des.pesas de Investimen- Total
funcionamento  tos do Plano Valor %

P-041 — Reforgo da investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagédo 61855,3 3922,6 657778 3,7
P-042 — Desenvolvimento empresarial 22122 1986,1 4198,3 0,2
P-043 — Turismo, Cultura e Patriménio 18173,3 22996,3 41169,6 2,3
P-044 — Atividades Tracionais 36 070,6 16 843,5 52914,1 3,0
P-045 — Energia 0,0 1082,9 10829 0,1
P-046 — Mobilidade Sustentavel 4563,8 159 481,9 164 045,7 9,2
P-047 — Reabilitagdo Urbana 0,0 12,6 12,6 0,0
P-048 — Ensino, Competéncias e Formacao ao Longo da Vida 357 058,8 151259 372 184,7 20,9
P-049 — Promocdo da Inclusdo Social e Combate a Pobreza 9176,9 17518,3 26 695,3 15
P-050 — Saude 329820,0 18 875,4 3486954 19,5
P-051 — Habitacdo e Realojamento 255,0 12 217,6 12 472,6 0,7
P-052 — Ordenamento Urbano e Territorial e da Paisagem 1463,1 8384.2 98473 0,6
P-053 — Promogé&o da adaptagéo as alter. climéticas e prev. e gestédo riscos 117131 28641,9 40355,1 2,3
P-054 — Gestao de Recursos Hidricos 0,0 1116,3 1116,3 0,1
P-055 — Economia Circular e Gestéo de Residuos 0,0 28,9 28,9 0,0
P-056 — Assisténcia Técnica 0,0 836,3 836,3 0,0
P-057 — Recuperacao e Resiliéncia 158532,5 813328 239 865,3 13,4
P-058 — Orgaos de Soberania 13497,4 0,0 13497,4 0,0
P-059 — Governacéo 21544 0,0 21544 0,1
P-060 — Justica 7025,3 0,0 7025,3 0,4
P-061 — Financas e Gestéo da Divida Publica 3807119 0,0 3807119 21,3

Total 1394 283,6 390403,5 1784687,1 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2021.

* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Da andlise a reparticdo dos pagamentos por programas salienta-se que:

143 Tratam-se, concretamente, das fun¢des: Sadde; Educagéo; Habitacdo e infraestruturas coletivas; Desporto, recreagéo,

cultura e religido; e Prote¢do Social.
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Quatro dos programas'#* agregam 75,2% da despesa (1,3 mil milhdes de euros), absorvendo o
maior (P-061-Finangas e Gestdo da Divida Publica), pagamentos na ordem dos 380,7 milhdes
de euros;

As despesas de investimento (390,4 milhdes de euros) estdo concentradas no “P-046- Mobili-
dade Sustentdvel” (159,5 milhdes de euros, ou 40,9% do total) e no “P-057 — Recuperacgéo e
Resiliéncia” (81,3 milhdes de euros, ou 20,8% do total).

As despesas de funcionamento (1,4 mil milhGes de euros) assumem maior destaque no “P-061-
Finangas e Gestao da Divida Publica” (380,7 milhdes de euros), sequido do “P-048-Ensino, Com-
peténcia e Formagao ao Longo da Vida” (357,1 milhdes de euros) e do “P-050-Satide” (329,8
milhdes de euros), que conjuntamente absorveram 76,6% desta componente da despesa.

Neste &mbito faz-se ainda notar que, num contexto de reposi¢do da normalidade, decorrente da
pandemia, 0s pagamentos ao abrigo do Programa- Sadde foram inferiores aos do Programa- F/-
nangas e Gestao da Divida Publica.

Em termos comparativos, evidencia-se um aumento da despesa executada face a 2020, em resultado
da combinagdo do crescimento das despesas de funcionamento em 121,6 milhdes de euros, e de
investimento em 75,2 milhdes de euros.

No ambito da aplicacdo da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 junho (denominada de Lei de Meios), a
despesa acumulada, até 31/12/2021#, ascendeu a cerca de 660,1 milhdes de euros, o que reflete
um aumento, face ao ano anterior de 6,9% (45,8 milhdes de euros), imputavel na sua quase totali-
dade ao incremento dos pagamentos do Governo Regional aos Municipios e Entidades Publicas

Reclassificadas ao abrigo de contratos-programa.

3.1.3. Evolucéo da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolucao recente dos principais agregados econémicos da despesa

da Administracdo Regional Direta.

Gréfico 1.1 - Evolucdo dos principais agregados da classificagdo econdmica da despesa
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021.

144 A saber: 0 P-061-Finangas e Gestdo da Divida Publica, o P-048-Ensino, Competéncia e Formagéo ao Longo da Vida, o

P-050-Satide, e o P-057-Recuperagdo e Resiliéncia.

145 Cfr. o oficio da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro n.° SRF/9700/2022, de 20/07/2022.
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Da sua andlise emergem 0s seguintes aspetos mais relevantes:

a) A despesa corrente nos Ultimos 5 anos, rondava em média os 1,2 mil milhdes de euros, tendo
atingido o valor mais alto do periodo em 2021 (1,3 mil milh&es de euros), em razdo do cresci-
mento face a 2020 de cerca de 124,3 milhGes de euros, associado ao aumento das 7rarnsferéncias
Correntes, na Secretaria Regional da Saude e Protecdo Civil, destinadas a prevencdo, contengéo
e mitigacdo dos efeitos da pandemia.

b) A despesa de capital que rondava, em 2017, os 362,2 milhdes de euros, aumentou em 2018, para
0s 584,0 milhdes de euros, sobretudo por forca da amortizacdo do empréstimo obrigacionista
“RAM 2006-2018”. A partir de 2019, evidencia-se uma evolucao irregular em redor dos 470 mi-
Ihdes de euros anuais (média dos 3 anos), atingindo os 485,6 milhGes de euros, em 2021. O
aumento face a 2020 explica-se pelo aumento generalizado de todos os subagrupamentos da
componente de capital, a exce¢do dos ativos Financeiros.

c) A despesa total, comparativamente a 2020 (1,6 mil milh6es de euros) aumentou 12,4%, cifrando-
se perto dos 1,8 mil milhdes de euros.

Grafico 111.2 - Evolucdo da despesa por agrupamentos da classificacdo econémica
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021.
Atendendo aos agrupamentos de classificagdo econdémica das despesas, sobressai 0 seguinte:

a) A despesa com o pessoal tem vindo a aumentar nos ultimos 5 anos, tendo em 2021, chegado aos
396,6 milhdes de euros?*®. O aumento face a 2020 prende-se com o efeito conjugado do descon-
gelamento de carreiras, das progressées da carreira docente e ndo docente, do acréscimo remu-
neratorio estipulado no Decreto-Lei n.° 10/2021 de 01 de fevereiro, e da admissao de novos fun-
cionarios;

b) A despesa com a aquisicdo de bens e servicos atingiu em 2021, o valor mais baixo dos ultimos 5
anos (135,4 milhdes de euros), sobretudo devido & diminuigdo dos encargos com as SCUTS, bem

146 Em 2017 a despesa com o pessoal era de 348,0 milhdes de euros.
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como, da reducéo das despesas com a conservacgado de bens, transportes e deslocagdes e estadas,
decorrentes das medidas de confinamento decididas pelo Governo Regional.

c) Os juros e outros encargos, gque atingiram o nivel mais elevado do periodo em anélise em 2019
(234,9 milhdes de euros'#’), registaram em 2021, o valor mais baixo dos ultimos 5 anos, ou seja,
79,8 milhdes de euros, devido a suspensao do pagamento das duas prestacdes de juros associa-
dos ao empréstimo do PAEF-RAM™8,

d) As transferéncias correntes atingiram o méaximo de 657,1 milhdes de euros em 2021, em resul-
tado das diversas medidas de apoio do Governo Regional destinadas a colmatar os efeitos adver-
sos da Covid-19.

e) A despesa com a aquisi¢do de bens de capital, que em 2020, tinha cedido para os 78,4 milhdes
de euros, sofreu um aumento de cerca de 43,7%, em 2021, para os 112,6 milhGes de euros, es-
sencialmente, devido a aquisicdo de material informéatico necessério para o funcionamento da
atividade letiva no contexto pandémico.

f) Adespesa dos restantes agrupamentos atingiu em 2021, o valor de 403,1 milhdes de euros (357,3
milhdes de euros em 2020), fundamentalmente por conta do aumento de todos os subagrupa-
mentos, a excecao dos ativos financeiros, que sofreram uma reducao.

3.2. Despesa dos Servicos e Fundos Auténomos

O Decreto que aprovou o Or¢camento da Regido de 2021, definiu, no artigo 46.°, a continuacdo da
reducdo do universo dos Servi¢os da Administragdo Publica Regional, através da suspenséo da parte
remanescente dos fundos escolares, previstos nos artigos 31.° a 34.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 4/2000/M, de 31 de janeiro.

De acordo com a Conta da RAM, em 2021, o universo dos organismos integrados na Administracao
Regional Indireta era formado por 23 entidades, sendo que 12*%° eram Servicos e Fundos Autbnomos
e 11 eram empresas ou associa¢cdes que passaram a integrar este subsector por forca do disposto
no n.° 5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orgamental, constituindo as designadas Entidades
Publicas Reclassificadas®®!.

Do confronto entre as Contas de Geréncia de cada um dos Servi¢os e Fundos Autbnomos/Entidades
Publicas Reclassificadas e os valores constantes da Conta da RAM?®?, na despesa, nao resultou qual-
quer discrepancia.

147 Devido ao pagamento de juros de mora, incluidos em acordos de regularizacdo de divida e outros encargos da divida
publica.

148 Nos termos do artigo 77.%-B, da Lei n.° 27-A/2020, de 24/7 (alteragdo ao Orcamento do Estado de 2020).

149 Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006/M, de 21/6.

150 Continuam suspensos 11 fundos escolares, nomeadamente: da Escola Basica dos 1.2, 2.° e 3.° Ciclos/PE do Porto da
Cruz, da Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos do Canical, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos Conego Jodo Jacinto Gon-
calves Andrade, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos dos Louros, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos de Séo Jorge,
Cardeal D. Teodésio, da Escola Basica dos 2.2¢e 3.° Ciclo§ da Torre de Camara de Lobos, da Escola Basica e Secundaria
D.2 Lucinda Andrade, da Escola Basica e Secundaria Dr. Angelo Augusto da Silva, da Escola Béasica e Secundéria do Dr.
Luis Maurilio da Silva Dantas, da Escola Basica e Secundaria de Machico e da Escola Secundéria Francisco Franco.

151 Destacadas a cinzento no Quadro I11.8.

152 Designadamente com o Anexo XXII - | do Relatério e com os Mapas do Volume I.
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Os Servigos e Fundos Autonomos despenderam, em 2021, cerca de 1,2 mil milhdes de euros, para
0s quais concorreram perto de 941,1 milhdes de euros de despesas correntes e, aproximadamente,
130,5 milhdes de euros de despesas de capital, perfazendo as opera¢des extraorcamentais, 159,1
milhdes de euros.

Do total das despesas, 783,6 milhGes de euros respeitam aos Servigos e Fundos Auténomos propri-
amente ditos, e 447,0 milhdes de euros as Entidades Publicas Reclassificadas.

Quadro I11.7 - Estrutura das despesas dos Servicos e Fundos Auténomos em 2021

(euros)
Designacao SFA % EPR % Total %

Despesa corrente 556 555 014,8 71,0% 384504 876,9 86,0% 941059 891,7  76,5%
Despesa de capital 68 807 426,6 8,8% 61 650 027,9 13,8% 130457 4545 10,6%
625 362 441,40 79,8% 446 154 99,8% 1071517 346,2 87,1%

Total da despesa orcamental 904,80
OperagOes Extraorcamentais 158 276 298,3 20,2% 827 739,1 0,2% 159104 037,3 12,9%
Total da despesa 783 638 739,7 100,0% 446 982 643,9 100,0% 1230 621384,0 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021

Em 2021, evidenciou-se um crescimento de 25,8% da despesa orgamental dos Servi¢os e Fundos
Autéonomos e Entidades Publicas Reclassificadas, face ao ano anterior.

No ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia da RAM, a Administraco Regional Indireta, des-
pendeu, através do Servigo de Salde da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM, 300 mil euros.

3.2.1.Execucdo Orcamental da Despesa

Seguidamente sintetiza-se a despesa orcamental paga em 2021 pelos Servicos e Fundos Autonomos
(incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas), bem como os respetivos niveis de execuc¢ao face
ao orcamento final.

Quadro 111.8 - Execugdo orcamental dos Servigos e Fundos Autdnomos
(milhares de euros)

SFA / EPR Dot_a(;_éo . Pagamgntos TX.
corrigida Funcion. Investim. Total exec.

Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 496 226,6 464 129,0 1027,2 465 156,2 93,7
SESARAM - Servico de Satde da RAM, EPERAM * 3777125 3412002 31428 344 343,0 91,2
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 171 001,0 873,5 61 837,6 62 711,1 36,7
Administracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A. * 50126,8  31905,2 5054,4 36 959,6 73,7
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 50 244,7 33776 25821,6 29 199,2 58,1
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM * 52 398,4 44721 13 758,4 18 230,6 34,8
Instituto para a qualificacdo 196325 6633,9 83525 14 986,3 76,3
Assembleia Legislativa da Madeira 14 009,2 13 765,1 0,0 13 765,1 98,3
Instituto das Florestas e da Conservagdo da Natureza 22309,5 9005,6 4663,1 13 668,7 61,3
PATRIRAM - Titularidade e Gestéo do Patriménio Publico Regional,

SA.* 196606 116814 1263,9 12 945,2 65,8
Sociedade de Promoc&o e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta

do Oeste, S.A. * 13 876,3 78443 560,7 8405,0 60,6
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. * 11 979,0 8307,8 71,4 8379,2 69,9
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 8282,0 7117,7 187,5 7 305,3 88,2
Servico Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 10 648,9 5277,1 17342 7011,3 65,8
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 9629,8 36985 16314 5330,0 55,3
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. * 6010,5 4194,8 611,4 4 806,2 80,0
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SFA / EPR Dotfigéo . Pagam.entos TX.
corrigida Funcion.  Investim. Total exec.
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. * 9435,6 46153 64,4 4679,7 49,6
ARDITI — Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investiga-

¢éo, Tecnologia e Inovagéo * 6829,7 0,0 34457 34457 50,5
Instituto de Desenvolvimento Regional 5888,5 1046,2 2303,3 33495 56,9
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM * 4752,1 1620,7 551,3 2172,0 4577
Fundo de Estabilizagdo Tributaria da Regido Auténoma da Madeira 4589,1 19176 0,0 19176 41,8
Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A.* 23826 1788,7 0,0 1788,7 75,1
Gabinete de Gestdo da Loja do Cidadao da Madeira 1067,7 962,0 0,0 962,0 90,1
Total 1368693,6 935434,3 136082,8 1071517,3 78,3

Fonte: Conta da RAM de 2021

O orcamento final dos Servigos e Fundos Autonomos (incluindo as Entidades Pablicas Reclassifica-
das) atingiu o montante global de quase 1,4 mil milhdes de euros, tendo os pagamentos rondado
perto dos 1,1 mil milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execucdo de 78,3%.

Da analise a execugdo or¢camental daquelas entidades destacam-se 0s seguintes aspetos:

a)

b)

c)

d)

Em 2021, a semelhanga do ano anterior, os Servi¢cos e Fundos Autbnomos foram responséaveis
pela maior parte dos pagamentos deste subsetor institucional, com cerca de 58,4% (625,4 mi-
Ihdes de euros);

Na linha dos anos anteriores, as despesas do Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM e do
Servi¢o de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM tém um peso preponderante no
total dos Servicos e Fundos Auténomos/Entidades Publicas Reclassificadas (75,5% do total) pese
embora os montantes afetos ao setor da salde estejam sobreavaliados visto que, uma parte
significativa das despesas do Servi¢co de Saude da Regido Autbnoma da Madeira, EPERAM ¢é fi-
nanciada pelo Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM*3;

As despesas de funcionamento corresponderam a 87,3% do total, concentrando-se quase na sua
totalidade (86,1%) no Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM e no Servigo de Salde da
Regido Auténoma da Madeira, EPERAM;

As despesas de investimento rondaram os 12,7% do total e tiveram maior expressdo no Instituto
de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (61,8 milhdes de euros), no Instituto de Emprego da
Madeira (25,8 milhGes de euros), logo seguidos da Investimentos Habitacionais da Madeira, EPE-
RAM (13,8 milhdes de euros), que em conjunto representam 74,5% do total do setor em analise.

3.2.2. Evolugéo da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolucao recente da despesa dos Servigcos e Fundos Autbnomos*®,
atendendo a sua classificagdo econémica.

153 Ao abrigo do contrato-programa autorizado pela Resolugdo n.° 37/2021, de 14/01, que sustentou pagamentos na or-

dem dos 263,7 milhdes de euros.

154 Que integra, desde 2012, as Entidades Publicas Reclassificadas.
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Grafico I11.3 - Evolucdo da despesa por principais agregados dos Servigos e Fundos Auténomos
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021.

Da andlise a evolugao dos principais agregados da despesa dos Servigos e Fundos Autdnomos nos
Gltimos cinco anos sobressai que:

a) A despesa corrente, em 2021, atingiu 0 seu maximo (941,1 milhdes de euros), essencialmente
devido ao aumento das transferéncias para o Servi¢o de Satde da Regido Autonoma da Madeira,
EPERAM e Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM, justificado maioritariamente por des-
pesas associadas ao combate a pandemia;

b) A despesa de capital (130,5 milh&es de euros) sofreu um crescimento de 28,6 milhdes de euros
face ao ano anterior, essencialmente devido a criagdo das Linhas de Crédito de apoio as empresas
no contexto da pandemia.

Gréfico I11.4 - Evolucgdo da despesa por agrupamentos dos Servigos e Fundos Autbnomos
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2017 a 2020 e Conta da RAM de 2021.
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De entre os agrupamentos de classificagdo econdémica que concentraram 0s montantes de despesa
mais expressivos, destacam-se:

a) As Transferéncias Correntes que tém vindo a crescer sustentadamente nos ultimos anos, tendo
atingido o seu pico em 2021, com 397,6 milhdes de euros, devido ao aumento das transferéncias
efetuadas para o Servigo de Salde da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM e Instituto de Ad-
ministracdo da Saude, IP-RAM, na sequéncia do combate a pandemia;

b) As Despesas com pessoal que evidenciaram, também, um incremento sustentado nos ultimos
anos®™, tendo atingido os 276,5 milhdes de euros em 2021, essencialmente por conta do Servigo
de Salde da Regidao Autonoma da Madeira, EPERAM;

c) As Aquisigdes de bens e servigosinverteram a tendéncia decrescente evidenciada até 2019, regis-
tando um forte incremento em 2020 e em 2021, essencialmente por conta das despesas com a
pandemia (a cargo, sobretudo, do Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM), cifrando-se
neste Ultimo ano em 247,3 milhGes de euros;

d) As Transferéncias de capital, evidenciaram um crescimento para mais do dobro face ao ano an-
terior, cifrando-se nos 59,6 milhdes de euros, sendo que 96,8% destas despesas (57,7 milhdes
de euros) sdo da responsabilidade do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM;

e) As Restantes despesas, maioritariamente relacionadas com passivos financeiros (40,4 milhdes
de euros), reduziram-se ligeiramente em 2021, guedando-se pelos 90,5 milhdes de euros.

3.3. Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamento

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso'*® consagrou a regra de que a execugao orgamen-
tal ndo pode conduzir a um aumento dos pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a
assuncao de novos compromissos a existéncia de fundos disponiveis®®’.

Tendo em vista a regularizagdo de dividas de anos anteriores, foi estabelecida (no n.° 3 do artigo
19.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho) a obrigatoriedade de as entidades apresentarem
juntamente com os documentos de prestacdo de contas, um mapa relativo aos planos de liquidacéo
dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, tendo a Conta da Regido passado a incluir
(desde 2014) o “Anexo L.1./ - Plano de liquidagdo de valores em divida” por setor/tipo de despesa e
o “Anexo L.1.11 - Acordos de Regularizagao de Divida”.

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 18.3 do Relat6rio), no final de 2021 o
valor global dos passivos'®® da Administracdo Publica Regional ascendia a 101 milhdes de euros, dos

155 A titulo comparativo veja-se que em 2017, as despesas com o pessoal deste setor foram de 198,7 milhdes de euros.

156 Lei n.° 8/2012, de 21/02, na redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco e Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21/06, que contém as normas disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagcdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso.

157 Os conceitos de «Compromissos», « Compromissos plurianuais», «Passivos», «Contas a pagar», «Pagamentos em
atraso» e «Fundos disponiveis» encontram-se definidos no artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21/02.

1% Nos termos da alinea c) do artigo 3.°, da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, «Passivos», sdo “as obri-
gagles presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liguidacéo se espera que resulte num
exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios economicos. Um acontecimento que cria obrigagcdes é um
acontecimento que cria uma obrigagdo legal ou construtiva que faga com que uma entidade ndo tenha nenhuma alter-
nativa realista sendo liquidar essa obrigagcdo. Uma caracteristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha
uma obrigagdo presente. Uma obrigagdo é um dever ou responsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode
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quais 44,1% (44,5 milhdes) eram da responsabilidade do Governo Regional, 49,2% (49,7 milhdes de
euros) das Entidades Publicas Reclassificadas e cerca de 6,7% (6,8 milhGes de euros) dos Servigos
e Fundos Autdbnomos.

Comparativamente ao ano anterior, houve uma diminuigdo de 36,4 milhdes de euros, no valor total
dos passivos da Administracdo Publica Regional, devido as regulariza¢es que ocorreram no decurso
do exercicio.

Quadro 1.9 - Passivos a 31/12/2021

(euros)
Administracdo Publica Regional
Departamentos GR SFA EPR Total %
Secretaria Regional de Satide e Protecdo Civil 270501,5 64523543 316872350 38410090,7  38,0%
Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 22756 344,1 39528,8 370246,7 231661195 22,9%
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 3082419,7 00 167995736 198819933 19,7%
Vice-Presidéncia do Gov. Reg. e dos Assuntos Parlamentares 13921 846,7 0,0 219711,8 141415585  14,0%
Secretaria Regional Turismo e Cultura 1690 475,4 0,0 0,0 1690 475,4 1,7%
Secretaria Reg. de Agricultura e Desenvolvimento Regional 1026 118,2 100913,1 302 253,2 1429 284,5 1,4%
Sec. Reg. de Ambiente, Recursos Naturais e Alt. Climaticas 948 357,1 6979,2 0,0 955 336,4 0,9%
Secretaria Regional de Economia 392 419,8 201 677,6 0,0 594 097,4 0,6%
Secretaria Regional de Incluséo Social e Cidadania 108 948,6 0,0 3236439 432 592,5 0,4%
Secretaria Regional de Mar e Pescas 280 393,9 0,0 0,0 280 393,9 0,3%
Presidéncia do Governo Regional 37170,7 0,0 0,0 37 170,7 0,0%
Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
101019112,
Totais 44514 995,6 6801453,0 49 702 664,2 8 100,0%

Fonte: Relacdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

A Secretaria Regional da Saude e Protecéo Civil, foi o Departamento responsavel pelo maior volume
de passivos da Administracdo Publica Regional (38%, correspondentes a cerca de 38,4 milhdes de
euros), a maior parte deles, originados no Servico de Salde da Regido Autébnoma da Madeira,
EPERAM.

Os passivos da Administracao Publica Regional, a 31 de dezembro de 2021, eram constituidos em
68,4% por contas a pagar*>® (69,1 milhdes de euros), observando-se que cerca de 11,1 milhdes de
euros (1,3 milhdes de euros da responsabilidade da administracéo direta e 9,8 milhdes de euros da
administracdo indireta) correspondiam a pagamentos em atraso*, ou seja, 11% dos passivos da
Administracao Pablica Regional.

3.3.1. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracéo Direta

As contas a pagar da responsabilidade da Administracdo Regional Direta ascendiam a 30,5 milhdes
de euros, a maior parte das quais concentradas (62%, equivalentes a 19 milh&es de euros) na Secre-
taria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

ser legalmente imposta como consequéncia de. ;) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implici-
tos); ii) Legislacdo; iii) Requisito estatutdrio; ou iv) Outra operagdo da lei.”.

159 As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”.

160 Segundo o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, “consideram-se pagamentos em atraso as contas a
pagar que permanecam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada
na fatura, contrato, ou documentos equivalentes”, excluindo-se deste ambito “os pagamentos objeto de impugnacdo
Judicial até que sobre eles seja proferida decisdo final e executdria, as situagdes de impossibilidade de cumprimento
por ato imputavel ao credor e os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado
dentro dos prazos acordados”.

67
CAP Il - DESPESA



TRIBUNAL DE

8
2| C TORTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Quadro 111.10 - Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracéo Direta

(milhares de euros)

Pagamentos em
atraso

Departamentos Contas a pagar
Valor % Valor %

Assembleia Legislativa da Madeira 0.0 0.0 0,0 0,0
Presidéncia do Governo Regional 37,2 01 0,0 0,0
Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares 50913 167 962,3 73,1
Secretaria Regional de Economia 392,4 1,3 0,0 0,0
Secretaria Regional de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia 189550 62,0 1513 115
Secretaria Regional de Saude e Protegéo Civil 270,5 0,9 187,3 14,2
Secretaria Regional Turismo e Cultura 1676,3 55 10,8 08
Secretaria Regional de Inclus&o Social e Cidadania 108,9 04 13 0,1
Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteraces Climaticas 908,9 3,0 2,6 0,2
Secretaria Regional de Mar e Pescas 280,2 0,9 0,0 0,0
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 663,1 2,2 0,4 00
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 2165,6 71 0,7 0,1

Total 305495  100,0 13165 100,0

Fonte: Relacdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2021.

* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
™ Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Os pagamentos em atraso deste subsetor institucional rondavam os 1,3 milhGes de euros.

3.3.2. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracéao Indireta

O guadro seguinte discrimina, por entidade, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso dos Ser-
vicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas, a 31 de dezembro de 2021, assim
como o nivel de comprometimento face ao respetivo orgamento inicial para 2022.

Quadro I11.11 - Contas a pagar e pagamentos em atraso nos Servi¢os e Fundos Auténomos
e Entidades Publicas Reclassificadas

(milhares de euros)

Contasa  Orgamento Compro- Pagamentos em
Designacdo pagar a Inicial de metido atraso
31/12/2020 2021 (%) Valor %
SESARAM - Servigo Regional de Salde, EPE 27450,2  279198,54 98  8657,29 88,6
Instituto de Administracéo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 59024  342387,98 1,7 1090,36 11,2
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 3796,8 5285,21 71,8 0,00 0,0
ARDITI - Agéncia Reg. Desenvolv. da Invest., Tecnologia e Inovagao 331,0 9 803,95 34 0,00 0,0
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 310,9 65 094,30 0,5 0,00 0,0
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 302,3 2 205,12 13,7 0,00 0,0
APRAM - Administra¢do dos Portos da RAM, S.A. 219,7 45918,82 0,5 0,00 0,0
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 100,9 10 647,58 0,9 0,00 0,0
Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. 39,2 816,04 4,8 21,65 0,2
Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM 22,1 20 378,53 0,1 0,00 0,0
;AAT.RIRAM - Titularidade e Gestédo do Patriménio Publico Regional, 133 15 444,08 01 0,00 0.0
Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, IP-RAM 7,0 17 342,00 0,0 0,00 0,0
g(;cslfed’%d'z'de Promoc&o e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do 6.4 11 517,72 01 0,00 0.0
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 1,2 7 426,03 0,0 0,00 0,0
Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 13 835,00 0,0 0,00 0,0
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Contas a Orgamento  Compro- Pagamentos em
Designacéo pagar a Inicial de metido atraso
31/12/2020 2021 (%) Valor %
Fundo de Estabilizagdo Tributaria da Regido Auténoma da Madeira 0,0 1 500,00 0,0 0,00 0,0
Gabinete de Gestéo da Loja do Cidadao da Madeira 0,0 977,18 0,0 0,00 0,0
Instituto de Desenvolvimento Regional 0,0 5977,15 0,0 0,00 0,0
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 0,0 527111 0,0 0,00 0,0
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 0,0 10 640,50 0,0 0,00 0,0
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 0,0 25 245,77 0,0 0,00 0,0
Servico Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 0,0 8 654,10 0,0 0,00 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 0,0 140 494,13 0,0 0,00 0,0
Total 38 503,4 1046 060,8 3,7% 9769,3 100,0
SFA 6 033,6 594 865,5 1,0 1090,4 11,2
EPR 32469,9 451 195,4 7,2 8678,9 88,8

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2021 e ORAM para 2022.

O montante global das contas a pagar dos Servi¢os e Fundos Autonomos e Entidades Publicas Re-
classificadas (38,5 milhdes de euros), quedou-se praticamente pela metade do verificado no ano
anterior (70,1 milhdes de euros), assim como o grau de comprometimento do or¢amento inicial do
ano seguinte, que foi de 3,7% (contra 6,1% em 2020).

As contas a pagar foram na sua maioria (71,3%), da responsabilidade do Servico de Saude da Regiéo
Autébnoma da Madeira, EPERAM (27,5 milhGes de euros).

Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem de comprometimento do orca-
mento de 2022 baixa ou nula, importa salientar que, no acaso da Sociedade de Desenvolvimento do
Norte da Madeira, S.A., o volume de contas a pagar (3,8 milhfes de euros) compromete mais de
dois tergos do orgamento inicial de 2022 (71,8%).

Em matéria de pagamentos em atraso, assinala-se, o facto de os mesmos estarem concentrados em
duas entidades (Servico de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM e Instituto de Admi-
nistracdo da Saude, IP-RAM), que em conjunto sdo responsaveis por cerca de 99,8% do total.

3.4. Prazo médio de pagamento

Em 2021, o prazo médio de pagamento’¢! da Administracdo Publica Regional foi de 50 dias, regis-
tando uma diminui¢do de 17 dias, relativamente ao ano anterior.

Quadro 111.12 - Prazo Médio de Pagamento — 2015-2020

(em dias)
PMP (n.° dias)
Variagdo
2016 2017 2018 2019 2020 2021 5021/2020 2021/2016
217 101 63 59 67 50 -17 -167

161 O PMP calcula-se de acordo com a formula constante da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14/2,
tendo os prazos indicados sido validados pela Dire¢do-Geral do Orcamento (www.dgo.pt).
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3.5. Quadro Plurianual de Programacao Orgcamental

Visando a disciplina das financas publicas e o cumprimento dos compromissos de coordenagéo das
politicas econdmicas e orcamentais assumidos com a UE, a Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setem-
bro, que aprovou a Lei das Financas das Regides Autonomas, incorporou o Pacto Orcamental e
introduziu o principio da plurianualidade®?, envolvendo a aprovacdo de um Quadro Plurianual de
Programacédo Orgcamental, alinhado com as Grandes Op¢6es do Plano e com o Plano de Estabilidade
e Crescimento.

O Quadro Plurianual de Programacao Orcamental define os limites de despesa do conjunto do Sec-
tor Publico Administrativo Regional e os limites vinculativos para cada programa orgamental, para
cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os programas, para o primeiro, 0 se-
gundo e para 0s terceiro e quarto anos econdmicos seguintes (n.% 4 e 5)3, constituindo uma restri-
¢ao vinculativa ao orgamento anual das administracGes regionais'®.

O Quadro Plurianual de Programagéo Orcamental (para o periodo de 2021-2024) foi atualizado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, tendo, & semelhan¢a dos anos
anteriores, continuado a prever que os limites da despesa por programa e area possam ser modifi-
cados em virtude de alteragcdes orcamentais:® [artigo 86.°, n.° 3].

Tal como referido no ano anterior, tal pratica desconsidera o disposto no artigo 20.%, n.° 5, da Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, cujo contetdo normativo impde o cumprimento dos tetos
da despesa definidos no horizonte plurianual programado.

Acresce salientar que o quadro aprovado, fixa, apenas, os limites de despesa efetiva (para o periodo
de 2021-2024) e omite as respetivas fontes de financiamento, contrariando o disposto na Lei das
Finangas das Regides Autbnomas?e,

O mapa seguinte espelha, sem distin¢do da fonte de financiamento, o valor aprovado no Quadro
Plurianual de Programacdo Orcamental para o ano de 2021, bem como os desvios verificados na
execuc¢do orcamental face aos limites fixados.

162 No artigo 17.°, a semelhanca do estipulado na Administracio Central (artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11/9).

163 A este proposito, a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8/11 2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros, prevé que as regras orgamentais numéricas aplicaveis ao conjunto das adminis-
tracdes publicas devem promover «/aj adopgdo de um horizonte plurianual de planeamento or¢amental, no qual se
inclua o respeito dos objectivos orcamentais a médio prazo do Estado-Membro” (alinea b) do artigo 5.°).

164 Sobre esta questdo vide Capitulo | — Processo Orcamental, do Parecer da Conta da RAM de 2021.

165 Nos Pareceres anteriores, esta situagdo foi objeto de reparo pelo Tribunal, por contrariar o disposto no artigo 20.°, n.°
5, da Lei das Financas das Regides Auténomas, que impde o cumprimento do teto da despesa por programa orgamen-
tal no primeiro ano, para cada agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto de programas nos ter-
ceiro e quarto anos seguintes.

166 Vide, a este proposito a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11/9, alterada e repu-
blicada pela Lei n.° 41/2020, de 18/8, a qual, no seu artigo 35.2, n.° 1, alinea c), estabelece que “o quadro plurianual
aas despesas publicas (...) define para o respetivo periodo de programacio (...) As projecdes de receitas, por fonte de
financiamento”.

Apesar de a aplicagdo deste dispositivo se encontrar suspensa “até 2025” (...) aplicando-se até esse ano o regime
definido [na disposicao transitoria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]", o conteudo desta disposi¢do transitéria
também alude as “projecdes de receitas, por fonte de financiamento”.
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Quadro 111.13 - QPPO 2021 — previséo, execucao e desvio

(milhdes de euros)

Limites

Execucao

Despesa coberta por receitas gerais do QPPO @ Desvio

Governagéo 28,1 26,4 -1,7
P 056 - Assisténcia Técnica 4,6 34 -1,2

P 058 - Orgéos de Soberania 13,6 13,8 0,2
P 059 - Governagéo 2,6 2,2 0,4
P 060 - Justica 73 7,0 0,3
Social 871,1 7650 -106,1
P 048 - Ensino, competéncia e formagao ao longo da vida 3974 380,0 17,4
P 049 - Promogé&o da Inclusdo Social e Combate a Pobreza 42,3 29,1 -13,2
P 050 - Saude 392,9 3453 -47,6

P 051 - Habitag&o e Realojamento 38,1 10,6 27,5
P 055 - Economia Circular e Gest&o de Residuos 0,5 0,0 0,5
Economia 1022,6 758,7  -263,9
P 041 - Reforco da investigagdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagéo 70,6 46,1 24,5
P 042 - Desenvolvimento Empresarial 20,0 6,0 -14,0
P 043 - Turismo, Cultura e Patriménio 55,9 41,2 -14,7
P 044 - Atividades Tradicionais 98,9 71,2 27,7
P 045 - Energia 1,3 1,1 -0,2
P 046 - Mobilidade Sustentéavel 199,3 159,5 -39,8
P 047 - Reabilitacdo Urbana 0,0 0,0 0,0
P 052 - Ordenamento Urbano e Territorial e da Paisagem 43,0 28,0 -15,0
P 053 - Promog&o da Adaptacéo as Alteragdes Climaticas e a Prevengdo e Gestéo de Riscos 47,3 434 -3,9
P 054 - Gestao de Recursos Hidricos 45 1,1 -3,4
P 057 - Recuperacao e Resiliéncia 344,3 258,6 -85,7
P 061 - Finangas e Gestédo da Divida Publica 137,6 102,5 -35,1
Total 1921,7 1550,1 -371,6

(a) Despesa efetiva consolidada

Comparando o total da despesa efetiva consolidada da Administragao Publica Regional com o Qua-
dro Plurianual de Programagdo Orcamental aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
18/2020/M, de 31 de dezembro'®, verifica-se que o limite global e os limites parciais foram cumpri-
dos com excecédo do “Programa 058 — Orgdos de Soberania”, em virtude da integragdo de Saldos de
Geréncia na Assembleia Legislativa da Madeira.

Importa referir que o Ponto 4.2. — Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental do Relatorio da
Conta da RAM de 2021 (Pagina 51), desenvolve a andlise, comparando o valor do orgamento inicial
com a execucdo, quando, o termo de comparacao deveria ser o valor estipulado no Quadro Pluria-
nual de Programacado Orcamental 2021-2024%8, para permitir aferir o cumprimento dos limites defi-
nidos pela Assembleia Legislativa.

167 Que alterou os limites da despesa efetiva para o periodo de 2020, definidos no Decreto Legislativo Regional n.° 1-
A/2020/M, de 31/1.
168 Anexo a que se refere o artigo 86.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31/12, que aprovou o Orgcamento
da RAM de 2021.
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3.6. Conclusodes

Da andlise efetuada a execucdo da despesa da Administragdo Publica Regional em 2021, destacam-
se as seguintes conclusdes:

a)

b)

d)

f)

9)

A despesa orcamental da Administracdo Regional Direta rondou os 1,8 mil milhGes de euros,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 84,3%, face a dotacao disponivel tendo, por seu
turno, a despesa efetiva atingido os 1,5 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 3.1 e 3.1.1.).

Na despesa corrente, destaca-se o comportamento (7)das “transferéncias correntes” (657,1 mi-
Ihdes de euros), que cresceram 127,5 milhdes de euros relativamente ao ano anterior, devido as
medidas de apoio do Governo Regional destinadas a colmatar os efeitos da pandemia, e em
sentido contrario, (7)) e das “despesas com pessoal” (396,6 milhGes de euros), que aumentaram
mais 14,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 3.1.1).

As despesas de funcionamento da Administracdo Regional Direta atingiram os 1,4 mil milhdes
de euros, e as de investimento 390,4 milhdes de euros, estando na sua maior parte (mil milhdes
de euros) afetas as funcdes sociais, mais especificamente Saide e Educacéo (cfr. o ponto 3.1.2).

A despesa dos Servicos e Fundos Autonomos (incluindo Entidades Publicas Reclassificadas)
atingiu 1,1 mil milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execucgdo de 78,3%, sendo
que as despesas de funcionamento correspondem a 87,3% do total (cfr. o ponto 3.2.1).

A execucdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia da Regido Autonoma da Madeira, reportada
ao Ultimo dia de 2021, ascendia a 4,0 milhdes de euros (cfr. os pontos 3.1.1 e 3.2).

Em 31/12/2021, as contas a pagar da Administracdo Regional Direta rondavam os 30,5 milhdes
de euros enquanto as da Administracdo Regional Indireta eram cerca de 38,5 milh&es de euros.
Os pagamentos em atraso da Administracdo Publica Regional rondavam os 11,1 milhdes de
euros, dos quais cerca de 8,7 milhdes de euros tinham origem nas Entidades Pablicas Reclassi-
ficadas, 1,1 milhGes de euros nos Servicos e Fundos Autébnomos e 1,3 milhdes de euros na Ad-
ministracdo Regional Direta (cfr. os pontos 3.3.1 e 3.3.2).

O Prazo Médio de Pagamento da Administracdo Publica Regional em 2021 foi de 50 dias, ou
seja, menos 17 dias que no ano anterior (cfr. o ponto 3.4).
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Cap. IV - Patrimonio

O capitulo tem por objeto a identificacdo e valorizacdo do patriménio imobiliario e financeiro de que
a RAM ¢ titular, enquanto pessoa coletiva territorial'®®, indo ao encontro do estabelecido no artigo
41.°,n.°1, alinea c), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

No seu conjunto, o universo patrimonial da RAM congrega o patrimonio corporeo, constituido pelo
conjunto dos bens maveis e imdéveis e pelos direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos
reais sobre as coisas, pertencentes ao dominio publico ou privado da Regido. Integra ainda o patri-
ménio financeiro composto pelas participagdes detidas pela RAM, em entidades societérias e ndo
societarias, e pelos créditos concedidos a terceiros”.

A analise centra-se no acompanhamento da evolugdo do inventario do patrimonio imobiliario, das
carteiras de titulos e de concessfes da Regido e dos montantes de crédito concedidos. E igualmente
feita referéncia as operacdes de concessdo de crédito com maior significado, incluindo a verificagao
do cumprimento do limite maximo para as operag@es ativas do Tesouro Publico Regional, fixado no
diploma que aprova o Orcamento da RAM.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regi-
onal, tendo as observac¢des do primeiro sido consideradas no presente Capitulot’®.

4.1. Patrimdnio mobiliario e imobiliario:

4.1.1. Inventario

Na RAM, a gestdo do patrimonio imobiliario € regulada pelo Decreto-Lei n.° 280/2007%73, de 07/08,
que estabelece as disposi¢des gerais e comuns aplicaveis aos bens iméveis dos dominios publicos
do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais e pelo Decreto Legislativo Regional n.°
7/2012/M*"4, de 20/04, que regulamenta a gestdo dos bens iméveis do dominio privado da regido.

Em 2021, a responsabilidade pela gestdo e administracao do patrimonio da RAM pertencia a Secre-
taria Regional das Finangas (SRF)!", competindo-lhe, designadamente, “(...) acompanhar, gerir e

169 Nos termos do artigo 227.2, n.° 1, alinea h), da Constituigdo da Republica Portuguesa, a RAM dispde de poderes para
“administrar e dispor do seu patrimonio’, encontrando-se este definido pelos artigos 143.° a 145.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autébnoma da Madeira.

170 De fora ficam as obrigacdes financeiras e os saldos de tesouraria, que sdo analisados nos capitulos VIII e X, respetiva-
mente.

71 Apresentada através do oficio da SRF n.° 15988/2022, de 22 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.
Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, o ex-Vice-Presidente do Governo Regional ndo apresentou
a sua prondncia.

172 Dada a inexisténcia de uma conta patrimonial consolidada da RAM, este ponto analisa unicamente o patrimoénio mo-
biliario e imobiliario da Administragéo Direta, composto pelos servicos simples do Governo Regional.

173 Alterado pelas Leis n.° 55-A/2010, de 31/12, 64-B/2011, de 30/12, 66-B/2012, de 31/12, pelo Decreto-Lei n.° 36/2013,
de 11/03 e pelas Leis n.° 83-C/2013, de 31/12 e 82-B/2014, de 31/12.

174 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2017/M, de 03/08.

175 Criada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27/08. Substituiu a Vice-Presidéncia do Governo Regio-
nal mantendo, no essencial, as atribuicGes daquele departamento regional. Até a entrada em vigor do diploma que
estabelece a estrutura orgénica da Secretaria Regional das Finangas (Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M,
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controlar o patriménio da Regido, & excegdo do artistico e cultural (...).”*”e “(...) acompanhar e
promover os procedimentos referentes a concretizacdo das aquisicoes de imovels necessarios as
obras publicas, bem como os estudos de aquisicdo de imoveis para outros fins de interesse ptiblico
(...)” (cfr. o artigo 3.2, n.° 2, alineas k) e ), da organica da Secretaria Regional das Financas, aprovada
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16/11).

Integrando a estrutura da Secretaria Regional das Financas, a Direcdo Regional do Patriménio
(DRPA) é o servico executivo que tem por missao executar e controlar as agdes necessarias para a
aquisicdo, gestdo e administracdo do patriménio da RAM pese embora da sua missédo tenha sido,
expressamente, excluida a “(...) gestdo financeira, orcamental e contabilistica para efeitos de men-
suragdo no reconhecimento do patrimonio no &mbito da contabilidade pdblica (...) "*”, situa¢do que
pode “(...) agravar a ja débil lideranga de um processo que carece de uma forte coordenagédo, atenta
a sua interdepartamentabilidade e dinamismo, e criar uma indefini¢do funcional na drea da gestao
patrimonial (...) 8.

No que respeita a situacdo da inventariagdo dos bens imdveis da RAM, concretamente no que se
refere aos resultados de levantamentos efetuados e do grau de regularizagdo dos imdveis identifica-
dos, a Direcao Regional do Patriménio informou que, no decurso de 2021:

e Foram realizadas 46 instrucGes de processos de reclamacdo administrativa, 13 reclamacfes
a matriz, 5 submissées de declaragdes de Imposto Municipal sobre Imdveis e 41 inscri¢cbes
de prédios da RAM nos competentes Servicos de Finangas, com vista a regularizacao de
imoveis;

e Foram efetuados 90 levantamentos topograficos, com vista a conclusdo de processos de
reclamacdo administrativa e processos de reclamagéo a matriz, dos quais resultaram na re-
gularizacdo de 22 processos referente a imoveis da RAM;

e Foram promovidos, nas Conservatérias de Registo Predial, 10 averbamentos em dominio
publico e 36 processos de aquisicdo em dominio privado da RAM.

Foi ainda explicitado que “(...) o patriménio imével da RAM ndo se encontra (ainda) integralmente
regularizado, o que [se] explica e fundamenta pela necessidade estrita do cumprimento de formali-

de 16/11), a responsabilidade pela gestdo e administracdo do patrimonio da RAM coube a Vice-Presidéncia do Governo
Regional.

176 Esta tipologia patrimonial esta a cargo da Direcdo Regional da Cultura, integrada na organica da Secretaria Regional
de Turismo e Cultura (cfr. o artigo 3.°, alinea €), do Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/M, de 28/04).

177 Cfr. o n.° 3 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 04/11. Esta exclus&o é reiterada no n.°
2 do artigo 3.° do referido Decreto que disp8e que: “N3o se incluem nas atribuicdes referidas (...) a gestdo financeira,
orcamental e contabilistica dos bens”.

Pese embora aquele Decreto tenha sido expressamente revogado pelo artigo 31.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 13/2021/M, de 16/11 (que aprovou a organica da atual Secretaria Regional das Finangas), o seu predmbulo refere
que os servigos da administracao direta (dos quais faz parte a Dire¢do Regional do Patriménio) e indireta, que transi-
taram para a SRF, “(...) passam agora a estar formalmente integrados neste novo departamento regional, mantendo
as respetivas estruturas orgénicas, sem prejuizo das alteragbes que se possam operar por via de outros djplomas
organicos que posteriormente venham a ser aprovados.” (sublinhado nosso).

Esta situacdo, que deveria ter sido acautelada no articulado do diploma e ndo no seu predmbulo, carece de uma solugéo
legal adequada.

178 Cfr. as observagoes feitas no Relatdrio n.° 5/2021-FS/SRMTC - Audiitoria de seguimento as recomendagdes formuladas
nos Relatorios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patrimonio imovel da RAM.
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aades juridico-registais (e proto-juridico-registais) como sejam, por exemplo, a “colheita” dos pare-
ceres de diversas entidades (...)"!”. Assim, apesar dos avan¢os pontualmente observados, a gestao
do patriménio por parte da RAM continua a evidenciar deficiéncias e insuficiéncias'® na completa
identificacdo, regularizagdo e inventariagdo do seu universo patrimonial.

Quanto ao inventario dos bens imoveis da RAM, os elementos fornecidos pela Dire¢do Regional do
Patriménio, sintetizados no quadro abaixo, evidenciavam, a 31/12/2021, um total de 5.774 registos,
representando uma quantia escriturada'® global de 3,7 mil milhGes de euros.

Quadro IV.1 - Iméveis da Administracdo Direta
(milhares de euros)

Tipologia 2020 2021 A 2021/20
Qt Montante Qt Montante  Qt  Montante
Propriedades de investimento 19 10 783,8 19 10 657,7 0 -126,0
Ativos fixos tangiveis (exceto bens maveis) 4870 3200853,0 4840 31694177 -30 -31435,3
Bens de dominio publico, pat. hist., art. e cultural 2931 26916059 2928 2653991,8 -3 -37 614,1
Terrenos e recursos naturais 2702 206348,7 2693 206 348,7 -9 0,0
Edificios e outras construgdes 36 30510,6 35 38051,0 -1 7540,4
Infraestruturas 192 24545544 199 2409 399,9 7 -45 154,5
Patriménio histérico, artistico e cultural 1 192,1 1 1921 0 00
Terrenos e recursos naturais 882 113 650,0 867 116 894,9 -15 32448
Edificios e outras construgdes 1057 395597,1 1045 398531,0 -12 2934,0
Investimentos em curso 911 496 167,4 915 550 809,7 4 54 642,2
Totais 5800 3707804,2 5774 3730 885,0 -26 23 080,9

Fonte: Elaborado com base nos dados da DRPA anexos aos oficios n.°s SRF/8972/2022, de 06/07 e SRF/10847/2022, de 17/08.

Na carteira de imdveis da RAM, predominam os bens do dominio puablico (71,1% do total, em valor),
com destaque para as /nfraestruturas, que atingem 64,6%. Os bens do dominio privado representam
14,1% do total, em que 0s Edificios e outras construgbes assumem maior peso (10,7%). Os /nvesti-
mentos em curso atingem também uma expressao significativa, com 14,8% do total.

Face ao ano anterior, observa-se um acréscimo de 23,1 milhdes de euros?® no valor escriturado dos
imOveis da RAM, resultante sobretudo do aumento registado em /nvestimentos em curso (54,6 mi-
Ihdes de euros), Edificios e outras construgdes (10,5 milhdes de euros, em termos agregados) e em
Terrenos e recursos naturais (3,2 milhdes de euros), parcialmente compensado pela diminuicéo ve-
rificada em /nfraestruturas (-45,2 milhdes de euros).

No que se refere aos bens méveis, a Direcdo Regional do Patrimoénio apresentou uma quantia escri-
turada da ordem dos 15,6 milhdes de euros, composto principalmente pelo equipamento béasico
(48,1%) e equipamento administrativo (20,5%), conforme patenteado no quadro seguinte.

179 Cfr. o oficio SRF/8972/2022, de 06/07.

180 Vide, nomeadamente, o Relatdrio n.° 11/2020-FS - Audiitoria orientada para apreciacdo da gestao e contabilizagdo do
patrimonio movel dos Servigos Integrados da RAM e Relat6rio n.° 5/2021-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as
recomendagdes formuladas nos Relatdrios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patrimonio imovel da RAM.

181 Valor liquido de depreciagGes e perdas por imparidade acumuladas.

182 Esta variacdo ¢ explicada pelo reconhecimento de “(...) vdrias parcelas de terreno adquiras pela Regido Auténoma da
Madeira em virtude do processo expropriativo decorrente da obra do novo Hospital Central e Universitdrio da Ma-
deira.” e pelo reconhecimento de obras de grandes reparagdes, levadas a cabo pela Secretaria Regional de Equipamen-
tos e Infraestruturas. Cfr. o Capitulo 15.1. A Transi¢do para 0 SNC-AP - Principais Aspetos, do Volume | da Conta da
RAM 2021.
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Quadro IV.2 - Bens mdveis da Administracdo Direta
(milhares de euros)

Tipologia Montante a

31/12/2021
Patriménio historico, artistico e cultural 22448
Equipamento basico 74894
Equipamento de transporte 13154
Equipamento administrativo 3185,6
Equipamento biolégicos (plantas) 45,6
Outros ativos fixos tangiveis 12773
Total 15 557,9

Fonte: Dados da DRPA anexos ao oficio SRF/8972/2022, de 06/07.

4.1.2. Operac6es imobiliarias

O quadro seguinte divulga as operag¢des imobiliarias do Governo Regional, ocorridas em 2021, en-
volvendo a aquisicdo ou alienacdo de imdveis, ou outras varia¢cdes patrimoniais decorrentes de per-
mutas, dagbes em pagamento ou de expropriacoes.

Quadro 1V.3 - Principais fluxos financeiros associados a gestdo patrimonial
(milhares de euros)

C.E. Descrigdo Montante
Receita cobrada 27253
05.10.xx Rendimentos de propriedade — Rendas 2218
07.03.xx Venda de bens e servigos correntes — Rendas 1939,6
09.03.01  Venda de Bens de Investimento — Edificios 564,0
Despesa paga 106 215,4
07.01.01  Aquisicdo de bens de capital — Terrenos 6171,1
07.01.03 Aquisicao de bens de capital — Edificios 19 245,0
07.01.04  Aquisicdo de bens de capital - ConstrucGes diversas 80 799,3

Fonte: Conta da RAM e oficios da DRPA n.°s SRF/8972/2022, de 06/07 e
SRF/10847/2022, de 17/08.

Em 2021, a despesa com a aquisi¢do de bens de capital rondou os 106,2 milhdes de euros, enquanto
do lado da receita, foi sinalizada a arrecadacéo de 2,7 milhes de euros em operagdes imobiliarias,
com especial destaque para os 1,9 milhdes de euros provenientes de rendas de imoveis.

Relativamente as operac6es imobilidrias a seu cargo, a Dire¢do Regional do Patriménio identificou
a

e Alienagdo de 8 parcelas de varios prédios rusticos, num total de 564 mil euros, distinguindo-
se as alienagdes do prédio rastico situado no Concelho de Porto Santo, (445 220,00 €) e da
parcela sobrante da Construgédo do Plano de Urbanizacéo da Nazaré (74 550,00 €);

e Aquisicdo de parcelas/imoveis por via expropriativa, no montante global de 6,2 milhdes de
euros;

e Realizagdo de uma permuta de prédios rasticos, no valor de 64 mil euros, entre a RAM e a
SMD, S.A..
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Ainda, de acordo com a Dire¢do Regional do Patrimonio, a perda de receitas resultante da concesséo
de isen¢des temporarias do pagamento de rendas de iméveis!®®, no ambito das medidas de apoio a
economia e ao setor produtivo relacionadas com a Covid-19, rondou os 743,2 mil euros.

Assinale-se finalmente que no &mbito da confirmacdo das opera¢bes imobilidrias, ocorridas em
2021, foram detetadas divergéncias entre os valores reportados pela Direcdo Regional do Patrimo-
niol84 e os valores constantes na Conta da RAM de 202118, na ordem dos 2 milhdes de euros, ao
nivel das receitas provenientes das rendas de imdveis, e dos 99,8 milhdes de euros em despesas
com aquisi¢do de imoveis.

A referida diferenca ocorreu porque a Dire¢do Regional do Patrimonio s6 reportou “(...) a informagao
de que dispOe, relativa as operagdes e contratos por si acompanhados/monitorizados, ndo dispondo
da informagdo adicional que terd sido incluida na Conta da RAM de 2021 (...).”18. Esta situacao
reforca a atualidade da recomendacao 1 a) do Relatério n.° 5/2021-FS/SRMTC, no sentido de ser
implementado “(...) um adequado sistema tecnologico de informacéo e gestéo do patrimonio imo-
bilidrio da RAM, englobando as vertentes juridica, operacional, financeira e contabilistica”, visto que
a Direcéo Regional do Patrimoénio € o “(...) servigo central da administragao direta da Regido Auto-
noma da Madeira, (...) que tem por miss3o executar e controlar as agdes necessdrias para a aquisicao
e gestao patrimonial dos bens imdveis do dominio privado da Regigo (...)” (cfr. 0 artigo 2.°,n.° 1, do
Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 04/11).

4.2. Patrimodnio financeiro

O acompanhamento e administracao das diversas carteiras de participacdes sociais (de entidades
societarias e associativas) e de operacdes de crédito da RAM compete a Dire¢do Regional do Orca-
mento e Tesouro®’.

Quadro IV.4 - Composicdo da carteira, por subsector e tipo de ativos no final de 2021
(milhares de euros)

Servicos e Fundos Aut6-

Designagéio Governo Regional NOMOS Total
Valor % Valor % Valor %
Participagdes 761 926,6 95,0 17297 4,7 763 656,4 91,1
Créditos 39891,3 5,0 35045,9 95,3 74 937,2 8,9
Total 801 818,0 100,0 36 775,6 100,0 838 593,6 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2020 e oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06 e SRF/10715/2022, de 12/08, e emails do
IDE, IP-RAM de 13/06, 09/08, e 20/10, e do IEM, IP-RAM de 15/06.

No final de 2021, os ativos financeiros da RAM totalizavam cerca de 838,6 milhdes de euros, sendo
a maior parte da carteira composta por participacdes (91,1% do total), detidas quase na totalidade
pelo Governo Regional. Comparativamente ao ano anterior, regista-se uma diminuicdo de 3,2% do

183 Ao abrigo das ResolugGes do Conselho do Governo Regional n.%s 17/2021, de 07/01; 89/2021, de 04/02; 146/2021, de
04/03; 216/2021, de 31/03; 377/2021, de 29/04; 489/2021, de 27/05; 597/2021, de 24/06 e 962/2021, de 07/10.

184 Através do oficio n.° SRF/8972/2022, de 06/07.

185 Ver Mapas “I - Receitas do subsetor do Governo Regional, por classificagdo econémica” e “II- Desenvolvimento das
despesas do Governo Regional” do Volume Il — Tomo | da Conta da RAM 2021.

186 Através do anexo constante ao oficio n.° SRF/10847/2022, de 17/08.

187 Cfr. a organica da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
40/2020/M, de 12/08, que é o 6rgdo que tem por missdo executar a politica regional no setor das finangas e controlar
as acOes necessarias ao dominio da atividade financeira da RAM, nomeadamente controlar os empréstimos concedi-
dos e administrar os ativos financeiros da Regi&o.
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valor da carteira (-27,8 milhdes de euros), suportada essencialmente pela reducéo (-28,9%) do valor
global dos créditos (- 30,4 milhdes de euros).

O valor global das participa¢6es registou um aumento de 0,3%, suportado integralmente pelo acrés-
cimo ocorrido nas participagdes do Governo Regional.

4.2.1. Evolucdo e composicado das participacdes da RAM

4.2.1.1. ParticipacOes diretas

No final de 2021, a RAM detinha participac6es diretas em 26 entidades, das quais, vinte eram enti-
dades de natureza societaria e, as restantes seis, agéncias ou associac¢des, cujo valor nominal tota-
lizava 763,0 milhdes de euros.

Relativamente as entidades de natureza societéria, 0 Governo Regional detinha o controlo maiorita-
rio do capital social em 17 dessas empresas, sendo que 10 integravam o perimetro da administracdo
publica regional®e,

Quadro IV.5 - Participacfes diretas em entidades societarias

(milhares de euros)
Participacdo da RAM (GR+SFA)

Entidade participada 31/12/2020 31/12/2021 .
Variagédo
Valor % Valor %

SESARAM, EPERAM 234 300,0 100,00 234 300,0 100,00 0,0
EEM, S.A. 20 000,0 100,00 20 000,0 100,00 0,0
APRAM, S.A. 103 551,6 100,00 103 551,6 100,00 0,0
IHM, EPERAM 10 500,0 100,00 10 500,0 100,00 0,0
MPE, S.A. 24 159,6 100,00 25820,8 100,00 1661,1
PATRIRAM, S.A. 6 805,0 100,00 6 805,0 100,00 0,0
CARAM, EPERAM 3284,7 100,00 3964,3 100,00 679,6
SMD, S.A. 78 556,4 100,00 78 556,4 100,00 0,0
SDPO, S.A. 108 315,8 100,00 108 315,8 100,00 0,0
SDNM, S.A. 47 872,7 100,00 47 872,7 100,00 0,0
SDM, S.A. 500,0 100,00 500,0 100,00 0,0
SDPS, S.A. 78514,1 98,74 78 514,1 98,74 0,0
ARM, S.A 19 353,0 98,21 19 353,0 98,21 0,0
MT, S.A. 3980,8 95,23 3980,8 95,23 0,0
GESBA, Lda. 475,0 95,00 475,0 95,00 0,0
HF, S.A. 16 959,7 95,00 16 959,7 95,00 0,0
Start Up - Madeira, Lda. 2015 82,11 2015 82,11 0,0
VIALITORAL, S.A. 3225,0 20,00 3225,0 20,00 0,0
VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,00 100,0 20,00 0,0
Maritimo Futebol, S.A.D. 20,0 2,00 20,0 2,00 0,0

Total 760 675,1 763 015,8 2 340,7

Fonte: Conta da RAM de 2021 e oficio da DROT n.° SRF/8229/2022, de 21/06.

O valor nominal das participacGes diretas em entidades societarias registou um aumento de cerca
de 2,3 milhdes de euros, fruto do aumento do capital estatutario verificado no CARAM, EPERAM -

188 A saber: a PATRIRAM, S.A;;aSDNM, S.A.;a SDPS, S.A.;aSMD, S.A;;aSDPO, S.A.; a APRAM, S.A.; 0 CARAM, EPERAM,;
a IHM, EPERAM; o SESARAM, EPERAM e a MT, S.A..
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Centro de Abate da Regido Autdnoma da Madeira, de 679,6 mil euros'® (realizado através da entrada
em dinheiro), e na MPE, S.A. — Madeira Parques Empresariais, de 1,7 milhdes de euros (através da
entrada em espécie’®?).

A carteira das participacbes da RAM em associagdes e fundagdes®® 1°2 registou um aumento de
244,3 mil euros*® em resultado do reforgo do fundo associativo da “ARDITI - Agéncia Regional para
o Desenvolvimento, Investigagdo, Tecnologia e Inovagdo” que determinou que a percentagem de
participacdo da RAM na entidade passasse de 35,04% para 45,05%.

Quadro IV.6 - Participacdes em Associacdes e Fundacdes
(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade 31/12/2020 31/12/2021 Variagao
Valor % Valor %

ANSA - Associagéo Notas e Sinfonias Atlanticas 300,0 9524 300,0 9524 0,0

ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investiga-

cdo, Tecnologia e Inovagédo 848 3505 3291 4505 244,38

DTIM®* - Associagdo Regional para o Desenvolvimento das Tec- 25 588 25 588 00

nologias de Informagao na Madeira ' ' ' ' '

AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Regido Au-

ténoma da Madeira 75200 75200 0.0

RELACRE - Associagdo de Laboratorios Acreditados de Portugal 15 145 15 144 0,0

AP-RAM?% - Associagdo de Promocéo da Regido Autdnoma da 00 000 00 000 00

Madeira ' ' ' ' '
Total 396,3 640,6 244,3

Fonte: Conta da RAM de 2021 e oficio da DROT n.° SRF/8229/2022, de 21/06.

Relativamente ao Programa de Privatizagbes e Reestruturagdes do Setor Empresarial da Regido Au-
tonoma da Madeird*8, até ao final de 2021, registaram-se 0s seguintes desenvolvimentos'®’:

189
190

191

192

193

194

195

196
197

Ao abrigo da Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 140/2021, de 04/03.

Cfr. as Resolu¢6es do Conselho do Governo Regional n.%s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04. Que autorizaram
a transmissao de varios imoveis, localizados no Funchal, necessarios a regularizacao parcial do loteamento do Parque
Empresarial da Zona Oeste. Este aumento de capital levou a que a participacdo do Governo Regional passasse de
92,84% para 93,3%, e a do IDE, IP-RAM, de 7,16% para 6,70%.

Deste conjunto de entidades, apenas a ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investiga¢éo, Tecnologia
e Inovacdo, integra o perimetro da administracéo publica regional.

Observou-se, igualmente, o aumento de 250,00€ no fundo da associagdo da “RELACRE - Associagdo de Laboratorios
Acreditados de Portugal”.

Realizado através da fusdo por incorporagio da “M-ITI - Madeira Interactive Technologies Institute” na “Agéncia Regi-
onal para o Desenvolvimento, Investigacéo, Tecnologia e Inovagao”, a 30/06/2021. No total, verificou-se um aumento
de 488 684,26 € no fundo associativo da entidade, sendo que a Universidade da Madeira e a RAM entraram com
244 342,13 €, cada uma.

De acordo com informacdes fornecidas pela DROT “A SRF ndo recebeu o R&C [Relatério de Contas] de 2021 da enti-
dade a fim de poder validar o fundo patrimonial da associagéo a 31/12/2021.”, cfr. o oficio SRF/8229/2022, de 21/06.
Associacdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos sdcios fundadores sdo a RAM e a Asso-
ciacdo Comercial e Industrial do Funchal.

Aprovado pela Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 53/2013, de 31 de janeiro.

Cfr. o Relat6rio de Progresso — Ano de 2021, datado de 15/06/2022.
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Quadro IV.7 - Execucdo do Programa de Privatizagbes e Reestruturacdes do Setor Empresarial da RAM

O £ ' presa

deira, Lda.

Setor Objetivos Empresas Ponto de situagéo:
$ £ Alienagdo integral do capi- 5 SAD Em 2021, ainda restava a Maritimo Futebol, SAD (2,0%).
QO 8 taldas SAD O processo de alienagdo, iniciado em abril de 2019, continua em curso*®,
-7 Cimentos Madeira, ,. . ,
S E S Saida integral do setor Lda. e participadas Alienacéo concluida em 2018.
é § Reestruturagéo d(ils em- L sAe partici- A intencéo de privatizar a empresa deixou de ser uma prioridade e a medida foi sus-
S5 presas e alienagdo das padas pensa.
— o participagOes A participacgdo na Teleféricos da Madeira S.A. foi alienada em 2013.
- Diminui¢do da presenca Em 2014, foi realizada a incorpora¢édo da Casa da Luz, Lda e decidida a alienagdo das
‘©  nosetor,com umaaliena- EEM, S.A. e partici- participadas CLCM, S.A. ENEREEM, Lda. e Teleféricos da Madeira, S.A.
2  c¢do parcial das participa- padas Em 2021, ndo foram registados novos desenvolvimentos relativos a alienagéo da-
W coes quelas participadas.
3, Em 2016, o Governo Regional adquiriu as participagdes dos municipios na SMD,
@ = ° SDPO, S.A. SDPO e SDNM, encontrando-se também prevista a aquisicdo da participagdo na
g g £ Fusdo das sociedades SMD, S.A. SDPS.
z8 g numa so entidade SDNM, S.A. Em 2021, a RAM reforgou a estrutura do capital préprio das 4 sociedades, através
S8 SDPS, S.A. de injecdo de capital (22,8 milhGes de euros) e de conversdo de mdtuos em presta-
%) ¢Oes acessorias (29,7 milhdes de euros).
9% o Prosseguir a reestrutura-
S & S céo do setor, fundindo al- ARM, S.A. Processo concluido em 2014.
< o © gumas das empresas
_|é g _§ glllenagao integral do capi- SILOMAD, S.A.  Alienag&o concluida em 2016.
& Dissolugdo e liquidagdo ~ VIAMADEIRA, S.A. O registo de dissolu¢éo ocorreu em 18/10/2017.
1]
< N
— (@© ~ ..
3c Incorporagdo na Adminis- . . . — .
5SS tragao Regional Direta RAMEDM, S.A. O objeto da empresa extinta transitou para a Dire¢do Regional de Estradas.
E S Reestruturar e renegociar  VIAEXPRESSO, . . .
g as PPP existentes e anali- SA goﬁrcc:;isaioRr;?sc;((:)lsal foi concluido a 15/03/2016, com a outorga dos Contratos de
= sar as participacdes VIALITORAL, S.A. )
-;"5’ Em 2013, parte do objeto da MT, S.A. transitou para a ARDITI. Em 2015, ambas as
s Reestruturar o modelo de entidades passaram a integrar o perimetro do Orcamento da RAM.
o funcionamento das_ enti- MT — Madeira Tec- Em 2021, foram determinados o inicio dos procedimentos juridicos e financeiros
g' g dl; des nopolo, S.A. tendentes a fusao por incorporacgdo desta sociedade na PATRIRAM, S.A. (através da
w @ Resolugdo n.° 1058/2021, de 21/10).
g S Foi, igualmente, realizada uma injecdo de capital, no valor de 1 046 460,00 €.
'S Equacionar uma reestru- A reestruturacdo da MPE, S.A. prevista para 2014, nunca foi iniciada.
g turacéo e participacdo do MPE, S.A. Em 2021, foi realizado um aumento de capital, através de entrada em espécie, no
c setor privado montante de 1 661 110,00 €, assim como uma inje¢do de capital de 1 660 000,00 €.
=]
g ‘g‘_§ Promover a alienacéo ANAM, S.A., Alienagdo concluida em 2013.
<=Z
¢ Promover a reestrutura- Em 2021, a RAM reforcou a estrutura do capital proprio da APRAM, S.A., através de
5= Go¢€ permitir uma nova APRAM, S.A. injecdo de capital, em 19 166 502,34 €
a dindmica no setor ' ’ )
s Fnieitg;g;?fag :ﬁers]:t%g A empresa foi reclassificada, em 2015, no perimetro do Orgamento da RAM.
= pulsiona G IHM, EPERAM  Até 2021 nao foi efetuada qualquer operagéo de alienacdo de iméveis, anunciada em
s o dos imoveis arrendados e 2014
T dos direitos de superficie )
. Promover a alienagéo da . . 01 .
= 5 participacdo ILMA, S.A. A empresa foi declarada insolvente, em 2013, pelo 3.° Juizo do Tribunal do Funchal.
c
28 Abrir 4 iniciativa privada, A empresa foi integrada no perimetro do Or¢camento da RAM, em 2014.
D€ CARAM, EPERAM
< reestruturar o CARAM ' Em 2021, foi realizado um aumento de capital no montante de 679,6 mil euros.
. . Reestruturacio da em- =M —EmpresaJor-
=R G nalisticada Ma- A alienacéo foi concluida em 2017.

Fonte: oficio da DROT n.° SRF/8229/2022, de 21/06, Relatério de Progresso do Programa de PrivatizacGes e Reestruturaces do Setor
Empresarial da RAM.

198 Em 2022, a Secretaria Regional das Financas convidou trés entidades para apresentacio de propostas para a “Aquisicdo
de Servicos de Consultoria Financeira” no sentido da realizacdo de uma avaliag3o financeira da sociedade, tendo em
vista a alienacéo da participag&o.
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4.2.1.2. Participages indiretas
A carteira das participacdes indiretas da RAM nao registou variacdes significativast®.

Quadro 1V.8 - Participa¢des indiretas da RAM em 31/12/2021

(milhares de euros)

Entidade Valor % A21/20
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
EMACOM - Telecomunicag¢Bes da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,9 100,00 0,0
ENEREEM - Energias Renovaveis, Lda. 46,1 92,50 0,0
EEM - Biotecnologia, S.A. 6 000,0 100,00 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,00 0,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,00 0,0

DTIM - Associagéo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias de

Informacéo na Madeira 25 588 0.0

Horérios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 892,6 5,00 0,0

AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 75 2,00 0,0

Start Up Madeira, Lda. 4,0 1,63 0,0

Banif - SGPS, S.A. 0,0 0,01 0,0
Subtotal EEM, S.A. 7102,6 0,0
Através da HF, S.A. (95% detida diretamente pela RAM e 5% através da EEM, S.A.)

Companhia dos Carros de Sdo Gongalo, S.A. 5000,0 100,00 0,0

OPT - Optimizacéo e Planeamento de Transportes, Lda. 15,0 5,00 0,0

AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 7,1 1,90 0,4

DTIM - A§socia(;éo R_egional para o Desenvolvimento das Tecnologias de 01 034 00

Informacao na Madeira ' ' '

Millenium BCP, S.A. 0,0 0,00 0,2
Subtotal HF, S.A. 5022,3 -0,5
Através da Madeira Tecnopolo, S.A. (95,23% detida pela RAM)

ARDITI - Ag. Reg. De Desenvolv., Investig., Tecnolog. e Inovacao 23,8 9,84 0,0

M-ITI - Madeira Interactive Technologies Institute 0,0 47,62 0,0
Subtotal MT, S.A. 23,8
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)

GESBA, Lda. - Empresa de Gestéo do Sector da Banana 25,0 5,00 0,0
Através da SDM, S.A. (100% detida pela RAM)

SDEM - Sociedade Desenvolvimento Empresarial da Madeira, S.A. 5000,0 100,00 0,0
Através da SDPS, S.A. (98,74% detida pela RAM)

Porto Santo Verde, EM 0,0 48,4 0,0

Total 17 173,7 -0,5

Fonte: Conta da RAM de 2021 e oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06 e SRF/10715/2022, de 12/08.

4.2.1.3. Indicadores gerais das entidades participadas

O guadro seguinte sintetiza alguns dos indicadores globais das empresas participadas diretamente
pela RAM em mais de 50%2%, destacando-se, face ao ano anterior, em termos globais, (i) 0 aumento
dos capitais proprios, na ordem dos 8,7% (71,0 milhdes de euros), (ii) a reducdo do passivo, em

199 Cfr. o oficio da DROT n.° SRF/10715/2022, de 12/08, que apenas sinaliza a alienagdo, em fevereiro de 2021, pela Ho-
rarios do Funchal, S.A. das 838 a¢des detidas no Millenium BCP, S.A., ao preco de mercado.

200 O conjunto é constituido por 17 empresas, das quais, 10 integram o perimetro da Administracdo Plblica da RAM. A
respetiva identificacdo consta do quadro apresentado no ponto 4.2.1.4.

]
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6,8% (-93,5 milhdes de euros) e (iii) a reducdo da divida financeira em 10,1% (-83,5 milhdes de
euros).

Quadro IV.9 - Participadas em mais de 50% — Indicadores gerais
(milhares de euros)

Empresas do peri- Empresas fora do A%

Designagdo metro da APR  perimetro da APR Total 2021/2020
Balanc¢o agregado:
Ativo ndo corrente 1025 828,5 800 577,4 1826 405,9 0,0
Ativo corrente 102 564,1 238 703,1 341 267,3 -6,3
Total do Ativo 1128 392,7 1 039 280,5 2 167 673,2 -1,0
Capital Préprio 497 484,4 390519,1 888 003,4 8,7
Passivo nao corrente 482 760,6 467 751,7 950 512,3 7,2
Passivo corrente 148 147,7 181 009,7 329 157,5 -5,6
Total do Passivo 630 908,3 648 761,5 1279 669,7 -6,8
Resultados agregados:
Resultado operacional -17 090,2 18 611,0 1520,8 529,9
Resultado liquido do periodo -30276,9 11 605,0 -18671,9 20,6
Divida financeira agregada:
Divida financeira (exceto & RAM) 362 037,3 346 447,7 708 485,0 7.1
Divida financeira a RAM 28898,7 74437 36342,3 -45,0
Total Divida financeira 390 936,0 353 891,4 744 827,4 -10,1
Emprego:
N.° de trabalhadores 6 366 2323 8 689 39

Fonte: Contas da RAM de 2021 e 2020.

O aumento de 71,0 milhdes de euros observado nos capitais proprios resultou, essencialmente, da
conversao de mutuos (concedidos pelo Governo Regional) em capital nas Sociedades de Desenvol-
vimento (da Ponta Oeste, Metropolitana, do Porto Santo e do Norte da Madeira), bem como de
operacdes de injecao de capital?® nessas quatro Sociedades de Desenvolvimento e na Administra-
¢do dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A..

O aumento nos capitais préprios foi, ainda, concretizado por via do reconhecimento das transferén-
cias para investimentos em capital na Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM?? e na
Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.2%,

A diminuicéo do passivo agregado, em quase 93,5 milhfes de euros, encontra explicacéo, principal-
mente, nas redugdes do passivo (i) das Sociedades de Desenvolvimento (-47,2 milhGes de euros)?*
associadas as operagdes de conversdo de mutuos do Governo Regional em capital proprio; (ii) na

201 Vide pontos 4.2.3 e 4.2.4 para mais detalhes.

202 De acordo com o ponto 5.5.1.4. do anexo as DemonstragGes Financeiras da IHM, EPERAM, “Os subsidios do Governo
associados a aquisi¢do ou produgdo de ativos ndo correntes s&o inicialmente reconhecidos no capital préprio, sendo
subsequentemente imputados numa base sistematica (proporcionalmente as amortizaces dos ativos subjacentes)
como rendimentos do exercicio”.

203 O reconhecimento, no exercicio, de subsidios ao investimento respeita & implementacio de um sistema de substitui-
¢do de reserva girante (sistema de baterias) e ao projeto de ampliacdo do aproveitamento hidroelétrico da Calheta,
(cfr. o ponto 23 do anexo as Demonstrag¢8es Financeiras da EEM, S.A.).

204 Assim distribuidos, na SDPO - Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste (-20,7 milhdes de euros), na SMD —
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento (-16,7 milhdes de euros), na SDPS — Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo (-719,3 mil euros) e na SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira (-9,1 milhdes de
euros).
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Administracao dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A. (-17,4 milhdes de euros) e na Em-
presa de Electricidade da Madeira, S.A. (-6,3 milhdes), pela reducdo verificada na conta “Financia-
mentos obtidos”, (iii) no SESARAM, EPERAM (-13,7 milhdes de euros), por pagamento de dividas a
fornecedores; e (iv) na Aguas e Residuos da Madeira, S.A. (-13,0 milhdes de euros), pela redugéo
das provis6es para investimentos.

Em termos agregados, observa-se que apesar da melhoria de 20,6% face ao ano anterior, 0s resulta-
dos liquidos do periodo continuaram negativos, na ordem dos 18,7 milhdes de euros. Os resultados
operacionais (antes de gastos de financiamento e impostos) atingiram o valor positivo de 1,5 mi-
Ihdes de euros, assinalando uma melhoria face ao ano anterior de 529,9% (1,9 milhdes de euros).
Note-se, que os indicadores de resultados foram positivos para o grupo de empresas gue nao inte-
gram o perimetro da Administracdo Publica Regional, e que esse desempenho atenuou, global-
mente, 0s resultados negativos do setor.

O ano de 2021 voltou a assinalar uma reducdo da divida financeira de quase todas as entidades,
desta feita de cerca de 83,5 milhdes de euros (-10,1%), com descidas mais significativas na Admi-
nistracdo dos Portos da Regido Autbnoma da Madeira, S.A. (-15,6 milhdes), na Empresa de Electri-
cidade da Madeira, S.A. (-13,3 milhdes) e nas quatro Sociedades de Desenvolvimento (-20,2 milhdes,
no total)?®.

4.2.1.4. Resultados das entidades participadas

Os resultados liquidos das empresas participadas diretamente em mais de 50%, bem como a parcela
que é imputavel a RAM (em funcdo dessa participacao), estdo identificados no quadro seguinte.

Quadro I1V.10 - Resultados liquidos das entidades participadas
(milhares de euros)

Enti Resultado liquido A RL 2021 imputével
ntidades .
2020 2021 2021/2020 a RAM

Empresas no perimetro da APR: -26 635,0 -30 276,9 -3 641,9 -30 198,7
PATRIRAM, S.A. 4695,0 5300,5 605,5 5300,5
MT, S.A. 83,7 4734 389,7 450,8
CARAM, EPERAM -485,9 -621,6 -135,7 -621,6
SDNM, S.A. -1883,7 -1892,3 -8,7 -1892,3
SESARAM, EPERAM -7 935,2 -2 146,1 5789,1 -2 146,1
IHM, EPERAM -2 660,7 -2 840,3 -179,5 -2 840,3
SMD, S.A. -3334,4 -3410,4 -76,1 -3410,4
SDPO, S.A. -2920,5 -3759,2 -838,7 -3759,2
SDPS, S.A. -1703,5 -7981,3 -6 277,8 -7 880,5
APRAM, S.A. -10 489,7 -13399,6 -2909,9 -13399,6
Empresas fora do perimetro da APR: 31116 11 605,0 8 493,4 11 559,5
EEM, S.A. 4097,3 7 808,7 37115 7 808,7
SDM, S.A. -115,4 35735 3689,0 35735
ARM, S.A. 404,8 2490,3 20855 24458
MPE, S.A. -534,8 1452,6 19874 1452,6
GESBA, Lda. 907,1 5278 -379,3 527,8
Start Up - M., Lda 6,5 5,6 -0,9 4,7
HF, S.A. -1653,9 -4 253,6 -2599,7 -4 253,6

Total -23 523,4 -18 671,9 4 851,5 -18 639,2

Fonte: Contas da RAM de 2021 e 2020.

205 De referir que, apos a conversdo dos mutuos em capital, estas Sociedades de Desenvolvimento deixaram de ser deve-
doras do Governo Regional.

85
CAP IV - PATRIMONIO



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

O conjunto das empresas que integram o perimetro da Administracdo Publica Regional apresentou
prejuizos na ordem dos 30,3 milhdes de euros, o que corresponde a um agravamento de 3,6 milhdes
de euros (13,7%) face ao ano anterior. As entidades que mais contribuiram para este resultado ne-
gativo foram a APRAM, S.A. - Administracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira (-13,4
milhdes) e as quatro Sociedades de Desenvolvimento (-17,0 milhdes, em termos agregados). Em
sentido inverso, o contributo mais significativo proveio da PATRIRAM, S.A. que apresentou lucros
de 5,3 milhdes de euros.

As empresas que se encontram fora do perimetro da Administracao Publica Regional registaram, no
seu conjunto, lucros de 11,6 milhdes de euros, mais 8,5 milhdes de euros que no ano anterior, sendo
de assinalar a HF, S.A - Horarios do Funchal (- 4,3 milhdes de euros), que foi a Unica entidade deste
grupo a apresentar resultados negativos. A EEM, S.A. - Empresa de Electricidade da Madeira apre-
sentou os lucros mais volumosos com 7,8 milhdes de euros.

E de assinalar, ainda, 0 aumento face ao ano transato dos lucros da EEM, S.A. - Empresa de Electri-
cidade da Madeira e da SDM, S.A. - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira (responsavel pela
gestdo, administragdo e promocao do Centro Internacional de Negdcios da Madeira), de cerca de
3,7 milhdes de euros cada.

Em termos globais, o montante dos resultados liquidos (prejuizo) das entidades participadas impu-
taveis a RAM, atingiu os - 18,6 milhdes de euros, traduzindo-se, ndo obstante, numa melhoria de
20,7% (4,9 milhdes de euros) em relacdo a 2020.

4.2.2. Concessoes da Administracdo Regional

Apresenta-se seguidamente a informac&o sobre os contratos de concessdo da administragéo regio-
nal vigentes em 2021, quer estejam reconhecidos financeiramente ao abrigo da Norma Contabili-
dade Publica 4 — Acordos de Concessédo de Servigos: Concedente ou da Norma Contabilidade Publica
6 — Locagles.

Neste contexto importa salientar que a informacgédo disponibilizada (e sintetizada no quadro) pela
Secretaria Regional das Finangas?% pode estar afetada por erros?”’, por nao dispor, com toda a se-
guranca, de informacdo atualizada sobre todas as concessdes da RAM (administracéo direta e indi-
reta) e respetivas modalidades. Esta observacio remete-nos para a necessidade de aperfeicoamento
do controlo sobre as concessGes da RAM, designadamente no que se refere & implementacdo de
mecanismos que assegurem a sua identificagdo e um efetivo acompanhamento?°,

206 Assinala-se que a miss&o legalmente conferida a Secretaria Regional das Financas comporta atribuigGes transversais a
toda a Administracéo Publica Regional, sendo de referir que nos termos da respetiva organica compete-lhe “acompa-
nhar, gerir e controlar o patrimdnio da Regido, a excegdo do artistico e cultural” (cfr. o artigo 3.2, n.° 2, alinea k), do
Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16/11).

207 Refere igualmente que a informagdo sobre as concessdes que ndo estdo sob a sua tutela é da responsabilidade das
restantes Secretarias Regionais podendo estar afetada por lapsos.

208 Vide nomeadamente o Relatdrio N.° 11/2019-FS/SRMTC “Auditoria de seguimento das recomendacdes formuladas
no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC - «Auditoria ao controlo das receitas das concessdes da Administracdo Regional
Direta»”.
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Quadro IV.11 - Concessdes da Administracdo Regional Direta em 31/12/2021

S . . . N . % Capital
Tutela Concessionarias Inicio Fim Objeto da concesséo Tipo —————
Pab. Priv.
SRF SDM, S.A. 02/05/2017 30/12/2027 Administrac8o e exploracdo da Zona Franca da Madeira G 100
(11) Porto Santo Line - Transportes Exploracdo do servigo regular de transporte maritimo,
Maritimos, Lda. 12/11/1995 11/11/2025 entre a Madeira e o Porto Santo SP 100
. Uso privativo de uma parcela de terreno do dominio pu-
Pousada Pico da Urze, Lda. 25/02/1994 25/02/2024 blico florestal, localizado no Pico da Urze G 100
Associagdo Clube de Golfe do 12/10/1996 12/10/2023 Reconstrugdo, ampliacdo e exploragdo do campo de golfe G 100
Santo da Serra do Santo da Serra
LN d(;Where Else, Turismo Rural, 24-09-2018 24-09-2048 Exploracdo comercial do Forte de S&o Jodo Batista G 100
PATRIRAM, S.A. (5 concessBes)  Diversos Diversos  Gest&o e rentabilizagdo de varios prédios urbanos SP 100
Porto Santo Line - Atividades Tu- Utilizagdo do dominio publico maritimo, para exploracéo
risticas, Lda. 30/01/2017 30/01/2032 de estabelecimento de alojamento local G 100
Exploracéo de carreiras de transportes publicos rodovia-
SREM HF, S.A. 01/01/2018 03/12/2029 rios regulares de passageiros SP 100
(7). Companhia Carros S. GonGalo. — 31/03/1999 31/07/2021 Idem SP 100
SAM, Lda.; Rodoeste, Lda.; EAC,
Lda.; e Moinho - Rent A Car, Lda. Diversos Emvigor Idem SP 100
(4 concessodes)
Criacdo, instalagdo, gestdo, exploragcdo e promocgédo de
MPE, Soc. Gestora, S.A. 27/03/2006 27/03/2031 parques empresariais € industriais na RAM SP 100
Exploracdo e manutencdo, em regime de Portagem
SREI VIALITORAL, S.A. 28/01/2000 28/01/2025 SCUT, dos lancos e sublancos rodovirios SP 20 80
4 VIAEXPRESSO, SA. 10/12/2004  10/12/2029 Exploragéo e manutencéo de trogos de estradas regionais SP 20 80
em regime de exclusividade e SCUT
Consorcio CPE/Teixeira Duarte  02/10/2003 02/10/2053 CONCeea0: construgdo e exploragao do Nicleo de Apoio 100
ao Hospital Dr. Nélio Mendonga
SMD, S. A. 19/06/2014 19/06/2044 Exploragao da infraestruturaimplantada na Praga do Mar, SP 100
Av. S& Carneiro
SRTC ITI, SA 15/07/1964 31/12/2023 Exploracéo de jogos de fortuna ou azar na zona perma- 100
nente do Funchal
(2)  TURISPOISO, Lda. 06/03/2006 05/03/2026 Exploragio da Casa de Abrigo do Poiso 100
Exploragéo e gestdo, em regime de exclusividade, do sis-
SRAAC ARM, S.A. 30/12/2014  30/12/2044 tema multimunicipal de aguas e residuos da RAM Sp 100
(27) CICA, Lda. 08/08/2018 14/05/2023 Exploracdo do Snack Bar do Jardim Botanico G 100
Vérias entidades . . Utilizagdo do dominio publico maritimo para finalidades
(12 concessbes) Diversos Diversos diversas G 100
TECNOVIA Madeira, S.A. 10/03/2017 10/03/2027 Exploracao de estaleiro naval dos socorridos e estaleiro G 100
(2 concessoes) 21/01/2019 21/01/2029 naval localizado sob a pista do aeroporto da Madeira
Uso privativo do dominio publico maritimo para empre-
SDPS, S.A. 04/10/2018 04/10/2048 endimento do Penedo do Sono, Porto Santo G 100
Uso privativo do dominio publico maritimo para empre-
SDPO, S.A. 16/07/2021 15/07/2051 endimento da Frente Mar, Ponta do Sol G 100
Vérias entidades . . Uso privativo do dominio publico maritimo para finalida-
(3 concessbes) Diversos Diversos des diversas G 100
21/09/2017 21/09/2027 Exploracéo da Casa do Sardinha, como cafetaria G 100
Escala Constante, Lda Exploracéo da Casa do Rabacal, para fins de alojamento
2 concessdes '
( ) 20/12/2016  20/12/2026 y icvic e restauracio G 100
Soc. Pico Branco, Lda. 03/07/2018 03/07/2028209 Exploragéo da Casa da Quinta do Santo da Serra G 100
Soc. Nostalgic Dream, Lda. 05/09/2018 05/09/2028 Exploracdo da Casa de Abrigo da Achada do Teixeira G 100
Soc. CQ, Unip., Lda. 05/09/2018 05/09/2028 Exploragdo da Casa de Abrigo das Queimadas G 100
Ilidio Adriano Nunes Vieira 19/09/2018 19/09/2028 Exploracao das instalagdes sanitérias do Rabagal G 100
SRMar ILHAPEIXE, Lda. 11/11/2004 11/11/2024 Exploracdo de piscicultura da Baia d'Abra G 100
(3) Blue Path Technology Unlimited Instalag&o e exploragdo de um cabo submarino de teleco-
Company 27/09/2021 27/09/2046 municacdes G 100
EMACOM - Telecomunicagbes 17/08/2020 17/08/2045 Instalagdo e exploragdo de cabo submarino Ellalink G 100

da Madeira, Unipessoal, Lda.

20

©

Este contrato de concesséo foi revogado em 2022, com producéo de efeitos até ao dia 19/08/2021 (cfr. da Resolugéo

do Conselho do Governo Regional n.° 983/2022, de 20/10).
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s . . . - . % Capital
Tutela Concessionarias Inicio Fim Objeto da concesséo Tipo ————
Pab. Priv.
SRA  Varias entidades Exploragéo de Postos Fixos de Venda no Mercado Abas-
~ Diversos Em vigor  tecedor de Produtos Agricolas. 10 espagos concessiona- G 100
(10) (10 concessbes) ; P
dos num total de 18 espacos disponiveis.
Gestao e exploracdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico
SRE MT, SA. 11/06/2003 11/06/2033 . 210 G 976 24
da Madeira’
(10) Varias entlQades Diversos Diversos Expl(l)r_agao de bares, papelaria e maquinas de venda au- G 100
(8 concessoes) tomatica em escolas
211 Cessdo de exploragéo da Escola Profissional de Hotelaria
CELFF, S.A. 01/09/2010 31/07/2020 & Turismo da Madeira Sp 100
SRS EQUIPVENDING, Unip. Lda. 04/12/2019 04/12/2022 Exploragédo de maquinas de venda automaética G 100
2 CICA Lda. 11/01/2011  11/01/2022 Exploracéo de espagos de cafetaria no Hospital Dr. Nélio 100

Mendonca

Fonte: Oficios da DROT n.%s SRF/8229/2022, de 21/06 e SRF/10715/2022, de 12/08.

Conforme resulta dos dados sintetizados, em 2021, a Administracdo Regional Direta detinha um
total de 76 concess0es ativas, 18 concessdes de servico publico e 58 de interesse geral.

Foram identificadas, este ano, as seguintes alteragdes:

i. 3 novas concessfes, uma sob a tutela da Secretaria Regional de Mar e Pescas, relativa a
instalacdo e exploracdo de cabo submarino e duas referentes ao uso privativo de parcelas de
terreno integradas no dominio publico maritimo (no @mbito da Secretaria Regional do Am-
biente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas);

ii. 5 concessdes, que anteriormente ndo constavam nos ficheiros de 2020, 4 sob a tutela da
Secretaria Regional das Financas (referentes a gestao e rentabilizacao de prédios, a cargo da
PATRIRAM, S.A., e & exploragdo comercial do Forte de S&o Jodo Batista), e uma sob a tutela
da Secretaria Regional de Mar e Pescas, relativa a instalacdo e exploracdo de cabo submarino;

iii. A cessdo de uma concessdo de exploracdo de um bar escolar (da Secretaria Regional de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia).

Verificou-se, ainda, a renovacgédo de 7 concessoes, associadas a exploracdo da prestacao de servigos
(mormente de alimentacdo), sob tutela da Secretaria Regional de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
(5), da Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas (1) e da Secre-
taria Regional da Saude e Protecdo Civil (1), e a mudanca de tutela de duas concessfes da
PATRIRAM, S.A., anteriormente na Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, para a
Secretaria Regional das Finangas.

4.2.3. Operacdes de Crédito

Os empréstimos de médio ou longo prazo concedidos pela RAM, em 2021, atingiram os 2,9 milhdes
de euros, evidenciando um decréscimo de 1,3% (-37,2 mil euros), face ao ano anterior.

210 A Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A., subconcessionou o piso 1 e 2 do Parque Cienti-
fico e Tecnoldgico da Madeira a Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investigagdo, Tecnologia e Inovacao.

211 A Secretaria Regional de Educagcdo, Ciéncia e Tecnologia aguarda decisdo do Conselho do Governo sobre eventual nova
prorrogacdo, até 31/07/2022, dos efeitos da rescisdo do contrato de concessdao com o CELFF - Centro de Estudos,
Linguas e Formagéo do Funchal, S.A., determinada em 2019, com efeitos a 31/07/2020 (de acordo com as ResolugGes
do Conselho do Governo Regional n.°s 415/2019, de 05/07, e 477/2019, de 29/07) e com sentenca arbitral proferida
em 16/12/2020.
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Quadro 1V.12 - Empréstimos concedidos em 2021
(milhares de euros)

s Execucdo Tx. exec.
C.E. Descricéo Orcamento
¢ ¢ Valor % (%)
Secretaria Regional de Economia
09.06.02  Emp. m/I prazos — Sociedades publicas 1502,1 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial
09.06.01  Emp. m/I prazos - Sociedades privadas 12 899,6 2896,1 100,0 22,5
Total 14 401,7 2 896,1 100,0 20,1

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, Oficios da DROT n°s SRF/8229/2022, 21/06, e SRF/10715/2022, de 12/08, e e-
mails do IDE, IP-RAM de 13/06, 09/08, e 20/10.

Em 2021, os empréstimos de longo prazo (2,9 milhdes de euros) foram concedidos na sua totalidade
pelos Servicos e Fundos Auténomos, mais concretamente pelo IDE, IP-RAM, no &mbito dos apoios
ao tecido empresarial da RAM, no quadro do Programa Operacional “Madeira 2014-2020", através
dos programas: Valorizar?'? (2,8 milhGes de euros), Empreender?*3 (93,8 mil euros) e Inovar?** (34,3
mil euros).

No final de 2021, o stock global dos créditos detidos pela RAM atingia 74,9 milhdes de euros, refle-
tindo um decréscimo de 28,9% (cerca de 30,4 milhdes de euros) face ao ano anterior.

Quadro V.13 - Situacéo dos créditos da RAM
(milhares de euros)

Descrigdo 31/12/2020 31/12/2021 Variagdo
Governo Regional
Empresas 69 452,0 39742,2 -29709,7
Particulares 143,1 149,1 6,0
Subtotal 69 595,0 39 891,3 -29 703,7
Servigos e Fundos Auténomos

Empresas2:® 348412 341111 -730,1
Particulares 934,9 934,8 0,1
Subtotal 35776,1 35 045,9 -730,1

Total 105 371,1 74 937,2 -30 433,9

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, Oficio DROT n° SRF/8229/2022, 21/06, e SRF/10715/2022, de 12/08, e e-
mails do IDE, IP-RAM de 13/06, 09/08, e 20/10, e do IEM, IP-RAM de 15/06.

O financiamento as empresas (73,9 milhdes de euros) domina a carteira de créditos da RAM (98,6%
do total), onde se destacam os empréstimos concedidos (48,5%) pelo Governo Regional as empre-
sas pertencentes ao Setor Empresarial da RAM (36,3 milhdes de euros?!6) e os empréstimos (45,5%)

212 Sjstema de Incentivos a valorizagdo e qualificagdo empresarial, que visa melhorar a competitividade das empresas,
consolidar o crescimento econdmico e acrescentar valor aos processos e aos bens e servigos.

213 Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo, que tem por objetivo dinamizar o investimento privado e a criagédo de
emprego, em projetos de “inovagdo-produto”.

214 O Sistema de Incentivos a Inovacio Empresarial tem o objetivo de reforcar a ligagéo entre as empresas, as entidades

do Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacao e as Instituicdes de Ensino Su-

perior.

Na sequéncia de um lapso detetado no mapa “Valorizar”, declarado em 2020, os valores a 31/12/2020 foram corrigidos

neste subtotal.

216 Nomeadamente, Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. (338,7 mil euros), Administracdo dos Portos
da Regido Auténoma da Madeira, S.A. (16,7 milhdes de euros), Aguas e Residuos da Madeira, S.A. (7,1 milhdes de
euros) e Pdlo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A. (12,2 milhdes de euros).

215
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atribuidos pelo IDE, IP-RAM (34,0 milhdes de euros), maioritariamente, ao abrigo do Programa Ope-
racional “Madeira 14-20".

A reducdo em 42,8% (-29,7 milhdes de euros) registada nos créditos do Governo Regional sobre as
empresas deveu-se, na integra, a conversao de contratos de mituo em outros instrumentos de ca-
pital proprio?’. Quanto aos Servicos e Fundos Autdbnomos, o decréscimo de 2,0% (-730,1 mil euros)
decorreu da isencdo de reembolsos (1,0 milhdes de euros)?'® e das amortizacBes contratuais dos
empréstimos (2,8 milhGes de euros).

4.2.4. Observancia do limite para a realizacdo de operacées ativas

Através do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31/12, o Governo Regional
foi autorizado a realizar operagdes ativas até ao montante de 200 milh&es de euros, incluindo even-
tuais capitaliza¢es de juros, ndo contando para este limite os montantes referentes a aplicagdes de
tesouraria e a reestruturag@es ou consolidagdes de créditos.

Quadro V.14 - Observancia do limite para operacgdes ativas
(milhares de euros)

Operagao ativas Valor Peso %

Operagdes de capital: 46 992,9 94,2
Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira, EFERAM 679,6 14
Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. 19 166,5 38,4
Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A. 7138,7 14,3
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A 38716 78
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 78544 15,7
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 39145 78
Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. 33211 6,7
Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A. 1046,5 2,1
Empréstimos concedidos pelo(s): 2896,1 5,8
Governo Regional 0,0 0,0
Servicos e Fundos Autbnomos 2896,1 5,8
Total 49 889,0 100,0

Fonte: Oficio da DROT n°s SRF/8229/2022, 21/06, e SRF/10715/2022, de 12/08

O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no diploma que aprovou o orgamento,
com as operacoes ativas a atingirem o montante de 49,9 milhdes de euros, repartidas entre a reali-
zacdo de capital (94,2%) e a concessao de crédito (5,8%).

As operacdes de capital referem-se (i) ao aumento do capital estatutario do Centro de Abate da
Regido Autbnoma da Madeira, EPERAM (679,6 mil euros, em dinheiro) e da Madeira Parques Em-
presariais, Sociedade Gestora , S.A. (1,7 milhdes de euros, em espécie)??; (ii) a entrada de capital
para cobertura de prejuizos no Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A.
(1,0 milh&o de euros); e (iii) & entrada de prestagdes acessoérias pecuniarias na Administragdo dos

27 A conversdo de mutuos beneficiou as seguintes entidades: Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A. (11,7
milhGes de euros); Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. (5,4 milhdes); Sociedade de Desenvolvi-
mento do Porto Santo, S.A. (3,9 milhdes) e Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. (8,7 milhdes).

218 As isencdes foram atribuidas ao abrigo das Portarias que regulamentam os programas Valorizar (Portaria n® 408/2016,
de 04/10), Empreender (Portaria n® 85/2015, de 12/05) e Inovar (Portaria n°® 86/2016, de 02/03), segundo as quais, em
funcdo da avaliagdo dos resultados do projeto, pode ser concedida uma isengdo de uma parcela do incentivo reembol-
savel.

219 Realizado através da transmissdo de vérios edificios (cfr. as Resoluces do Conselho do Governo Regional n.°s
235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04)
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Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A., Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A.,
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., Sociedade de Desenvolvimento do Norte da
Madeira, S.A., Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. e Madeira Parques Empresatriais,
Sociedade Gestora, S.A (num total de 43,6 milhdes de euros).

Em 2021, o Governo Regional ndo concedeu quaisquer empréstimos, notando-se, a preferéncia, evi-
denciada nos ultimos anos, do recurso a entrada de dinheiro para refor¢o do capital como meca-
nismo de auxilio as empresas do Setor Empresarial da RAM, em alternativa a concessédo de empreés-
timos.

4.3. Conclusodes

Atendendo aos resultados obtidos através da andlise efetuada ao Patriménio da RAM em 2021, des-
tacam-se as seguintes conclusoes:

a) Na&o obstante os avancos observados, a gestdo do patriménio e das concessfes continua a
evidenciar insuficiéncias ao nivel da sua completa identificagcdo, regularizacdo e inventaria-
¢éo (cfr. os pontos 4.1.1,4.1.2 e 4.2.2);

b) Os dados do inventario dos imoveis da RAM, a 31/12/2021, evidenciavam uma quantia es-
criturada global na ordem dos 3,7 mil milhes de euros, onde predominam (71,1% do total)
0s bens do dominio publico (cfr. o ponto 4.1.1);

¢) A carteira de ativos financeiros da RAM (838,6 milhdes de euros), registou uma diminuigcdo
de 3,2% (-27,8 milhdes de euros), suportada maioritariamente pelo decréscimo (-30,4 mi-
Ihdes de euros) do valor global dos créditos em -28,9% (cfr. 0 ponto 4.2);

d) Os prejuizos, imputaveis a RAM, do conjunto das empresas por ela detidas, atingiram 0s
18,6 milhdes de euros (uma melhoria de 4,9 milhdes de euros em relacédo a 2020), em resul-
tado do efeito combinado dos lucros oriundos das sociedades nao pertencentes ao perime-
tro da Administracéo Publica Regional (11,6 milhdes de euros) com os prejuizos das empre-
sas englobadas no perimetro, que foram de 30,3 milh6es de euros negativos (cfr. os pontos
42.1.3e4.2.1.4);

e) A realizacdo de operagOes ativas atingiu o montante de 49,9 milhdes de euros, repartido
entre a realizagdo de capital (94,2%) e a concessdo de crédito (5,8%), tendo sido observado
o limite estabelecido no diploma que aprovou o Orgamento (cfr. o ponto 4.2.4).

91
CAP |V - PATRIMONIO






==l g 3
i TRIBUNAL DE :
= | == CONTAS
REGIONAL DA MADEIRA

SECCAO

Capitulo V

Fluxos Financelros entre o
ORAM e o SERAM






TRIBUNAL DE a
(—: CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Cap. V - Fluxos Financeiros entre 0 ORAM e o0 SERAM

A presente analise incide sobre os fluxos financeiros que envolvem as empresas publicas da RAM?2°
e outras entidades diretamente participadas, decorrentes da atribuicdo de apoios publicos (transfe-
réncias correntes, de capital e subsidios), das operacBes sobre ativos e passivos financeiros, das
cobrancas de taxas, da distribuicdo de dividendos, da venda de bens de investimento e de outros
fluxos relacionados com a posi¢do de dominio da Regido.

A verificacdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos orgamentos e contas do Governo
Regional (GR) e dos Servigos e Fundos Autonomos (SFA) com os valores autorizados pelo Conselho
do Governo.

A andlise centra-se na apreciacdo dos fluxos da despesa e da receita e na determinacgéo do saldo
global com o Sector Empresarial da Regido Auténoma da Madeira (SERAM).

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a au-
dicdo, por escrito, do Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional,
tendo o primeiro informado nada ter a acrescentar as observagdes constantes no presente Capi-
tulo??,

5.1. Fluxos financeiros do orcamento da RAM para as entidades participadas

Atenta a importancia dos fluxos financeiros entre o orgcamento regional e as entidades pertencentes
ao sector empresarial, o legislador estabeleceu, para além da sua analise em sede de Parecer sobre
as Contas Regionais???, a obrigatoriedade de remessa a Assembleia Legislativa da Madeira de infor-
macao sobre as “Transferéncias orcamentais para (...) as empresas ptblicas” conjuntamente com a
proposta de orgamento [cfr. a alinea b) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAM].

Embora a LEORAM ainda nao o preveja, 0 GR consolidou a pratica de instruir a Conta da Regiéo
com um anexo relativo as “Transferéncias Orcamentais para as Empresas Publicas, Participadas e
Equiparadas’??®, contendo a agregacao dos valores transferidos para cada entidade.

No entanto, essa solugdo ndo exclui ou substitui uma medida de caracter mais permanente, no am-
bito de uma futura revisédo da Lei de enquadramento do orcamento da RAM, visando definir em lei
0 conteldo e o detalhe da informacdo a ser prestada.

220 O SERAM integra as empresas publicas regionais e as empresas participadas da Regido (cfr. os artigos 4.° e 6.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho, que aprovou o regime juridico do sector empresarial
regional). Numa acecdo ampla, o0 SERAM é constituido pelas empresas, sob qualquer forma legal, em que o capital
social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer outras entidades publicas regi-
onais, de caracter administrativo ou empresarial. Por esse motivo, a anlise inclui as entidades publicas reclassificadas
(EPR), apesar de orcamentalmente estarem integradas no subsector dos SFA.

221 Apresentada através do oficio da SRF n.° 14646/2022, de 2 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.
Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, o ex-Vice-Presidente do Governo Regional ndo apresentou
a sua prondncia.

222 Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 41.°, por forga da remissdo do n.° 3 do artigo 42.°, ambos da Lei de Organi-
zacdo e Processo do Tribunal de Contas.

223 No caso da Conta da RAM de 2021, o Anexo LIII. Assinala-se que esta tabela ndo inclui as transferéncias classificadas
economicamente como subsidios (D.05).
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5.1.1. Transferéncias correntes, de capital e subsidios

Em 2021, os apoios concedidos pela Administracdo Publica Regional (APR) as empresas publicas e
outras entidades diretamente participadas, sob a forma de transferéncias (correntes ou de capital) e
subsidios, totalizaram os 431,1 milhdes de euros, evidenciando um aumento de 24,4% (84,7 milhGes
de euros) face ao ano anterior.

Quadro V.1 - Tipo de apoios financeiros concedidos a participadas por setor institucional

(milhares de euros)

Entidade beneficiaria Transf. correntes  Subsidios  Transf. capital Total A% 2021/20
Sociedades publicas 5632,5 19 103,6 22546 26 990,8 45,4
Sociedades privadas 27190 - 27190 36,0
InstituicGes sem fins lucrativos 15 035,6 25,5 - 15 061,1 18,9
Entidades Publicas Reclassificadas 369 336,4 68,4 16 956,2 386 360,9 23,3

Total 392 723,5 19 197,5 19 210,8 431 131,8 24,4
2% 2021/20 29,4 20,6 -28,9 24,4

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

A maior parte daqueles apoios (91,1%) foi atribuida sob a forma de transferéncias correntes, que
atingiram os 392,7 milhdes de euros, mais 89,2 milhdes que no ano passado, seguidas das transfe-
réncias de capital e dos subsidios, cada uma com cerca de 19,2 milhGes de euros (4,5%). Assinala-
se igualmente, que todos os setores institucionais registaram aumentos nos montantes recebidos,
com destaque para as Entidades Publicas Reclassificadas (mais 73,1 milhGes de euros, ou mais
23,3%) e as sociedades publicas (mais 8,4 milhdes de euros, ou mais 45,4%).

O quadro seguinte procura detalhar as empresas publicas e participadas beneficiarias dos apoios,
fazendo distin¢do da sua proveniéncia [Administracdo Regional Direta (ARD) ou Servicos e Fundos

Autdénomos (SFA)].

Quadro V.2 - Empresas Publicas e Participadas beneficiarias de apoios financeiros

(milhares de euros)

i . Transf. correntes Subsidios Transf. de capital A%

Entidade beneficiaria Total 21/20
ARD SFA ARD SFA ARD SFA

Sociedades publicas 5594,1 38,4 19062,9 40,7 2 254,6 - 26 990,8 45,4
Grupo HF, S.A 224 107,5 - 13 529,6 22,6 - 13 659,6 48,0
ARM, S.A. 0,7 5533,3 8,2 2 254,6 - 7796,9 3,7
EEM, S.A. 4952,6 37,7 - 9,9 - 5000,1 21760,9
Start Up, Lda 534,1 - - - 534,1 35,0
Sociedades privadas 2718,6 0,4 - - - - 2719,0 36,0
Maritimo Futebol, S.A.D. 2718,6 - - - 27186 36,0
RELACRE 0,4 - - - - 0,4 0,0
Institui¢des sem fins lucrativos 15 025,0 10,6 - 255 - - 15 061,1 18,9
AP - RAM 13 749,4 - 25,5 - - 13 774,9 16,9
ANSA 1250,0 - - - - - 1250,0 56,3
DTIM 25,0 10,6 - - - - 35,6 53,5
AREAM 0,6 - - - - - 0,6 -87,1
Entidades Publieas Reclassifica: 15 995,1 353 341,3 . 684 16956, . 3863609 233
SESARAM, EPERAM 353328,1 - 465 2014,9 - 355 389,5 29,7
IHM, EPERAM 6 549,6 13,1 - - 87755 - 15 338,3 -27,2
APRAM, S.A. 74156 - 1,5 4913,6 - 12 330,7 -19,4

224 Referente aos Horarios do Funchal, S.A. e a Companhia de Carros da S. Gongalo, S.A.

96

CAPV - FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O ORAM E O SERAM



TRIBUNAL DE a
(—: CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

(milhares de euros)

. . Transf. correntes Subsidios Transf. de capital A%
Entidade beneficiaria Total 21/20
ARD SFA ARD SFA ARD SFA

CARAM, EPERAM 606,5 - - - 543,1 - 1149,6 14,1
SDPO, S.A. 2615 - - 9,6 527,7 - 798,8 343,2
ARDITI 500,0 - - 1,7 10,0 - 517,6 15
SDNM, S.A. 1789 - - - 1472 - 326,2 -22,3
SMD, S.A. 235,4 - - - 24,1 - 259,5 -13,4
SDPS, S.A. 247,6 - - 3,2 - - 250,8 -37,5
Total 39332,8 353390,7 19062,9 134,6 19 210,8 - 431 131,8 24,4

Fontes: Oficios da DROT n.%s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

Constata-se que a maior parte dos apoios foram concedidos por Servigos e Fundos Autbnomos
(82,0%), onde se destaca a parcela dirigida ao SESARAM, EPERAM (353,3 milhGes de euros), atri-
buida pelo IASAUDE, IP-RAM, maioritariamente, ao abrigo dos contratos-programa respeitantes a
prestacdo de cuidados de saude (248,7 milhdes de euros)?® e ao combate a COVID-19 (103,4 mi-
Ihdes de euros)??.

Dos montantes mais significativos, em 2021, destacam-se também as subvengdes para:

A IHM, EPERAM, com 15,3 milh&es de euros (3,6% do total), dos quais 6,6 milhdes de euros,
em transferéncias correntes, maioritariamente decorrentes de comparticipagdes nos encar-
gos financeiros relacionados com a realizagdo de obras de recuperagdo ou beneficiacdo de
imdveis (3,7 milhdes de euros), e 8,8 milhdes de euros em transferéncias de capital, canali-
sadas, principalmente, para o financiamento de projetos de reabilitacdo e outros investimen-
tos de indole habitacional com fins sociais.

A APRAM, S.A., com 12,3 milhdes de euros (2,9%), destacando-se os 7,4 milhdes de euros,
em transferéncias correntes, dos quais 4,0 milhdes de euros respeitam a indemnizacfes
compensatorias relacionadas com as atividades de interesse publico desenvolvidas pela em-
presa?’, e 4,9 milhdes de euros de transferéncias de capital destinados ao financiamento de
projetos de reparacao ou reconstrucao de infraestruturas portuérias.

A AP-RAM, com 13,8 milhGes de euros (3,2%), em transferéncias correntes, maioritaria-
mente originadas na ARD, destinados a prossecucao do Plano de A¢des de Promocao do
destino Madeira??.

O Grupo HF, S.A. (3,2%), que recebeu 13,5 milhdes de euros em subsidios, dos quais 9,8
milhGes de euros foram direcionados para a cobertura dos custos com o servico pablico de
transporte rodoviario de passageiros??.

225 Contrato-programa relativo a producdo de 2021 (cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 37/2021, de
14/01).

226 Contrato-programa especificamente dedicado a prevencéo, contencdo, mitigagdo e tratamento da infecdo epidemiold-
gica por COVID-19 (cfr. a Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 1003/2020, de 19/11).

227 Concedidos através da Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 626/2021, de 30/06.

228 Cfr. a Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 155/2020, de 02/04.

229

Concedidos através do “Contrato de Concessdo de Servico Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros na RAM”

(Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.%s 101/2021, 102/2021, de 11/02, e 688/2021, 690/2021, de 29/07).
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o A ARM, S.A. (1,8%) que recebeu 5,5 milhdes de euros em subsidios para subvencionar o
fornecimento de agua e 2,3 milh@es de euros em transferéncias de capital, para a remodela-
cao dos sistemas de abastecimento de agua.

No ambito do combate a Covid-19, salienta-se a despesa com o financiamento dos défices de explo-
racdo das quatro Sociedades de Desenvolvimento pertencentes ao perimetro da APR, no valor de 1,0
milhdo euros?®, a HF, S.A. (3,7 milhdes de euros)?®, a APRAM, S.A. (3,4 milhdes de euros)?® e a
IHM,EPERAM (2,9 milhdes de euros)?s.

5.1.2. Ativos financeiros

As operagdes com ativos financeiros?* totalizaram 45,3 milhdes de euros, um decréscimo de 3,1%
face ao ano anterior (-1,2 milhdes de euros), que foi integralmente direcionado para operacfes de
capitalizacdo de empresas do Setor Empresarial da RAM.

Quadro V.3 - Reforgos de capital

(milhares de euros)

C.E. Designagédo Fonte Beneficiarios ~ Orgamento  Execugdo  Tx. Exec. (%)

09.07.07  Acdes e outras participagdes — EPR  ARD CARAM, EPERAM 679,6 679,6 100,0
APRAM, S.A. 19 166,5 19 166,5 100,0

SMD, S.A. 8004,9 78544 98,1

SDPO, S.A. 7206,1 7138,7 99,1

09.09.xx  Outros ativos financeiros — EPR ARD SDPS, S.A. 4038,1 39145 96,9
SDNM, S.A. 3946,9 38716 98,1

MPE, S.A. 1660,0 1 660,0 100,0

MT, S.A. 1046,5 1046,5 100,0

Total 45 748,6 45331,8 99,1

A % 2021/2020 9,2 -3,1

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

Estas operagdes destinaram-se ao aumento do capital estatutario do CARAM, EPERAM (679,6 mil
euros), a entrada de capital para cobertura de prejuizos na MT, S.A. (1,0 milhdes de euros) e a en-
trada de prestacGes acessorias pecuniarias na APRAM, S.A., SDPO, S.A., SMD, S.A., SDNM, S.A,,
SDPS, S.A. e MPE, S.A (num total de 44,7 milhdes de euros).

Em 2021, ndo foram concedidos quaisquer empréstimos por parte do Governo Regional a estas
empresas confirmando a preferéncia, evidenciada nos Ultimos anos, do recurso a entrada de di-
nheiro para reforco do capital em alternativa a concessdo de empréstimos.

230 Decorrentes da isengdo temporaria do pagamento de rendas ou taxas referentes a arrendamentos ou concessdes de
espacos, distribuidos da seguinte forma: SMD, S.A. 235,4 mil euros; SDNM, S.A. 209,9 mil euros; SDPS, S.A. 247,6 mil
euros e SDPO, S.A. 309,0 mil euros (cfr. as Resolu¢des do Conselho do Governo Regional n.°s 1438/2021 a 1441/2021,
de 09/12).

231 Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo Regional n.° 1280/20, de 29/12.

232 Ao abrigo da Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 1259/21, de 02/12. A APRAM, S.A. recebeu ainda 144,7
mil euros no ambito do combate a Covid-19, com vista a assegurar o pleno funcionamento dos Portos, com garantias
de seguranca e de controlo de passageiros e tripulantes (cfr. a Resolu¢cdo do Conselho do Governo Regional n.°
682/2020, de 10/09).

233 Ao abrigo da Resolugéo do Conselho do Governo Regional n.° 148/2021, de 04/03.

234 Acerca das operagdes ativas, vide ainda os pontos 4.2.3. e 4.2.4.
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5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o Orcamento da RAM

As receitas do orcamento da RAM provenientes das empresas diretamente participadas atingiram
0s 10,6 milhdes de euros, evidenciando uma quebra de 28,5% (-4,2 milhdes de euros) face a 2020
explicada, em parte, pela variacdo negativa de 62,8% nas receitas de capital (-2,3 milhdes de euros)
e pela diminuicéo de 24,6% (-2,1 milh&es de euros) registada nas receitas com rendimentos de pro-
priedade, sendo esta variacdo resultado do decréscimo da distribui¢do de dividendos por parte da
Viaexpresso, S.A. (-1,3 milhdes de euros) e Via litoral, S.A. (-0,8 milhdes de euros).

Quadro V.4 - Fluxos provenientes das entidades participadas

(euros)
N Entidade Paga- . Peso A%
C.E. Natureza dos fluxos Destinatario dora g Receita (%) 21/20
EEM, S.A. 225,68 0,0
SFA HF,S.A. 180,00 0,0
R.04  Taxas, multas e outras penalidades MPE, S.A. 100,00 0,0
ARD SMD, S.A. 15,87 0,0
Subtotal 521,55 0,0 -93,3
EEM, S.A. 3950 000,00 37,4
ARD Viaexpresso, S.A. 932 476,34 8,8
R.05 Rendimentos de propriedade Vialitoral, S.A. 998 595,23 9,5
PATRIRAM, S.A. 426 500,00 40
Subtotal 6 307 571,57 59,8 -24.6
R.06  Transferéncias Correntes ARD APRAM, S.A.235 399 178,64 38
AP-RAM 11 598,00 0,1
EEM, S.A. 44 003,72 0,4
SFA IHM, EPERAM 21 843,25 0,2
R.O7 Venda de bens e servigos corren- ARM, S.A. 16 559,93 0,2
tes HF, S.A. 2562,00 0,0
ARD SDM, S.A. 1708 722,51 16,2
Subtotal 1805 289,41 17,1 8,9
EEM, S.A. 405 555,55 3,8
SESARAM, EPERAM 76 041,67 0,7
SMD, S.A. 66 654,44 0,6
SDPO, S.A. 54 489,26 0,5
SDNM, S.A. 27 574,17 0,3
ARD MPE, S.A. 21 506,28 0,2
R.08 Outras receitas correntes APRAM, S.A. 14 456,29 0,1
SDPS, S.A. 11 625,18 0,1
HF, S.A. 6 616,00 0,1
IHM, EPERAM 1807,55 0,0
CARAM, EPERAM 960,71 0,0
SFA EEM, S.A. 9 387,13 0,1
Subtotal 696 674,23 6,6 -38,0
Total Receitas Correntes 9 209 235,40 87,3 -17,4
Reposicdo N&o Abatida aos Paga- ARD ARM, S.A 36 082,57 04
R.15 mepntosg g APRAM, S.A. 1303 034,57 12,4
Subtotal 1341 117,14 12,7 R
Total Receitas de Capital 1341117,14 12,7 -62,8
Total 10 550 352,54 100,0 -28,5

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

235 Este montante encontra-se incorretamente contabilizado em Transferéncias Correntes, uma vez que se trata de uma
devolugdo, por parte da APRAM, S.A. ao Governo Regional, de valores atribuidos em excesso no ano anterior, € como
tal deveria ter sido classificado como Reposicdo Ndo Abatida aos Pagamentos. Porém, esta situacdo néo afeta o valor
total das receitas do ano.
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Relativamente as outras receitas correntes, assinala-se que 687,3 mil euros dizem respeito ao paga-
mento de taxas e comissdes de avales concedidos pelo GR a empréstimos contraidos pelas empre-
sas do Setor Empresarial da RAM.

De entre as restantes componentes das receitas, destacam-se os rendimentos de propriedade (6,3
milhdes de euros), que representam 59,8% do total, e a receita proveniente da venda de bens e
servicos correntes (1,8 milhdes de euros), correspondendo a 17,1% do total. Estas ultimas regista-
ram um aumento de 8,9% (147 mil euros), contrariando a tendéncia de decréscimo registada nas
outras componentes da receita.

5.3. Sintese dos fluxos financeiros

Em 2021, o saldo dos fluxos financeiros com as entidades participadas foi de — 465,9 milhdes de
euros, concretizando um agravamento, face ao ano anterior, de 87,4 milhdes de euros, em resultado
de uma despesa global de 476,5 milhdes de euros (mais 83,2 milhfes de euros do que em 2020) e
de uma receita na ordem os 10,6 milhdes (- 4,2 milhdes de euros que no ano anterior).

Quadro V.5 - Saldo global dos fluxos financeiros

(milhares de euros)

Participadas em mais de 50%

Designacao No perimetro da  Fora do perimetro Pﬂ:,!cof Zdeaéoizq Af:suonc&?é%iz ¢ Total gl(log)g
APR da APR
Receitas correntes 11011 6 165,3 19311 11,6 9 209,2 -17,4
Tx, multas O. penalidades - 0,5 - - 0,5 93,3
Rend. da propriedade 426,5 3950,0 19311 - 6307,6 -24,6
Outras receitas 674,6 22149 - 11,6 29011 43
Receitas de capital 1303,0 38,1 - - 13411 -62,8
Total da receita 2404,2 6 203,5 1931,1 11,6 10 550,4 -28,5
Despesas correntes 368 897,1 24 736,2 2718,6 15 569,2 411 921,0 28,9
Transferéncias 368 836,4 56325 2718,6 15 536,0 3927235 29,4
Subsidios 60,7 19 103,6 - 33,1 191975 20,6
Despesas de capital 60 618,0 3914,6 - 10,0 64 542,6 -12,5
Transferéncias 16 946,2 22546 - 10,0 19 210,8 -28,9
Ativos financeiros 436718 1660,0 - - 45331,8 -3,1
Total da despesa 429 515,1 28 650,8 2718,6 15579,2 476 463,6 21,2
Saldo -427 110,9 -22 4473 -787,5 -15567,6  -465913,3 -23,1
A (%) 2021/20 -19,5 -126,4 -136,6 -18,2 -23,1

Fontes: Oficios da DROT n.°s SRF/8229/2022, de 21/06, SRF/10715/2022, de 12/08 e Contas da RAM e dos SFA.

Observa-se que as empresas participadas em mais de 50% originaram um saldo conjunto de - 449,6
milhdes de euros, que corresponde a 96,5% do saldo global, salientando-se que (i) o saldo das em-
presas gque integram o perimetro da APR (-427,1 milhdes de euros) foi fortemente influenciado pelo
peso da despesa com 0 SESARAM, EPERAM (353,3 milhdes de euros), e que (ii) o saldo das empre-
sas fora do perimetro representa apenas 4,8% do total (-22,4 milhdes de euros).

Constata-se, também, que as entidades participadas em menos de 50% apresentaram um saldo
negativo na ordem dos 0,8 milhdes de euros, e que o saldo negativo registado no conjunto de asso-
ciacOes e fundagbes (-15,6 milhdes de euros) resultou, sobretudo, da despesa destinada a AP-RAM
(13,7 milhGes de euros).

100
CAPV - FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O ORAM E O SERAM



(g u
C TRIBUNAL DE Q -
CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

5.4. Conclusdes

Atendendo aos resultados obtidos através da anélise desenvolvida no presente capitulo, destaca-se
a seguinte conclusao:

a) A despesa do Or¢camento da RAM com as entidades participadas atingiu 476,5 milhdes de eu-
ros, enquanto a receita delas proveniente ficou pelos 10,6 milhdes, tendo o respetivo saldo,
negativo em 465,9 milhdes de euros, registado um agravamento de 23,1% (87,4 milhdes de
euros) face ao ano anterior (cfr. o ponto 5.3).
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Cap. VI - Plano de Investimentos

O presente Capitulo analisa a execucdo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, conforme instituido no
artigo 41.°, n.° 1, alinea e) da Lei de Organizacéao e Processo do Tribunal de Contas.

Procede-se, num primeiro momento, ao enquadramento do PIDDAR enguanto instrumento de pla-
neamento e a identificacdo das suas interligacdes com os demais documentos de orientacao estra-
tégica, apreciando-se, subsequentemente, a distribuicdo do investimento previsto para 2021.

A anélise da execucdo do Capitulo 50 do Orgamento Regional recai, sobretudo, na reparticdo da
despesa pelos Departamentos do Governo Regional. A apreciacdo a execucao global do PIDDAR
incide sobre o grau de realizacdo daqueles Departamentos, bem como sobre a sua distribui¢do por
programas e correspondentes fontes de financiamento.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a au-
dicdo, por escrito, do Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentares, tendo as alegacGes apresentadas pelo primeiro?® sido analisadas,
nada havendo a acrescentar as observagdes constantes no presente capitulo.

6.1. Enquadramento do planeamento

A organizacao e o funcionamento do sistema de planeamento da RAM encontram-se regulados pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelos
Decretos Legislativos Regionais n.°s 3/2011/M, de 22 de fevereiro e 12/2020/M, de 10 de agosto.

Nos termos do artigo 5.°, alinea g), do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2007/M, de 12 de novem-
bro?%’, compete ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, preparar e elaborar a proposta
técnica do PIDDAR e proceder ao acompanhamento e avaliagcdo da sua execugao.

As opcdes estratégicas e 0s objetivos da politica de investimentos, para o periodo em analise, sao
delineados pelos seguintes documentos:

« O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030, para o periodo 2021-2027;
« O Programa do Xl Governo Regional da Madeira;
« O PIDDAR para 2021.

236 Através do oficio n.° SRF/15399/2022, de 14/11, recebido na SRMTC, em 15/11/2022, sob 0 n.° E 2639/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditdrio, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua prondncia.

237 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.°
12/2020/M, de 10 de agosto.
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6.1.1. Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030, aprovado pelo De-
creto Legislativo Regional n.° 17/2020/M, de 30 de dezembro, a estratégia de desenvolvimento regi-
onal para o horizonte temporal compreendido entre 2021 e 2027 assenta nos seguintes pilares es-
tratégicos?e:;

« Inovagéo e conhecimento;

 Cadeias de valor regional;

« Qualificacdo de competéncias;

« Emprego e inclusdo social,

« Acdo climatica e mobilidade sustentavel;
- Recuperacao e resiliéncia.

Conforme resulta do referenciado Plano, o volume de investimento para o periodo de programacao
em apreco, cometido aos referidos seis pilares estratégicos, totaliza 5,6 mil milhdes de euros, o que
corresponde a um montante médio anual na ordem dos 800,4 milh&es de euros.

6.1.2. O PIDDAR para 2021

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémica e social
a concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressao sectorial e espacial,
de acordo com a orientacao estratégica da politica de desenvolvimento.

Este Plano anual prossegue a implementacdo da estratégia delineada no Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social, assim como dos programas operacionais da RAM previstos no &mbito do Qua-
dro Estratégico Comum para o periodo 2021-2027. Simultaneamente contribui para a concretizagao
dos objetivos definidos no Programa do Governo Regional para o periodo 2019-2023.

O PIDDAR para o0 ano 2021 foi aprovado pelo Plenério da Assembleia Legislativa da Madeira em 18
de dezembro de 20202%,

6.2. Orcamento do PIDDAR

6.2.1. Observancia de normas e principios gerais

Conforme determina a Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM, a proposta orgcamental a sub-
meter a Assembleia Legislativa da Madeira devera conter?, entre outros, 0 Mapa IX — PIDDAR, o
qual “(...)deve apresentar os programas e projetos que, integrados no ambito dos investimentos do
Plano, a administracdo publica regional pretenda realizar e que impliquem encargos plurianuais e
evidenciar as fontes de financiamento dos programas.”*.

238 Os pilares estratégicos “Acdo climética e mobilidade sustentdvel” e “Recuperacdo e resiliéncia” foram ajustados em
sede de PIDDAR para “A¢do climdtica, mobilidade e energia sustentdveis” e “Estimulo a recuperacdo e resiliéncia”,
respetivamente.

239 Cfr. aResolucédo da Assembleia Legislativa da Madeira n.° 45/2020/M, de 18 de dezembro, publicada a 31 de dezembro.

240 Cfr. o n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.

241 Cfr. o n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.
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O Mapa IX - “Programacdo Plurianual do Investimento por Programas e Medidas’, anexo ao Orga-
mento da RAM para 2021, procede a identificacdo das fontes de financiamento (comunitario, nacio-
nal e regional), por programa e por medida, mas ndo apresenta a identificacdo dos projetos, con-
forme preconiza o n.° 3 do artigo 12.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM. Né&o obs-
tante, essa caracterizacdo consta do PIDDAR.

O PIDDAR 2021 e o respetivo Relatério de Execucdo detalham as fontes de financiamento comuni-
tario, nacional e regional afetas a cada projeto e identificam os financiamentos provenientes do Ca-
pitulo 50 do Orgcamento Regional e dos Servicos e Fundos Auténomos, por departamento do Go-
verno Regional.

A apresentacdo do Relatério de Execugdo do PIDDAR respeitou o prazo legal estabelecido no artigo
16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de agosto?*?, tendo a respetiva aprovagdo
ocorrido no Conselho do Governo de 16 de setembro de 202124,

Quanto ao seu contelido observa-se a identificacdo dos principais agregados?*, o que permite uma
percecdo imediata dos mesmos e respetivos niveis de execucao.

6.2.2. Orcamento por Pilares Estratégicos

O PIDDAR para 2021 dispds de um orgamento inicial na ordem dos 800,3 milhGes de euros. Através
das alteracdes orcamentais da competéncia do Governo, a dotagdo final do PIDDAR viria a fixar-se
em 859,9 milhdes de euros, o que correspondeu a um incremento de 7,4% (59,6 milhGes de euros).

Relativamente ao ano anterior, os orgamentos inicial e final do PIDDAR de 2021 foram superiores
em 46% (252,3 milhdes de euros) e em 18,7% (135,6 milhdes de euros), respetivamente.

No quadro que se segue observa-se a reparticao das dotagdes orcamentais de 2021 segundo 0s seis
pilares estratégicos do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social, desagregados nos respetivos
programas.

Quadro VI.1 - Or¢gamento do PIDDAR por pilar estratégico e programa

(milhares de euros)
Orgcamento ini- Dotacéo corri-

Pilar Estratégico

cial gida
Programa Valor % Valor %
PEO1-Investigacdo e conhecimento 25799,9 3,2 271910 3,2
P41-Reforco da investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao 25799,9 32 271910 3,2
PEO2-Cadeias de valor regional 314 602,8 39,3 3205564 37,3
P42-Desenvolvimento empresarial 28943,9 3,6 33859,8 3,9
P43-Turismo, cultura e patrimoénio 37 287,9 47 37730,0 4.4
P44-Atividades tradicionais 46 520,7 5,8 48 801,5 57
P45-Energia 22738 0,3 22738 0,3
P46-Mobilidade sustentavel 1995765 24,9 1975808 23,0
P47-Reabilitagdo urbana 0,0 0,0 3105 0,0
PE03-Qualificagdo de competéncias 32 895,4 4,1 36 258,0 4,2
P48-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 328954 4,1  36258,0 4,2
PEO4-Emprego e inclusédo social 108561,6 13,6 98140,0 114

242 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2011/M, de 22 de fevereiro.
243 Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 851/2021, de 16 de setembro.
244 Dotagdes inicial e final, fontes de financiamento, departamentos executores, programas e reparticdo geografica.
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Pilar Estratégico Organ;cia;to ini- Dotacé?gacorrl-
Programa Valor % Valor %
P49-Promocéo da incluséo social e combate a pobreza 316454 40 342514" 4,0
P50-Saude 34 559,8 43 33684,9 3,9
P51-Habitacéo e realojamento 42 356,4 53  30203,7 35
PE05-Agdo climéatica, mobilidade e energia sustentaveis 62 852,7 7,9 72180,2 8,4
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 23593,8 29  29556,0 34

P53-Promover da adaptacao as alteracfes climaticas e a prevencao e gestao de

. 31679,0 40 322730 38
riscos

P54-Gestéo de recursos hidricos 2483,0 0,3 3681,0 0,4
P55-Economia circular e gestéo de residuos 487,0 0,1 87,0 0,0
P56-Assisténcia técnica 4 609,9 0,6 6 583,2 0,8
PE06-Estimulo a recuperagdo e resiliéncia 255614,6 31,9 305587,8 355
P57-Recuperacdo e resiliéncia 2556146 31,9 3055878 355
Total 800 327,0 100,0 859913,4 100,0

Fonte: PIDDAR e Relatdrio de execucdo do PIDDAR 2021.
*  Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Os recursos or¢amentais foram maioritariamente consignados ao pilar estratégico “PE02-Cadelas
de valor regional”, com cerca de 37,3% do or¢camento final (320,6 milhGes de euros), seguindo-se o
pilar “PEO6-Estimulo a recuperagdo e resiliéncia”, com 35,5% (305,6 milhdes de euros).

Na anéalise por programas, observa-se uma forte concentragdo dos recursos nos programas “P46-
Mobilidade sustentavel” e o “P57-Recuperagéo e resiliéncia”, que representam 58,5% do or¢camento
final, destacando-se este ultimo programa que absorveu 35,5% do total do orgamento final (305,6
milhdes de euros, ou seja, mais 50 milhdes de euros que o previsto inicialmente).

6.2.3. Orcamento por Departamento

A maior parte do orcamento do PIDDAR foi afeto & SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (231,8 milhdes de euros), e a SREM - Secretaria Regional de Economia (204,5 milhdes
de euros), observando-se que, em conjunto, os dois Departamentos representam 50,7% do orca-
mento final.
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Gréfico VI.1 - Orcamento do PIDDAR por departamento
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Fonte: PIDDAR e Relatério de execugéo do PIDDAR 2021.

6.3. Execugdo orcamental do Capitulo 50 - Investimentos do Plano

A apreciacdo da execuc¢do do PIDDAR na sua componente corporizada no Capitulo 50 do Orgamento
Regional incidiu sobre as alteracGes orcamentais introduzidas e no grau de execucdo da despesa,
por parte de cada Departamento do Governo Regional.

Quadro VI.2 - Alteracdes orcamentais ao Capitulo 50

(milhares de euros)

AlteracBes orcamen-

Orgcamento inicial Orcamento final

Departamento tais
Valor % Valor A (%) Valor %

PGR 138,3 0,0 0,0 0,0 138,3 0,0
VP 101 042,0 15,3 8806,3 8,7 109 848,3 16,0
SREM 123 403,6 18,7 6044,1 49 129 4477 18,9
SRE 34 973,8 53 3061,0 8,8 38034,8 55
SRS 12 276,3 1,9 -1144.8 9,3 111315 1,6
SRTC 34 668,3" 52 -44.5 -0,1 34 623,8 51
SRIC 58 017,8 8,8 22 842,3 39,4 80 860,1 11,8
SRAAC 14 827,0 2,2 -88,9 -0,6 14 738,1 2,2
SRMar 7 988,8 1,2 -995,2 -12,5 6 993,6 1,0
SRA 34 251,6 52 -209,2" -0,6 34 042,4 5,0
SREI 239 506,4 36,2 -13 540,4 5,7 225 966,0 32,9

Total 661 093,9 100,0 24 730,7 3,7 685 824,6 100,0

Fonte: Orcamento da RAM, despachos de altera¢do orcamental e Conta da RAM de 2021.
*  Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
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O orcamento inicial que havia destinado ao Capitulo 50 uma dotacdo na ordem dos 661,1 milhdes
de euros, foi reforcado em 24,7 milhdes de euros por via das alteragbes orgamentais, fixando o or-
camento final em cerca de 685,8 milhGes de euros, 0 que representou um incremento de 3,7% face
a dotacdo inicial.

A alteracdo mais significativa resultou da abertura de créditos especiais, que deu origem a um reforco
das dota¢6es do Capitulo 50 em cerca em 37,3 milhdes de euros, montante que beneficiou especial-
mente o orcamento da SRIC - Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania (com + 22,8 milhdes
de euros).

As modificagbes introduzidas pelos restantes despachos de alteracdo orgamental reduziram as ver-
bas do Capitulo 50 em 12,6 milh&es de euros, tendo a reducao incidido maioritariamente na SREI -
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas (com -14,1 milhdes de euros).

Comparando com as dotac¢des do ano anterior, conclui-se que, em 2021, a dota¢do inicial do Capitulo
50 foi superior em 42,3% (+196,4 milhdes de euros) enquanto que a dotacgdo final foi superior em
8,7% (+ 55,1 milhdes de euros).

6.3.1. Distribuicao da despesa realizada

A execucdo global do Capitulo 50 rondou os 56,9% da dotacdo final, registando-se um aumento na
ordem dos 6,9 pontos percentuais face ao nivel de execugdo registado no ano anterior, ainda assim
abaixo da média da ultima década (66,4%).

Quadro V1.3 - Despesa do Capitulo 50 por classificacdo organica

(milhares de euros)

Orcamento final Execugdo Desvio Tx.
Departamento Valor % Valor % (Exec.) Exec.

PGR 138,3 0,0 57,1 0,0 -81,2 41,3
VP 109 848,3 16,0 28678,4 74" -81 169,9 26,1
SREM 129 4477 18,9 49 869,8 12,8 -79577,9 38,5
SRE 38034,8 55 24 992,6 6,4 -13042,2 65,7
SRS 111315 1,6 7454,1 1,9 -3677,4 67,0
SRTC 34 623,8 51" 23532,8 6,0 -11091,0 68,0
SRIC 80860,1 11,8 496179 127 312422 61,4
SRAAC 14 738,1 2,2 10 183,4 2,6 -4 554,7 69,1
SRMar 6 993,6 1,0 2703,2 0,7 -4.290,4 38,7
SRA 340424 5,0 13 999,7 3,6 20 042,7 41,1
SREI 225 966,0 32,9 179 314,5 45,9 -46 651,5 79,4

Total 685 824,6 100,0 390 403,5 100,0 -295 421,1 56,9

Fonte: Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

Apesar da consideravel taxa de execugdo conseguida pela SREI - Secretaria Regional de Equipamen-
tos e Infraestruturas (79,4%), o grau de execucdo global foi negativamente impactado pelo fraco
desempenho da VP - Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares e da
SREM - Secretaria Regional de Economia, que apresentaram uma execugao do orcamento de apenas
26,1 % (-81 milhdes de euros) e 38,5% (-79,6 milhdes de euros), respetivamente.

De registar que 5 departamentos do Governo Regional (PGR - Presidéncia do Governo Regional, VP
- Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, SREM - Secretaria Regional
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de Economia, SRMar - Secretaria Regional de Mar e Pescas e SRA - Secretaria Regional de Agricultura
e Desenvolvimento Rural) registaram execucdes abaixo dos 50%, os mesmos que em 2020.

6.4. Execucdo financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execucdo global do PIDDAR incidiu, sobretudo, no grau de realizacéo financeira por
Departamento do Governo Regional e por pilares estratégicos e respetivos programas, bem como
nas correspondentes fontes de financiamento. Deu-se, ainda, enfase a sua execucdo plurianual.

6.4.1. Execucdo global por Departamento

O reforgo da dotacao disponivel verificou-se sobretudo na SREM - Secretaria Regional de Economia,
que viu a sua dotacdo fortalecida em 45,5 milhdes de euros face ao orgamento inicial.

Quadro VI.4 - Previsao e execucdo do PIDDAR por departamento

(milhares de euros)

Orgamento Execugdo Desvio (Exec.) Tx.

Departamento — .
Inicial Final Valor % Valor % Exec.
PGR 138,3 138,3 57,1 0,0 -81,2 0,0 41,3
VP 104 085,5 114 481,7 30 733,7 6,8 -83748,0 20,6 26,8
SREM 159 083,7 204 542,0 87 010,7 19,2 -117 531,3 288 425
SRE 50 036,3" 56 4245 359242 79 -20 500,3 5,0 63,7
SRS 26 102,0 261925 8912,6™ 2,0 -17 279,9 4,3 34,0
SRTC 34 668,2 34 623,7 235328 52 -11090,9 2,7 68,0
SRIC 115 706,1 123 806,9 544174 120 693895 17,0 44,0
SRAAC 207445 235776 133199  3,0™ -10 257,7 25 565
SRMar 8077,7 69935 2703,2 0,6 -4 290,3 11 38,7
SRA 38782,2 373705 14 522,7 3,2 -22 8478 5,6 38,9
SREI 242 902,5 231762,2 181 187,2 40,1 -50 575,0 12,4 78,2
Total 800 327,0 859 913,4 452 321,5 100,0 -407 591,9 100,0 52,6

Fonte: Orcamento e Relatdrio de execucdo do PIDDAR 2021.
*  Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

wx

Globalmente, o orcamento final do PIDDAR, na ordem dos 859,9 milhdes de euros, foi executado
em 52,6%, correspondendo a um volume de pagamentos de 452,3 milh&es de euros, ficando assim
por executar cerca de 407,6 milhdes de euros.

Na senda do observado no Capitulo 50, a taxa de execucao do PIDDAR apresentou um aumento de
3,6 pontos percentuais face ao ano anterior. De acordo com o relatério de execucao do PIDDAR de
2021 essa melhoria resultou da concretizagdo de medidas de recuperacgdo e resiliéncia da economia
regional. De facto, o programa “P57-Recuperagdo e resiliéncia” evidenciou uma execucdo de 114,7
milhdes de euros, enquanto que em 2020 as correspondentes medidas 69 — “Contingéncia COVID
2019 - Prevengéo, conteng¢do, mitigacdo e tratamento” e a 710 — “Contingéncia COVID 2019 - Garantir
normalidade”, dentro dos varios programas, totalizaram 34,5 milhdes de euros.

O volume de execugdo do PIDDAR superou em 61,9 milhdes de euros a despesa do Capitulo 50 da
Conta da Regido, mas a sua taxa de execucédo foi 4,3% mais baixa.

Por Departamentos, destaca-se uma maior concentracao dos Investimentos do Plano na SREI- Se-
cretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania (181,2 milhfes de euros), na SREM - Secretaria
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Regional de Economia (87 milhdes de euros) e na SRIC - Secretaria Regional de Inclusdo Social e
Cidadania (54,4 milhGes de euros), que, em conjunto, representam 71,3% do total da despesa.

O maior nivel de execucéo foi igualmente alcancado pela SREI - Secretaria Regional de Inclusdo So-
cial e Cidadania (78,2%) e o menor pela VP - Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares (26,8%).

6.4.2. Execucdo global por pilares estratégicos e programas

O quadro seguinte traduz o nivel de execu¢do do PIDDAR, face ao or¢camento final, em funcdo dos
6 pilares estratégicos do PDES e dos 17 programas que o integram.

Quadro V1.5 - Execucdo do PIDDAR por pilar estratégico e programa

(milhares de euros)

Pilar Estratégico Orcamento final Execucédo TX.
Programa Valor % Valor %  Exec.
PEO1-Investigacao e conhecimento 27 191,0 3,2 7 788,2 1,7 28,6
P41-Reforgo da investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao 27 191,0 32 77882 1,7 28,6
PEO2-Cadeias de valor regional 320556,4 37,3 2095450 46,3 65,4
P42-Desenvolvimento empresarial 33859,8 39 5929,0 1,3 17,5
P43-Turismo, cultura e patriménio 37 730,0 44 22 996,3 51 60,9
P44-Atividades tradicionais 48 801,5 57 200421 44 41,1
P45-Energia 22738 0,3 1082,8" 0,2 47,6
P46-Mobilidade sustentavel 197 580,8 23,0 1594819 353 80,7
P47-Reabilitagdo urbana 310,5 0,0 12,9 0,0 4,2
PE03-Qualificagdo de competéncias 36 258,0 4,2 23023,8 51 63,5
P48-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida 36 258,0 42 23023,8 51 63,5
PEO4-Emprego e incluséo social 98 140,0 11,4 533738 11,8 54,4
P49-Promocdo da incluséo social e combate & pobreza 34251,4" 4,0 19 935,7 4.4 58,2
P50-Saude 33684,9 39 19 756,1 44 58,6
P51-Habitacéo e realojamento 30 203,7 35 13 682,0 3,0 45,3
PE05-Acédo climatica, mobilidade e energia sustentaveis 72 180,2 8,4 43 841,6 9,7 60,7
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 29 556,0 34 10 294,9 2,3 34,8

P53-Promover da adaptacao as alteracGes climaticas e a prevencao e

gestdo de riscos 32273,0 3.8 28 968,2 6,4 89,8

P54-Gestao de recursos hidricos 3681,0 0,4 1116,3 0,2 30,3
P55-Economia circular e gestédo de residuos 87,0 0,0 289 0,0 33,2
P56-Assisténcia técnica 6583,2 0,8 34333 0,8 52,2
PEO06-Estimulo a recuperacéo e resiliéncia 305587,8 355 114749,1 254 37,6
P57-Recuperacéo e resiliéncia 305587,8 355 114749,1 254 37,6
Total 859 913,4 100,0 452321,5 100,0 52,6

Fonte: Relatério de execucédo do PIDDAR 2021.
*  Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Apenas dois pilares estratégicos apresentaram execucdo abaixo dos 50%, o “PEQT-/nvestigagéo e
conhecimento” (28,6%) e 0 “PE06-Estimulo a recuperagio e resiliéncia” (37,6%), este ultimo com
especial relevancia dado o seu peso (35,5%) no orcamento final

O pilar estratégico “PE02-Cadeias de valor regional” apresentou a mais elevada taxa de execugdo
(65,4%) e, em virtude do seu peso relativo (37,3%), contribuiu para elevar a execu¢do do PIDDAR.
Neste contexto destaca-se ainda o programa “P46-Mobilidade sustentavel’ com uma execucdo de
80,7% (159,5 milhdes de euros).
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6.4.3. Distribuicao territorial do investimento

O grafico caracteriza a distribui¢do geogréfica dos investimentos executados em 2021, observando-
se que o conjunto dos projetos de ambito regional e intermunicipal representa 74,5% do volume
financeiro executado.

Grafico V1.2 - Reparticao territorial do investimento
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Varios concelhos... Estrangeiro 0,0%

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR 2021.

Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderam a 25,5% do total, observando-se
que o Funchal recebeu a maior parcela do investimento (8,6%), seguido de Santana (5,1%).

6.4.4. Fontes de financiamento por programas

A execucao do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional (50%), tendo o
remanescente sido assegurado pelo financiamento nacional (30%) e comunitario (20%).

Quadro V1.6 - Fontes de financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento

Programas Regional Comunitario Nacional Total
Valor % Valor % Valor %
P41—eR(ie;%:/g§;gg investigacdo, desenvolvimento tecnolégico 30576 508 36352 46,7 1954 25 77882
P42-Desenvolvimento empresarial 25199 425 34091 575 0,0 0,0 5929,0
P43-Turismo, cultura e patriménio 213909 93,0 13476 59 257,8 11 22 996,3
P44-Atividades tradicionais 11051,3 551 45619 228 44289 22,1 200421
P45-Energia 1082,8" 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1082,8
P46-Mobilidade sustentavel 127938,7 80,2 1733,0 1,1 298102 18,7 1594819
P47-Reabilitacdo urbana 12,9 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,9
P48-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo davida  6590,6™ 28,6 111217 483 53115 231 230238
P49-Promogé&o da inclusdo social e combate a pobreza 17741,1 89,0 21459 10,8 48,7 02 199357
P50-Satde 86932 440 62,9 0,3 110000 557 19756,1
n3
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Financiamento

Programas Regional Comunitério Nacional Total
Valor % Valor % Valor %
P51-Habita¢éo e realojamento 9418,1 68,8 27,6 0,2 4236,3 31,0 13 682,0
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 71195 69,2 165,7 1,6 3009,7 29,2 10 294,9
P53-Promover da adaptacao as alteragdes climaticas e a pre- 69254 239 216946 74,9 348,2 1,2 28 968,2
vengdo e gestdo de riscos

P54-Gestéo de recursos hidricos 1007,1 90,2 90,2 8,1 19,0 1,7 1116,3
P55-Economia circular e gestéo de residuos 16,5 57,1 0,0 0,0 12,4 42,9 28,9
P56-Assisténcia técnica 548,9 16,0 28844 840 0,0 0,0 34333
P57-Recuperacdo e resiliéncia 499,3 04 370391 323 77 210,7 67,3 1147491

Total 2265138 50,1 899189 19,9 135888,8 30,0 4523215

Fonte: Relatdrio de execugdo do PIDDAR 2021.
*  Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

ke

O financiamento regional (226,5 milhdes de euros) foi canalizado em particular para o programa
“P46-Mobilidade sustentavel” que, per si, representou 56,5% desta fonte de financiamento que as-
segurou também mais de metade do financiamento de onze dos dezassete programas considerados.

O financiamento nacional (135,9 milhdes de euros) foi mais acentuado no programa “P57-Rectpe-
ragdo e resiliéncia”, que foi responsavel por 67,3% da execucdo desta fonte de financiamento (77,2
milhdes de euros) que assegurou, em dois programas, a maior parte do financiamento.

O financiamento comunitario direcionou-se maioritariamente para o programa “P53-Promover da
adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestao de riscos” e “P57-Recuperagdo e resilién-
c/a”, 0s quais, em conjunto, absorveram 65,3% (58,7 milhdes de euros) dos fundos provenientes
desta fonte de financiamento (89,9 milhdes de euros). Trés dos programas foram suportados maio-
ritariamente por fundos comunitarios.

6.4.5. Evolucéo da execucéo global

O quadro apresenta a evolucdo da execucao global do PIDDAR entre 2016 e 2021, em termos nomi-
nais e a pre¢os constantes do ano 2016, assim como as respetivas taxas de varia¢ao anual.

Quadro VI.7 - Evolucdo da execugdo global do PIDDAR

(milhares de euros)

ANOS Precos corren-  Variagdo anual Pregos constantes Variagdo

tes (%) (base 2016) 245 anual (%)
2016 383 166,3 - 383 166,3 -
2017 371905,8 -2,9 367 278,1 4,1
2018 400 694,1 7,7 386 811,5 53
2019 437 742,4 9,2 4234231 9,5
2020 355 242,0 -18,8 348 535,7 17,7
2021 452 321,5 27,3 438 823,9 259

TMCA246 3,4% 2,7%

Fonte: Relatorios de execugdo do PIDDAR de 2016 a 2021 e série retrospetiva das taxas de variagdo
anual do Indice de Pregos no Consumidor publicadas pela Diregdo Regional de Estatistica da
Madeira.

245 Pregos deflacionados com base nas taxas de inflagdo anual da RAM, publicadas pela Diregdo Regional de Estatistica
da Madeira.

246 Taxa média de crescimento anual considerando a média geomeétrica.
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Em 2021 verificou-se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 27,3% face ao ano
anterior (25,9% se expurgado do efeito da variacdo dos pre¢os) que contrasta com a evolucdo do
periodo homologa anterior (-18,8%). Ainda assim a taxa de execucao encontra-se num nivel inferior
(52,6%) ao periodo pré-pandemia de COVID-19 (63,5% em 2019).

6.4.6. Execucdo do PIDDAR face ao Plano de Desenvolvimento Economico e Social

No quadro que se segue procede-se a anélise comparativa entre o investimento previsto no Plano
de Desenvolvimento Econdmico e Social anualizado e o valor da despesa do PIDDAR executada no
periodo de vigéncia daquele plano plurianual.

Quadro V1.8 - Execucdo Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social 2021-2027

(milhdes de euros)
Execugdo do Desvio PDES
PDES anuali- anualizado/

Pilares Estratégicos PDES PDESanua-  PIDDAR

2021-2027 lizado 2021 zado (%) PIDDAR 2021

PEO1-Investigacao e conhecimento 108 15,4 78 50,6 -7,6
PE02-Cadeias de valor regional 1371 195,9 209,5 107,0 13,6
PE03-Qualificagdo de competéncias 322 46,0 23,0 50,0 -23,0
PEO4-Emprego e inclusdo social 1010 1442 53,4 37,0 -90,8
PEO5-Acédo climética, mobilidade e energia sustentaveis 2249 321,3 43,8 13,6 -271,5
PEO6-Estimulo a recuperacéo e resiliéncia 543 77,6 114,8 148,0 37,2

Total 5603 800,4 452,3 56,5 -348,1

Fonte: Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030 e relatorio de execugdo do PIDDAR de 2021.

No final de 2021, a execucdo financeira global do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da
RAM 2030 atingiu cerca de 452,3 milhfes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de
56,5% do Plano anualizado.

Os “PE06-Estimulo a recuperagao e resiliéncia” e “PE02-Cadeias de valor regional” apresentavam
um grau de execucao superior ao Plano anualizado, enquanto que o “PE05-A¢do climatica, mobili-
dade e energia sustentdveis” representou a execugdo mais baixa, de apenas 13,6%.

6.5. Conclusodes

Em func¢do dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na analise efetuada a execucao do
Plano de Investimentos de 2021 da Regido, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 859,9 milhdes de euros, enquanto o volume financeiro
despendido rondou os 452,3 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de
52,6% (cfr. os pontos 6.2.2 e 6.4.1).

b) A execucéo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional (226,5 mi-
Ihdes de euros ou 50,1% dos pagamentos), tendo o remanescente sido assegurado por financi-
amento nacional (30%) e comunitario (19,9%) [cfr. o ponto 6.4.4].

¢) Verifica-se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 27,3% face ao ano anterior
(25,9% se expurgado do efeito da variagdo dos precos). Ainda assim a taxa de execugdo encontra-
se num nivel inferior ao periodo pré-pandemia de COVID-19 (cfr. o ponto 6.4.5).

d) No seu primeiro ano, a execugéo financeira do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
da RAM 2030 atingiu uma taxa de execugdo de 56,5% do Plano anualizado (cfr. o ponto 6.4.6).
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Cap. VII - Subsidios e Outros Apoios Financeiros

Este capitulo aborda a execucao orcamental dos subsidios e outros apoios financeiros atribuidos?*’,
de forma direta ou indireta, pela Regido Autbnoma da Madeira, indo ao encontro da alinea h) do n.°
1 do artigo 41.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas.

A andlise segue a estrutura dos setores institucionais em que se integram os beneficiarios das pres-
tacOes e destaca as principais entidades e operagdes representativas desta tipologia de despesas.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a au-
dicdo, por escrito, do Secretario Regional das Financas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentares, tendo o primeiro respondido nada ter a referir relativamente ao teor
do presente capitulo,

7.1. Enquadramento legal

O regime juridico aplicavel a concessdo de subvengdes publicas na Regido Autonoma da Madeira
encontra-se regulado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que proce-
deu a adaptacdo do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

Esta matéria é também regulada pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto?*, que institui a obriga¢do de
publicidade e de reporte de informagéo sobre 0s apoios, incluindo as transferéncias correntes e de
capital e a cedéncia de bens do patriménio publico, concedidos pela Administracdo Publica a favor
de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social, bem como das entida-
des publicas fora do perimetro do setor das administragdes publicas no ambito do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais, a titulo de subvenc¢éo publica®®.

A semelhanca dos anos anteriores, o diploma que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma da
Madeira para 2021?°, nos seus artigos 35.° a 45.°, autorizou 0 Governo Regional a conceder subsi-
dios e outras formas de apoio a entidades publicas e privadas no ambito de: (i) agbes e projetos de
carater social e econémico, cultural, desportivo e religioso, que visem a salvaguarda das tradigoes,
usos e costumes, o patrimoénio regional e/ou a promocéo da Regido Auténoma da Madeira; (ii) acdes
e projetos de desenvolvimento que visem a melhoria da qualidade de vida.

247 A andlise contempla os subsidios, em sentido estrito, e as transferéncias com a natureza de apoio financeiro, conforme
as especificacdes identificadas no quadro VII.1. Acerca do conceito de “subsidios”, vide o Classificador Econémico das
receitas e das despesas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

248 Através do oficio n.° SRF/15991/2022, de 22/11, recebido na SRMTC, em 23/11/2022, sob o n.° E 2729/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua prondncia.

249 Este diploma procedeu a primeira alteracdo do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

250 De acordo com o n.° 2 do artigo 2 da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, considera-se subvencdo publica “(...) toda e
qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer
que seja a designagdo ou modalidade adotada”.

251 Cfr. o Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma
da Madeira para 2021.
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Em relacdo aos apoios a entidades de direito privado, determinou-se (artigo 38.°), como regra geral,
gue em 2021 ndo poderia ser ultrapassado o volume de apoios anteriormente concedido para a
mesma finalidade?2.

Devido a situagdo excecional provocada pela pandemia, a concessao de subvengdes publicas, no-
meadamente a atribuicdo de apoios, isen¢des e suspensdes no @mbito do Covid-19, foi regulada
pelos artigos 39.° a 41.° do Orcamento da RAM para 2021.

Em 2021, os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional totali-
zaram 245,2 milhdes de euros, dos quais 59,0% foram concedidos pela Administracdo Direta (144,6
milhGes de euros) e os restantes 41,0% pelos Servi¢os e Fundos Auténomos (100,6 milhdes de eu-
ros).

7.2. Apoios financeiros concedidos pela Administracéo Regional Direta

Em 2021, a despesa com subsidios e outros apoios financeiros atribuidos pelo Governo Regional
atingiu 144,6 milhdes de euros, evidenciando um aumento, de 17,7% (+25,7 milhdes de euros), face
ao ano anterior.

Quadro VII.1 - Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

Orgamento Final Execucdo Tx. Exec A%

Agrupamen E.258 : :
grupamento de C valor % valor % (%) 202210/20
Transferéncias correntes 176 813,14 75.9% 9979476  69,0% 56,4% 13,5%
Transferéncias de capital 22 346,82 9,6% 15 369,53 10,6% 68,8% 32,0%
Subtotal Transferéncias 199 159,96 85,5% 115 164,29 79,6% 57,8% 15,9%
Subsidios 33 678,98 14,5% 29 434,72 20,4% 87,4%  24,8%
Total 232 838,94 100% 144 598,41  100,0% 62,1% 17,7%

Fonte: Conta da Regido Autonoma da Madeira e informacao anexa ao oficio da Diregdo Regional do Orgamento e do Te-
souro n.° 1957/2022, de 22/07.

Como se pode observar, as transferéncias correntes representam a maior parcela daquela despesa,
(69,0%), seguidas dos subsidios (20,4%) e das transferéncias de capital (10,6%). Os trés agrupa-
mentos registaram um crescimento em relagdo ao periodo homologo, com enfase para as transfe-
réncias correntes e de capital, que conjuntamente aumentaram 15,9%, ou seja, mais 18,4 milhGes
de euros.

Verifica-se, igualmente, que a taxa de execuc¢do dos apoios registou um aumento face a 2020, tendo
passado de 54,8% para 62,1% dos apoios or¢gamentados.

O grafico seguinte ilustra a reparticdo da despesa com apoios financeiros pelos varios Departamen-
tos do Governo Regional, permitindo observar que a Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e

%2 galvo as excegOes ai previstas, designadamente: (i) os apoios no Ambito da salde, da agdo social, da educacio, da
protecao civil, da promocéo turistica e do regadio publico; (ii) os que resultem da aplicagdo de regulamentos; (iii) dos
destinados a suportar encargos decorrentes de empréstimos detidos pelo Setor Empresarial da Regido Autbnoma da
Madeira e por entidades publicas que integrem o universo das Administracdes publicas em contas nacionais.

253 Dos agrupamentos em referéncia foram excluidos os subagrupamentos 03 (Administracdo Central), 04 (Administracdo
Regional) e 06 (Seguranga Social). Foram, ainda, excluidos os montantes que ndo tinham a natureza de apoios finan-
ceiros (em concreto, acordos de transagéo).
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Tecnologia, a Secretaria Regional de Economia, a Secretaria Regional do Turismo e Cultura e a Se-
cretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania executaram no total 79,1% daquela despesa ou, em
termos absolutos, 114,4 milhdes de euros.

Gréfico VII.1 - Reparti¢do organica dos apoios financeiros

SRMAR SRA SREI  ALM PGR
SRAAC 0% 2%
6%
SRIC
11%
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11%
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Fonte: Conta da RAM de 2021 e informag&o anexa aos oficios da Direcdo Regional do Or¢camento e do Tesouro n.°
1957/2022, de 22/07.

Em 2021, a Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia foi responsavel pela maior parte
dos apoios do Governo Regional (40,3%), concedendo ao todo 58,3 milhfes de euros, maioritaria-
mente alocados a estabelecimentos de ensino e a clubes e associagdes desportivas, culturais e re-
creativas. Segue-se a despesa de 24,5 milhfes de euros executada pela Secretaria Regional de Eco-
nomia, que beneficiou, sobretudo, empresas fornecedoras de servicos de transporte publico de pas-
sageiros.

A Secretaria Regional do Turismo e Cultura despendeu um total de 16 milhdes de euros, entregue, a
clubes e associagdes culturais e recreativas, com o principal objetivo de apoiar a realizagdo de even-
tos culturais, sendo de destacar o apoio de cerca de 13,4 milhdes de euros, ao Projeto 52350 — Pro-
mogao do destino “Madeira” em contexto Covid-19. A Secretaria Regional de Inclus&o Social e Cida-
dania, teve uma despesa total de 15,6 milhdes de euros, alocados a apoios sociais, tais como, Fundo
de Emergéncia para Apoio Social e Rede de Cuidados Continuados.

Relativamente a distribuicdo dos apoios financeiros por setor institucional, constata-se que quase
metade do total (69,7 milhdes de euros) foi atribuido a Instituicbes sem fins lucrativos (48,2%) e o
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remanescente (74,9 milhdes de euros) foi repartido entre as sociedades privadas (27,7%), as socie-
dades publicas (15,2%) e as familias (7,3%)%*.

Quadro VII.2 - Distribui¢cdo dos apoios financeiros por sector institucional

(milhares de euros)

o Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total
Sectores institucionais Execu- Org. fi-  Execu-  Org. fi-  Execu-
Oreg. final cao nal cao nal cdo Org¢. final  Execucgdo

Inst. sem fins lucrativos 87105,7 65259,8 0,8 00 74668 44019 94 573,3 69 661,7
Sociedades privadas 776744 2599,1 106036 77006 6790,6 63707 95 068,6 40 067,4
Sociedades publicas 7215 594,1 19066,0 190629 32798 22546 23067,4 219116
Familias 102444 78903 40016 26707 68,8 0,0 14 314,7 10 561,0
Administragdo Local 0,0 0,0 7,0 0,0 47428 23423 47498 23423
Resto do Mundo 53,8 46,4 0,0 0,0 0,0 0,0 53,8 46,4
Sociedades financeiras 13,4 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 13,4 8,1
Total 1758132 997948 336790 294342 223488 153695 2318410 1445985
Peso no total 75,8% 69,0% 14,5% 20,4% 9,6% 10,6% 100,0% 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021 e informag&o anexa ao oficio da Direcdo Regional do Orgcamento e do Tesouro n.° 1957/2022, de 22/07.

Face a 2020, quase todos os sectores institucionais?® registaram um aumento nos montantes rece-
bidos, com destaque para: as Sociedades privadas, que registaram um crescimento de 51,8% (+13,7
milhdes de euros), as Instituigdes sem fins lucrativos, com mais 9,4% (+6,0 milhdes de euros), as
Sociedades publicas com mais 18,1% (+3,4 milhGes de euros), as Familias com 36,2% (+2,8 milhGes
de euros), e o Resto do Mundo com 7,1% (+3,1 mil euros).

Devido a sua importancia, os apoios concedidos aos trés setores institucionais mais beneficiados
(sociedades privadas, instituicdes sem fins lucrativos, e sociedades publicas), sao alvo de uma ana-
lise mais detalhada nos pontos subsequentes.

7.2.1. Instituigdes sem fins lucrativos

Os apoios as Instituigdes sem fins lucrativos, aumentaram cerca de 6,0 milhGes de euros face a
2020, atingindo em 2021, os 69,7 milhdes de euros, dos quais 93,7% foram recebidos através de
transferéncias correntes (65,3 milhdes de euros) e 6,3% por transferéncias de capital (4,4 milhGes
de euros).

Quadro VII.3 - Reparti¢cdo dos apoios as instituicdes sem fins lucrativos por programa or¢gamental

(euros)

Programa Execucdo %
P048 Ensino, Competéncias e Formag&o ao Longo da Vida 25 698 009,30 36,9%
P0O57 Recuperacéo e Resiliéncia 22514 163,07 32,3%
P043 Turismo, Cultura e Patriménio 9 950 156,38 14,3%
Restantes Programas 11 499 415,01 16,5%
Total 69 661 743,76  100,0%

Fonte: Conta da Regido Autbnoma da Madeira e informag&o anexa ao oficio da Dire¢do Regional do Orca-
mento e do Tesouro n.° 1957/2022, de 22/07.

24 As Sociedades Financeiras, Resto do Mundo e Administracdo Local tém um peso residual de apenas 1,6% desta tipo-
logia de despesas.
255 A Administracdo Local apresentou uma diminuicdo de 190,4 mil € (-7,5%), face a 2020.
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A distribuicdo da despesa publica pelos programas orgamentais evidencia uma concentracao (36,9%
dos apoios) no Programa 048 — Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida (25,7 mi-
Ihdes de euros), seguida do Programa 057 — Recuperacdo e Resiliéncia (22,5 milhdes de euros) e do
Programa 043 — Turismo, Cultura e Patriménio (10,0 milhdes de euros). Estes trés programas su-
portaram 83,5% do total destas despesas (58,2 milhdes de euros).

O quadro seguinte evidencia os principais beneficiarios das subvencdes em apreco, realcando-se o
facto de que, os catorze maiores?*® absorveram 57,6% do total da despesa (40,1 milhdes de euros).

Quadro VII.4 - Apoios as instituigfes sem fins lucrativos — Maiores beneficiarios

(euros)

Maiores beneficidrios Montante Peso

Associacao de Promog¢édo da RAM 13416 886,22 19,3%
Provincia C.M. Congregacéo Irmas Franciscanas 4213874,07 6,0%
Associacao Atalaia Living Care 3409013,75 4,9%
Associacdes de Bombeiros 2580000,00 3,7%
Centros Educativos Apresentacdo de Maria 2416 996,13 3,5%
APEL - Associagdo Promotora do Ensino Livre 2075218,11 3,0%
Club Sport Maritimo 195994532 2,8%
Clube Desportivo Nacional 1925905,74 2,8%
Provincia Portuguesa dos Sacerdotes Coragdo Jesus 1728859,57 2,5%
Fundacdo Salesianos 1538956,89 2,2%
Casa do Povo da Camacha 127247500 1,8%
Associacdo Notas e Sinfonias Atlanticas 1250000,00 1,8%
Fundagdo Princesa Dona Maria Amélia 123476241 1,8%
Auxilio Maternal do Funchal 1075009,39 1,5%

Subtotal 40 097 902,60 57,6%

Restantes 29563 841,16 42,4%

Total 69 661 743,76 100,0%

Fonte: Informacéo anexa ao oficio da Direcdo Regional do Orgcamento e do Tesouro n.° 1957/2022, de 22/07.

No conjunto de beneficiarios acima apresentado encontram-se seis estabelecimentos de ensino, que
arrecadaram no total 12,6 milhGes de euros (18% do total) e dois clubes desportivos, que receberam
3,9 milhdes de euros (5,6% do total). A entidade mais representativa voltou a ser a Associagdo de
Promocao da Regido Auténoma da Madeira?®’, recebendo cerca de 13,4 milhdes de euros (que, por
si s, representa 19,3% do total).

7.2.2. Sociedades Privadas

As sociedades privadas receberam 40,1 milhdes de euros em subvencdes, sobretudo, através de
transferéncias correntes (64,9%), subsidios (19,2%) e transferéncias de capital (15,9%).

26 Foram consideradas as entidades beneficiarias que receberam mais de um milh&o de euros em subvengdes publicas.

257 Cfr. a Resolugdo n.° 155/2020, de 2 de abril, que autoriza a celebragdo do contrato-programa com a Associacdo de
Promocéo da Regido Autdnoma da Madeira tendo em vista a prossecucdo da comparticipacdo das despesas inerentes
a concretizacdo do plano das ac¢des de promocgado do Destino Madeira, como também as despesas de funcionamento
para os anos de 2020 e 2021.
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uadro VII.5 - Reparticdo dos apoios as sociedades privadas?® por programa
partic p p por prog

(euros)

Programa Execucdo %
P046 Mobilidade Sustentével 13 673 550,91 34,1%
P048 Ensino, Competéncias e Formacéao ao Longo da Vida 11699 129,34 29,2%
P043  Turismo, Cultura e Patriménio 7001 197,92 17,5%
P057 Recuperacéo e Resiliéncia 6 729 846,31 16,8%
Restantes Programas 963 652,17 2,4%
Total 40 067 376,65 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021 e informagao anexa ao oficio da Direcao Regional do Orgamento e do Tesouro
n.° 1957/2022, de 22/07.

No ambito dos apoios as Sociedades Privadas, destaca-se 0 Programa 46 — Mobilidade Sustentavel,
através do qual foram atribuidos apoios aos transportes de cerca de 6,5 milhdes de euros®° e In-
demnizac¢des Compensatorias por danos emergentes no decurso de empreitadas, na ordem dos 5,7
milhdes de euros?°.

Seguidamente destaca-se 0 Programa 48 - Ensino, Competéncias e Formagado ao Longo da Vida, que
recebeu cerca de 11,7 milhGes de euros?®* (29,2% do total).

Comparativamente a 2020, o sector institucional das Sociedades Privadas, foi o que obteve o maior
aumento face ao ano anterior, de cerca de 13,7 milhdes de euros, reflexo da retoma da atividade
econdémica em geral.

7.2.3. Sociedades Publicas

Em 2021, os apoios financeiros as sociedades publicas foram concedidos, principalmente, através
de subsidios, guantificados em 19,1 milhGes de euros (87,0%), e de transferéncias de capital no
valor de 2,3 milhdes (10,3%).

Quadro VII.6 - Reparticdo dos apoios as sociedades publicas por programas

(euros)
Programa Execucdo %
P046 Mobilidade Sustentavel 10 404 264,49 47 5%
P0O57 Recuperagdo e Resiliéncia 5045 301,25 23,0%
P044 Atividades Tradicionais 4911 166,00 22,4%
P054 Gestdo de Recursos Hidricos 956 773,22 4,4%
Restantes Programas 594 100,00 2,7%
Total 21911604,96 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021 e informac&o anexa ao oficio da Diregdo Regional do Orca-
mento e Tesouro n.° 1957/2022, de 22/07.

28 Nao foi considerado o acordo de transacéo (de 1 milh&o de euros) com o Centro de Estudos, Linguas e Formagdo do
Funchal, S.A., por ndo corporizar um apoio financeiro.

259 Repartido da seguinte forma: RODOESTE - Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. (2 997 363,95€), SAM — Soci-
edade de Automoveis da Madeira, Lda. (2 700 200,38€) e EAC — Empresa de Automdveis do Canico, Lda. (791 287,03€).

260 Com a seguinte distribui¢do: Tecnovia Madeira — Sociedade de Empreitadas, S.A. (Resolugdes n.°s 628/629/630 de
8/7/2021), no montante de 2 356 299,10€; Somague/Mota Engil, S.A. (Resolug¢des n.°s 568/569 de 6/8/2020), no valor
de 3334 624,14€.

%1 Os maiores beneficiarios destes apoios foram: A Cidade dos Brinquedos — Infantario Unipessoal, Lda. (1 157 115,04€);
0 Refligio do Bebé - Creches e Jardins de Infancia, Lda. (1 099 084,81€); e O Canto dos Reguilhas — Creche e Jardim de
Infancia, Lda. (1 022 555,76€).
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Em 2021 foram concedidos mais 3,4 milhdes de euros do que em 2020, sobretudo por conta do
aumento das indemnizacbes compensatorias as empresas de transporte publico de passageiros
(Horarios do Funchal e Companhia de Carros de Sdo Gongalo), que assumiram um peso preponde-
rante, com cerca de 61,7% (13,5 milhdes de euros) do total dos subsidios atribuidos (mais 4,4 mi-
Ihdes de euros que no ano anterior).

O remanescente foi atribuido a Agua e Residuos da Madeira, S.A., no ambito das compensacdes
referentes ao fornecimento de dgua de rega e de Isencao de Tarifario (5,5 milhdes de euros).

7.3. Apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional Indireta

Em 2021, as subvencdes financeiras concedidas pela Administracdo Indireta atingiram os 100,6 mi-
Ihdes de euros, sendo 59,3% através de transferéncias de capital, 30,3% por via de transferéncias
correntes e 10,5% por subsidios.

Relativamente ao ano anterior, 0 montante dos apoios atribuidos pela Administracdo Regional Indi-
reta aumentou 75,6% (+43,3 milhdes de euros), essencialmente em resultado do crescimento de
128,3% (32,6 milhdes de euros) das subvengdes concedidas pelo IDE ao abrigo da Linha “Apoiar PT
Madeira” e do sistema de incentivos “SI Funcionamento Covid-19".

Quadro VII.7 - Apoios financeiros concedidos por Entidade?%?

(milhares de euros)

Entldsceiﬁtzonce- Transfféir:g;as cor- Subsidios Transizr‘;ai?;:llas de Total Pizct)arro

IDE 306 560,3 0,0 57 718 893,2 58 025 453,5 57,7%
IEM 12 787 985,7 10 477 556,2 0,0 232655419 23,1%
1Q 6846 512,0 0,0 0,0 6846 512,0 6,8%
IASAUDE 3643 179,2 0,0 977 118,0 4620 297,1 4,6%
ALM 3393834,5 0,0 0,0 3393834,5 3,4%
ARDITI 11591215 0,0 0,0 11591215 1,2%
SESARAM 27 500,0 0,0 898 233,2 925 733,2 0,9%
SRPC 763 398,0 0,0 0,0 763 398,0 0,8%
IHM 716 360,0 0,0 185254 734 885,5 0,7%
IVBAM 417 700,5 40561,9 0,0 458 262,4 0,5%
CEPAM 187 432,3 0,0 0,0 187 432,3 0,2%
IFCN 119 2539 0,0 0,0 119 253,9 0,1%
SDPO 17 703,4 17 703,4 0,0%
SDPS 12 600,7 0,0 0,0 12 600,7 0,0%
SMD 119749 0,0 0,0 119749 0,0%
SDNM 10521,8 0,0 0,0 10521,8 0,0%
IDR 5594,7 0,0 0,0 5594,7 0,0%
CARAM 0,0 5017,7 0,0 5017,7 0,0%
PATRIRAM 661,3 0,0 0,0 661,3 0,0%
GGLC 144,1 0,0 0,0 1441 0,0%
Total 30 428 038,62 10523 135,81 59 612 769,79 100 563 944,22 100,0%
Fonte: Conta da RAM e informacédo anexa ao oficio da Dire¢do Regional do Orcamento e do Tesouro n. © 1957/2022, de

22/07.

262 Foram excluidos da andlise os montantes relativos aos subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04 (Administra-
cao Regional) e 06 (Seguranca Social). Foram igualmente retirados os valores associados ao subagrupamento 02 (so-
ciedades financeiras) da PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patriménio Publico Regional, S.A., no valor de 10,2
milh&es de euros, por ndo terem natureza de apoios financeiros.
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A semelhanca do ano anterior, o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, o Instituto de
Emprego da Madeira, IP-RAM e o Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM, foram 0s organismos que
concederam o maior volume de apoios financeiros, alcancando, em 2021, os 88,1 milhdes de euros
(87,6% do total). Dos montantes pagos por aquelas entidades, evidencia-se o seguinte:

e Instituto de Desenvolvimento Empresarial (57,7%): concedeu 58,0 milhdes de euros em sub-
vengoes, alocadas, principalmente, aos projetos: “Apoiar Pt Madeira”, com 21,5 milhdes de
euros (37,1% do total) e “SI Funcionamento Covid-19” (18,4 milhdes de euros).

Assinale-se, a proposito da contabilizacdo destes apoios, que na Verificacdo Externa da
Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021(em fase de contraditério) se concluiu
pela errada classificagdo das correlativas despesas em transferéncias de capital?®® quando o
deveriam ter sido em transferéncias correntes.

e Instituto de Emprego da Madeira (23,1%): executou 23,3 milhGes de euros, através de trans-
feréncias correntes (12,8 milhdes de euros) e subsidios (10,5 milhfes de euros), afetos as
medidas ativas de emprego.

e Instituto para a Qualificacdo (6,8%): concedeu 6,8 milhdes de euros através de transferén-
cias correntes, dos quais mais de metade foram entregues a entidades privadas com valén-
cias de ensino profissional.

Destacam-se, ainda, os apoios concedidos pelo IASAUDE - Instituto de Administracédo da Saude, IP-
RAM, no montante de 4,6 milhdes de euros, que foram destinados maioritariamente, a compartici-
par a testagem por testes rapidos de antigénio (TRAg) para SARS-Cov-2.

Relativamente a publicitagdo dos beneficios concedidos, exigida pela Lei n.° 64/2013, observou-se
que, de uma maneira geral, os Servicos e Fundos Auténomos e as Entidades Publicas Reclassificadas
divulgaram as subvencdes concedidas e legalmente exigiveis nos respetivos sites.

7.4. Subsidios e outros apoios financeiros no ambito da COVID-19

Em 2021 foi mantido o regime excecional e temporario de resposta a epidemia SARS-CoV-2, 0 que
levou a uma alteracao do perfil das despesas publicas no sentido de reforcar os meios de prevencao
e mitigacdo da doenca.

Em consequéncia, no Orcamento Regido Auténoma da Madeira?® foram previstas duas medidas
especificas (“Medida 33- Contingéncia Covid-19 — Prevencado, Contengao, Mitigacdo e Tratamento”
e “Medida 34 - Contingéncia Covid-19 — Garantir a normalidade”)?® destinadas a espelhar orcamen-
talmente as despesas para fazer face a situagdo pandémica, cuja execucao se aprecia seguidamente.

%63 Sobre esta matéria vide o Relatorio da Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021.

264 Através do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

265 Segundo a 1.2 Alteragdo a Circular n.° 6/0r¢/2020 da DROT, deve utilizar-se a Medida 33 -“Para as despesas direta-
mente decorrentes das intervengdes realizadas no dominio da prevengdo contengdo, mitigagdo e tratamento da infegdo
epidemioldgica.” e a Medida 34 para — “despesas indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela
pandemia e que se relacionem com a reposicdo da normalidade administrativa do funcionamento das instituicdes.”.
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Quadro VI1.8 - Subsidios e outros apoios financeiros no &mbito da COVID-19

(milhares de euros)

Total dos pagamentos de subsidios e ~ Pagamentos no ambito da Contingéncia Co- Peso

Agrupamento de C.E. outros apoios vid-19 relativo
GR SFA e EPR Total (1) Medida 33 Medida 34 Total (2) Peso ((2%)/

Transferéncias correntes 99 794,8 30428,0 130 222,8 15918,4 216346 375529 358% 28,8%

Transferéncias de capital 15 369,5 59 612,8 74 982,3 - 55 694,97 556950 53,1% 74,3%

Subtotal Transferéncias 115 164,3 90 040,8 205 205,1 15918,4 77 329,53 93247,88 88,9% 454%

Subsidios 294341 10 523,1 39957,3 - 11 606,3 11606,3 11,1% 29,0%

Total 144598,4 100564,0 245162,4 159184 88935,84 104854,19 100,0% 42,8%

Fonte: Conta da RAM de 2021 e informag&o anexa ao oficio da Dire¢do Regional do Orgamento e do Tesouro n.° 1957/2022, de 22/07.

Dos 245,2 milhdes de euros despendidos pela Administracdo Publica Regional a titulo de apoios
financeiros, cerca de 104,9 milhGes de euros (42,8%), destinaram-se a fazer face a despesas relacio-
nadas com a pandemia. Destes, cerca da 85% foram processadas através da Medida 34, ou seja,
despesas indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela pandemia e que se rela-
cionam com a reposi¢do da normalidade administrativa do funcionamento das institui¢oes.

As entidades da Administracdo Regional Direta que mais verbas distribuiram no ambito da pande-
mia foram: a Secretaria Regional do Turismo e Cultura (13,5 milhdes de euros), seguida da Secretaria
Regional da Inclusdo Social e Cidadania (9,0 milhfes de euros) e a Vice-Presidéncia do Governo
Regional (6,0 milhdes de euros). Relativamente a Administracdo Regional Indireta, relevam os
apoios atribuidos pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial (55,9 milhdes de euros) e pelo
Instituto de Emprego da Madeira (13,2 milhGes de euros).

Na sequéncia das medidas governamentais de apoio a economia e ao setor produtivo, foi repor-
tado?6® um total de perda de receitas de 7,2 milhdes de euros (dos quais 1,6 milhdes, relativos a
entidades da Administracdo Direta e 5,6 milhdes de entidades da Administracédo Indireta) dos quais
58,6% respeitam a isen¢des temporarias do pagamento de rendas e ou taxas.

A Secretaria Regional que evidenciou a maior perda de receita foi a Vice-Presidéncia do Governo
Regional, na ordem dos 743,2 mil euros, devido as varias isen¢des concedidas no pagamento de
rendas/taxas dos espacos arrendados/concessionados. No ambito da Administracdo Indireta, des-
taca-se a Investimentos Habitacionais da Madeira, EPE-RAM, que concedeu isen¢Bes de rendas so-
ciais, no periodo de janeiro a junho de 202127, no montante de 3,4 milhdes de euros.

7.5. Conclusoes

Da andlise efetuada a concesséo de subsidios e outros apoios financeiros por parte da Administracdo
Regional, destacam-se as seguintes conclusodes:

1. Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administra¢do Regional totalizaram
245,2 milhdes de euros, dos quais 59,0% (144,6 milhdes de euros) foram pagos pela Adminis-
tracdo Direta e os restantes 41,0% (100,6 milhdes de euros) pela Indireta (cfr. o ponto 7.1).

266 Com base nas respostas recebidas dos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas, e Diregdo
Regional do Orcamento e Tesouro, no ambito dos nossos oficios n.%s 1862 a 1883 enviados a 22/07/22.
%67 Cfr. a Resolugdo n.° 59/2021, de 25 de janeiro.
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Os apoios do Governo Regional (144,6 milhdes de euros) evidenciaram um aumento de 17,7%
face ao ano anterior (+25,7 milhGes de euros), sendo que quase metade desse valor (69,7 mi-
Ihdes de euros) foi entregue a instituicdes sem fins lucrativos e o restante (74,9 milhdes de
euros) foi dirigido as sociedades privadas (27,7%), as sociedades publicas (15,2%) e as fami-
lias (7,3%) [cfr. o ponto 7.2.].

2. Os Servicos e Fundos Autbnomos e as Entidades Pablicas Reclassificadas concederam mais
43,3 milhdes de euros que no ano anterior, sobretudo, em resultado do crescimento das sub-
vengOes concedidas pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial (+32,6 milhdes) (cfr. o
ponto 7.3.).

3. As despesas Covid-19, executadas no ambito dos subsidios e outros apoios financeiros, pela
Administracdo Publica Regional, rondaram os 104,9 milhdes de euros e a perda de receita ci-
frou-se em 7,2 milhGes de euros (cfr. o ponto 7.4.).
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Cap. VIII - Divida e Outras Responsabilidades

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 42.° daquela Lei as Contas das Regibes
Autdénomas, efetua-se, no presente capitulo, a apreciacao das responsabilidades diretas e indiretas
da RAM.

Em particular, produz-se uma apreciacéo da divida publica direta?®®, nomeadamente sobre o recurso
ao crédito em 2021 e a respetiva aplicacdo, da divida dos Servi¢os e Fundos Auténomos, da divida
administrativa e do cumprimento dos limites de endividamento.

No que diz respeito as responsabilidades indiretas, analisa-se a concessao de avales em 2021, afe-
rindo-se o seu volume global, a 31 de dezembro, assim como a evolugéo face ao periodo homologo
anterior, com particular atencéo as situa¢es de incumprimento.

A anélise contempla ainda informacéo sobre a divida regional, na Gtica da contabilidade nacional.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Finangas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regi-
onal e dos Assuntos Parlamentares, tendo apenas o primeiro apresentado alega¢es?®®® que foram
analisadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

8.1. Limites ao endividamento

8.1.1. Regra do endividamento nulo

Ao abrigo do artigo 29.° da Lei de Enquadramento Orcamental?®, o Orcamento do Estado para
20212 estabeleceu, por meio do n.° 1 do seu artigo 81.°, a designada regra de endividamento liquido
nulo para as Regifes Auténomas, traduzida no impedimento de estas acordarem contratualmente
novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, quando dai resulte um aumento do seu
endividamento liquido.

Contudo, o n.° 2 do referido artigo determinou exce¢des aquele regime, ndo sendo consideradas
para efeitos da divida total da RAM, “(...) nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides
Autonomas (...), e desde que a referida divida total, excluindo os empréstimos contraidos e a divida
emitida em 2020, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 77.°da Lei n.° 2/2020, de 31 de janeiro,
néo ultrapasse 50 % do produto interno bruto (PIB) de cada uma das regibes autonomas relativo ao
ultimo ano divulgado pelo INE, I.P.”, as seguintes situagdes:

268 Na acecdo que é dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

269 Através do oficio n.° SRF/15183/2022, de 10/11, recebido na SRMTC, em 11/11/2022, sob o n.° E 2619/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatério. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua prondncia.

270 | ei n.°151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020,
de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

271 Aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de
fevereiro.
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“a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a com-
participagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no orcamento da
Unido Europeia,

b) O valor das subvengbes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/20147%,

¢) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em so-
lucbes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua
redagdo atual, a realizar até 25 de abril de 2024;”.

O n.° 3 daquele artigo autorizou as regiGes autonomas a “(...) contrair divida fundada para consoli-
aacdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75000 000 €, por cada
regido autonoma, mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area aas finangas
(...)”. O n.° 4 permitiu a contracdo de novos empréstimos para financiamento do novo Hospital
Central da Madeira, com um limite de acréscimo do endividamento liquido de 158,7 milhdes de
euros. E, por fim, o n.° 5 exceciona “(...) 0s empréstimos contraidos e a divida emitida no corrente
ano pelas regibes autonomas que se destinem especificamente a cobertura de necessidades exceci-
onais de financiamento, decorrentes, direta ou indiretamente, da pandemia da doenga COVID-19
(...)", até ao limite de 2,5% do PIB da RAM do ultimo ano divulgado pelo INE.

Por seu turno, o Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira de 2021273 estabeleceu, nos seus Ca-
pitulos 111 (Operagdes passivas) e IV (OperagOes ativas, regularizacdo de responsabilidades e pres-
tacdo de garantias), as normas atinentes a divida e outras responsabilidades.

O artigo 7.° autorizou o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido regional até ao mon-
tante resultante da Lei que aprova o Orcamento do Estado para 202127 e, apesar de nao se terem
concretizado, previu duas situacdes de excecao:

- A contracdo de um novo empréstimo para financiamento do novo Hospital Central da Madeira,
com um limite de acréscimo do endividamento liquido de 158,7 milhdes de euros;

- O acréscimo de endividamento resultante dos “montantes dos saldos previstos e ndo utilizados
até ao final do ano de 2020.”.

No uso daquela autorizagdo (cfr. o ponto 8.2.1.2), foi contratada uma operacdo de crédito de 295
milhGes de euros destinada a amortizacédo de divida, cumprindo o estabelecido no n.° 1 do artigo
81.° do Orgcamento do Estado de 2021.

272 Referente a apoios a conceder no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

273 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, alterado pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.° 15/2021/M, de 30 de junho.

214 Considerando ainda que “(...) 0 montante dos empréstimos contraidos e a divida emitida que se destine especifica-
mente a cobertura de necessidades excecionals de financiamento, decorrentes, direta ou indiretamente, da pandemia
da doenga COVID -19, deverédo ter em conta o saldo por aplicar, do produto do empréstimo, contraido em 2020, com
fgual finalidade.”.
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8.1.2. Limite a divida regional previsto na Lei de Financas das Regifes Autbnomas

A Lei das Finangas das Regides Autonomas?’™ fixou, no n.° 1 do artigo 40.°, os limites a divida regi-
onal?’¢, cuja forma de calculo foi aprovada pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Finan-
ceiras em 30 de janeiro de 2018277, através de um documento metodol6gico que estabeleceu as ba-
ses, 0s critérios e as fontes de informacédo para a aplicacdo das regras orcamentais e de limites a
divida regional previstos na Lei de Finangas das RegiGes Auténomas?’8.

Todavia, a semelhanga do ocorrido em 2020, a aplicagdo do referido artigo da Lei de Financas das
Regides Autbnomas, continuou suspensa em 2021 (cfr. o artigo 82.° do Orgamento do Estado de
202127),

De todo 0 modo, a Regido procedeu ao apuramento do limite de endividamento definido pela As-
sembleia da Republica que evidencia, um incumprimento na ordem dos 3,1 mil milh&es de euros,
menos 55 milhdes de euros que no ano anterior.

275 Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

276 Nos seguintes termos:

“1- O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de de-

zembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

O limite fixado no numero anterior podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contragdo de empréstimos

destinados ao financiamento de investimentos de recuperagdo de infraestruturas afetadas por situagdes de catds-

trofe, calamidade publica, ou outras situagdes excecionars.

3 - A contratacdo dos empréstimos referidos no numero anterior depende de despacho do membro do Governo respon-
savel pela drea das finangas o qual é precedido de parecer prévio favordvel do Conselho, gue estabelece o nimero de
anos em que o limite de endlividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e o numero de anos de ajus-
tamento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do numero anterior.

5- Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa aas regibes autonomas, junto de instituicdes financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigagdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacdo de outras sangoes previstas na pre-
sente lei, é aplicado com as necessarias adaptagdes o disposto no artigo 45.°

7" Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido autonoma procede a redugdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite.”

27 Com os votos a favor de todos os seus representantes, com excecéo dos representantes das Regides Autdnomas, que
votaram contra, na medida em que a Lei de Financas das RegiGes Auténomas “contempla regras que ndo sdo cumpri-
veis, destacando que os critérios sdo negativos, porquanto assentam numa logica punitiva, reconhecendo-se antecipa-
damente que jd se encontravam desajustadas a quando da sua publicagdo e que a aplicacdo dos artigos da LFRA teriam
consequéncias potencialmente nefastas para as Regides Autonomas.” (cfr. a ata da 12.2 reunido do Conselho de Acom-
panhamento das Politicas Financeiras, realizada a 30 de janeiro de 2018).

278 A Lei de Financas das Regides Autdnomas entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, tendo sido suspensa a aplicacdo do
seu artigo 40.°, em 2014 e 2015, conforme, respetivamente, o artigo 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e
0 artigo 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. Os artigos 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, e 82.°
da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, suspenderam a aplicacdo dos artigos 16.° e 40.° da Lei de Finangas das
Regides Autonomas, em 2020 e 2021, respetivamente, devido aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19 nas regi-
Oes autbnomas.

279 Cfr. a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

2
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Quadro VIII.1 - Apuramento do limite ao endividamento regional de 2019 a 2021

(milhdes de euros)

2019 2020 2021
1. Receita corrente média dos 3 anos anteriores 1198,8 1205,6 12173
2. Limite de endividamento: 1,5 x (1.) 1798,2 1808,5 18259
3. Passivo exigivel280 44787 49638 49262
(+)Cumprimento/(-)Incumprimento [(2.)-(3.)] -2680,5 -3155,3 -3100,3

Fonte: Conta da RAM de 2019 a 2021.

8.2. Divida direta dos Servicos Integrados

8.2.1. Recurso ao crédito em 2021

O quadro seguinte indica a dota¢ao orcamental final relativa a receita dos “Passivos financeiros” e a
correspondente execucao.

Quadro VIII.2 - Recurso ao crédito em 2021

(milhares de euros)

. ~ Dotacéo orca- Receita li- . TX.
CE Designacéo mental quida Desvio Exec.
Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo ] o
12.06.02 prazo — Sociedades financeiras 417 304,42 295 000,00 122 304,42 70,7%
12.06.11 Hassivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 931691 i 931691 0,0%

prazo — Resto do mundo — Unido Europeia

Total dos passivos financeiros 426 621,33 295 000,00 -131 621,33  69,1%
Fonte: Conta da RAM de 2021.

Em 2021, a receita crediticia da Regido ascendeu a 295 milh&es de euros (69,1% do orgamentado),
tendo aquele montante sido arrecadado através da operacao de financiamento descrita no ponto
8.2.1.2.

8.2.1.1. Divida publica flutuante

Para fazer face a necessidades transitorias e pontuais de tesouraria durante 0 ano econémico de
2021, o Governo Regional, através das Resolu¢Bes do Conselho do Governo n.’ 908/2020, de 12 de
novembro, e n.° 106/2021, de 11 de fevereiro, e ao abrigo do disposto no artigo 115.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira?! e no artigo 39.° da Lei de Financas das
Regides Autonomas?®, adjudicou aos bancos BPI, CGD e BCP a contracdo de empréstimos, na mo-
dalidade de conta corrente, no montante total de 70 milhdes de euros?®.

O montante contratado respeitou o limite definido para a divida flutuante fixado no artigo 39.° da
Lei de Financas das RegiGes Autbnomas, ou seja, ndo ultrapassou 0,35 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios (426 milhdes de euros).

280 O montante do passivo exigivel previsto no artigo 40.° da Lei de Finangas das RegiGes Auténomas, constante das
Contas da RAM de 2019 e de 2021 difere, para menos, em 0,3 milhdes de euros, do apurado pela SRMTC e expresso
no Quadro VIII. 1.

281 |ein.° 13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto.

282 | ei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

283 Os montantes contratados foram os seguintes: BCP — 25 milhGes de euros; BPI — 25 milhdes de euros; CGD - 20
milhdes de euros.
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Todavia, tais empréstimos, & semelhanca do ocorrido em anos anteriores, nao tiveram qualquer
utilizacdo apesar de terem sido suportados custos com comiss@es de organizacdo, up fronte mon-
tagem de 82,5 mil euros?®*, razao pela qual a RAM deveria ponderar o custo-beneficio da sua contra-
tacdo.

No exercicio do contraditorio, o Secretério Regional das Financas alegou que “(...) a cautela, a pru-
déncia e a ponderagdo na gestao da tesouraria da Regido, em particular no diferencial entre (i) recei-
tas, proveitos da operagdo de refinanciamento e liquidez disponivel e (ii) a obrigatoriedade de reali-
zar pagamentos de montante muito significativo em datas certas e inadiavers (sefa o servico da
divida ou outros pagamentos imprescindiveis, como as remuneragoes mensais), obrigam a Regido
a contratar niveis complementares de tesouraria para utilizacdo imediata em eventualis momentos
de indisponibilidade de liquidez.”.

Acrescentou ainda que “As linhas de crédito de curto prazo em apreco sao contratadas para reduzir
0 risco de incumprimento da Regido, sendo que um eventual incumprimento — e t40 so apenas o
rumor de um eventual incumprimento — acarretaria um custo reputacional e financeiro incalculavel,
POIS poderia dar origem a solicitacdo massiva e intempestiva de amortizacdo antecipada dos crédi-
tos da Regido pela totalidade dos seus credores.”.

O principio da prudéncia que bem invoca o responséavel pelas finangas regionais deve ser temperado
pelos custos envolvidos que podem ser minimizados através da reducdo do montante contratado
ou pela utilizagdo de outros instrumentos, menos onerosos, para obtengdo de liquidez como seja o
recurso i) excecional a saldos bancarios respeitantes a verbas consignadas (se verificadas as condi-
¢des do artigo 93.° do orcamento regional) ou ii) a facilidade de crédito junto da Agéncia de Gestdo
da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. 2,

8.2.1.2. Divida publica fundada

O recurso ao crédito de médio e longo prazo atingiu os 295 milhdes de euros, obtidos através de
um Unico empréstimo obrigacionista, com a garantia pessoal do Estado?®, cuja contracao foi deli-
berada pelo Conselho do Governo?’, ao abrigo do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.°
18/2020/M, de 31 de dezembro, destinado a amortizacdo de empréstimos da Regido e das empresas
publicas integradas no universo das administra¢6es publicas em contas nacionais.

A emissdo obrigacionista, denominada "RAM 2021-2031", foi contratada com o consorcio formado
pelo BPI, BCP, BST, CBI e CGD, sendo outorgado a 9 de julho de 2021 o correspondente contrato de
organizacdo, montagem, colocacdo e garantia de subscri¢cdo, assim como o contrato de servi¢o de
agente pagador?®,

As obrigac6es foram emitidas em 14 de julho de 2021, por um prazo de 10 anos, vencendo juros
semestrais, a taxa fixa nominal de 0,472%, sendo o reembolso a efetuar em 14 de julho de 2031. A
RAM pagara ainda uma comissdo anual de garantia de 0,2% ao Estado.

284 Cfr. o quadro VIII. 18 do ponto 8.6.1. Foram despendidos 32,5 mil euros em 2019 e 77,5 mil euros em 2020.

285 Nos termos do Protocolo, celebrado em 17 de outubro de 2016, entre RAM e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E.P.E., beneficiando de uma taxa de juro equivalente a taxa em vigor para o financiamento do
Estado.

286 Autorizada pelo Despacho n.° 6521-A/2021, de 30 de junho, do Ministro de Estado e das Finangas.

287 Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 617/2021, de 30 de junho.

288 Celebrado com os bancos BPI, BCP, BST e CBI, a 9 de julho de 2021.
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8.2.1.3. Aplicacdo do produto dos empréstimos

O quadro que se segue evidencia a afetacdo da receita proveniente do recurso ao crédito em 2021,
em funcdo da respetiva origem e montantes.

Quadro VII1.3 - Aplicacédo do produto dos empréstimos em 2021

(milhares de euros)

Obrig. “RAM  Obrig. “RAM Total
Descrigdo 2020-2034” 2021-2031”
- 458M€ 295M€ valor %

Despesas correntes 206 522,9 0,0 206 522,9 38,9

01 - Despesas com o pessoal 28,1 28,1
02 - Aquisicao de bens e servigos 1982,2 1982,2 0,4
) 03 - Juros e outros encargos 52411 52411 1,0
g 04 - Transferéncias correntes 193 533,0 1935330 36,5
§ 05 - Subsidios 57382 5738,2 1,07

é 06 - Outras despesas correntes 0,3 0,3
% Despesas de capital 29172,1 295 000,0 324172,1 61,1
8- 07 - Aquisico de bens de capital 21554 21554 04
08 - Transferéncias de capital 27 016,7 32624 30279,1 57
09 - Ativos financeiros 35773,4" 357734 68"
10 - Passivos financeiros 255 964,2 255964,2 48,2
Total pago 235 695,0 295 000,0 530 695,0 100,0

Fonte: Anexos XLII e XLII-l a Il da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.
™ Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

O empréstimo obrigacionista de 458 milhdes de euros, contraido em 2020 para cobertura de neces-
sidades excecionais de financiamento para fazer face aos efeitos causados pela pandemia da doenga
COVID-19, teve uma utilizagao de 235,7 milhdes de euros em 20212, transitando 100,8 milhdes de
euros em saldo para 2022. Em conformidade com o seu objetivo o produto do empréstimo foi apli-
cado maioritariamente em despesa corrente.

Ja a totalidade da receita proveniente dos financiamentos contraidos em 2021 foi utilizada para a
amortizacdo da divida direta da RAM, finalidade que absorveu 256 milhdes de euros, a que acrescem
39 milhdes de euros (menos 5,8 milhdes de euros do que em 2020) que foram injetados nas Entida-
des Publicas Reclassificadas®®, para amortizacdo de divida financeira, via transferéncias de capital e
ativos financeiros.

8.2.2. Divida publica direta a 31 de dezembro de 2021

A posicao da divida direta da RAM, de curto, médio e longo prazo, a 31 de dezembro de 2021, e a
respetiva variacao liquida face ao periodo anterior constam do quadro seguinte.

289 Em 2020 foram utilizados 121,5 milhdes de euros.

2% Nomeadamente: “APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A.” — 15,6 milhdes de euros;
“Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.” — 7,6 milhdes de euros; “Ponta do Oeste - Sociedade de Promo-
¢3o e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.” — 6,6 milhdes de euros; “Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A.” — 2,9 milhdes de euros; “Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.” — 3,1 milhGes
de euros; “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” — 2,7 milhdes de euros; “Centro de Abate da
RAM, EPERAM” - 0,5 milhdes de euros.
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Quadro VIII.4 - Movimento da divida direta

(milhares de euros)

L . Divida a 31/12/2020 Divida a 31/12/2021 Variacdo
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 4409 827,3 100,0 44581929 100,0 48 365,6 1,1
1.1. Obrigacionista 2 466 188,1 55,9 2648 296,3 59,4 182 108,2 7,4
Obrigacdes “RAM 2014-2028” (166 M€) 124 500,0 2,8 107 900,0 24  -166000 -133
Obrigacdes “RAM 2015-2028” (437,9 M€) 328 438,1 74 284 6463 64 -437918 -133
Obrigacdes "RAM 2016-2026" (165 M€) 151 250,0 34 123 750,0 2,8 -275000 -182
Obrigacdes "RAM 2016-2022" (75 M€) 50 000,0 11 25000,0 0,6 -250000 -50,0
Obrigacdes "RAM 2017-2022" (220 M€) 220 000,0 5,0 220 000,0 4,9 0,0 0,0
Obrigagdes "RAM 2018-2028" (455 M€) 455 000,0 10,3 455 000,0 10,2 0,0 0,0
Obrigagdes "RAM 2019-2029" (355 M€) 355 000,0 8,1 355 000,0 8,0 0,0 0,0
Obrigagdes "RAM 2019-2027" (25 M€) 25 000,0 0,6 25 000,0 0,6 0,0 0,0
Obrigacdes "RAM 2020-2032" (299 M€) 299 000,0 6,8 299 000,0 6,7 0,0 0,0
Obrigacdes "RAM 2020-2034" (458 M€) 458 000,0 104 458000,0 10,3 0,0 0,0
Obrigacdes "RAM 2021-2031" (295 M€) 295 000,0 6,5°  295000,0 -
1.2. Bancéria 1943 639,2 44,1 1809 896,6 40,6 -133742,6  -6,9
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 252778 0,6 21 666,7 0,5 -3611,1  -14,3
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M€) 32967,2 0,7 303585 0,7 26087  -7,9
DGTF 2012-2040 (1.500 M€) 12244898 27,8 11938776 26,8 -306122  -25
Vérios bancos 2013-2028 (1.100 M€) 3536745 8,0 306 691,9 6,9 -469826 -133
Varios bancos 2014-2024 (150 M€) 63 588,8 14 47 691,6 11 -158972 -250
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 2189,0 0,1 1641,7 0,0 5473 -25,0
NB 2016-2025 (20 M€) 16 666,7 0,4 133333 03  -33334 -200
BIC 2016-2023 (30 M€) 24 000,0 0,5 18 000,0 04  -60000 -250
BST 2016-2029 (12,2 M€) 8 845,6 0,2 79245 0,2 9211 -104
BST 2017-2022 (32,2 M€) 241898 0,5 11648,3 03 -125415 -518
BIC 2017-2024 (22,8 M€) 22 750,0 0,5 17 062,5 04 56875 -250
CEMG 2017-2024 (20 M€) 20 000,0 0,5 15 000,0 03  -50000 -250
BIC 2018-2027 (42,5 M€) 42500,0 1,0 42500,0 0,9* 0,0 0,0
CCCAM 2018-2027 (32,5M€) 32500,0 0,7 32500,0 0,7 0,0 0,0
CCCAM 2019-2030 (12,5M€) 12 500,0 0,3 12 500,0 0,3 0,0 0,0
NB 2019-2030 (37,5M€) 37500,0 0,9 37500,0 08 0,0 0,0
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 44098273 1000 44581929  100,0 48 3656 1,1

Fonte: Anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Da anélise ao quadro anterior, em conjugacdo com o Relatério da Conta da RAM, destacam-se 0s
seguintes aspetos:

e O aumento liquido da divida publica direta em 48,4 milhdes de euros em resultado da contra-
cdo de novos empréstimos, de 295 milhdes de euros, montante mitigado pelas amortizacdes
registadas, na ordem dos 246,6 milhdes de euros;

o O aumento da divida obrigacionista, em detrimento da divida bancaria, que representa ja
59,4% da divida direta total.
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8.3. Divida dos Servicos e Fundos Autbnomos

O Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orcamento da RAM condicionou, & prévia autorizagdo
do membro do Governo Regional responsavel pela area das financas, 0 acesso ao financiamento ou
a concretizacdo de operacOes de derivados, por parte das entidades integradas no universo das ad-
ministragdes publicas em contas nacionais?®*.

A par da inexisténcia de divida dos Servigos e Fundos Autbnomaos, verifica-se a seguinte evolugéo ao
nivel das Entidades Publicas Reclassificadas:

Quadro VIII.5 — Divida direta das Entidades Publicas Reclassificadas (excluindo a divida a RAM)

(milhares de euros)

. Divida em Divida em 31/12/2021 Variagéo 2021/2020
Entidades
31/12/2020 De m/l prazo  De ¢/ prazo Total Montante %
APRAM 86 365,2 70 758,4 0,0 70 758,4 -15 606,8 -18,1
SMD 85 533,3 77 900,0 0,0 77 900,0 -7 633,3 -8,9
SESARAM 75 146,4 75 000,0 0,0 75 000,0 -146,4 -0,2
PO 73 266,7 66 700,0 0,0 66 700,0 -6 566,7 9,0
SDNM 34 466,7 31400,0 0,0 31400,0 -3 066,7 -8,9
SDPS 30 066,7 27 166,7 0,0 27 166,7 -2 900,0 -9,6
IHM 16 336,9 12 570,5 0,1 12 570,6 -3766,3 -23,1
CARAM 1083,3 541,6" 0,0 541,6 -541,7 -50,0
ARDITI 300,0 300,0 0,0 300,0 0,0 0,0
Total 402 565,2 362 337,2 0,1 362 337,3 -40 227,9 -10,0

Fonte: Anexo XXI da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

A amortizacgdo da divida das Entidades Publicas Reclassificadas?®?, perante entidades externas a Ad-
ministracdo, foi financiada pelo empréstimo obrigacionista contraido pela Regido, denominado
"RAM 2021-2031", correspondendo a 97% da totalidade da divida das Entidades Publicas Reclassi-
ficadas amortizada em 2021.

Os fundos necessarios a amortizacdo dos empréstimos das Entidades Publicas Reclassificadas fo-
ram afetos pela RAM através transferéncias de capital para a “IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM"2?% e para o “Centro de Abate da RAM, EPERAM"?%, e da realizacéo de prestacGes
acessorias pecunidrias a favor da “Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.”, da “Socie-
dade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.”, da “Sociedade de Desenvolvimento do Norte da
Madeira, S.A.”, da “Ponta do Oeste - Sociedade de Promocao e Desenvolvimento da Zona Oeste da
Madeira, S.A.”?% e da “APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira,
S.A."2%,

291 Cfr. o n.° 1 do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

292 Com excegdo do “Servico de Satide da RAM, E.P.E.” e, parcialmente, da “IHM - Investimentos Habitacionais da Ma-
deira, EPERAM”.

293 Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 120/2021, de 25 de fevereiro.

294 Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 141/2021, de 4 de margo.

29 Cfr. as ResolugBes do Conselho do Governo n.°s 205/2021 a 208/2021, de 25 de margo.

2% Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 417/2021, de 13 de maio.
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8.4. Divida administrativa

A caracterizacao dos principais agregados da divida administrativa da Regido, com referéncia a 31
de dezembro de 2021, consta do quadro seguinte, sendo que o conceito de divida administrativa
aqui considerado corresponde ao conjunto dos Passivos®®’ do setor das administracdes publicas, na
definicdo introduzida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)2%,

Nos termos do artigo 2.°, n.° 4, da Lei de Enquadramento Orgamental®®, o setor das administracGes
publicas integra as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido inclu-
idas em cada subsetor no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo de-
signadas por Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).

Quadro VIII.6 - Divida administrativa (passivos) em 2021

(milhares de euros)

Descricdo GR SFA EPR Total %

Despesas correntes 14 778,0 6 769,2 36 941,4 58 488,6 57,9

Despesas com pessoal 4142 91,4 228,9 7345 0,7
Aquisicdes de bens e servigos 7554,2 4198,9 27887,2 39640,3 39,2
Juros e outros encargos 25379 1,2 8776,3" 113154 11,2
Transferéncias correntes 4079,9 24717 0,0 6 557,6 6,5
Subsidios 162,9 0,0 0,0 162,9 0,2
Outras despesas correntes 28,9 0,0 49,0 77,9 0,1
Despesas de capital 29 737,0 32,2 12 761,3 42 530,5 42,1
Aquisicdes de bens de capital 119284 32,2 7555,9 19516,5 19,3
Transferéncias de capital 17 808,6 0,0 5205,4 23014,0 22,8
Total 44 515,0 6801,4 49 702,7 101 019,1 100,0

Fonte: Anexo LI da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

No final de 2021, a divida administrativa da Regido atingia 101 milhdes de euros, dos quais 49,2%
eram da responsabilidade das Entidades Publicas Reclassificadas (49,7 milhdes de euros) e 44,1%
da responsabilidade do Governo Regional (44,5 milhGes de euros).

Sobressai ainda o facto de 57,9% dos valores em divida (58,5 milhdes de euros) terem origem em
despesa corrente, concretamente em aquisi¢des de bens e servigos, que representavam 39,2% da
divida administrativa da RAM.

Do conjunto dos passivos das administracdes puablicas, cerca de 69,1 milhdes de euros representa-
vam contas a pagar3® e, destas, aproximadamente 11,1 milhdes constituiam pagamentos em
atraso®!, conforme evidencia o quadro seguinte.

297 Passivos sd0 “as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacdo se es-

pera que resulte num exfluxo de recursos da entidade {(...)” (cfr. o artigo 3.°, alinea c), da LCPA).

2% Corresponde a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de marco.

2% Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, e
41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

300 Contas a pagar sdo “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis” (cfr. o artigo 3.%, alinea d), da LCPA).

301 pagamentos em atraso S30 “as contas a pagar que permanegam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente & data
de vencimento (...)”, cfr. 0 artigo 3.°, alinea e), da LCPA.
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Quadro VIIIL.7 - Composi¢do dos passivos em 2021

(milhares de euros)

Descricdo GR SFA EPR Total
Passivos 44515,0 6801,4" 49702,7 101 019,1
Contas a pagar 30549,5 6 033,6 32 469,8" 69 052,9
Pagamentos em atraso 1316,5 1090,4 86789 11 085,8

Fonte: Mapas de Pagamentos em atraso do Governo Regional, dos Servicos e Fundos Auténomos e das Entidades

Publicas Reclassificadas, remetidos pela DROT302,
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Globalmente, os pagamentos em atraso (11,1 milh&es de euros) correspondem a 16,1% das contas
a pagar, sendo as Entidades Puablicas Reclassificadas as principais responsaveis (78,3%) pelos mes-
mos. Contrariamente ao verificado nos dois anos anteriores, 0s pagamentos em atraso registaram
uma diminuicgéo de 2020 para 2021 (menos 21,6 milhdes de euros).

As Entidades Publicas Reclassificadas e o Governo Regional regularizaram, respetivamente, 24,4 e
15,3 milhdes de euros de divida administrativa, embora a mesma tenha aumentado 3,3 milhdes de
euros em relacdo aos Servicos e Fundos Autbnomos. Em termos liquidos, regista-se uma reducao
de 26,5% da divida a fornecedores (-36,4 milhdes de euros que no ano anterior).

Quadro VII1.8 - Variacdo da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

- Variagdo
Descricédo 2020 2021 Montante %
Governo Regional 59 765,3 44 515,0 -15250,3 -255
Servicos e Fundos Autébnomos 3507,1" 6801,4™ 32943 93,9
Entidades Publicas Reclassificadas 74 136,8 49 702,7 244341 -33,0
Total 137 409,2 101 019,1 -36 390,1  -26,5

Fonte: Conta da RAM de 2021 e Mapas de Pagamentos em atraso do Governo Regional, dos Servicos e Fundos Autonomos

e das Entidades Pdblicas Reclassificadas remetidos pela DROT3%.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

A 31/12/2021, o montante global da divida por regularizar, assumindo poupancas estimadas, tota-
lizava 90,9 milhdes de euros®®*, montante que devera ser liquidado maioritariamente em 2022. Da-
quele montante, apenas 3,4% (3,1 milhdes de euros) constava de acordos de regularizacédo de divida
celebrados.

Apesar da evolugdo favoravel, o ritmo de reducédo da divida administrativa foi inferior ao estabelecido
na Estratégia de Pagamento3® de valores em divida, visto que s6 foram regularizados 25,2 milhdes
de euros dos 81,9 milhdes de euros que se previa tivessem sido regularizados em 2021, ou seja,
30,7% do previsto3®, tendo sido reescalonados os restantes 56,7 milhdes de euros.

Conforme justificado no Relatério da Conta, os desvios ao plano estabelecido na Estratégia de Pa-
gamento prenderam-se: (i) com o valor das faturas emitidas no dltimo trimestre de 2021, que nao

802 Cf. o oficio n.° SRF/9804/2022, de 22 de julho.

303 Cf. o oficio n.° SRF/9804/2022, de 22 de julho.

304 Note-se que no Anexo LI.I da Conta da RAM de 2021, é feita referéncia a uma divida no montante de 5,5 milhGes de
euros que nao encontra justificagdo quando comparado com o total da divida administrativa constante no anexo LI).

305 A Estratégia de Pagamento de valores em divida foi apresentada pela Regido em abril de 2014 e revista em julho de
2015, tendo sido aprovada pelo Ministério das Finangas em novembro daquele ano.

306 Conclus&o que resulta do confronto entre os Anexos LI.I da Conta da RAM de 2020 e de 2021.
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figurava no valor inicial a regularizar nesse ano; (ii) com situac6es de insolvéncia ou desacordo de
montantes relativamente a fornecedores; (iii) e com a morosidade e complexidade na regularizacdo
da propriedade de imdveis de alguns processos expropriativos.

8.5. Responsabilidade por garantias prestadas

A concesséo de avales, por parte da RAM, encontra-se regulada pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro3”’, e as responsabilidades decorrentes da mesma correspondem
ao montante global dos créditos em divida no conjunto das opera¢6es de financiamento que bene-
ficiaram do aval da Regido.

A concessao de avales, por si s6, ndo acarreta diretamente para a Administracao qualquer acréscimo
de encargos ou da divida publica, assumindo-se antes de mais como a assuncao de um risco finan-
ceiro, consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocard em encargos efetivos, se (e
guando) as garantias prestadas vierem a ser executadass®.

8.5.1. Concessao de avales em 2021

Em observancia ao disposto no artigo 3.° do referido Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M, a
Assembleia Legislativa da RAM estabeleceu, no artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.°
18/2020/M, de 31 de dezembro, o limite m&ximo para os avales a conceder pela Regido no ano 2021,
fixando-o em 10 milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos anuais.

De acordo com o Anexo XLVI da Conta da RAM, ndo foi concedido qualquer aval da RAM em 2021.
Em conformidade, verificou-se o cumprimento do limite maximo para a concessao de avales pela
RAM, visto que, em termos de fluxos liquidos anuais, houve um decréscimo de 48,7 milhdes de
euros®®,

8.5.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos

As entidades empresariais eram as principais beneficiarias daquelas garantias, de entre as quais se
destacam as empresas de capitais publicos, com 487 milhdes de euros, ou seja, cerca de 99% das
responsabilidades dos beneficiarios com natureza empresarial.

307 Na redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as alteragGes introduzidas pelo
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2011/M, de 6 de julho, pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, pelo artigo 56.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezem-
bro, e pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

308 A real dimens&o dos encargos para a Regido ira depender da eficacia do exercicio do direito de regresso sobre o bene-
ficiario do aval.

309 Sobre a variagdo anual das responsabilidades da RAM vide o ponto 8.5.6.
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Quadro VIII.9 - Estrutura das responsabilidades a 31/12/2021

(milhares de euros)

Entidades beneficiarias Juros nao — Capital — Total
pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 402,2 462 461,8 28 957,6 491 821,6 100
Direitos de superficie - Habitacdo 49,7 49,7 0,0
Associagdes e clubes desportivos 22,0 22,0 0,0
Total 402,2 462 533,5 28 957,6 491 893,3 100,0

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do sector publico, desta-
cam-se as referentes a EEM (80 milhdes de euros), a Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento,
S.A. (77,9 milhdes de euros), ao Servico de Saude da RAM, E.P.E. (75 milh&es de euros), a APRAM -
Administracdo dos Portos da Regido Autbnoma da Madeira, S.A. (70,8 milhGes de euros) e a Ponta
do Oeste - Sociedade de Promogéo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A. (66,7 mi-
Ihdes de euros), as quais, em conjunto, representavam 75,3% do valor global das responsabilidades
em 31 de dezembro de 2021.

Encontra-se ainda avalizada uma operacgéo de cobertura de risco de taxa de juro de 7,7 milhdes de
euros da MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A., cuja responsabilidade con-
tingente era, a 31 de dezembro de 20213, de 7 milhdes de euros.

8.5.3. Beneficiarios em situacdo de incumprimento

No final de 2021, o montante global das presta¢cdes em situagcdo de incumprimento, por parte de
beneficiarios de aval, fixava-se nos 2,1 milhdes de euros, valor que era maioritariamente constituido
por prestacOes de capital.

Quadro VII1.10 - Incumprimento a 31/12/2021

(milhares de euros)
Valores em incumprimento a 31/12/2021
Amortizagbes Juros Total
Empresas 1688,9 402,2 20911
Direitos de superficie - Habitacdo

Entidades beneficiarias

Associagdes e clubes desportivos

Total 1688,9 402,2 2091,1
Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2021.

Comparativamente com 2020, verificou-se um aumento de 849,4 mil euros (68,4%) do montante em
incumprimento, reduzindo-se, no entanto, o nimero de beneficiarios incumpridores de dois para
um.

310 Cfr. o Anexo XLIV da Conta da RAM de 2021.
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Quadro VIII.11 - SituagBes de incumprimento em 2021

(milhares de euros)

Valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2021
Beneficiario de aval erpiﬁqrgs- 31/12/2021 Amqrtiza— Juros _ Total
coes
ASSICOM - Associagdo da Indistria - Associagdo da Construcdo 45000 44648 1688.9 2022 20911

da RAM
Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2021.

De acordo com o hist6érico®! dos principais procedimentos adotados visando a resolugédo das situ-
acdes de incumprimento, em 2021 foi invocada a caducidade do aval concedido a MADIF - Comércio
e Industria de Transformacao de Frutas da Madeira, Lda. pela SRF, razo pela qual deixou de constar
na Conta da RAM de 2021. A SRF perspetiva que 0 processo esteja administrativamente encerrado
em 2022.

Relativamente a ASSICOM - Associacao da Industria - Associagdo da Construcdo da RAM, conti-
nuam a entrar em incumprimento, a medida que se vdo vencendo, as prestagdes do servigo da di-
vida, sem que tenha havido qualquer desenvolvimento para resolugdo da situa¢do ndo obstante o
recomendado pelo Tribunal, no Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, para que “em face da con-
tingéncia de 4,8 milhdes de euros (...) a SRF deverd intensificar as diligéncias tendentes a evitar a
lesdo dos cofres da Regido.”.

No ambito do contraditério, o Secretario Regional das Finangas veio acrescentar que “(..) a
ASSICOM tem vindo a realizar pagamentos extraordinarios tendentes a regularizagdo do plano de
pagamentos previsto 2 CGD, S.A. (...)”", efetuados em 2022 e que totalizaram 672 000 mil euros.
Todavia, ndo demonstrou que o empréstimo com aval da RAM esteja a ser regularizado.

8.5.4. Pagamentos e reembolsos por execucédo de avales

8.5.4.1. Pagamentos

Em 2021, a Regido suportou encargos num montante global de 396,1 mil euros, em resultado de
situagdes de incumprimento definitivo por parte dos beneficiarios das garantias, menos 1,3% do
gue no ano anterior.

Quadro VIII1.12- Pagamentos por execug¢do de avales em 2021

(milhares de euros)

s Montante
Beneficiario de Aval -
Capital Juros Total
Associagdo de Futebol da Madeira 262,6 8,5 271,1
Clube de Futebol Uniéo 117,5 75 125,0
Total 380,1 16,0 396,1

Fonte: Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2021.
8.5.4.2. Reembolsos

No &mbito do direito de regresso que assiste & RAM, em consequéncia dos pagamentos efetuados
por conta de avales executados em anos anteriores, foram reembolsados cerca de 49,4 mil euros®?,

311 Remetido a coberto do oficio n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho.
812 Efetuados integralmente no Ambito dos acordos de regularizagdo de divida celebrados entre a RAM e os beneficiarios
de aval em situacdo de incumprimento, com exce¢do de uma penhora sobre rendimentos fixada por sentenca judicial.
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montante que representa apenas 12,5% dos pagamentos realizados pela RAM a titulo de execucéo
de avales naquele ano.

Quadro VII1.13 - Reembolsos relativos a pagamentos por execuc¢do de avales em 2021

(milhares de euros)
Valor reembol-

Beneficiario de Aval

sado
COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 28,8
SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 15,2
José F. Alves Nunes e José A. Alves Nunes / "Mestre Laginhas, Lda" 2,2
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 2,0
Maria Assis Teixeira Félix 0,9
Maria Ligia Caldeira Rocha 0,3
Total 49,4

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.

8.5.4.3. Evolucao dos pagamentos e reembolsos

Por diversas ocasifes, a Regido foi interpelada para efetuar pagamentos por execucdo de avales,
substituindo-se aos beneficiarios em situagdo de incumprimento cuja identificacdo consta do qua-
dro3®,

Quadro VI1I1.14 - Pagamentos e reembolsos acumulados por beneficiario a 31/12/2021

(milhares de euros)

Beneficiario de Aval Pagamentos Reembolsos Saldo

Irméos Castro, Lda. 2908,5 1759 27326
Clube de Futebol Unido 19273 0,0 1927,3
SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 639,7 140,6 499,1
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 495,3 475,9
late Clube Quinta do Lorde 247,3 0,0 247,3
NUNES - Sociedade de Pescas, Lda. 2194 85,1 1343
PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda. 1534 20,6 132,8
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 73,5 28,4 45,1
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 18,0 7.8 10,2
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 15,7 6,3
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 263,2 3.3
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arg. da Madeira, CRL 591,3 588,7 2,6
Associacgdo de Futebol da Madeira314 3622,0 4226,7 -604,7

Total 11 813,1 6 048,0 5765,1

Fonte: Anexos XLVII e XLVIII da Conta da RAM de 2021 e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021.

As principais agdes desenvolvidas, para ressarcir a Regido dos pagamentos efetuados por execugio
de avales, foram as seguintes:

313 56 se consideraram os beneficiarios com situagdo de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o historial de
pagamentos e reembolsos.

314 O valor do reembolso respeita ao Contrato de Dagdo em Cumprimento, de 30/12/2015, que operou a transferéncia da
propriedade do prédio urbano denominado " Complexo Desportivo de Gaula'. A RAM celebrou com as entidades cre-
doras (a 11/06/2014) dois acordos de regularizagdo que possibilitam o pagamento da divida em consonancia com o
plano de pagamentos originalmente contratado entre 0 mutuario e o beneficiario do aval, pagamentos esses que se
estendem até 2023.
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Irmaos Castro, Lda.: «Continua em suspenso a eventual instauragcdo de uma acdo executiva con-
tra os sécios da “Irmaos Castro, Lda.”, para pagamento da importdncia assumida pela Regiao
perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos em Tribunal que foram movi-
dos pela Regido, anadlogos ao que se pretende instaurar contra as mesmas entidades.». De referir
que se encontram a decorrer trés acgdes, cujo desfecho, atendendo ao desenrolar das mesmas, se
afigura que ndo satisfaca as pretensfes da RAM.

SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.: O Contrato de Assuncéo e Confissdo de Di-
vida com Acordo de Pagamento referente a divida desta sociedade encontra-se em cumprimento.

Sousas & Cabral, Lda.: A oposi¢do apresentada pelos executados a execucao requerida pela RAM
foi julgada procedente por sentenga transitada em julgado, pelo que foi extinta a execugéo e con-
sequentemente arquivada. A RAM iniciou em 2022 um procedimento “(...) de contratagao de um
advogado para interposicao da competente acdo declarativa de condenagao.”.

late Clube Quinta do Lorde e PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.: Foram iniciados 0s
respetivos processos de execucao fiscal para a cobrancga da divida. Até a data os servigos de fi-
nangas tém informado da inexisténcia de rendimentos ou de bens para penhora.

NUNES - Sociedade de Pescas, Lda.: Uma vez que n3o foi interposta agdo em tribunal para «(...)
a reversao do titulo de propriedade da embarcacao “Manuel Jesus”, para a empresa Nunes Soci-
edade de Pescas, Lda., [que] teria rendimentos/condi¢bes para pagar a divida & RAM.», a
22/07/2021 foi dado inicio ao processo de execugdo fiscal contra os devedores principal e subsi-
didrios.”.

José Nelson Agrela Menezes: Foram proferidas sentencas de habilitacdo de herdeiros, mas a RAM
ainda ndo deu prossecucao a execucdo contra os habilitados.

Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha: Por processo de inventério de divércio,
o direito de superficie do imével, cujo financiamento foi objeto do aval da RAM, foi adjudicado a
Sra. Maria Ligia Caldeira Rocha, que foi declarada insolvente a 12/01/2021. Na sequéncia do pro-
cesso de insolvéncia, 0s bens da insolvente foram alienados por um valor superior ao valor base
de renda. A RAM, credor graduado em 1.° lugar, aguarda pelo encerramento da liquidacéo e cor-
respondente ressarcimento do seu crédito.

COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL: O Acordo de Re-
gularizacao de Divida celebrado com esta entidade tem sido executado regularmente, tendo sido
celebrada 3.2 alteracdo ao acordo da qual consta a moratéria de capital em 2021.

Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: O processo de execucdo fiscal para
cobranca da divida aguarda a existéncia de bens suscetiveis de efetuar penhoras. Por outro lado,
a acdo instaurada pela IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM contra os atuais
titulares do direito de superficie continua a seguir os seus tramites, “ainda em fase anterior a de
qualquer decis3o final”.

Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito: O Acordo de Regularizacdo de
Divida celebrado com a RAM encontra-se com algumas prestacdes em atraso.

Maria Assis Teixeira Félix: A pensdo da executada encontra-se penhorada a favor da RAM na parte
que exceda o salario minimo nacional e, apesar de diligéncias efetuadas, ainda ndo foi penhorado
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o quinhéo hereditario da executada, por ndo ter sido possivel proceder ao registo do respetivo
imével na Conservatoria do Registo Predial.

[) J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes: O Acordo de Regularizacdo de Divida foi alvo de uma 5.2
alteracdo em 2021, encontrando-se em cumprimento.

Note-se que, embora a RAM continue a suportar os encargos por execucdo do aval prestado ao Clube
de Futebol Unido, ndo sera ressarcida desses encargos uma vez que, na sequéncia da declaracao de
insolvéncia do clube a 28/03/2021, “(...) foi realizada a assembleia de credores na qual foi aprovado
e declarado o encerramento do processo por insuficiéncia da massa insolvente (...)” a 23/11/2021,
tendo a deciséo transitado em julgado a 27/12/2021.

Com referéncia a MEC - Madeira Engineering, C.2 Lda. e a Ilhas Verdes - Reciclagem e Gestdo de
Residuos Solidos, Lda., ambas foram dissolvidas e encerradas, sem que a RAM tenha recuperado os
seus créditos, daqui resultando créditos irrecuperaveis por execucao de avales no montante de 2,9
milhdes de euros.

No contraditorio, o Secretario Regional das Financas informou a propdsito da “(...) interposicao de
acoes judiciais e de processos de execugdo fiscal (...)", que “(...) o esfor¢o envidado, ndo € garante
de tal recuperagdo, ndo podendo ser imputada a uma responsabilidade direta a esta Secretaria Re-
gional.”. De facto, assim € dado que o processo judicial ndo é exclusivamente conformado pela von-
tade das partes, nao controlando estas todas as suas vicissitudes, todavia o documento enviado pela
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro durante a preparacao deste relatorio atinente ao “Ponto
de situacdo até 31/12/2021, dos avales em incumprimento e dos avales executados™ evidencia,
em alguns casos, margem para concretizar uma atuacdo mais precoce e assertiva nesta sede®®,

815 Cfr. Anexo 26, referente ao ponto s) do oficio da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro (DROT) com a referéncia
n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho de 2022.
318 Vide, a titulo exemplificativo, as seguintes referéncias (sublinhado nosso):

e “No entanto, a declaragio de divida apresentada pela Vice-Presidéncia foi devolvida pela AT-RAM para ser aperfeico-
ada” (late Clube Quinta do Lorde);

e “Foi comunicado que na sequéncia da andlise do contrato de empréstimo e do certificado de aval,_concluia-se que a
Regido Auténoma da Madeira com o pagamento que fez no valor de 933.336,00€, ndo ficou sub-rogada nos direitos
do Banco Comercial Portugués relativamente aos créditos garantidos no valor de 2.299.586,30€. Posto isto, era enten-
dimento da Vice-Presidéncia que a Regido Autonoma da Madeira ndo deveria apresentar a Reclamagédo, pois a mesma
seria indeferida (...)” (Ilhas Verdes — Reciclagem e Gestéo de Solidos, Lda.);

e “Continua em suspenso a eventual instauracdo de uma acdo executiva contra os sécios da “Irmaos Castro, Lda.”, para
pagamento da importancia assumida pela Regido perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos
em Tribunal que foram movidos pela Regido, andlogos ao que se pretende instaurar contra as mesmas entidades.”
(Irméos Castro, Lda.);

e “Em 06.01.2016, a RAM apresentou resposta a impugnagdo deduzida pelos Executados (...) Em 07.09.2021, foi profe-
rido o seguinte despacho: “Tendo em conta o teor da decisdo que no dia 30/12/2020 foi proferida nos autos de execu-
¢do, e afigurando-se-me que este apenso de reclamagdo de créditos deve ser extinto por impossibilidade superveniente
aa lide, notifique as partes para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, se pronunciarem. (...) Em A 18.10.2021, foi
proferida sentenga neste apenso, onde o Tribunal conclui que: “Na verdade, nem a certiddo do registo predial (onde
estd averbada a hipoteca a favor do reclamante), nem a declaracdo de transmisséo da garantia séo titulos executivos,
por ndo se enquadrarem em nenhuma das alineas do n° 1 do anterior art. 46° do CPC..” (Irmé&os Castro, Lda.);

e “Por sentenca emitida a 01.12.2015, transitada em julgado, a oposi¢do deduzida pelos executados Luciano Moniz de
Sousa e José Manuel Moniz de Sousa foi julgada procedente e, consequentemente, foi declarada extinta a execugdo
requerida pela RAM. Consequentemente encontra-se arquivada. (...) Para a RAM obter o ressarcimento do direito ao
pagamento das quantias de que é credora, por via do direito de regresso, SO o poderd fazer através de uma agédo
declarativa a intentar pela RAM contra os devedores. Matéria esta que foi objeto de andlise juridica. E, no inicio de
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Alegou-se ainda que “(...) tem sido efetuado constante acompanhamento técnico dos processos
avalizados e dos Acordos de Regularizacdo de Divida celebrados em sequéncia da execucdo de avales
em incumprimento no sentido de evitar a lesdo dos cofres da Regido. Procurou-se, assim, em per-
maneéncia, intensificar as diligéncias internas, tendo em consideragéo a salvaguarda dos interesses
patrimoniais da Regido {(...)".

Todavia, tais esfor¢os, ndo lograram inverter a reduzida eficacia dos processos de recuperacao dos
créditos da RAM e o crescente volume de créditos incobraveis, por execucao de avales.

Continua, consequentemente, a observar-se alguma ineficacia na recuperacao dos seus créditos por
execucdo de avales, corroborada pela pouca evolugdo dos processos até a data e pela existéncia de
créditos incobraveis por execu¢do de avales, que ascendem a 4,8 milhdes de euros, em virtude da
dissolucdo e encerramento dos respetivos beneficiarios de aval®'’, sendo recomendavel que a RAM
intensifique as diligéncias de recuperacao e que, na medida do possivel, proteja proactivamente 0s
seus interesses patrimoniais acompanhando também a evolugéo situacdo econémico-financeira dos
beneficiarios cumpridores.

8.5.5. Cobranca de comissdes de aval

Em 2021, a receita proveniente da cobranca da taxa de aval atingiu o montante global de 710,4 mil
euros®!8, menos 32,6% do que em 2020, correspondendo a totalidade dos montantes liquidados no
ano.

8.5.6. Evolucéo das responsabilidades da RAM

O quadro que se segue apresenta a evolucao registada em 2021 das responsabilidades da RAM re-
sultantes das garantias prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

Quadro VIII1.15 - Evolucgédo das responsabilidades da RAM

(milhares de euros)

Responsabilidades em 31 de dezem-
319

Entidade beneficiaria bro Variagdo
2020 2021 Valor %
Empresas de capitais publicos 533 650,4 486 954,6 -46 695,8 -8,8
Empresas e AssociacOes privadas 47789 4867,0 88,1 1,8
Direitos de superficie — Habitagao 59,6" 49,7 99 -16,5
Clubes e Associacdes desportivas 2110,0 22,0 -2088,0 -99,0
Total 540 598,9 491 893,3 -48 705,6 -9,0

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

2022, foram iniciados os procedimentos administrativos para a contratagdo de um advogado para interposi¢do da
competente acdo declarativa de condenagdo.” (Sousas & Cabral, Lda.);

e “Devido & demora em interpor a acdo em tribunal para anular o contrato de venda da embarcacéo (...), foi dado pela
RAM, o prazo até 31.12.2020 para apresentarem o comprovativo de entrada de interposi¢do da agdo em tribunal, caso
contrério a RAM iria dar seguimento a execugdo fiscal. Uma vez que, a referida agdo néo deu entrada em tribunal até
31.12.2020, a RAM iniciou, em 2021, os procedimentos legais para a execugdo fiscal a todos os intervenientes do
processo (interpelagdes admonitérias).” (Nunes — Sociedade de Pescas, Lda.).

317 Maria Lubélia Kiekeben, Lda., MACHIPESCA - Actividade Pesqueira, Lda., MEC - Madeira Engineering, Lda., llhas Ver-
des - Reciclagem e Gestédo de Residuos Sélidos, Lda. e Clube de Futebol Uniao.

318 Cfr. o Anexo XLIX da Conta da RAM de 2021.

319 Inclui o capital por utilizar.
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8.6. Quadro global da divida

8.6.1. Encargos globais da divida

Os quadros que se seguem sintetizam os montantes orcamentados e 0s pagamentos realizados a
titulo de passivos financeiros e de encargos correntes da divida publica.

Quadro VIII.16 — Passivos financeiros em 2021

(milhares de euros)

CE Designacio Dotacdo orca- Pagamentos (Deﬁ?\cg_ TX.
gnag mental efetuados lor) Exec.

10.06.03 Empréstimos a médio_ e Ic_)ngo~praz_os - Sc_)ciedades financei- 219 139,1 2191321 7,0 100,0%
ras - Bancos e outras instituicdes financeiras

10.06.05 En"lﬁrfiﬁtﬂ?s gs?;ggio e longo prazos - Administragdo pd- 30612, 306122 00 100,0%

10.06.14 Em_rgréstimos a médi_o e IE)ngo prazos - Resto do mundo - 6219,8 6219,8 00 100,0%
Uni&o Europeia - Instituicdes

10.07.03 Outros Passivos Financeiros - Sociedades financeiras - Ban- 380,4 380,1 03 99,9%
cos e outras institui¢des financeiras

Total dos passivos financeiros 256 351,5 256 344,2 -7,3 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2021.
Quadro VIII.17 - Juros e outros encargos correntes da divida em 2021

(milhares de euros)

- Desvio
. N Dotagdo orca- Pagamentos ) TX.
CE Designacdo mental efetuados (elrgr\)/a Exec.
Juros da divida publica - Sociedades e quase-sociedades ndo

030101 i nanceiras — Privadas 57 0.0 57 0.0%

Juros da divida publica - Sociedades financeiras - Bancos e i o
030103 outras instituicdes financeiras . 76 494,5 72129,6 43649  94,3%
030105 i:gc())s da divida publica - Administracdo publica central - Es- 00 0.0 00 0,0%

Juros da divida publica - Resto do mundo - Unido Europeia - o
030114 Instituices 903,0 903,0 0,0 100,0%
030201 \%l:;;c;s encargos correntes da divida publica - Despesas di- 10 002,4 66367 33657 66,4%
03.05.02 Outros juros 554,7 139,1 -415,6 25,1%
Total de encargos correntes da divida 87 960,3 79 808,4 -8151,9  90,7%

Fonte: Conta da RAM de 2021.

A estrutura e distribuicdo dos encargos do servi¢o da divida pelos correspondentes empréstimos
consta do quadro seguinte.

Quadro VII1.18 - Encargos globais com o servico da divida em 2021320

(milhares de euros)

. x Amortiza- Outros en- Total
Designaco cdes Juros cargos Valor %
Empréstimos 246 634,3 73 016,6 6 570,8 326 221,7 97,1
Obrigaces “RAM 2014-2028” (166 M€) 16 600,0 4257,0 2440 211010 63
Obrigacdes “RAM 2015-2028” (437,9 M€) 437917 11230,2 643,7 556656 165
Obrigagdes "RAM 2016-2026" (165 M€) 27 500,0 4379,4 14,1 31 893,5 9,5
Obrigagdes "RAM 2016-2022" (75 M€) 25000,0 1460,3 11,7 26472,0 79

320 Relativamente aos elementos apresentados na Conta da RAM de 2021, ndo foram considerados 40,4 mil euros na
coluna Outros Encargos, por respeitarem a despesas com servi¢os bancarios, registados na classificagdo econémica
D.03.06.01 - Outros encargos financeiros.
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Designacao Amczrtiza- Juros Outros en- Total
coes cargos Valor %
Obrigacbes "RAM 2017-2022" (220 M€) 0,0 3553,3 461,3 4014,6 1,2
Obrigacdes "RAM 2018-2028" (455 M€) 0,0 89435 9249 9 868,4 2,9
Obrigacdes "RAM 2019-2029" (355 M€) 0,0 2943,0 726,2 3669,2 1,1
Obrigagdes "RAM 2019-2027" (25 M€) 0,0 3393 5,8 3451 0,1
Obrigagdes "RAM 2020-2032" (299 M€) 0,0 2819,6 613,9 34335 1,0
Obrigagdes "RAM 2020-2034" (458 M€) 0,0 5225,8 26,1 52519 15
Obrigagdes "RAM 2021-2031" (295 M€) 0.0 0,0 1930,6 1930,6 0,6
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 3611,1 0,0 51,3 36624 1,1
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M€) 2 608,7 903,0 65,9 3577,6 11
DGTF 2012-2040 (1.500 M€) 30612,3" 0,0 0,0 30612,3 9,1
Vérios bancos 2013-2028 (1.100 M€) 46 982,5 119375 693,3 59613,3 17,7
Vérios bancos 2014-2024 (150 M€) 15 897,2 1635,2 0,0 17532,4 52
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 547,3 69,7 0,0 617,0 0,2
NB 2016-2025 (20 M€) 33333 653,9 0,0 3987,2 1,2
BIC 2016-2023 (30 M€) 6 000,0 598,7 0,0 6 598,7 2,0
BST 2016-2029 (12,2 M€) 921,1 275,7 0,0 1196,8 0,4
BIC 2017-2024 (22,8 M€) 5687,5 378,2 0,0 6 065,7 1,8
BST swap reestruturado (notional 88,6 M€) 0,0 8 088,6 0,0 8 088,6 2,4
BST 2017-2022 (32,2 M€) 12 541,6 729,3 60,5 133314 4,0
CEMG 2017-2024 (20 M€) 5000,0 342,1 15,0 5357,1 1,6
BIC 2018-2027 (42,5 M€) 0,0 689,4 0,0 689,4 0,2
CCAM 2018-2027 (32,5 M€) 0,0 7414 0,0 7414 0,2
CCAM 2019-2030 (12,5 M€) 0,0 240,8 0,0 240,8 0,1
NB 2019-2030 (37,5 M€) 0,0 581,7 0,0 581,7 0,2
De curto prazo 0,0 0,0 82,5 82,5 0,0
Créditos sub-rogados 9329,9 0,0 0,0 9329,9 2,8
Divida administrativa 0,0 139,1 0,0 139,1 0,0
Despesas diversas 0,0 0,0 65,9 65,9 0,0
Execucdo de avales 380,1 16,0 0,0 396,1 0,1
Total 256 344,3 73171,7 6 636,7 336 152,7 100,0
Estrutura (%) 76,3 21,8 1,9 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVIII da Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
** Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Com referéncia ao ano anterior, verifica-se um aumento de 2,6% dos encargos globais com a divida
(mais 8,6 milhdes de euros), devido ao incremento das amortizagdes de capital (mais 31,5 milhdes
de euros) cujo efeito superou o da reducdo dos juros e outros encargos (menos 22,9 milhdes de
euros).

Apesar da suspensdo do servico da divida do empréstimo associado ao Programa de Ajustamento
Econdmico Financeiro da RAM?3?!, a RAM procedeu ao pagamento de uma prestacao de 30,6 milhGes
de euros, para minorar os encargos decorrentes da capitalizacdo de juros associada a moratoria,
conforme expresso na Conta da RAM. O decréscimo dos juros esta também relacionado com aquele
empréstimo uma vez que em 2021 ndo foram pagos juros (ao contrario do ano anterior em que foi
paga uma prestacio).

Em 2021, permanece a classificacdo dos juros de mora associados a acordos de regularizagéo de
divida na rubrica de CE “03.05.02 - Juros e Outros encargos — Outros juros — Outros”, “(...) pese
embora o Tribunal, nos Pareceres sobre as Contas da RAM desde 2013, tenha vindo a defender que

321 Autorizada pelo artigo 77.°-B do Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a segunda alteragdo do Orgamento
do Estado para 2021.
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a contabilizagdo daquele tipo de encargos na referida rubrica era desadequada, visto ndo refletir a
verdadeira natureza dos encargos em aprego, ao remeté-los para uma rubrica de caracter residual.
Esse entendimento radica no facto do classificador econémico das despesas publicas ter reservado
para os encargos da divida os subagrupamentos 03.01 — “Juros da divida ptiblica” e 03.02 — “Outros
encargos correntes da divida ptblica”, resultando dai, naturalmente, que a pratica de disseminagdo
de encargos daquela natureza em subagrupamentos distintos tenda a degradar a transparéncia da
prestacado de contas.» (cfr. o Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, pagina 143).

8.6.2. Situacdo global de endividamento

O quadro seguinte agrega os montantes globais dos diferentes tipos de divida do setor das admi-
nistraces publicas da RAM, apurados com referéncia a 31 de dezembro de 2021, nos termos que
resultam dos pontos 8.2.2, 8.3 e 8.4, e do Anexo LIl da Conta da RAM.

Quadro VII1.19 - Endividamento global da RAM em 31/12/2021

(milhares de euros)

Designacao GR SFA EPR Total
Divida direta 4458 192,9 0,0 362 337,3 4820530,2
Créditos sub-rogados 4 665,0 0,0 0,0 4 665,0
Divida administrativa (passivos) 44 515,0 6801,4" 49 702,7 101 019,1
Total 4507 372,9 68014 412 040,0 4926 214,3

Fonte: Conta da RAM de 2021.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Comparativamente ao ano anterior, regista-se uma diminui¢do global do endividamento, ainda que
pouco expressiva, na ordem dos 37,6 milhdes de euros, originada basicamente pela redu¢éo da di-
vida administrativa do Governo Regional (-15,3 milhGes de euros) e das Entidades Publicas Reclas-
sificadas (-24,4 milhdes de euros).

E de referir, por fim, atentos os principios da sustentabilidade das financas publicas e da equidade
intergeracional®?? que, a 31 de dezembro de 2021, as responsabilidades contratuais plurianuais da
Regido, ao contrario dos ultimos dois anos, registaram um decréscimo de 1,1 mil milhdes de euros
face a 2020, sendo avaliadas em cerca de 7 mil milhdes de euros®?, dos quais, pouco menos de
metade (3,4 mil milhdes), se vencem entre 2022 e 2026.

Além dos passivos efetivos, a RAM detém responsabilidades contingentes (passivos potenciais) que
incluem os compromissos formais, como os avales ou as parcerias publico-privadas, bem como
“responsabilidades nao formalizadas, mas que envolvem um grau importante de compromisso pu-
blico”%?4. Estdo abrangidos, nomeadamente, os contratos de cooperagao técnica e financeira com a

322 Cfr. os artigos 11.° e 13.° da Lei de Enquadramento Orgamental, respetivamente (na redagéo da Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro).

323 Cfr. os dados do Anexo LVIII que respeita ao mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos Servigos Integra-
dos e Servigos e Fundos Auténomos.

324 Cfr. Relatério n.° 01/2022 do Conselho das Finangas Publicas - Evolugdo das finangas das Regides Auténomas no
periodo de 2011-2020, pagina 36.
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Administracao Local, os passivos de empresas/entidades publicas fora do perimetro das adminis-
tracdes publicas, liquidos de avales, e as linhas de crédito criadas pela RAM?3?°, devendo ainda abran-
ger as operacdes de cobertura de risco de taxa de juro.

Dada a inexisténcia de um valor consolidado e comparavel dos passivos contingentes na Conta da
RAM que, de acordo com o apuramento do Conselho das Finangas Publicas®?®, se cifrava em 2019,
em 1,558 mil milh&es de euros, considera-se que a RAM devera passar a calcular e divulgar essas
responsabilidades contingentes nos documentos anuais de prestacdo de contas.

No contraditorio, o Secretario Regional das Financas informou que “(...) erm sede da prestacdo de
contas do Subsetor do Governo Regional da Madeira é realizada a divulgacdo nos termos da NCP
15— ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes de todos os Passivos Contingentes em
nome da Regido Auténoma da Madeira (...), & qual esta subjacente a correspondente confirmac4o
externa de saldos a advogados e a instituicoes bancdrias {...)".

N&o obstante o referido, verifica-se que a Conta da RAM ndo vem acompanhada de qualguer infor-
macao (que néo se resume ao subsetor do Governo Regional da Madeira, nem aos passivos contin-
gentes divulgados no Anexo as Demonstrac¢@es Financeiras), reiterando-se, dada a sua importancia
e grandeza, a necessidade do seu apuramento e divulgacao no Relatorio sobre a Conta da RAM.

8.6.3. Evolucéo do endividamento

Globalmente, observa-se que a tendéncia de redugdo do endividamento global da RAM sofreu uma
inflexdo em 2020, em funcéo da situagéo excecional provocada pela COVID-19, que conduziu a con-
tracdo de um empréstimo obrigacionista em 2020, no montante de 458 milhdes de euros, para fazer
face as necessidades excecionais de financiamento, que elevou a divida para o patamar mais elevado
de sempre (5,1 mil milhdes de euros). Em 2021, embora a um nivel inferior que o observado em
2019, retomou o caminho da reducdo, apresentando em termos homaologos uma diminuicédo de
0,8%.

A divida administrativa®?’ manteve-se em niveis muito baixos mantendo a trajetéria consolidada ao
longo dos seis anos ilustrados do grafico.

325 De acordo com a definicdo constante do Conselho das Finangas Plblicas, constante do Relatério n. 01/2022 - Evolugéo
das finangas das RegiGes Auténomas no periodo de 2011-2020, paginas 36 e 42.

326 Cfr. o Relatdrio n.° 01/2022 - Evolugéo das finangas das RegiGes Auténomas no periodo de 2011-2020, péagina 41.
Quadro 7.

327 por simplificagdo, o montante dos créditos sub-rogados, identificado no Quadro VIII. 20, foi agregado a divida admi-
nistrativa.
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Grafico VIII.1 - Evolugdo do endividamento global
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8.6.4. Operacdes de gestdo da divida e regularizacdo de passivos

Em 2021 ndo ocorreu qualquer alteragdo aos contratos de financiamento ou aos acordos de regula-
rizacdo de divida.

Relativamente as Entidades Publicas Reclassificadas e as empresas do Setor Empresarial da RAM
com capital proprio negativo, apesar da autoriza¢do constante dos n. 1 e 2 do artigo 10.° do Orga-
mento da Regido Auténoma da Madeira de 2021, também n&o ocorreu nenhuma operacao de finan-
ciamento ou de derivados.

Com relagao ao n.° 3 do mesmo artigo, ndo se verificou qualquer operacdo sujeita a parecer prévio
favoravel do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas®2.

No ambito de operagdes de assuncao e regularizacdo de passivos e responsabilidades, ao abrigo
dos n.°s 1 a 3 do artigo 13.° do Orcamento da Regido Autébnoma da Madeira de 2021, foram realiza-
das as seguintes operagdes®?:

a) Uma Transac¢do Judicial, entre a Securitas - Servigos e Tecnologia de Seguranga, S.A. e a RAM,
celebrada a 19 de novembro de 2021, referente & execucao do contrato de prestacao de servigos
de vigilancia humana na Direc¢ao Regional de Pescas outorgado a 3 de maio de 1990, obrigando-
se a RAM a pagar 130 mil euros relativamente a faturas de prestacdo de servi¢os, com reducéo
remuneratoria, e a juros de mora;

b) Um Acordo para Regularizacdo de Divida entre a RAM, o Instituto de Desenvolvimento Regio-
nal, IP-RAM e a EEM — Empresa de Electricidade da Madeira, S.A., outorgado a 16 de novembro
de 2021, para regularizacédo de 201,7 mil euros de faturacdo em divida desde 2012.

328 Cfr. os oficios n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho, e n.° a SRF/9802/2022, de 22 de julho.
329 Cfr. os oficios n.° SRF/8094/2022, de 17 de junho, e n.° a SRF/9802/2022, de 22 de julho.
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8.6.5. Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operagdes de financiamento do setor da Administracao Publica da
RAM garantidas pelo Estado.

Quadro VII1.20 - Divida da Regido garantida pelo Estado em 31/12/2021

(milhares de euros)
Responsabilidades

Mutuéario Mutuante Valor contratual efetivas
(Divida a 31/12/2021)
RAM BEI 107 777,8 52 025,1
RAM Vérios Bancos 2722 609,7 23232383
APRAM, S.A. BEI 40 000,0 18 235,3
Total 2 870 387,5 2 393 498,7

Fonte: Oficio n.° SAI_DGTF/2022/2621 — DSAF/DSRF, de 20/06/2022.

A 26 de maio de 20213, o Estado concedeu uma garantia pessoal ao empréstimo obrigacionista
contraido pela RAM, no montante de 295 milhGes de euros, elevando o valor contratual da divida
garantida para o0s 2,9 mil milhdes de euros.

Os pagamentos efetuados pela Regido ao Estado, relativos a comiss@es de garantia, atingiram 4,4
milhGes de euros, montante que representa 65,7% dos outros encargos com o servigo da divida.

8.7. Endividamento na Otica da Contabilidade Nacional

Atendendo a regra de fixacdo de limites ao endividamento constante dos artigos 28.° e 29.° da Lei
de Enquadramento Orcamental®! procedeu-se a recolha das estimativas a que se refere o artigo 21.°
da Lei de Finangas das RegiGes Auténomas®®, atinentes ao apuramento do contributo da Regido
para a divida das administragfes publicas, de acordo com a metodologia do SEC 2010 (Sistema
Europeu da Contas Nacionais e Regionais)3* e do respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado
pelo Eurostat.

8.7.1. Divida da Administracdo Regional

De acordo com a ultima compilagdo do Banco de Portugal (setembro de 2022), o valor da divida da
RAM, a 31 de dezembro de 2021, atingia 5 077 milhdes de euros, menos 35 milhdes de euros (-0,7%)
gue no ano anterior.

Quadro VII1.21 - Divida da administragdo publica regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Instrumento financeiro 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Titulos exceto aces, excluindo derivados financeiros 1518 1808 2 466 2648
Empréstimos 3229 2855 2 646 2429
Total 4747 4663 5112 5077

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2021/1000000088, de 10/10/2022.

330 Cfr. a operagdo descrita no ponto 8.2.1.2 A).

31 Lein.2151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020,
de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

332 |ei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

333 O atual quadro metodolégico de producéo de dados em contas nacionais, designado SEC 2010, foi implementado por
todos os Estados-Membros em setembro de 2014, tendo substituido o denominado SEC 95.

@

153
CAP VIII - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Quadro VII1.22 - Decomposicdo da divida da RAM

(milhdes de euros)

Designacao 2018 2019 2020 2021
Governo Regional e Servigos e Fundos Auténomos 4071 4124 4629 4641
Titulos de divida 1518 1808 2466 2648
Empréstimos 2553 2316 2163 1993
Entidades Publicas Reclassificadas (Empréstimos) 676 539 483" 436
Total 4 747 4663 5112 5077

Fonte: Oficio da DREM n.° SRF/12628/2022, de 26/09/2022.
* Valor arredondado para unidade superior, para que o total seja concordante.

8.7.2. Evolucdo da Divida da Administracao Regional

No quadro seguinte, evidencia-se a evolucdo da divida das administracGes publicas da Regido nos
altimos trés anos®*, bem como os respetivos racios face ao Produto Interno Bruto Regional®®.

Quadro VII1.23 - Divida da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Designacéo 2018 2019 2020
Divida das Administra¢Ges Publicas 4746,9 4662,8 5112,0
PIB da RAM (SEC2010, Base 2016) 4940,4 5126,4 4 461,7
Divida das AdministracGes Publicas em % do PIB 96,1% 91,0% 114,6%

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2021/1000000088, de 10/10/2022, DREM n. ©
SRF/12628/2022, de 26/09/2022, e Série Retrospetiva das Contas Regionais — Base 2016
do INE.

A divida, que ultrapassou os 100% do PIB regional em 2012 e que tinha vindo a aumentar desde
entdo, entrou num ciclo descendente em 2016, atingindo um valor estimado de 91% do PIB regional
em 2019. Em virtude do aumento da divida e da deterioracdo do Produto Interno Bruto, motivada
pelos efeitos da pandemia, a divida regressou a niveis superiores a 100% do PIB, em 2020, atingindo
114,6%.

8.8. Conclusodes

Em funcdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados da andlise a divida e outras responsabili-
dades da Regido, destacam-se em 2021, as seguintes conclusoes:

a) O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em 2021 atingiu 0s 295
milhGes de euros e destinou-se a amortizacdo de divida financeira do Setor das Administracdes
Publicas Regional (cfr. os pontos 8.2.1, 8.2.1.2 e 8.2.1.3);

b) Em 2021, a divida direta dos Servigos Integrados aumentou 1,1%, para 4,5 mil milh&es de euros,
0 que significou um acréscimo liquido de 48,4 milhdes de euros, enquanto a divida das entidades
auténomas que integram o universo das administracdes publicas em contas nacionais eviden-
ciou uma diminuigdo de 10% (-40,2 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. os pontos 8.2.2
e 8.3);

334 Como o montante do PIB Regional de 2021 n&o se encontrava disponivel, a data da analise, consideraram-se os trés
Gltimos anos disponiveis.

335 Produto Interno Bruto da RAM a pregos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC 2010, base 2016) divulgadas
pelo INE. O valor de 2020 é provisorio.
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O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das administragdes publicas da Re-
gido atingiu 101 milhdes de euros, menos 36,4 milhdes de euros (-26,5%) que no ano anterior.
Do total dos passivos, 69,1 milhdes de euros representavam contas a pagar e, destas, 11,1 mi-
Ihes constituiam pagamentos em atraso (cfr. o ponto 8.4);

No final de 2021, o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas
atingia 491,9 milhGes de euros, verificando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um decrés-
cimo de 48,7 milhGes de euros face a 2020. Os créditos incobraveis por execucao de avales as-
cendiam a 4,8 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.5.1, 8.5.2 e 8.5.6);

Os encargos globais com o servi¢o da divida pablica rondaram os 336,2 milhdes de euros (76,3%
dos quais respeitam a amortiza¢es de capital e 21,8% a juros), mais 8,6 milhdes de euros
(2,6%) do que em 2020, devido ao incremento das amortizagdes de capital (mais 31,5 milhdes
de euros) que superaram a reducéo dos juros e outros encargos (menos 22,9 milhdes de euros)
(cfr. o ponto 8.6.1);

Na 6tica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro de 2022, efetuada
no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM a 31/12/2021 situava-
se em 5,1 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 8.7.1 e 8.7.2).

8.9. Recomendacses

8.9.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

1.

Em virtude da suspensédo, em 2021, da aplicagdo do disposto no artigo 40.° da Lei orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro®¥%, ndo se aferiu o acatamento da recomendacéo formulada nos Pare-
ceres anteriores acerca do cumprimento dos limites a divida regional fixados pelo n.° 1 do artigo
40.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas.

No exercicio orcamental em andlise, continua sem acolhimento a recomendagéo tendente a in-
tensificagdo, por parte da Secretaria Regional das Financas, das diligéncias em matéria de avales,
tendo em conta a contingéncia de execucdo dos mesmos e a reduzida eficacia dos processos de
recuperacao de creditos da RAM por execucao de avales.

8.9.2. Nova recomendacao

A Secretaria Regional das Financas devera passar a incluir, com caracter consolidado e comparavel,
nos Relatorios sobre a Conta da RAM, a discriminagéo das responsabilidades contingentes da RAM,
reportadas a 31 de dezembro de cada ano.

336 Cfr. o artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
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Cap. IX - OperacgOes Extraorcamentais

No dmbito do Parecer sobre a Conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Auténoma
da Madeira sob o aspeto da “(...) movimentagado de fundos por operag¢des de tesouraria, discrimina-
dos por tipos de operagdes”, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas, aplicavel por for¢a do artigo 42.2, n.° 3, da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo sé a movimentacgdo de fundos publicos em execu-
¢do do respetivo orgamento, como as denominadas operacdes extraorgamentais, cuja analise incide,
em articulagcdo com o Capitulo X- As Contas da Administragdo Publica Regional, sobre a informagao
disponibilizada nos mapas relativos a situacao de tesouraria, previstos no ponto IV do artigo 27.° da
LEORAM, verificando a sua consisténcia com os restantes elementos constantes da Conta da Re-
gido, bem como com outros remetidos pela Vice-Presidéncia.

Em 2021, tal como nos anos anteriores, 0s Servi¢cos e Fundos Autonomos, incluindo as Empresas
Publicas Reclassificadas, foram “dispensados da manifestacdo de receitas proprias através do me-
canismo de contas de ordem na tesouraria do Governo Regional”, por via do artigo 26.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro®”, ndo se observando, consequentemente,
na Conta da Regido Auténoma da Madeira e, em particular nas operacdes extraorcamentais, movi-
mentos no grupo “Contas de Ordem”.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Financas e do ex-Vice-Presidente do GR. Nas suas
alegacbes®® o Secretario Regional das Financas informou que nada tinha a referir quanto ao teor do
presente Capitulo. O ex-Vice-Presidente do GR nada apresentou em sede de contraditério.

9.1. Operag0es extraorgcamentais

Os fluxos financeiros ndo orcamentais, mas com expressdo na Tesouraria, inscritos no “Quadro IX.1
— Operagdes extraorgamentais ™3, ascenderam a cerca de 148,2 milhGes de euros do lado dos rece-
bimentos e 147,8 milhGes de euros do lado dos pagamentos, representando, respetivamente, 9% e
7,6% do total dos fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional em 2021 (excluindo
os saldos transitados®*).

337 Aprovou o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2021.

338 As alegaces foram apresentadas através do oficio n.° SRF/12936/2022, de 30/09, recebido na SRMTC, em 03/10/2022,
sob 0 n.°2212/2022, tudo reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

339 O mapa reproduz a desagregagdo dos movimentos extraorgamentais apresentados no Quadro 86 — OperagGes Extra-
orcamentais, do Volume | do Relatério da Conta da Regido Auténoma da Madeira (pag. 142), pese embora dele ndo
constem as reposi¢les abatidas aos pagamentos, como previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, “quer
pela impossibilidade pratica de consubstanciar o respetivo registo em rubrica da despesa, quer por na maior parte dos
casos ndo se verificar um fluxo financeiro efetivo”, subtraindo na “respetiva rubrica aos valores j& anteriormente pagos
e respetiva dotagdo orcamental utilizada pelos valores indevidos em excesso pagos no ano”.

As reposigOes abatidas nos pagamentos, registadas nos “Mapas relativos a situagdo de tesouraria” anexos ao Relatorio
da Conta da Regido Auténoma da Madeira, sdo analisadas no Capitulo X — As Contas da Administracdo Piblica Regi-
onal.

340 Os saldos das operagdes extraorcamentais sdo analisados no Capitulo X — As Contas da Administragdo Ptiblica Regio-
nal.
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Quadro IX.1 - Operacdes extraor¢camentais - 2021

(em euros)
Entrada Saida
Designacdo Valor % Designacdo Valor %
OperagGes de tesouraria - Retengdo de re- 5, g7 155 37 35695 Operacdes de tesouraria - Retencdo de re- 52747 250,12 35,7%
ceitas do Estado ceitas do Estado

Caixa Geral de Aposentacdes 15455385,82 10,4%  Caixa Geral de AposentacOes 15366 218,62  10,4%
Seguranga Social 4613752,22 3,1%  Seguranga Social 4592 130,53 3,1%
IRS/IRC 32071724,07 216%  IRS/IRC 3207170394  21,7%
Outras 706 293,26  0,5% Outras 717 197,03 0,5%
Outras operagdes de tesouraria 12 416 887,81  8,4% Outras operagdes de tesouraria 12 257 901,29 8,3%
Desc. venc. func. p/sent. Judiciais e Exec. 630921,53 0,4% Desc. venc. func. p/sent. Judiciais e Exec. 524 526,54 0,4%
Sindicatos 484 963,81 0,3% Sindicatos 484 963,81 0,3%
Depositos de Garantia e caugdes diversas 1650022,43 1,1% Depositos de Garantia e caugdes diversas 1643 068,31 1,1%
Mutua dos Pescadores e Assoc. Armador. 530456,61 0,4% Mutua dos Pescadores e Assoc. Armador. 530 456,61 0,4%
Outras 912052343  6,2% Outras 9074 886,02 6,1%
Recursos préprios de terceiros 83016 691,98 55,9% Recursos proprios de terceiros 82 829537,31 56,0%
Fundo de Equilibrio Financeiro 64 175 268,64 43,3% Fundo de Equilibrio Financeiro 64 175 268,64  43,4%
Fundo Social Municipal 4615398,00 3,1% Fundo Social Municipal 4 615 398,00 3,1%
Fundo Financiamento Freguesias 473842680 3,2% Fundo Financiamento Freguesias 4738 426,80 3,2%
Excedente (n.° 3, artigo 35°, Lei 73/2013) 3594779,00 2,4% Excedente (n.° 3, artigo 35°, Lei 73/2013) 3594 779,00 2,4%
IRS Municipios 0,00 0,0% IRS Municipios 0,00 0,0%
PCT-MAC 0,00 0,0% PCT-MAC 41 503,60 0,0%
DRAJ 2272291,14 1,% DRAJ 1981 087,69 1,3%
Diversos: 3620528,40 2,4% Diversos: 3683 073,58 2,5%
Fundo de Estabilizagdo Tributério 526 180,10 0,4% Fundo de Estabilizagdo Tributario 603 175,93 0,4%

Protecéo Civil 2710 480,81 1,8% Protecéo Civil 2710 480,81 1,8%

Outros 383 867,49 0,3% Outros 369 416,84 0,3%

Total 148 280 735,16  100,0 Total 147 834 688,72 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2021.

Ao comparar 0s recebimentos com os pagamentos do ano, constata-se um saldo positivo de cerca
de 446 mil euros, que resultou predominantemente dos movimentos dos agregados “Recursos Pré-
prios de terceiros” e “Outras operagdes de tesouraria”, cujas entradas ultrapassaram as saidas em,
respetivamente, 187,2 mil euros e 158,9 mil euros. Do ponto de vista individual, evidencia-se a ru-
brica de “Recursos Préprios de Terceiros” denominada DRAJ, em que as entradas superaram as
saidas em 291,3 mil de euros.

No grupo dos “Recursos préprios de terceiros” destacam-se entradas no valor de 83 milhdes de
euros e saidas de 82,8 milhdes de euros, representativas de, respetivamente, 55,9% e 56% do total
das operagdes extraorcamentais, influenciadas essencialmente pelo “Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro” com 64,2 milhGes de euros (verbas destinadas aos municipios da RAM).

A semelhanga do ano anterior o item “Diversos — Outros” apresentou-se desagregado nas suas prin-
cipais componentes tal como havia sido recomendado pelo Tribunal.

Realce ainda, para a movimentacao das “Receitas do Estado” (52,8 milhdes de euros de retencdes e
52,7 milhdes de euros de entregas), no ambito das quais se destacou o “/RS/IRC”, com valores na
ordem dos 32 milhGes de euros.

Face ao ano anterior, a execucao de 2021 traduz um aumento das entradas de fundos de 5% (7,1
milhdes de euros) e das saidas de 4,7% (6,6 milhdes de euros).
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Quadro IX.2 - Variacdo anual das operagdes extraorcamentais (2020/21)

(em euros)
Entrada Saida
Designacio Variagdo abso- Varia_c;éo Variagdo ab- Variagéo
luta relativa soluta relativa

Operac0des de tesouraria - Retencéo de receitas do Es-
tado 1059 472,39 2% 477 823,62 0,9%
Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) 389 250,56 2,6% -215 438,33 -1,4%
Seguranca Social (SS) 644 218,11 16,2% 654 799,88 14,3%
IRS/IRC 44 768,49 0,19% 47 287,03 0,2%
Outras -18 764,77 -2,6% -8 824,96 -1,2%
Outras operagdes de tesouraria 329 550,61 2,7% 293 710,89 2,5%
Desc. venc. funcionarios p/sent. Judiciais e Execucfes -590 550,27 -48,4% -635 680,56 -54,8%
Sindicatos 19 648,13 4,2% 19 648,13 4,2%
Depositos de Garantia e caugdes diversas 752 881,50 83,9% 765 381,56 87,2%
Mutua dos Pescadores e Associagdo Armadores 23 841,72 4,7% 23 841,72 4,7%
Outras 123 729,53 1,4% 120 520,04 1,4%
Recursos proprios de terceiros 5 700 528,79 7,4% 5852600,10 -7,6%
Fundo de Equilibrio Financeiro 5661 211,36 9,7%  5661211,36 9,7%
Fundo Social Municipal 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Fundo Financiamento Freguesias 126 026,30 2,7% 126 026,30 2,7%
Excedente (n.° 3, artigo 35°, Lei 73/2013) 221 823,00 6,6% 221 823,00 6,6%
IRS Municipios 0,00 0,0% 0,00 0,0%
PCT-MAC -183 482,40 -100% -100 475,20 -70,8%
DRAJ 355 436,73 18,5% 366 497,68 22,7%
Diversos -480 486,20 -11,7% -422 483,04 -10,3%
Total 7 089 551,79 5% 6624 134,61 4,7%

Nota: VariacBes apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2020 e 2021.

9.2. Conclusodes

Em 2021, as “Operagdes extraorcamentais” ascenderam a cerca de 148,2 milhGes de euros do lado
dos recebimentos e 147,8 milh6es de euros do lado dos pagamentos, traduzindo relativamente ao
ano anterior, um aumento das entradas de fundos de 5% (7,1 milhdes de euros) e das saidas de

4,7% (6,6 milhdes de euros) [cfr. o ponto 9.1)].
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Cap. X - As Contas da Administracdo Publica Regional

Procede-se em seguida a andlise global do resultado da atividade financeira desenvolvida pela Ad-
ministracdo Regional em 2021, com o objetivo de identificar os principais saldos da Conta do Go-
verno Regional, da Conta Agregada dos Servi¢cos e Fundos Auténomos, incluindo as Entidades PuU-
blicas Reclassificadas, e da Conta Consolidada da Regido (Governo Regional, Servi¢os e Fundos Au-
tbnomos e Entidades Publicas Reclassificadas), evidenciando-se ainda o efeito do valor dos paga-
mentos em atraso sobre o saldo global. Aborda-se, ainda, a situacdo do equilibrio orcamental esta-
belecido no artigo 16.° da Lei de Financas das Regides Auténomas e a situacdo da implementacdo
do SNC-AP na RAM.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a au-
dicdo, por escrito, do Secretario Regional das Financas e do ex-Vice-Presidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentares, tendo apenas o primeiro apresentado alegacfes3 que foram anali-
sadas e tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

10.1. Anélise global da execucgéo

10.1.1. Principio do equilibrio

Os principais saldos da Conta do Governo Regional de 2021 e a respetiva evolucédo face ao ano
anterior constam do quadro seguinte:

Quadro X.1 - Evolugédo global da Conta da Regido (Administragdo Direta)

(milhares de euros)

. ~ Execugdo Orgamental Variagdo
Designagéo
2020 2021 Valor %
Receita Efetiva 1158 595,4 1202 392,0 43796,6 38
Despesa Efetiva 13126165 1478 481,2 165 864,7 12,6
Saldo Efetivo -154 021,2 -276 089,2 -122 068,1 -79,3
Juros da Divida Puablica®#? 933741 73032,6 -20 341,5 -21,8
Saldo Primério -60 647,1 -203 056,6 -142 409,6 -234,8
Receita Corrente 1082 891,5 1107 205,8 243143 2,2
Despesa Corrente 11748014 1299 055,6 124 254,2 10,6
Saldo Corrente -91 909,9 -191 849,8 -99 940,0 -108,7
Receita Capital 8373939 390 828,2 -446 565,6 -53,3
Despesa Capital 413078,0 485 631,5 725535 17,6
Saldo Capital * 424 315,9 -94 803,3 -519 119,2 -122,3

* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

341 Através do oficio n.° SRF/16652/2022, de 2/12, recebido na SRMTC, em 5/12/2022, sob o n.° E 2818/2022, reproduzido
no Anexo ao presente Relatdrio. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditdrio, o ex-Vice-Presidente do
Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua prondncia.

342 Tal como consta do Quadro 12 do ponto 4.3, do Relatdrio da Conta da RAM, considerou-se apenas o subagrupamento
03.01 - Juros da divida publica (cfr. Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro), seguindo estritamente o critério esta-
belecido no n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, segundo o qual “As receitas efectivas
tém de ser pelo menos iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do
periodo a que se refere o Orgamento justificadamente o ndo permitir’.
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Tal como no ano anterior, ndo foi cumprido o principio do equilibrio orgamental consagrado no
artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Or¢camental da RAM, resultando da execucédo do Governo
Regional de 2021 um saldo primario negativo de 203,1 milhGes de euros, com um agravamento de
142,4 milhdes de euros®* face a 2020, situacao justificada pela conjuntura decorrente da crise pan-
démica provocada pela doenga COVID-19, como previsto na referida norma.

Neste contexto, observa-se ainda que:

a. O saldo efetivo continuou negativo (-276,1 milhdes de euros), evidenciando em 2021 um agra-

vamento de 122,1 milhdes de euros, em relagao a 2020, explicado por um acréscimo da receita
efetiva (3,8%) proporcionalmente inferior ao aumento da despesa efetiva (12,6%);

. O saldo corrente manteve-se deficitario (-191,8 milhGes de euros), registando um agrava-

mento de 99,9 milhGes de euros face ao ano anterior, dado que o aumento da receita corrente
(2,2%) foi menor do que o da despesa corrente (10,6%).

. O saldo de capital passou a deficitario de 2020 para 2021, na ordem dos 94,8 milhdes de euros,

registando um agravamento de 519,1 milhdes de euros, justificado maioritariamente pelo
facto de em 2020 ter sido embolsado o produto de um empréstimo de 458 milhdes destinado
a financiar as medidas de combate e mitigacdo dos efeitos da COVID-19.

Em 2021, o grau de cobertura das despesas pelas receitas deteriorou-se em geral, face ao ano ante-

rior.

Quadro X.2 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas

Descricédo 2020 2021
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 88,3% 81,3%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 95,0% 85,6%
Receita Corrente / Despesa Corrente 92,2% 85,2%
Receita Capital / Despesa Capital 202,7% 80,5%

O critério de equilibrio orcamental definido no artigo 16.° da Lei de Financas das Regides Autono-
mas®#4, evidencia um incumprimento na ordem dos 573,7 milhdes de euros, mais 121,2 milhdes de
euros gue no ano anterior.

343 Este saldo difere do inscrito no Quadro 14-Resultado da Conta do subsetor do Governo Regional e no Quadro 4-Conta

344

Consolidada da Regido Autonoma de 2021, porque o Governo Regional considerou, as despesas registadas na totali-
dade do agrupamento 03. (juros e outros encargos), no total de 79 848,7 mil euros, resultando no apuramento de um
saldo primario de -196 240,5 mil euros. O conceito utilizado pela RAM concretiza uma interpretagéo extensiva do con-
ceito de “Juros da divida publica’ subjacente ao n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM (cfr.
o0 ponto 1.3.1 do Capitulo 1 — Processo Orcamental).
Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro. A norma em causa, distinta da Lei de Enquadramento Or¢amental da RAM,
determina que:

“1 - Os orgamentos das administragdes publicas das regibes autonomas preveem as receitas necessarias para cobrir

todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida

cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizacbes médias de em-
Préstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizacdo ndo pode registar, em qual-

quer ano, um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.
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Quadro X.3 - Apuramento do equilibrio orgamental regional de 2019 a 2021

(milhdes de euros)

2019 2020 2021
1. Receita corrente 12514 11457 1151,3
2. Despesa corrente 13234 12272 13289
3. Saldo corrente [(1.)-(2.)] -72,0 -81,5 -177,6
4. Amortizagdes médias de empréstimos3+ 376,0 428,3 453,7
5. Saldo corrente deduzido de amortizagGes [(3.)-(4.)] -448,0 -509,8 -631,3
6. Equilibrio orcamental: -0,05 x (1.) -62,6 57,3 -57,6
(+)Cumprimento/(-)Incumprimento [(5.)-(6.)] -385,4 -452,5 -573,7

Fonte: Conta da RAM de 2019 a 2021.

10.1.2. Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta do Governo Regional em 2021, na ética dos fluxos
de entrada e de saida de fundos, em consonancia com os registos da Conta do Tesoureiro do Go-
verno Regional, que foi objeto de uma verificagao externa.

As conclusdes da verificacdo externa da referida conta serdo incluidas no documento final, apos
aprovacao do correspondente Relatdrio.

Quadro X.4 - Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

(euros)
Entradas Saidas
Designacgédo Importancias Designacéo Importancias
Saldo em 1 de janeiro de 2021: Saido na geréncia:
da Conta da Regido de 2020 Despesas efetivas 1478 481 249,12
do Governo Regional 511512 115,86 Despesas financeiras 306 205 868,36
de Op. extraor¢camentais 2 750 160,99 Reposigdes abatidas 725521,14
Total 514 262 276,85 Operagdes extraor¢camentais
RPT 82829 537,31
Outras 65 005 151,41
Total 1933247 327,34
Recebido na geréncia:
Receitas efetivas 1202 392 005,53 Saldo em 31 de dezembro de 2021:
Receitas financeiras 299 004 315,61 da Conta da Regido de 2021
Reposi¢des abatidas 725521,14 do Governo Regional 228 221 319,52
Operagdes extraorcamentais de Op. extraorgamentais 3196 207,43
RPT 83016 691,98 Total 231 417 526,95
Outras 65 264 043,18
Total 1650 402 577,44
Total geral 2 164 664 854,29 Total geral 2 164 664 854,29

Fonte: Conta da RAM de 2021.

4 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se amortizagbes médias de empréstimos o mon-
tante correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu paga-
mento efetivo.”

345 O montante das amortizaces médias de empréstimos previsto no artigo 16.° da Lei de Finangas das Regides Auténo-
mas constante da Conta da RAM de 2019 difere em menos 7,5 milh8es de euros do montante apurado pela SRMTC e
expresso no Quadro X.3, uma vez que a RAM ndo considerou a amortizagdo média referente a operacdo de sub-rogacédo
de créditos. Relativamente a 2021, o montante difere em excesso do apurado pela SRMTC e expresso no referido quadro
em 1,5 milhdes de euros.
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O saldo de encerramento da Conta da Regido ascendeu a 231,4 milhdes de euros, dos quais 228,2
milhdes de euros pertenciam ao Governo Regional e 3,2 milhGes de euros a operacdes extraorca-

mentais.

O decréscimo de 282,8 milhdes de euros do saldo de tesouraria é explicado pela utilizagdo do saldo
do empréstimo obrigacionista de 458 milhGes de euros, que transitou de 2020.

10.1.3. Conta Geral dos Servicos e Fundos Autbnomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execucao orcamental dos Servicos e Fundos Autébnomos de
acordo com a classificagdo econdmica das receitas e das despesas:

Quadro X.5 - Conta geral dos Servicos e Fundos Auténomos

(euros)

Receitas Valor Despesas Valor
Impostos Diretos 251 120,62 Despesas com o pessoal 276 474 359,72
Impostos Indiretos 12 887,03 Aquisicéo de bens e servigos 247273 776,19
Contribuicdes para SS, CGA e ADSE Juros e outros encargos 6 946 402,16
Taxas, multas e outras penalidades 6202 153,21 Transferéncias correntes 397612 412,19
Rendimentos da propriedade 13179 654,75 Subsidios 10 591 510,69
Transferéncias correntes:

Outras despesas correntes

2161 430,78

* Administracéo central, local e SS 2217 176,28
* Administracéo regional 904 029 105,13
- ORAM 550 687 847,25
-SFA 353 341 257,88
* Resto do mundo - U. Europeia (a) 16 196 331,18
* Qutras entidades 3376,30
Venda de bens e servicos correntes 9 569 279,45
Outras receitas correntes 3641 230,56 -
Total das receitas correntes 955 302 314,51 Total das despesas correntes 941 059 891,73
Venda de bens de investimento 1783 722,05 Aquisicao de bens de capital 26 580 026,41
Transferéncias de Capital: Transferéncias de capital 59 612 769,79
* Administracéo central, local e SS 57 361,77 Ativos financeiros 3842 756,93
* Administracéo regional 44241 623,21 Passivos financeiros 40421901,41
* Resto do mundo — U. Europeia (a) 39393352,61 Outras despesas de capital -
* Outras 88 200,00 -

Ativos financeiros 46 783 132,75

Passivos financeiros 0,00

Outras receitas de capital 21077,02 -

Total das receitas de capital 132 368 469,41 Total das despesas de capital 130 457 454,54
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 350 058,63 -

Saldo da Geréncia Anterior (op. or¢s.)

47775 018,56

Total de outras receitas or¢gamentais

48 125 077,19

Receita orcamental Total

1135795 861,11

Despesa orcamental total

1071 517 346,27

Saldo ndo or¢camental da geréncia anterior

Operagdes extraorcamentais
OT - Retencdo de receitas do Estado
Outras op. de tesouraria
RPT

25110 418,46
227 589 372,68
7292978,74
4800 009,45
215 496 384,49

Operagdes extraorcamentais

159 104 037,34

OT - Entrega de receitas do Estado 7210017,88
Outras op. de tesouraria 4 684 706,95
RPT 147 209 312,51
Rep. de saldos da propria geréncia
Saldo para a geréncia seguinte: 157 874 268,64

Total

1388 495 652,25

Total

1388 495 652,25

Fonte: Conta da RAM de 2021 (Anexo XIX e XXII).

(a) AsTransferéncias correntes do “Resto do mundo — Unido Europeia”, incluem, para além dos montantes provenientes da Unido

Europeia, verbas provenientes de Paises terceiros e Organiza¢des Internacionais no valor de 160 891,09 €.
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As receitas correntes (955,3 milhdes de euros) ultrapassaram as despesas de idéntica natureza
(941,1 milhdes de euros), evidenciando um saldo corrente positivo da ordem dos 14,2 milhdes de
euros. As receitas de capital (132,4 milhdes de euros) também cobriram as correspondentes despe-
sas (130,5 milhdes de euros), gerando um saldo positivo de perto de 1,9 milhdes de euros.

Por comparacdo a 2020, as receitas orgamentais (1 135,8 milhdes de euros) e as despesas orgamen-
tais (1 071,5 milhGes de euros) aumentaram 23,8% e 23,3%, sobretudo por via do acréscimo, respe-
tivamente, das receitas correntes e das despesas correntes em 178 e 174,1 milhdes de euros.

A receita efetiva (1 041,2 milhdes de euros) evidenciou um aumento de 24%, face a 2020, determi-
nado pelo crescimento das transferéncias correntes da Administracdo Regional em 182,9 milhdes
de euros. No mesmo sentido, a despesa efetiva (1 027,3 milhdes de euros) registou um aumento de
25,9%, influenciado pelo acréscimo das transferéncias correntes e da aquisicdo de bens e servigos,
em 89 e 54,7 milhdes de euros, respetivamente.

10.1.4. Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional®*, incluindo os saldos de gerén-
cia®¥, atingiram cerca de 2 164,7 milhdes de euros (2 243,8 milhdes de euros, em 2020).

O saldo final da conta geral de operac6es de tesouraria e transferéncias de fundos, pertencente mai-
oritariamente ao Governo Regional, ascendeu a cerca de 231,4 milhdes de euros (menos 55% que
no ano anterior), justificado pela utilizacdo do saldo do empréstimo obrigacionista de 458 milhdes
de euros, que transitou de 2020.

A parcela do saldo inerente as operagfes extraor¢camentais deveu-se maioritariamente aos Recursos
Praprios de Terceiros.

Quadro X.6 - Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos

(euros)
Entradas Saidas
Designagédo Importancias Designagéo Importancias

Saldo da Geréncia anterior 514 262 276,85 OperagOes durante o ano 2021: 1933 247 327,34
de operagdes de tesouraria 0,00 c/c Operagdes de tesouraria 0,00
da Conta da Regido de 2020 514 262 276,85 Transferéncia de Fundos da Regido 1933247 327,34
do Governo Regional 511 512 115,86 Despesa Orgamental®*® 1785412 638,62

de Op. Extraorcamentais: Op. extraorgcamentais: 147 834 688,72

de RPT e Outras 2750 160,99 RPT 82829 537,31

Outras 65 005 151,41

Operacdes durante o ano 2021: 1 650 402 577,44 Saldo existente em 31-12-2021 231 417 526,95

c/c Operages de tesouraria 0,00 da c/c Operacoes de tesouraria 0,00
Transferéncia de Fundos da Regido 1650402 577,44  da Conta da Regido de 2021 231 417 526,95
Receita Orcamental 1501396 321,14 do Governo Regional 228 221 319,52

Op. Extraorcamentais: 149 006 256,30 de Op. Extraorgcamentais:

346 Nos termos do ponto IV do artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, o Governo Regional apresentou
0s quatro mapas relativos a situacao de tesouraria (cfr. 0s Anexos XXXII1, XXXIV, XXXV e XXXVI).

347 Cfr. o quadro - Anexo XXXV — Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos.

348 O valor apresentado como “Despesa Orcamental’ (1 785 412 638,62 €), corresponde a despesa orgamental efetiva-
mente paga (1 784 687 117,48 €) acrescida das reposi¢des abatidas nos pagamentos (725 521,14 €), pelo que o quadro
deveria evidenciar essa desagregacao.
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Entradas Saidas
Designacéo Importancias Designacéo Importancias
ReposicOes abatidas nos pagamentos 725521,14 RPT e outras 3196 207,43
RPT 83016 691,98
Outras 65 264 043,18
Total 2 164 664 854,29 Total 2 164 664 854,29

Fonte: Conta da RAM de 2021 — Anexo XXXV.

A desagregacdo, por Departamento do Governo Regional, do recebimento de cerca de 725,5 mil
euros a titulo de reposigoes abatidas nos pagamentos, consta dos mapas Anexos XXXIII e XXXIV34°,
gue evidenciam que a maior parte, cerca de 533,2 mil euros (73,5%), teve origem na Secretaria Re-
gional de Inclusdo Social e Cidadania.

10.2. Conta Consolidada da Administracdo Publica Regional

A semelhanca dos anos anteriores, o Relatdrio que acompanha a Conta da Regido de 2021 apresenta
a Conta da Administracdo Publica Regional consolidada®*® na ética da contabilidade publica e na
Otica da contabilidade nacional.

No que toca a consolidacdo na ética da contabilidade publica, o Relatorio apresenta a execugao or-
camental consolidada do Governo Regional e Servicos e Fundos Autonomos (incluindo Entidades
Publicas Reclassificadas), assim como a decomposicdo da despesa (designadamente através dos
Quadros 6 e 7 e dos Anexos XXVI a XXVIII), pese embora o mesmo nédo se verifique relativamente a
receita cuja informacao se limita ao valor agregado (Quadro 4%%1).

Da andlise aos dados apresentados, conclui-se que os procedimentos de consolidacao se traduziram
na agregacao das receitas e das despesas dos diversos organismos que integram a Administracao,
com o ajustamento dos montantes relativos a transferéncias, correntes e de capital, subsidios, ou-
tras receitas correntes e ativos e passivos financeiros.

Quadro X.7 - Conta consolidada da RAM de 2021

(euros)
SFA e EPR Total
955 302 314,51 1151 268 512,59

Designacdo
1. Receitas correntes

Governo Regional
1 107 205 804,01

1.1. Impostos diretos 288 467 707,23 251 120,62 288 718 827,85
1.2. Impostos indiretos 585 534 234,02 12 887,03 585547 121,05
1.3. Transferéncias correntes 199 971 433,97 922 445 988,89 211 246 191,81
1.3.1. AdministracBes publicas 198 411 858,58 906 246 281,41 193 486 908,94
1.3.2. Comunidades Europeias 1 486 359,04 16 035 440,09 17 521 799,13
1.3.3. Outras transferéncias 73 216,35 164 267,39 237 483,74
1.4. Outras receitas correntes 33232 428,79 32592 317,97 65 756 371,88
2. Despesas correntes 1299 055 619,28 941 059 891,73 1328 875 905,08
2.1. Despesas com 0 pessoal 396 602 601,65 276 474 359,72 673076 961,37
2.2. Aquisicao de bens e servigos 135433 201,32 247273 776,19 382 706 977,51
2.3. Transferéncias correntes 657 148 350,20 397 612 412,19 143 589 531,34
2.3.1. Administrag@es publicas 556 353 592,00 357038 772,67 2221 133,62
2.3.2. Outras transferéncias 100 794 758,20 40573 639,52 141 368 397,72

349 Fundos ndo registados no capitulo “17", grupo “03’, das “Operagdes extraorcamentais”, pelos motivos enunciados no

“Capitulo IX - Operages Extraorcamentais” do presente Relatério.

350 Cfr. 0 n.° 2 do artigo 26.° da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM.
31 0O qual expressa a execugdo orgamental consolidada do Governo Regional e dos Servigos e Fundos Auténomos (inclu-

indo Entidades Publicas Reclassificadas).
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Designacédo

Governo Regional

SFA e EPR

Total

2.4. Outras despesas correntes

109 871 466,11

19 699 343,63

129 502 434,86

3. Saldo corrente (3)=(1)-(2)

-191 849 815,27

14 242 422,78

-177 607 392,49

4. Receitas de capital

902 340 361,99

180 143 487,97

994 295 625,48

4.1. Transferéncias de capital 91 244 362,32 83 780 537,59 130 702 629,44
4.1.1. Administragdes publicas 51181 361,18 44 298 984,98 51 158 075,69
4.1.2. Comunidades Europeias 40 062 998,21 39 393 352,61 79 456 350,82
4.1.3. Outras transferéncias 2,93 88 200,00 88 202,93

4.2. Outras receitas de capital®>? 811 095 999,67 96 362 950,38 863 592 996,04

5. Despesas de capital 485 631 498,20 130 457 454,54 527 900 728,26

5.1. Aquisicdo de bens de capital 112 583 397,96 26 580 026,41 139 163 424,37

5.2. Transferéncias de capital 66 842 231,88 59 612 769,79 82 132 731,20
5.2.1. AdministracGes publicas 53 815 001,22 0,00 9492 730,75
5.2.2. Outras transferéncias 13 027 230,66 59 612 769,79 72 640 000,45

5.3. Outras despesas de capital 306 205 868,36 44 264 658,34 306 604 572,69

6. Saldo de capital (6)=(4)-(5) 416 708 863,79 49 686 033,43 466 394 897,22

7. Reposicdes nédo abatidas nos pagamentos 3362 271,00 350 058,63 3712 329,63

8. Saldo sem Op.Extraorcamentais

(8)=(3)+(6)+(7) 228 221 319,52 64278 514,84 292 499 834,36

9. Saldo de operagdes extra-orcamentais 3196 207,43 93 595 753,80 96 791 961,23

10. Reposices de saldo da propria geréncia - - -

11. Saldo de tesouraria 231 417 526,95 157 874 268,64 389 291 795,59

Receita Total 2012908 437,00 1135795 861,11 2149276 467,70

Despesa Total

1784687 117,48

1071517 346,27

1856 776 633,34

Por memodria:
Receita Efetiva 1202 392 005,53 1041 237 709,80 1288 067 838,93
Despesa Efetiva 1478 481 249,12 1027 252 687,93 1550 172 060,65
Saldo “Efetivo” (Global) -276 089 243,59 13 985 021,87 -262 104 221,72
Despesa priméria3s3 1398 632 507,50 1020 306 285,77 1463 376 916,87
Saldo Priméario -196 240 501,97 20931 424,03 -175 309 077,94

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2021.

A anélise ao quadro sugere as seguintes observacdes:

a. A receita total consolidada (excluidas as reposigbes nédo abatidas nos pagamentos) rondou 0s
2,1 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhdes
de euros, observando-se no caso da receita um decréscimo de 3,1%, face ao ano anterior, e
na despesa um aumento de 11,9%;

b. O saldo primario da Administracdo Publica Regional, refletido na Conta da RAM, foi negativo
em -175,3 milhdes de euros, evidenciando um agravamento face ao ano anterior (em que tinha
atingido -20,1milh&es de euros). De acordo com o critério definido no n.° 2 do artigo 4.° da
Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, aquele saldo foi deficitario em -182,4 milhdes de
euros;

352 A RAM considerou para o célculo os saldos da geréncia anterior.

38 No calculo da “despesa primdria” e do “saldo primdrio”, a RAM deduziu os “juros e outros encargos”, no valor de 79,8
e de 6,9 milhdes de euros, respetivamente, para 0 Governo Regional e Servi¢os e Fundos Autdbnomos, enquanto que,
para o célculo do “saldo primdrio” constante do ponto 10.1.1, se utilizou o critério definido no n.° 2 do artigo 4.° da
Lei de Enquadramento Or¢amental da RAM, em que Se exclui apenas 0s “juros da divida ptblica”, que foram de 73 e
6,6 milhdes de euros, respetivamente, para o0 Governo Regional e para os Servicos e Fundos Auténomos, dando lugar
a saldos primarios de, respetivamente, -203,1 e 20,6 milhdes de euros, e consolidado de -182,4 milhdes de euros.
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c. O saldo global sem operac¢des extraorgamentais®* da Conta Consolidada atingiu 292,5 mi-
Ihdes de euros, maioritariamente proveniente da Administracdo Regional Direta, evidenciando
um diminuicéo de 47,8% face ao ano anterior;

d. O saldo de Tesouraria rondou os 389,3 milhdes de euros (menos 33,8% face a 2020), a maior
parte do qual decorrente das operagdes orcamentais do Governo Regional;

e. Considerando o conjunto das receitas e das despesas efetivas da Administra¢do Publica Regi-
onal, observa-se um saldo efetivo®s negativo (-262,1 milhdes de euros), em resultado do cor-
respondente saldo alcancado pelo Governo Regional (-276,1 milhdes de euros), ja que no caso
dos Servigos e Fundos Autonomos / Entidades Publicas Reclassificadas foi positivo (14 mi-
Ihdes de euros).

O confronto entre o saldo de tesouraria transitado para a geréncia seguinte com o valor dos paga-
mentos em atraso a data de 31 de dezembro de 2021 evidencia que, em termos globais (ndo consi-
derando eventuais consignacdes legais), a Administracdo Regional Autdbnoma dispunha de liquidez
suficiente para honrar os pagamentos em atraso reportados agquela data.

Quadro X.8 - Saldo corrigido

(euros)

Designacao Governo Regional SFA e EPR Total
8. Saldo Global 228 221 319,52 64278 514,84 292 499 834,36
12. Pagamentos em atraso 356 1316 512,09 9 769 289,94 11 085 802,03
Saldo corrigido (13)=(8)-(12) 226 904 807,43 54 509 224,90 281 414 032,33

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2021.

No que se refere a conta consolidada na ética da contabilidade nacional®®, os dados apresentados
pelo Governo Regional no Relatdrio anexo & Conta de 2021 correspondem a primeira notificagdo de
2022, no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE):

354

355

356
357

Designado no Quadro “8. Saldo sem operagdes extraorcamentais”, contém além do saldo inicial, os saldos corrente e
de capital e as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.

Na esteira de ANTONIO GAMEIRO, BELMIRO MoITA e NUNO MoOITA, in Finangas Publicas, Alimedina, 2018, pagina 340:
“(...) o saldo global se define como a diferenca entre todas as receitas e todas as despesas efetivas (...).”. Este conceito
foi também adotado no Relatério da Conta da RAM (cfr. pdg. 44). No entanto, de modo a evitar confusdo com o
conceito de “Saldo global” utilizado no ponto 8 do Quadro 4 do Relatdrio (acima reproduzido), optou-se por utilizar a
expressdo “Saldo Efetivo”.

Cfr. o ponto 8.4 do presente Relatério.

Enquanto a contabilidade publica obedece a 6tica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no periodo
em que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma 6tica econdmica, seguindo uma légica de compromis-
sos, ou de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do periodo
em gue ocorram os seus fluxos de liquidacdo. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento,
que tem a ver com a delimitacdo do universo de consolidagédo, por meio do qual podem ser integradas no sector das
administragGes publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.
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Quadro X.9 — Sintese da Conta da Administracdo Publica Regional em Contas Nacionais
(milhdes de euros)

Administragdo Pablica Regional Valor
Total das Receitas Correntes 1352,7
Total das Despesas Correntes 14815
Poupanca Bruta -128,8
Receita de Capital 84,0
Total da Receita 1436,6
Formacéo Bruta de Capital Fixo 138,9
Outra Despesa de Investimento 2,1
Outra Despesa de Capital 40,7
Total da Despesa de Capital 181,7
Total da Despesa 1663,2
Capacidade (+) / Necessidade (-) Financiamento Liquido -226,5

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2021.

Conforme resulta do quadro, a Conta da Administracdo Publica Regional em 2021 apresentou uma
receita total de 1 436,6 milhdes de euros e uma despesa total de 1 663,2 milhdes de euros, evidenci-
ando uma necessidade liquida de financiamento (B.9) no montante de 226,5 milhdes de euros.

Aqueles dados, reportados a abril de 2022, viriam a sofrer uma revisdo aquando da segunda notifi-
cacéo, em outubro de 2022, tendo o saldo da RAM sido fixado nos -214,4 milhdes de euros.

Quadro X.10 - Saldo da Administracdo Publica Regional em Contas Nacionais
(milhdes de euros)

Momento da notificagdo e revisdes 2018 2019 2020 2021
Notificacdo de abril de 2022 101,8 38,5 -123,7 -226,5
Notificacdo de outubro de 2022 101,8 38,5 -128,5 -214,4

Revisbes 0,0 0,0 -4,8 12,1
Atualizagéo informagdo de base (GR) 00 4,7
Atualizagéo informacdo de base (GR consolidacdo com SFA) 4,6 02
Atualizagéo informacéo de base (Empresas) 02 16,6

Fonte: Comunicagao por correio eletrénico n.° DCN/CAP/230/2022, de 29/09, do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
* Valor arredondado para a casa decimal inferior, para que o total seja concordante.

Tendo por referéncia os dados da notificacdo de outubro de 2022, o contributo dos subsectores da

Administracdo Publica Regional para o0 montante do saldo apurado distribui-se conforme apresen-
tado no quadro que se segue.

Quadro X.11 - Decomposi¢do do saldo da Administragdo Regional
(milhdes de euros)

Designacéo 2018 2019 2020 2021
Administragdo Regional da Madeira 101,8 38,5 -128,5 -214,4
Governo Regional 85,8 -77,8 -1882 -301,3
Servigos e Fundos Autonomos da ARM 28 30" 6,2 4.3
Empresas Publicas 132 1133 535 91,2

Fonte: Comunicacéo por correio eletrénico n.° DCN/CAP/230/2022, de 29/09, do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
" Valor arredondado para a casa decimal superior, para que o total seja concordante.
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Nas notificagcbes de 2022, a semelhanga do ocorrido em 2021, ndo se registou a reclassificacdo de
novas entidades no sector das administrac6es publicas, permanecendo em onze o nimero de orga-
nismos nessa situacao®,

No quadro seguinte, evidencia-se a evolucdo da défice das administragbes publicas da Regido nos
altimos trés anos®*, bem como os respetivos racios face ao Produto Interno Bruto Regional®®° .

Quadro X.12 - Défice da Administracdo Regional
(milhdes de euros)

Designacéo 2018 2019 2020
Saldo das Administrag6es Publicas da RAM 101,8 38,5 -128,5
PIB da RAM (SEC2010, Base 2016) 4940,4 5126,4 44617
Défice(-)/Superavit(+) das Administracdes Publicas em

0 0 2290
% do PIB 2,1% 0,8% 2,9%

Fonte: Comunicacéo por correio eletronico n.° DCN/CAP/217/2021, de 01/10, e Série Retros-
petiva das Contas Regionais — Base 2016 do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Assistiu-se a uma expressiva melhoria do saldo das Administra¢cdes Publicas da RAM desde 2012,
passando-se de um ciclo de elevados défices (observados até 2012) para um periodo de superavits.
O mesmo se passou com a evolugédo do saldo em relacdo ao Produto Interno Bruto da Regido, que
atingiu o seu méximo em 2016, com 5% do Produto Interno Bruto regional.

Todavia, em fungéo dos efeitos provocados pela COVID-19, o saldo da Administra¢do Pablica Regi-
onal gue foi positivo até 2019, passou a deficitario em 2020 (- 128,5 milh6es de euros) e, com a
deterioragdo do Produto Interno Bruto Regional (com uma reducdo de quase 13%), o défice em
percentagem daquele agregado atingiu os -2,9% em 2020. Em 2021, face ao aumento do saldo e ao
comportamento do Produto, é expectavel um agravamento do indicador em analise.

10.3. Adocao do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administrages
Pablicas (SNC-AP)

A extensdo da aplicagdo da contabilidade patrimonial a todos os organismos da Administra¢do Pu-
blica Regional iniciou-se em 2013, com a ado¢éo do Plano Oficial de Contabilidade Publica por todos
os Servicos do Governo Regional e a implementacao do sistema de informacéo contabilistica “GeR-
FiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado”. Paralelamente a implementacdo do
Plano Oficial de Contabilidade Publica na Administracdo Regional Direta, verificou-se a adocao do

%8 De acordo com a comunicagdo por correio eletrénico n.° DCN/CAP/230/2022, de 29/09, do Instituto Nacional de
Estatistica, I.P., as entidades e respetivos contributos para o saldo da Administracdo Regional em 2021 foram os se-
guintes: Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira - 3,2 milhdes de euros; “PATRIRAM - Titularidade e
Gestdo de Patrimonio Publico Regional, S.A.” - 8,5 milhdes de euros; “Ponta do Oeste - Sociedade de Promogao e
Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.”- 7,6 milhdes de euros; “Sociedade Metropolitana de Desenvolvi-
mento, S.A.” - 7,9 milhdes de euros; “ Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.” - 3,0 milh&es de euros;
“Administragdo dos Portos da RAM, S.A.” - 17,0 milhdes de euros; “ Agéncia Regional para o Desenvolvimento da
Investigacdo, Tecnologia e Inovac¢do” - 0,5 milhdes de euros; “ Centro de Abate da RAM, EPERAM” - 0,6 milhdes de
euros; “ Investimentos Habitacionais da Madeira, EFERAM” - -8,4 milhdes de euros; “Pdlo Cientifico e Tecnoldgico da
Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A.” - 1,5 milh&es de euros; “ Servico de Saude da RAM, E.P.E.” - 49,9 milhdes de euros.

359 Como o montante do Produto Interno Bruto Regional de 2021 ndo se encontrava disponivel, a data da analise, consi-

deraram-se os trés Gltimos anos disponiveis.

Produto Interno Bruto da RAM a precgos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC — Sistema Europeu de Contas

Nacionais, 2010, base 2016) divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatistica. O valor de 2020 é provisorio.

360
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“SIGORAM - Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental da RAM” por todos os Servicos da Ad-
ministracdo Publica Regional (direta e indireta).

Em 2018, o artigo 69.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro, veio determinar
a obrigatoriedade de adocao, divulgacdo e preparacdo dos sistemas (informaticos de contabilidade)
para a aplicacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica (SNC-AP),
bem como de utilizacdo, por todas as entidades integradas no setor da Administracdo Publica Regi-
onal em contas nacionais, de sistemas informaticos de contabilidade devidamente certificados e
capazes de integracdo central de informacéo contabilistica.

A partir de 2019, o Orgcamento da RAM3¢! tornou imperativa a utilizagdo do SNC-AP em todos o0s
servi¢os pertencentes ao universo da Administragcdo Publica Regional, em contas nacionais, sendo
que em 2021 também se tornou obrigatoria a submissdo das demonstragdes financeiras na plata-
forma do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP)3%2,

O SNC-AP é constituido por trés subsistemas de contabilidade: orcamental, financeira e de gestao®.
Em particular, as demonstragdes financeiras e as demonstra¢des de relato orgamental encontram-
se definidas, respetivamente, na NCP 1 — Estrutura e Conteudo das Demonstragées Financeiras e
na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental.

As demonstrag¢des financeiras, individuais ou consolidadas, compreendem?“ o balango, a demons-
tracdo dos resultados por natureza, a demonstracdo das alteragdes no patrimonio liquido, a demons-
tracdo de fluxos de caixa e 0 anexo as demonstracdes financeiras.

Por sua vez, as demonstrac@es de relato orcamental incluem3®® a demonstracdo do desempenho
or¢camental (separada e consolidada), a demonstracdo de execucdo orcamental da receita, a demons-
tracdo de execugdo orcamental da despesa, a demonstracdo da execugdo do Plano Plurianual de
Investimentos, 0 anexo as demonstragdes orgcamentais e a demonstracdo consolidada de direitos e
obrigacGes por natureza.

Adicionalmente, o SNC-AP define dois perimetros de consolida¢do®¢®:

a) orcamental — que inclui todas as entidades do perimetro do Orcamento da RAM, nomeadamente
Servigos Integrados, Servicos e Fundos Autbnomos, e Entidades Publicas Reclassi-
ficadas;

b) financeira - que inclui todas as entidades do perimetro do Or¢camento da RAM e as entidades
controladas pela Administragdo Publica Regional (no &mbito da NCP 22), designa-
damente as empresas publicas que ndo tenham sido reclassificadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica, I.P. no setor das administragdes publicas.

Em 2021, as principais a¢bes desenvolvidas em matéria de SNC-AP foram as seguintes:

361 C

=h

r. 0s artigos 72.°, e 70.° e 94.° do Orcamento da RAM de 2019, 2020 e de 2021, respetivamente.
362 Cfr. 0 n.° 3 do artigo 94.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

363 Cfr. o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

364 Cfr. o n.° 14 da NCP 1 - Estrutura e Contelido das Demonstragdes Financeiras.

365 Cfr. 0 n.° 46 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.

366 Cfr. o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
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a) Foi aprovada a segunda candidatura ao Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) pela
Unido Europeia, que visa, numa primeira fase, a consolidacdo das contas publicas regionais no
ambito do projeto de reforma das financas publicas.

b) A elaboracdo de uma primeira versdo do “Manual de Consolidagdo das Contas da Administracéo
Regional na ética financeira”, que ainda ndo existe para a Administragdo Central.

¢) Emissdo da Circular n.° 7/SNC-AP, de 3 de janeiro de 2022, que transmite as instrucdes relativas
as operacdes de encerramento de ambito financeiro referentes a prestacédo de contas de 2021.

A Conta da RAM apresentou o balan¢o, a demonstracdo de resultados por natureza, a demonstracio
das alteracBGes no patriménio liquido e a demonstracdo dos fluxos de caixa do Governo Regional
(servicos simples e integrados). Apesar do anexo as demonstragdes financeiras ndo ter sido apre-
sentado neste &mbito, esse documento e, bem assim, as demonstragdes or¢camentais previstas em
sede de SNC-AP, foi enviado ao Tribunal conjuntamente com a prestacdo de contas do Tesoureiro
do Governo Regional relativa a 2021.

Para cada Servico e Fundo Autébnomo e Entidade Pablica Reclassificada, foram publicados o balango
e a demonstracdo de resultados®’, mas tal ndo sucedeu com as restantes demonstragdes financei-
ras. Acresce que duas Entidades Publicas Reclassificadas, a “Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Ma-
deira, Madeira Tecnopolo” e a “ARDITI — Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacgéo,
Tecnologia e Inovagao — Associagdo” ndo elaboraram contas em SNC-AP.

Em termos consolidados, a RAM aplicou o Método da Equivaléncia Patrimonial para as entidades
controladas pela RAM3% que comp&em o perimetro de consolidacéo financeira da RAM, mas falta
ainda consolidar as contas dos Servicos e Fundos Auténomos e dos servi¢os dotados de autonomia
administrativa.

Quanto ao contetdo do Balanco e da Demonstracdo de Resultados do Governo Regional, infere-se
0 seguinte:

a) O balanco totalizava, a 31 de dezembro de 2021, 5,2 mil milhdes de euros, menos 3,9% do que
em 2020 (5,4 mil milhdes de euros) com um patriménio liquido de 514,7 milhdes de euros € um
passivo de 4,6 mil milhGes de euros.

b) No ativo, a principal variacdo de 2020 para 2021 prendeu-se com a diminui¢do da rubrica “caixa
e depositos a ordem”, - 282,8 milhdes de euros, uma vez que o saldo de 2020 estava afetado
(positivamente) pela diminuta utilizacdo do empréstimo contraido para o financiamento das ne-
cessidades excecionais causadas pela pandemia da COVID-19.

c) Os resultados liquidos do exercicio®°, no montante de -288,9 milhdes de euros, agravaram-se
face a 2020 em -100,5 milhdes de euros, registando-se uma consequente diminui¢do do patrimo-
nio liquido de -265,7 milhdes de euros. O agravamento dos resultados resultou do aumento, em
131,5 milhdes de euros, das transferéncias e subsidios correntes concedidos, fruto do aumento
dos apoios nas &reas social e da satde destinados a combater os efeitos da COVID-19.

37 O conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume 11, Tomo 111, da Conta da RAM de 2021.

368 Vinte e uma entidades identificadas pela RAM no quadro 20.1 do anexo as demonstragdes financeiras, remetido com
a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, para além das Entidades Publicas Reclassificadas.

369 Verificou-se a sua concordancia entre balanco e demonstracéo de resultados.
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d) Foram efetuadas reexpressdes de montantes a 31/12/2020, correspondentes a erros materiais,
com particular relevancia para:

- O reconhecimento de divida reclamada pela RAM ao Estado, relativa a impostos sobre o ren-
dimento, apurada pela Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da Ma-
deira, no montante de 31,4 milhdes de euros;

- O desreconhecimento da divida do “CELFF - Centro de Estudos, Linguas e Formacéo do Fun-
chal, S.A.”, na sequéncia de sentenca do Tribunal Arbitral, no montante de 1,8 milhdes de
euros.

e) E possivel ainda confirmar que os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no
balanco estdo em conformidade com a Conta Geral dos Fluxos Financeiros do Governo Regio-
nal®o.

Na medida em que aquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se expressa
uma opinido sobre a conformidade da representacdo da posi¢édo financeira do Governo Regional e
do resultado das suas operaces.

Continuam a merecer destaque 0s passos que estio a ser dados para implementacdo do SNC-AP,
inclusivamente em sede de consolidacdo de contas, pese embora se assinale, a par de alguma inércia
a nivel nacional nesta matéria, o facto de subsistirem importantes questdes regionais por resolver,
designadamente quanto ao completo reconhecimento (i) do patrimoénio imével, na medida em que
0 processo de inventariagdo e registo dos bens imoveis da Regido nao se encontra concluido®?, e do
(i) patriménio moével, em que as deficiéncias detetadas no inventario do mesmo32 colocam em
causa a fiabilidade da correspondente rubrica do balango em SNC-AP.

Ao longo dos préximos anos, a medida da evolucdo legislativa que se vier a verificar e das acrescidas
exigéncias de confianga nas demonstragdes financeiras, serdo desencadeadas pelo Tribunal agdes
de acompanhamento tendentes a apreciar o grau de implementacdo do SNC-AP e a qualidade da
informac&o contabilistica disponibilizada.

10.4. Sintese da Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional”

A verificagdo externa a conta do tesoureiro do Governo Regional teve em consideracdo o &mbito
descrito no artigo 54.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, compreendendo,
nomeadamente, a analise e conferéncia da conta com vista a demonstracdo numérica das operacfes
que integram o débito e o crédito da geréncia de 2021, com destaque para a confirmacao dos saldos
de abertura e de encerramento e se as operagdes analisadas foram efetuadas de acordo com as
regras e normas fixadas.

O trabalho de campo envolveu a anélise, por amostragem, da legalidade e regularidade de um con-
junto de operacdes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de Desem-
penho Orgamental, tendo-se concluido que:

870 Cfr. o Anexo | da Conta da RAM de 2021.

871 Cfr. o oficio n.° SRF/8972/2022, de 6 de julho, da Diregdo Regional do Patrimonio.

872 Cfr. o Relatdrio n. © 11/2020-FS/SRMTC - “Auditoria orientada para a apreciacdo da gestdo e contabilizacdo do patri-
ménio mével dos Servicos Integrados da RAM”.

373 Relatério n.° 12/2022-VEC-SRMTC, de 2/12.
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1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de 2021 (n.° 41/2021) encontra-se instruida
e organizada de acordo com as instru¢8es aplicaveis, sendo os documentos e valores registados
nos mapas que compdem a prestacdo de contas consistentes entre si.

2. As receitas orgamentais (1,5 mil milhdes de euros) observaram uma descida de -21,9% relativa-
mente a 2020, determinada, sobretudo, pela diminui¢do dos passivos financeiros (-462 milhdes
de euros) para os 295 milhdes de euros.

3. Os pagamentos orcamentais atingiram 1,8 mil milhdes de euros, mais 196,8 milhdes de euros
(+12,4%) face ao periodo anterior, sendo significativa a variagdo ocorrida nas transferéncias e
subsidios correntes (+24,4%), atingindo 686,6 milhdes de euros.

4. Da andlise e da conferéncia efetuadas conclui-se que os recebimentos, 0s pagamentos € os sal-
dos, inicial e final, de 2021 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstracdo de Desem-
penho Orgamental, exceto quanto:

a. A desagregacéo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento;

b. Ao incorreto tratamento contabilistico da devolucéo por parte da APRAM - Administracio
dos Portos da Regido Autébnoma da Madeira, S.A. (APRAM, S.A.) ao Governo Regional de
399,2 mil euros (registados como uma “Transferéncias corrente” em vez de uma “Reposi-
cao N3o Abatida nos Pagamentos”), atribuidos em excesso no ano anterior;

c. A subavaliagdo em 264 007,65 € dos montantes da receita e da despesa orcamentais rela-
cionadas com o Fundo de Estabilizagdo Tributario (FET-RAM), contabilizados no exercicio
de 2021 por contrapartida da sobreavaliagdo, em igual montante, das receitas e despesas
extraorcamentais;

d. Aincorreta classificagio econémica (como transferéncias de capital em vez de em transfe-
réncias correntes) das transferéncias de fundos (7 883 144,96€) para o Instituto de Desen-
volvimento Empresarial, IP-RAM, para fazer face as despesas relacionadas com o Sistema
de Incentivos ao Funcionamento.

5. As autorizagdes para a utilizacdo transitéria e excecional de fundos consignados ao abrigo do
artigo 93.° do Orcamento regional de 2021, que totalizou 240 milhdes de euros, ndo se encon-
tram suficientemente e rigorosamente fundamentadas.

6. Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas banca-
rias junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, E.P.E.), que, além de
dificultarem a execucéo diéria das operac¢des de pagamento, complexificam significativamente a
revisdo e o controlo das operacBes, nomeadamente por entidades externas.

7. Foi acatada no ultimo trimestre de 2021 a Recomendacéo formulada pelo Tribunal de Contas a
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro no Relatério n.° 7/2021-FS/SRMTC de 9 de novembro
de 2021, tendo sido tomadas as medidas necessarias para a sua implementacao.

8. Embora a factualidade sumariada no precedente ponto 5 fosse suscetivel de tipificar um ilicito
gerador de responsabilidade financeira sancionatéria punivel com multa, nos termos do dis-
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posto na alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Con-
tas374, a matéria de facto apurada faculta um quadro apropriado a sua relevacdo, por se encon-
trarem preenchidos os requisitosss estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.° da mesma Lei, ndo ha-
vendo, assim, procedimento tendente a efetivacdo da responsabilidade sancionatéria nos ter-
mos do artigo 69.° n.° 2 alinea e).

Em conformidade com a matéria exposta no Relatério e sintetizada nas Conclus@es, o Tribunal de
Contas recomendou a Secretaria Regional das Finan¢as o estrito cumprimento das normas orca-
mentais sobre a utilizacao de saldos bancérios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei
0 permita), o que implica, em momento anterior ao das operac¢des executadas nesse &mbito, a fun-
damentacdo concreta e a comprovacao expressa do preenchimento dos requisitos legais exigidos.

10.5. Conclusodes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

a) Em 2021, a Conta do subsetor Governo Regional e a Conta consolidada da Administracdo Pu-
blica Regional ndo observaram o principio do equilibrio orgamental consagrado no artigo 4.2, n.°
2, da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, resultando da execucdo de 2021 saldos pri-
marios negativos de, respetivamente, -203,1 e -182,4 milhdes de euros, que encontram justifica-
¢do na conjuntura decorrente da crise pandémica provocada pela doenga COVID-19 (cfr. os pon-
tos 10.1.1 e 10.2).

b) A receita total consolidada (excluidas as reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos) rondou 0s
2,1 mil milhGes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,9 mil milhdes de
euros, observando-se no caso da receita um decréscimo de 3,1%, face ao ano anterior, e na
despesa um aumento de 11,9% (cfr. o ponto 10.2).

c) Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagao de outubro de 2022, efetuada
no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da Administragdo Regional em 2021
evidenciou um saldo de -214,4 milh&es de euros (cfr. o ponto 10.2).

10.6. Recomendagdes

10.6.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Em virtude da suspensdo, em 2021, da aplicagdo do disposto no artigo 16.° da Lei orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro®’®, ndo se aferiu o acatamento da recomendacado formulada nos Pareceres
anterior es acerca do cumprimento do equilibrio orcamental definido naquele artigo.

374 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo, alterada pela
Lei n.° 42/2016 de 28 de fevereiro e, mais recentemente, pelas Leis n. ° 2/2020 de 31 de marco e n.° 27-A/2020 de 24
de julho.

375 Concretamente, por se encontrar suficientemente evidenciado que a falta foi praticada a titulo de negligéncia, pelo
facto de o Tribunal ou érgdo de controlo interno nunca ter formulado recomendagdes a Secretaria Regional das Finan-
cas com vista a corre¢do das irregularidades detetadas e porque esta é a primeira vez que os responsaveis identificados
no ponto 2.5. do Relatorio n.° 12/2022-VEC-SRMTC, de 2 de dezembro, sdo censurados pela sua pratica.

376 Cfr. o artigo 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
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Cap. XI - Controlo Internos-

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a au-
dicdo, por escrito, do Secretario Regional das Financas e do ex Vice-Presidente do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentares, tendo as alegagdes apresentadas pelo primeiro’sido analisadas e
tidas em consideracdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

O Relatério da Conta da Regido de 2021, em linha com a recomendacéo do Tribunal de Contas for-
mulada neste dominio em anteriores Pareceres3®, continuou a apresentar informacao3® relacionada
com o sistema de controlo interno da Administracdo Financeira Regional®!, que abrange os proce-
dimentos de controlo interno das operagfes de execucdo do Orgcamento da Regido desenvolvidos
pelo Departamento do Governo Regional com a tutela das Financas, através: (i) da Direcdo Regional
de Orgcamento e Tesouro; (ii) da Inspe¢do Regional de Finangas, no que respeita ao controlo da
legalidade e regularidade das despesas publicas e a auditoria financeira, administrativa e de gestao,
respetivamente; e (iii) do Instituto de Desenvolvimento Regional, quanto a gestdo dos fundos co-
munitarios e aos controlos realizados®2.

Segundo o Relatério da Conta, o exercicio orcamental de 2021 continuou a ser caracterizado pela
implementagado no subsetor do Governo Regional, e “na quase totalidade” dos Servi¢os da Adminis-
tracdo Publica Regional, do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publi-
cas, “apesar dos inumeros constrangimentos’.

Assim, pelo quarto ano consecutivo, a prestacdo de contas do subsetor do Governo Regional foi
efetuada neste referencial, enquanto, no subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos, duas entida-
des efetuaram aprestacdo de contas, ao Tribunal de Contas, em referencial contabilistico distinto do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢6es Publicas, concretamente: (i) a Agén-

877 No Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2017 foi feito o enquadramento da matéria em causa
para onde se remete.

378 Através do oficio n.° SRF/13043/2022, de 03/10, recebido na SRMTC, em 04/10/2022, sob o n.° E 2237/2022, reprodu-
zido no Anexo ao presente Relatdrio. Decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditério, o ex-Vice-Presidente
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares ndo apresentou a sua pronuncia.

379 A partir do Parecer sobre a Conta da RAM de 2006.

380 Nos pontos 20 e 21.

31 A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) ndo con-
templa uma norma que regule esta obrigacdo informativa.

Ao nivel da Conta Geral do Estado, a anterior da Lei de Enquadramento Orcamental dispunha que “O Governo envia
a Assembleia da Republica, acompanhando o Relatorio da Conta Geral do Estado, uma informagdo sobre os resultados
do funcionamento do sistema e dos procedimentos do controlo interno das operagbes de execugdo do orcamento a
que se refere 0 n.° 5 do artigo 58.9 especificando o respetivo impacte financeiro” (cfr. o artigo 63.°).

A Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto (Lei de Enquadramento
Orgamental), e o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (Sistema de normalizacdo contabilistica para as Admi-
nistracdes Publicas), apontam para um novo modelo de controlo interno da Administragdo Financeira do Estado as-
sente no refor¢o do controlo operacional ao nivel da prépria entidade, designadamente quanto ao controlo interno, e
as funcbes de contabilista pablico e de certificagdo de contas (cfr. os artigos 69.° e 9.° e 10.9, respetivamente, dos
invocados diplomas), o qual ainda ndo foi ainda concretizado.

32 Os pontos 11.1. a 11.3. do presente documento sintetizam os principais aspetos da atividade destas entidades.

383 Cfr. o ponto 1. do Relatério da Conta.
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cia para o Desenvolvimento da Investigagéo, Tecnologia e Inovacdo (Sistema de Normalizacdo Con-
tabilistica-Entidades do Sector N&o Lucrativo) e; (ii) o Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira,
Madeira Tecnopolo, S.A. (Sistema de Normalizacdo Contabilistica)3®.

A falta da “prestagdo de contas por todas as entidades, mediante a utilizagdo do mesmo referencial
contabilistico” associada a indefinicao do “processo de consolida¢do das contas™®, a inexisténcia
de “(...) instrucdes para a preparacdo das demonstragcdes consolidadas das administragdes ptiblicas
(...) a nivel nacional pela Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢camental (Uni-
Leo)”, e, ainda, ao decurso da reforma da gestéo das finangas publicas na RAM, continuou a impos-
sibilitar a apresentacao da “Conta da RAM consolidada em termos financeiros .

No que concerne aos progressos verificados em 2021, o Relatério da Conta destaca, no &mbito do
Projeto de Reforma da Gestéo Financeira Pablica®’, que “ O Directorate-General for Structural Re-
form Support (DG Reform) aprovou a segunda candidatura da RAM que da continuidade ao Projeto
de Reforma das Finangas Publicas [a qual] contempla as fases de concegdo, elaboragdo e de execugdo
[consubstanciadas na] desburocratizacdo dos processos orgamentais e financeiros, do refor¢co dos
mecanismos de controlo, da garantia, da transparéncia e da fiabilidade das contas publicas, da dJs-
ponibilizagdo da informagdo em tempo util e de indicadores de gestao para o apoio no processo de
tomada de decisdo >,

No dmbito do Projeto de Reforma da Gestao Financeira Publica, o Relatério da Conta informa que
“ja se encontra redigido um Manual de Consolidacdo, embora apenas numa primeira versao e cuja
plena implementagdo dependerd da aquisi¢do de uma solugdo tecnoldgica que permita a plena con-
solidagdo de todas as entidades da APR™®,

No contraditdrio, foi salientado que o “adiamento continuo da aplicacdo ao todo nacional [do Sis-
tema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas] 1740 oferece um quadro esta-
bilizador (...) e condiciona, naturalmente, o efetivo desenvolvimento dos trabalhos [do mencionado
Projeto de Reforma da Gestéo Financeira Publica]. Nao obstante, e tendo em conta (...) as recomen-
dacbes emanadas pelo Tribunal de Contas, o Governo Regional da Madeira definiu no seu Programa
(do XIIl Governo Regional da Madeira) como uma das orientacdes estratégicas a preparacdo de

384 Cfr. o oficio n.° SRF/9805/2022, de 22/7. Na linha do ano anterior, o Relatério da Conta, no seu ponto 15, reafirmou
que “E, no entanto, expectavel, que a breve prazo a totalidade das entidades da Administracéo Puiblica Regional efetuem
a prestacdo de contas mediante a utilizacdo do mesmo referencial contabilistico (SNC-AP)”. No contraditorio, foi ale-
gado que “ (...)Juma vez que a Agéncia para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo ja se encontra
a reportar informagdo nos termos da Norma Técnica n.° 1/2017, da UniLeO, neste referencial [e] por outro lado, o
Madeira Tecnopolo, S.A, também j& retine condi¢bes para transitar para o novo referencial (...) é expetdvel que, em
2022, a totalidade das entidades da Administragdo Publica Regional efetuem a prestacdo de contas mediante a utiliza-
¢do do mesmo referencial contabilistico (SNC-AP)”.

385 No contraditorio, foi referido que “estéo a ser desenvolvidos procedimentos com vista a que na Conta de 2022 este
requisito esteja reunido”.

38 Cfr. os pontos 14. e 15. do Relatério da Conta.

387 Aprovado (no final de 2019) pela Comissdo Europeia (através do Directorate-General for Structural Reform Support -
DG REFORM), com execugdo prevista em 2020-2021. Sobre este assunto, remete-se também para o Parecer sobre a
Conta da RAM de 2019.

388 Cfr. ponto 14. do Relatério da Conta.

389 Cfr. o quadro constante do ponto 15.3 do Relatério da Conta.
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demonstracoes financeiras consolidadas [cujo] processo[de consolidagdo das demonstragdes finan-
ceiras ao nivel do subsetor do Governo Regional] /2 se /nicfou] esperando-se alcancar a conclusao
deste trabalho a breve prazo”.

No ano em causa, a Regido continuou a apresentar progressos ao nivel da implementacao da re-
forma da contabilidade publica decorrente do inicio da vigéncia do Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica para as Administracdes Publicas, a qual, pelas razdes expostas, hdo se encontra concluida.
Nessa medida, o Tribunal ndo pode dar como acolhida a recomendac¢do formulada nos anteriores
Pareceres sobre a necessidade de implementar um sistema de informacéo que permita a obtencéo
da conta e a informacdo consolidada de toda a Administracdo Publica Regional, ainda que “parcial-
mente’, como sugere o quadro reproduzido no ponto 15.3. do Relatério da Conta.

11.1. Direcao Regional do Orgamento e Tesouroe

No quadro da estrutura organica do Governo Regional da Madeira, a Direcdo Regional do Orca-
mento e Tesouro disp&e de uma pandplia de atribui¢des (artigo 3.°) que imprimem a sua atuacdo
um carater transversal a todas as entidades que comp8em o perimetro da Administragdo Publica
Regional, particularmente, ao nivel: (i) do controlo da legalidade e da regularidade e economia das
despesas publicas, (ii) da uniformizacdo de procedimentos, metodologias, acompanhamento, con-
trolo e andlise da execucao orgcamental e (iii) do reporte de informacao a diversas entidades nacio-
nais e regionais. O Relatério da Conta destaca, a semelhancga do ano anterior, as principais areas da
sua intervencdo em 2021 (ponto 20.3.).

No contexto da organizacdo e funcionamento do Xlll Governo Regional da Madeira, aprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto, continuou a ser exigido que a estru-
tura interna dos departamentos regionais criados “contempifem/] um servigo que assegure o desen-
volvimento das atribuicdes cometidas as Unidades de Gestao (...) “ [cfr. 0 seu artigo 14.°, nimero 3]
31 Tais Unidades continuaram, assim, em 2021, a desempenhar um papel preponderante na articu-
lacdo com a Secretaria Regional das Financas, nas matérias de ambito contabilistico, orcamental,
financeiro e patrimonial®?, cuja existéncia constitui, segundo o Relatério da Conta (ponto 20.4.),
uma “salvaguarda ada qualidade e fiabilidade da informacdo orcamental e financeira necessaria ao
controlo orcamental e financeiro exercido pela SRF'.

11.2. Inspecao Regional de Financas

Tendo presente o disposto na alinea b) do nimero 2 do artigo 12.° da Lei de Organizacao e Processo
do Tribunal de Contas, a qual subjaz um dever especifico de colaboracdo dos 6érgdos de controlo
interno com o Tribunal de Contas, anota-se que a Inspec¢éo Regional de Finangas, em 2021, remeteu

3%0 A atual organica da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro consta do Decreto Regulamentar Regional n.°
40/2020/M, de 12 de agosto.

391 Até a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto (que ocorreu a 28 de agosto),
tal exigéncia encontrava-se prevista no Decreto Regulamentar Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro, retificado
pela Declaracdo de Retificacdo n.© 59/2019, de 5 de dezembro.

392 Cfr. o artigo 70.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 dezembro (Orgcamento da Regido para 2021).
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ao Tribunal um relatdrio de auditoria®®, designado: “Relatdrio n.° 1/IRF/2021-Audjtoria ao cumpri-
mento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso ao Polo Cientifico e Tecnologico da Ma-
deira, Madeira Tecnopolo S.A.”.

11.3. Instituto de Desenvolvimento Regional

No ano em referéncia, o Instituto de Desenvolvimento Regional realizou treze verificagcdes no local,
no ambito do Programa Madeira 14-20, cinco no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, e oito, no ambito do Fundo Social Europeu.

11.4. Conclusodes

1. O ano a que respeita a Conta continuou a ser caracterizado pela implementagdo no subsetor do
Governo Regional, e “na quase totalidade” dos Servigos da Administra¢do Publica Regional, do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas [cfr. o ponto 11].

2. Na linha do exercicio orgamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de informa-
¢do que possibilite a obtencdo da conta e a informagao consolidada de toda a Administracdo
Publica Regional, falta que sera ultrapassada com a concluséo do projeto de reforma das financas
publicas regionais, em curso, e com a resolucao dos atrasos verificados a nivel nacional no pro-
cesso de implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental (cfr. o ponto 11.).

11.5. Recomendagdes

Apesar das melhorias, continuou por concretizar, em 2021, a recomendacao, formulada nos Parece-
res anteriores, sobre a implementacdo de um sistema integrado de informacao financeira publica e
de consolidacdo das contas das entidades que integram o perimetro da Administracdo Publica Re-
gional.

398 Através do oficio n.° VP/7238/2021, de 8/4/2021.
O relatdrio de atividades da Inspecéo Regional de Finangas, de 2021, foi remetido & Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, através do oficio n.° SRF/8890/2022, de 4/7/2022.
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/74
. Exmo. Senhor
( j; ,y’)/ Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira
U A/ ) 0 B do Tribunal de Contas

/ Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

. Palé4cio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Sua Referéncia Sua comunicagao de: Secretaria Regional das Finangas

2890/2022 2022/09/16 weric
N. :SRF/13044/2022

2022-10-03
SAIDA

assunto: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO I - PROCESSO
ORCAMENTAL — AUDICAO PREVIA

Qx.c,

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observacdes constantes do

Relatorio e Parecer as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos..2 M%‘Q“ /

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
BiREE

O Secretario Regional das Finangas 32235/ 1/’?422 ‘1
2022/10

Rogério de Andrade Gouveia
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021

CAPITULO I - PROCESSO ORCAMENTAL

B) Organizacio do processo orcamental da Regido
1.7 Conclusdes b)
1.8.1 Recomendacdes — Acatamento das Recomendagdes de anos anteriores ¢)

Relativamente 4 vossa observagio vertida neste ponto / B) Processo Or¢amental, no ponto
1.7 — Conclusées alinea b) ¢ 1.8- Recomendagdes alinea c), relativas a aprovagdo de um
novo regime de apresentagdo, apreciagdo ¢ aprovacgdo das Contas Regionais, que consagre
a plena harmonizagdo com a Lei de Finangas das Regides Auténomas (doravante LFRA) e
com a Lei de Enquadramento Or¢amental (doravante LEO), remetemos para a vossa
apreciagdo a nossa posi¢do ji vertida sobre esta matéria aquando do exercicio do
contraditério ao Parecer da Conta da RAM de 2020.

Se por um lado ¢ verdade ndo estar ainda contemplada a apresentagao da Conta da Regido
nos prazos definidos para o Estado, os servigos do Governo Regional tém vindo a
desenvolver de forma reiterada todos os esfor¢os no sentido de cumprir o disposto quer no
calendario definido para a Conta Geral do Estado quer na apresentagdo da informagdo nas
vérias 6ticas, o que demonstra o empenho refor¢ado do Governo Regional da Madeira nesta
matéria, apesar de todos os condicionantes verificados no todo nacional no que respeita a
plena aplicagdo dos normativos que consubstanciam a reforma das finangas publicas.

Por outro lado, reiteramos a informagao ja transmitida a Vossa Secgdo através do oficio
registado com a saida n.° 9805, da Secretaria Regional das Finangas, de 22 de julho, que
evidencia a tomada de medidas efetivas, pelo Governo Regional da Madeira, tendentes a
aprovagdo de um novo regime de apresentagdo, apreciago e aprovagao da Conta da Regido
a par com a harmonizagdo da LFRA e da LEO.

Efetivamente, em 2021 prosseguiram os trabalhos de revisdo da Lei das Finangas das Regides Autonomas
(LFRA) destacando-se neste ambito:

o A aprovagio da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.°
24/2021/M, de 14 de julho, em anexo (DOC.1), que aprova o texto comum de revisdo a Lei das
Finangas das Regides Auténomas, consensualizado entre as diversas for¢as politicas representadas
na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
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o Contactos entre representantes das Assembleias Legislativas dos Agores e da Madeira com vista a
aprovagdo de uma proposta de Revisdo da Lei das Finangas das Regives Auténomas, a apresentar
na Assembleia da Repiiblica com uma proposta de texto consensualizado entre os dois parlamentos.

®  Semindrio realizado na Regido Autonoma dos Agores em 21 de fevereiro de 2022, promovido pelo
Conselho Economico e Social dos Agores o qual contou com a intervengdo de diversas
personalidades, representantes das Assembleias Legislativas dos Agores e da Madeira, dos
Governos Regionais, do Conselho Superior das Finangas Piiblicas, entre outras personalidades
conforme se pode constatar no documento em anexo (DOC. ).

Por outro lado, e dada a interdependéncia entre os dois diplomas (Lei de Enquadramento Or¢amental da
Regido Auténoma da Madeira e a LFRA), subsistindo questdes relacionadas com a reaprecia¢io dos artigos
da LFRA relativos as regras numéricas para o saldo or¢amental e divida piiblica e com o processo de revisao
da Lei das Finangas Regionais — existe manifesta¢do de interesse entre as duas Regides Auténomas em
submeter a Assembleia da Repuiblica a aprovagdo de uma Lei de Enquadramento Or¢amental aplicavel as
duas Regides, a semelhanga do que sucede com a LFRA. Esta manifestagdo de interesse voltou a ser
manifestada na iiltima reunido de trabalho entre a Unidade de Implementagdo da Reforma das Financas
Publicas, Regido Auténoma dos Agores e DG Reform.

Reiteramos, contudo, que apesar de ainda ndo estar aprovada a nova Lei de Enquadramento Or¢amental, os
servigos da Administragdo Piblica Regional tém-se pautado pelo acompanhamento dos processos inerentes
a reforma do processo orgamental preconizados na nova Lei de Enquadramento Or¢amental do Estado, o
que inclusivamente tem vindo a ser publicamente evidenciado como extremamente positivo, por vdrias
entidades.

Como base para este processo de reforma contabilistica, salientamos, conforme tem vindo a ser referido nas
Contas da Regido que, ja foi implementado na quase totalidade dos servigos da Administracdo Piiblica
Regional o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Piblicas (SNC-AP) conforme
disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, o que constitui um passo extremamente relevante
no que respeita a implementagao da reforma contabilistica que estd em curso.

Mais indicamos que recentemente, no &mbito da Cimeira entre os Governos das Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores, realizada no Funchal, nos dias 12 a 14 de setembro,
foi dado destaque aos trabalhos conjuntos com vista a revisio da LFRA, conforme
declaragio conjunta dos dois governos (DOC.1).

B) O quadro plurianual de programacio or¢camental
1.7 Conclusdes ¢)

Através da Resolugio do Conselho do Governo n.° 462, de 20 de maio, foi aprovada a
proposta de Decreto Legislativo Regional, que visava aprovar o Quadro Plurianual de
Programag@o Orgamental para o periodo de 2021 a 2025. Este documento foi entregue na
Assembleia Legislativa da Madeira, através do oficio registado com a saida n.° 343, da
Presidéncia do Governo Regional, de 21 de maio (DOC.2), no prazo definido pelo n.° 2 do
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artigo 20.° da Lei Orgénica n.® 2/2013, de 2 de setembro (LFRA). Nestes termos solicitamos
que a alusio contida nestes pontos quanto ao incumprimento do prazo seja revista. Através
do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto foi aprovado o QPPO para
o periodo 2021-2025.

Através da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, foi aprovada a terceira alteragdo a Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento Orgamental, e primeira alteragao a
Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, ¢ reviu de igual forma o artigo 35.°. Nos termos do n.” 2
do artigo 2.° da LEO: Sem prejuizo do principio da independéncia or¢amental, o disposto
no titulo I e nos artigos 44.° e 74.° é aplicavel aos subsetores da administra¢do regional e
local, com as devidas adaptagées, cabendo as respetivas leis de financiamento concretizar
os termos dessa aplicagdo. De onde se subsume a ndo aplicagio do artigo 35.° ao subsetor
da administracio regional. Desta forma, sugerimos que seja revisto o disposto no Gltimo
paragrafo da pagina 10 e nota 28 do vosso Parecer, dado a sua nio aplicagdo ao subsetor da

administragdo regional.

1.3 Equilibrio Or¢amental
1.3.1 Do Governo Regional

O saldo primario da Regifo Auténoma da Madeira ¢ apurado de acordo com os critérios do
Estado e de outros organismos que apresentam informagao orcamental. Apenas para calculo
do definido no artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orgamental da Regido Auténoma da
Madeira (LEORAM), Equilibrio, no cumprimento n.® 2 deste artigo: As receilas efectivas
tém de ser, pelo menos iguais as despesas efectivas, excluindo os juros da divida puiblica,
salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento justificadamente 0 ndo
permitir, & utilizado critério distinto.

Efetivamente, no apuramento do Saldo no ambito do artigo 4. da LEORAM para a
determinacdo da despesa primaria, ¢ excluida a parcela dos Juros da Divida Piblica ao
invés da totalidade dos valores inscritos no agrupamento econdmico Juros e Outros
Encargos, uma vez que na LEORAM consta despesa efetiva, excluindo os juros da divida

publica.

Nas demais situacdes, o saldo primério corresponderd, entdo, a diferenga entre a receita
efetiva e a despesa primaria, correspondendo a despesa primdria a despesa efetiva excluindo
a rubrica de Juros e outros encargos, conforme plasmado na Conta Geral do Estado e na
Sintese mensal de Execugio Or¢amental da Dire¢ao Geral do Orgamento.
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Este critério ¢ de igual modo seguido e aceite pela Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal
de Contas, conforme pagina 146 do parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores
(DOC.3). De notar que a Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, que aprovou a Lei de
Enquadramento Or¢amental para a Regido Autéonoma dos Agores, de igual forma, prevé o
seguine: As receitas efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas,
incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o
Orgamento justificadamente o ndo permitir, similar 4 regra do equilibrio da LEORAM.

Assim, na Conta da Regido Auténoma da Madeira, para efeitos do célculo do saldo primario
e despesa primdria, com a execgdo indicada, tem vindo a ser seguida a metodologia para o
todo nacional, ou seja, o saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa
primaria (despesa antes de Juros e outros encargos), sendo expurgada a totalidade do
agrupamento dos Juros e outros encargos. Neste enquadramento sugere-se eventual revisio
do referido no ultimo paragrafo da pagina 14.

1.8 Recomendagdes a) e b)

A semelhanga do ano anterior voltamos a reiterar que as recomendag¢des acima
identificadas, no ano de 2021, pelos motivos que de seguida serdo invocados, € que constam
de igual modo no Relatério que acompanha a Conta da Regido, e que decorrem da situagio
exececional decorrente da pandemia da doenga COVID-19, que impactou em todas as
economias e induziu a determinagéo da suspensédo de varias regras orgamentais, plasmadas
em varios artigos da Lei de Enquadramento Orgamental ndo deverdo constar nas
recomendagdes do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira de
2021,

Efetivamente, no que respeita ao n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orcamental
da RAM, e replicando o citado artigo: As receitas efectivas tém de ser, pelo menos iguais
as despesas efectivas, excluindo os juros da divida piblica, salvo se a conjuntura do
periodo a que se refere 0 Orcamento justificadamente o nio permitir', verifica-se que em
2021, a conjuntura justificadamente ndo permitiu a situa¢do de equilibrio orgamental
plasmada na norma citada, o que foi comum as varias administragdes piblicas e por esse
motivo motivou a suspensdo do aferimento das regras de equilibrio orgamental.

Uma vez que a aplicagdo dos artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, estd suspensa em 2021, em virtude de autorizagdo legislativa plasmada no

L Sublinhado nosso.
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Orcamento do Estado para 2021, através do seu artigo 82.% Atendendo aos efeitos da
pandemia da doenga COVID-19 nas regioes auténomas, fica suspensa, em 2021, a
aplicagdo do disposto nos artigos 16.° e 40. °da Lei Orgdnica n.” 2/2013, de 2 de setembro,
parece-nos que a observagdo em relagdo ao acatamento desta recomendagdo ndo deve, de
igual modo, figurar como recomendagdo sem acolhimento, sendo de notar que, quer no
parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 quer no parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2020, ndo existem referéncias a recomendagdes associadas ao
incumprimento dos artigos 16.° ¢ 40.° da LFRA.
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Na realizagido da Cimeira entre 0 Governo da Regido Auténoma da Madeira e
o Governo da Regido Auténoma dos Acores, decorrida nos dias 12, 13 e 14 de
setembro de 2022

O Governo da Regido Auténoma da Madeira
e

O Governo da Regidao Auténoma dos Acores

- CONFIRMAM o aprofundamento das relacdes de amizade, de cooperagao, de
intercAmbio entre as Regides Auténomas, que este encontro alargou e fortaleceu;

- REAFIRMAM o valor das Autonomias como instrumento impar para o
desenvolvimento dos dois arquipélagos, o que nao pode representar, como tem
acontecido, o alheamento por parte do Estado na sua obrigagao constitucional de
promover o desenvolvimento harmonioso e justo de todo o territério nacional,
assegurando coesdo territorial e suprindo desigualdades resultantes da

ultraperiferia;
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- AS REGIOES AUTONOMAS - com a sua proximidade aos continentes
africano e americano (com as suas vastas areas de ZEE) projetam a Europa e
Portugal na dimensao atlantica, posicionando-os em termos geopoliticos com
relevancia mundial;

Nao prescindimos do reconhecimento europeu e nacional desta mais valia
estratégica, que hoje e sobretudo para o futuro, damos ao pais e a Europa;

- Passados 48 anos da implantacdo da Democracia, a Constitui¢ado tem de
acompanhar os imperativos de modernidade e de mudanga que ocorreram no
Pais, na Europa e no Mundo.

Nao podemos cristalizar no passado. E imperioso que a Lei Fundamental se
adapte as exigéncias do futuro e do desenvolvimento.

Assim, reafirmam a vontade de concertar uma posi¢ao comum de revisdo
constitucional, contemplando a clarificacio e ampliacdo das competéncias
legislativas regionais, uma adequada reparticao de competéncias entre o Estado
e as Regides Auténomas quanto aos dominios puiblicos marinho e espacial, a
designacao de um juiz para o Tribunal Constitucional por cada Regiao
Auténoma, o fim da proibigao de existéncia de partidos regionais, a criagao de
um circulo eleitoral préprio no &mbito da eleicdo dos deputados ao Parlamento
Europeu por cada uma das Regioes.

Igualmente essencial é a clarificacio do modo como as RegiGes Autéonomas se
relacionam com as autarquias locais nelas existentes, solucionando os
desentendimentos que normativos varios tém espoletado por violacao das
receitas proprias destas Regides;

- PORTUGAL E UM PAIS DESCONTINUO e ¢ devido a dimensdo
arquipelagica que os Acores e a Madeira lhe conferem (designadamente com
953 633 Km2 e 446 108Km2) que Portugal tem um dos maiores espagos maritimos
da Europa e do mundo.
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Deste modo reafirmam nao abdicar dos seus poderes de co-gestao do seu espago
maritimo que também é nacional. Muito menos quando sabemos que o mar € um
dos maiores ativos do desenvolvimento sustentavel e das economias de futuro.

No voto vencido do Presidente do Tribunal Constitucional

“E perfeitamente justificado o reforco dos poderes das regides auténomas no que toca ao
ordenamento do espaco maritimo nacional, cuja dimensdo, vdrias vezes superior a do
territorio nacional, se fica a dever, em larguissima medida, a existéncia e localizacdo dos
Acores e da Madeira.

Esta divida de todos os portugueses para com aqueles seus compatriotas que habitam
nestas partes do territorio nacional — e que sofrem as dificuldades inerentes a vida nas
regides insulares ultraperiféricas —ivd mesmo aumentar num futuro ndo muito distantes,
quando estiver concluido o processo que as Nagoes Unidas conduzem visando a extensdo
da plataforma continental situada para ld das 200 milhas maritimas, que poderd elevar
até ao dobro a dimensdo do espago maritimo nacional.”

Repudiamos a posi¢ao centralista do acérdao do Tribunal Constitucional,
pugnando para que na revisao constitucional se clarifique os poderes das Regides

Autoénomas;

- EXEMPLO de sucesso da acao concertada dos Governos das Regides
Autonomas, da Madeira e dos Acgores, entre si, e em conjunto com as restantes
Regides Ultraperiféricas, foi o que se conseguiu na negociagao do Quadro
Financeiro 2021-2027. Um aumento substancial dos Fundos Europeus, assegurar
taxas de comparticipacao de 85% e a manutencao da regra n+3, que permite o
prolongamento do periodo de execugao de fundos.

Para além da introdugao de regras de flexibilidade na utilizagao dos fundos,
releva-se o facto de estas Regides terem também conquistado, junto das
institui¢des europeias, o aumento de 40% da dotagdo adicional especifica
destinada as Regides Ultraperiféricas.

Ao nivel da Cooperagao Territorial foi igualmente assegurado um aumento

significativo do envelope financeiro.
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Quanto as verbas destinadas ao POSEI, ainda que consideradas insuficientes,
mais uma vez a agao concertada destas Regides, apds uma dificil negociacao,
conseguiu manter o envelope financeiro invertendo a proposta inicial da
Comissao Europeia que determinava uma grave redugao do mesmo.

Em relac@o ao Instrumento “Next Generation EU” 2021-2026, a acao conjunta dos
Governos Regionais, juntamente com as restantes RUP, levou a que o
Regulamento estabelecesse a obrigatoriedade do Mecanismo de Recuperagao e
Resiliéncia atender as especificidades das Regides Ultraperiféricas
recomendando especial atengao as especificidades destas, nomeadamente a
dependéncia do turismo e a necessidade de investimentos para melhorar a sua
resiliéncia.

No que se refere a dotagao financeira, deste instrumento de apoio a crise, as
Regides Ultraperiféricas viram assegurada uma dotagao especifica de mais 30
euros por habitante.

No que respeita a distribuigdo interna do envelope nacional do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, ha que retomar o cumprimento do compromisso de
atribuir as Regides Auténomas 5% da dotagao nacional do PRR;

- REAFIRMAM a necessidade de, continuar a aperfeicoar o sistema de
apuramento das receitas fiscais das Regides Auténomas, possibilitando um

aumento das receitas entregues aos respetivos Governos Regionais;

- A CONEXAO digital é hoje tao ou mais importante do que as ligagdes fisicas.
Dai a importancia que, num processo de concretizagdao da economia digital que
estd a ocorrer nas duas Regides, nao existam equivocos, adiamentos ou hesitagdes
na concretizagdo das ligagdes por cabo submarino entre as Regides e o territorio

continental.

E obrigagao do Estado assegurar a referida continuidade territorial e assim
minimizar os constrangimentos a que todos os residentes insulares estao sujeitos
devido a essa condigao ultraperiférica.
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Existe um substancial atraso no lancamento do concurso internacional, que
permitira iniciar o processo de substitui¢ao do atual sistema de cabos, que em
alguns casos, atingird o fim da sua vida util antes do novo Anel CAM estar

operacional.

Caso o novo Anel CAM nao esteja operacional antes do fim de vida util de alguns
dos trogos do atual Anel CAM, como é por demais provavel, cabera ao Estado
Portugués garantir as necessarias alternativas, por forma a garantir que nenhuma
regido insular ficara em “blackout” comunicacional;

- O INTERCAMBIO comercial entre as nossas Regides é fundamental para
aumentar escala e alargar os nossos proprios mercados.

No contexto dos abastecimentos e fornecimentos de diversos servigos nas
Regides Auténomas, como sejam refei¢des nos estabelecimentos de ensino ou nos
servicos regionais de satide, importa encontrar solugdes que - ao abrigo da
Cadeia Curta de Abastecimento — fomentem a integracao preferencial de

produgodes dos setores agricolas dos Agores e da Madeira.

As economias de ambas as Regides Auténomas tém tudo a ganhar com o fomento

do intercdmbio comercial entre os dois arquipélagos.

A dinamica empresarial entre as empresas da Madeira e dos Acores,
contribuindo também para o fortalecimento dos lagos que unem as duas Regides

Auténomas, é um incentivo que ambos os Governos Regionais pretendem

enfatizar e realgar nas suas politicas comerciais e de intercambio;

- REAFIRMAM a urgéncia de implementacao de um Plano de Resposta Juridico
Sanitario Insular, visando uma resposta adequada integrada a emergéncias
sanitarias, que respeite a singularidade insular em circunstancias como estas. A
elaboracao de um plano conjunto e a prote¢ao juridica adaptada no ambito da
implementacao de estados de protecao civil sao condigao essencial para atingir
este proposito. Reiteram a necessidade das Regides Auténomas, no quadro dos
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regimes de Estado de Sitio e de Estado de Emergéncia, possuirem competéncias
para a sua execugao nos seus territorios;

- ACORDAM em desenvolver trabalhos preparatérios tendo em vista a revisao
da Lei de Finangas das Regides Auténomas, um normativo legal que se encontra
desajustado da realidade e que penaliza, sobremaneira, os interesses de ambas as
Regides.

Para tal sera contratado um reputado especialista, o qual preparara um texto final
a ser apresentado ao Governo da Republica, onde as realidades das Regides
Auténomas sejam consideradas de modo justo e equitativo;

DECIDIRAM ainda

ESTABELECER as condi¢Ges para a pratica de cooperacao bilateral em alguns
dos dominios considerados de relevincia para o desenvolvimento das duas
RegiGes Auténomas, nos termos dos Protocolos anexos a presente Declaragao
Conjunta em areas como

— Revisdo Constitucional

— Finangas

— Assuntos Europeus

— Turismo

— Economia e Empreendedorismo

— Nomadismo Digital
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— Agricultura

— Recursos Florestais

— Pescas e Aquicultura

— Ciéncia e Tecnologia

— Economia Social e Solidaria

— Emprego

— Robética

— Voluntariado jovem

— Telecomunicagdes por cabo submarino
— Cultura Patrimonio e Arquivo

— Artesanato

Funchal, 13 de Setembro de 2022

Em anexo sintese dos Protocolos
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Noc -2
Presidéncia do Governo
Regional
S me R.
saipa

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA N.°: 343 21/05/2021

GOVERNO REGIONAL

[ B
Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembileia Legislativa da
Madeira

Avenida do Mar e das Comunidades

Madeirenses
9004-506 FUNCHAL

L _

Sua referéncia: Sua comunicagéo de:

asaunTo. “Proposta de Decrelu Leyislativo Reglonal que aprova o Quadro Plurianual de
Programag&o Orgamental para o periodo de 2021 a 2025".

Nos termos da Resolugdo n.° 462/2021 do Plenario do Conselho do Governo do
dia 20 de maio, junto envio a Vossa Exceléncia a Proposta de Decreto Legislativo
Regional que “Aprova o Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental para o periodo
de 2021 a 2025".

Apresento a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

Miguel Filipe Macl{};zfe Albuqu quW{
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S.!Hr! ,'R,

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Resolugdo n.° 462 /2021

O Conselho do Governo, reunido em plenario, resolve:
Aprovar a proposta de Decreto Legislativo Regional, a enviar & Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, que visa aprovar o Quadro

Plurianual de Programag&o Orgamental para o periodo de 2021 a 2025.

Funchal, 20 de maio de 2021

Presidéncia do Governo Regional
O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

Miguel Filipe Machad@E{AqvéfMM
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL__/2021/M

APROVA O QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACAO ORCAMENTAL PARA
0 PERIODO DE 2021 A 2025

A Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Finangas das Regides
Auténomas, alterada pelas Leis n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro ¢ 82-B/2014, de 31 de
dezembro, determina, no n.° 1 do artigo 20.°, que “para efeitos do cumprimento do disposto no
n.° 2 do artigo 17.%, 0 Governo Regional apresenta & Assembleia Legislativa uma proposta de
decreto legislativo regional com o quadro plurianual de programagéo orgamental”.

0 n.°2 do artigo 20.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, dispde que “a proposta
referida no nimero anterior deve ser apresentada até 31 de maio de cada ano”.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira decreta, ao abrigo do disposto
na alinea p) do n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢do ¢ na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 36.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madcira, aprovado pela Lein. 13/91,
de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.” 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de

junho, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto legislativo regional da cumprimento ao disposto no artigo 20.° da Lei
Orgéinica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pelas Leis n.® 83-C/2013. de 31 de dezembro e
82-13/2014, de 31 de dezembro, aprovando o quadro plurianual de programagdo orgamental
para o periodo de 2021 a 2025.

Artigo 2.°
Quadro plurianual de programagio or¢amental
1 - I aprovado, em anexo ao presente decreto legislativo regional, o quadro plurianual de
programagio orgamental, contendo os limites de despesa efetiva para o periodo de 2021 a
2025.
2 — Os limites de despesa referentes ao periodo de 2021 a 2025 obedecem ao disposto no n.* 5
do artigo 20.° da Lei Organica n.” 2/2013, de 2 de setembro.

Artigo 3.°
Alteragies or¢amentais
Sem prejuizo da manutengdo dos valores anuais de despesa, podem os limites de despesa por
programa e area constantes do anexo ao presente decreto legislativo regional ser objeto de
modifica¢io em virtude de alteragBes orgamentais.

Aprovado em Conselho de Governo, em 20 de maio de 2021.
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S.lvr "R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Presidente do Governo Regional

=

Miguel Filipe Machado de 4l

O Secretario Regional de Educag#o, Ciéncia e Tecnologia, no exercicio da Vice-Presidéncia
do QO\.’/y‘t'no

Jorge Maria -Abrel! de Carvalho
I

v
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ANEXO

(a que se refere o n.2 1 do artigo 2.2)

Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental 2021-2025

Unidade: milhdes de euros

Despesa efetiva 2021 2022 2023 2024 2025
P 056 Assisténcia Técnica 4,6
P 058 Orgdos de Soberania 13,6
Governagido
P 059 Governagdo 2,6
P 060 Justica 7,3
Subtotal agrupamento 28,1 26,0
P 048 Ensino, Competéncias e Formagdo ao Longo da Vida 397,4
P 049 Promogio da Inclusio Social e Combate a Pobreza 42,3
Social P 050 Saude 392,9
P 051 Habitagdo e Realojamento 38,1
P 055 Economia Circular e Gestdo de Residuos 0,5
| agr 871,1 805,6.
i i l6gi
041 Reiorcg da Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e 70,6
Inovagdo
P 042 Desenvolvimento Empresarial 20,0
P 043 Turismo, Cultura e Patriménio 55,9
P 044 Atividades Tradicionais 98,9
v U4b Energla 1,3
P 046 Mobilidade Sustentével 199,3
Econémica
P 047 Reabilitagdo Urbana 0,0
P 052 Ordenamento Urbano e Territorial e da Palsagem 43,0
3 Climati aPp
P 053 Prom_ogao d? Adaptagdo as Alteragdes Climaticas e a Prevengdo e 473
Gestao de Riscos
P 054 Gestdo de Recursos Hidricos 4,5
P 057 Recuperagdo e Resiliéncia 344,3
P 061 Finangas e Gestdo da Divida Publica 137,6
btotal agr 1022,6 945,7
Total da Despesa efetiva 1921,7| 1777,3] 1756,5] 1760,3] 1763,4
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1. INTRODUCAO

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO) apresenta a estratégia regional de
consolidagio orcamental a médio prazo, bem como, um cendrio provivel (a data, contexto e informagao
atuais) para as finangas piblicas regionais para o perfodo de 2021 a 2025. Este documento é compativel com
os objetivos definidos no Programa de Governo e no Programa de Estabilidade da Republica Portuguesa e
tem por finalidade prosseguir com a sustentabilidade das finangas publicas regionais.

Desta forma, a proposta de QPPO para o periodo 2021-2025, aprovada em Plenario, do Conselho do
Governo Regional, encontra-se elaborada de acordo com os principios e regras legais definidos na Lei das
Finangas das Regides Auténomas, Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro, e com base nas premissas
definidas na proposta de Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2021, aprovadas através do
Decreto Legislativo Regional n.2 18/2020/M, de 31 de dezembro.

Considerando a grande imprevisibilidade associada ao atual contexto, fortemente condicionado pela
evolucio da pandemia causada pelo COVID-19 e a indefinicAn de alguns instrumentos que estdo
presentemente em fase de aprovagdo com o intuito de apoiar a recuperagdo econémica das varias
economias, o Governo Regional optou por manter nesta proposta o QPPO aprovado em conjunto com o
Decreto Legislativo Regional n.2 18/2020/M, de 31 de dezembro.

Em coeréncia, sd0 assim mantidas as premissas constantes no cendrio macroecondmico da Regido
Auténoma da Madeira apresentadas no Relatério que acompanhou a proposta de Orgamento da Regido para
o ano de 2021.

O documento que agora se apresenta, tem assim, subjacente as vérias medidas orcamentais que
consubstanciam o inequivoco esforgo do Governo Regional da Madeira na linha da defesa da satide e bem-

estar dos cidaddos e do tecido econdmico regional.
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2. POLITICA ORGAMENTAL 2021-2025

2.1 DESENVOLVIMENTOS RECENTES DAS FINANCAS PUBLICAS

2.1.1

ADMINISTRACOES PUBLICAS

Com base na 1.2 notificagdo de 2021 (26 de margo) referente ao Procedimento de Défices Excessivos

(PDE), verifica-se que o saldo das AdministragBes Publicas ascendeu, em 2020, a -5,7% do Produto Interno

Bruto (PIB).

No que concerne a divida pdblica, o total das Administrag8es Publicas atingiu um nivel correspondente
a133,6% do PIB.

O gréfico seguinte expde a projegdo para a Conta das Administragdes Publicas no horizonte 2020 a

2025

(% PIB)
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GRAFICO 1~ PRINCIPAIS INDICADORES ORGAMENTAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Conforme referido no Programa de Estabilidade 2021-2015, ¢ estimada uma evolug3o positiva do saldo

orgamental ao longo do horizonte, sendo expectavel a diminuigdo das necessidades de financiamento liquido

de 5,6% do PIB, para 0,8% do PIB em 2025. Esta variagdo é resultado de uma situagdo orgamental que em

2020 regista um total de receitas de 42,8% do PIB para fazer face a um total de despesa que ascende a 48,4%

do PIB, para uma posigéo orgamental em 2025 em que a arrecadacdo de receitas prevista devera atingir os

1 Publicado no Programa de Estabilidade apresentado por Portugal.
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42,2% do PIB e o total de despesa 43,0% do PIB. A divida bruta das Administragdes Publicas deverd baixar

aproximadamente 19,3 p.p. face ao PIB no horizonte, para o que contribuird um crescimento da economia.
0O gréfico abaixo evidencia uma trajetéria ascendente dos saldos interrompida em 2020, por forga quer

da pressio ascendente da despesa, quer da contragdo das receitas fiscais, em razéo das medidas de combate

3 pandemia COVID-19 e correspondente protegdo da satde publica.

GRAFICO 2 - SALDO DOS SUBSETORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (2017-2021P)

(% PI1B)

2017 Final 2018 Final 2019 Final 2020 Provisério 2021 Previsto

= i Central ——— Local e Regional Fundos de Seguranga Social AdministragBes Piblicas

FONTE: INE - Pocedimento dos Défices Excessivos, 1.! Notificag3o de 2021

Em 2020 o récio da divida das Administragdes Publicas? sobre o PIB dever3 atingir os 133,6%, refletindo
uma subida das necessidades liquidas de financiamento, contrariando a trajetéria descendente da divida
publica portuguesa nos tltimos anos. O grafico seguinte mostra o stock da divida publica em percentagem

do PIB e o peso das Administragdes Publicas.

GRAFICO 3 - STOCK DA DIVIDA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS EM % PIB
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FONTE: INE - Pocedimento dos Défices Excessivos, 1.7 Notificagdo de 2021

2 A divida plblica na definigio/6tica de Maastricht corresponde 3 definicdo de divida das Administragdes Publicas relevante no contexto da supervisdo
orgamental europeia. Trata-se de um concelto de divida consolidada bruta valorizada em termos nominais. Este conceito diverge do stock total de passivos
definidos no SEC, quer no que concerne aos instrumentos contabilizados, quer em termos de critério de valorizago. Trata-se de um concelto menos
abrangente que n3o inclui, entre outros instrumentos financeiros, as agdes e outras participacSes, os derivados financeiros, nem outros débitos/créditos,
muito em particular as dividas comerciais. Este conceito de divida adota como regra de valorizagdo o valor nominal, ou seja, o valor que a administracdo
publica (emitente/devedor) deverd amortizar no termo do contrato. O limite estabelecido protocolo anexo ao Tratado de Funcionamento da Unido Europela
éde 60% doPIB.
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2.1.2  ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

Se nos orgamentos de anos recentes o Governo Regional prop8s e encetou anualmente um significativo
conjunto de medidas complementares as j& apresentadas nas propostas de Orgamento do Estado, com
objetivo de reconhecer e atuar com maior proximidade sobre as particularidades da realidade regional via
medidas especificas de politica orgamental, em 2021, em virtude do forte impacto da pandemia COVID-19
sobre os cidaddos e as empresas da Madeira e do Porto Santo, o Governo Regional foi ainda mais incisivo e
propde um conjunto de medidas orcamentais de indole regional, com o objetivo expresso de, em primeiro
lugar, minimizar (ou até compensar, na medida do possivel) o impacto da pandemia e, em segundo lugar,
regressar o quanto antes a trajetéria de crescimento da economia regional, do aumento do rendimento

disponivel e da melhoria da qualidade geral de vida das familias residentes no arquipélago.

2.1.2.1 OTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA

O saldo orgamental primario, que deduz a receita a despesa primdria (antes de juros), revela o valor do
défice/excedente orcamental que se verificaria caso ndo existisse divida proveniente de anos anteriores,
relativamente a qual resultam juros a pagar. Este saldo desde 2017 tem apresentado valores positivos, o que
atesta o processo de consolidagéo orcamental que tem sido efetuado nos dltimos anos, interrompido em

2020 e previsivelmente em 2021 por forga da conjuntura pandémica que tem marcado estes dois tltimos

anos.
GRAFICO 4 - SALDO DOS SERVICOS INTEGRADOS GOVERNO REGIONAL
EM % PIB (2017-2021)
(% PIB)
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0O grafico seguinte compara o saldo primdrio em percentagem do PIB da Regido com o do subsetor
Estado, sendo que no que se refere 3 RAM projeta-se que até ao final de 2021 seja atingido um deficit de

7,8%, enquanto que em relagdo ao subsetor Estado estima-se que seja atingido um saldo negativo em 2,1%.

GRAFICO 5-SALDO PRIMARIO EM % PIB~ GOVERNO REGIONAL E ESTADO
(OTICA CONTABILIDADE PUBLICA)

(% PIB)
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FONTE: CGE; OE 2021; CRAM

No que respeita a divida publica verificamos, que o racio da divida em relagdo ao PIB é inferior na RAM
em comparacdo com o pals. Efetivamente, no 4.2 trimestre de 2020, o racio da divida era de 128,3% na
Regi3o, enquanto ao nivel do pais o mesmo ascendia a 133,6%. De notar que no caso da Regido, a evolugdo
observada neste indicador no ano de 2020, deriva da estimativa do PIB para 2020, a qual ja tem conta o
impacto da pandemia do COVID-19 na economia regional. A redug3o de cerca de mil milhes no PIB face a
2019 faz com que o récio da divida passe de 92,0% no 4.2 trimestre de 2019 para 128,3% no 4.2 trimestre de
2020.

A informacdo disponivel mais recente a nivel da UE27 (3.2 trimestre de 2020), apontava para um valor

de 89,8% neste racio, enquanto na Area Euro, o mesmo atingia os 97,3%.

217
ANEXO



ANEXO

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

GRAFICO 6 - DiviDA PUBLICA NA UE, PORTUGAL E RAM (% Do PIB)
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2.1.2.2 Orica pa CONTABILIDADE NACIONAL

A conversdo para contabilidade nacional tem subjacente o Sistema Europeu de Contas (SEC 2010) e
também o Manual do Défice e da Divida (MDD) que dele decorre.

No apuramento do saldo das Administragdes Publicas na 6tica das Contas Nacionais é necessério
proceder a um conjunto de ajustamentos aos resultados apurados em Contabilidade Publica.

Concretamente, procede-se a ajustamentos de passagem da 6tica de caixa (contabilidade publica) 3
dtica de compromisso (contabilidade nacional) e de ajustamentos diversos que se prendem essencialmente
com a reclassificagdo de operages no perimetro das administragdes publicas.

Para 2021 esta previsto um défice das contas da APR, estimando-se um saldo da administragdo publica
regional na dtica de contabilidade nacional de -424 milhdes de euros (-10,0% do PIB), o que deriva da
aplicagdo de medidas de combate aos efeitos negativos gerados pela pandemia do COVID-19 do qual se
destacam as transferéncias no dmbito da drea social e do apoio ao tecido empresarial.

No quadro seguinte sdo apresentadas as contas da administragdo publica da RAM na ética da

contabilidade nacional:
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QuapRO 1 = EXECUGAO ORGAMENTAL DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

Milhares de euros % do PIB
Descrigao R R o
2019 Po 2020 Pe 2019

Receita corrente o © 1.405.630 1302261 207
Receita fiscal 953.950 851.685 18,8
Impostos sobre a produgao e a importagao 599.474 548,395 11,8

fmpostos sobre o rendimento e patriménio 354.476 303.290 7,0

Vendas de bens e servicos 92,759 74.985 1,8
Contribuigdes saciais 110.864 116.392 22
Qutra receila corrente 248.057 259.199 49
Receita de capital 107.023 76,176 21
Receitatotal ) - 1.512.653 298
Despesacorrente 1.313.210 25,9
Consumo intermédio 275.751 54
Rerruneragdes dos enpregados 601.601 11,9
Prestagoes socials, exceto transferéncias sociais em espécie 135.585 27
Transferéncias sociais em espécie 124.627 25
Juros 91.172 18
Subsidios 27.747 0.5
Qulra despesa corrente 56.727 1.1
Despesa de capital 161.108 3,2
Formagéo bruta de capital fixo 114.334 23
Outra despesa de investimento 7.597 0,1
Qutra despesa de capital 39.177 08
Despesa total 1.474.318 1.498.962 29,1
Saldo Global 38.335 -120.525 08
Despesa corrente primaria 1.222.038 1.280.758 241
Despesa primdria 1.383.146 1.423.036 273
Saldo corrente primério 183.592 21.503 3.6
Saldo primérin i 129.507 -44,599 26

Fonte: INE/'DREM

Em 2020, a necessidade de financiamento da Administragdo Publica Regional da Madeira situou-se
em 120,5 milhdes de euros.

Depois de sete anos consecutivos em gue as Contas da Administragdo Publica Regional registaram
um saldo positivo (em 2019 havia sido registado um superavit de 38,3 milhGes de euros), o défice registado
em 2020 constitui uma inversio dessa tendéncia. Porém, para o saldo de 2020, muito contribuiu a crise
provocada pela pandemia da COVID-19 que tera tido um impacto estimado de 137 milhdes de euros,
associada a medidas de preven¢do, contengdo, mitigagdo e retoma no ambito da pandemia da COVID-19.
Descontando este valor, a Administracio Publica Regional manteria a situagdo de saldo positivo nas suas
Contas. De notar que nesta contabilizagdo do impacto da COVID-19 nao entram as perdas associadas a
receitas ndo geradas, como por exemplo a diminui¢do significativa nas receitas de impostos, cujos dados em
Contabilidade Piblica apontam para uma quebra na ordem dos 103,7 milhoes de euros (-10,9%) face a 2019.
Esta circunstancia, que reflete a forte redugdo da atividade econdmica em 2020, conduziu assim a uma
diminuic3o entre 2019 e 2020 da receita total da Administragao publica Regional, sendo que, por outro lado,
a despesa total registou um aumento, por efeito do acréscimo nas despesas correntes, refletindo as medidas

tomadas pelo Governo no &mbito do combate a pandemia COVID-19.

219

ANEXO



ANEXO

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

QUADRO 2 - SALDO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

unidade: milhé es de euros

Descrigao 2017

2018 2019 Po 2020 Pe
Adi agao Pablica Reglional da Madeira 79,6 101,8 383 -120,5
Governo Regional da Madeira -23,6 85,8 -74,4 -186,7
Servigos e Fundos Auténomos da APR 4.5 28 -0,6 12,1
EPR's nao mercantis da Regido Auténoma da Madeira 98,7 13,2 1133 54,1
Em % do PIB 1.7% 21% 0,8% n.d.

Fonte: INE/DREM o

A divida bruta da Administragdo Plblica Regional da Madeira em 2020 situava-se nos 5.109,0
milh3es de euros, tendo aumentado cerca de 446,0 milhdes de euros (+9,6%) em relagdo ao ano de 2019.
Este crescimento téo significativo deve-se em exclusivo, a contragdo pela Regido de um empréstimo
obrigacionista de 458 milhGes de euros, na sequéncia da autorizagio dada pelo Estado de contragdo de
empréstimo destinado especificamente 3 cobertura de necessidades excecionais de financiamento,
decorrentes, direta ou indiretamente, da pandemia da doenga COVID-19. Sem este empréstimo, o montante
da divida bruta continuaria a trajetéria descendente iniciada no trimestre anterior e rondaria os 4.651

milhdes de euros.
QUADRO 3~ DIVIDA PUBLICA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

unidade: mihdes de euros

Descrigao 2017 2018 2019 Po 2020 Pe

Titulos exceto agoes 1.336,3 1.517,7 1.808,3 2.466,2
Empréstimos 3.467,3 3.229,2 2.854,5 26428

Administragao Publica Regional da Madeira 4.803,7 4.746,9 4.662,8 5.109,0

Em % do PIB 100.4% 96,1% 92,0% nd.
Titulos exceto agdes 1.336,3 1.517,7 1.808,3 2.466,2
Empréstimos 2.726,0 2.553,4 2.315,7 2.160,4

Governo Regional e Servigos Auténomos 4062,3 4071,2 41240 4626,6

Em % do PB 84,9% 82,4% 81,4% n.d.
Titulos exceto agdes 0 0 0 0
Empréstimos 7413 675,7 538,8 4824

Sector Empresarial Publico Regional 741,3 675,7 538,8 482,4

Em % do PIB 15,5% 13,7% 10,6% nd.
Fonte: BdP/DREM
8
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2.2 CENARIO MACROECONOMICO DA RAM

O cendrio macroecondmico para 2021 encontra-se sustentado no modelo macroeconométrico da Vice-
Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares/Direcdo Regional de Estatistica da Madeira
e incorpora a informagao quantitativa e qualitativa mais recente, nomeadamente previsdes publicadas por
organizagdes internacionais no que respeita aos cenérios de evolugdo das variaveis externas.

As perspetivas econémicas mundiais mudaram abruptamente devido ao surto da pandemia COVID-19.
Assim, e refletindo os principais desenvolvimentos internacionais, assumiu-se um conjunto de pressupostos
ao nivel do preco do petréleo, da taxa de cdmbio do euro face ao délar, da procura externa relevante de bens
e servicos, do cendrio demografico, do prego das manufaturas e das matérias-primas ndo energéticas, bem
como da taxa de juro de curto prazo, como base para as hipteses externas do cendrio macroecondmico.

No conjunto destes cendrios, assumiu-se um aumento de 12,0% no prego do petréleo em 2021,
perspetivando-se que o prego do petrdleo se eleve para um valor em média a volta dos 47 délares por barril,
invertendo a tendéncia observada desde 2019. Refira-se que a quebra no preco desta matéria-prima, em
especial em 2020, derivou do aumento de stocks de combustiveis e da quebra na procura, originada por
novos bloqueios para tentar conter a propagagao da pandemia, Para 2020, e relativamente a taxa de cambio
do euro face ao délar, houve uma apreciagdo de 6,3% face ao ano anterior, sendo que para 2021, assume-se
um ligeiro incremento da cotagdo do euro face ao dolar (com base na informagéo implicita no mercado de
futuros).

Este cenario assume igualmente uma inversao da procura externa relevante de bens para 2021, apés a
contrago verificada em 2020, com esta varidvel macroeconémica a crescer cerca de 9,4% e consistente com
o cendrio para a procura externa relevante nacional. Ainda ao nivel da procura externa relevante, mas de
servigos®, o comportamento é semelhante ao dos bens, ou seja, ha uma queda abrupta em 2020, enquanto
em 2021 prevé-se uma recuperagao da taxa de crescimento para os 10,0%. Assume-se igualmente o cendrio
demografico publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica {INE), no contexto das projegdes da populagdo
residente, o qual prevé um aumento da populagdo com mais de 15 anos em 2020, que se acentuard em 2021
com um crescimento positivo de 0,8%, com impacto nas estimativas para a taxa de participagdo.

No que concerne ao preco das exportagdes das manufaturas nos paises industrializados, perspetiva-se
nova quebra em 2021, mas mais ligeira que a estimada para 2020. Por sua vez, o prego das matérias-primas
n3o energéticas deverd ter crescido em 2020, com perspetivas de ligeira desaceleragiio em 2021. As taxas de
juro de curto prazo manter-se-30 em terreno negativo, permanecendo num nivel historicamente baixo num

contexto de uma politica monet4ria acomodaticia®.

3 A procura externa relevante de servicos reflete o comportamento das dormidas na RAM dos principais paises emissores, bem como as

tltimas projeg@es do FMI para o PIB dos paises em questdo.
4 yer European Central Bank (ECB) (2017). “The recalibration of the ECB's asset purchase programme". £CB Economic Bulletin. Issue 7,

pp. 26-27.
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QUADRO 4 = PRINCIPAIS HIPOTESES EXTERNAS

2018 2019 2020(e) 2021(p)
Hipédteses Externas
Prego Petréleo ($/bbl) 29,4 -10,2 -32,1 12,0
Taxa de Cambio (€/USD) 4,6 5,2 6,3 0,8
Procura Externa Relevante - Bens 31 1.8 -15,1 9,4
Procura Externa Relevante - Servigos 31 2,8 -30,0 10,0
Projegdes da Populagdo Residente (+15 anos) 0,4 0,8
Preco Manufacturas (€, Economias Avangadas) 2,6 6,0 -8,8 2,1
Prego Matérias Primas nao Energéticas ($) 13 0.8 5.6 5,1
Euribor 3 meses (%) 0,3 0,4 0,4 0,5

Fontes: FMI - World Economic Outlook , nov/2019; MF/OE2021; INE- Populagio residente (projecdes 2018-
2080 -N.2); EMM! ~European Money Markets Institute, nov/2020.

Assim, tendo por base os supra referidos cendrios para as variéveis externas, antecipa-se uma trajetéria
de crescimento da economia regional acima dos 5,0% para 2021. Estas projegdes assumem as medidas de
politica econdmica e orgamental adotadas em anos anteriores e com impacto em 2021, bem como novas
medidas de politica orcamental para 2021 no dmbito do combate e minimizacio dos impactos diretos e
indiretos da pandemia COVID-19. Refira-se ainda que, tendo em consideragdo a incerteza associada a estas
previsdes, e no sentido de garantir um cendrio mais conservador, optou-se por assumir um crescimento das
exportacdes de bens inferior a procura externa relevante em 2020.

QUADRO 5 ~ CENARIO MACROECONOMICO
(taxa de variag3o, %)

2018 2018[e) 202aip) 2021{p)

PiBreal e componentes da despesa (variag §o, %)

Pl8 0,6 1,8 -19,4 5.7
Consumo privado 2,3 2,6 52 35
Consumo piiblico 35 a2 4,6 05
Investimento (FBCF) 25 6,7 -172,8 12,2
Exportades 3,6 1,9 70,3 31,0
Importagdes 21 32 -23,0 71

Contributos para o crescimento real do P18 (p.p.)
Procura interna 2,7 38 43 4,5
Exportagbes liquidas 2,2 1,9 15,1 12
Pregos (varlagdo, %)
Deflator do PIB. 17 0,1 0,9 0.6
PC 23 0.2 -1,9 0,6
PIB nominal
Varlagao (%) 2,2 1.9 20,1 6,4
Nivel {milhdes de euros) 4.891 4.986 3.981 4.235

Mercado de trabalho (variagdo, %)

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 838 2,0 7.9 9.3

Emprego 4,2 4,2 37 1,0

Remuneragio média por trabalhador 0,4 0.9 19 0.8

Produtividade aparente do trabalho 0.1 2.3 16,3 6.8
bruto das familfas { do, %)

Rendimento disponlvel bruto 17 4.6 47 19

Fontes: INE; Projecdes VP/DREM.
Nota: (e) estimativa; (p) previsdo; O Cendrio incorpora a melhor estimativa, a data atual, para a
execugdo orgamental a verificar no final de 2020.
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Depois de em 2020 terem sido registadas evolucBes negativas em diversas varidveis econdmicas, em
fungdo da pandemia do COVID-19, que conduzird a uma quebra do PIB de 19,4%, espera-se uma retoma em
2021 com o crescimento real do PIB a ser estimado em 5,7%, mais 25,1 p.p. que 0 previsto para 2020. Isto
reflete o contributo positivo da procura interna de 4,5 p.p. (-4,3 p.p.em 2020). Por suavez, perspetiva-se que
as exportagdes liquidas contribuam com sinal positivo de 1,2 p.p. para 2021, superior em 16,2 p.p. face ao
esperado para 2020,

O aumento do contributo positivo da procura interna face a 2020 explica-se principalmente pelo
aumento do consumo privado e da Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF). A FBCF devera manter-se COMo 3
componente mais dindmica da procura interna, com uma taxa de variagdo esperada de 12,2% em 2021, apds
-17,8% em 2020. A evolugdo desta varidvel podera ser alvo de revisbes significativas, face a incerteza em
torno da execucio de investimentos cofinanciados por fundos comunitirios e eventuais novos
confinamentos devido a situagdo pandémica. A evolugdo do consumo privado estd em linha com o
perspetivado para o rendimento disponivel real das familias.

Refira-se que em relagio 3 FBCF, a previsao para 2021 esta ancorada em informagdo relativa a receita
de capital da Administragdo Regional da Madeira (nomeadamente transferéncias de capital da UE, Reparticao
de Solidariedade e Fundo de Coesdo Nacional), sendo ainda de relevar o objetivo de politica de absorgéo de
fundos comunitarios para Portugal (que inclui a NUT Madeira). Com efeito, para a previsdo para a FBCF em
Contas Nacionais contribui de forma relevante o investimento a realizar com a construgio do Novo Hospital
Central da Madeira.

As exportagdes liquidas deverdo contribuir positivamente, apés a queda pronunciada esperada para
2020, resultado de um crescimento das exportagies em volume superior ao das importagdes. O crescimento
da FBCF repercute-se na estimativa das importacdes para 2020, que deverd inverter a quebra esperada em
2020, ainda que para niveis proximos dos de 2015,

Para 2021, a taxa de inflagdo {IPC) devera ser ligeiramente positiva, estimando-se que em 2020 tenha
caido 1,9%. Por sua vez, antecipa-se um crescimento positivo do deflator do PIB, passando de -0,9% em 2020
para 0,6% em 2021. Esta previsdo é particularmente sensivel aos pressupostos para o Valor Acrescentado
Bruto das Administragdes Piblicas, tendo em conta o seu peso relativo na economia regional. Deste modo, a
conjugagdo das projegdes para o crescimento real do PIB e para a evolugdo do deflator, reflete-se no
comportamento esperado do PIB nominal, e consequentemente, no cendrio orgamental.

No mercado de trabalho, numa perspetiva pessimista/ conservadora, antevé-se um aumento da taxade
desemprego, de 7,9% em 2020 para 9,3% em 2021, o que, por este indicador ser uma média anual das taxas
de desemprego trimestrais, se explica pelos valores baixos da taxa de desemprego nos primeiros dois
trimestres de 2020. No dltimo trimestre de 2020 e nos primeiros trimestres de 2021 espera-se que a taxa de
desemprego continue a sua trajetdria ascendente fruto dos impactos da pandemia do COVID-19, para depois,
3 medida que a economia recupera gradualmente, inverter a tendéncia. Assim, antecipa-se uma diminuicdo
do emprego em 2021, ainda que menos expressiva que a esperada em 2020. Por sua vez, prevé-se que 2
produtividade aparente do trabalho recupere o crescimento para 6,8% em 2021, apds a quebra abrupta de

2020. Igualmente, as remunerages medias por trabalhador deverio voltar a crescer em 2021.
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2.3 QUADRO PLURIANUAL 2021-2025

O Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental estabelece os limites de despesa para o conjunto da
Administragdo Piblica Regional e para cada um dos seus Programas Or¢camentais.

O QPPO 2021-2025 decorre do previsto na Lei das Finangas das Regides Auténomas (artigo 17.2 da Lei
Orgdnica n.2 2/2013 de 2 de setembro), e é aprovado pela Assembleia Legislativa Regional, em anexo a
proposta de Decreto Legislativo Regional que aprova o Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental para
o perfodo de 2021 a 2025.

A programagdo orgamental plurianual é integrada, a semelhanga do sucedido nos anos transatos no
Orgamento da Regido Auténoma da Madeira e tem subjacente o modelo macro econométrico da Vice-
Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares/Dire¢do Regional de Estatistica da Madeira.

O limite de despesa para a Administragdo Publica Regional é consistente com as perspetivas de médio
prazo para as finangas ptiblicas e o saldo da Conta das Administragdes Publicas em contabilidade nacional.

Para o periodo 2021-2024, dada a atual conjuntura e a grande volatilidade, incerteza e instabilidade dos
indicadores subjacentes ao modelo macro econométrico, o Governo Regional mantém a informagio
aprovada em conjunto com o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para o ano de 2021. Ser3, contudo,
de referir que ao longo da execugéo orgamental do corrente ano o valor da despesa efetiva tem vindo a ser
ajustado por via da integragdo dos saldos apurados no final do ano de 2020, nos termos do dispostonon.2 6
do artigo 20.2 da Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro.

No que respeita ao ano de 2025, o valor apresentado tem em atengdo as perspetivas constantes no
Programa de Estabilidade 2021-2025, recentemente apresentado pelo Estado portugués.

De acordo com a proposta de decreto os valores podem ser objeto de modificagdo em virtude de
alteragbes orcamentais. Sdo ainda apresentados os valores de despesa por drea de intervengdo —
agrupamentos de Programas — para 2022, e para o conjunto dos Programas entre 2023 e 2025.

No Quadro Plurianual de Programagdo Orgcamental a desagregagao dos valores pelos varios programas
estd ainda em consonéncia com os programas e medidas definidos no Plano de Desenvolvimento Econdmico
e Social 2021-2027 procurando-se deste modo efetuar uma articulagdo entre estes dois instrumentos de

planeamento.
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QUADRO 6 — QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAQ ORGAMENTAL 2021-2025

Unidade: milhdes de euros

Despesa efetiva 2021 2022 2023 2024 2025
P 056 Assisténcia Técnica 4,6}
P 058 Orgdos de Soberania 13,6
Governagdo

P 059 Governagio 2,6
P D60 Justiga 7,3

g 28,1 26,0]
P 048 Ensino, Competéncias e Formagdo ao Longo da Vida 397,4]
P 049 Promogio da Inclus3o Social e Combate 3 Pobreza 42,3
Social P 0SD Saude 392,9
P 051 Habitagio e Realojamento 38,1
p 055 Economia Circular e Gestdo de Residuos 0,5

Subtotal agrupamento 8711 B805,6)
» 041 Rplmgtida Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e 70,6

Inovagao

P 042 Desenvolvimento Empresarial 20,0
P 043 Turismo, Cultura e Patrimoénio 55,9
P 044 Atividades Tradicionais 98,9
P 045 Energla 1,31
Eowiliirn P 046 Mobilidade Sustentdvel 199,3]
P 047 Reabilitagdo Urbana 0,0]
P 052 Ordenamento Urbang e Territorial e da Paisagem 43,0}
s Sl RS |
P 054 Gestdo de Recursos Hidricos 4,5
P 057 Recuperagdo e Resiliéncia 344,3]
P 061 Finangas e Gestdo da Divida Piblica 137,6]

8t 1 022,61 945, 7|

Total da Despesa efetiva 1921,7] 1777,3] 17565 1760,3 17634

A despesa efetiva prevista para 2021 (conforme Orgamento inicial da Regido Autonoma da Madeira de
2021) ascende, em termos consolidados, a 1.921,7 milhdes de euros, dos quais 53,2% serdo alocados a
vertente econdmica, com destaque para a execu¢so do Programa 047 ~ Recuperagdo e Resiliéncia, para o
qual se reserva 344,3 milhdes de euros, isto &, cerca de 33,7% do total previsto para o agrupamento. Ainda
na 4rea da Economia, ha a salientar as apostas na Mobilidade Sustentdvel, nas Atividades Tradicionais e no
Reforco da Investigag&o, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagédo.

A vertente Social concentra 90,7% nos Programas vocacionados para a as dreas da Educacdo (45,6%) e
da Saude (45,1%).

A despesa a efetuar no agrupamento Governagdo representa 1,5% da despesa prevista, sendo que dos
28,1 milhBes de euros programados, 48,5% s30 destinados ao Programa 058 — Orgdos de Seberania e 26,0%

ao Programa 060 — Justiga.

13

225

ANEXO



ANEXO

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

BCE
DREM
FBCF
FMI
INE
IPC'
LFRA
MDD
MM4
P.P.,
PDE
PEC
PIB
QPPO
RAM
SEC 2010
UE

VP

14

Banco Central Europeu

Direg8o Regional de Estatistica

Formacgo bruta de capital fixo

Fundo Menetério Internacional

Instituto Nacional de Estatistica

Indice de Precos no Consumidor

Lei das Finangas das Regibes Auténomas
Manual do Défice e da Divida

médias méveis de 4 periodos

Pontos percentuais

Procedimento dos Défices Excessivos
Programas de Estabilidade e Crescimento
Produto Interno Bruto

Quadro Plurianual de Programacio Orgamental
Regido Auténoma da Madeira

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010
Unido Europeia

Vice-Presidéncia do Governo Regional
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Glossério

A

Alteragio orgamental ~ Mecanismo utilizado para ajustar o orgamento 3 dindmica imprimida & execuco orgamental e que se traduz
no reforgo efou anulagdo de uma previsao da receita ou de uma dotagdo orgamental da despesa. A Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regiiio Autdnoma dos Agores define as alteracdes orgamentais que sio da competéncia da Assembleia Legislativa
Regional e aquelas que competem ao Governo Regional.

Ativos financeiros (despesa) - Operacdes financeiras quer com a aquisigdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, agdes, quotas
e outras formas de participagdo, quer com a concess3o de empréstimos e adiantamentos ou subs(dios reembolsdveis.

Ativos financeiros (recelita) - Receltas provenientes da venda e amortizagao de titulos de crédito, designadamente obrigacdes e agdes
ou outras formas de participagao, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsldios concedidos.

C

Conta consolidada - Conta que agrega a receita e a despesa da Administrag3o Regjonal direta, dos servigos e fundos auténomos e das
entidades piblicas reclassificadas, abatidas dos fluxos monetarios intermédios entre as entidades daquele universo.

D
Data de idade ou de i — Refé 2 data do pag; to final de um empréstimo ou de outro instrumento financeiro.

Despesa corrente primdria - Despesa corrente, excluindo Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos financeiros e Passivos
financeiros.

Despesa prim4ria — Despesa efetiva, excluindo furos e outros encargos.

Divida bruta — Corresponde  soma dos passivos na conta do patriménio do setor institucional das administragdes publicas, sem
dedugdo dos ativos detidos por esse mesmo setor.

Divida consolidada — Divida total do setor publico administrativo regional, ou seja, das entidades que integram o perimetro orgamental,
excluindo as dividas entre essas mesmas entidades (débitos e créditos recfprocos).

Divida flutuante — Divida contralda para ser totalmente amortizada até ao final do exercicio orgamental em que foi gerada (alfnea a) do
artigo 3.° da Lei .2 7/98, de 3 de fevereiro).

Divida fundada - Divida contrafda para ser totalmente amortizada num exerclcio orgamental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada (allnea b) do artigo 3.° da Lei n.? 7/98, de 3 de fevereiro).

Auténomas,

Divida total — Corresponde ao conceito de passivo exigivel utilizado no artigo 40.° da Lei das Financas das Regides
englobando os empréstimos, os contratos de locago financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de instituicdes
financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais. O passivo exiglvel relevante
para este efeito reporta-se, assim, a0 conjunto dos passivos certos, liquidos e exiglveis, vencidos ou vincendos, excluindo-se, por
conseguinte, as responsabilidades contingentes e 0s saldos credores das contas do balango que tém subjacente a aplicagdo do
regime de acréscimo, bem como os débitos a terceiros de natureza n3o orgamental. Para detalhe, cfr. §§ 6 a 9 do relatério da agao
preparatéria 21/0219 - Dfvida regional e outras responsabilidades.

E
EBITDA ajustado — Resultados antes de depreciagdes, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas no

recorrentes ou que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da entidade. Com este indicador pretende-
se aferir a capacidade da entidade para gerar recursos através das suas operagdes

Empréstimo bullet - Empréstimo em que o capital mutuado ¢ reembolsado de uma s6 vez, na respetiva data de maturidade ou de
vencimento.

préstimo na Jalidade de izing ~ Empréstimo em que o capital mutuado vai sendo periodicamente reembolsado através
do pagamento de prestacdes (ou re ndas, que normalmente incluem capital e juros), de modo a que na respetiva data de vencimento
se encontre integralmente amortizado.

Encargos da dfvida - Correspondem aos juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.

Entidades publicas reclassificadas - Entidades que, in dependen da sua natureza e forma, tenham sido inclufdas no subsetor
regional das administragdes publicas, no 4mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.
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Na resposta indicar a «Nossa referéincias. £m cada ofici tratar s6 de um assunto.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2819/2022
GOVERNO REGIONAL 2022/12¢5
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGCAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

S. R.

'%}" TRIBUNAL DE CONTAS - SRmTC
S
(=]

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Finangas

GSRF

‘Sua Referéncia Sua comunicacéo de;

3814/2022 2022/11/17
N.:SRF/16651/2022

2022-12-02
SARIDA

assunTo: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO 1I - RECEITA-
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Bnass B 4 Covyllenw,

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do

Relatorio e Parecer inclusos no Capitulo IT - Receita as quais constam no documento que se junta em anexo.

- I o=)
Com os melhores cumprimentos._# L&f’ W/" Cod 4

O Seeretgrio Regional das Finangas

ocrio de Andrade Gouveia

u % || Avenida 7arcr) * Palacio do Governo ® 8004-527 Funchal || Tel.; (4'”)T) 291212 100 || Fax: (+ 15!) 291228 418

1] www r"adm a.gov.pt * gabinete.srf@madeira.gov pl h NIPC: 671001 310 || NISS: 200 0498 1685
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021
CAPITULO Il — RECEITA

2 RECEITA

2.1.1.1 Cobranga face a previsio (Vide pégina 7)

Quanto a vossa observagdo: “No decurso da andlise as operagoes que integram a conta
de 2021 identificou-se uma outra situagdo que indicia uma subavaliacdo da despesa e da
receita or¢camentais, em 1.7 mithdes de euros, em resultado da ndo contabiliza¢do na
conta da RAM. da operacdo de transmissdo de varios imoveis detidos pela RAM, a
Madeira Parques Empresariais, S.A. (cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo
Regionais n.°s 235/2021, de 08/04, e 342/2021, de 29/04, a titulo da entrada em espécie
para efeitos de aumenio de capital na entidade, no referido montante. Isto porque a
Norma de Contabilidade Publica 26, aprovada pelo Decreto-Lei n.” 192/2015, de 11/09,
estabelece que, no caso dos pagamentos em espécie, deve ser reconhecido "(..) um
influxo de caixa no valor da divida pela 'alienacéo virtual do bem e, simultaneamente,

um exfluxo de caixa pela regularizacdo da divida".

De facto, e conforme consta no Anexo as Demonstracdes Financeiras do subsetor do
Governo Regional da Madeira, foi reconhecida nas contas da RAM o aumento do capital
estatutario da entidade controlada MPE — Madeira Parques Empresarias através de
entrada de capital em espécie conforme autorizado pela Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de
abril de 2021, totalizando o montante de 1.661.110,00 euros, resultando o aumento de
capital na realizagdo de 332.222 agdes, ficando a Regido a deter 93,30% do capital da
entidade e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM a parte remanescente

6,70%.

u% |l Avenida Zarco * Palacio do Governo * 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 281 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418

|| www.madeira gov.pt * gabinete srf@madeira.gov.pt || NIPC: 671 001 310 || NISS: 200 0498 1685
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Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valor aumento do capital em
espécie autorizado pela Resolug@o n.® 235/2021, de 9 de abril, através da Resolugao n.°

342/2021.

No entanto, ndo existindo fluxos monetarios tal opera¢do néo foi reconhecida em termos
orcamentais. Contudo, uma vez que se trata de uma receita e correspondente despesa que
ndo originou saida de fluxos monetarios e para evitar inconsisténcias com a
Demonstrag@o de Fluxos de Caixa, tendo em consideragdo o por vos relatado e a posi¢ao
vertida pela Comissao de Normalizagdo Contabilistica na FAQ n.° 16, bem como o
plasmado na NCP 26, iremos questionar esta Comissdo sobre a forma de registo destas

operagdes em termos orgamentais.
2.2 Execugdo Orgcamental da Receita dos Servigos e Fundos Auténomos

Considerando o referido no 3.° paragrafo e na nota de rodapé n.° 19, em anexo juntamos
errata a0 Anexo XXII-V (DOC.1). Esta situagdo sera objeto de corre¢do nas futuras

Contas da Regido.

2.3.1 Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

2.3.1 Fluxos Financeiros da Unido Europeia refletidos na Conta da RAM (paginas 14 e
16)

A informagdo patenteada pela Conta sobre as receitas provenientes da Unido Europeia
apresenta inconsisténcias3a entre os varios elementos que a integram, designadamente no "mapa
de origem e aplicagoes de fundos" exigido pela alinea f) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei de
Enquadramento do Or¢amento da RAM que, apesar do seu reduzido montante, deverdo ser

corrigidas nos futuros exercicios de prestagéo de contas do governo regional.

Sobre este aspeto no Mapa I — Receitas do Subsetor do Governo Regional, por
Classifica¢do Econdmica, integrante no mapa da CRAM de 2021, Volume II - Tomo [, o
total da receita cobrada liquida proveniente de fundos comunitérios (R.06.09 e R.10.09)

perfaz o montante global de 41.549.357,25 euros.

% Il Avenida Zarco ¢ Palacio do Governo * 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418
|| www.madeira.gov.pt * gabinete.srf@madeira.gov.pt || NIPC: 671 001 310 || NISS: 200 0498 1685
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No MOAF - Mapa de Origem e Aplica¢do de Fundos Comunitdarios as receitas da mesma
natureza ascendem a 43.291.206,46 euros. A diferenga entre os dois agregados totaliza

1.741.849.21 euros, desagregado da seguinte forma:

Orginica ¥ Fonte de how Receitas cobradas
Programa  Medida Econémica

Legal Financiamento liquidas

430010101 061 058 419 R.15.01.01.01.01 11.705,55
430010101 048 017 419 R.16.01.01.01.01 1.107,00
430010101 061 058 439 R.15.01.01.01.01 48.258,66
430010101 048 019 439 R.16.01.01.01.01 1.679.780,00
430010101 049 021 489 R.16.01.01.01.01 998,00
1.741.849,21

Importa referir que estas receitas integram o Mapa I da CRAM 2021, no total da receita,
ndo se encontrado, no entanto, discriminadas como receitas provenientes da Unido

Europeia.

A diferenga acima discriminada consubstancia em receita comunitéaria reposta em 2021
(R.15), e em saldos de anos anteriores ndo utilizados pelos estabelecimentos de ensino
(R.16). Durante o ano de 2021, a utilizagdo destas receitas teve como propdsito a
comparticipagdo de despesas comunitdrias, sendo do nosso entendimento que estas
devem constar da origem de fundos de 2021, como parte integrante do Mapa de Origem

e Aplicag¢@o de Fundos Comunitarios.

Contudo, sera de salientar, que ndo houve mengdo expressa que a origem da receita
incluia verbas de anos anteriores, o que sera tido em consideragdo em futuras prestagdes

de contas.

2.4 f) Conclusdes (Vide pagina 20)
2.5 b) Recomendagdes (Vide pagina 20)

“Enquanto intermedidrio, das verbas do "Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional”
transferidas pelo "Instituto de Desenvolvimento Regional” e no respetivo pagamento as

empresas, o "Instituto de Desenvolvimento Empresarial”, devera registar aquelas verbas

(% || Avenida Zarco * Palacio do Governo * 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418
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comunildrias, como receitas proprias do seu or¢amento privativo. Quando efetua apenas
o pagamento do fundo europeu recebido do "Instituto de Desenvolvimento Regional", o

registo deve ser efetuado em operagdes extraor¢amentais.

Sendo o REACT-EU apenas composto por verbas do "Fundo FEuropeu de
Desenvolvimento Regional”, o "Instituto do Desenvolvimento Empresarial” ndo deu
cumprimento a referida circular ao ter registado os 21,5 milhdes de euros recebidos
nesse ambito como receita de capital do seu or¢amento privativo.”, e conclusdo vertida
no ponto 2.4 — Conclusdes, alinea f): O "Instituto de Desenvolvimento Empresarial”
registou os 21,5 milhdes de euros recebidos do "Instituto de Desenvolvimento Regional",
relativos ao REACT-EU, em "receita de capital” em vez de o ter feito em operagdes
extraor¢amentais ndo dando cumprimento as regras de registo dos fundos europeus
constantes da Circular do Governo Regional, inflacionando, naquele valor, as receitas

regionais. (cfr. o ponto 2.3.1).”

Conforme referido no Capitulo /2. Plano de Recuperagdo e Resiliéncia do relatorio que

acompanha a Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2021:

Emresultado da crise pandémica decorrente da COVID-19 que induziu um forte impacto
negativo nas varias sociedades e economias, o Conselho Europeu de 17 a 21 de julho de
2020 aprovou, para além do or¢amento do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027,
um instrumento extraordindrio de apoio a recuperagdo da Unido Europeia, designado
por Next Generation EU, que incluiu o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR).
o)

Na Regido Auténoma da Madeira o PRR assume-se como um instrumento de uma
estratégia mais global para combater os efeitos da pandemia causada pelo virus SARS-
CoV-2, pois de uma forma complementar, a Regido também beneficia da Iniciativa
REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and Territories of Europe), adotada pelo
Regulamento (UE) 2020/2221, de 23 de dezembro de 2020, que altera o Regulamento
(UE) n.°1303/2013 de 17 de dezembro, e que permitird o refor¢o da Politica de Coeséio,

u % || Avenida Zarco * Palécio do Governo ¢ 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418
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no atual Programa Operacional Madeira 14-20 (PO Madeira 14-20), num montante total
de 79 milhoes de euros.

(o)

Em concreto, no que respeita ao PRR, a Regido que apresentou as suas propostas no

dambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia de Portugal, ...

Devido a natureza extraordinaria destes instrumentos ao nivel do Estado, através do
Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho foi estabelecido um regime excecional de
execucdo orcamental e de simplificacdo de procedimentos dos projetos aprovados no
ambito do PRR, que foi adaptado a Regido Auténoma da Madeira através do Decreto

Legislativo Regional n.” 2/2022/M, de 12 de janeiro.

.

Em 2021, em momento anterior a publicagdo do Decreto-Lei acima mencionado, a
Diregdo-Geral do Orgamento (DGO), na Circular Série 4 n.° 1400 — Instrucoes
aplicaveis a execugdo or¢amental de 2021, de 8 de fevereiro definiu regras especificas
para os Fundos Europeus (PRR e REACT) distintas das aplicaveis aos demais fundos
europeus. Assim, de modo a ser mantida a coeréncia nos procedimentos de natureza
orcamental na Regidao Auténoma da Madeira foi adotado o mesmo entendimento, em
modo complementar ao disposto na Circular n.°l/ORC/2021, de 8 de janeiro (provisoria),
verificando-se que o IDE seguiu as instrugdes emanadas na citada circular da DGO, onde
no capitulo Registo dos fundos europeus e da contrapartida publica nacional,
designadamente no paragrafo 69: “Os servigos e organismos da AC devem refletir nas
suas contas os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia (UE) e a respetiva
contrapartida nacional, caso exista, da forma exposta no quadro e notas: ", o qual abaixo

se reproduz:
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Forma de registo pelas entidades (Administracio Central)

Natureza A
do Fundo
Intermedidria Destinatéria Final
Regista recedta e despesa efetiva
Entidade pertencente as Regista receita e despesa em extra- (apoios ndo reembolsaveis)
Administragoes Publicas 1) |orgamental ogitiareceta eletiva e despesa o
efetiva (apaios reembolsaveis)
Fundos
Reglsta receita e despesa em
Europeus

extraorgamental

Entdade fora das
Administragoes Publicas 2)  |Regista receita e despesa efetiva quando
a0 Fundo Europeu acresce a Contrapartida)
Publica Nacional

fundos Europeus |Entidade pertencente 3s

Regista receita e despesa extraorgamental |Regista receita e despesa
(PPR, REACT)  |Administragdes Publicas 1)

Regista receita e despesa efetiva

Entidade pertencente as (apolos ndo reembolsaveis)

[Administracdes Publicas 3)

Regista receita e despesa efetiva
Contrapartida Regista receita efetiva e despesa nio

Publica Nacional efetiva (apoios reembolsaveis)

Entidade fora das

; R
Administragdes publicas 4) legista receita e despesa efetiva

NOTA: Relativamente aos novos instrumentos financelros enquadrados no “Next Generation EU”,

nomeadamente o REACT-EU, o PRR e o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ) ver ponto 69.1

1) Quando a entidade da AC é intermedidria de fluxos financeiros provenientes da UE e efetua o pagamento
para uma entidade das Administracbes Publicas, o organismo intermedidrio regista a receita e a despesa
como extraargamental e o organismo beneficidrio regista como receita efetiva e despesa efetiva, quando
estiverem em causa apoios ndo reembolsavels, ou ndo efetiva, quando estiverem em causa apoios

reembolsaveis (ativos financeiros).

Atente-se ao disposto no paragrafo seguinte (69.1):

“Relativamente aos novos instrumentos financeiros enquadrados no “Next Generation
EU”, nomeadamente o REACT-EU, o PRR e o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ),
uma vez que estdo em causa apoios ou investimentos decorrentes de politicas piblicas
definidas pelo Governo, os registos contabilisticos a efetuar, relativos aos fluxos
financeiros europeus provenientes daqueles fundos, devem ser sempre realizados por via

de operagdes or¢amentais, no contexto das entidades executoras finais.”.

Em 2022, a Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro transpds para circular interna o

atras disposto, designadamente no ponto 58 da Circular n.° 01/ORC/2022.

Assim, solicitamos que tenham em atengdo o acima referido, na reandlise deste ponto e

na revisdo da recomendagdo constante na alinea b) 2.5.1.
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2.5.1 a) Recomendacdes (Vide pagina 20)

«No dominio da receita e ainda que nos tiltimos anos, tenham sido "suspensos “e extintos
servicos com autonomia administrativa e financeira, vdrias entidades que integram a
Administra¢ido Regional indireta continuam com elevada dependéncia do Org¢amento,
considerando-se, por isso, que ndo foi totalmente acolhida a recomendagdo para que a
RAM diligenciasse no sentido de " Equacionar a manutengdo do regime de autononiia
administrativa e financeira para alguns SFA", atento o enquadramento dado pelo artigo

6.%da Lein." 8190, de 20 de fevereiro. ».

Sobre este aspeto reiteramos a informagdo que tem sido veiculada neste ambito em anos
anteriores, i.e., apesar de ndo ter sempre atingido o patamar dos dois teros das receitas
proprias face as despesas totais em alguns Servig¢os ¢ Fundos Autonomos, a autonomia
administrativa ¢ financeira tem sido necessaria como garante de niveis de gestdo e de
qualidade, essencialmente no que concerne a area da salde e na parte a que respeita a
gestdo de fundos comunitérios, conforme n.® 4 do artigo 6.° da Lei 8/90. Realgamos que
continua a ser feito um acompanhamento rigoroso do desempenho destas entidades no
sentido de garantir o cumprimento das regras or¢amentais tendo sido tomadas, ao longo
destes ultimos anos, medidas concretas no sentido do pleno acatamento da vossa

recomendacao.

Mais indicamos que na sequéncia das vossas recomendagdes sobre o presente assunto, no
Relatorio que acompanha a Conta da Regido Autonoma da Madeira passou
inclusivamente a ser incluida a justificagdo para a manutengdo da autonomia

administrativa e financeira dos Servi¢os ¢ Fundos Auténomos.
2.5.1 c¢) Recomendacdes (Vide pagina 20)

Mantém-se a Recomendagio ao Governo Regional para "(...) providenciar para que as

contas das entidades regionais sujeitas a disciplina or¢amental, em especial daquelas

u% |l Avenida Zarco * Palacio do Governo * 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 281 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418
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que intervém na gestdo e pagamento de F'undos da UE (IDR, IDE e 1Q) detalhem no
ambito das operagdes extraor¢amentais a informagdo sobre a origem e natureza dos
Fundos Comunitarios dada a sua importancia para andlise da execug¢do da receita
comunitaria”, uma vez que 0s documentos de prestagdo de contas de 2021 do "Instituto

de Desenvolvimento Empresarial’, ndo dispdem desse detalhe. .

Sobre 0 acima exposto, em sede de recomendag@o, sera dada a maior atengdo a este ponto.
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No Anexo XXII - V - Execugiio Orgamental - Servigos e Fundos Auténomos ¢ Empresas Publicas Reclassificadas

Periodo de 1 janeiro a 31 de dezembro de 2021

Onde se lé:
. = Servigos ¢ Fundos Empresas Publicas
Designagao > .
Autonémos Reclassificadas
(%) ()
- (I (%)
RECEITAS DE CAPITAL () (o)
E39) (..)
Ativos financeiros 46 783 132,75 46 783 132,75
(=) ()
(.) )
Deve ler-se:
Designacio Servigos € Fundos Empresas Publicas
RIERNS, Autonomos Reclassificadas
(.2) (.)
. () ()
RECEITAS DE CAPITAL () (5]
a5 (%)} ()}
Ativos financeiros 273346148 44049 671,27
) ()
(%] )

240
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(Unidade: euros)

Totais

[&
&
(

[
93 566 265,50
(...)
()

Totais

)
)
)
)

46783 132,75
()
()
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n.2 24

9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Financas
Referénci icaga J
Sua Referéncia Sua comunicagdo de: GSRF
3697/2022 2022/11/11
N. :SRF/16368/2022
2022-11-28
SRIDA

assunto: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO IIl - DESPESA— PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO”.

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagbes constantes
do Relatdrio e Parecer inclusos no Capitulo 1ll — Despesa as quais constam no documento que se junta

em anexo.

Com os melhores cumprimentos.& W‘— Lol 2,

O Secretarig Regional das Finangas

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

Rogério de Andrade Gouveia
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021
CAPITULO 11l - DESPESA
3 DESPESA

3.1 Despesa da Adminstracdo Regional Direta (Vide péagina 7)

No quadro 111.3 — Despesa por classificagdo econémica o total da despesa de capital deveria

totalizar 656.637,4 euros ao invés de 656.637,3 euros.

3.1.1 Despesa da Adminstracdo Regional Direta (Vide pagina 8 e 9)

Quanto a vossa observagio: “No decurso da andlise as operagdes que integram a conia de 2021
identificou-se uma outra situagdo que indicia uma subavaliagdo da despesa e da receita
or¢amentais, em 1,7 milhGes de euros, em resultado da néo contabiliza¢do na conta da RAM, da
operagdo de (ransmissdo de vdrios iméveis detidos pela RAM, a Madeira Parques Empresariais,
S.A. (cfi. as Resolugoes do Conselho do Governo Regionais n.% 235/2021, de 08/04, e 342/2021,
de 29/04, a titulo da entrada em espécie para efeitos de aumento de capital na entidade, no
referido montante. Isto porque a Norma de Contabilidade Publica 26, aprovada pelo Decreto-
Lei n." 192/2015, de 11/09, estabelece que, no caso dos pagamentos em espécie, deve ser
reconhecido "(...) um influxo de caixa no valor da divida pela 'alienagdo virtual do bem e,

simultaneamente, um exfluxo de caixa pela regularizagdo da divida".

De facto, e conforme consta no Anexo as Demonstragdes Financeiras do subsetor do Governo
Regional da Madeira, foi reconhecida nas contas da RAM o aumento do capital estatutdrio da
entidade controlada MPE — Madeira Parques Empresarias através de entrada de capital em
espécie conforme autorizado pela Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril de 2021, totalizando o
montante de 1.661.110,00 euros, resultando o aumento de capital na realizagio de 332.222 agdes,
ficando a Regido a deter 93,30% do capital da entidade ¢ o Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, [P-RAM a parte remanescente 6,70%.

Ao montante entrado foi autorizado o arredondamento do valor aumento do capital em espécie

autorizado pela Resolugdo n.° 235/2021, de 9 de abril, através da Resolugiio n.® 342/2021.



(o
C TRIBUNAL DE o

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

S.‘,J;"R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

No entanto, ndo existindo fluxos monetarios tal operagdo ndo foi reconhecida em termos
orcamentais. Contudo, tendo em consideragdo o por vos relatado e a posigdo vertida pela
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica na FAQ n.® 16, bem como o plasmado na NCP 26,
iremos questionar esta Comissdo sobre a forma de registo destas operagdes em termos

orgamentais.

No quadro 111.4 — Despesa por classificagdo orgdnica no total da despesa afeta a SREI (vide
pagina 9) deveria constar o montante de 219.102,6 euros (a0 invés de 219.102,7 euros), bem
como no total este deveria estar expresso no Total Pagamentos 1.784.687,1 euros (a0 invés de

1.784.687,2 euros).

3.1.2 Caraterizac¢io da despesa executada (Vide pagina9 e 10)

No quadro /1.5 — Despesa executada por fungdes no valor total deveria constar o montante de
1.784.687,1 euros (ao invés de 1.784.687,0). Sublinha-se, ainda, que o total deste quadro
conforme vosso relatério diverge do quadro /114 — Despesa por classificagdo organica.

Jd no quadro 111.6 — Despesa executada por programas o total torna a ser divergente e na coluna

do Valor Total deveria constar o montante de 1.784.687,1 euros (ao invés de 1.784.687,2 euros).

3.3 Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamento (Vide

pagina 18)

No quadro 1119 — Passivos a 31/12/2021 a Secretaria Regional de Economia aparece em
duplicado, sendo que a primeira referéncia deve ser afeta a Secretaria Regional de Educagdo,

Ciéncia e Tecnologia.

Por sua vez o valor global do Passivo do GR ascende a 44.514.995,6 euros e ndo a 44.514.995,7
como evidenciado. Por outro lado, ¢ nessa sequéncia, o valor global do Passivo da
Administracdo Publica Regional ascende a 101.019.112,8 euros e ndo a 101.019.112,9 euros,

como plasmado no vosso relatorio.
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3.3.1 Contas a pagar, pagamentos em atraso na Administrac¢do Direta (Vide pagina 19)

No quadro HI.10 — Conlas a pagar e pagamentos em atraso na Administra¢do Direta o valor
global das contas a pagar ascende a 30.549,5 euros e néo a 30.549,4 euros, como indicado.
Da mesma forma, o valor global dos pagamentos em atraso ascende a 1.316,5 euros € ndo a

1.316,7 euros como indicado.
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fm{r (urt )
. 13 ll! 12 Q—j’

=
e Paldcio da Rua do Esmeraldo
= Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Secretaria Regional das Financas

Sua Referéncia Sua comunicagao de:
3647/2022 2022/11/07 S
N. :SRF/15988/2022
2022-11-22
SAIDA

assunTo: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO IV — PATRIMONIO-
PRINCiPIO DO CONTRADITORIO”.

Low. s Lot lompellene,

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes

do Relatdrio e Parecer inclusos no Capitulo IV— Patriménio os quais constam no documento que se junta

em anexo.

Com os melhores cumprimentos.@_ L(l.lr.-_r‘« Lot va—‘-/‘ GC‘ ~£,

O Secretény ional das Finangas

Rogério de Andrade Gouveia

+351) 201 21

7 Funchal || Tel.

100 || Fax: (+351) 291 228 418
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO IV -
PATRIMONIO

4.2 Evolugdo e composi¢do das participagdes da RAM

4.2.1. Evolugdo e composigio das participagdes da RAM (vide pagina 11, nota de rodapé n.2

22)
Relativamente & vossa observag@o contida nesta nota onde se 1é: “Deste conjunto de entidades,
apenas a ARDITI| - Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investiga¢do, Tecnologia e
Inovagdo, integra o perimetro da administragdo publica regional (a partir de 2013).” deve ler-
se: “Deste conjunto de entidades, apenas a ARDITI| - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento, Investigagdo, Tecnologia e Inovagdo, integra o perimetro da administragdo

publica regional a partir de 2014 (em termos or¢amentais a 01 de janeiro de 2015).”
4.2.1.4 Resultados das entidades participadas (vide pagina 16)

Relativamente 4 vossa observacdo contida neste ponto onde se 1& “Em termos globais, o
montante dos resultados liguidos (prejuizo) das entidades participadas imputdveis a RAM,
atingiu os - 18,6 milhdes de euros, traduzindo-se, ndo obstante, numa melhoria de 8,7% (1,8
milhdes de euros) em relagdo a 2020.).” deve ler-se “Em termos globais, o montante dos
resultados liquidos (prejuizo) das entidades participadas imputdveis a RAM, atingiu os - 18,6
milhdes de euros, traduzindo-se, ndo obstante, numa melhoria de 20,6% (4,9 milhdes de euros)

em relagdo a 2020.".
4.2.4 Observéncia do limite para a realizagdo de operagdes ativas (vide pagina 21)

Relativamente 4 vossa observagdo contida nesta ponto onde se 1& “(...) (iii) a entrada de
prestagdes acessérias pecunidrias na Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da
Madeira, S.A., Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A., Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A., Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.4., Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. e Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A4

(num total de 44,7 milhdes de euros).” Deve ler-se “(...) (iii) a entrada de presta¢des acessorias

ks -

)0 || Fax: (+351) 291 228 418
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pecunidrias na Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A., Sociedade de
Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A., Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.,
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., Sociedade de Desenvolvimento do

Porto Santo, S.A. e Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.4 (num total de 43,6

milhdes de euros).”.

% || Avenida Zarc
| waww.madeira.gov.pt *
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2 &

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL 2541/2022
2022/11/3
( Exmo. Senhor
@ ﬂ, ’ Juiz Conselheiro da Secgdo Regional da Madeira
-},/L do Tribunal de Contas
u\ Q, o Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
ol .
~ - Paléacio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

)
L
Sua Referéncia ,L;D Sua comunicagao de: Secretaria Regional das Finangas
3332/2022 \ \\\ \\3 2022/10/17 DROT
U N. :SRF/14646/2022

2022-11-02
SRIDA

assuvto. “RELATORIO E PARCER SOBRE A CONTA DA RAM — “FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O
ORCAMENTO DA RAM E O SETOR EMPRESARIAL DA RAM” - PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO”,

Eyrvo. Sa. é‘,;.{. Eun LB,
Para os devidos efeitos ¢ em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, nada temos a
acrescentar as observagdes constantes no Capitulo V- Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021

— “Fluxos Financeiros entre 0 Orgamento da RAM e o Setor Empresarial da RAM”.

Com os melhores cumprimentos 2. o< & /(,ss 2,

O Secretarjo Regional das Financas

gério de Andrade Gouveia
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[9 A/ Exmo. Senhor
0 2/’/ Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
“ 9- \// Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
\ Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL

Sua Referéncia Sua comunicagao de:

3547/2022 2022/10/28

Secretaria Regional das Finangas

GSRF

N. :SRF/15399/2022
2022-11-14

cnTNN

assunto: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO VI — PLANO DE
INVESTIMENTOS — PRINCiPIO DO CONTRADITORIO”.

ﬁwv y e Oﬁ/:d‘ [&A’(’ (C(—JU)

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes
do Relatério e Parecer inclusos no Capitulo VI~ Plano de Investimentos os quais constam no documento

que se junta em anexo.

VA
Com os melhores cumprimentos 2. M( 04‘47” %‘(& )

O Se gional das Finangas

de Andrade Gouveia

chal || Tel.: (+351) 291 212
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO VI -
INVESTIMENTOS DO PLANO

6.4 Execugdo Financeira do PIDDAR

6.4.1 Execucdo global por departamento (vide pagina 10)

Relativamente a vossa observagdo contida no ultimo paragrafo deste ponto, onde se 1& “SREI -
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania” deve-se ler “SREl — Secretaria Regional de

Equipamentos e Infraestruturas”.

O'J Fax: (+351) 291 228 418

260



M
C TRIBUNAL DE /A’,’—Z .
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA







Na resposta indicar  «Nossa referéncian. Em cada oficio tratar 56 de um assunto.

Sua Referéncia

3644/2022

TRIBUNAL DE a
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

S'I - 'R' TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
Bl T5E

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA Ezng /2022 % :
GOVERNO REGIONAL 2022/11/23 Eil%’

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

- P\\'D /\)'63 ’ Exmo. Senhor
v

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo

/?\79
\ Rua do Esmeraldo, n.2 24

9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Finangas

GSRF

Sua comunicagao de:

2022/11/07
N.:SRF/15981/2022

2022-11-22
SAIDA

assunto: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAP{TULO VII - SUBSIDIO E
OUTROS APOIOS FINANCEIROS — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Exiu: Say ,\g(,\_'-(- &yw&fu—«'—\'ﬂ/:

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, informamos que

nada temos a referir quanto as observacdes constantes do Relatdrio e Parecer inclusos no Capitulo VIl —

Subsidios e Outros Apoios Financeiros.

R | Avenida Zarco * Pal
™ enida Zarco * P:
E | wwav.madeira.gov.pt

Com os melhores cumprimentos.2 L&uaﬁ» @"&\Gg“f de ’

O Secretarjg-Regional das Finangas

Rogério de Andrade Gouveia

o do Governe ¢ 9004-527 Funchai || Tel.:

(#3517 2¢

* gabinete.sri@madeira.gov.pt || NIPC: 67
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A\ ; -~
Exmo. Senhor I
as - SRMTC Juiz Conselheiro da Secc¢do Regional da Madeira
TRIBUNAL DE CONT do Tribunal de Contas

; Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

2619/2022

2022/11/11 Palé4cio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24

9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Finangas

Sua Referéncia Sua comunicagao de: GSRF
3493/2022 2022/10/26
N.:SRF/15183/2022
2022-11-10
SAIDA

assunto. “RELATO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021-,“CAPiTULO VIII DIVIDA E
OUTRAS RESPONSABILIDADES — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Epw. Sn Jt lorse(Leans,

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do
Relato e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021 — “Capitulo VIII Divida e Outras Responsabilidades™,

as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos.._ ,e/& vk /&’A/"‘*— \

O Secretario Regional das Finangas

g€fio de Andrade Gouveia
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RELATORIO E PARECER DA CONTA DA RAM 2021

CAPITULO VIII - DIVIDA e OUTRAS RESPONSABILIDADES

8.2.1.1 — Divida Piblica Flutuante
Divida Publica flutante (cfr. o ponto 8.2.2.1, pagina 6)

No ultimo paragrafo deste ponto sio efetuadas referéncias aos encargos incorridos com as
comissdes de organizagdo, up front ¢ de montagem, no montante de 82,5 mil euros, por
empréstimos contratados destinados a fazer face a necessidades pontuais de tesouraria em 2021,
sem que desses empréstimos, atendendo a finalidade, tivesse ocorrido qualquer utilizagio, “(...)

razdo pela qual a RAM deveria ponderar o custo-beneficio da sua contratagéo. ™.

Sobre esta afirmagdo somos a referir que para a Tesouraria do Governo Regional da Madeira
assume particular importéncia, pela dimensdo dos fluxos inerentes, o cumprimento do servigo
da divida de empréstimos que obrigatoriamente devem ocorrer em datas certas, de acordo com
os planos de amortizagio dos empréstimos que constituem a divida direta da Regido, cujo atraso

acarretaria gastos financeiros e de reputagdo sem precedentes.

Por essa raziio, para pagamento de parte dessa despesa, correspondente ao encargo com a
amortizagdo de capital de empréstimos, incluindo a amortizacdo de empréstimos das Entidades
Pablicas Reclassificadas (EPR), a ocorrerem, em datas determinadas, como referido, sio
contraidas anualmente operagdes de refinanciamento, cuja data de encaixe de fundos, por fatores

que ndo sao controlados pela Regiao, se tém afastado da expectavel e inicialmente prevista.

Na verdade, para contragao das referidas operagoes de refinanciamento, iniciado o procedimento
com o pedido de propostas de financiamento, dirigido a vérias instituicdes financeiras/bancos,
as datas de entrega das propostas, podem ser objeto de prorrogacio, e, a concessdo da garantia
do Estado, por fatores que nos excedem, normalmente tem-se prolongado por prazo que

ultrapassa, as nossas melhores expectativas.

Neste caso, e para referéncia, selecionada a melhor proposta de financiamento para contragio
do empréstimo para refinanciamento ou rofl-over da divida em 2021, no montante de 295

milhdes de euros, foram solicitados ao consorcio vencedor, que apresentou a proposta mais
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vantajosa, formado pelo BST, BPI, Millennium BCP, Caixa BI e CGD, trés pedidos de
manutencio da validade das condigdes propostas, para a operagio a contratar, sucessivamente,
de 30 de abril de 2021 para 26 maio de 2021 (1.° pedido), 26 de junho de 2021 (2.° pedido) e
14 de julho de 2021 (3.° pedido) justificados pelo atraso com que decorreu o preenchimento de

condigdo precedente & emissdo, como seja, a obtengdo da garantia do Estado.

Sendo assim, como referido, dada a incerteza relativa a data para encaixe de fundos dos
empréstimos destinados ao refinanciamento de divida, que pelo volume néo deixam de impactar
nos movimentos anuais de tesouraria do Governo Regional, e, bem assim, para suporte a
eventuais necessidades que venham a ocorrer ao longo do ano, nomeadamente para despesas
que sendo igualmente inadiaveis, exigem uma disponibilidade de meios significativos, em datas
criticas, tal justifica, as despesas incorridas, com comissdes, inerentes a contratagao de
empréstimos em conta corrente, para eventual apoio, que se venha a verificar como necessario

a tesouraria do governo regional.

Para além dos elementos de incerteza, que justificardo o recorrente apoio, obtido através da
contragdo de empréstimos de curto prazo, na modalidade de conta corrente, como suporte a
tesouraria do Governo regional, como legalmente previsto, cumpre referir, que as comissoes up-
front, que se constituem como ganho imediato para as/instituigdes financeiras, contribuem para
o custo all-in das operagdes de crédito contratadas (ou a contratar), € a ndo existirem esses custos
0s mesmos ir-se-iam repercutir ou diluir, por incremento, nos demais custos das propostas de

financiamento.

Em suma, solicitagdes de prorrogagio do prazo de resposta por parte das institui¢des financeiras
consultadas, a negociagdo encetada pela Regidio tendente a contratagdo das melhores taxas de
juro, a eventual instabilidade do mercado financeiro a data da emisséo (especialmente relevante
quando a divida em aprego é titulada) e também o processo e prazo de solicitagdo e obtengdo de
garantia do Estado as emissdes de divida da Regido, podem resultar em atrasos significativos
no processo e conclusio das operagdes de refinanciamento e posterior respetivo recebimento do

produto da emiss@o.

Assim, a cautela, a prudéncia e a ponderagdo na gestdo da tesouraria da Regido, em particular

no diferencial entre (i) receitas, proveitos da operagdo de refinanciamento e liquidez disponivel
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e (ii) a obrigatoriedade de realizar pagamentos de montante muito significativo em datas certas
¢ inadidveis (seja o servio da divida ou outros pagamentos imprescindiveis, como as
remuneragdes mensais), obrigam a Regido a contratar niveis complementares de
disponibilidades de tesouraria para utilizacdo imediata em eventuais momentos de

indisponibilidade de liquidez.

As linhas de crédito de curto prazo em aprego sdo contratadas para reduzir o risco de
incumprimento da Regido, sendo que um eventual incumprimento — e tao so apenas o rumor de
um eventual incumprimento — acarretaria um custo reputacional ¢ financeiro incalculavel, pois
poderia dar origem a solicitagdo massiva e intempestiva de amortizagdo antecipada dos créditos

da Regido pela totalidade dos seus credores.

Devera ser realgado que mesmo os custos incorridos com as linhas de financiamento de curto
prazo sao contratados de forma concorrencial, sendo consultado o maior namero de institui¢des
financeiras possivel e contratadas apenas as propostas menos onerosas, bem como a sua nio

utilizagio em termos efetivos traduz-se no ndo pagamento de juros.

8.2.1.1 — Divida Publica Flutuante
Divida publica fundada (cfr. Ponto 8.2.1.2, pagina 7, nota de rodapé n. ° 19)

Na nota de rodapé niimero 19 onde se 1&: «Celebrado com os bancos BPI, BCP, BST, ¢ CBI, a
9de julho de 2022." Dever-se-ia ler: “Celebrado com os bancos BPI, BCP, BST, e CBI, a 9 de
Julho de 2021 ».

8.2.1.1 — Divida Publica Flutuante
Divida piublica fundada (cfr. Ponto 8.2.1.1, pAgina 8, nota de rodapé n. ° 21)

Na nota de rodapé numero 21 onde se l&: «(...) SDPS — 3,1 milhdes de euros; SDNM — 2.9
milhoes de euros; (...)» dever-se-ia ler: «{...) SDPS — 2,9 milhoes de euros; SDNM— 3,1 milhdes

de ewros; (... )».
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8.5.3 — Beneficidrios em situa¢iio em incumprimento

Beneficidrios em situacio de incumprimento (cfr. Ponto 8.5.3, pagina 14)

Relativamente a vossa afirmagdo a qual se reproduz. «Relativamente a ASSICOM - Associagdo
da Industria - Associagéo da Constru¢do da RAM, continuam a entrar em incumprimento, a
medida que se vdo vencendo, as presta¢des do servi¢o da divida, sem que tenha havido
qualquer desenvolvimento para resolu¢do da situagdo ndo obstante o recomendado pelo
Tribunal, no Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, para que "em face da contingéncia de
4,8 milhdes de euros (...) a SRF deverd intensificar as diligéncias tendentes a evitar a lesdo
dos cofres da Regido.», informa-se que, neste caso em concreto, a RAM ndo renunciou ao
beneficio da excussdo prévia ou seja, a RAM, garante pessoal do cumprimento de obrigagéo do
devedor, poder-se-4 opor a execugdo do seu patrimonio para pagamento da obrigagio, enquanto
ndo estiverem excutidos, isto €, esgotados, os bens da ASSICOM suscetiveis de penhora, a
saber, os bens suscetiveis de responder pelo cumprimento da obrigagao, neste caso um imével

dado como garantia pela ASSICOM ao empréstimo avalizado.

Por outro lado, a ASSICOM tem vindo a realizar pagamentos extraordinarios tendentes a

regularizagio do plano de pagamentos previsto a CGD, S.A. (Vide Anexo I).

Uma vez que se encontra em posse da RAM o direito da excussdo prévia, existindo um imével

dado em garantia, ndo se podera concordar com o teor da vossa afirmagéo contida neste ponto.

8.5.4.3 - Evolu¢io dos pagamentos e reembolsos

Evolucido dos pagamentos e reembolsos (cfr. ponto 8.5.4.3, pagina 15)

«Continua a observar-se alguma ineficdcia na recuperagdo dos seus créditos por execugdo de
avales, corroborada pela pouca evolugéo dos processos até a data e pela existéncia de créditos
incobraveis por execugdo de avales, que ascendem a 4,8 milhdes de euros, em virtude da
dissolucdo e encerramento dos respetivos beneficidarios de aval+6, sendo recomendavel que a
RAM intensifique as diligéncias de recuperagdo e que, na medida do possivel, proteja
proactivamente os seus interesses patrimoniais acompanhando também a evolugdo situagdo

econdmico-financeira dos beneficidrios cumpridores. ».

Por parte da Secretaria Regional das Finangas sempre existiu acolhimento das recomendagdes

da SRMTC, assim como foram envidados esfor¢os no sentido da recuperagdo dos créditos,
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nomeadamente com a interposi¢do de agdes judiciais € de processos de execugio fiscal,
conforme ¢ do vosso conhecimento e esta evidenciado no ponto 8.5.4.3. do Relatério e Parecer

sobre a Conta da RAM de 2021 - Principio do contraditorio.

Ha ainda que referir que apesar do esfor¢o realizado para recuperagio dos créditos, na verdade
a graduagdo de créditos nem sempre ou quase nunca privilegia o Estado na sua recuperagio,
sendo que a hierarquia ou prioridade no pagamento, destarte o esfor¢o envidado, no ¢ garante
de tal recuperagio, ndo podendo ser imputada uma responsabilidade direta a esta Secretaria

Regional.

8.7.1 - Divida da Administracdo Regional
Divida da Administragio Regional (cfr. Ponto 8.7.1, pagina 23)

No primeiro paragrafo deste ponto onde se 1&: «De acordo com a ultima compilagdo do Banco
de Portugal (setembro de 2022), o valor da divida da RAM, a 31 de dezembro de 2021, atingia
5 077 milhdes de euros, menos 32 milhdes de euros (-0,6%) que no ano anterior.» dever-se-ia
ler: «De acordo com a ultima compilagdo do Banco de Portugal (setembro de 2022), o valor da
divida da RAM, a 31 de dezembro de 2021, atingia 5 077 mithées de euros, menos 335 milhdes

de euros (-0,7%) que no ano anterior. ».

8.7.2 - Evolugio da Divida da Administragiio Regional
Evolugio da Divida da Administracio Regional (cfr. Ponto 8.7.2, pagina 23)

No segundo pardgrafo deste ponto ¢ referido que «A4 divida, que ultrapassou os 100% do PIB
regional em 2012 e quwe tinha vindo a aumentar desde entdo, entrou num ciclo descendente em
2016, atingindo um valor estimado de 91% do PIB regional em 2019. Em virtude do aumento
da divida e da deterioragdo do Produto Interno Bruto, motivada pelos efeitos da pandemia, a
divida regressou a niveis superiores a 100% do PIB, em 2020, atingindo 114,6%, em 2021».
Ressalve-se, contudo, que o INE, a presente data, ndo dispde de informagdo sobre o PIB

Regional para o ano de 2021.
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8.9.1- Acatamento de recomendagdes de anos anteriores

Acatamento de recomendacdes de anos anteriores (cfr. Ponto 8.9.1, pigina 25)

Sobre a vossa recomendacio vertida no subponto 2: «No exercicio or¢amental em andlise,
continua sem acolhimento a recomendagdo tendente & intensificagdo, por parte da Secretaria
Regional das Finangas, das diligéncias em matéria de avales, tendo em conta a contingéncia
de execugdo dos mesmos e a reduzida eficdcia dos processos de recuperagdo de créditos da

RAM por execugdo de avales. ».

Por parte da Secretaria Regional das Finangas, tem sido efetuado constante acompanhamento
técnico dos processos avalizados e dos Acordos de Regularizagdo de Divida celebrados em
sequéncia da execugdo de avales em incumprimento no sentido de evitar a lesdo dos cofres da
Regido. Procurou-se, assim, em permanéncia, intensificar as diligéncias internas, tendo em
consideracdo a salvaguarda dos interesses patrimoniais da Regido, conforme ¢ do vosso
conhecimento ¢ esta evidenciado no ponto 8.5.4.3. do Relatério e Parecer sobre a Conta da

RAM de 2021 - Principio do contraditdrio.

8.9.2- Nova Recomendagio

Nova Recomendacio (cfr. Ponto 8.9.2, pagina 25)

«A Secretaria Regional das Finangas deverd passar a incluir, com cardcter consolidado e
compardavel, nos Relatorios sobre a Conta da RAM, a discriminagéo das responsabilidades

contingentes da RAM, reportadas a 3l de dezembro de cada ano.».

Sobre o teor da vossa afirmagio temos a informar que em sede da prestagdo de contas do
Subsetor do Governo Regional da Madeira ¢é realizada a divulgac@o nos termos da NCP 15 -
Provisées, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes de todos os Passivos Contingentes em
nome da Regido Auténoma da Madeira, conforme se demonstra em anexo (Vide Anexo II), a
qual estd subjacente a correspondente confirmagdo externa de saldos a advogados e a
institui¢des bancarias, nos termos da Circular n.°7/SNC-AP/2022 divulgada no site da Dire¢ao

Regional do Orgamento e Tesouro.

Apesar da nova recomendagdo ja estar cumprida, passaremos a enviar esta informacao nos

moldes solicitados.
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\l - F}AL{L 13((2\\;\

Empresa DILECTUS-RESIDENCIAS ASSISTIDAS SA L

N° de identificagdo Fiscal 508890969

Dados da operagao
Conta 0336121917130 - EUR - Conla Exlracto
LDescrigde  TRANSFERENGIA
_Montante &OODHE@MW
Data valor 28-0?1.‘36"2?« T
) Data do movimento  26-02-2037 T0:56
Tipo de movimento  Débito
Operagédo efectuada em  Agéncia
Conta destino 0336117325230
N° de Transferéncia 204501570
Montante da transferéncia  480.000,00 EUR
Montante original  480.000,00 EUR

Caso necessite de obter alguma informagé&o adicional, contacte o Servigo Caixadirecta Empresas pelo telefone

21790 07 91 (chamada para a rede fixa nacional) disponivel das 8:00 as 22:00h, todos os dias do ano.

Calxadirecta Empresas

Caixa. Para todos e para cada um.

Ve

.

Caixa Gesal de Depdsitos, S.A. - Sede Soclal: Av. Joae XXI, 0° 63, 1000-300 LISBOA - Capital Staial 3.844.143 735 € - CRGL @ Connbunio sob o n® 500 950 046
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Cnﬂam&ar.sgdos.e muldummnsgcm 4
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Empresa DILECTUS-RESIDENCIAS ASSISTIDAS SA R e . J
N° de identificagao Fiscal 508890969 - —

Dados da operagdo
Conta 0336121917130 - EUR - Conta Extracto
Descrigao  TRANSFERENCIA
Montante  96.000,00 EUR
Data valor __ 19-05-2022
Data do movimento  19-05-2022 09:49
Tipo de movimento  Débito

Operagao efectuada em  Agéncia
Conta destino 0336117325230
N° de Transferéncia 211327100
Montants da transferéncia  96.000,00 EUR
Montante original ~ 96.000,00 EUR

Caso necessite de obter alguma informagao adicional, contacte o Servigo Caixadirecta Empresas pelo telefone

21790 07 91 (chamada para a rede fixa nacional) disponivel das 8:00 &s 22:00h, todos os dias do ano.

Calxadirecta Empresas

Caixa. Para todos e para cada um,

Caixa Gera' de Depositos, S A. - Sedo Social: Av. Jobo XXI, n° 63, 1000-300 LISBOA - Capital Social 3.844.143.735 € - CRCL & Coniribuinte sob o n* 500 960 046
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10: 326087149,
Cata dn amisato: 14:47 0109 2022

Cons,ul(uﬁaldggwlgyjnmugg’ggg_gm_ _

TSI

GGV
Empresa DILECTUS-RESIDENCIAS ASSISTIDAS SA e 5
N° de identificagao Fiscal 508890969 L. A ‘:'_’fl L 2Ry \ o
</ A
Dados da aperagdo - - ) "j o0
Conta 033612191713} CUR - Conta Ex'tr‘ati(d RS
Descrigio _TRANSFEREN(IA ™= ~m - L §o "‘3*‘”‘?%
Montante  72.000,00 EUR]___ Vislg s
Data valor  01-08-2022
Data do movimento ~ 01-09-2022 14:04
Tipo de movimente  Débito
Operagdo efectuada em  Agéncia
Conta destino 0336117325230
N°de Transferdncia 220597772
Montante da transferéncia  72.000,00 EUR
Montante original ~ 72.000,00 EUR

Caso necessite de obter alguma informagao adicional, contacte o Servigo Caixadirecta Empresas pelo telefone

21 790 07 91 (chama para a rede fixa nacional) disponivel das 8:00 as 22:00h, todos os dias do ano.

Caixadirecta Empresas

Caixa. Para todos e para cada um.

Caixa Goral da Depbsilos, S.A. - Seds Social: Av. Joao XX!, n® 63, 1000-300 LISBOA - Capital Social 3.844.143.735 € - CRCL 8 Contibuints sob o n* 500 950 046
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10: 327905487,
Gats da smizs30; 16.02 10092027

Empresa DILECTUS-RESIDENCIAS ASSISTIDAS SA
Ne° de identificag8o Fiscal 508890969

Dados da operagio
Conta
Descrigéo
Montante
Data valor
Data do movimento
Tipo de movimento
Operagéo efectuada em
Conta destino
N° de Transferéncia
Montante da transferéncia
Montante original

(ﬁ;&smcm -
Doc. N2 A AatoL
o
G2 L 2B\

2]

bnsuitar saldos e mdvimentos a ordem

0336121917130 - EUR - Conta Extracto
TRANSFERENCIA _
24.000,00 EUR
16-09-2022
16-09-2022 11:35
Débito

Agéncia
0336117325230
221853107
24.000,00 EUR
24.000,00 EUR

Caso necessite de obter alguma informagao adicional, contacte o Servigo Caixadirecta Empresas pelo telefone

21790 07 91 (chama para a rede fixa naclonal) disponivel das 8:00 as 22:00h, todos os dias do ano.

Caixadirecta Empresas

Caixa. Para todos e para cada um.

Caixa Geral de Dapdsitos, S.A. - Sade Social: Av. Jodo XXI, n® 63, 1000-300 LISBOA - Capilal Social 3.844.143.735 € - CRCL & Conlribuinia sob o n® 500 960 046
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dos trabalhadores com base que o subsetor do Governo Regional considerou ser uma estimativa fiavel,
sendo utilizada a respetiva provisdo quando estes eventos ocorreram. As variagdes ocorridas explicam-

se da seguinte forma:
15.3.1. DIMINUIGOES

A variagédo negativa é resultado do consumo das provisdes durante o ano de 2021, resultante do paga-
mento de despesas (67.860,11 euros) e pelas reversdes por revisdo de estimativas por parte da Se-
cretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas (87,04 euros), Secretaria Regional de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (1.001,00 euros), Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(25.538,38 euros), Secretaria Regional de Mar e Pescas (8.811,06 euros), Vice-Presidéncia do Go-
verno Regional e dos Assuntos Parlamentares (2.302,02 euros), totalizando um valor global de
37.739,50 euros, registados como rendimentos do periodo na demonstrag@o de resultados na conta

7634000000 — Acidentes de trabalho e doengas profissionais.
15.3.2.  AUMENTOS

A variagdo positiva registada nesta conta é explicada pelos reforgos de provisdes por parte da Secre-
taria Regional de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (51.982,96 euros), Secretaria Regional de Equipa-
mentos e Infraestruturas (18.844,90 euros), Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Ru-
ral (11.500,00 euros), Secretaria Regional de Economia (3.100,00 euros), Secretaria Regional de Mar
e Pescas (12.778,34 euros'3) e a ex-Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamen-
tares (7.079,31 euros), totalizando um valor global de 105.285,51 euros, registados como gastos do
periodo na conta da demonstragdo de resultados 6740000000 — Acidentes de trabalho e doengas pro-

fissionais.

Relativamente aos Passivos Contingentes a 31 de dezembro de 2021, o subsetor do Governo Regional
divulga os seguintes, associados as garantias prestadas a terceiros e a processos judiciais em curso

intentados contra a RAM:

QUADRO 15.2 — PASSIVOS CONTINGENTES

Estimativa do ,
Momento possivel

Natureza Descrigdo efem:f fu:an- da'exflino finantaird
ceiro
Processos judiciais Processo n.2 139/05.6BEFUN 39.550,00 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 266/07.5TBSCR 27.935,18  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 333/15.1FEFUN 1.134.093,95 n3o determinado
Processos judiciais Processo n.2 39/11STCFUN E 112/12.8TCFUN 394.207,00  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 4.108/16.2T8FNC- 2.326,25 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 59/08.2 BEFUN 318.098,50 n3o determinado
Processos judiciais Processo n.2 266/07.5TBSCR 27.935,18 ndo determinado

3 Uma parte do aumento no montante de 1.050,00 euros trata-se de uma reclassificagéo por incorreta classificagado em anos

anteriores e nao se refletiu em gastos do periodo e ndo incluida nesta parte do relato.
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Natureza

Descrigdo

Estimativa do
efeito finan-

ceiro*

Momento possivel
do exfluxo financeiro

Processos judiciais

Processo n.2 472/15.9BEFUN

1.212,04

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2138/17.5BEFUN

3.430,11

n3do determinado

Processos judiciais

Processo n.2 46/18.2BEFUN

15.206,83

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 158/20.2BEFUN

20.330,00

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n? 272/15.6BEFUN

25.589.760,00

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 30/06.9BEFUN

ndo aplicavel

n3o determinado

Processos judiciais

Processo n.2 33/17.8BEFUN

155.131,52

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 88/17.5BEFUN

ndo aplicavel

nao determinado

Processos judiciais

Processo n.2 759/18.9T8FNC

ndo aplicavel

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 69/18.1BEFUN

n3o aplicavel

n3o determinado

Processos judiciais

Processo n.2 371/18.2BEFUN

ndo aplicavel

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 2029/19.6T8FNC

ndo aplicavel

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 92/19.9BEFUN

n3o aplicavel

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 18/20.7T8FNC

n3o aplicavel

nao determinado

Processos judiciais

Processo n.2 142/20.6T8PST

n3o aplicavel

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 46/18.2T8SCR

n3o aplicavel

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 124/21.0BEFUN

6.713,95

n3o determinado

Processos judiciais

Processo n.2 216/21.6BEFUN

nao aplicavel

n3o determinado

Processos judiciais

Processo n.2 188/10.2BEFUN

30.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 179/19.8BEFUN

28.822,00

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 258/19.1BEFUN

30.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 332/14.0BEFUN

6.000,00

n3o determinado

Processos judiciais

Processo n.2 30/16.0BEFUN-S1

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 395/15.1BECTB

30.001,00

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 371/15.4BEFUN

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 194/19.1BEFUN

26.207,60

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 767/11.0BEPRT

30.001,00

néo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 123/12.3BEFUN-A

12.607,33

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 548/17.8BESNT

3.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 188/10.2BEFUN

30.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 419/18.0BEFUN

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 213/21.1BEFUN

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 268/15.8BEFUN

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 30/19.9BEFUN

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 198/14.0BEFUN

15.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.? 188/10.2BEFUN

30.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 192/16.7BEFUN

24.495,74

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 153/17.9BEFUN

14.314,60

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 97/16.1BEFUN

5.000,01

n3o determinado

Processos judiciais

Processo n.2 68/16.8BEFUN

15.000,00

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 179/19.8BEFUN

28.822,00

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 40/15.5BEFUN

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 380/12.5BEFUN

473.163,63

n3o determinado

Processos judiciais

Processo n.2 339/13.5BEFUN

30.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 279/21.4BEFUN

30.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 280/21.8BEFUN

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 281/21.6BEFUN

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 282/21.4BEFUN

5.000,01

n3o determinado

Processos judiciais

Processo n.2 283/21.2BEFUN

5.000,01

n3o determinado

Processos judiciais

Processo n.2 284/21.0BEFUN

5.000,01

nao determinado

Processos judiciais

Processo n.2 258/19.1BEFUN

30.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 376/18.3BEFUN

5.000,01

ndo determinado

Processos judiciais

Processo n.2 142/16.0BEFUN

5.000,01

ndo determinado
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Natureza

Descricdo

Estimativa do
efeito finan-

Momento possivel
do exfluxo financeiro

ceiro*
Processos judiciais Processo n.2 122/11.2BEFUN-A 40.078,04 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 118/13.0BEFUN 30.000,01 nio determinado
Processos judiciais Processo n.2 214/20.7BEFUN 5.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 258/17.6BEFUN 2.422,42 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.? 30/16.0BEFUN 5.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 481/15.8BEFUN 15.000,01 nao determinado
Processos judiciais Processo n.? 233/17.0BEFUN 5.000,01  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 265/18.1BEFUN 30.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 335/14.5BEFUN 30.000,01  nao determinado
Processos judiciais Processoin.‘-’?af/ZﬁiIOBEF'l}N 5.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 332/14.0BEFUN 6.000,00  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 119/09.2BEFUN 30.000,00 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 22/15.7BEFUN 5.000,01  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.? 334/10.6BEFUN 30.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 295/16.8BEFUN 5.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.? 273/16.7BEFUN 5.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 59/19.7BEFUN 5.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 429/18.8BEFUN 5.000,01 nao determinado
Processos judiciais Processo n.2 78/18.0BEFUN 46.094,74  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 355/18.0BEFUN o - 30.000,01  n3o determinado
Processos judiciais Processo n.2 10/19.4BEFUN 60.000,00 nao determinado
Processos judiciais Processo n.2 30/16.0BEFUN-51 ~5.000,01  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 340/15.4BEFUN 5.000,01 ndo determinado
_Processos judiciais Processo n.? 9/19.0BEFUN 30.000,01  nao determinado
Processos judiciais Processo n.2 395/15.1BECTB 30.001,00  ndo determinado
Processos judiciais  Processo n.2 371/15.4BEFUN 5.000,01 n3do determinado
Processos judiciais Processo n.2 350/13.6BEFUN 30.001,00 n3o determinado
Processos judiciais Processo n.2 300/15.5BEFUN 17.128,21 ndo determinado
Pracessos judiciais Processo n.2 194/19.1BEFUN 26.207,60  n3o determinado
Processos judiciais Processo n.? 389/18.SBEFUN 5.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 34/14.8BEFUN 30.000,00  n3o determinado
Processos judiciais Processo n.° 5/16.0BEFUN 30.000,01  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 306/21.5BEFUN 30.000,01 nio determinado
Processos judiciais Processo n.? 340/18.2BEFUN 5.000,01 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 3166/14.9BEPRT 3.205,98 ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 192/20.2BEFUN 30.000,01 ndo determinado
Processos judiciais  Processo n.2 166/16.8BEFUN 5.000,01  nao determinado
Processos judiciais Processo n.2 276/10.5BEFUN 83.111,59  ndo determinado
Processos judiciais Processo n.2 273/17.0BEFUN 566.250,00 ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a APRAM- Administracao dos Portos da
RAM, S.A. Através da resolugdo n.2 1423 /03 de 06.nov.
através do BEI no montante de 30000000 euros

12.352.941,14

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a APRAM- Administragdo dos Portos da
RAM, S.A. Através da resolugdo n.2 1150 /04 de 12.
agosto através do Commerzbank AG no montante de
28000000 euros

8.400.000,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a APRAM- Administragdo dos Portos da
RAM, S.A. Através da resolugdo n.2 339 /05 de 06. abril
através do Commerzbank AG no montante de 30000000
euros

12.000.000,00

nédo determinado
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Garantias Prestadas

Avale concedido a8 APRAM- Administragdo dos Portos da
RAM, S.A. Através da resolucdo n.2 1644 /05 de 17.nov.
através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A no montante de
63000000 euros

25.200.000,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido 8 APRAM- Administragdo dos Portos da
RAM, S.A. Através da resolugdo n.2 1397/ 07 de 20.dez.
através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A no montante de
15000000 euros

6.923.076,88

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a APRAM- Administragdo dos Portos da
RAM, S.A. Através da resolugdo n.2 26/ 09 de 15.jan.
através do BEl no montante de 10000000 euros

5.882.352,97

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a IGA, S.A. através da resolugdo n.2
1117 /04 de 05. agosto através do BEI no montante de
7000000 euros

1.312.500,00

nao determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido ao SESARAM através da resolugdo n.2
1625/ 06 de 19.dez. através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A
no montante de 30 000 000 euros dos quais 15 000 000
euros foram cedidos ao Banco FINANTIA, SA

15.000.000,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido ao SESARAM através da resolugdo n.2
1625/ 06 de 19.dez. através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A
no montante de 30 000 000 euros dos quais 15 000 000
euros foram cedidos ao Banco FINANTIA, SA

15.000.000,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido ao SESARAM através da resolugdo n.2
394/2011 de 23. margo através do DEXIA CREDIT LOCAL,
S.A no montante de 65000000 euros

45.000.000,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a SDPS - Sociedade de Desenvolvi-
mento do Porto Santo, S.A. através da resolugdo n.2
1838/ 05 de 20.dez. através do Deutsche Pfandbriefbank
(ex-DEUTSCHE BANK Aktiengesellschaft) no montante
de 27500000 euros

16.499.999,96

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a SDPS - Sociedade de Desenvolvi-
mento do Porto Santo, S.A. através da resolugdo n.2
1408/ 06 de 19.out. através do Deutsche Pfandbriefbank
(ex-DEPFA DEUTSCHE PFANDBRIEFBANK AG) no mon-
tante de 16000000 euros

10.666.666,70

ndo determinado

Garantias Prestadas

Aval concedido a PONTA DO OESTE - Sociedade de Pro-
mogdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A. Através da resolugdo n.2 1839/ 05 de20.dez. através
do Deutsche Pfandbriefbank (ex-DEUTSCHE BANK Akti-
engesellschaft) pelo valor de 27500000 euros

16.499.999,96

ndo determinado

Garantias Prestadas

Aval concedido a PONTA DO OESTE - Sociedade de Pro-
mogao e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A. Através da resolugdo n.2 1410/ 06 del19.out. através
do Deutsche Pfandbriefbank (ex-DEPFA DEUTSCHE
PFANDBRIEFBANK AG) pelo valor de 28000000 euros

18.666.666,70

n3o determinado
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Garantias Prestadas

Aval concedido 3 PONTA DO OESTE - Sociedade de Pro-
mocdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A. Atraves das resolugdes n.2 1065/207 de 18.out e n.2
555/ 2011 de 28, abril através do EFISA, S.A. - Intesa San-
paolo, S.p.A. (ex-OPl / ex-BlIS) no montante de
(36000000 euros + 7000000 euros = 43000000 euros)

31.533.333,28

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a SMD - Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A, através da resolugdon.2 1837/05
de 20.dez. através do Deutsche Pfandbriefbank (ex-
DEUTSCHE BANK Aktiengesellschaft) no montante de
27500000 euros

16.499.999,96

nao determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido 8 SMD - Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A. através da resolugdo n.2 1407/ 06
de 19.out. através do Deutsche Pfandbriefbank (ex-DE-
PFA DEUTSCHE PFANDBRIEFBANK AG) no montante de
36000000 euros

24.000.000,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a SMD - Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A. Através da resolugdo n.2 1068/
07 de 18.0ut. através do EFISA, S.A. - Intesa Sanpaolo,
S.p.A. (ex-OPI / ex-BIIS) no montante de 51000000 euros

37.400.000,00

n3o determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a SDNM - Sociedade de Desenvolvi-
mento do Norte da Madeira, S.A. através da resolugdo
n.2 1840/ 05 de 20.dez. através do Deutsche Pfan-
dbriefbank (ex-DEUTSCHE BANK Aktiengesellschaft) no
montante de 10000000 euros

6.000.000,04

nado determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a SDNM - Sociedade de Desenvolvi-
mento do Norte da Madeira, S.A. através da resolugio
n.2 1409/ 06 de 19.out. através do Deutsche Pfan-
dbriefbank (ex-DEPFA DEUTSCHE PFANDBRIEFBANK AG)
no montante de 15000000 euros

10.000.000,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido a SDNM - Sociedade de Desenvolvi-
mento do Norte da Madeira, S.A. através da resolucdo
n.2 1066/ 07 de 18.out. através do EFISA, S.A. - Intesa
Sanpaolo, S.p.A (ex-OPl / ex-BlIS) no montante de
21000000 euros

15.400.000,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido ao MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A. através da resolugdo n.2
1842/ 05 de 20.dez. através do Deutsche Pfandbriefbank
(ex-DEUTSCHE BANK Aktiengesellschaft) no montante
de 7500000 euros

4.500.000,00

ndo determinado

Garantias Prestadas

Avale concedido ao MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A. através da resolugdo n.2
1411/ 06 de 19.out. através do Deutsche Pfandbriefbank
(ex-DEPFA DEUTSCHE PFANDBRIEFBANK AG) no mon-
tante de 5000000 euros

3.333.333,30

nao determinado
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do exfluxo financeiro

Garantias Prestadas

Avale concedido ao MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A. através da resolugdo n.2
1064/ 07 de 18.out. através do EFISA, S.A. - Intesa San-
paolo, S.p.A. (ex-OPI / ex-BlIS) no montante de
10000000 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido ao MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A. através da resolugdo n.2
169/ 2017 de 23. margo através do SANTANDER TOTTA
no montante de 2792684,7 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido ao CARAM - Centro de Abate da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E. através da resolugdo n.2
988/ 07 de 20.set. através do DEXIA CREDIT LOCAL, S.A
no montante de 6500000 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido a EEM — Empresa de Electricidade da
Madeira, S.A. através da resolugdo n.2 1002/ 2011;
530/2018 de 14. julho através do Dexia Kommunalbank
Deutschland AG, KfW IPEX-Bank GmbH e N.V. Bank
Nederlandse Gemeenten no montante de 140000000
euros

Garantias Prestadas

Avale concedido a HF —Horarios do Funchal, S.A. através
da resolugdo n.2 593/2020 de 6 de agosto através da
CEMG no valor de 20.000.000 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido & HF —Horarios do Funchal, S.A. através
da resolugdo n.2 593/2020 de 6 de agosto através da
Caixa Geral de Depdsitos no valor de 20.000.000 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido a EMANUEL SOUSA E M2 ODETE GO-
MES G. SOUSA através da resolugdo n.2 486/99 [6] de
08.abril através do CGD no montante de 9.876,20 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido a JOSE ANGELO FERNANDES MARTINS
através da resolucdo n.2 48/99 5] de 14.jan. através do
CGD no montante de 29.927,87 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido a LEONEL ROBERTO CONCEIGAO OLI-
VEIRA através da resolugdo n.2 1054/97 (4] de 31. julho
através do CGD no montante de 24.939,89 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido a LEONEL ROBERTO CONCEIGAO OLI-
VEIRA através da resolugdo n.2 486/99 de 08. abril atra-
vés do CGD no montante de 12.469,95 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido a GEORGINA CARLA ATOUGUIA FER-
NANDES DE FREITAS através da resolugdo n.2 48/99 de
14.jan. através do SANTANDER TOTTA (ex-BANIF) no
montante de 73822,09 euros

Garantias Prestadas

Avale concedido a RUI ALBERTO VIEIRA através da reso-
lugdo n.2 48/99 de 14.jan. através do SANTANDER
TOTTA (ex-BANIF) no montante de 69831,71 euros

ceiro*
7.333.333,36 n3o determinado
1.008.717,70 ndo determinado
541.666,52 ndo determinado
80.000.000,00 nao determinado
5.521.214,30 ndo determinado
5.521.214,31 ndo determinado
1.358,99 ndo determinado
3.821,17 ndo determinado
2.205,04 ndo determinado
907,41 n3o determinado
33.431,37 ndo determinado
8.040,47 ndo determinado
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Estimativa do

Natureza Descricdao efeito finan-
ceiro*

Momento possivel
do exfluxo financeiro

Avale concedido a ASSOCIAGAO DESPORTIVA DO CAM-

Gatantias Drestatas PANARIO através da resolugdo n.2 262 /07 de 16.fev.
através do SANTANDER TOTTA (ex-BANIF) no montante
de 477939,88 euros

21.966,48 ndo determinado

* Eoi considerado como estimativa do exfluxo financeiro, quando ndo claramente indicado pelas Entidades o valor peticio-
nado da agdo.

Relativamente aos avales executados pelas instituigdes bancarias, o Governo Regional apds ter pago
os valores em divida em substituigio do devedor, celebrou com algumas entidades Acordos de regu-
larizacdo de divida e, noutros casos, encontra-se a exercer o direito de regresso através de processos
de execugdo fiscal e processos judiciais. Os primeiros sao reconhecidos como proveitos numa base
linear e encontram-se contabilizados na rubrica Rendimentos a Reconhecer pelo valor de 1.369.979,19

euros.

Para os restantes, enguadrados como ativos contingentes ao abrigo da NCP 15 — Provisdes, Passivos

e Ativos Contingentes, divulgam-se no quadro infra:

QUADRO 15.3 — ATIVOS CONTINGENTES

: o Estimati feito finan-
Natureza do acontecimento Descrigio imativa :;’Z eito finan

Ag3do Executivan.® 5357/99.1TVLSB e respetivos apensos B, E

e D, a correr termos na 12 Seccdo de Execugdo J5 da Instrugao

Central da Comarca de Llisboa. A¢do Declarativa n.2 2.732.558,50
1413/09.8TBSCR, a correr termos na Sec. Civel J3, da Instru-

¢éo Central da Comarca da Madeira.

Direito de regresso/ag3o ju-
dicial

Processo executivo n.? Proc. 726/11.3TCFUN, Comarca da

S;‘:;':o de:regresso/acdo jU: Madeira, Funchal - Instrugdo Central - Seccdo de Execucdo - 614,585,86
1.

Direito de regresso/acdo ju- Processo executivo n. 608/07.3TCFUN, Comarca da Ma-

Lo R % e < 130.903,80
dicial deira, Funchal - Instrucdo. Central - Seccdo de Execugdo - J1
Direito de regresso/acdo ju- Processo executivo n.2 285/09.7TCFUN, Comarca da Ma- 1.192.575.63
dicial deira, Funchal - Instrugdo. Central - Sec¢ao de Execugdo - J1 ot
Direito de regresso/Execu- . A7 RAM N.  34502013010619705 74.716,27
¢do fiscal
Direito de regresso/Execu- o\ x7 RaAM N. © 3450201401002899 22.117,91
¢ao fiscal

Direito de regresso/Execu-  p . AT RAM N, @ 3450201401087177 75.000,00
¢do fiscal

Direito de regresso/Execu-  Proc. AT-RAM N. e 2810201501246429 e 278.418 13
¢ao fiscal 2810201601101692. TR
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Na resposta indicar a «Nossa referéncias. Em cada oficio tratar s6 de um assunto

C TRIBUNAL DE .

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

S.l,@'R.
|

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

C’,ﬂ Exmo. Senhor

g .
-~ U A : Juiz Conselheiro da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

99
0(5 (Dl Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
/ JV)
/ \ ° Palacio da Rua do Esmeraldo
( Rua do Esmeraldo, n.2 24
9004-554 FUNCHAL
Sua Referéncia Sua comunicagao de Secretaria Regional das Finangcas
2879/2022 2022/09/15 GSRF
N. :SRF/12936/2022

2022-09-30
SAIDA

assunto: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO IX — “OPERAGOES
EXTRAORCAMENTAIS” — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

¥e-. )
Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, informamos a V.
Ex2 que nada temos a referir em relagdo ao teor da informagdo constante no Capitulo IX Operagbes

Extraor¢camentais.

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

Com os melhores cumprimentos.£ C«.O\‘-S,‘ﬂ&v?é, 2212/2022

2022/10/93

O Secretério Regional das Finangas

ogério de Andrade Gouveia
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TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

~ . 2818/2022
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2022/12/5

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
S LR .-1 ,\v

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Finangas

GSRF

Sua Referéncia Sua comunicagéo de:

3823/2022 2022/11/18
N. :SRF/16652/2022
2022-12-02
SRIDA

assunto. “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 — CAPITULO X — AS CONTAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”,

Ewv. S, OLWJ- Lot (e

Para os devidos efeitos € em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa

watar

Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observa¢des constantes do
Relatério e Parecer inclusos no Capitulo X — As Contas da Administragdo Publica Regional as quais

constam no documento que se junta em anexo.

Na resposta indicar a

Com os melhores cumprimentos. . ,Q,&(Jda" WRCQPAS /

O Secretario-Regional das Finangas

Rogério de Andrade Gouveia

: % U\ /mej: 73rw Palacic do Governo * 9004-527 l—unrm' || Tel.: (+ 3‘)1 ) 291 212100 || Fax: (+351) 29‘\ 228 448

|| www.madeira.gov.pt ® g?hmnln srr@m?dura gov.pt|| NlIJf‘ /1 001 310 NrSS 200 0498 681
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021
CAPITULO X — AS CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

10 AS CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

10.1.3 Conta geral dos Servigos e Fundos Auténomos (Vide pagina 7)

No quadro X.5- Sintese Geral dos Servigos ¢ Fundos Auténomos os valores plasmados no mapa

contém algumas imprecisoes, designadamente:

e Nos Ativos financeiros deveria constar o montante de 3.842.756,93 euros (ao invés de
3.842.759.93 euros);

e No Total das despesas de capital deveria constar o montante de 130.457.454,54 euros (ao
inves de 130.457.457,54 euros);

e Na Despesa or¢amental total deveria constar 1.071.517.346,27 euros (a0 invés de
1.071.517.349.27 euros);

e No Saldo para a geréncia seguinte deveria constar o montante de 157.874.268,64 euros)

ao inveés de 157.874.265,64 euros).

10.2 Conta consolidada da Administragdo Publica Regional (Vide pagina 10)

No quadro X.7- Conta Consolidada da RAM de 2021 os valores plasmados no mapa contém

algumas imprecisdes, designadamente:

e Na Receita efetiva deveria constar o montante de 1.202.392.005,53 euros (ao invés de
1.202.392.005.49 euros);

e No Saldo “Efetivo” (Global) deveria constar o montante de -276.089.243,59 (ao invés de
-276.089.243,63 euros);

e No Saldo Primario deveria constar o montante -196.240.501,97 euros (ao invés de

-196.240.502.01 curos).

c]% || Avenida Zarco * Palacio do Governo * 8004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418

| www.madeira.gov.pt * gabinete sri@madeira.gov.pt || NIPC. 671 001 310 || NISS: 200 0498 1685
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Na resposta indicar a «Nossa referéncias. Em cada oficio tatar s de um assunto

C TRIBUNAL DE -

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

S.l{.\'R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

/1 /\} - Ex‘mo. Scnhor- '
U ,‘\( ’.LO’ Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
2° Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
7 \‘7\ R
5 h\ g Palcio da Rua do Esmeraldo
2 Rua do Esmeraldo, n.® 24
\ 9004-554 FUNCHAL
Sta Referéricia Sua comunicagéo de Secretaria Regional das Financas
2918/2022 2022/09/19 GSRF

N. :SRF/13043/2022

2022-10-03
SAIDA

assunto. "RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021 - CAP{TULO XI - CONTROLO INTERNO
— PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

)
Para os devidos efeitos ¢ em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do
Relatério e Parecer inclusos no Capitulo XI — Controlo Interno as quais constam no documento que se junta

€m anexo.

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

Com os melhores cumprimentos.2_ m—&fa ’ .
2237/2022

8
2022/10/04 3

O Secretario-Regional das Finangas

ogério de Andrade Gouveia
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2021
CAPITULO XI - CONTROLO INTERNO

11.4 Conclusdes 1 e 2

11.5 Recomendagdes

Apesar das melhorias, continuou por concretizar, em 2021, a recomendagdo, formulada nos Pareces
anteriores, sobre a implementag¢do de um sistema integrado de informagdo financeira publica e de
consolidagdo de contas das entidades que integram o perimetro da Administra¢do Publica Regional.

Relativamente & vossa observagdo vertida neste ponto 11.4 — Conclusées e no ponto 11.5 —
Recomendagdes, relativa a implementagdo de um sistema integrado de informagdo financeira pablica e
de consolidagdo de contas das entidades que integram o perimetro da Administragdo Publica Regional
salienta-se que o ano de 2021 corresponde ao quarto ano da prestagao de contas efetuada pelos servigos
da Administragdo Publica Regional, apds a publica¢do do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, na versdo que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, ¢ que adiou a aplicagdo deste novo
referencial para 1 de janeiro de 2018.

Das entidades publicas que compdem este perimetro de consolidagdo, apenas duas entidades efetuaram
a prestagdo de contas de 2022, ao Tribunal de Contas, em referencial contabilistico distinto do SNC-AP,
designadamente o SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica e 0 SNC-ESNL - Entidades do Sector
Nio Lucrativo. No entanto é expectavel que, em 2022, a totalidade das entidades da Administragdo
Publica Regional efetuem a prestagio de contas mediante a utilizagio do mesmo referencial
contabilistico (SNC-AP), uma vez que a ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da
Investigagio, Tecnologia e Inovagdo ja se encontra a reportar a informagao nos termos da Norma Técnica
n.° 1/2017 da UniLeO, neste referencial. Por outro lado, o Madeira Tecnopolo, S.A. também ja retine as
condigdes para transitar para o novo referencial.

Assim, embora em 2021 n#o tenha sido possivel apresentar a Conta da Regido Autéonoma da Madeira
consolidada em termos financeiros, dado que um dos requisitos sera a prestagdo de contas por todas as
entidades, mediante a utilizacdo do mesmo referencial contabilistico, estdo a ser desenvolvidos
procedimentos com vista a que na Conta do ano de 2022 este requisito esteja reunido.

Por outro lado, e conforme referido em anos anteriores, € necessario, de igual modo, que o processo de
consolidagdo das contas esteja devidamente definido e que existam instrugdes para a preparagdo das
demonstragdes financeiras consolidadas das administragdes publicas o que ainda nao esta definido a
nivel nacional pela Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamental (UniLeo). Pese

overno * 9004-527 Fur
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embora esta factualidade foi emanada uma primeira versdo do manual de consolidagdo, em termos
regionais, no &mbito do Projeto de Reforma da Gestdo Financeira Publica.

No entanto, salienta-se que, ao nivel central assistiu-se a um adiamento da aplicagio do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica ao universo das administragdes publicas, conforme artigo 267.° da Lei n.°
12/2022, de 21 de junho, que aprovou o Orgamento do Estado para 2022. Desta forma, embora na
Administragdo Publica Regional estejam a ser desenvolvidos trabalhos de modo a tornar efetiva uma
verdadeira consolidagdo de contas, o adiamento continuo da sua aplicagéo ao todo nacional nao oferece
um quadro estabilizador com o todo nacional e condiciona, naturalmente, o efetivo desenvolvimento dos
trabalhos.

Nio obstante, ¢ tendo em conta, também, as recomenda¢des emanadas pelo Tribunal de Contas, o
Governo Regional da Madeira definiu no seu Programa (do XIII Governo Regional da Madeira) como
uma das orientagdes estratégicas a preparagdo de demonstragdes financeiras consolidadas, abrangendo
todas as entidades e transagdes incluidas no perimetro de consolidagdo da Administragdo Publica
Regional da Regido Auténoma da Madeira.

Neste momento, considerando que ao nivel dos servigos simples e integrados esta cumprido o requisito
de base (prestagdo de contas por todas as entidades no mesmo referencial contabilistico) ja estd a ser
iniciado o processo de consolidagdo das demonstragdes financeiras ao nivel do subsetor do Governo
Regional (servigos simples e integrados) esperando-se alcangar a conclusio deste trabalho a breve prazo.

acio do Governo ¢ 90(
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SIGLA/ABREVIATURA DESIGNAGCAO SIGLA/ABREVIATURA DESIGNAGCAO

Instituto de Protecéo e Assisténcia na CLCM, S.A. Companhia Logistica de Combustiveis
ADSE Doenca, I.P. da Madeira, S.A.
Al Alinea CRAM Conta da Regido Auténoma da Madeira
ALM Assembleia Legislativa da Madeira CRL Cooperativa de Responsabilidade Limi-
ANAM, S.A. Aeroportos e Navegacdo Aérea da Ma- tada
deira, S.A. Desc. Desconto
ANSA Associagdo Notas e Sinfonias Atlanticas 55 reform Directorate-General for Structural Re-
APR Administracdo Publica Regional form Support
AP-RAM Associagdo de Promogéo da Regido Au- DGO Direcdo Geral do Orcamento
ténoma da Madeira DGTF Direc&o-Geral do Tesouro e Finangas
APRAM, S.A. Administracdo dos Portos da Regido Au- Direcéo Regional de Estatistica da Ma-
ténoma da Madeira, S.A. DREM deira
Aq. Aquisicdo DROT Diregdo Regional do Orgamento e Te-
ARD Administragdo Regional Direta souro
ARDITI Agéncia Regional para o Desenvolvi- DRPA Direcdo Regional do Patriménio
mento da Investigagdo, Tecnologia e Associacao Regional para o Desenvolvi-
Inovagdo DTIM mento das Tecnologias de Informag&o
AREAM Agéncigﬁegiopal da Energia e Ambiente na Madeira _ _
da Regido Autonoma da Madeira E.P.E. Entidade Pablica Empresarial
ARM Administragdo Regional da Madeira EEM, S.A. Empresa de Electricidade da Madeira,
ARM, S.A. Aguas e Residuos da Madeira, S.A. SA. o
Art.%s Artigo(s) ENEREEM Engrglas Reino_vavels . 3
ASSOC. Associacio EPERAM Entlglade Plblica Empresarial da Regido
. Auténoma da Madeira
BANIF Banco Internacional do Funchal, S.A. EPR Entidade(s) Publica(s) Reclassificada(s)
BCP Banco Comercial Portugués, S.A. x .
BEI Banco Europeu de Investimento UE Uma}o Europeia . x
R Gabinete de Estatisticas da Uni&o Euro-
BIC Banco BIC Portugués, S.A. Eurostat peia
BPI Banco BPI, S.A. Exec. Execucdes
BST Banco Santander Totta, S.A = Fundo
c2 Companhia _ FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
C.E Classificagdo Econdmica mento Rural
C/ prazo Curto prazo FEAGA Fundo Europeu Agricola de Garantia
C/c Conta corrente FEAMP Fundo Europeu para os Assuntos Mari-
Cap. Capitulo timos e as Pescas
CARAM, EPERAM Centro de Abate da Regido Auténoma FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento
da Madeira, EPERAM Regional
CBI Caixa - Banco de Investimento, S.A. FEEI Fundos Europeus Estruturais e de In-
CCCAM Caixa Central — Caixa Central de Crédito vestimento
Agricola Mutuo, C.R.L. FEP Fundo Europeu das Pescas
CD Comissdo Diretiva Fundo de Estabilizagdo Tributaria da Re-
> - o FET-RAM o 1 '
CE Classificagdo Econémica gido Autonoma da Madeira
CELFF, S.A. Centro de Estudos, Linguas e Formagdo FS Fiscalizagdo Sucessiva
do Funchal, S.A. _ ~ FSE Fundo Social Europeu
CEMG Calxa’Ecpnomlcq Monteplo Geral, caixa func. Funcionarios (s)
economlca, t?ancarla, S.A. o GESBA, Lda Empresa de Gestdo do Sector da Ba-
CEPAM Conservatorio — Escola Profissional de nana, Lda.
Artes da Madeira GGLC Gabinete de Gestio da Loja do Cidad&o
Cfr. Confrontar da Madeira
CGA Caixa Geral de Aposentacdes GR Governo Regional
HF, S.A. Horérios do Funchal, S.A.
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l.
1.P.

IASAUDE, IP-RAM

1D
IDE, IP-RAM

IDR, IP-RAM

IEM, IP-RAM
IFAP

IFCN

IHM, EPERAM

ILMA, Lda

INE
IP-RAM

1Q

IRC
IRS

ISP
ISV
IVA
IVBAM

LCPA
Lda.

LEORAM
LFRA

M/I prazo
M€

MAC

MPE, S.A.

MT, S.A.
N.°(s)
NB

NCP
Obrig.
OE

OoP
ORAM

ORC

Impostos
Instituto Publico

Instituto de Administracdo da Saude e
Assuntos Sociais, IP-RAM

Impostos Diretos

Instituto de Desenvolvimento Empresa-
rial, IP-RAM

Instituto de Desenvolvimento Regional,
IP-RAM

Instituto de Emprego da Madeira, IP-
RAM

Instituto de Financiamento da Agricul-
tura e Pescas

Instituto das Florestas e Conservacgao
da Natureza

Investimentos Habitacionais da Ma-
deira, EPERAM

Indlstria de Lacticinios da Madeira,
Lda.

Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Instituto Publico da Regido Auténoma
da Madeira

Instituto para a Qualificagéo, IP-RAM
Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Coletivas

Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares

Imposto sobre Produtos Petroliferos
Imposto sobre Veiculos
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Instituto do Vinho, do Bordado e do Ar-
tesanato da Madeira

Lei dos Compromissos e dos Pagamen-
tos em Atraso

Limitada

Lei de Enquadramento do Orgcamento
da Regido Autbnoma da Madeira

Lei de Financas das Regides Autonomas
Médio/longo prazo

Milhdes de Euros

Programa de Cooperagéo Transnacio-
nal Madeira, Agores, Canarias

Madeira Parques Empresariais, Socie-
dade Gestora, S.A.

Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Ma-
deira - Madeira Tecnopolo, S.A.
Numero(s)

Novo Banco, S.A.

Norma de Contabilidade Publica
Obrigacdes

Orcamento do Estado

Operagdes

Orcamento da Regido Autbnoma da
Madeira

Orgamento

orgs.
0SS
oT
PAG.

PATRIRAM, S.A.

PCT-MAC
PDES

PE
PGR
PIB

PIDDAR

PMP
PO
PO

POISE

POSEI

POSEI - MADEIRA

POSEUR

PPP
PRODERAM

QEC
QPPO

RAM
REACT-EU

RELACRE

Rep.
RL
RNAP

RPT
S.A.

S.A.D.
S/
SAD

SAM, Lda

SCUTS

300

Orcamentais

Orgamento da Seguranca Social
Obrigagdo(des) de Tesouraria
Pagamentos

Titularidade e Gestéo de Patrimonio PU-
blico Regional, S.A.

Programa de Cooperacao Transnacional
Madeira, Acores, Canarias

Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social

Pilar Estratégico

Presidéncia do Governo Regional
Produto Interno Bruto

Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Re-
gional

Prazo médio de pagamento

Programa Operacional

Ponta do Oeste - Sociedade de Promo-
¢do e Desenvolvimento da Zona Oeste
da Madeira, S.A.

Programa Operacional Inclusdo Social
e Emprego

Programa de Opgdes Especificas para
fazer face ao Afastamento e a Insulari-
dade

Programa de Opcdes Especificas para o
Afastamento e a Insularidade nas Regi-
Oes Ultraperiféricas

Programa Operacional Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de Recursos
Parceria Publico Privada

Programa de Desenvolvimento Rural
para a Regido Auténoma da Madeira
Quadro Estratégico Comum

Quadro Plurianual de Programagéo Or-
¢camental

Regido Autonoma da Madeira

Recovery Assistance for the Cohesion
and Territories of Europe

Associacao de Laboratérios Acreditados
de Portugal

Reposicao(des)

Resultado Liquido do periodo
Reposi¢bes nao abatidas nos pagamen-
tos

Recursos Proprios de Terceiros
Sociedade Anénima

Sociedade An6nima Desportiva

Sobre

Sociedade An6nima Desportiva
Sociedade de Automoveis da Madeira,
Lda.

Portagens Sem Cobranca aos Utilizado-
res
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SDM, S.A.
SDNM, S.A.
SDPO, S.A.

SDPS, S.A.

SEC

Sent.
SERAM
Serv.
SESARAM
SEUR

SFA
SMD, S.A.

SNC-AP

SRA
SRAAC
SRE

SREI

SREM
SRF

SRIC
SRMar
SRMTC
SRPC

SRS

SRTC

SS

Startup Madeira,
Lda.

Transf.

Tx. Exec.

UE
UNILEO

VEC

Venc.

VIAEXPRESSO,
S.A.

Sociedade de Desenvolvimento da Ma-
deira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do
Norte da Madeira, S.A.

Sociedade de Promocdo e Desenvolvi-
mento da Zona Oeste da Madeira, S.A.
Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A.

Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais

Sentenca

Sector Empresarial da Regido Auto-
noma da Madeira

Servigos

Servigo de Saude da Regido Auténoma
da Madeira, EPERAM

Programa Operacional Sustentabili-
dade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Servicos e Fundos Autbnomos
Sociedade Metropolitana de Desenvol-
vimento, S.A.

Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administrag@es Publicas
Secretaria Regional de Agricultura e De-
senvolvimento Rural

Secretaria Regional de Ambiente, Recur-
sos Naturais e Alterac6es Climaticas
Secretaria Regional de Educacao, Cién-
cia e Tecnologia

Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas

Secretaria Regional de Economia
Secretaria Regional das Finangas
Secretaria Regional de Inclusdo Social e
Cidadania

Secretaria Regional de Mar e Pescas
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas

Servico Regional de Protecdo Civil, IP-
RAM

Secretaria Regional da Saude e Prote-
¢do Civil

Secretaria Regional de Turismo e Cul-
tura

Seguranca Social

Startup Madeira — More Than ldeas,
Lda.

Transferéncias

Taxa de Execucao

Unido Europeia

Unidade de Implementacdo da Lei de
Enquadramento Orgamental
Verificacdo Externa de Contas
Vencimento

Concessionéria de Estradas
VIAEXPRESSO da Madeira, S.A.
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VIALITORAL, S.A.

VIAMADEIRA, S.A.

VP

VIALITORAL - Concess6es Rodoviarias
da Madeira, S.A.

Viamadeira - Concessao Viaria da Ma-
deira, S.A

Vice-Presidéncia do Governo Regional e
dos Assuntos Parlamentares



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Notas: Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente documento poderao, por vezes, nao corresponder a
soma exata dos respetivos valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.
Texto escrito conforme o Acordo Ortografico.
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Metricia Dias - Licenciada em Direito
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Luisa Sousa - Licenciada em Economia
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Paulo Ornelas - Técnico de Informatica
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