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Cap. | - Processo Orcamental

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizacéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audicéo, por escrito, do Secretario Regional das Finan-
cas, tendo as alegacOes e os documentos apresentados! sido analisados e tidos em consideracéo,
na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

A) Enquadramento legal

No Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, em obediéncia ao preceituado artigo
41.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto?, aplicavel por forca do artigo 42.%, n.° 3, do
mesmo diploma, incumbe ao Tribunal de Contas apreciar a atividade financeira da Regido no ano a
gue a Conta se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira® e da demais legislacdo aplicavel a administracao fi-
nanceira regional.

A andlise efetuada incidiu sobre os procedimentos e 0s atos necessarios a elaboracéo, organizagéo,
aprovacao, execucgdo e alteragdo do Orgcamento Regional do ano de 2022, assim como sobre a res-
petiva Conta.

Para o efeito, e dada a sua influéncia no exercicio orgamental, foram examinados: (i) o Decreto Le-
gislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢amento da Regido Auté-
noma da Madeira para 2022, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022/M, de 27 de
julho; (ii) o Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2022/M, de 29 de agosto, que estabeleceu as
normas de execugdo do Orgamento Regional do mesmo ano; (iii) a Lei n.° 12/2022, de 27 de junho,
que aprovou o Or¢camento do Estado para 20224 (iv) a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que
aprovou o Orgcamento do Estado de 20215, cuja vigéncia foi prorrogada até a entrada em vigor da-
quela Lei em virtude do atraso ocorrido com a sua aprovacao; e (v) o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de
abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orcamentais, adaptado a
Regido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro.

1 Através do oficio n.° SRF/16734/2023, de 17 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

2 Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9
de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho,
e 56/2023, de 6 de outubro.

3 Lein.°28/92, de 1 de setembro.

4 Corrigida pela Declaragdo de Retificagdo n.° 19/2022, de 26 de julho.

5 Corrigida pela Declaragdo de Retificagdo n.° 6/2021, de 24 de fevereiro, e alterada pela Lei n.° 48/2021, de 23 de julho.
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Adicionalmente, e porque as finangas da Regido Auténoma da Madeira constituem uma das parcelas
a considerar para efeitos da consolidacao e estabilidade orcamental no quadro das vinculacdes ex-
ternas do Estado Portuguéss, foi também considerada a Lei de Enquadramento Or¢camental aprovada
pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro’ 8.

B) Organizagdo do processo or¢camental da Regido

Em 2022, a organizacdo do processo orcamental da Regido continuou a reger-se pelos diplomas
mencionados no ponto precedente, entre 0s quais pontua a Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, diploma
que ndo se coaduna com o regime vigente ao nivel do Estado.

Refira-se, sobre esta matéria, que o Tribunal, nos Pareceres anteriores, tem enfatizado a necessidade
de aprovagdo de um novo regime de apresentacdo, apreciacdo e aprovagdo da Conta da Regido,
inclusive no tocante a introducgédo de uma disposicéo legal que obrigue a apresentacao da Conta nos
mesmos termos que a solucgdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado, o que continua
sem acolhimento.

Sobre este assunto, 0 Governo Regional da Madeira, através da Secretaria Regional das Finangas®,
“(...) complementarmente ao que tem vindo a ser referido nos anos anteriores, [reportou] que no
ano de 2022 ocorreram desenvolvimentos conducentes a concretizagido do acatamento da recomen-
dagcdo formulada, [tendo prosseguido] os trabalhos de reviséo da Lei das Finangas das Regibes Au-
tonomas (LFRA) (...)", realgando:

- A vrealizacao de “[c|ontactos entre representantes dos Governos Regionais dos Agores e da Ma-
defra com vista a aprovagdo de uma proposta conjunta de Reviséo da Lei das Finangas das Regi-
oes Autonomas, a apresentar na Assemblelia da Republica.”,

- Adecis&o, saida daquelas reunides, de ambos os Governos Regionais constituirem “(...) um agru-
pamento de entidades adjudicantes, acordando em contratualizar uma Assessoria juridica espe-
clalizada para elaboragdo de uma anteproposta de revisdo [daquela Lei, que] culminou com a
celebragdo de um contrato para a prestagdo de servicos de assessoria juridica especializada {...)
em 20 de abril de 2023.;

- E, em simultaneo, “(...) para melhor fundamentar os aspetos financeiros a prever na futura pro-
posta de Revisao da Lei (...), a apresentar na Assembleia da Reptiblica [acordaram os dois Gover-
nos Regionais] em iniciar procedimentos autonomos com vista a contratualizagéo de dois estu-
dos académicos para determinacdo dos custos da insularidade nos sistemas regionais da satde
e da educagdo em cada uma das regides autonomas, cuja contratualizagdo também ja registou
desenvolvimentos no ano de 2023.”.

No tocante a Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Autonoma da Madeira, foi reafirmado
que «(...) dada a interdependéncia entre os dois diplomas (Lei de Enquadramento Orgamental da

6  Cfr. a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Finangas das Regifes Auténomas (artigos 2.°,
4.°,6.0,21° 43.° ¢ 44.9).

7 Alterada pelas Leis n.% 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de
28 de abril, a Gltima das quais alterou a redacéo conferida aos artigos 8.°, 32.°, 36.°, 39.° ¢ 58.° da Lei de Enquadramento
Orcamental, com efeitos a 1 de janeiro de 2022.

8 A producéo dos efeitos das normas dos artigos 3.° e 20.° a 76.° da Lei de Enquadramento Orcamental iniciou-se a partir
de 1 de abril de 2020, por via do disposto no artigo 8.°, n.° 2, da Lei 41/2020, de 18 de agosto, que pds termo a
suspensao determinada até essa data pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto.

9 Cfr. o oficio n.° SRF/11546/2023, de 28 de julho.
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Regido Autonoma da Madeira e a LFRA), subsistindo questoes relacionadas com a reapreciacdo dos
artigos da LFRA relativos as regras numeéricas para o saldo orcamental e divida publica e com o
processo de revisdo da Lel das Finangas Reglionals — em 2022 continuou a ocorrer manifestacdo de
Interesse entre as duas Regides Autonomas em submeter & Assembleia da Republica a aprovagdo
de uma Lei de Enquadramento Or¢amental aplicavel as duas Regides, a semelhanga do que sucede
com a LFRA. Esta manifestacdo de interesse foi concretizada em margo de 2023, sendo que, de
acordo com a Unidade de Implementacdo da Reforma das Finangas da RAM:

[“]A segunda fase do projeto de Reforma das Financas Publicas da Regido Autonoma da Madeira
teve inicio em margo de 2023, em parceria com a Regido Autonoma dos Agores, e contempla a com-
ponente 3 — Diagnostico para apresentacdo de uma proposta para a nova Lel de Enquadramento
Orgamental para a Madeira e Agores. Presentemente, estd a ser elaborado um documento de traba-
lho com a identificacdo da situagdo atual da LEO nas Regides Auténomas, com o objetivo de apos
0s estudos e anélises efetuadas, pelo parceiro selecionado pela DG REFORM, ser apresentada uma
proposta de LEO para a Madeira e os Agores, tendo presente as recomendagdes do Tribunal de
Contas e as especificidades das duas reqiées|”]».

N&o obstante, e a semelhanca dos anos precedentes, foi reiterado que “(...) apesar de ainda nao
estar aprovada a nova Lel de Enquadramento Orgamental, os servigos da Administragdo Publica
Regional tém-se pautado pelo acompanhamento dos processos inerentes a reforma do processo
orgamental preconizados na nova Lei de Enquadramento Orgamental do Estado, o que inclusiva-
mente tem vindo a ser publicamente evidenciado como extremamente positivo, por varias entida-
aes.”, sendo apontado, “[clomo base para este processo de reforma contabilistica, [o facto de ja ter
sido] implementado na totalidade dos servigos da Administragdo Publica Regional o Sistema de Nor-
malizagdo Contabilistica para as Administragbes Publicas (SNC-AP) conforme disposto no Decreto-
Lein.°192/2015 de 11 de setembro, o gue constitui um passo extremarmente relevante no que res-
peita a implementagdo da reforma contabilistica que estd em curso.”.

Ademais, voltou a ser enfatizada a disponibilizagao “(...) erm conjunto com a Conta da Regido Auto-
noma da Madeira de 2022, em linha com o instituido na Lei de Enquadramento Orgamental do
Estado, em vigor a data, no Volume II-Tomo 11, [d]as demonstragdes financeiras (Balango, Demons-
tracdo de Resultados por Natureza, Demonstragdo de Alteragdes ao Patrimonio Liquido e Demons-
tracdo de Fluxos de Caixa) do subsetor do Governo Regional e dos servigos e entidades incluidos no
subsetor dos SFA e das EPR, com exclusdo do Anexo e Relatorio de Gestio, dada a sua dimensao.” .

Os dados supra invocados foram novamente chamados a cola¢do no &mbito do contraditorio para
evidenciar “(...) a tomada de medidas efetivas, pelo Governo Regional da Madeira, tendentes a apro-
vagdo de um novo regime de apresentagao, apreciagdo e aprovagdo da Conta ada Regido a par com a
harmonizacao da LFRA e da LEO.”, assim como para demonstrar a “(...) concretizacao da imple-
mentacdo da reforma contabilistica da Administracdo Publica Regional.”.

Do mesmo modo que o Tribunal reconhece os progressos feitos pela Regido Autbnoma da Madeira
em matéria de implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas, patenteada na implementagdo do novo referencial contabilistico em todos os servicos da
Administracéo Publica Regional, o que se regista com agrado, também nao pode deixar de apontar
gue o processo legislativo tendente a revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental da Regido Auto-
noma da Madeira ainda néo foi formalizado, razdo pela qual se mantém a referida recomendacao.

CAP | - PROCESSO ORGAMENTAL
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Na senda dos Pareceres anteriores, o Tribunal continuou a acompanhar a implementacio pela Re-
gido da revisdo do regime legal do enquadramento or¢camental, perspetivada no quadro da previsdo
normativa do artigo 164.°, alinea r), da Constituicdo da Republica Portuguesa, atinente a competén-
cia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica, e ainda do novo referencial contabilistico (o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracBes Publicas) que substituiu o Plano
Oficial de Contabilidade Pablica.

C) Aplicacdo da Lei das Financgas das Regides Autonomas

Em 2022, a Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprovou o Orcamento do Estado desse exercicio
econdmico, & semelhanga do que se verificou com a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que
aprovou o Or¢camento do Estado de 2021, manteve nas regides autbnomas a suspenséo da aplica-
¢do do disposto nos artigos 16.° e 40.°2 da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das
Finangas das Regides Auténomas), “[a]tendendo aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19(...)"
(cfr. o artigo 68.°).

Sem embargo, o Relatério da Conta continuou a apresentar um ponto (4.3.) denominado “Cumpri-
mento das regras or¢amentais”, “(...) tendo por base o documento metodologico que operacionaliza
o cdlculo das regras orgamentais aprovado pelos membros do Conselho de Acompanhamento das

10 Cfr. o artigo 82.° deste diploma.
1 Que dispde o seguinte:

“1 -Os orcamentos das administracoes publicas das regides autonomas preveem as receitas necessarias para co-
brir todas as despesas.

2- Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente
liguida cobrada deve ser pelo menos, em média, igual & despesa corrente acrescida das amortizagoes médias
de empréstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em
qualquer ano, um valor negativo superior a 5 por cento da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos ndmeros anteriores, consideram-se amortizagoes médias de empréstimos o mon-
tante correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu paga-
menito efetivo.”

2 Segundo o qual:

“1-0 total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no ndmero anterior podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contragdo de emprésti-
mos destinados ao financiamento de investimentos de recuperagdo de infraestruturas afetadas por situagbes
de catéstrofe, calamidade publica, ou outras situagdes excecionals.

3 - A contratagdo dos empréstimos referidos no nimero anterior depende de despacho do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas o qual é precedido de parecer prévio favoravel do Conselho, que estabelece
o numero de anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, berm como as medidas e o numero
de anos de ajustamento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do numero anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagéo financeira e quars-
quer outras formas de endividamento, por iniciativa das regioes autonomas, junto de institui¢bes financeiras,
bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagbes orcamentars.

6 - Ao incumprimento da obrigagdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacdo de outras sangoes previstas na
presente lei, é aplicado com as necessarias adaptagdes o disposto no artigo 45.°,

7 - Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido autonoma procede a redugdo anual de pelo menos
um vigésimo do excesso do referido limite.”.
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Politicas Financeiras (...)"*, em linha com a recomendacéo do Tribunal feita nos Pareceres anterio-
res, onde foi espelhado o “(...) apuramento do grau de utilizagdo do limite de endividamento, esta-
belecido no n.° 1 do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regibes Autonomas, e do equilibrio orca-
mental, conforme artigo 16.° da[mesma lei].”.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 15.°, n.° 8, da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro (Lei das Financas das RegiGes Auténomas), que obriga o Conselho de Acompanhamento
das Politicas Financeiras a informar as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas sobre o0s
pareceres emitidos e sobre o contetdo das atas das suas reunides, a Assembleia Legislativa da Ma-
deira juntou o expediente recebido do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras,
referente ao envio das Atas (e seus anexos) das 21.2 e 22.2 reuniBes, de 27 de janeiro e de 27 de
setembro de 2022, respetivamente.

1.1. A proposta do Or¢camento da Regido Autonoma da Madeira para 2022

A proposta do Orcamento Regional para 2022, aprovada pelo Governo Regional, através da Resolu-
¢do n.° 1200/2021, de 18 de novembro?s, foi apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira, em
22 de novembro de 2021, o que configura o incumprimento do prazo determinado pelo artigo 9.°,
n.° 1, da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autonoma da Madeira, que sinaliza a data-
limite de 2 de novembro do ano anterior aquele a que o orcamento respeita.

A inobservancia do prazo instituido naquele preceito legal constitui uma pratica irregular reiterada,
ja referenciada pelo Tribunal de Contas em anos anteriores¥.

E de assinalar, ainda, que a votagio da proposta pela Assembleia Legislativa da Madeira, na sess&o
plenéria de 16 de dezembro de 2021, ocorreu, também, para além do prazo estipulado no artigo 14.°,
n.° 1, da citada Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido (até 15 de dezembro):,

Em termos gerais, a proposta do orgamento respeitou a disciplina instituida nas normas vertidas
nos artigos 10.2, 11.° e 12.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma da Ma-
deira relativamente ao articulado do decreto legislativo regional e aos mapas or¢camentais.

13 Na reunido realizada em 30 de janeiro de 2018, da qual foi lavrada a Ata n.° 12, cuja versdo definitiva e assinada foi
remetida pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras a Regido, através do e-mail de 20 de agosto de
2019, conforme consta do oficio n.° VP/13661/2019, de 26 de agosto de 2019.

14 Cfr. os emails remetidos pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, que acompanharam o envio
das referidas atas, datados de 1 de junho de 2023, e registados na Assembleia Legislativa da Madeira no dia subse-
quente, sob os n.°s 4614 P.° 6.1/P e 4615 P.° 6.1/P, a coberto dos quais foram reencaminhados os emails com as
referéncias P6224/2022 (SGD), de 29 de setembro de 2022, e P116/2023 (SGD), de 5 de janeiro de 2023, previamente
enderecados por aquele Conselho a Assembleia Legislativa Regional a acompanhar o envio do expediente em causa
cuja rececdo ndo se tera concretizado.

15 Publicada no JORAM, | Série, n.° 210, de 19 de novembro de 2021.

16 Mediante o oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional, n.° 815, de 22 de novembro de 2021. Nos termos do
artigo 36.°2, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, e pela Lei n.°
12/2000, de 21 de junho (Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira), compete a Assembleia
Legislativa da Madeira, no exercicio de func@es politicas, “aprovar o Orgamento Regional, incluindo os dos fundos
autonomos regionais e os programas de investimento de cada secretaria regional”.

17 Sobre esta matéria, ver, nomeadamente, os Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira dos anos de
2010 a 2021.

18 Conforme consta da documentacg&o anexa ao oficio n.° 5299, P.° 6.1/P, de 21 de julho de 2023, da Assembleia Legisla-
tiva da Madeira, recebido nesta Sec¢do Regional no mesmo dia e registado sob o n.° E2024/2023.
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1.1.1. Vinculac¢es externas do Or¢camento Regional

A) O Orcamento do Estado

Face ao positivado no artigo 58.2, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro?, a rejeicdo, pelo Parlamento Nacional, da proposta de lei do Or¢a-
mento de Estado para 2022 apresentada pelo XXII Governo da Republica Portuguesa, determinou a
prorrogacdo da vigéncia da Lei do Orcamento do Estado para 20212, aprovada pela Lei n.° 75-

19 Na sua versao atual.
20 Cfr. o referido artigo 58.°, n.% 1, alinea a), e 2.
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B/2020, de 31 de dezembro, nos termos postulados no citado dispositivo?, tendo o regime transi-
tério de execucao orcamental nele previsto? sido objeto de regulamentacgéo pelo Decreto-Lei n.© 126-
C/2021, de 31 de dezembro2 2,

Tal quadro normativo vigorou e teve projecdo na atividade financeira da Regido até & entrada em
vigor da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho?, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2022, e que
albergou igualmente um conjunto de medidas com expressao nesse ambito, de que se destacam as
seguintes:

2L Do qual se extrai, designadamente, que:

“2-A prorrogagdo da vigéncia da lei do Orgamento do Estado abrange o respetivo articulado e os correspondentes
mapas, bem como decretos-leis de execugdo orcamental.

A prorrogacdo da vigéncia da lei do Orgamento do Estado néo abrange:

a) As autorizagbes legisiativas contidas no seu articulado que, de acordo com a Constituicdo ou os termos
em que foram concedidas, devam caducar no final do ano econdomico a que respeitava a lei;

b) A autorizagdo para a cobranga das receitas cujos regimes se destinavam a vigorar apenas até ao final
do ano economico a que respeitava aquela lei;

¢) A autorizagdo para a realizacdo das despesas relativas a programas que devam extinguir-se até ao final
do ano economico a que respeitava aquela lef.

Durante o periodo transitorio em que se mantiver a prorrogagdo de vigéncia da lei do Or¢amento do Estado

respeitante ao ano anterfor, a execugdo mensal dos programas em curso ndo pode exceder o duodécimo da

despesa total da missdo de base organica, com excegdo das despesas referentes a prestagbes socials devidas

a beneficidrios dos sistemas de protegdo social, a direitos dos trabalhadores, a aplicagdes financeiras e encar-

gos da divida, a despesas associadas a execugdo de fundos europeus, bem como a despesas destinadas ao

pagamento de compromissos ja assumidos e autorizados relativos a projetos de investimento ndo cofinancia-
dos ou a despesas associadas a outros compromissos assumidos cujo perfil de pagamento ndo seja compativel
com o regime duodecimal.

Durante o periodo transitorio em que se mantiver a prorrogagdo de vigéncia da lei do Or¢camento do Estado

respeitante ao ano anterior, o Governo pode:

a) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos na respetiva legislagdo,

b) Conceder empréstimos e realizar outras operagoes ativas de crédito, até ao limite de um duodécimo do
montante méximo autorizado pela lei do Or¢camento do Estado em cada més em que a mesma vigore
transitoriamente,

¢) Conceder garantias pessoais, nos termaos previstos na respetiva legislagao.

6 - As operagdes de receita e de despesa executadas ao abrigo do regime transitorio sdo imputadas as contas

respeitantes ao novo ano economico iniciado em 1 de janeiro.”.

22 Que, de acordo com o preceituado no n.° 7 do invocado artigo, deve ser aprovado pelo Governo através de decreto-lei.

23 Este regime transitorio acolheu a seguinte disciplina normativa, vertida no artigo 2.° do diploma:

“1- O orgamento transitorio tem como referéncia as verbas fixadas nos mapas orcamentais que especificam as
despesas, aprovados pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual, ajustados das alteragbes
orgamentais ocorridas durante a execucdo orcamental do ano de 2021 decorrentes de alteragdes orgénicas do
Governo e da estrutura dos servigos.

Durante a vigéncia do regime transitorio, a execugdo do orcamento das despesas deve obedecer ao regime

duodecimal, considerando a despesa total da missdo de base organica, com excegdo das despesas previstas

no n.°4 do artigo 58.°da LEO.

3 - O cumprimento do regime duodecimal concretiza-se através da fixagdo mensal dos fundos disponiveis previs-
tos na Lef n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
na sua redagdo atual.

4 - A Diregdo-Geral do Orgamento estabelece as orientagdes necessarias a execugdo do regime transitorio de exe-
cugdo orcamental, incluindo as aplicaveis aguela Diregdo-Geral e as entidades coordenadoras dos programas
orcamentars, sendo as mesmas divulgadas e publicitadas no seu sitio da Internet.”.

24 Segundo o consignado no artigo 3.° deste Decreto-Lei, o referido regime transitério ndo afastou a aplicagdo do “{...)
regime excecional de execugdo orcamental e de simplificacdo de procedimentos dos projetos aprovados no dmbito do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia previsto no Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho.”.

%5 Corrigida pela Declaragdo de Retificagdo n.° 19/2022, de 26 de julho.

3
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a. A fixagdo do montante das transferéncias para a Regido Autbnoma da Madeira em
230 539 352¢€, dos quais 217 210 880€ no dmbito da Lei das Finangas das Regides Autono-
mas? (artigo 65.° e Mapa 11).

b. A manutencéo da regra do endividamento liquido nulo (artigo 67.°, n.° 1), ressalvadas as
excegOes consagradas nesta Lei (artigo 67.°2, n.°s 2 a 4)7.

c. Aprevisdo daretencdo das transferéncias do Orgcamento do Estado para a Regido Auténoma
da Madeira para “(...) satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da {...)"
Caixa Geral de Aposentacdes, I.P., do Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, I.P., do
Servico Nacional de Salde, da Seguranca Social e da Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas,
“(...) em matéria de contribuicdes e impostos e resultantes da ndo utilizagao ou da utilizagao
indevida de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (...)”, com o limite correspon-
dente a “(...) 5% do montante da transferéncia anual’ (artigo 10.°, n. 1 e 2).

d. O prolongamento, em 2022, da suspenséo da aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.°
da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, “[a]tendendo aos efeitos da pandemia da
doenga COVID-19 nas regides auténomas (...)” (artigo 68.°).

e. A constituicdo, nos termos dos artigos 24.° e seguintes da Lei das Financas das Regifes
Auténomas, até 30 de setembro de 2022, de “(...) uma comissgo técnica com a misséo de
definir[0] modelo de imputagdo adequado das receitas fiscais as diversas circunscri¢oes ter-
ritoriais (...)", bem como “(...) [0] montante concreto dos valores de receitas fiscais de anos
anteriores devidos as regides autonomas.” (artigo 66.°).

f.  “[O] apoio financeiro a construgdo, fiscalizacdo da empreitada e aquisicdo de equipamento
meédiico e hospitalar do futuro Hospital Central da Madeira, de acordo com a programagdo

% A saber, 173 768 704€, nos termos do artigo 48.9, e 43 442 176€, nos termos do artigo 49.°, ambos da Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro, podendo estas verbas “(...) ser alteradas, considerando eventuais ajustamentos decorrentes
da atualizagdo, até ao final de 2022, dos dados referentes ao Produto Interno Bruto Regional, de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010).” (artigo 65.°, n.° 4).

Segundo o artigo 65.°, n.° 3, da Lei do Orgamento do Estado, ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da
solidariedade reciproca, no ambito dos compromissos assumidos com as regides auténomas, as transferéncias decor-
rentes dos n.°s 1 e 2 incluiam todas as verbas devidas até ao final de 2022, por acertos de transferéncias decorrentes
da aplicacdo dos artigos 48.° e 49.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

De acordo com o estabelecido no artigo 67.2, n.° 2, da Lei do Orcamento do Estado, “(...) excluindo os empréstimos
contraidos e a divida emitida em 2020 e em 2021, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, de
31 de margo [aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho], e no n.° 5 do artigo 81.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, (...) [0] valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a compartici-
pacdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Or¢amento da Unido Europeia, [0] valor das
subvengdes reembolsdveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro; [0] valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento
em solugbes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril
de 2024 (...)", ndo s&o “(...) considerados para efeitos da divida total [da Regido Auténoma da Madeira), r70s termos
do artigo 40.° da Lel das Finangas das Regibes Autonomas, e desde que a referida divida total (...) ndo [ultrapassasse]
50 % do Produto Interno Bruto (PIB) [regional] relativo ao dltimo ano divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica,
L.P. (INE I.P)..

O regime de excecionalidade definido no citado artigo compreendeu ainda a possibilidade de a Regido Autonoma da
Madeira “(...) contrair divida fundada para consolidacdo de divida e regularizacdo de pagamentos em atraso, excluindo
o0 factoring sem recurso, confirming ou outro instrumento similar, até ao limite de 75 000 000 € (...), mediante autori-
zagdo do membro do Governo responsével pela drea das finangas (...)" (n.° 3), assim como “(...) acordar, contratual-
mente, junto da banca, novos empréstimos para financiamento do novo Hospital Central da Madeira, que ndo [impli-
cassem] um aumento de endividamento liquido superior a 158 700 000 €. (n.° 4).
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financeira e a candidatura aprovada a projeto de interesse comuim, em cooperagéo com os
0rgdos de governo proprio da Regido Autonoma da Madeira.” (artigo 72.°).

g. A continuidade das a¢des necessdrias a “(...) substituicao das interligagdes por cabo subma-
rino entre o continente e as regides autonomas, bem como entre as respetivas ilhas, de
modo a que as regides autonomas sefam servidas por boas infraestruturas de telecomuni-
cagbes.” (artigo 77.°).

h. A atribuicdo do montante de 12 510 134€, destinado a politica do emprego e formagao pro-
fissional (artigo 121.°, n.° 2).

i. Aautorizacdo para o Governo, através do responsavel pela area das finangas, “(...) [a]ssumir
passivos e responsabilidades de empresas publicas [integradas no] perimetro de consolida-
¢d0 da administragdo central e regional e do setor da satide e de outras entidades publicas
perante [a Regido Autonoma da Madeira] e (...) adquirir créditos sobre [esta), municipios e
empresas publicas [integradas] no perimetro de consolidagdo da administracdo [regional] do
Setor da satlde e de outras entidades publicas, no quadro do processo de regularizagdo das
responsabilidades reciprocamente reconhecidas entre o Estado e [a Regido|, no qual pode
ser admitida a compensagao e o perddo de crédjtos’ [artigo 132.2, n.° 1, alinea c)].

j- A autorizacdo para o Governo conceder garantias pessoais?, com carater excecional, aos
financiamentos a contrair pela Regido Auténoma da Madeira: (i) no ambito da estratégia de
gestdo da divida da Regido Autbnoma da Madeira e nos termos das disposi¢oes relativas ao
limite a divida regional, ao refinanciamento daquela divida até ao limite maximo equivalente
a 12 % da divida total da Regido, referente ao ano de 2020, calculada nos termos do artigo
40.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas e, (ii) no &mbito da construcdo do novo
Hospital Central da Madeira, até ao limite maximo de 158 700 000€, em acréscimo ao limite
maximo, em termos de fluxos anuais, de 4 000 000 000€ (artigo 137.°,n.> 1, 8 ¢ 9).

k. A manutencao do reforco dos meios de combate aos incéndios na Regido Auténoma da
Madeira estabelecido no artigo 159.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, incluindo a
utilizacdo de meios aéreos e 0 apoio as populacdes afetadas (artigo 167.°).

I. A autorizacdo concedida ao Governo para realizar as transferéncias orcamentais para a Re-
gido referentes ao Orcamento Participativo Portugal, apds a aprovacao de cada projeto be-
neficiério (artigo 179.2, n.>s 1 e 6).

m. A obrigacdo de os contratos-programa na area da saude celebrados pelo Governo Regional,
através do membro responsavel pela area da saude e pelas demais entidades publicas de
administracdo da saude, com as entidades do Servi¢o Regional de Saude com natureza de
entidade publica empresarial, ou outra, serem autorizados pelos membros do Governo Re-
gional responsaveis pelas areas das financas e da saude, os quais podem envolver encargos
até um triénio (artigo 205.2, n.° 2)».

Aplicando-se a Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, na sua redacdo atual, com as necessarias adaptagdes, tendo em
conta a finalidade das garantias a prestar.

Nos termos do disposto no n.° 3 deste artigo, estes contratos-programa celebrados pela Regido tornavam-se eficazes
com a sua assinatura, sendo publicados no respetivo Jornal Oficial.
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n. A imputacdo ao orcamento do Servi¢co Regional de Saude dos encargos com as prestacdes
de salde, realizadas por estabelecimentos nele integrados ou por prestadores de saude por
ele contratados ou convencionados, dos subsistemas de saude (artigo 210.°, n.° 1).

0. O pagamento, em 2022, pelas autarquias locais e empresas locais da RAM, ao Servico Regi-
onal de Saude, pela prestacao dos servigos e dispensa de medicamentos aos seus trabalha-
dores, no montante resultante da aplicacdo do método de capitacdo previsto na lei orcamen-
tal (artigo 219.9).

p. A afetacdo & RAM das receitas fiscais nela cobradas ou geradas com o imposto sobre as
bebidas néo alcodlicas através do regime de capitacao (artigo 296.°).

g. A manutencao em vigor da norma da Lei do Orgamento de Estado para 20213 que determi-
nava a atribuicéo aos trabalhadores das instituicdes publicas de ensino superior da RAM do
subsidio de insularidade, conforme estabelecido no artigo 59.° do Decreto Legislativo Regi-
onal n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro (artigo 51.°).

r. A autorizacdo para o Governo da Republica Portuguesa, através do responséavel pela pasta
das finangas, efetuar as alteragdes orcamentais, independentemente de envolverem diferen-
tes programas, necessarias para efeitos do pagamento, recebimento ou compensacao, nos
termos da lei, dos débitos e créditos reciprocamente reconhecidos entre o Estado e a Regido
Autonoma da Madeira (artigo 8.2, n.° 13).

As normas de execuc¢do do Orcamento do Estado para 20223 foram estabelecidas no Decreto-Lei n.°
53/2022, de 12 de agosto, tendo sido aplicadas, no periodo transitério em que se manteve em vigor
a Lei do Orcamento de Estado para 2021, as disposi¢Oes do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de ju-
nho%, cuja vigéncia foi igualmente prorrogada, nos termos instituidos no artigo 58.2, n.° 2, da Lei de
Enquadramento Orgamental.

B) O Quadro Plurianual de Programacao Orcamental®

O Quadro Plurianual de Programacédo Orcamental (para o periodo de 2021-2025) foi aprovado em
anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto, tendo sido atualizado (para
0 periodo 2022-2025) pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, que
aprovou o Orcamento da Regido para 2022 (artigo 83.°), conforme preconizado no artigo 20.2, n.° 3,
da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro3.

No Decreto Legislativo Regional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto, a semelhan¢a do ocorrido nos
diplomas anteriores que regularam esta matéria, voltou a ser contemplada a possibilidade de os

%0 Vide o artigo 63.°, n.° 1.

81 Em consonancia com o preceituado no artigo 53.2, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, compete ao Governo aprovar “(...) por decreto-lei, as normas de execucdo do Orgamento
do Estado {(...)".

32 Diploma que estabeleceu as normas de execucdo do Orcamento do Estado para 2019, e que, por néo ter sido publicado
o Decreto-Lei de execucdo do Orgamento do Estado para 2021, se mantinha em vigor, segundo o entendimento perfi-
Ihado pela Direcdo-Geral do Orcamento, mormente, na Circular do Orgamento Transitorio de 2022, Série A, n.° 1405,
de 4 de janeiro de 2022.

33 No Parecer sobre a Conta da Regido de 2017 foi feito o enquadramento legal deste assunto, tendo por referéncia o
disposto na Lei das Finangas das RegiGes Auténomas, para onde se remete. No ano em referéncia (2022) nédo se
registaram alteragdes aquele quadro legal.

3 O qual dita que “[o] quadro plurianual de programacdo orcamental é atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no decreto legislativo regional que aprova o orgamento da respetiva regido autonoma’.
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limites da despesa por programa e area poderem ser modificados em virtude de alterac6es orca-
mentais, com a formulacdo adicional de que tal modificagdo implicaria a correspondente alteracao
daquele quadro nos termos legalmente previstos [artigo 3.°, /n fing].

Conforme foi objeto de reparo pelo Tribunal nos Pareceres anteriores, a possibilidade de se efetua-
rem alteragbes orgamentais aos limites de despesa, por programa or¢amental e &rea, mostra-se,
todavia, contraria ao disposto no artigo 20.°, n.° 5, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
gue impde o cumprimento do teto da despesa por programa orgamental no primeiro ano, para cada
agrupamento de programas no segundo ano e para o conjunto de programas nos terceiro e quarto
anos seguintes. Questiona-se agora também, a existéncia de base legal para que essa vinculacdo
possa ser afastada por via da alteragdo do quadro plurianual fora do contexto do mencionado artigo.

O n.° 4 daquele dispositivo estabelece igualmente que “[o] quadro plurianual de programacgo orga-
mental define os limites da despesa das administracoes regionarls em consonancia com os objetivos
estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento”, sem limitar o tipo da despesa a consi-
derar®. Porém, e a semelhanca do observado nos anos precedentes, o quadro atualizado aprovado
em anexo ao diploma or¢camental de 2022 continuou a abranger apenas os limites de despesa efetiva
(para o periodo de 2022-2025) e a omitir as respetivas fontes de financiamento, contrariando, as-
sim, a disciplina emanada daquela norma.

Por outro lado, visando dar cumprimento ao disposto no artigo 20.°, n.° 2, da Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro®, o Governo Regional, através da Resolugdo n.° 398/2022, de 26 de maio®,
aprovou uma proposta de decreto legislativo regional com o quadro plurianual de programacao or-
camental para o periodo de 2022 a 2026, tendo procedido a sua remessa a Assembleia Legislativa
Regional da Madeira no dia subsequente. Contudo, a aprovagdo do quadro referenciado apenas veio
a materializar-se no inicio de 2023, com a publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2023/M,
de 9 de janeiro, o que deixa patente a sua extemporaneidade e colide com o estatuido no artigo 17.°,
n.° 2, da referida Lei Organica, que postula que “[a] elaboragdo dos or¢amentos é enquadrada num
quadro plurianual de programagdo orgamental’.

Para a inobservancia deste imperativo legal contribuiu ainda o facto de o documento com as pers-
petivas macroeconémicas e estimativa das receitas fiscais subjacentes ao Orgamento de 2022 da
Regido Autonoma da Madeira, submetido pelo Governo Regional para apreciacdo do Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras, ter sido analisado na 21.2 reunido, de 27 de janeiro de

% No mesmo sentido, vide igualmente a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, cujo artigo 35.°, n.° 1, alinea a), faz referéncia
ao “/imite da despesa total’. Embora a aplicacéo deste dispositivo se encontre suspensa “até 2025 (...) aplicando-se
até esse ano o regime definido [na disposicao transitéria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]”, o contetido desta
disposicao transitéria também alude a despesa total.

3% Aeste propésito, videa Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada
e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, a qual, no seu artigo 35.%, n.° 1, alinea c), estabelece que “0 quadro
plurianual das despesas ptblicas (...) define para o respetivo periodo de programacio (...) [a]s projecbes de receitas,
por fonte de financiamento’. Apesar de a aplicagdo deste dispositivo se encontrar suspensa “até 2025 (...) aplicando-
se até esse ano o regime definido [na disposicéo transitoria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]”, o conteudo desta
disposicdo transitéria também alude as “projecbes de receitas, por fonte de financiamento’.

37 Nos termos da qual “[a] proposta[de decreto legislativo regional com o quadro plurianual de programagao orgcamental]
deve ser apresentada [pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa) até 31 de maio de cada ano’.

3 Publicada no JORAM, | Série, n.° 93, Suplemento, de 27 de maio de 2022.
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2022, que sobre ele emitiu parecer apenas a 27 de setembro seguinte, no ambito da sua 22.2 reu-
nido®.

1.2. O Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira para 2022

1.2.1. Perimetro or¢camental

O Orcamento Regional de 2022 integra os Servi¢os da Administracdo Regional Direta, 13 Servicos e
Fundos Auténomos e 11 Entidades Publicas Reclassificadas, mantendo o decreto orgcamental, no
seu artigo 46.°, a suspensdo dos Fundos Escolares nas escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico
e secundario da Regido Autbnoma da Madeira®.

1.2.2. Principais medidas com impacto or¢camental

O Orgamento da RAM para 2022 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M,
de 30 de dezembro, e produziu efeitos a 1 de janeiro desse ano*, tendo sido alterado no decurso da
sua vigéncia pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022M, de 27 de julho, na sequéncia da publi-
cacao da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprovou o Orcamento do Estado para 202242,

Do conteudo deste diploma orcamental destacam-se 0s seguintes aspetos:

a. A atualizagdo do quadro plurianual de programacéo or¢camental para o periodo 2022-2025 (artigo
83.9).

b. A adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais, mediante a alteracdo das
taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, da sua forma de aplicacdo e dos
respetivos escalBes (artigo 17.°), e manutencdo das taxas do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (artigo 18.°) e do regime da derrama regional (artigo 19.°), assim como pela
incumbéncia atribuida ao Governo Regional para desencadear em 2022 o processo de revisdo do
Cadigo Fiscal de Investimento da RAM (artigo 20.°).

c. Aautorizacdo dada ao Governo Regional para efetuar as alteragcdes or¢camentais indispensaveis a
execucdo do Orcamento (artigo 22.°, n.° 1), decorrentes designadamente “(...) [d]a mobilidade
ou afetacdo de trabalhadores (...) entre servicos da administragao indireta (...)" [alinea a)]; “(...)
[d]e alteragBes orcamentais (...) necessdrias a execugdo dos instrumentos financeiros enquadra-
dos no Next Generation EU, nomeadamente a Assisténcia & Recuperagdo para a Coesio e os
Territorios da Europa (REACT-EU) e o Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) (...)" [alinea d)];
“(...) [d]e ajustamentos orcamentais relativos a despesas afetas a gestio do espago florestal e
conservagdo a natureza (...)" [alinea 0)]; “(...) [dle austamentos orcamentais afetos a encargos

3% De acordo com a ata da aludida reunido do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, foi nessa data

emitido “parecer favordvel sobre 0s pressupostos relativos as estimativas das receitas fiscais consideradas no Orga-
mento da Regido Autonoma da Madeira para 2022, em virtude de ndo se identificarem riscos significativos”.

40 Sobre este assunto, remete-se para o Capitulo I1.

41 Face ao cenario de eleicdes legislativas antecipadas e a manutengdo em vigor do Orcamento do Estado de 2021 em
regime de duodécimos a partir de 1 de janeiro de 2022 e até a aprovacdo do orcamento no novo exercicio, foram
inicialmente contempladas no diploma do orgamento regional medidas, mormente de natureza fiscal, adaptadas ao
contexto existente.

42 De modo a dar concretizagdo as novas medidas fiscais introduzidas por esta Lei com reflexo nas normas do diploma
orcamental e, concomitantemente, proceder ao ajustamento das medidas orgamentais tidas por adequadas a mitiga-
¢do dos efeitos do conflito Rissia-Ucrania.
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decorrentes do conflito Russia-Ucrénia e do choque geopolitico (...)” [alinea p)]; assim como para,
“(...) através do membro do Governo Regional responsavel pela drea das finangas em conjunto
com o membro do Governo Regional responsdvel pelo orcamento objeto de alteragao {...), [p]ro-
ceder a inscrigdo ou refor¢o de dotagdes orcamentais (...) de projetos financiados pela Assisténcia
a Recuperagdo para a Coesao e os Territorios da Europa (REACT-EU) e o Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR).” [artigo 22.°, n.° 4, alinea a)]. No mais, o regime das alteragdes orcamentais
previsto neste preceito é idéntico ao do ano anterior.

. A prorrogagdo automatica até 31 de dezembro de 2022, dos contratos-programa celebrados com

vista a concretizagdo de propostas vencedoras das edi¢des do Or¢camento Participativo da Regido
Auténoma da Madeira que nédo tenham sido executados devido a pandemia da doenga COVID-
19 (artigo 3.9).

. A previsdo da cativacdo, em 50%, do valor das dota¢des orcamentais a projetos financiados sem

candidatura aprovada [artigo 23.°, n.° 1, alinea h)] e a inaplicabilidade do regime das cativacdes
orcamentais as dotagdes orcamentais afetas aos “(...) [p]rojetos de investimento associados a
execucdo de medidas do Plano de Recuperagédo e Resiliéncia e da Assisténcia a Recuperagdo para
a Coesdo e os Territorios da Europa (REACT-EU).” [artigo 23.2, n.° 2, alinea m)]. No mais, o regime
estabelecido neste preceito aproxima-se ao do ano anterior.

O encurtamento do prazo para entrega, nos cofres da Tesouraria do Governo Regional da Ma-
deira, dos saldos de geréncia de receitas proprias na posse dos servi¢os e fundos autbnomos
(artigo 24.°, n.° 1)%,

A possibilidade de fixagdo de limites especificos de competéncia para autorizacdo de despesas
no ambito de procedimentos de contratagdo publica relativos a despesas associadas ao Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (artigo 27.°, n.° 3), distintos dos estabelecidos nas normas gerais, que
substancialmente se mantiveram sem alteragdes (artigo 27.°, n.° 1).

. Ainclusdo das medidas e dos projetos associados ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia no uni-

verso de excecOes a aplicagdo da exigéncia de autorizacdo prévia do membro do Governo Regio-
nal responsavel pela area das finangas para assunc¢do de compromissos plurianuais e compro-
missos de valor superior a 300 000€ (artigos 29.°, n.° 5, e 32.°, n.° 3, respetivamente).

A possibilidade de o Governo Regional, para além das situacdes contempladas em 2021, conce-
der subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas e privadas para “(...) [p]rojetos de
comunidade descentralizados orientados, especificamente, para o apoio da populacado idosa, na
promogdo do envelhecimento ativo’, para “(...) [a]lquisi¢do, construgdo ou reabilitagdo de equi-
pamentos e servigos de apoio social destinados ao acompanhamento diurno e noturno da popu-
lagdo idosa da Regido, minimizando as situagdes de [solamento e solfddo social’ e para “(...)
[p]rojetos de regeneracdo urbana.” [artigo 34.°, n.° 1, alineas f), g) e j)].

O inicio da criagdo, em 2022, pelo Governo Regional, “(...) em cooperagao com a RTP-Madeira,
(...) de uma série histdrico-cultural da Regido (...)”, com enquadramento “(...) no alcance cienti-
fico, formativo e educativo do programa ao nivel regional, marcado pela qualidade técnica e rigor
no tratamento da informacgao, disponivel a todas as comunidades madeirenses.” (artigo 35.°).

43

Como data-limite foi fixado o dia 10 de abril de 2023.
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A limitacdo da atribuicdo, em 2022, de subsidios e outras formas de apoio, decorrentes de regu-
lamentos, para entidades de direito privado, “(...) as dota¢Oes orcamentais incluidas no orca-
mento, para essa finalidade.” (artigo 38.°, n.° 3).

O diploma or¢gamental voltou a repetir, entre outras, as normas sobre a permissao para o Governo
Regional, através do membro responsavel pela area das financas, conceder subsidios e outras
formas de apoio no dmbito da COVID-19 a entidades publicas da administra¢do indireta e do
setor empresarial da Regido* e a entidades publicas e privadas* (artigo 39.°). No mesmo ambito,
permitiu ainda a atribuicdo de “(...) apoios financeiros, na drea do emprego, a pessoas singulares
e coletivas, destinados a garantir, designadamente, a manutengéo de postos de trabalho e a com-
pensagdo da perda de rendimentos (...)" (artigo 40.°), assim como a isencdo e suspensao da
cobranga de pagamentos de varia ordem (artigo 41.°).

. Incluiram-se também normas sobre (i) a obrigacao de o Governo Regional divulgar a informacéao

sobre a execucao orcamental, sobre os valores da divida financeira e ndo financeira e sobre as
contas trimestrais do Setor Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira, nos termos do decreto
regulamentar regional de execucdo orcamental (artigo 21.2, n.° 2)%; (ii) sobre a proibi¢do das
entidades publicas integradas no setor publico administrativo celebrarem qualquer negécio juri-
dico, assumirem obrigacOes geradoras de novos compromissos financeiros e tomarem qualquer
decisdo que envolva 0 aumento de despesa, que contrariem ou tornem inexequiveis 0s compro-
missos assumidos pela Regido Autonoma da Madeira (artigo 2.°, n.° 3), e; (iii) sobre a impossi-
bilidade de as entidades incluidas no universo das Administragdes PUblicas em contas nacionais
acederem a financiamento ou concretizarem operacdes de derivados, sem prévia autorizagdo do
membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas (artigo 10.°, n.° 1).

Relativamente as entidades do Setor Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira ndo integradas
no universo das Administra¢6es Publicas em Contas Nacionais e que, numa base anual, apresen-
tassem capital préprio negativo, manteve-se a exigéncia de que o acesso ao financiamento junto
de institui¢cGes de crédito fosse precedido de autorizacdo do membro do governo com a tutela
das finangas (artigo 10.2, n.° 2).

. Na linha do ano anterior, o articulado do diploma orgamental de 2022 incorporou (entre outras)

as normas atinentes a possibilidade de o Governo Regional (i) aumentar o endividamento liquido
até ao montante indicado na lei do Or¢camento do Estado (artigo 7.°, n.° 1)#, (ii) contrair emprés-
timos e realizar outras operac@es de endividamento idénticas e nos mesmos termos as autoriza-
das para o Estado (artigo 8.°), (iii) realizar operacdes de gestao da divida publica regional (artigo

44

45

6

47

“(...) [Plara financiamento do défice de exploracdo, constituido ou agravado pelo impacto negativo na liquidez em
virtude da quebra de receitas ou do aumento das suas despesas, resultantes de forma direta, necessaria e involuntaria
dos efeitos decorrentes da pandemia da doenga COVID -19, ou ainda em resultado do disposto na alinea d) do artigo
41.9.

“(...) IN]o dmbito das acbes e projetos de desenvolvimento devidamente inscritos no or¢amento do departamento do
Governo Regional responsavel pelo apoio, em medidas afetas a prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento da
COVID -19..

Cfr. o artigo 28.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2022/M, de 29 de agosto, que aprovou a execugdo do
Orcamento da Regido de 2022.

O n.° 2 do artigo 7.° possibilita que “[plara efeitos do nimero anterior, 0 montante dos empréstimos contraidos e a
divida emitida que se destine especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes,
direta ou indiretamente, da pandemia da doenga COVID-19, deverdo ter em conta o saldo por aplicar do produto do
empréstimo, contraido em 2020, para igual finalidade.”.
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9.9), (iv) adquirir ativos, assumir e regularizar passivos e responsabilidades de entidades publicas
e celebrar acordos para a sua regularizacdo (artigo 13.9)%, e (v) conceder avales (artigo 15.°).

A lei orcamental regional continuou a acolher as disposi¢des sobre (i) a contencéo e controlo da
despesa com os trabalhadores do setor publico regional e a aquisi¢do de servi¢os, com diversas
especificidades (capitulo X)#; (ii) a consignacao de receitas a determinadas despesas (artigo
89.9); (iii) as retencdes de verbas (artigo 98.9); (iv) a obrigatoriedade da adoc¢éo, pelos servi¢os
pertencentes ao universo da Administra¢ao Pablica Regional em contas nacionais, do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢es Publicas (artigo 91.°); (v) a utilizacdo, a ti-
tulo excecional, e por motivos de interesse publico, dos saldos bancérios e de tesouraria que
estejam & disposi¢cdo do Governo Regional, incluindo os consignados (artigo 90.°)%, que deve-
riam ser repostos até ao final do ano econdémico de 2022; e (vi) a distribuicdo das verbas dos
jogos sociais (artigo 70.°), entre outras matérias®.

O diploma em apreciacdo operou ainda (entre outras) alteragdes ao Decreto Legislativo Regional
n.° 11/2018/M, de 3 de agosto®, e ao Decreto Legislativo Regional n.° 30/2013/M, de 10 de de-
zembro®3, cujos efeitos foram, neste Ultimo caso, igualmente prorrogados (artigos 74.° e 100.°).

48

49

50

51

52

53

De acordo com o n.° 4 da referida norma “[0]s encargos (...) caducam em 31 de dezembro de 2022, caso ndo estejam
regularizados até essa data por motivos ndo imputavels aos servigos aa administragdo publica regional.”.

Que incidem sobre (i) a determinagéo do posicionamento remuneratério em procedimento concursal (artigo 47.°); (ii)
a relevancia de pontos para efeitos de alteragdo de posicionamento remuneratorio (artigo 48.°); (iii) o regime excecional
de gozo de férias vencidas (artigo 49.°); (iv) suplementos remuneratdrios (artigos 53.°); (v) a medida transitéria de
incentivo a especialidades médicas carenciadas (artigo 55.°); (vi) a aplicacdo do regime de trabalho de dedicagéo plena
no Servigo Regional de saude (artigo 56.°); (vii) os incentivos pecuniarios (artigo 57.°); (viii) o prémio de boas praticas
(artigo 58.°); (ix) os objetivos comuns de gestdo dos servicos publicos (artigo 59.°); (x) as majoragGes em sede de
Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho da Administragdo Publica (artigo 60.°); (xi) a loja online do portal
SIMplifica (artigo 61.°); (xii) os encargos com contratos de aquisi¢do de servigos, cujo regime conheceu algumas novas
regras (artigos 62.° e 63.2); e (xiii) as disposicOes relativas ao Setor Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira
(artigos 64.° a 66.°).

No Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2017, o Tribunal observou que, em abstrato, o contetido
deste preceito é suscetivel de ofender os principios e regras orcamentais que regulam o processo e a execucdo orga-
mental, consagradas no artigo 105.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e nos artigos 6.°, 7.°, 8.2 e 18.° da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Autdnoma da Madeira, com implica¢des juridico-financeiras no quadro da
Lei de Organizacgéo e Processo do Tribunal de Contas.

Na Verificacdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, constante do Relatério n.° 12/2022-
VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, foi analisada a aplica¢do de idéntico artigo constante do Or¢camento da RAM de 2021
(artigo 93.°).

Designadamente, sobre (i) a assuncdo de despesa, para além dos aspetos legais referidos nas alineas g) e h) (Capitulo
VII: artigos 27.° a 33.9); (ii) os incentivos a mobilidade elétrica (artigo 71.°); (iii) o complemento regional para idosos
(artigo 72.9); (iv) a prossecucdo dos objetivos constantes da Estratégia Regional de Promocéo da Alimentagdo Saudavel
e Segura (artigo 88.9); (v) a contratacdo de seguros (artigo 96.°); (vi) a tarifa social reduzida no gas engarrafado (artigo
75.9); (vii) a eficiéncia energética (artigos 76.° e 86.°); (viii) 0 incentivo ao abate de viaturas (artigo 77.°); (ix) a cobranga
de taxas pela utilizacdo das infraestruturas portuarias da RAM (artigo 80.°); (x) o plano de contingéncia do Aeroporto
Internacional da Madeira (artigo 94.°); e (xi) a defesa do produtor e pescador regional (artigo 95.°).

Diploma que adaptou a Administracdo Regional Autbnoma da Madeira a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou
a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, e alterou o Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2013/M, de 28 de
junho, que regula a Bolsa de Emprego Publico da Madeira.

Diploma que institui na Regido Auténoma da Madeira um regime excecional e transitério de liberacao e de reducédo da
caucao em contratos celebrados ou a celebrar, com contraentes publicos, até 31 de dezembro de 2016.
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1.3. Equilibrio orcamental

1.3.1. Do Governo Regional

O quadro reflete a evolugéo global do orgamento final da Administracdo Regional Direta, nos dltimos
dois anos, fornecendo também a informacéo necessaria a apreciacdo do equilibrio orcamental, na
Otica da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (artigo 4.°), segundo
0 qual ndo basta que o Orcamento preveja 0S recursos necessarios a cobertura da totalidade das
despesas (cfr. o n.° 1), exigindo-se, no respetivo n.° 2, que “[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo
menos iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do
periodo a que se refere o Orgcamento justificadamente o ndo permitir.” .

Quadro I.1 Evolucéo global do Or¢camento do Governo Regional

(milhares de euros)

Designagdo Orcamento final Variacdo (%)
2021 2022 2022/2021
Receita Efetiva 13352974 1380917,7 34
Despesa Efetiva 1845 598,8 1617 831,3 -12,3
Saldo Global -510 301,4 -236 913,5 -53,6
Juros da Divida Pablica® 77 403,2 90578,8 17,0
Saldo Primario -432 898,2 -146 334,8 -66,2
Receita Corrente 1200 259,5 1191672,6 -0,7
Despesa Corrente 1498 053,7 1332688,7 -11,0
Saldo Corrente -297 794,2 -141016,1 -52,6
Receita Capital® 565 669,0 742 370,2 31,2
Despesa Capital 656 637,4 865 539,0 31,8
Saldo Capital -90 968,4 -123 168,8 35,4

Fonte: Dados orgamentais obtidos do Orcamento e Conta da RAM 2021/2022.

Da analise aos dados previsionais acima identificados sobressaem 0s seguintes aspetos:

a)

b)

©)

O orcamento final% aprovado para 2022 nao cumpria o principio do equilibrio orcamental esta-
belecido na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira, apresen-
tando um saldo primério deficitério (-146,3 milhGes de euros);

O decréscimo estimado da despesa efetiva em 227,8 milh6es de euros, acompanhado por um
aumento da expetativa de cobranca da receita efetiva de 45,6 milhdes de euros, conduziu, face
ao ano anterior, a uma melhoria do saldo global, de -510,3 para -236,9 milhGes de euros;

O saldo corrente, mantendo-se também deficitario em cerca de 141 milhdes de euros, registou,
ao nivel do or¢camento final, uma evolucdo favoravel de 52,6% (+156,8 milhdes de euros) em
relacdo a 2021, devido ao decréscimo de 11% na dotacdo orgcamental alocada a despesa corrente;

54

55
56

Respeita a todos os encargos do subagrupamento 03.01 — Juros da divida publica (cfr. o Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro).

Nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Assentando a analise no orcamento inicial, o saldo primario era negativo em -128,3 milhdes de euros, em conformidade
com o valor apresentado no Relatério do Orcamento da Regido (cfr. o ponto 2.6.1 Saldo na Otica da Contabilidade
Publica).
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d) O saldo de capital, j& negativo em 2021 (-91milhdes de euros), apresentou um agravamento de
32,2 milhdes de euros para -123,2 milhdes de euros, determinado por um acréscimo da despesa
or¢camentada (+208,9 milh6es de euros) superior ao aumento das receitas da mesma natureza
(+176,7 milhdes de euros).

Com excecdo das despesas de capital, a evolucdo do grau de cobertura das despesas pelas receitas
orcamentadas em 2021 e 2022, reforca as conclusbes anteriores, espelhando uma expectativa de
melhoria na generalidade dos indicadores no ano de 2022:

Quadro 1.2 Grau de cobertura da despesa pela receita no orgamento final

Descrigdo 2021 2022
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 72,4% 85,4%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 75,5% 90,4%
Receita Corrente / Despesa Corrente 80,1% 89,4%
Receita Capital / Despesa Capital 86,1% 85,8%

Fonte: Contas da RAM de 2021 e de 2022.

1.3.2. Da Administracao Publica Regional

O quadro seguinte apresenta os principais saldos do orcamento final da Administracao Pablica Re-
gional, tendo por referéncia os critérios da Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auté-
noma da Madeira.

Quadro 1.3 Orgamento Final da Administracao Publica Regional

(milhares de euros)

Orcamento final 2022

Designacéo Governo Regio- Total Consolidado
nal SFA/EPR (soma)
Receita Efetiva 1380917,71 1141 994,98 2522912,68 1937 426,61
Despesa Efetiva 1617 831,25 1194 062,60 2811893,85 2226 407,77
Saldo Global -236 913,55 -52 067,62 -288 981,17 -288 981,17
Juros da Divida Pablica 90 578,78 5291,08 95 869,86 95 869,86
Saldo Primario -146 334,77 -46 776,54 -193 111,31 -193 111,31
Receita Corrente 1191 672,57 896 630,44 2088303,01 1604 168,80
Despesa Corrente 1332 688,68 934 696,12 2 267 384,80 1783 250,59
Saldo Corrente -141 016,11 -38 065,68 -179 081,79 -179 081,79
Receita Capital 742 370,24 286 872,99 1029 243,23 886 632,20
Despesa Capital 865 539,00 309 535,84 1175074,84 1032 463,81
Saldo Capital -123 168,76 -22 662,85 -145 831,61 -145 831,61

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2022 e do oficio da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro
n.° SRF/11570, de 31/7/2023.

Com base no orgcamento final consolidado da Administracédo Publica Regional, observa-se que tanto
0 saldo global como o saldo primario se apresentam negativos (respetivamente, -289,0 e -193,1 mi-
Ihdes de euros), evidenciando, todavia, uma expectativa de desagravamento face ao ano anterior®
da ordem dos 265,2 € 277,1 milhBes de euros, respetivamente. Tomando por referéncia o orcamento

57 Em que estes valores eram de -554,2 e -470,2 milhGes de euros, respetivamente.
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inicial consolidado, aqueles saldos apresentavam-se também negativos (em respetivamente, -208,2
e -110,2 milhdes de euros).

Manteve-se suspensa, em 2022, a aplicacdo do artigo 16.° (Equilibrio orcamental) da Lei de Financas
das Regifes Autbnomas®, pelo que nao se procedeu a afericdo do seu cumprimento.

No contraditorio, a semelhanca do ano anterior, a Regido defendeu que a Recomendagéo 1. cons-
tante do ponto 1.8 do presente capitulo ndo deve integrar o teor do presente Relato, pois mesmo
admitindo que “No ano de 2022, se considerarmos apenas a primeira parte do n.° 2 do artigo 4.° da
Lei de Enquadramento Orcamental da RAM (...) ndo ocorreu o cumprimento deste artigo”, entende
que “se tivermos em consideragdo o texto final do citado n.° 2 do artigo 4.° (...) verifica-se que em
2022, objetivamente existe justificacdo para o ndo cumprimento deste principio’.

Tal como no Parecer do ano anterior, o Tribunal ndo corrobora do mesmo entendimento, pois o
argumento apresentado (a conjuntura associada ao contexto COVID-19, aliado ao impacto do con-
flito Russia-Ucréania) releva apenas para a justificacdo do incumprimento da regra e ndo para a sua
supressdo. Por esse mesmo motivo, refor¢ado pelo facto da regra ter vindo a ser reiteradamente
incumprida (ndo obstante, em 2022, o incumprimento daquela regra do equilibrio se encontrar jus-
tificado), se considera fundamentada a manutencao da mencionada recomendacao.

1.4. Decreto Regulamentar Regional de execucao orgcamental

As normas de execucdo orcamental aplicaveis ao Orcamento da Regido de 20225 foram definidas no
Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2022/M, de 29 de agosto, o qual, em matéria de disciplina
orgamental, incorporou, entre outros, dispositivos relacionados com: (i) a legalidade das despesas
(artigo 2.9); (ii) o controlo de prazos médios de pagamento (artigo 3.°); (iii) a utilizacdo das dotacbes
or¢camentais (artigo 5.°); (iv) a cabimentacdo (artigo 6.°); (v) as alteragbes orcamentais (artigo 7.°);
(vi) os saldos de geréncia (artigo 13.2)%; (vii) a defini¢do do regime aplicavel as Entidades Publicas
Reclassificadas (artigo 8.°); (viii) a tipificacdo e tramitacdo do reporte de informacédo a prestar pelos
servicos e entidades incluidas no universo das Administracdes Publicas em contas nacionais (artigo

58 Cfr. o artigo 68.° da Lei n.° 12/2022 de 27 de junho, que aprovou o Orcamento do Estado para 2022.

59 De harmonia com o artigo 16.° da Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira, compete ao

Governo Regional aprovar as “(...) medidas necessarias para que o Orgamento da Regido Autonoma da Madeira possa
comegar a ser executado no inicio do ano economico a que se destina (...)” e a aprovagao dos “(...) decretos regula-
mentares contendo as disposi¢des necessarias a tal execugéo {(...)".
Em matéria de Orgcamento e Conta da RAM de 2022, foram emitidas as Circulares da Dire¢do Regional do Orgamento
e Tesouro n.°s: (i) 05/0RG/2021, de 5 de agosto (Instrucdes para a preparacdo do Or¢camento da RAM para 2022); (ii)
1.2 Alteracéo a Circular n.° 05/0ORC/2021, de 27 de agosto (Instru¢Ges para a preparagdo do Orcamento da RAM para
2022); (iii) 1/ORC/2022 (definitiva), de 1 de setembro (Execucdo do Orcamento da Regido para 2022); (iv) 2/ORG/2022,
de 3 de janeiro (Registo dos compromissos e calculo dos fundos disponiveis); (v) 4/ORC/2022, de 7 de abril (Ucrania
—medidas or¢camentais); (vi) 5/ORC/2022, de 23 de junho (Procedimentos a adotar na aprovagao e processamento de
encargos afetos ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da RAM); (vii) 7/ORC/2022, de 16 de dezembro (Operagdes de
encerramento e de transi¢do de ano econdémico); (viii) 3/ORC/2023, de 3 de margo (Instrugdes genéricas para a ela-
boracéo da Conta da RAM de 2022).

60 Este artigo reduziu o prazo geral de reposicéo, nos cofres da Tesouraria do Governo Regional, dos saldos de geréncia
de receitas proprias, na posse dos institutos publicos e servicos e fundos autbnomos.
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11.9)%% (ix) a regulamentacdo das Unidades de Gestéo (artigo 9.9); (x) a definicdo de requisitos pré-
vios a assuncao de despesa de diversa natureza (artigos 19.° a 24.°)s2; (xi) os prazos para autorizacdo
e pagamento de despesas (artigo 15.°); (xii) a divulgacao de informacao sobre a execugdo orcamental
e contas publicas (artigo 28.°); (xiii) as san¢des decorrentes do incumprimento do dever de reporte
e informacéo (artigo 12.9); (xiv) as receitas (artigo 17.°); e (xv) a adocao e aplicacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas na Administracdo Publica Regional
(artigo 27.9).

1.5. Alteragbes orcamentais

As alteragOes or¢camentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto le-
gislativo da Assembleia Legislativa da Madeira, competindo ao Governo Regional a realizacdo de
alteragbes orgamentais que assumam um caracter meramente executorio, por for¢a do preceituado
no artigo 20.° da Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Autbnoma da Madeira.

Neste ambito releva o artigo 22.°, n.° 1, alinea a) do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M,
de 31 de dezembro, em cujos termos a Assembleia Legislativa da Madeira concedeu autorizacao ao
executivo regional para proceder as alteracBes orcamentais necesséarias a boa execucdo do orca-
mento, fazendo cumprir a legislacéo vigente neste dominio, designadamente o Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiros3, assim como o decreto de execucdo orcamental (De-
creto Regulamentar Regional n.° 12/2022/M, de 29 de agosto), que consagrou, no seu artigo 7.°, n.°
1, que as alteragbes or¢camentais da esfera do Governo Regional obedecem ao disposto no referido
diploma.

Nesta sequéncia, o executivo regional, através da Circular n.° 1/ORC/2022, de 1 de setembro (ponto
IV), emitiu ainda um conjunto de instrucdes relativas ao processo das alteragfes orcamentais e sua
tramitacdo, destinadas a todos os servi¢cos da Administragdo Publica Regional.

Na acdo do Governo Regional, assinala-se que 0s prazos de envio, & Assembleia Legislativa da Ma-
deira e ao Tribunal de Contas da relacdo das alteracBes orcamentais trimestrais de 20225, foram
respeitados em todos os trimestres e que a publicacdo trimestral no JORAM dos mapas | a VIIIe,
modificados em virtude das alteracdes orgamentais efetuadas, ocorreu dentro do prazo fixado pelo
artigo 5.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M.

61 Como novidade, estabeleceu-se o dever de os servigos e entidades integrados no universo das administragdes publicas
em contas nacionais, remeterem ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, quando solicitado, toda a infor-
magc&o necessaria ao acompanhamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (cfr. o n.° 10).

2 No artigo 20.%, n.° 6, alineas a) e d), destaca-se, como novidade, a extensdo da dispensa de autorizacdo prévia do
membro do Governo Regional responsavel pela area das financas e de parecer prévio da Dire¢do Regional de Informa-
tica para a aquisicdo e aluguer de hardware e software por parte da Agéncia de Inovagdo e Modernizacdo da Regido
Auténoma da Madeira, IP-RAM, e pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, desde que cumpridos deter-
minados requisitos cumulativos.

63 Estabeleceu as regras gerais a que devem obedecer as alteracdes orcamentais da competéncia do Governo Regional e
adaptou a Regido Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril.

64 Previstos no artigo 5.%, n.° 2 e 3, do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro.

8 A que se refere o artigo 12.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira.
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1.5.1. AlteracGes orcamentais da receita da Administracdo Regional Direta

Tendo por base os elementos constantes do Orgamento Inicial®® e da Conta, evidenciam-se de se-
guida as alteragdes ao orgcamento das receitas da Administracdo Regional Direta de 2022, onde so-
bressai o reforco de 73,5 milhGes de euros (3,5%) nas receitas inicialmente previstas, exclusivamente
por via da abertura de créditos especiais.

Quadro 1.4 Alteracdes orcamentais da receita

(milhares de euros)

. . Orcamento Inicial Créditos especiais Orcamento Final
C.E. Designacao
Valor % Valor %  Var. (%) Valor %

01 Impostos diretos 308413,0 145 0,0 0,0 0,0 308413,0 14,0
02 Impostos indiretos 600919,8 283 250130 34,1 42 625932,8 28,5
03  ContribuicGes SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0
04 Taxas, multas e outras penalidades 21317,7 1,0 319,4 04 15 21637,1 1,0
05 Rendimentos da propriedade 6711,3 0,3 0,0 0,0 0,0 67113 0,3
06 Transferéncias correntes 186 593,9 8,8 443,2 0,6 0,2 187 037,1 8,5
07 Venda de bens e servicos correntes 8097,0 04 265,1 04 33 8362,1 04
08 Outras receitas correntes 33 548,7 1,6 30,4 0,0 0,1 33579,2 15
Receitas correntes 11656015 549 26071,1 355 2,2 1191672,6 54,2

09 Venda de bens de investimento 26 455,1 1,2 0,0 0,0 0,0 26 455,1 1,2
10 Transferéncias de capital 157 504,7 74 36304 49 2,3 161135,1 73
11  Ativos financeiros 6 168,7 0,3 0,0 0,0 0,0 6 168,7 0,3
12 Passivos financeiros 5486114 25,8 0,0 0,0 0,0 548 611,4 25,0
13 Outras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0
Receitas de capital 738739,9 348 3630,4 4,9 0,5 742 370,2 33,8

15 Reposic¢Bes ndo abatidas pagamentos 1655,0 0,1 0,0 0,0 0,0 1655,0 0,1
16  Saldo da geréncia anterior 218 773,7 10,3 43756,2 59,6 20,0 2625299 11,9
Outras receitas 220428,6 10,4 43756,2 59,6 19,9 264 184,9 12,0
Total 2124 770,0 100,0 73457,7 100,0 3,5 2198227,7 100,0

Fonte: Orcamento e Conta da Regido de 2022 e relacéo trimestral das alteragdes orcamentais.

Os despachos de autorizacdo da abertura de créditos especiais® tiveram origem, predominante-
mente (93,6%), na integracdo do “Saldo aa geréncia anterior’ (43,8 milhdes de euros)® visando a
regularizacdo de encargos de anos anteriores, e nos “/mpostos indiretos” (25 milhdes de euros) na
decorréncia da contabilizacdo do apuramento final da receita do Imposto sobre o Valor Acrescentado
relativa ao ano de 2021 e dos respetivos encargos de cobranga.

O remanescente dos créditos especiais foi afeto a “ 7ransferéncias de Capital’ (3,6 milhdes de euros)
e a receitas de natureza corrente diversas (1,1 milhdes de euros).

 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro.

67 A abertura de créditos especiais permite a inscri¢do ou reforgo de dotagdes da despesa com compensagdo no aumento
de previsdo de receitas consignadas.

8 Ao abrigo do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro.
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1.5.2. Alterac6es orcamentais da despesa da Administracdo Regional Direta

Os pontos seguintes sumarizam a andlise as alteragdes introduzidas ao Orgamento da Despesa de
acordo com a classificagao organica e econémica, salientando-se, quanto a classificagao funcional a
semelhanca do ocorrido em 2021, que o reforco das verbas foi canalizado essencialmente para as
Fungdes Sociais, com especial enfoque para a Sadde e para a Educacao.

1.5.2.1. Por classificagdo organica

O resultado liquido das altera¢fes or¢gamentais do ano econdémico de 2022 traduziu-se num reforco
do orcamento inicial de 3,5% (73,5 milhdes de euros, valor inferior ao ocorrido em 2021).

Quadro 1.5 Alteracdes da despesa por departamento

(milhares de euros)

Alteragbes orgamentais

Orgamento inicial Orgamento final

Departamento Créditos  Dotagio (Otugr;zso Total
Valor %  especiais provisional ORAM) Valor A% Valor %

ALM 13 735,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 13735,0 0,6
PGR 2648,9 0,1 0,0 379,3 20,5 399,8 151 3048,7 0,1
SRE 4137223 19,5 2839,7 11222,1 14 061,8 34 4277841 195
SREM 169 164,9 8,0 7776,3 -17 087,6 93113 -5,5 159 853,7 7,3
SRF 720 347,5 33,9 34076,0 -7 6315 -21 693,7 4750,7 0,7 725098,3 33,0
SRS 334 066,3 15,7 24 595,2 6237,3 51122,3 819549 245 416021,1 18,9
SRTC 45081,5 2,1 0,0 -128,3 -128,3 -0,3 44 953,2 2,0
SRIC 48 8435 2,3 0,0 -1530,2 -1530,2 -3,1 47 313,3 2,2
SRAAC 23379,9 1,1 540,1 1014,9 -2007,4 -452,4 -1,9 229275 1,0
SRMar 9667,9 0,5 0,0 -951,0 -951,0 -9,8 8716,9 0,4
SRA 53 180,5 2,5 0,0 -9810,4 98104 -184 43 370,0 2,0
SREI 2909319 13,7 36304 -9 156,4 -5526,0 -1,9 285405,8 13,0

Total 2124 770,0 100,0 73 457,7 0,0 0,0 73 457,7 3,5 2198 227,7 1000'

Fonte: Orgamento e Conta da Regido de 2022 e relacdo trimestral das alteragcBes orgamentais.

Da andlise as alteracdes orcamentais, salientam-se 0s seguintes aspetos:

* Foram introduzidas alteracGes orcamentais a despesa em todos os departamentos com exce-
cdo da Assembleia Legislativa da Madeira;

» A Secretaria Regional de Saude e Protecao Civil foi a principal beneficiaria das alteracGes orca-
mentais, tendo visto o0 seu orgamento crescer cerca de 82 milhdes de euros, seguida da Secre-
taria Regional de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia com um crescimento na ordem dos 14,1
milhdes de euros;

» O reforgo do orgcamento por via da abertura de créditos especiais, que totalizou 73,5 milhdes
de euros, foi mais relevante na Secretaria Regional das Financas (34,1 milhdes de euros), na
Secretaria Regional de Saude e Protec¢éo Civil (24,6 milhdes de euros) e na Secretaria Regional
de Economia (7,8 milhdes de euros);

* Adotacdo provisional inscrita no orcamento da Secretaria Regional das Finangas no montante
de 7,6 milhdes de euros foi direcionada essencialmente para o refor¢o do orcamento da Satde
no valor de 6,2 milhdes de euros;
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* As outras alteragdes orcamentais (por via da gestao flexivel) foram mais relevantes na area da
Saude (51,1 milhdes de euros) e da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (11,2 milhdes de euros),
por conta maioritariamente da diminui¢do da dotacdo orgamental afeta as Financas, Econo-
mia, Agricultura e Equipamentos e Infraestruturas.

1.5.2.2. Por classificagdo econdémica

As despesas correntes foram privilegiadas, face ao Orgamento Inicial, com um refor¢co na ordem dos
80,8 milhdes de euros (dos quais 77,7 milhdes de euros destinados a transferéncias correntes), en-
quanto que as despesas de capital diminuiram cerca de 7,4 milhdes de euros (por reducdo das verbas
afetas a transferéncias de capital e a aquisi¢des de bens e servigos, ainda que com um refor¢o dos
passivos financeiros).

O efeito dessas alteracdes entre o Orcamento Inicial e o Final saldou-se num reforgo de 1,7 pontos
percentuais do peso relativo da despesa corrente em detrimento do da despesa de capital.

Quadro 1.6 Alteracdes da despesa por natureza econémica

(milhares de euros)

Orcamento inicial AlteracBes orgamentais Orcamento final

CE. Designagéo Créditqs o Outra~s o

Valor % especi- Provisional alteractes Total % Variagéo
ais (art.© 22.9)

Despesas correntes 1251849,7 58,9 35706,0 616,6 44516,4 1332688,7 60,6 80 839,0
01 Despesas com o pessoal 421 410,9 19,8 64,5 0,0 -1673,3 419 802,1 19,1 -1 608,8
02  Ag. bens servigos correntes 182 594,5 8,6 14721 379,3 -14,0 184 431,9 8,4 1837,4
03  Enc. correntes da divida 101 021,0 4.8 1,0 0,0 -32,1 100 989,9 4,6 -31,1
04  Transferéncias correntes 518357,8 244 26 134,6 6237,3 45 318,7 596 048,4 27,1 77 690,6
05 Subsidios 215933 1,0 7776,3 0,0 823,1 30192,7 14 8599,4
06  Outras despesas correntes 6872,2 0,3 257,6 -6 000,0 93,9 1223,7 0,1 -5 648,5
Despesas de capital 872920,3 41,1 377517 -616,6 -44 516,4 865 539,0 39,4 73813
07  Aqg. bens de capital 175578,1 8,3 6 859,6 0,0 -20051,6 162 386,1 74 -13192,0
08  Transferéncias de capital 142 093,0 6,7 279,9 10149 -20999,8 122 388,0 56 -19705,0
09  Ativos financeiros 51 746,5 24 0,0 0,0 -1932,9 49 813,6 2,3 -1932,9
10  Passivos financeiros 501502,7 236 306122 0,0 -1532,2 530 582,7 24,1 29080,0
11 Outras despesas capital 2000,0 0,1 0,0 -1631,5 0,0 368,5 00 -1631,5
Total 2124770,0 100,0 73457,7 0,0 0,0 2198 227,7 100,0 734577

Fonte: Orgamento e Conta da Regido de 2022 e relacdo trimestral das alteragBes orgamentais.

No que concerne a tipologia das altera¢fes orgamentais, destaca-se que:

a) O reforco da despesa com contrapartida na abertura de créditos especiais (73,5 milhdes euros)
visou, sobretudo, o refor¢co dos agrupamentos passivos financeiros (30,6 milhGes de euros,
destinados ao pagamento da prestacao de capital do empréstimo PAEF-RAM) e transferéncias
correntes (26,1 milhdes de euros);

b) A utilizacdo da dotacdo provisional no montante de 7,2 milhdes de euros serviu na sua quase
totalidade para reforgo das transferéncias correntes (6,2 milhdes de euro) destinadas a area da
Saude;
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Em termos liquidos, as transferéncias de verbas entre rubricas de despesa® traduziram-se num
reforco da despesa corrente em detrimento da despesa de capital, de cerca de 44,5 milhdes de
euros. O agrupamento transferéncias correntes beneficiou do refor¢co mais significativo, na or-
dem dos 45,3 milhdes de euros™. Em contrapartida, a aquisi¢ao de bens de capital e as transfe-
réncias de capital sofreram as maiores redugdes que ascenderam, respetivamente, a 20,1 ea 21
milhGes de euros.

1.5.3. Altera¢des orcamentais dos Servicos e Fundos Autbnomos e das Entidades Publicas

Reclassificadas

As alteracBes orgamentais da receita e da despesa dos Servi¢os e Fundos Auténomos e Entidades
Publicas Reclassificadas resultaram num reforco, face ao orgcamento inicial, de 198,2 milhdes de
euros realizado essencialmente por via da abertura de créditos especiais (191,9 milhdes de euros).

Quadro 1.7 Alteracdes orgcamentais dos SFA e EPR

(milhdes de euros)

Previsdo Previsdo Dotacdo Dotacédo

Receitas Inicial  corrigida Variagdo Despesas Inicial  corrigida Variagao
Impostos diretos 0,0 0,0 0,0 Despesas com o pessoal 2314 280,6 49,2
Impostos indiretos 0,0 0,0 0,0 Aquisicéo de bens e servigos 199,5 2735 74,0
Contribuigdes para SS CGA ADSE 0,0 0,0 0,0 Juros e outros encargos 7,1 58 -1,3
Taxas, multas e outras penalidades 9,7 10,7 0,9 Transferéncias correntes 290,8 358,9 68,1
Rendimentos da propriedade 15,1 14,8 -0,3 Subsidios 8,0 11,2 31
Transferéncias correntes 685,0 840,2 155,2 Outras despesas correntes 2,3 4,6 2,3
Venda de bens servigos correntes 25,6 26,1 0,5 - 0,0 0,0 0,0
Outras receitas correntes 4.1 49 0,8 - 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Correntes 739,6 896,6 157,1 Total das despesas correntes 739,1 934,7 195,6
Venda de bens de investimento 14 1,7 0,3 Aquisicéo de bens de capital 120,5 129,2 8,8
Transferéncias de capital 261,9 243,0 -18,8 Transferéncias de capital 131,6 129,8 1,7
Ativos financeiros 42,8 41,8 -1,0 Ativos financeiros 16,5 12,3 -4,2
Passivos financeiros 0,0 0,3 0,3 Passivos financeiros 38,3 37,9 -0,5
Outras receitas de capital 0,1 0,1 0,0 Outras despesas de capital 0,0 0,3 0,3
Subtotal Receitas Capital 306,1 286,9 -19,2 Total das despesas de capital 306,9 309,5 2,6
Reposicdes nao abatidas pagamentos 04 0,6 0,2
Saldo da Geréncia Anterior 0,0 60,1 60,1
Total de outras receitas 0,4 I 60,7 ‘ 60,3
Total 1046,1 12442 198,2 Total 1046,1 1244,2 198,2

Fonte: Volume Il Tomo Il.I e Tomo Il.II da Conta da RAM 2022.

As alteragdes do lado da receita resultam, maioritariamente, do aumento das transferéncias corren-
tes e da integracdo do saldo da geréncia anterior, face ao inicialmente previsto (+155,2 e + 60,1
milhdes de euros, respetivamente). Esse aumento do financiamento foi utilizado, principalmente,

69

70

Conforme resulta do artigo 2., n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, em conjugagdo com o artigo
3.9 do mesmo diploma (adaptado a Regido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro),
estdo em causa alterages orgcamentais autorizadas por despacho simples do Secretario da tutela ou por despacho
conjunto dos Secretarios Regionais das Finangas e da tutela, que se traduzem na simples transferéncia de verbas entre
rubricas de classificacdo econdmica, ndo envolvendo qualquer modificagdo dos valores globais dos orgamentos dos
varios departamentos governamentais.

Reforgo dos orcamentos do Servico de Satde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM e do Instituto de Administra-
¢do da Saude, IP-RAM, para fazer face a encargos associados a despesas de salide e farmacias.
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para reforcar dotagdes destinadas a aquisi¢do de bens e servigos (+74 milhdes de euros), a transfe-
réncias correntes (+68,1 milhdGes de euros), e a despesas com pessoal (+ 49,2 milhdes de euros).

Por classificacdo organica, as alteracfes orcamentais tiveram maior expressao na Secretaria Regional
de Saude e Protecédo Civil (+179,9 milhdes de euros), seguida da Secretaria Regional das Financas
(+8,9 milhdes de euros) e da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas.

No que respeita a classificacdo funcional, o reforco mais relevante ocorreu na funcao Sadde (+177,4
milhGes de euros) e destinou-se & melhoria da promogéo e protecdo da saude publica.

1.6. A Conta da Regiéao

A aprovacdo da Conta da Regido constitui uma competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira™, recaindo sobre o Governo Regional da Madeira o dever de a subme-
ter & sua apreciacao até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia com o
disposto no artigo 24.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autbnoma da
Madeira e no artigo 69.°, alinea 0), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma da Ma-
deira™.

Decorre também do disposto no artigo 24.2, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Or¢camento da Re-
gido Autonoma da Madeira, em articulagdo com os artigos 5.°, n.° 1, alinea b), e 41.°, n.° 1, ambos
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aplicavel ex v/ artigo 42.°, n.° 3, dessa
mesma Lei, que a apreciacdo e aprovagdo da Conta da Regido pela Assembleia Legislativa da Madeira
¢ precedida do Parecer do Tribunal de Contas, a emitir até 30 de junho seguinte.

O resultado da execucdo orgamental de 2022 consta das contas provisorias trimestrais e da Conta
da Regido, as quais, com excecao das relativas ao segundo semestre do exercicio, foram publicadas
dentro do prazo previsto no artigo 24.°, n.>s1 e 2, da Lei de Enquadramento do Or¢gamento da Regiéo
Autonoma da Madeira (90 dias ap6s o termo do més a que se referem)?,

A Conta de 2022 foi aprovada pelo Plenario do Conselho do Governo Regional de 29 de junho de
2023, através da Resolucdo n.° 729/2023% 75, tendo seguido, em termos gerais, a estrutura e a meto-
dologia das Contas de anos anteriores. Continuou, assim, a apresentar, a par dos mapas or¢amen-
tais exigidos pela Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autbnoma da Madeira, as de-
monstragdes financeiras patrimoniais individuais (balanco e demonstracéo de resultados) do Go-
verno Regional, dos Servigos e Fundos Auténomos e das Entidades Publicas Reclassificadas, as

" Nos termos do artigo 232.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, acolhida no artigo 38.°, alinea b), do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira.

2. Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho.

3 A conta proviséria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31 de margo) foi publicada no JORAM, | Série, n.° 102,
Suplemento, de 9 de junho de 2022 e a do 3.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 30 de setembro), no JORAM, | Série,
n.° 229, Suplemento, de 27 de dezembro de 2022. A conta proviséria do 2.° semestre (periodo de 1 de janeiro a 30 de
junho) foi extemporaneamente publicada no JORAM, | Série, n.° 171, Suplemento, de 15 de setembro de 2023.
A conta definitiva da Regido Autdnoma da Madeira, foi publicada no JORAM, | Série, n.° 122, de 3 de julho de 2023.

" Publicada no JORAM, | Série, n.° 124, de 5 de julho de 2023.

5 Através do oficio n.° SRF/13635/2023, de 14 de setembro, recebido neste Servico na mesma data e registado com o
n.° E2443/2023, foi remetida uma errata a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2022, tendo a mesma sido igual-
mente disponibilizada no endereco htps://www.madeira.gov.pt/drot/Estrutura/Conta-RAM.
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quais foram, pela primeira vez, todas elas preparadas em conformidade com o Sistema de Norma-
lizacdo Contabilistica para as Administragbes Publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro.

No subsetor do Governo Regional, as demonstracdes financeiras patrimoniais apresentadas, in-
cluem o balanco, a demonstragdo de resultados por natureza, a demonstracdo das alteragbes no
patriménio liquido e a demonstracdo dos fluxos de caixa. Nos subsetores dos Servi¢os e Fundos
Autonomos e das Entidades Publicas Reclassificadas foram apresentados o balan¢o e a demonstra-
¢éo de resultados por natureza.

Em matéria de prestacdo de contas, releva que a Conta da Regido foi remetida ao Tribunal a 30 de
junho de 202377, coincidindo com o termo do prazo previsto para a apresentagdo da Conta Geral do
Estado (artigo 73.2, n.° 1, da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, com as sucessivas altera¢des), mas
muito antes do termo do prazo fixado na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autbnoma
da Madeira™.

A este proposito salienta-se que, nos anteriores Pareceres, o Tribunal tem vindo a insistir na neces-
sidade de uniformizar o prazo de apresentacdo das contas com 0s prazos previstos para a Conta
Geral do Estado, recomendac¢do que ainda ndo foi acolhida pelo Governo Regional™, pelas razdes
apresentadas no ponto |.B) deste documento, para onde se remete.

Embora o referencial da prestacao de contas continue a ser o definido na presentemente desajustada
Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira, este Tribunal tem vindo a
acompanhar o progresso da contabilidade publica regional (que deveréa ser consagrado na futura Lei
de Enquadramento do Or¢camento da Regido), dando destaque ao facto de, em 2022, e pela primeira
vez, todas as entidade puablicas que integram o perimetro de consolidagdo da Administragdo Publica
Regional terem efetuado a prestacéo das contas desse exercicio no referencial contabilistico obriga-
tério (em Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas), conforme foi
assinalado no Relatério da Conta da Regido.

Sem retirar importancia a mais este avango registado na implementacéo da reforma contabilistica
preconizada, o arrastar da indefini¢do do processo de consolidagdo das contas a nivel nacional, a

6 Cfr. os pontos 1., 14. e 15. do Relatério da Conta.

7 Através do oficio n.° SRF/10003/2023, de 30 de junho de 2023, subscrito pelo Secretério Regional das Finangas, rece-
bido nesta Seccao Regional, sob 0 n.° E1861/2023, de 3 de julho 2023.

8 31 de dezembro do ano seguinte ao ano a que respeite, de acordo com o artigo 24.°, n.° 2 daquela Lei.

" De acordo com o disposto no artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, incluindo as sucessivas alteragdes,

republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho “(...) [0] Governo apresenta a Assembleia da Republica a Conta Geral
do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite” (n.° 1), devendo a Assembleia proceder a sua
apreciacdo e aprovagdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo Parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).
Com a entrada em vigor da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na
verséo alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto , aqueles prazos sdo encurtados, passando “(...) [0]
Governoa] submetdr] 4 Assembleia da Republica , até 15 de maio do ano seguinte ao ano economico a que as mesmas
respeitam, as demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas dos subsetores da administragdo central e da
seguranga social que integram a Conta Geral do Estado.” (artigo 66.°, n.° 1, da citada Lei), sendo, ainda, “(...) [a] Conta
Geral do Estado (...) submetida [dentro daquele prazo] a certificacdo do Tribunal de Contas, que a deve emitir até 30
de setembro” (n.° 6 do citado preceito, cuja concretizagdo foi prevista para o Or¢camento do Estado para 2023, nos
termos do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orcamental, na redacdo do artigo 2.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de
agosto).
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auséncia de instrugdes para a preparacdo das demonstragdes consolidadas das administracdes pu-
blicas por parte da Unidade de Implementacéo da Lei de Enquadramento Orcamental, € 0 decurso
do projeto de “Reforma da Gestao Financeira Publica na Madeira”, cuja segunda fase se iniciou ja
em 2023 e tem conclusédo prevista para o final de 2024, continuaram, no entanto, a inviabilizar a
apresentagao da “Conta da Regido Autonoma da Madeira consolidada em termos financeiros'® e,
por conseguinte, a impedir a apreciacdo da posicao patrimonial e financeira da Regido e do desem-
penho orcamental de todo o setor publico administrativo regional.

1.7. Conclusoes

1.

Continua por aprovar uma solugéo legislativa que, a par da atualizagdo das regras atinentes ao
enquadramento do Orgamento Regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentacao,
apreciacao e votacdo da Conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral
do Estado [cfr. o ponto 1.B)].

O quadro plurianual de programacdo or¢camental para o periodo 2021-2025, atualizado pelo De-
creto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, para além de admitir alteracbes
orgamentais aos limites de despesa efetiva, omite as respetivas fontes de financiamento.

O diploma que aprovou o quadro plurianual de programacao or¢camental para o periodo 2022-
2026 so foi publicado no inicio de 2023, contrariando a exigéncia legal de que a elaboracao dos
orcamentos das regides auténomas seja enquadrada num quadro plurianual de programagcéo
orgamental [cfr. o ponto 1.1.1.B)].

O Orgamento Final do Governo Regional aprovado para 2022 apresentou um saldo primario de-
ficitario de 146,3 milhdes de euros, saldo que se agravou para -193,1 milhdes de euros quando
considerado o Orcamento Consolidado da Administragdo Publica Regional, o que significa que
nao foi observada a regra do equilibrio orcamental inscrita no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enqua-
dramento do Orgamento da Regido Autonoma da Madeira??, pese embora a conjuntura associada
ao contexto COVID-19 e ao impacto do conflito resultante da invasdo da Ucrania pela Russia (cfr.
o ponto 1.3.).

Através da abertura de créditos especiais, foi reforcado o Orcamento Inicial do Governo Regional
em 73,5 milhdes de euros, tendo o Orcamento Inicial dos Servi¢os e Fundos Auténomos e das
Entidades Publicas Reclassificadas aumentado 198,2 milhdes de euros essencialmente pela
mesma via (cfr. o ponto 1.5.3.)

Todas as entidades integradas no perimetro de consolidacdo da Administracdo Pablica Regional
prestaram as contas de 2022 no referencial contabilistico do Sistema de Normalizacdo Contabi-
listica para as Administrac¢6es Publicas (cfr. o ponto 1.6.).

80

81

Cfr. os pontos 14. e 15. do Relatério da Conta da Regido Autbnoma da Madeira de 2022 e, no mesmo sentido, a
informacdo e esclarecimentos remetidos em anexo ao oficio n.° SRF/11546/2023, de 28 de julho, registado neste Ser-
vi¢o sob o n.° E2102/2023, de 31 de julho.

Tendo por referéncia o orcamento inicial correspondente, aqueles saldos eram negativos (respetivamente, em -128,3
e -110,2 milh&es de euros).

30

CAP | - PROCESSO ORGAMENTAL



C TRIBUNAL DE
= CONTAS o
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

1.8. Recomendacses

1.8.1. Acatamento de recomendac@es de anos anteriores

1. Em 2022, em face da suspensdo (atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19) da apli-
cacao dos artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides Autbnomas, operada pelo artigo
68.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, o Tribunal ndo aferiu o acatamento da recomendacéo
formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do critério de equilibrio orcamental
e dos limites a divida regional definidos naqueles normativos legais.

No exercicio orgamental em anélise, continuam sem acolhimento as recomendac@es atinentes:

2. Ao cumprimento da regra do equilibrio orcamental, prevista no artigo 4.2, n.° 2, da Lei de Enqua-
dramento do Orgamento da Regido Autonoma da Madeira.

3. A tomada de medidas tendentes & aprovag&o de um novo regime de apresentacao, apreciacio e
aprovacdo da Conta da Regido®?, que consagre uma plena harmonizacdo com a Lei das Financas
das Regides Autonomas e com a Lei de Enquadramento Orgamental (do Estado), tendo em vista
a implementacédo da reforma contabilistica publica que esta em curso.

8 Em particular no tocante a introdugdo de uma norma que obrigue a apresentacdo da Conta nos mesmos termos que
a solucdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.
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Cap. Il - Receita

A analise incidiu sobre a orcamentacéo da receita e sobre a respetiva execucao, tendo por base: (i) a
disciplina legal que orienta esta matéria®; (ii) os elementos constantes do Orgamento e da Conta da
Regido e os correspondentes relatdrios; e (iii) a documentacdo remetida pela Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesouro e pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciou-se a execuc¢do orcamental das receitas do universo dos Servigos e Fundos Auténomos, que
inclui as Entidades Publicas Reclassificadas, e a sua evolugédo face ao ano anterior, bem como os
fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia e os principais aspetos relacionados com a sua
contabilizacdo e com a execucéo dos Fundos e Instrumentos de Financiamento Europeus.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audico, por escrito, do Secretario Regional das Finan-
cas, cujas alegacdes foram analisadas e tidas em consideracdo no presente capitulo®.

2.1. Analise global da receita da Administracdo Regional Direta

A estrutura global da receita registada na Conta da RAM referente a 2022, incluindo o agrupamento
das “Operacdes Extraorgamentais”, foi a seguinte:

Quadro 1.1 Estrutura da receita

(milhares de euros)

. ~ Orgamento final Receita cobrada Desvio Tx.
Designagéo Exec.
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1191672,6 542 12373491 54,6 45 676,6 3,8 103,8
Receitas de Capital®® 7423702 338 6204239 274 -1219464 -16,4 83,6
Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 1655,0 0,1 11 140,0 0,5 94851 5731 6731
Saldo da geréncia anterior 2625299 11,9 2282213 10,1 -34308,6 -13,1 86,9
Receita Orcamental 2108227,7 '%% 20071344 925 1010933 46 954
Operagdes Extraorcamentais 0,0 0,0 169 649,4 7,5
Receita Total 2198 227,7 1000’ 2 266 783,8 1000‘

Fonte: Conta da RAM de 2022.
O valor dos recebimentos ascendeu a cerca de 2,3 mil milhdes de euros, dos gquais 169,6 milhdes de
euros correspondem a “ Operagoes Extraorcamentais” (7,5%).

A receita orcamental atingiu os 2,1 mil milhdes de euros®, verificando-se, relativamente ao ano an-
terior, um aumento da taxa de execucdo de 87,7% para 95,4%, determinado pelo comportamento

8  Nomeadamente a Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, a Lei das Finangas das Regides Autonomas, a Lei de
Enquadramento do Or¢amento do Estado, a Lei do Orcamento de Estado de 2022, e outras normas e diplomas com
reflexo na receita da RAM, melhor referidas no Capitulo I.

8 Apresentadas através do oficio n.° SRF/17232/2023, de 28 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatdrio.

8 Das quais, 535 milhdes de euros (76,2%), respeitam a “Passivos Financeiros” e 6,5 milhdes de euros (1%) a “Ativos
Financeiros”.

8 1,9 mil milhdes de euros, excluindo o Saldo da Geréncia anterior.

35
CAP Il - RECEITA



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

das “Receitas Correntes”, das “Receitas de Capital’ e das “Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamen-
tos” cujas taxas de execucao (103,8%, 83,6% e 673,1%, respetivamente) foram superiores as alcan-
cadas em 2021¢7,

A receita efetiva ascendeu a 1,3 mil milhdes de euros, mais 125 milhdes de euros (+10,4%) que em
2021 (Quadro 11.2).

2.1.1. Previsao e execug¢do orcamental

A estimativa inicial de cobranga, de 2 124,7 milhdes de euros definida no Orgamento da RAM de
2022, foi reforgada e fixada nos 2 198,2 milhdes de euros® na sequéncia da abertura de créditos
especiais.

Das fontes de receita previstas no orcamento final, destacam-se:

- As receitas fiscais com 934,3 milhdes de euros (42,5%), sendo 625,9 milhfes de euros proveni-
entes de “/mpostos Indiretos’ e 308,4 milhdes de euros de “/mpostos Diretos”;

- Os “Passivos financeiros’ no valor de 548,6 milhdes de euros (25%), em consequéncia da inscri-
cdo das verbas a arrecadar por conta dos empréstimos a contrair destinados & amortizagédo de
divida pré-existente;

- As transferéncias correntes e de capital no valor de 348,2 milh&es de euros (15,8 %), em especial
as provenientes do Orgamento do Estado, ao abrigo dos artigos 48.2, 49.° e 51.° da Lei das Finan-
cas das Regifes Autonomas (228,4 milhdes de euros)® e as provenientes da Unido Europeia (93,2
milhdes de euros).

A previsdo da receita do ano 2022 superou a do ano anterior em 43,5 milhdes de euros, devido as
Receitas de Capital* (mais 176,7 milhdes de euros, com destaque para a expetativa de cobranca de
mais 122 milhdes de euros de receita proveniente de “Passivos Financeiros’), cujo crescimento foi
compensado pela reducao das “Outras Receitas” por via da reducao dos saldos da geréncia anterior
(menos 125 milhdes de euros). A previsdo da receita efetiva cresceu, face a 2021, 45,6 milhdes de
euros.

2.1.1.1. Cobranga face a previséo

A comparacao entre a receita orgamentada e cobrada esté refletida no quadro seguinte:

87 Naquele ano as taxas de execugdo daqueles agrupamentos foram de, respetivamente, 92,2%, 69,1% e 273,9%.

8 Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas de 73,5 milhdes de euros (ver o Quadro 1.3 do
Capitulo | — Processo Orgamental). No periodo homdlogo anterior, o reforco orcamental com origem em créditos
especiais foi de 121,7 milhdes de euros.

8 Relativas, respetivamente, a Transferéncias ao abrigo do Principio da Solidariedade (173,8 milhdes de euros), do Fundo
de Coesdo para as Regides Ultraperiféricas (43,4 milhGes de euros) e a Projetos de Interesse Comum, visando concre-
tamente o apoio financeiro a construcdo do Hospital Central e Universitario da Madeira (11,2 milhdes de euros).

% A previsdo de cobranca das receitas correntes diminuiu cerca de 8,6 milhdes de euros, face a 2021.
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Quadro I1.2 Execucao da receita, por capitulos

(milhares de euros)

Tx.  Variagdo cobranca

% Designacao Orcamento Final Receita Cobrada Desvio Exec. 2022/2021
© Valor % Valor % Valor % Valor %
1 Impostos Diretos 308413,0 14,0 3649506 17,4 565376 1183 764829 265
2 Impostos Indiretos 6259328 285 6476369 309 217041 1035 62102,7 10,6
3 Contribuicdes para SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4 Taxas, Multas e Outras Penalidades 21637,1 1,0 18 977,8 0,9 26594 877 283,7 15
5 Rendimentos de Propriedade 6711,3 0,3 78311 04 1119,7 116,7 12908 19,7
6 Transferéncias Correntes 187 037,1 8,5 186 985,3 8,9 -51,8  100,0 -12986,1 -6,5
7 Venda de Bens e Servicos Correntes 8362,1 0,4 9220,2 04 858,1 110,3 2570,8 38,7
8 Outras Receitas Correntes 33579,2 15 17473 0,1 -318318 5.2 398,6 29,6
Subtotal Receitas Correntes 1191672,6 542 1237349,1 59,0 45676,6 103,8 1301433 11,8
9 Venda de Bens de Investimento 26 455,1 1,2 44478 02 -22007,3 16,8 3868,3 6674
10 Transferéncias de Capital 161 135,1 73 744812 36 -866539 462 -167632 -184
11 Ativos Financeiros 6 168,7 0,3 64934 0,3 3247 1053 24891 62,2
12 Passivos Financeiros 548611,4 25,0 535000,0 255 -13611,4 97,5 2400000 81,4
13 Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 14 0,0 14 - 1,4 -
Subtotal Receitas de Capital 742 370,2 33,8 620 423,9 29,6 -121946,4 83,6 2295956 58,7
15 Reposicdes N&do Abatidas nos pagamentos 1655,0 0,1 11 140,0 0,5 94851 6731 77778 2313
16 Saldo da geréncia anterior 2625299 119 228221,3 10,9 -343086 86,9 -159308,8 -41,1
Receita Orcamental 2198 227,7 100,0 20971344 100,0 -101093,3 95,4% 208208,0 11,0
Receita Efetiva 1380917,7 1327 419,6 -53 498,1 125 027,6 10,4

Fonte: Conta da RAM de 2022.

O desvio global, para menos, de 101,1 milhdes de euros entre as cobrancas e o valor orcamentado
resultou, essencialmente, dos erros de previsao nas receitas de capital®’, com destaque para:

- As “Transferéncias de Capital’, em cerca de 86,7 milhGes de euros, em consequéncia da sobrea-
valiagdo da estimativa de cobranca das receitas provenientes:

v' do Orcamento de Estado em 17,7 milhGes de euros®, dos quais 14 milhdes® foram susten-
tados por uma reivindicagdo unilateral da RAM alegando o direito a uma quota-parte das
receitas decorrentes do leildo* de licenciamento de redes méveis 5G, arrecadadas pela Au-
toridade Nacional de Comunicag6es, mas ndo previstas nas transferéncias orcamentais do
Estado para a Regido;

v"da Unido Europeia em 68,9 milhdes de euros;

- A “Venda de Bens de Investimento’, com um desvio de -22 milhGes de euros, devido a previsao
orcamental de uma verba relativa a venda de “£Edificios” (26 milhGes de euros) que nado se con-
cretizou (s6 foram cobrados no ano 2,6 milhdes de euros);

- Os “Saldos da Geréncia Anterior’ e os “Passivos Financeiros’ em, respetivamente, -34,3 e -13,6
milhdes de euros.

% Nas receitas correntes, as cobrancas superaram a previsdo em cerca de 45,7 milhdes de euros.

92 Dos 11,2 milhdes de euros previstos pela RAM relativamente a “Projetos de Interesse Comum”, destinados a constru-
¢do do novo Hospital da Madeira, apenas foram transferidos 7,5 milhdes de euros (-3,7 milhdes de euros).

9 Valor inscrito no orgamento da RAM, calculado com base nas receitas resultantes do leildo 5G (cerca de 567 milhdes
de euros) tendo como referencial a capitagéo de 2,47%.

% Concluido em outubro de 2021.

37
CAP Il - RECEITA



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Relativamente & participacdo da RAM na receita do leildo de licenciamento das redes moveis 5G
cumpre referir que o Or¢camento da Regido Autonoma da Madeira para 2022 (Decreto Legislativo
Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro) previu, sob a denominagao de “outros”®, a receita
proveniente de uma transferéncia estatal na quantia de 14 milhdes de euros® que nédo constava da
Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (Orgcamento do Estado para 2022), aprovada a 27 de maio de 2022.

Apesar desse facto, a alteracdo ao Orcamento Regional de 2022, concretizada em 27 de julho, por
via do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022/M, manteve a previsao da receita em analise, tendo
a Secretaria Regional das Finangas esclarecido a propésito®” que “A posicdo do Estado relativamente
a esta matéria foi omissa (...)"* e que “Em nenhum momento a RAM, a ndo ser através da execugdo
orgamental, tomou ou teve conhecimento formal que a receita ndo iria ser transferida. Acresce,
alinda, que essa intengdo se encontrava plasmada na proposta de Lei das Grandes Opgoes para 2021-
2025 (...).” (sublinhado nosso)*.

Face ao exposto, necessariamente se conclui que nédo existia fundamento legitimo para a orcamen-
tacdo desta receita no orgamento regional, cuja expectativa de arrecadacgdo foi gerada unilateral-
mente pelo Governo Regional, com alegado suporte: (i) nos resultados do leildo 5G; (ii) no texto
da proposta de Lei das Grandes Op¢es para 2021-2025; e, (iii) nha aplicagdo conjunta da alinea b)
do artigo 108.° da Lei n.° 13/91, de 5 de junho (Estatuto Politico-Administrativo da Madeira)™! e do
n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento Orgamental da
RAM)2, tendo por base o pressuposto da remuneracdo dos servi¢os de 5G prestados no territorio
regional.

% Cfr. o capitulo 10. do Mapa | (Receitas da Regio).

% No ponto 4.1.2.2. do Relatdrio anexo a proposta do Orcamento da RAM de 2022 (documento apresentado a 18 de
novembro de 2021, pelo Conselho do Governo Regional) é expressamente referido que a receita resulta da “(...) cir-
cunscri¢cdo das receitas provenientes do Leildo 5G.”.

9 A 29 de setembro de 2023, a SRMTC promoveu o envio de oficio n.° S3819/2023, de 29 de setembro, dirigido a Secre-

taria Regional das Financas que foi respondido por via do oficio n.° SRF/14773/2023, de 6 de outubro (cfr. o registo de

entrada SRMTC n.° E2627/2023, de 9 de outubro).

O Governo da Republica ndo respondeu aos oficios que Ihe foram remetidos pela Secretaria Regional das Finangas em

que foi reclamada a transferéncia do montante de 14 milh&es de euros provenientes das receitas do leildo 5G (Oficios

n.°s SRF/28182/2021 e SRF/17360/2022, respetivamente, de 13 e 15 de dezembro de 2021 e 2022).

9 Das paginas 279 e 280 da proposta de Lei n.° 86/XIV — Proposta de Lei das Grandes Opges para 2021-2025 consta

que “A conectividade digital entre o Continente e as Regibes Autonomas dos Acores e aa Madeira deve ser mantida,
modernizada e reforcada. O sistema de novos cabos submarinos devera ficar operacional até ao fim do ano de 2024.
Para o efeito, serdo adicionalmente mobilizados fundos comunitarios e/ou receitas do processo de leildo 5G com vista
a promover a implementagdo e operacdo do novo anel CAM e ligagles intercontinentais digitais, para substituicio do
atual sistema de comunicagoes de cabos submarinos, de forma a conferir capacidade de infraestrutura de alto débito
ao nivel das comunicagdes digitais, com disponibilidade para acompanhar o crescimento das necessidades que se
adivinha para as proximas décadas.” (sublinhado nosso).
Ou seja, o que resulta daquele texto é que o Estado tenciona mobilizar “(...) fundos comunitérios e/ou receitas do
processo de leildo 5G com vista a promover a implementacdo e operacéo do novo anel CAM e ligagbes intercontinen-
tais digitais (...)”. Mas n3o foi estipulada a dimensdo nem a forma de afetagao desses recursos aquela finalidade nem,
muito menos, a sua transferéncia para os cofres da Regido Autbnoma da Madeira.

100 Servico que sera também prestado na Regido Auténoma da Madeira.

101 «Constituem receitas da Regido: (...) b) Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados ou gerados
no seu territorio, incluindo o imposto do selo, os direitos aduaneiros e demais imposi¢ées cobradas pela alfandega,
nomeadamente impostos e diferenciais de pregos sobre a gasolina e outros derivados do petrdleo,” .

102 «7 - Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto de inscricdo
orgamental.”.

98
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O contraditério do Secretéario Regional das Finangas acabou por corroborar este entendimento ao
afirmar que “(...) o Governo Regional da Madeira considerou que, atendendo que o Leildo 5G, incluiu
também a prestacdo desse servigo no territorio das regioes autonomas e gue conjugado com o artigo
108.° do Estatuto Politico Administrativo da RAM que determina expressamente gue «constituem
receitas da Regido (...) b) Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados ou gera-
dos no seu territdrio, (...)» a receita prevista como enquadrada nos termos do Estatuto Politico Ad-
ministrativo e referenciada na proposta de Lei das Grandes Opgoes para 2021-2025 era legal e, por
1550, Incluida no orcamento do ano de 2022 (sublinhado nosso). A receita do leildo 5G nédo confi-
gura um imposto, taxa, multa ou coima, pelo que, tal como referido, ndo existiu fundamento legitimo
para a orcamentacdo desta receita.

O montante reclamado foi calculado, unilateralmente, através da aplicagdo do critério da capitacio
populacional (da RAM) na proporg¢éo de 2,47% sobre o total das verbas captadas pelo Governo da
Republica no referido leildao (566,8 milhdes de euros).

Importa salientar que, enguanto fonte de dinheiros publicos, as receitas orcamentais sdo determi-
nadas e reguladas por lei'®, Ou seja, qualquer receita orcamental, quer tenha natureza estadual ou
regional, pressupfe necessariamente um engquadramento legal e, pelo menos, compatibilidade
constitucional'®. Pode-se, assim, falar num principio fundamental da legalidade das receitas publi-
cas, ou seja, a receita orcamental estadual ou regional ou municipal tem de assentar, obviamente,
na CRP e nas leis, como resulta dos artigos 3.°, 101.° e 106° n.° 1 da CRP, dos artigos 2.°n.°2 e 17.°
n.° 2 da LEO, dos artigos 3.°n.° 1, 11.°n.° 2 e 13.° n.° 1-alineas a) e d) da Lei n.° 28/92 de 1 de
setembro (Enquadramento Orcamental da Regido Autonoma da Madeira) e dos artigos 2.°, 3°-alinea
a)e 14.°n.°1 da LFRA.

A nivel regional, e especificamente quanto as transferéncias provenientes do Or¢camento do Estado,
determina a alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 28/92 que “O Governo Regional apresentard
a Assembleia Legislativa Regional, com a proposta do Orgamento, um relatorio justificativo desta,
designadamente, sobre: (...) d) Transferéncias do Orcamento do Estado.” (sublinhado nosso), vin-
culando deste modo o Governo Regional a fundamentagéo e enquadramento concreto das transfe-
réncias previstas na proposta de orcamento regional°s.

Sucede que o Orcamento do Estado para 2022 (que vigorou até 27 de junho em regime duodecimal,
altura em que foi aprovado pela Lei n.° 12/2022) ndo previu a despesa com a transferéncia das verbas
para o Orgamento Regional. Essa desconformidade manteve-se apesar da alteracdo do Orcamento
Regional de 2022, promovida a 27 de julho (Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022/M), consubs-

103 ANTONIO L. DE Sousa FRANCO, /1 Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. |1, 4.2 Edicdo, Almedina, 1992, nas paginas
48 e seguintes, identifica expressamente o “principio da legalidade das receitas, sequndo o qual as receitas devem ser
regiaas por lei e hdo-de ser criadas por lei ou com base nela (...).” (sublinhado nosso).

104 Entendimento resultante dos n.%s 2 e 3 do artigo 3.°, artigos 101.° e 106.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, do n.° 2 do artigo 2.° e n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orcamental), do n.° 1 do artigo 3.°, n.° 1 do artigo 7.°, alineas a)
e d)don.°1doartigo 13.2, n.° 1 e 2 do artigo 17.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Enquadramento Or¢amental da
Regido Autonoma da Madeira) e ainda do artigo 2.°, alinea a) do artigo 3.°, artigo 4.° e n.° 1 do artigo 14.° da Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regifes Autdnomas).

105 O ponto 4.1.2.2. do relatério anexo a proposta do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2022 refere so-

mente que se prevé “(...) 14 milhGes resultantes da circunscri¢do das receitas provenientes do Leildo 5G.”.
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tanciando a ilegalidade daquela previsdo uma vez que a auséncia de inscricdo no orgamento esta-
dual, combinada com a omissdo de resposta do Estado sobre a reivindicacdo do Governo Regional,
revelaram de forma clara que tal verba néo seria captada pelo Governo Regional no ano or¢camental
de 2022.

Omitida tal previsdo no Orcamento do Estado, tornou-se patente que a inscrigdo desta receita no
or¢camento regional é ilegal, uma vez que ndo encontra enquadramento na Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Autbnomas)ws, E, porque se trata de uma transfe-
réncia entre orcamentos (do Estado para uma Regido), a conduta do Governo Regional desrespeitou
a imprescindivel vinculacdo (e coordenacdo) do Decreto Legislativo Regional orcamental a Lei da
Republica conforme resulta dos artigos 7.°, 11.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei Organica
n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Autonomas).

Regressando a andlise da execucao orgamental, € de salientar que, para o cémputo das receitas re-
gionais cobradas, concorreram essencialmente:

- Os “Impostos Indiretos” no valor de 647,6 milhdes de euros (30,9%) e os “/mpostos Diretos”,
com 364,9 milhdes de euros (17,4%);

- Os “Passivos Financeiros” com 25,5% do total cobrado, associados a arrecada¢do de 535 mi-
Ihdes de euros que foram utilizados essencialmente na amortizacao de divida;

- Os “Saldos da Geréncia Anterior’ na posse do Governo Regional (228,2 milhdes de euros) que
contribuiram com 10,9% do valor executado das receitas orcamentais.

As receitas efetivas (1,3 mil milhGes de euros) representaram 63,3% do total das receitas. De entre
elas, para além da cobranca de impostos, destacam-se as “ 7Transferéncias Correntes”’ e as “Transfe-
réncias de Capital’ com um peso de, respetivamente, 14,1% e 5,6%.

Quanto a evolucgéo face ao ano anterior, verifica-se que as receitas orcamentais (2,1 mil milhdes de
euros) apresentaram em 2022 a execugdo mais elevada desde 20137, tendo registado um aumento
de 208,2 milhdes de euros (11%), determinado, sobretudo, pelo comportamento do produto dos
empréstimos bancarios contratados que cresceu 240 milhdes de euros (81,4%).

O aumento de 125 milhdes de euros (10,4%) nas receitas efetivas ocorreu exclusivamente por via
do bom desempenho das “Receitas Correntes’ (asseguradas em 81,8% pelas receitas fiscais), que
cresceram mais de 130,1 milhdes de euros (+11,8%), devido ao acréscimo da cobranca dos Impos-
tos (diretos e indiretos), em 138,6 milhdes de euros.

As transferéncias “Correntes” e de “Capital’ registaram quebras de cerca de -13 e -16,8 milhdes de
euros (-6,5% e -18,4%), devido, no primeiro caso, a reducdo das receitas provenientes do Orgamento
do Estado (-12 milhdes de euros), e, no segundo, da Unido Europeia (-16,5 milhdes de euros).

106 N AZARE DA COSTA CABRAL € NUNO CUNHA RODRIGUES, /17 Finangas dos Subsectores, 2.2 Edicdo, Almedina, nas paginas
192 e seguintes: “(...) sem prejuizo de ser conhecido o entendimento do Tribunal Constitucional de harmonia com o
qual matéria de natureza financeira, nomeadamente respeitante ao relacionamento entre o Estado e as regides auto-
nomas, ndo tem natureza estatutdria devendo, por consequinte, ser tratada unicamente na LFRA.” (sublinhado nosso).

107 Em 2013: 2 492,6 milhdes de euros.
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A receita total arrecadada pela RAM por conta da Lei de Meios (Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de
junho) totalizava, em 31/12/2022, perto de 695,5 milhGes de euros®, a que corresponde uma taxa
de execucao de 64,4%, e reflete um aumento de 25,2 milhdes de euros face a 2021.

O aumento das cobrancas derivou, essencialmente, da afetagdo em 2022 de receitas préprias do
Governo Regional a conta da Lei de Meios (16 milhdes de euros) e do reforco de verbas provenientes
do Fundo de Coeséo da Unido Europeia (8 milhdes de euros). Ndo obstante o valor em causa, bem
como o facto de ser a primeira vez que a conta da Lei de Meios apresenta “Receitas proprias do
GRM, afetas em 2022, na conta da LM’, a Conta da RAM n3o apresenta qualquer informacdo ou
clarificacdo sobre a razdo, contelido e circuito desta receita, nem o que a diferencia de “Outras Re-
ceitas afetas pelo GR’ (327,1 mil euros), estas Ultimas ja observadas em anos anteriores.

2.1.1.2. Receitas fiscais

Em 2022, a RAM arrecadou impostos no montante de 1 012,6 milhdes de euros (48,3% do total da
receita do ano), mais 15,9% do que em 2021, por forca do aumento da cobranga dos “/mpostos
Diretos” e dos “Impostos Indiretos”, em respetivamente, 76,5 e 62,1 milhdes de euros.

Quadro I1.3 Receita fiscal

(milhares de euros)

) ) L % no to- ' Tx. Exec. Variacdo cobranca
Designacéo Previséo Cobranca tal dos Desvio (%) 2022/21
Impostos Valor %
IRS 2190739 258 863,1 25,6 39789,2 118,2 281224 12,2
IRC 893391 106 087,5 10,5 16 748,4 118,7 48 360,5 83,8
Outros Impostos Diretos 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Subtotal /mpostos Diretos 308 413,0 364 950,6 36,0 56 537,6 1183 76 482,9 26,5
ISP 60 202,0 427678 4,2 -17 434,2 71,0 -17007,9  -285
IVA 4577153 492 750,2 48,7 35034,8 107,7 71067,1 16,9
ISV 6802,1 5499,0 0,5 -1303,1 80,8 -611,6  -10,0
I. consumo sobre tabaco 377538 36 724,2 3,6 -1029,6 97,3 986,7 2,8
I. s/ alcool e beb. alc. (IABA) 7 466,6 9819,1 1,0 2352,6 131,5 2148,6 28,0
Imposto de Selo 30311,9 34 482,0 34 4170,1 113,8 37619 12,2
Outros Impostos Indiretos 25681,2 255946 25 -86,5 99,7 1757,6 7,4
Subtotal /mpostos Indiretos 625 932,8 647 636,9 64,0 217041 1035 621026 106
Total Receita Fiscal 934 3458 1012587,5 100,0 78 241,7 108,4 138 585,5 15,9

Fonte: Contas da RAM de 2021 e de 2022.

Os “/mpostos Indiretos”, com uma cobranca de 647,6 milhdes de euros em 2022, mantiveram-se
preponderantes na receita fiscal (64%), sendo o seu aumento, face ao exercicio anterior, consequén-
cia da retoma da atividade econémica e do consumo.

Para esta evolucao favoravel (+10,6%) contribuiu a maioria dos impostos indiretos (que compensa-
ram a reducdo na cobranga do /mposto sobre Produtos Petroliferos e do Imposto sobre Veiculosem
-17 milhdes de euros'® e em -0,6 milhGes de euros), em que releva o acréscimo de:

108 Cfr. o quadro “A-RECEITA - Informagdo Provisoria’, constante do oficio da DROT n.° SRF/11570/2023, de 31/07/2023.
109 Justificado em parte pelo desagravamento fiscal, por via da diminuigdo das taxas sobre os produtos petroliferos por
forma a atenuar a subida do pre¢o dos combustiveis em consequéncia do conflito Rissia-Ucrania.
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- 71,1 milhGes de euros na arrecadacao do /mposto sobre o Valor Acrescentado, que atingiu perto
de 492,8 milhGes de euros (+16,9%), em resultado do aumento do consumo por parte dos re-
sidentes e ndo residentes, que permitiu o crescimento da receita deste imposto em todo o
paisllo;

- 3,8 milhdes de euros na receita do /mposto de selo (+12,2%), justificado pelo maior controlo
dos pagamentos deste imposto, através do aperfeicoamento do modelo declarativo bem como
de uma melhoria na imputacao das receitas fiscais a RAM.

A evolucdo mais significativa, no conjunto da receita fiscal, ocorreu nos “/mpostos Diretos” (com
um peso de 36% no total dos impostos) e deveu-se sobretudo a subida na cobranca do /mposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas em 48,4 milhdes de euros, ou seja +83,8%, que repre-
senta 0 maior aumento da cobranca de impostos em termos percentuais.

Tal decorre nomeadamente (i) das medidas de apoio as empresas de ambito europeu e regional,
com impacto no crescimento do tecido empresarial e na ativacdo da economia regional; (ii) do acrés-
cimo da atividade no setor empresarial da RAM fortemente alicer¢cado no turismo e similares; bem
como (iii) das politicas adotadas pelo Governo no que respeita aos pagamentos antecipados por via
da Autoliquidagdo!tt, Pagamento Adicional por Conta e Pagamentos por Conta!2,

Ja 0 Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) registou um aumento de 12,2% face
ao ano transato (+28,1 milhdes de euros), proporcionado pela retoma da expansio da economia e
pelo investimento regional. O desagravamento fiscal foi compensado pela diminuigdo da taxa de
desemprego na RAM (7%), que se traduziu no aumento de sujeitos passivos de IRS e, consequen-
temente, de receita arrecadada. Para esta melhoria, tera contribuido a adogdo de um mecanismo
mais eficiente de liquidagédo, controlo de deducdes a coleta e reembolsos, assim como uma melhor
imputacdo de receitas fiscais a regido.

A taxa de execucdo da receita fiscal foi de 108,4%, superando a previsdo constante do orcamento
final em quase todos os impostos, com exce¢do do /mposto sobre Produtos Petroliferos, do Imposto
sobre Veiculos e do Imposto de Consumo sobre o Tabaco.

Tendo por referéncia a receita efetiva, o peso percentual dos impostos, em 2022, foi de 76,3%, per-
centagem semelhante a do ano anterior.

2.1.2. Execucéo e evolucéo por tipo de receita

A distribuicéo da receita global da RAM pelas diferentes tipologias, e a respetiva evolugdo de 2021
para 2022, evidencia que:

10 A féormula de apuramento do montante do IVA a transferir para a RAM consta do artigo 28.° da Lei de Financas das
RegiGes Auténomas. Naqueles termos, a receita regional é calculada, tendo por base o montante da receita do IVA
inscrito no Orgcamento do Estado de cada ano, de acordo com o método de capitagao (regulamentado pela Portaria n.°
77-A/2014, de 31 de marco), ajustado pelo diferencial entre as taxas regionais e as taxas nacionais do IVA.

11 A pagar na sequéncia da entrega da declaragdo de IRC - Modelo 22.

112" Que depende do IRC pago no ano anterior.
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- Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do exterior e as receitas de ativos
e passivos financeiros, as receitas geradas na RAM, totalizaram 1 299,2 milhdes de euros, dimi-
nuindo 0,4% em relacdo a 2021 (-5 milhdes de euros). Estas receitas, alimentadas na sua maior
parte pelos impostos, representaram 61,7% da receita orcamental (68,8% em 2021);

- Apesar de os recebimentos provenientes de operagdes extraorgamentais terem aumentado
14,4% em 2022, o0 acréscimo da receita total (229,6 milhdes de euros) foi determinado, sobre-
tudo, pelo comportamento das receitas orgamentais, mais precisamente pelo aumento de 240
milhdes de euros nos passivos financeiros (+81,4%);

- As transferéncias do Orcamento do Estado, que remontaram a perto de 224,7 milhdes de euros
(10,7% da receita orcamental), diminuiram 12,3 milhdes de euros (-5,2%), dado o decréscimo
das “Transferéncias de Solidariedade’ (-12 milhfes de euros) e das receitas provenientes do
“Fundo de Coesdo para as Regibes Ultraperiféricas’ (-3 milhGes de euros). As transferéncias do
Orcamento da Seguranca Social registaram um aumento de, aproximadamente, 0,3 milhdes de

euros.
Quadro I1.4 Evolucao e tipos de receita
(milhares de euros)
% na o ioas
i 3 % na Variacao
Designacao 2021 2022 2022/2021
Rec.tot. Rec.tot.
Transferéncias da Ad. Central e do OSS 249 174,3 12,2 237198,3 105 -11976,0 -4,8
- do Orgamento do Estado 236 989,6 11,6  224687,9 99 123017 -52
. SOLIDARIEDADE 185 808,2 173768,7 -12039.5
. FUNDO DE COESAO 46 452,1 434422 -3009.9
. PROJETOS DE INTERESSE COMUM 47293 7477,0 2747,7
- de outros SFA 03 0,0 0,3 0,0 00 91
- do Orgamento da Seguranga Social 121844 06 125101 06 3258 27
Transferéncias da Unido Europeia 415494 2,0 24 214,0 1,1 -173353 -41,7

Receitas de Ativos e Passivos financeiros 299 004,3 14,7 5414934 23,9 2424891 81,1

- Ativos Financeiros 4004,3 02 64934 03 24891 622

- Passivos Financeiros 295 000,0 145 5350000 236 2400000 81,4
Restantes receitas 12991985 63,8% 1294228,6 57,1 -49699 -04
Receita Orgamental 1888926,4 92,7% 2097 134,4 92,5% 208 208,0 11,0
Operagdes Extraor¢amentals 148 280,7 7,3 169 649,4 75 213687 14,4
Receita Total 2037 207,1 100,0% 2266 783,8 100,00 229576,7 11,3

Fonte: Contas da RAM de 2021 e 2022.

2.2. Execucdo orcamental da receita dos Servicos e Fundos Autbnomos

O artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, manteve a sus-
pensdo dos “Fundos Escolares” dos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e secun-
dério da RAM, & semelhanca do ano anterior.
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O universo dos “Servigos e Fundos Auténomos” integrava no final de 2022 um total de 24 organis-
mos, dos quais 13 “Servicos e Fundos Auténomos”3e 11 “Entidades Publicas Reclassificadas”,
tendo arrecadado em 2022 cerca de 972,8 milhGes de euros, para 0s quais concorreram, essencial-
mente, as receitas correntes, com um peso de 78,4% no total arrecadado.

Quadro I1.5 Estrutura das receitas orgamentais do universo dos Servi¢os e Fundos Autbnomos em

2022
(milhares de euros)
Designacéo SFA % EPRs % Total %
Receitas correntes 456 039,1 81,3 306 796,3 74,5 7628353 784
Receitas de capital 92 067,9 16,4 57 602,0 14,0 149669,8 154
Outras receitas 12 798,5 2,3 47 544,3 11,5 60 342,8 6,2
Receita Orcamental 5609055 100,0 4119425 100,0 972 848,0 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2022.

Do total das receitas da Administracdo Regional Indireta'#, 57,7% respeitam aos “Servicos e Fundos
Auténomos” propriamente ditos, e o restante a “Entidades Publicas Reclassificadas”, mantendo-se
a predominancia dos primeiros tal como no ano anteriors, em que 0 seu peso era de 56,5%.

A receita efetiva ascendeu a 871,1 milhdes de euros (-170,2 milhdes de euros que em 2021), sendo
548,3 milhdes de euros foi arrecada pelos “Servigos e Fundos Auténomos” e 322,8 milhdes de euros
por “Entidades Publicas Reclassificadas”.

As transferéncias correntes e de capital (822,7 milhGes de euros) constituiram a principal fonte de
receita orgamental da Administracdo Regional Indireta, representando 84,6% do total arrecadado e
94,4% da receita efetiva. Neste &mbito, sobressai a predominancia das transferéncias correntes do
orgamento regional (424,6 milhdes de euros''’) e do “Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM”
para o “Servico de Saude da RAM, EPERAM”18 (252,1 milhdes de euros, menos 101,2 milhdes de
euros do que em 2021), que perfazem 69,6% do total arrecadado.

Com um peso menos significativo (8,9%) evidenciam-se as transferéncias de capital provenientes
do Orgamento da RAM com 86,6 milhdes de euros'®, os ativos financeiros com 4,3% (41,4 milhGes

113 Mais um que em 2021, devido a criagdo do Instituto das Artes da Madeira. Embora tivesse inscrigdo orgamental ndo
apresentou qualquer atividade em 2022.

114 Onde se destaca o peso das receitas do “Instituto de Administracdo da Satde, IP-RAM” (36,9%) e do “Servico de Saude
da RAM, EPERAM” (29,8%).

115 Em que aqueles agregados eram de, respetivamente 642,2 e 493,6 milhGes de euros.

116 Em 2021, a receita efetiva ascendeu a 1 041,2 milhdes de euros, sendo 623,9 milhdes de euros dos Servigos e Fundos
Auténomos e 417,3 milhdes de euros de Entidades Publicas Reclassificadas.

117 Das quais, 413,5 milhdes de euros para os Servicos e Fundos Auténomos (sendo 349,5, para o “Instituto de Adminis-
tracdo da Saude, IP-RAM”) e 11,1 milhdes de euros para Entidades Publicas Reclassificadas (respetivamente 3,5 e 5,2
milhGes de euros, para a “APRAM - Administra¢éo dos Portos da RAM, S.A.” e para a “IHM-Investimentos Habitacio-
nais da Madeira, EPERAM”).

118 Ao invés de diretamente do Orgamento da Secretaria Regional da tutela, como aconteceu em 2015.

119 Das quais, respetivamente, 72,2, 4,5 e 4,2 milhdes de euros, foram para o “Instituto de Desenvolvimento Empresarial,
IP-RAM”, para a “IHM-Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” e para a “APRAM - Administragao dos Por-
tos da RAM, S.A.”.
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de euros'®), e as transferéncias correntes e de capital do “Resto do Mundo”, em particular da Unido
Europeia?, que ascenderam, conjuntamente, a cerca de 57,3 milhdes de euros'2 (5,9%).

Tal como no ano anterior, as transferéncias correntes para o “Servi¢o de Saude da RAM, EPERAM”
(252,1 milhdes de euros), foram efetuadas pelo “Instituto de Administracéo da Saude, IP-RAM” le-
vando a que as receitas da administracdo regional indireta estejam, de algum modo, inflacionadas*.

Quadro I1.6 Execucdo e Evolucdo das receitas orcamentais do universo dos Servi¢os e Fundos

Auténomos
(milhares de euros)
o Orcamento Execucdo da receita Variagao var.9 % noto-
Designagdo Final 202172022 21722 talem
2022 2021 2022 2022

Taxas, multas e outras penalidades 106734 6202,2 10 109,6 3907,5 63,0 1,0
Rendimentos da propriedade 14 780,0 13179,7 14 4443 1264,7 9,6 15

Transferéncias correntes
* Administrag&o central, local e SS 53251 22172 2035,2 -182,0 -8,2 0,2

* Administrag&o regional:

-Orgamento da RAM 487 530,8 550 687,8 424 621,0 -126 066,8 22,9 436
-Servigos e Fundos Auténomos 287 441,7 353341,3 252097,7 -101243,6 28,7 25,9
* Resto do Mundo'? 573111 16 196,3 36326,9 20130,6 1243 3,7
* Qutras 25754 34 28,3 24,9 737,3 0,0
Venda bens e servicos correntes 26 094,4 9569,3 18721,1 91519 95,6 1,9
Restantes receitas correntes 4898,5 3905,2 44512 545,9 14,0 0,5
Total receitas correntes 896 630,4 955 302,3 762 835,3 -192 467,0 -20,1 78,4

Transferéncias de capital
* Administracdo central, local e SS 0,0 57,4 0,0 57,4 -100,0 0,0
* Administracéo regional 101 722,0 442416 86 591,9 42 350,3 95,7 8,9
* Resto do Mundo 141 285,7 393934 209735 -18419,8 -46,8 2,2
* Qutras 0,0 88,2 0,0 -88,2 0,0 0,0
Ativos financeiros 418419 46 783,1 414355 -5347,7 -11,4 43
Passivos financeiros 300,0 0,0 300,0 300,0 0,0
Outras receitas de capital 17234 1804,8 368,9 -1435,9 -79,6 0,0
Total receitas capital 286 873,0 132 368,5 149 669,8 17 301,4 13,1 15,4
ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 633,5 350,1 292,0 -58,1 -16,6 0,0
Saldos da geréncia anterior 60 095,1 47 775,0 60 050,9 12 275,8 25,7 6,2

120

121

122

123

124

Maioritariamente arrecadados por Entidades Publicas Reclassificadas (41,4 milhdes de euros) que correspondem es-
sencialmente aos valores recebidos pela “APRAM - Administracdo dos Portos da RAM, S.A.” e pelas Sociedades de
Desenvolvimento (respetivamente, 18,4 e 22,1 milhdes de euros).

Com excecdo de 101 000,00€ provenientes de Paises terceiros e Organizagoes Internacionais destinados ao “Instituto
das Florestas e Conservacao da Natureza, IP-RAM” e ao “Instituto de Administragdo da Sadde, IP-RAM”.
Correspondendo 51,7 milhdes de euros a cobrangas dos Servigos e Fundos Autonomos e 5,6 milhdes de euros de
Entidades Publicas Reclassificadas. Daquele valor, cerca de 29,7% constituem receita do “Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP-RAM”, 23,4% do “Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM” e 15,3% do “Instituto de Administragdo
da Saude, IP-RAM”.

O facto de o “Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM” receber do Orgcamento da RAM, através de transferéncias
correntes e de capital, os montantes destinados ao “Servico de Saiide da RAM, EPERAM”, voltando aquele valor a ser
registado pelo “Servigo de Saude da RAM, EPERAM” (como receita de transferéncias de Servigos e Fundos Auténomos,
no caso do “Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM”), contribui para o peso preponderante das receitas daqueles
dois organismos no total deste setor institucional (66,7%).

Das Receitas correntes provenientes do “Resto do Mundo” em 2022, 36 225 883,05€ tiveram origem na Unido Europeia
e 101 000€, em “Paises terceiros-organizagoes Internacionals’, respeitando estas dltimas ao “Instituto das Florestas e
Conservagdo da Natureza, IP-RAM” e ao “Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM”.
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) . Orgamento Execugéo da receita Variag&o Var, o 7o noto-
Designagdo Final 2021/2022  21/22  t@lem
2022 2021 2022 2022
Total de outras receitas 60 728,5 48 125,1 60 342,8 12 217,7 25,4 6,2
Receita orgamental 1244 232,0 11357959 972 848,0 -162 947,9 -14,3 100,0
Receita efetiva 1141 995,0 1041 237,7 871061,7 -170176,0 -16,3 89,5

Fonte: Contas da RAM de 2021 e 2022.

Em comparagdo com o ano anterior, verificou-se a uma reducgéo das receitas orcamentais em cerca
de 162,9 milhdes de euros (-14,3%), em resultado do decréscimo das receitas do subsetor dos
“Servigos e Fundos Auténomos” (-81,3 milhdes de euros) e das “Entidades Piblicas Reclassificadas”
(-81,6 milhdes de euros).

Aquela evolucéo foi determinada pela diminuicdo das Transferéncias Correntes, da administracio
regional, em 227,3 milhdes de euros (-126,1 milhdes de euros do Orcamento da RAM% e -101,2
milhdes de euros, do “Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM” para o “Servico de Satde da
RAM, EPERAM?”), parcialmente compensada pelo crescimento das Receitas de Capital (+17,3 mi-
Ihdes de euros).

O aumento das 7ransferéncias de Capital/ do Governo Regional em 42,4 milhdes de euros (afetas ao
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, com +46,6 milhdes de euros face a 2021) foi
determinante para a evolucéo positiva das Receitas de Capital.

A execucdo das receitas da Administracdo Regional Indireta ficou aqguém do valor orcamentado
(1 244,2 milhdes de euros) em cerca de -271,4 milhdes de euros, sobretudo devido ao comporta-
mento das transferéncias correntes e de capital, provenientes do Resto do Mundo (maioritariamente
da Unido Europeia) e da Administracao Publica Regional, que ficaram abaixo da previsdo em, respe-
tivamente, 141,3 e 113,4 milhdes de euros.

A dependéncia dos Servicos e Fundos Autdbnomos face as transferéncias do Orgamento Regional'?
diminuiu?’, em 2022, de 87,2 % para 83,7% do total das receitas, sendo mais relevante (i) no “Ins-
tituto de Emprego da Madeira, IP-RAM” (menos 48,9 pontos percentuais), (ii) na “IHM-
Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” (menos 27,4 pontos percentuais), (iii) na
“APRAM - Administracdo dos Portos da RAM, S.A.” (menos 12,4 pontos percentuais), (iv) no
“CARAM - Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira” (menos 10,3 pontos percentuais), e
(v) no “Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM” (menos 4,5 pontos
percentuais).

Em contrapartida, o nivel de dependéncia aumentou significativamente, face a 2021, no “Fundo de
Estabilizagao Tributdrio da RAM"2 (que foi extinto no final de 2022) e no “Instituto de Desenvolvi-
mento Empresarial, IP-RAM”, em respetivamente, mais 79,2 e mais 43 pontos percentuais.

25 Dos quais — 112,7 milhdes de euros para o “Instituto de Administragao da Saude, IP-RAM”.

126 Considerando as transferéncias do “Instituto de Administragdo da Salde, IP-RAM” para o “Servico de Saude da RAM,
EPERAM” provenientes do Orgamento da RAM.

127 A reducdo daquele racio ocorreu em 13 entidades.

128 Este Fundo foi extinto pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/2022/M, de 30 de dezembro. Segundo o predmbulo do
invocado diploma, essa agéo traduz “(...) uma medida de racionalizagdo das estruturas orgdnicas da administragao
regional, com a eliminagdo dos custos advenientes ao seu modo de funcionamento e a integragcdo dos respetivos
fundos financeiros na Conta da Regido Auténoma da Madeira’. O pagamento do suplemento de produtividade dos
técnicos da Autoridade Tributaria, sempre que devido, passou a ser assegurado diretamente pela secretaria regional
da tutela.
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Em 2022, a expressdo das transferéncias assumiu particular relevincia no “Fundo de Estabilizagao
Tributdrio da RAM”, na “Assembleia Legislativa da Madeira”, no “Instituto de Administragao da Sa-
ude, IP-RAM”, no “Servico de Saude da RAM, EPERAM”, no “Conservatério — Escola Profissional
das Artes da Madeira”, no "Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM”, e no “Instituto do
Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM”, consubstanciando, respetivamente,100%,
99,6%, 97,6%, 96,2%, 88,4%, 82,1% e 81% das suas receitas orcamentais (excluindo o saldo da
geréncia anterior e as Reposicées Ndo Abatidas nos Pagamentos).

N&o obstante as melhorias observadas em alguns servigos, a elevada dependéncia do Orgamento
da RAM continua presente em varios Servigos e Fundos Autdnomos, mantendo-se ativas entidades
gue, sucessivamente, vém apresentando um grau de dependéncia muito elevado, reiterando-se a
recomendacao ao Governo Regional para avaliar o custo/beneficio e a viabilidade dessas entidades
face aos critérios legais previstos na Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei n.° 8/90, de 20 de
fevereiro)i,

Neste &mbito, veio o Secretario Regional das Financas reiterar a informacéo veiculada nos anos an-
teriores, que “(...) apesar de n3o ter sempre atingido o patamar dos dois ter¢os das receitas préprias
face as despesas totals em alguns Servigos e Fundos Autonomos, a autonomia administrativa e
financeira tem sido necessaria como garante de niveis de gestao e de qualidade, essencialmente no
que concerne a area da satde e na parte a que respeita a gestao de fundos comunitérios, conforme
n.°4 do artigo 6.° da Lei n.° 8/90.", realgando “(...) que continua a ser realizado um acompanha-
mento rigoroso do desempenho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento aas regras
orgamentais tendo sido tomadas, ao longo destes ultimos anos, medidas concretas no sentido do
pleno acatamento da vossa recomendagdo.”.

Sem prejuizo dos argumentos apresentados, reitera-se que o critério material previsto no artigo 6.°,
n.° 1 da Lei de Bases da Contabilidade Publica ndo se encontra cumprido.

2.3. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

2.3.1. Fluxos financeiros da Unido Europeia refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da Unido Europeia, registados no Orcamento e na Conta de 2022, foram os se-
guintes:

129 A Lei de Bases da Contabilidade Pdblica sé admite a atribui¢do do regime excecional de autonomia administrativa e
financeira quando esse regime for uma condicéo necesséria para a adequada gestdo da entidade e desde que, cumu-
lativamente, se verifique que as receitas proprias correspondem a um minimo de dois ter¢os das despesas totais, com
exclusdo das despesas cofinanciadas pelo orcamento da Uniéo Europeia. Estabelece ainda que a atribui¢do do regime
de autonomia com fundamento na verificagdo destes requisitos far-se-4 mediante lei ou decreto-lei (cfr. o n.° 2 do
artigo 6.°).
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Quadro I1.7 Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

. x Receita . TX. Variagdo
Designagao Prevista Cobrada Desvio Exec.% 2021/22
Governo Regional
06.09- Transferéncias Correntes-Resto do Mundo
Unido Europeia - Instituicbes 649,9 652,0 2,1 100,3 -834,3
FSE - Madeira 14-20 2478 120,2 -127,6 48,5 -763,8
FEAMP - MAR2020 0,0 0,0 0,0 0,0
ERASMUS+ 402,1 534,0 132,0 132,8 -40,7
Outros 0,0 2,3 -2,3 -29,8
10.09- Transferéncias de Capital-Resto do Mundo
Unido Europeia - Instituigoes 92515, 23562,C -68 953,0 25,5 -16 501,0
FEDER- Madeira 14-20 48925 1458,8 -3433,7 29,8 -5159,8
FEDER-PO Transfronteirico Espanha-Portugal 220,0 23,7 -196,3 10,8 23,7
FEDER- PO Transnacional Espago Atlantico 24,1 16,0 -8,1 66,4 -10,2
FEDER-PCT MAC 2014-2020 779,1 321,3 -457,7 41,2 2129
Fundo de Coesdo - SEUR 212619 9168,5 -12 0934 43,1 -19 220,5
FEADER-PRODERAM 2020 13312,2 21710 -11141,2 16,3 -1394,8
FEAGA 16,0 14,0 -2,0 87,5 94,1
FEP/FEAMP-MAR2020 e outros do setor Mar e Pescas 1402,7 13227 -80,0 94,3 396,2
Outros 1299,8 14,8 -1285,0 1,1 -305,5
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia 46 492,8 72189 -39273,9 15,5 72189
REACT-EU'30 28139 18323 -981,6 65,1 18323
Total GR 93 164,5 24214,C -68 950,5 26,0 -17 335,3
17 - Operagbes Extraorcamentais
17.04 — Recursos Proprios de Terceiros (PRR)
Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia 16571,1 16571,1
Servigos e Fundos Auténomos (inclui EPR)
06.09-Transferéncias Correntes-Resto Mundo-UE 57162,0 36 225,9 -20 936,1 63,4 20190,4
10.09-Transferéncias Capital-Resto Mundo-UE 141 285,7 209735  -120312.2 14,8 -18 419,8
Total SFA+EPR 198 447,7 571994 -1412483 28,8 17706
Total APR 291612,6 814134  -210199,2 27,9 -15 564,7

Fonte: Orcamento da RAM de 2022 e Conta da Regido de 2021 e 2022.

Apesar do alerta deixado no Parecer de 2021, a informacéo patenteada pela Conta sobre as receitas
provenientes da Unido Europeia apresenta inconsisténcias®® entre os varios elementos que a inte-
gram, designadamente no “mapa de origem e aplicagbes de fundos” exigido pela alinea f) do n.° 2
do artigo 13.° da Lei de Enquadramento do Orgcamento da RAM.

A cobranca das receitas do Governo Regional provenientes da Uniéo Europeia ascendeu a cerca de
24,2 milhdes de euros, quando a previsao era de 93,2 milhdes de euros.

130 Receitas no ambito do Plano de Recuperagdo para a Europa (REACT-EU), que se enquadram na vertente FEDER do
Programa Madeira 14-20, Eixo XIII - Promocao da Recuperagdo Econdmica e Social no contexto da pandemia-COVID19.
181 O valor das receitas dos Servicos Integrados constantes do Mapa de Origens e Aplicagdo de Fundos Comunitarios
(MOAFC) - Mapa VIII anexo ao Relatério da Conta—Anexo LXI) - diverge dos valores recebidos pelo Governo Regional
inscritos na Conta da RAM (Mapa I, Vol. Il, Tomo | e no Relatério) e reproduzidos no presente Quadro 11.7, designa-
damente nos registos relativos ao Programa ERASMUS (com 2 141,7 mil euros em vez de 534 mil euros) o que resulta
numa receita total daqueles servi¢os de 25 821,7 mil euros em vez de 24 214 mil euros.
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Com uma reducdo de 17,3 milhGes de euros relativamente ao ano precedente’®, tais transferéncias
(contabilizadas sobretudo na rubrica 7ransferéncias de Capital) representaram, em 2022, 26% do
valor orcamentado (menos 69 milhdes de euros® que o previsto), evidenciando a pior execucdo
daquela receita desde 201123, o que revela que a RAM mantem inalterada a pratica de sobreavaliacao
desta fonte de financiamento que tem vindo a ser censurada pelo Tribunal nos Pareceres anteriores.

Para este desvio foi determinante, a baixa execucdo das “7Transferéncias de Capital’ (25,5%) da
Unido Europeia para o Governo Regional, o que se deveu ao excessivo otimismo da previsao da
totalidade das fontes de receita desta natureza, com destaque para as: (i) do Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia (PRR), que representa 50% daquele desvio, ou 39,3 milhdes de euros; (ii) do Fundo de
Coesao no “Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos” (POSEUR)
com 12,1 milh&es de euros; e (iii) do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)”
no ambito do “Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2020
(PRODERAM)” com 11,1 milhdes de euros.

No que respeita ao Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, note-se que dos 23,8 milhdes de euros rece-
bidos pelo Governo Regional, 16,6 milh6es de euros nao se traduziram em despesa (isto é, entregas
aos destinatarios para aplicagdo nos fins previstos) pelo que foram registados como operacdes ex-
traorgamentais, em conformidade com os n. 1 e 2 do artigo 8.° do DLR n.° 2/2022/M, de 12 de
janeiro®,

A execugdo do Fundo de Coesado no “Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos” e do “Plano de Recuperacdo e Resiliéncia” atingiu, no seu conjunto, o valor de 16,4 mi-
Ihdes de euros, o que representa 68% das receitas comunitarias arrecadadas pelo Governo Regional
em 2022.

As receitas comunitérias da Administragdo Regional Indireta alcangaram os 57,2 milh8es de euros
(dos quais, 90,3% afetos aos “Servicos e Fundos Auténomos” propriamente ditos e 9,7% a “Entida-
des Publicas Reclassificadas”), traduzindo um aumento de 1,7 milhGes de euros'®, face a 2021, e
um desvio, para menos, de 141,2 milhdes de euros face ao orgamento final.

Considerando a Administragdo Publica Regional no seu conjunto, por comparagdo com 2021, o total
dos fluxos financeiros da Unido Europeia diminuiu em cerca de 15,6 milhdes de euros (para 81,4

132 Sobretudo devido a diminuigdo das transferéncias do Fundo de Coesdo no POSEUR, do FEDER no Programa Madeira

14-20 e do FEADER no PRODERAM 2020.

133 Em 2021, o desvio entre 0 montante orgado e o cobrado, foi de 87,2 milhdes de euros, e a taxa de execucéo de 38,9%.

134 Com excecdo do ano de 2018, em que aquela taxa foi de 21,4%, mas o desvio foi de 63,9 milhGes de euros (inferior ao
atual).

135 De acordo com as regras nacionais definidas para o Programa:

“1- Os montantes de receita orcamental do ano, financiados exclusivamente pelo PRR, que ndo tenham se tenham
traduzido em despesa até final do mesmo ano, devem ser objeto de operagdo de conversdo para operagoes extra-
orcamentars, nos primeiros 10 dias Uteis de janeiro do ano seguinte, relevando para efeitos da execugdo orgamental
do ano anterior.

2- Os montantes a que se refere o numero anterior Sa0 obfeto de conversdo em operagdes orgamentais e de registo
nos mesmos projetos PRR no ano ou anos sequintes, d medida que tenha aplicacdo em despesa.”.

136 Respetivamente, 51,6 e 5,6 milhdes de euros.
137 Determinado pelo aumento do Fundo Social Europeu no programa Madeira 14-20, do Plano de Recuperacéo e Resili-
éncia e de outros, em respetivamente 3,3, 2,6 e 1,5 milh&es de euros.
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milhGes de euros'®) devido a redugdo das transferéncias comunitdrias provenientes: (i) do “Fundo
de Coesao” - POSEUR (Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos),
em 19,2 milhGes de euros; (ii) do “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” (FEDER) -Pro-
grama Madeira 14-20, em 5,2 milhdes de euros; e (iii) do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural” - PRODERAM 2020, em 1,4 milhdes de euros.

As receitas comunitarias cobradas pela Administra¢ao Publica Regional foram de cerca de 81,4 mi-
Ihdes de euros, o0 que, tendo em conta a previsdo orcamental de 291,6 milhdes de euros (27,9%),
representa uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento de cerca de 210,2 milhdes de euros.

Sobre a sobreavaliacdo destas receitas comunitarias, o Secretéario Regional das Financas referiu em
contraditorio que “(...) os projetos cofinanciados por fundos europeus sdo da responsabilidade de
cada entidade publica a quem compete previsdo da execucdo da despesa por profeto cofinanciado a
integrar em cada or¢amento na componente de despesa.”.

N&o obstante a responsabilidade de cada entidade publica na elaboragao do seu orcamento, tanto a
area orcamental como a dos fundos comunitarios na Regido séo tuteladas pela Secretaria Regional
das Finangas, cabendo por isso, ao respetivo titular, adotar as medidas necessarias junto das enti-
dades, por forma a limitar desfasamentos sistematicos entre a orcamentacao e a execu¢do da receita
comunitaria.

A maior parte das receitas contabilizadas pelos “Servicos e Fundos Auténomos” enquadrou-se nos
programas do Portugal 2020, em particular nas vertentes “Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional” (31,3%) e “Fundo Social Europeu” (11,8%), do Programa Madeira 14-20*°, e no REACT-
EU™ (30,3%) alcancando cerca de 47,1 milhdes de euros®!, dos quais cerca de 17 milhdes de euros,
foram contabilizados pelo “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM”, 13,4 milhdes pelo
“Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM”, e 8,7 milhdes pelo “Instituto de Administragdo da Sa-
Gde, IP-RAM”, como receitas correntes e de capital dos respetivos orcamentos privativos!#,

Quanto as receitas do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia transferidas em 2022 pelo “Instituto de
Desenvolvimento Regional, IP-RAM” 4 para outros servigos da Administracdo Regional Indireta
(31,1 milhdes de euros'*), apenas 2,6 milhdes de euros, foram registados em receitas orcamentais

138O valor apresentado na Conta da RAM, no Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos Comunitarios, é de 83 milhdes de
euros (dos quais 25,8 milhdes de euros arrecadados pelo Governo Regional, e cuja discrepancia ja foi atras referida em
nota de rodapé ao Quadro 11.7, e 57,2 milhdes de euros pelos servigos que integram a Administragdo Regional Indireta).

139 Seguiram-se com muito menor expressao, as receitas de outros Programas (4,8%), do Instrumento de Recuperagéo e
Resiliéncia (4,5%), do Programa Incluséo Social e Emprego (3%), com registos de respetivamente, de 2,7, 2,6 e 1,7
milhGes de euros.

140 Trata-se de um programa de iniciativa europeia denominado “Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of
Europe” (Plano de Recuperagio para a Europa, no contexto da pandemia da COVID-19).

141179, 11,8 e 17,4, respetivamente distribuidos.

142 A totalidade proveniente do “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM” (39,1 milhdes de euros).

143 Em 2022 o “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” transferiu 73,5 milhdes de euros destinados as vérias
entidades da Administracéo Publica Regional e a outras entidades do setor empresarial da RAM fora do perimetro, dos
quais 72,9 milhdes de euros constavam em operac¢des extraorcamentais daquele instituto como saldos da geréncia de
2021 (17.05.02).

144 Dos quais, respetivamente, 7,5, 17,7 e 5,9 milhdes de euros, foram recebidos pelo “Instituto de Administragdo da
Saude, IP-RAM”, pela “IHM-Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” e pelo “Servico Regional de Saude da
RAM, EPERAM”.
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daqueles organismos, tendo 28,5 milhdes de euros sido contabilizados em operagdes extraorcamen-
tais, ou seja, ndo traduzidos em despesa orcamental.

O “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM”, enquanto organismo intermédio* respon-
savel pela gestdo das candidaturas aos sistemas de incentivos as empresas e pelo pagamento de
instrumentos financeiros cofinanciados pela Unido Europeia, recebeu do “Instituto de Desenvolvi-
mento Regional, IP-RAM” em 2022, o montante de 30,2 milhdes de euros do “Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional”, ao abrigo do Programa Madeira 14-20, dos quais 2 milhdes de euros
no &mbito do REACT-EU, tendo contabilizado 17,4 milhdes em operagdes extraorgamentais*t e 0s
restantes 12,8 milh&es de euros no seu orcamento privativo como receitas correntes e de capital
provenientes da Unido Europeia.

O Governo Regional, através da Circular n.° 5/ORC/2021, de 5 de agosto e 1/ORC/2022, de 1 de
setembro’, estabeleceu procedimentos sobre a forma como o0s servi¢os e organismos da Adminis-
tracdo Publica Regional refletem nas suas contas os fluxos financeiros provenientes da Unido Euro-
peia e a respetiva contrapartida regional/nacional,

Nesses termos, o “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM”, enquanto intermedidrio das
verbas do “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional”, deverd registar a respetiva receita (i) em
operacOes extraorgamentais, qguando apenas efetua o pagamento do fundo europeu recebido; ou (ii)
como receita propria, quando efetua também o pagamento da contrapartida publica regional a enti-
dades externas & Administragdo Publica#.

No entanto, o “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” registou nas suas receitas, cerca
de 627,5 mil euros, como transferéncias de capital da Unido Europeia, correspondente a a¢do inscrita
no PIDDAR “Financiamento Alternativo - Instrumentos de Engenharia Financeira”'®, quando as de-
veria ter contabilizado em operagdes extraorgamentais.

145 Através de contrato de delegacdo de competéncias do “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM” (autoridade
de gestdo do Programa Operacional Madeira 14-20), entre as quais a de efetuar o pagamento aos beneficiarios.

146 valor registado em operagdes extraorgamentais/Recursos Proprios de Terceiros (17.05.01), apenas com a indicacéo de
proveniéncia do “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM” - Madeira 14-20. A falta de identificagdo dos fundos
transferidos (sistema de incentivos ou outro instrumento, ou ainda se é fundo comunitario ou componente nacional)
impossibilita a verificacdo da contabilizaco dos valores recebidos.

147 Que definiram, respetivamente, as instrucGes a aplicar na preparacdo do Orcamento da RAM de 2022 e na sua execu-
céo.

148 Cfr. 0 ponto 74 da referida Circular segundo o qual: “2) Quando a entidade da APR é intermedidria de fluxos financeiros
provenientes da UE e efetua o pagamento apenas destes fundos para uma entidade fora das Administracdes Publicas,
0 registo quer da receita quer da despesa, deve ser efetuado como extraorcamental. Todavia, quando a entidade é
Intermediaria de fluxos financeiros provenientes da UE, encontrando-se a executar politicas publicas regionais cofinan-
ciadas por Fundos Europeus e efetua o pagamento destes Fundos e também da respetiva contrapartida Publica, para
uma entidade fora das Administragbes Publicas, regista a receita de Fundos Europeus como efetiva e no ato do paga-
mento regista a despesa de Fundos Europeus também como efetiva’.

1490 que ocorre no caso dos sistemas de incentivos as sociedades privadas.

150 Tal como referido em pareceres anteriores, relativamente a estes Instrumentos Financeiros de Capital/Divida e Garan-
tia, financiados pelo FEDER, o “Instituto do Desenvolvimento Regional, IP-RAM” enquanto Autoridade de Gestéo do
Madeira 14-20, aprovou as opera¢des de financiamento destes instrumentos ao IFD-Institui¢cdo Financeira de Desen-
volvimento, atual Banco Portugués de Fomento e a Estrutura de Gestdo do IFRRU - Instrumento Financeiro de Reabi-
litacdo e Revitalizagdo Urbana, transferindo o pagamento das Verbas para estas entidades, através do “Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” (apenas FEDER).
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No ano em anélise o “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” contabilizou como trans-
feréncias, correntes e de capital da Unido Europeia, os valores de 635 mil euros relativo a Instrumen-
tos Financeiros/Reembolsos InvestRAM e 358,3 mil euros, relativo ao INICIE+, ambos transferidos
pelo “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”, com financiamento do “Orcamento da
RAM"5L, Estas receitas, tém origem em sistemas de incentivos e linhas de crédito criadas com verbas
provenientes da reutilizacdo de reembolsos no ambito de projetos/apoios reembolsaveis de quadros
comunitarios anteriores, tendo sido transferidas pelo “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-
RAM” como verbas do “Orcamento da RAM”, pelo que n3o constituem, em 2022, uma receita co-
munitaria.

Por outro lado, a insuficiéncia de detalhe na Conta da RAM sobre as operagdes extraorcamentais do
“Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” relativamente a origem e natureza das trans-
feréncias registadas em “Recursos Préprios de Terceiros” [sem identificar a origem das verbas
(Fundo Europeu ou Or¢camento Regional, e qual o sistema de incentivos)], impossibilita a confirma-
cdo dos montantes ali inscritos®®? e consequentemente quantificar em que medida foi tido em con-
sideracdo o procedimento descrito na Circular. Tal factualidade leva a que se considere que a reco-
mendacdo formulada a este propdésito pelo Tribunal em anos anteriores, nao foi acatada.

Quanto a insuficiéncia de detalhe na Conta da RAM sobre as operag¢fes extraorcamentais do Insti-
tuto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, o Secretério Regional das Finangas veio alegar que
“(...) esse detalhe jd integra a Conta da RAM (...) no Volume II-TOMO II.] — Mapas desenvolvidos
dos SFA - Receita (IDR — Pag. 145; IDE — Pag. 143, 1Q — Pag. 139)".

No entanto, como ja referido, os registos do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, a
data conferidos na pagina mencionada no contraditério, carecem do necessario detalhe, pois além
de nem todos indicarem a entidade que ordenou a transferéncia (Instituto de Desenvolvimento Re-
gional, IP-RAM ou empresa beneficiaria), ndo existe indicacdo da natureza das verbas recebidas (pa-
gamento, devolucao ou reembolso), nem referéncia a origem das verbas (Fundo Europeu ou Orca-
mento Nacional/Regional) e ao sistema de incentivos ou outro instrumento financeiro.

Em 2022, a ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investiga¢do, Tecnologia e Inova-
¢ao registou nas suas contas, como receita corrente da Unido Europeia (06.09.01)!%, 0 montante de
325,4 mil euros, proveniente da Fundacédo para a Ciéncia e Tecnologia, quando esta instituicao*>*
informou que ndo efetuou qualquer transferéncia para a RAM neste &mbito.

Assim, as receitas orgamentais dos Servigos e Fundos Autonomos provenientes da Unido Europeia
registadas na Conta da RAM, em 2022, apresentam-se empoladas em cerca de 1,9 milhdes de euros,

151 Criado pela Portaria n.° 331/2019, de 23 de maio, da Vice-Presidéncia do Governo Regional, alterada pela Portaria n.°
19/2021, de 28 de janeiro, o INICIE+ é um Sistema de Apoio as Iniciativas Empresariais das micro e pequenas empresas
da RAM financiado pela reutilizagdo de ajuda reembolsavel concedida no ambito do Programa INTERVIR + (integrado
num quadro comunitario anterior) podendo ser assegurado pelo orgamento regional caso seja ultrapassada a corres-
pondente dotacdo financeira. Nos termos da Resolugédo n.° 151/2020, de 30 de margo, compete ao “Instituto de De-
senvolvimento Regional, IP-RAM” a reutilizacdo de reembolsos gerados através de subvengdes reembolsaveis e de
instrumentos financeiros resultantes de quadros comunitarios anteriores, no apoio a candidaturas apresentadas aos
sistemas de incentivo as empresas e na cria¢do de linhas de crédito.

182 Designadamente, a transferéncia do “Instituto do Desenvolvimento Regional, IP-RAM” ao abrigo do Madeira 14-20, de
17,4 milhdes de euros.

153 Cfr. o oficio da DROT n.° SRF/11570/2023, de 31/7/2023.

154 Através do oficio de 20/7/2023, remetido por email, registado na SRMTC com n.° 2009/2023, da mesma data.
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dado que, no primeiro caso (IDE), ndo correspondem a Receitas da Uniéo Europeia e, no segundo
(ARDITI), ndo foi confirmada a sua transferéncia para a RAM no ano em causa.

2.3.2. Fluxos financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1. Transferéncias de fundos da UE em 2022

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia contabilizados na
Conta da RAM com as informagdes prestadas a SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de
fundos comunitarios (Quadro 11.8), verifica-se que os dados refletidos na Conta (81,4 milhdes de
euros) ficam aquém do valor total das verbas comunitérias transferidas pelas entidades nacionais
responsaveis (109,3 milhdes de euros).

O grau de contabilizacdo evidenciado (74,5%) decorre essencialmente do facto de apenas uma parte
dos fundos transferidos para a Regiao, através do “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”
(e registados na respetiva conta, como “Operag¢des Extraorcamentais”, em “Recursos Préprios de
Terceiros”), terem sido pagos por aquele Instituto a entidades da Administragao Publica Regional,
gue 0s registaram como receitas or¢camentais. O restante encontra-se afeto a entidades de outra
natureza, ou a aguardar pagamento aos destinatarios finais (em “Recursos Préprios de Terceiros”
do “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”, e de outros Servicos da Administragdo Regio-
naltss).

Dos Fundos transferidos para a Administracdo Publica Regional, em 2022, 92,7% foram recebidos
pelo “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM” (101,4 milhGes de euros) e registados na sua
maioria em operacgdes extraorcamentais/Recursos Proprios de Terceiros (100,9 milhdes de euros).

Quadro 11.8 Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE

(milhares de euros)

Entidade certifica-  Programa, fundo ou sistema de incenti- o Variagdo ox o
dora vOS comunitarios Valor 2022 % no total 2021/2022 Variagao%
PO Madeira 14-20 (FEDER) 38 700,0 35,4 -14721,0 27,6
Portugal PO Madeira 14-20 (FSE) 19 800,0 18,1 6800,0 52,3
2020 POSEUR (F. Coeséo) 20682,9 18,9 -19352,4 -48,3
o (2014-2020)  POSEUR AT (F. Coesao) 4524 04 -400,4 -47,0
Ageéncia para o MAC 2014-2020 (FEDER) 10459 1,0 435,9 715
Desenvolvimento PO T onal E
e Coesao ransnacional Espago ; ;
Atlantico (FEDER)!56 409 0.0 515 558
Sub-total 80722,0 73,8 -27 289,3 -25,3
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia 21 750,0 19,9 -51 180,0 -70,2
(Next Generation EU)
Comisséo Diretiva Portugal 1728,2 1,6 425,5 32,7
PO Pessoas 2030 2020  POISE(FSE)
PRODERAM 2020 (FEADER) 2539,0 2,3 -12221 -32,5
FEAGA 160,8 0,1 139,8 665,9

155 Como ¢ o caso das verbas do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia transferidas pelo “Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM” para o Governo Regional, 23,8 milhdes de euros, dos quais 16,6 milhGes de euros, ndo traduzidos
em despesa, foram registados como operagdes extraorcamentais, bem como para alguns Servigcos Autbnomos (casos,
por exemplo, da “IHM-Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM”, do “Instituto de Administracdo da Salde,
IP-RAM” e do “Servico Regional de Satide da RAM, EPERAM”, respetivamente com 16,7, 7,3 e 4,5 milhdes de euros).

1% Também designado por Atlantic Area INTERREG.
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Entidade certifica-  Programa, fundo ou sistema de incenti- o Variagéo o
dora vVOS comunitarios Valor 2022 % no total 2021/2022 Variagao%
IFAP (Agricultura e 2,5 -1082,3 -28,6
Desenvolvimento  Sub-total 2699,8
Rural)
IFAP (Pescas) MAR 2020 (FEAMP) 1320,9 1,2 316,0 314
Agegma Nacional Programas Erasmus + 404,0 0,4 87,2 27,5
rasmus+
ARDITI, IFCN Outros do orcamento da UE 702,8 0,6 -456,3 -39,4
Total 109 327,7 100,0 -79 179,2 -42,0

Fonte: Entidades de certificacio/pagamento das transferéncias da Unido Europeia®’.

Destacaram-se, pela sua representatividade no total das transferéncias provenientes da Unido Euro-
peia, as verbas do Programa Madeira 2014-2020*# (53,5%), do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
(19,9%) e do “Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos” (18,9%).

As verbas comunitarias transferidas para a RAM diminuiram 79,2 milhGes de euros (-42%) compa-
rativamente a 2021, essencialmente devido ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (-51,2 milhdes de
euros)™® e ao decréscimo da generalidade dos fluxos dos programas do Portugal 2020, essencial-
mente do “Fundo de Coesdo” no POSEUR (-19,4 milhGes de euros), do “Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional” no Madeira 14-20 (-14,7 milhGes de euros).

Em 2022, o valor das transferéncias comunitarias destinadas a projetos executados por entidades da
RAM, independentemente da sua natureza (publicas ou privadas), foi de 171,9 milhdes de euros:¢°,
dos quais apenas 63,6% passaram por entidades da Administragdo Publica Regional.

2.3.2.2. Programagcéo/Execucéo dos fundos comunitarios em 2022

Até 31/12/2022, a taxa média de execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) na RAM, através dos Programas inseridos no Quadro Estratégico Comum (QEC) - Portugal

1570 quadro ndo inclui as transferéncias da Unido Europeia efetuadas diretamente para outras entidades ou beneficiarios

externos a Administragédo Publica Regional, num total de 62,6 milh&es de euros, dos quais 28,5 e 27,1 milhdes de euros
provenientes do “Fundo Europeu Agricola de Garantia” e do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Ru-
ral”/PRODERAM; 2,2 milhdes de euros do “Fundo Europeu Maritimo e das Pescas”/MAR2020; 1,3 milhdes de euros
do programa “MAC - Madeira, Agores, Candrias 14-20”; 1,2 milhdes de euros do ERASMUS+; 1,1 milhdes de euros do
REACT-EU no &mbito do FEADER; 633,3 mil euros do “Plano de Recuperacdo e Resiliéncia” transferido pelo IAPMEI e
561,7 mil euros provenientes de outros, nomeadamente, o INTERREG Atlantic AREA, o Fundo Europeu de Apoio a
Carenciados (FEAC 14-20) no ambito do Programa Operacional de apoio as Pessoas mais Carenciadas, e o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia.

Sendo 35,4% financiados pelo “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” e 18,1% pelo “Fundo Social Europeu”.
Em 2021, o valor recebido pelo “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM” a titulo de adiantamento e registado
em operagdes extraorgamentais tinha sido de 72,9 milhdes de euros.

160 Em 2021, este valor foi de 236 milhdes de euros.

158
159
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202211, foi de 81,7%, conforme resulta do quadro seguinte, o qual contempla ja o reforco do REACT
_EU162 163.

Quadro 11.9 Execucdo dos Fundos Comunitarios

(milhdes de euros)
Execugdo acumulada até

Designacao Programagdo Execug&o 2022 Varisg?goexe- 1/12/2022

Programa Fundo Fundo UE Fundo UE 2021/2022 Fundo UE ;—Snﬁée;)

1 2 3 4 5 6 7=(6/3)
Madeira 14-20 FEDER 329,9 55,9 30,5 276,9 83,9
Madeira 14-20 FSE 156,9 11,9 2,8 117,5 74,9
POSEUR F. Coeséo 265,0 29,9 -10,7 255,1 96,3
MAC 14-20 FEDER 11,6 1,7 -0,5 8,0 69,0
PRODERAM 2020 FEADER 248,1 314 10,2 163,3 65,8
MAR 2020 FEAMP 26,7 3,5 1,1 23,2 86,9
POISE FSE 15,5 17 -1,5 14,1 91,0

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2021 e 2022164,

A generalidade dos programas apresenta uma taxa de execugdo acumulada face ao valor programado
para o periodo 2014-2020 superior a 70%, com exce¢do do programa MAC 14-20 e do “PRODERAM
- Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira” que apresentam um nivel
de execucdo mais baixo.

A execucdo das medidas REACT-EU em 2022, foi de 21,5 milhdes no Programa Madeira 14-20 (ex-
clusivamente do FEDER).

No ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, a Regido beneficiara de uma dotagédo direta de
561 milhdes de euros em termos de subvencdes e 0 acesso a 136,2 milhdes de euros ao nivel dos
programas nacionais. Os pagamentos efetuados pelo Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-
RAM até ao final de 2022 (73,6 milhGes de euros) as varias entidades da Administracdo Publica
Regional e outras entidades fora do perimetro, representam 13% da dotagéo global. Deste valor, 9,8
milhdes de euros correspondem a receita e despesa or¢camentais®®® contabilizadas pelos servicos da
Administracdo Regional Direta (7,2 milhdes de euros) e Indireta (2,6 milhGes de euros).

161 Programa Operacional Regional da Madeira—Madeira 14-20, cofinanciado pelo “Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional” e pelo “Fundo Social Europeu”, Fundo de Coesao através do Programa Operacional SEUR - Sustentabilidade
e Eficiéncia no uso de Recursos (nacional); Programa de Desenvolvimento Rural da RAM — PRODERAM 2020, e o
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e da Pesca - FEAMP, através do Programa MAR 2020, de &mbito nacional.
A Regido usufruiu ainda de apoios do “Fundo Social Europeu” no Programa Operacional Inclus3o Social e Emprego
(POISE), de ambito nacional.

162 Tendo em vista a mitigagdo dos efeitos da COVID-19 e a promocdo da recuperacéo da crise ocorrida, foi adotada pela
Comissdo Europeia, em dezembro de 2020, a iniciativa REACT-EU - Recovery Assistance for the Cohesion and Territo-
ries of Europe, mediante um processo de reprogramacao dos atuais programas operacionais.

163 No Programa Madeira 14-20 “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” e “Fundo Social Europeu” (+85,6 milhdes
de euros) e no PRODERAM-FEADER (+68,8 milhGes de euros).

164 A dotacdo inicial do Programa Madeira 14-20, aprovado em 18 de dezembro de 2014 pela Decisdo C(2014)10193 era
de 465,2 milhdes de euros (313,3 para 0 FEDER e 151,9 para o FSE). A reprogramagéo do Programa através da Decisao
C(2021)4153 de 4/6/2021 e Decisdo C(2022)6716 de 15/9/2022, atribuiu em 2022, ao REACT-EU FEDER e FSE, respe-
tivamente 64 e 21,5 milhdes de euros (reforgo de 85,6 milhdes de euros).

165 No entanto, a execucéo do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, validada pelo IDR (entidade gestora do Plano), ascendia
no final de 2022 a 626 764 euros.
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Em sede de contraditério, o Secretario Regional das Finangas clarificou que “As Metas fixadas para
a RAM nos Investimentos contratualizados estao a ser cumpridas (...) ndo existindo até a data cons-
trangimentos de maior a Execucdo do PRR-Madeira.”. “ Acresce que o acompanhamento da execugdo
do PRR é diferente dos restantes fundos europeus, pois ndo se mede pelo nivel de execucdo finan-
ceira, mas pelo nivel de cumprimento das Metas.”, tendo ainda referido um conjunto de tarefas
avulsas que realiza no ambito da gestdo e acompanhamento deste Plano.

Estando perante um plano de financiamento, em que o cumprimento de metas e a execucao finan-
ceira estdo intrinsecamente associadas, ndo pode esta Ultima merecer menor destaque que a pri-
meira, nem deve ser, por isso, desvalorizada a baixa execugédo financeira constatada. Ndo obstante
a observacdo, nada foi acrescentado que explique tal comportamento.

2.4. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

1. Em 2022, o total da receita, incluindo as operacdes extraorcamentais, ascendeu a cerca de 2,3 mil
milhGes de euros. A receita or¢gamental atingiu os 2,1 mil milhdes de euros, ficando abaixo do
valor previsto no orcamento final em 101,1 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1.).

2. A previsdo no Orgamento Regional de transferéncias do Estado no montante de 14 milhdes de
euros, provenientes do produto do leildo de licenciamento da prestacdo dos servigos de redes
moveis 5G langado pela Autoridade Nacional de Comunicag®es, € ilegal por ndo encontrar fun-
damento na Lei do Or¢camento do Estado de 2022 (cfr. o ponto 2.1.1.1.).

3. Areceita orcamental registou um aumento de 208,2 milhdes de euros (+11%) de 2021 para 2022,

determinado, sobretudo, pelo comportamento do produto dos empréstimos contraidos, que
cresceram 240 milhdes de euros (81,4%).
A receita efetiva cobrada (1,3 mil milhdes de euros) apresentou um aumento de 125 milhdes de
euros (+10,4%), explicado exclusivamente pelo crescimento nas receitas correntes em mais de
130,1 milhdes de euros (+11,8%) devido ao acréscimo da cobranca dos Impostos (diretos e indi-
retos) em 138,6 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1.1.1.).

4. As principais fontes de financiamento do Orgamento Regional foram os “Impostos Indiretos”
com 647,6 milhdes de euros (30,9%) e os “Impostos Diretos” com 364,9 milhdes de euros
(17,4%), seguidos dos “Passivos Financeiros” com 535 milhdes de euros (25,5%) e da utilizagéo
de “Saldos da Geréncia Anterior” na posse do Governo Regional de 228,2 milhdes de euros
(10,9%).

As transferéncias do Or¢camento do Estado ascenderam a perto de 224,7 milhdes de euros (10,7%
da receita orcamental cobrada), registando uma diminuicdo de 12,3 milhfes de euros quando
comparado com o ano anterior (cfr. os pontos 2.1.1.1. e 2.1.2.).

5. A situacdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Auténomos perante as transferéncias do Or-
camento Regional diminuiu, em 2022, de 87,2% para 83,7% do total das receitas, mantendo-se
assim, todavia, a um nivel muito elevado (cfr. o ponto 2.2.).
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6. As receitas comunitérias arrecadadas pela Administracdo Publica Regional foram cerca de 81,4
milhdes de euros, o que, tendo em conta a previsdo orcamental de 291,6 milhdes de euros, re-
presenta uma sobre-orcamentacao desta fonte de financiamento de 210,2 milhdes de euros (cfr.
0 ponto 2.3.1.).

7. Areceita orcamental referente ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia ascendia, em 2022, a cerca
de 9,8 milhdes de euros, valor que é significativamente baixo, tendo em conta que foram esgota-
dos dois dos seis anos daguele Plano (cfr. o ponto 2.3.1.).

2.5. Recomendagses

2.5.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

1. No dominio da receita e ainda que nos ultimos anos, tenham sido “suspensos’ e extintos servi-
¢os com autonomia administrativa e financeira (como o caso do Fundo de Estabilizacdo Tributa-
rio, extinto no final de 2022), varias entidades que integram a Administracdo Regional Indireta
continuam com elevada dependéncia do Orgamento, considerando-se, por isso, que nao foi su-
ficientemente acolhida a recomendacdo para que a RAM diligenciasse no sentido de avaliar a
manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns Servi¢os e Fundos
Auténomos, atento o enquadramento fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

2. Mantém-se a recomendacdo ao Governo Regional para “(...) providenciar para que as contas das
entidades regionais sujeitas a disciplina orgamental, em especial daquelas que intervém na ges-
t4o e pagamento de Fundos da UE (IDR, IDE e 1Q) detalhem no dmbito das operacdes extraorca-
mentals a informagdo sobre a origem e natureza dos Fundos Comunitarios dada a sua importan-
cia para anélise da execugdo da receita comunitarid’, uma vez que os documentos de prestacio
de contas de 2022 do “Instituto de Desenvolvimento Empresarial” ndo dispem desse detalhe.

2.5.2. Novas recomendactes

1. A Secretaria Regional das Finangas devera ser mais rigorosa na previsdo orgcamental da receita
proveniente da Unido Europeia, dada a sistematica e significativa diferenca entre as expectativas
de cobranga materializadas no orcamento e 0 montante anualmente arrecadado.

2. O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, enquanto entidade globalmente responséavel
pela implementacdo fisica e financeira do Plano de Recuperacao e Resiliéncia na RAM, devera
imprimir uma maior dindmica no acompanhamento e na execucao daquele Plano, face a baixa
execucdo apresentada.
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Cap. lll - Despesa

Nos termos das alineas b) e e), do artigo 41.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, analisa-se neste capitulo a execucdo das despesas da Administracdo Regional Direta e dos
Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas!é, na perspetiva da sua estrutura
e evolugdo, tendo em atencdo, entre outras, as regras aplicaveis a execucdo do Orcamento da RAM
para 202217,

Aprecia-se também o volume dos passivos da Administragdo Publica Regional, as contas a pagar e
0s pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabelecido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro
(Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso)¢, A analise aborda, ainda, o prazo médio de
pagamento dos Servigos da Administracdo Publica Regional® e o0 Quadro de Programacdo Orca-
mental Plurianual®. A analise estdo subjacentes os principios orgamentais constantes da Lei de
Enquadramento Orcamental, em particular os da unidade e universalidade, da especifica¢do, da anu-
alidade e da transparéncia.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Finan-
cas, cujas alegac¢des!’ foram analisadas e tidas em consideracao no presente capitulo.

N&o obstante a gradual reposi¢do da normalidade em alguns sectores, em 2022 mantiveram-se al-
guns dos condicionalismos introduzidos pela pandemia, a que se adicionaram os efeitos do conflito
Ruassia-Ucrénial’z. Nesse contexto o Governo Regional, definiu cativa¢cdes orgamentais idénticas as
do ano anterior, tendo, no entanto, alargado o regime das exclusdes!’, o que originou uma reducao
substancial do montante abrangido pelas cativac¢des iniciais e finais.

Acresce referir, que se verificou a aplicacdo na Regido do regime excecional e temporario de reequi-
librio financeiro de contratos de execugdo duradourat’.

166 Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administragdes publicas em Contas Nacionais, passa-
ram a integrar o Setor Publico Administrativo, equiparadas a Servi¢os e Fundos Auténomos, nos termos do artigo 2.°,
n.° 5, da Lei de Enquadramento Orgamental.

167 O Orcamento da Regido Auténoma da Madeira foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30
de dezembro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022/M, de 27 de julho. As normas de execu¢do do
Orgamento Regional para o ano de 2022 foram estabelecidas pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2022/M, de
29 de agosto.

168 Define as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. A reda-
¢do atualmente vigente foi conferida pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo. Os procedimentos necessarios a aplicagédo
da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso foram estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
cuja redacdo atualmente vigente foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.

169 Cfr. a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro que aprovou o “Programa de reducdo de
prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos”, denominado “Programa Pagar a Tempo e Horas”.

170 Definido no artigo 20.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

171 Apresentadas através do oficio n.° SRF/16949/2023, de 22 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

172 Cujo inicio ocorreu em 24 de fevereiro de 2022.

173 Cfr. o artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro.

174 O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2020/M, de 28 de julho, aplicou a Regido Autdbnoma da Madeira o regime exceci-
onal e temporario de reequilibrio financeiro de contratos administrativos implementado pelo Decreto-Lei n.° 19-
A/2020, de 30 de abril, situacdo motivada pelo contexto da pandemia pela doenca COVID-19. Abrangidos por este
regime estdo “(...) todos os contratos de execu¢do continuada qualificdvels como contratos administrativos celebrados
pelo Governo Regional ou por entidades regionais, nomeadamente contratos de concessao de servigo publico, de
concesséo de obra publica e de empreitada de obra publica.” (artigo 5.°).
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A par destas medidas, o Governo Regional aprovou o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, com o
intuito de acelerar a resposta a crise provocada pela COVID-19.

Nesse ambito, a Regido beneficiara de uma dotacao direta de 561 milhdes de euros a titulo de sub-
vencoes e 0 acesso a 136,2 milhdes de euros ao nivel dos programas nacionais. Ao nivel da vertente
de empréstimos, a Regido poderé aceder ao montante global contratualizado a nivel nacional de 2,7
mil milhdes de euros.

Os pagamentos ao abrigo deste Plano ascenderam, no final de 2022, ou seja, no seu segundo ano
de vigéncia, a 9,7 milhdes de euros (1,7% do total programado) que foi explicado pelo Governo
Regional pela reduzida dimens@o do mercado regional, agravada pelo elevado volume de obras em
curso, quer de investimento publico, quer em investimentos privados, assim como pela escalada
dos precos.

3.1. Despesa da Administracdo Regional Direta

A execucdo global da despesa do Governo Regional em 2022 ascendeu a 2,2 mil milhdes de euros,
dos quais cerca de 2 mil milhGes de euros respeitam a despesa orcamental e 0 remanescente a
operagOes extraorcamentais.

Quadro I11.1 Execucéo global da despesa

(milhares de euros)

Designacéo Orgarnglnto fi- Dgit:gggl,cglal Despesa paga  Tx.Exec.'’
Despesas Correntes 1332 688,7 1329 998,9 12270574 92,3
Despesas de Capital 865 539,0 864 104,7 800 708,3 92,7
Total da Despesa Orgcamental 2198 227,7 2194 103,6 2 027 765,6 92,4
Operagdes extraorcamentais - - 153 130,5 -

Total da Despesa 2198 227,7 2194 103,6 2180 896,1 99,4

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informag&o anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

A taxa de execucdo da despesa or¢camental foi de 92,4%, mais 8,1 pontos percentuais que no ano
anterior. As Despesas Correntes registaram uma diminuicdo de 5,5%, face a 2021, enquanto as Des-
pesas de Capital evidenciaram um crescimento de 64,9%, especialmente na componente dos Passi-
vos Financeiros!.

A execucdo orcamental foi condicionada pelas medidas de contengédo previstas no artigo 23.° do
diploma que aprovou o Orcamento da Regido Autébnoma da Madeira para 2022, com o objetivo de

Ultrapassada a situa¢do pandémica, o Decreto-Lei n.° 66-A/2022, de 30 de setembro, revogou (entre outros) o Decreto-
Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril (alinea s) do n.° 1 do artigo 2.°), ressalvando, porém, que tal “(...) ndo prejudica as
alteracbes por estes introduzidas [entre outros, pelo Decreto-Lei n.° 19-A/2020] a diplomas que ndo sejam expressa-
mente revogados pelo presente decreto-lei.” (n.° 2 do artigo 2.°) e que “A revogagdo operada pelo artigo 2.° ndo preju-
dica a produgdo de efeitos no futuro de factos ocorridos durante o periodo de vigéncia dos respetivos atos legislativos.”
(n.° 2 do artigo 5.°). Tal significa que os efeitos da aplicacdo do regime do Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril,
terdo de ser analisados caso a caso.

175 Em relacdo a dotacdo disponivel (corresponde a dotagdo do orgamento final deduzida das cativacdes).

176 «(.) devido ao valor do refinanciamento de vdrios empréstimos e ao efeito da inclusdo, em 2022, do pagamento das
prestagdes de capital do contrato de empréstimo associado ao Programa de Ajustamento da Regido Autdnoma da
Madeira — PAEF-RAM, suspensos em 2020 e em 2021 (...)".
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“(...) adequar o ritmo da execugdo da despesa as reais necessidades e assegurar a manutenggo de
uma margem orcamental minima, mas gue permitisse suptir riscos e necessidades emergentes no
decurso da execugdo orgamental.”*",

Tais medidas originaram a cativacao de verbas na ordem dos 4,1 milhdes de euros (0,2% do orca-
mento final), muito abaixo do congelamento inicial de 51,6 milhdes de euros, fruto do saldo entre
os congelamentos e descongelamentos efetuados ao longo do ano',

Apesar das taxas de cativagdo terem sido similares as dos anos anteriores, em 2022 o regime das
exclusdes foi alargado, para abranger as rubricas afetas aos projetos de investimento associados a
execucdo de medidas do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, e da Assisténcia a Recuperacdo para a
Coesdo e os Territorios da Europa (REACT-EU).

Quadro I11.2 CativagBes orcamentais

(milhares de euros)
Congelamen- Descongelamen-

Departamento Cativos
tos tos

Assembleia Legislativa da Madeira 11838 -1183,8 0,0
Presidéncia do Governo Regional 178,9 -172,6 6,3
Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 8920,2 -7589,5 1330,7
Secretaria Regional de Economia 16 576,5 -16 279,0 297,6
Secretaria Regional das Finangas 29443 -2 536,1 408,2
Secretaria Regional de Saude e Protecgao Civil 1888,0 -1888,0 0,0
Secretaria Regional de Turismo e Cultura 3956,7 -3270,6 686,1
Secretaria Regional de Incluséo Social e Cidadania 446,1 -373,0 73,2
Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas 1252,8 -1120,5 132,3
Secretaria Regional de Mar e Pescas 768,1 -736,8 31,3
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 6 007,9 -5871,5 136,4
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 74727 -6 450,6 1022,1

Total 51 596,1 -47 472,0 41241
Em % do or¢amento final 2,3% -2,2% 0,2%

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informacéo anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

O total cativo no final de 2022 era inferior ao do ano de 2021 em 33 milhdes de euros.

3.1.1. Execucéo da despesa face ao orgcamento
A) Segundo a classificacdo econdémica

O quadro seguinte sintetiza a execuc¢do da despesa segundo os principais agregados de classificacao
econdmica, com as correspondentes taxas de execucao face a dotacao final disponivel.

177 Cfr. o ponto 7.2 do Relatério da Conta da RAM de 2022, pagina 80.

178 Segundo o Relatério da Conta da RAM de 2022, “(...) as descativagdes finais afetas aos investimentos do Plano estive-
ram essencialmente adstritas a drea dos Assuntos economicos (55%) onde se destacam as medidas de apoio ao Fun-
cionamento por intermédio do Sistema de Incentivos colocado a disposicdo das empresas no dmbito da medida de
recuperagéo e resiliéncia, no valor de 11,0 milhbes de euros e no 4mbito do programa INICIE +, no valor de 1,8 milhbes
de euros. Seguiram-se as descativacbes em Habitac4o e infraestruturas coletivas onde se destacam as dotagées afetas
[ao] Hospital Central da Madeira, cujo valor cativado no fim do ano ascendeu a 4,0 milhdes de euros, tendo sido
descativados ao longo da execugdo orgamental, cerca de 2,0 milhdes de euros.”.
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Quadro 111.3 Despesa orcamental por classificagdo econémica

(milhares de euros)

. ~ Orgamento fi- Dotacéo final Pagamentos T
Designacéo . . Exec.

nal disponivel Valor % 179
Despesas com o pessoal 419 802,1 419 696,0 417 357,2 20,6 99,4
Aquisicéo de bens e servicos 184 431,8 182 837,7 152 537,9 75 83,4
Juros e outros encargos 100 989,9 100 986,7 100 946,7 5,0 100,0
Transferéncias correntes 596 048,4 595 102,2 526 838,0 26,0 88,5
Subsidios 30192,6 30152,6 283312 14 94,0
Outras despesas correntes 12237 1219,8 1046,3 0,1 85,8
Total da Despesa Corrente 1332 688,7 13299950 1227057,4 60,5 92,3
Aquisicéo de bens de capital 162 386,1 161 335,2 113 916,7 5,6 70,6
Transferéncias de capital 122 388,0 122 014,6 106 633,7 53 87,4
Ativos financeiros 49 813,7 49 807,5 49 575,1 24 99,5
Passivos financeiros 530 582,8 530582,8 5305828 26,2 100,0
Outras despesas de capital 368,5 368,5 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 865 539,0 864 108,6 800 708,3 39,5 92,7
Total da Despesa Orcamental 2198 227,7 2194 103,6 2027 765,6 1000’ 92,4
Despesa efetival® 1617 831,3 1613713,3 1447607,8 71,4 89,7

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informacéao anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

pelos 39,5% daquele agregado.

Ao nivel da despesa corrente, sobressaem dois agrupamentos:

Ja nas despesas de capital, 0 maior destaque vai para os passivos financeiros, com 26,2% do total
dos pagamentos (530,6 milhdes de euros), representando um aumento de mais 274,2 milhdes de
euros (107%) face ao ano anterior, devido & amortizacdo de empréstimos a médio e longo prazo no

mesmo valor.

As transferéncias correntes, com 526,8 milhdes de euros, cujo decréscimo (menos 130,3 mi-
Ihdes de euros) face ao ano anterior, resulta essencialmente da retoma econdémica gque con-
trariou a execucdo das medidas definidas pelo Governo Regional para apoiar os sectores da
economia regional afetados pelos efeitos adversos da pandemia;

As despesas com o pessoal, no montante de 417,4 milhdes de euros, tiveram um acréscimo
de 20,8 milhdes de euros, que reflete as progressdes e os descongelamentos de carreiras na
Administracao Pablica Regional Direta, bem como os aumentos das remuneragdes base e do
subsidio de refei¢éo;

Os juros e outros encargos, com 100,9 milhdes de euros, cujo aumento (mais 21,1 milhdes
de euros) face ao periodo homadlogo, esté relacionado com a retoma do pagamento ao Estado
dos juros do empréstimo PAEF-RAM.

179 Em relagdo a dotagdo disponivel (corresponde a dotacdo do orgamento final deduzida das cativacdes).
180 Corresponde a despesa total liquida de ativos e passivos financeiros.
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A execucdo da despesa ficou 7,6% abaixo da dotacdo disponivel, ficando por executar 166,3 milhdes
de euros, na sua maioria associados aos agrupamentos transferéncias correntes (- 68,3 milhdes de
euros), aquisicao de bens de capital (-47,4 milhdes de euros), e aquisicdo de bens e servicos (-30,3
milhGes de euros), do orcamento disponivel.

O servico da divida cifrou-se nos 631,5 milhdes de euros, sendo 530,6 milhdes de euros respeitantes
a componente passivos financeiros e 100,9 milhGes de euros a juros e outros encargos.

B) Segundo a classificacdo organica®!

Em matéria de execuc¢do, as Secretarias Regionais com maior peso foram a Secretaria Regional das
Finangas, a Secretaria Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e a Secretaria Regional de Salde
e Protecdo Civil, perfazendo conjuntamente o montante de 1 499,0 milhdes de euros, 0 que repre-
senta cerca de 73,9% do total dos pagamentos.

Quadro I11.4 Despesa orcamental por classificacdo orgénica

(milhares de euros)

TX.

Orgamento Dotacao final Pagamentos Desvio Exec
Departamentos . . .
final disponivel 182
Valor %
Assembleia Legislativa da Madeira 13735,0 13735,0 13 600,0 0,7 135,0 99,0
Presidéncia do Governo Regional 3048,7 3042,4 2695,5 0,1 346,9 88,6
Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 4277841 426 453,3 417920,1 20,6 8533,2 98,0
Secretaria Regional de Economia 159 853,7 159 556,1 139 227,0 6,9 20329,1 87,3
Secretaria Regional das Finangas 725 098,3 724 690,1 7078218 34,9 16 868,3 97,7
Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil 416 021,1 416 021,1 373 270,6 18,4 42 750,6 89,7
Secretaria Regional de Turismo e Cultura 449532 44 267,2 371816 1,8 70856 84,0
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania 47 313,3 47 240,1 28 863,8 14 18376,3 61,1
Secre}ana Reg!qnal de Ambiente, Recursos Naturais e Al- 220275 227952 20967 1 10 18281 92,0
teracOes Climaticas

Secretaria Regional de Mar e Pescas 8716,9 8685,7 76645 04 1021,1 88,2
;Ecr:tana Regional de Agricultura e Desenvolvimento 433700 432337 364215 18 68122 842
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 285 405,8 284 383,7 242 132,0 11,9 422517 85,1
Total 2198 227,7 2194 103,6 20277656 100,0 166 338,0 92,4

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informacédo anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

Comparativamente ao periodo homologo, verificou-se um aumento dos pagamentos na ordem dos
13,6%, que corresponde a um crescimento de aproximadamente 243,1 milhdes de euros, para 0s
2,0 mil milhdes de euros, relacionado, sobretudo, com (i) os pagamentos da Secretaria Regional das
Finangas (+255,2 milhGes de euros) destinados ao servigo da divida e (ii) as despesas da Secretaria
Regional de Economia (+80,6 milhdes de euros), no ambito de medidas direcionadas para a mitiga-
cdo do efeito da pandemia na economia regional, ainda que se tenha verificado um decréscimo
substancial na execuc¢do da Secretaria Regional de Saude e Protecédo Civil (-108,9 milhdes de euros),

181 Conforme definido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto, diploma que foi revogado
parcialmente pelos Decretos Regulamentares Regionais n.°® 10/2021/M, de 3 de novembro e 16/2021/M, de 20 de
dezembro.

182 Em relagdo a dotagdo disponivel (corresponde a dotagdo do orgamento final deduzida das cativagGes).
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em consequéncia da reducao da despesa associada a prevencao, contencdo, mitigacdo e tratamento
da COVID-19.

No ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia da Regido Autonoma da Madeira salienta-se, que
em 2022, ou seja, no segundo ano de execu¢do daquele Plano, o dispéndio pela Administracéo Re-
gional Direta, foi de 7,2 milhGes de euros.

3.1.2. Caraterizacdo da despesa executada

As despesas de funcionamento ascenderam a cerca de 1,6 mil milhdes de euros, representando 79%
do total dos pagamentos, enquanto as de investimento (21%), rondaram os 426,5 milhdes de euros.

Quadro I11.5 Despesa executada por funcdes

(milhares de euros)

D .
Fungoes ?usr?Sisoar?afje tmvesnmen' Total
mento os do Plano Valor %

01 - Servigos gerais das administragdes publicas 709 289,5 6545,8 715 835,2 35,3
02 - Defesa 0,0 0,0 0,0 0,0
03 - Seguranca e ordem publica 7 046,2 43339 11 380,1 0,6
04 - Assuntos econémicos 69 862,4 320209,0 390 071,4 19,2
05 - Protecao do ambiente 15299,5 2667,2 17 966,7 0,9
06 - Habitacao e infraestruturas coletivas 33905,5 47 421,2 81 326,6 4,0
07 - Saude 367 173,7 1763,0 368 936,7 18,2
08 - Desporto, recreagdo, cultura e religido 15835,1 20203,8 36 038,9 1,8
09 - Educagéo 375689,3 11167,5 386 856,8 19,1
10 - Protegéo social 71914 12 161,7 19353,1 1,0
Total 1601292,6 426 473,0 2 027 765,6 100,0

Peso relativo (%) 79,0% 21,0% 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informacé&o anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

Em 2022, as verbas foram canalizadas essencialmente para as Funcdes Sociais'® (892,5 milhdes de
euros), representando cerca de 44% da execu¢do orcamental do Governo, com destaque para a fun-
cao Saude, com um decréscimo de 109,3 milhdes de euros, face a 2021, devido a redugédo dos en-
cargos inerentes a prevencdo, contencao, mitigacdo e reposi¢cdo da normalidade na sequéncia da
pandemia da doenga COVID-19.

As despesas afetas as Func¢des Econémicas, sofreram um aumento de 28,2%, ou seja, mais 85,9
milhGes de euros que no exercicio econdmico de 2021, devido a evolucdo nas subfungbes 7ranspor-
tes e Outras fungoes.

A execucdo orcamental da Administracdo Regional Direta por programas, bem como a respetiva
distribuicdo entre despesas de funcionamento e de investimento do plano, consta do quadro se-
guinte.

183 Tratam-se, concretamente, das fungdes: Salide; Educacdo; Habitagdo e infraestruturas coletivas; Desporto, recreagao,
cultura e religido; e Protegdo Social.
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Quadro I11.6 Despesa executada por programas

(milhares de euros)

Despesas de Investimen- Total
Programa .
funcionamento  tos do Plano Valor %

P41-Reforgo da investigagdo, desenvolvimento tecnol6gico e inovagdo 63 304,4 6301,7 69 606,1 34
P42-Desenvolvimento empresarial 1197,6 3556,3 4753,9 0,2
P43-Turismo, cultura e patriménio 203274 37 146,7 57474,1 2,8
P44-Atividades tracionais 38520,3 14 985,3 53 505,6 2,6
P45-Energia 0,0 1014,7 1014,7 0,1
P46-Mobilidade sustentavel 4903,6 189 486,6 194 390,3 9,6
P47-Reabilitacdo urbana 0,0 24449 24449 0,1
P48-Ensino, competéncias e formacao ao longo da vida 375579,1 9644,1 3852232 19,0
P49-Promogéo da inclusdo social e combate a pobreza 9693,3 15661,1 25354,4 1,3
P50-Saude 3297619 20427,1 350189,0 17,3
P51-Habitacdo e realojamento 0,0 8953,9 8953,9 0,4
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 1540,7 8080,9 9621,6 0,5
P53-Promogé&o da adaptacao as alteracOes climaticas e a prevengao e gestao riscos 4687,7 15563,5 20251,2 1,0
P54-Gestdo de recursos hidricos 0,0 951,4 951,4 0,0
P55-Economia circular e gestéo de residuos 0,0 63,7 63,7 0,0
P56-Assisténcia técnica 0,0 1153,2 1153,2 0,1
P57-Recuperagéo e resiliéncia 48 026,1 91 037,8 139 063,9 6,9
P58-Orgéos de soberania 13 600,0 0,0 13 600,0 0,7
P59-Governagéo 2560,4 0,0 2560,4 0,1
P60-Justica 7045,2 0,0 7045,2 0,3
P61-Financas e gestao da divida publica 680 544,9 0,0 6805449 33,6

Total 1601292,6 426 473,0 2027 765,6 1006

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informagéo anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

Da analise a reparticdo dos pagamentos por programas salienta-se que:

a)

b)

Quatro dos programas (0 “P61-Finangas e gestio da divida publica’; o “ P48-Ensino, competén-
cia e formagdo ao longo da vida’, o “P50-Saude’; e o “P46-Mobilidade sustentavel’) agregam
79,4% da despesa (1,6 mil milhdes de euros), absorvendo o maior deles, o “P61-Finangas e
gestao da divida publica’, pagamentos na ordem dos 680,5 milhdes de euros;

As despesas de investimento (426,5 milhdes de euros) estdo concentradas no “P46-Mobilidade
sustentavel’ (189,5 milhdes de euros, ou 44,4% do total) e no “P57-Recuperagdo e resiliéncida’
(91 milhdes de euros, ou 21,3% do total);

As despesas de funcionamento (1,6 mil milhdes de euros) assumem maior destaque no “P61-
Finangas e gestao da divida publica’ (680,5 milhdes de euros), seguido do “P48-Ensino, compe-
téncia e formagdo ao longo da viada’ (375,6 milhGes de euros) e do “P50-Saude’ (329,8 milhdes
de euros), que conjuntamente absorveram 86,5% desta componente da despesa;

Neste ambito faz-se ainda notar que, num contexto de reposi¢do da normalidade, decorrente da
pandemia, 0s pagamentos ao abrigo do programa “P50-Saude’ foram substancialmente inferi-
ores aos do programa “P61-Finangas e gestdo da divida publica’, dado o efeito dos pagamentos
associados ao refinanciamento da divida publica ocorridos em 2022,

Em termos comparativos, evidencia-se um aumento da despesa executada face a 2021, em resultado
da combinacéo do crescimento das despesas de funcionamento em 207 milhGes de euros, e de
investimento em 36,1 milhdes de euros.
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No ambito da aplicacdo da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 junho (denominada de Lei de Meios), a
despesa acumulada, até 31/12/2022184, ascendeu a cerca de 695,5 milhGes de euros, o que reflete
um aumento, face ao ano anterior de 5,4% (35,4 milhdes de euros), imputavel na sua quase totali-
dade ao incremento dos pagamentos do Governo Regional aos Municipios e Entidades Publicas
Reclassificadas ao abrigo de contratos-programa.

3.1.3. Evolucéo da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolucao recente dos principais agregados econémicos da despesa
da Administracdo Regional Direta.

Grafico I11.1 Evolucéo dos principais agregados da classificacdo econdmica da despesa
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2018 a 2021 e Conta da RAM de 2022.

Da sua analise emergem o0s seguintes aspetos mais relevantes:

a) A despesa corrente nos Ultimos 5 anos, rondava em média os 1,2 mil milhdes de euros, tendo
atingido o valor mais alto do periodo em 2021 (1,3 mil milhGes de euros), no entanto em 2022
teve uma diminuicdo voltando a quedar-se pelos 1,2 mil milhGes de euros. Esta situacdo esta
associada a diminuicdo ocorrida nas transferéncias correntes, por forca da dissipacéo dos efeitos
adversos da pandemia da doenca COVID-19;

b) A despesa de capital, que até 2021 variava entre 0s 400 e os 500 milhdes de euros anuais, aumen-
tou para os 800,7 milhdes de euros, em 2022, sobretudo pelo aumento dos passivos financeiros;

c¢) A despesa total aumentou 13,6%, atingindo o valor mais elevado dos ultimos cinco anos (2 mil
milhdes de euros).

184 Cfr. o oficio da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.
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Grafico 111.2 Evolucao da despesa por agrupamentos da classificagdo econémica
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2018 a 2021 e Conta da RAM de 2022.

Atendendo aos agrupamentos de classificagdo econdémica das despesas, sobressai que:

a)

b)

©)

d)

e)

A despesa com o pessoal tem vindo a aumentar nos Gltimos 5 anos (em 2018, era de 354,9 mi-
Ihdes de euros), tendo em 2022, chegado aos 417,4 milhdes de euros. O aumento face a 2021
continua a prender-se com o efeito conjugado do descongelamento de carreiras, das progressoes
da carreira docente e ndo docente, do acréscimo remuneratério decorrente do aumento da remu-
neracdo minima garantida, das atualizagdes do valor das remuneragdes mensais e da admisséo
de novos funcionarios;

A despesa com a aquisi¢do de bens e servi¢cos sofreu um incremento, face ao ano anterior, de
135,4 para 152,5 milhdes de euros, sobretudo devido a inflexdo motivada pelo levantamento gra-
dual das restri¢6es induzidas pela pandemia e consequente retoma da atividade dos servicos da
Administracdo Puablica Regional, e do aumento generalizado dos precos devido aos efeitos do
conflito Russia-Ucrania;

Os juros e outros encargos, que atingiram o nivel mais elevado em 2019 (234,9 milh&es de eu-
rosts), atingiram 100,9 milhGes de euros, ou seja, mais 21,1 milhdes de euros que em 2021,
devido ao fim da suspenséo do servigo da divida do empréstimo do PAEF-RAM:es;

As transferéncias correntes que atingiram o maximo em 2021, decairam para 526,8 milhGes de
euros em 2022, devido ao abrandamento das medidas de apoio do Governo Regional destinadas
a colmatar os efeitos adversos da COVID-19;

A despesa com a aquisicao de bens de capital, que teve um aumento de 1,2% face a 2021, ficou-
se pelos 113,9 milhGes de euros, essencialmente devido a execucéo dos projetos de investimento,
onde se inclui a construcdo do Hospital Central e Universitario da Madeira;

185

186

Devido ao pagamento de juros de mora, incluidos em acordos de regulariza¢do de divida e outros encargos da divida
publica.
Nos termos do artigo 77.°-B, da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho (alteragdo ao Orgamento do Estado de 2020).
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f) A despesa dos restantes agrupamentos atingiu em 2022, o valor de 716,2 milhdes de euros, fun-
damentalmente por conta do aumento de todos 0s subagrupamentos, a exce¢do dos subsidios e
dos ativos financeiros, que sofreram uma reducao.

3.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas

O Decreto que aprovou o Orcamento da Regido de 2022, definiu, no artigo 46.°, a continuagédo da
reducdo do universo dos Servicos da Administracdo Publica Regional, através da suspensdo dos
fundos escolares, previstos nos artigos 31.° a 34.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2000/M, de
31 de janeiro,

De acordo com a Conta da RAM, em 2022, o universo era formado por 24 entidades, sendo que 13188
eram Servigos e Fundos Auténomos e 11 eram empresas ou associagdes que passaram a integrar
este subsector por for¢a do disposto no n.° 5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental,
constituindo as designadas Entidades Publicas Reclassificadas?e.

Os Servigos e Fundos Autonomos e as Entidades Publicas Reclassificadas despenderam, em 2022,
cerca de 1,1 mil milhdes de euros, para 0s quais concorreram perto de 777,5 milhdes de euros de
despesas correntes e 149,3 milhdes de euros de despesas de capital, perfazendo as operacdes extra-
orgamentais, 205,5 milhdes de euros.

Do total das despesas, 747,4 milhGes de euros respeitam aos Servigos e Fundos Auténomos propri-
amente ditos e 384,9 milhdes de euros as Entidades Publicas Reclassificadas.

Quadro I11.7 Estrutura das despesas dos Servi¢os e Fundos Auténomos em 2022

(milhares de euros)

Designacao SFA % EPR % Total %
Despesa corrente 450 313,0 60,3 327 198,8 85,0 7775118 68,7
Despesa de capital 92257,1 12,3 57 059,9 14,8 149 317,0 13,2
Total da despesa orgamental 542 570,2 72,6 384 258,7 99,8 926 828,8 81,9
OperagOes extraorcamentais 204 832,2 27,4 657,4 0,2 205 489 ,6 18,1
Total da despesa 747 402,3 100,0 384916,1 100,0 1132318,5 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informacé&o anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

Em 2022, evidenciou-se um decréscimo de 13,5% da despesa orgcamental dos Servigos e Fundos
Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas, face ao ano anterior, principalmente devido a re-
ducdo da despesa no Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM (-106,5 milhes de euros) e no
Servico de Saude da RAM, EPERAM (-62,1 milh&es de euros).

187 Na redac&o que Ihe foi conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006/M, de 21 de junho.

188 Continuam suspensos 11 fundos escolares, nomeadamente: da Escola Basica dos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos/PE do Porto da
Cruz, da Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos do Canical, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos Conego Jodo Jacinto Gon-
calves Andrade, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos dos Louros, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos de S&o Jorge,
Cardeal D. Teoddsio, da Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos da Torre de Camara de Lobos, da Escola Basica e Secundaria
D.2 Lucinda Andrade, da Escola Bésica e Secundaria Dr. Angelo Augusto da Silva, da Escola Basica e Secundaria do Dr.
Luis Maurilio da Silva Dantas, da Escola Basica e Secundaria de Machico e da Escola Secundaria Francisco Franco.

189 Destacadas a cinzento no Quadro I11.8.
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3.2.1. Execucdo orcamental da despesa

Seguidamente sintetiza-se a despesa orcamental paga em 2022 pelos Servicos e Fundos Autonomos
(incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas), bem como os respetivos niveis de execucao face

ao orcamento final.

Quadro 111.8 Execucdo orcamental dos Servicos e Fundos Autbnomos

(milhares de euros)

Dotagéio . Pagam e.ntos Tx.
SFA / EPR corrigida Funciona-  Investi- Total exeC.
mento mento

Instituto de Administragéo da Saude, IP-RAM 438 258,7 358 193,8 425,6 358619,4 81,8
SESARAM - Servigo de Saude da RAM, EPERAM 360749.9 279849,0 24219 282270,9 78,2
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM 133482,2 988,7 90 191,5 91180,2 68,3
Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. 45023,3 301631 47575 34920,6 77,6
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 309124 36159 19 306,4 22922,3 74,2
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 65 102,1 5126,7 11 375,7 16 502,3 25,4
Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM 220949 6 766,0 8736,3 15502,3 70,2
PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patrimdnio Publico Regional, S.A. 21889,9 12 763,6 22477 15011,3 68,6
Assembleia Legislativa da Madeira 14 040,5 13821,5 0,0 13821,5 98,4
Instituto das Florestas e da Conservagdo da Natureza, IP-RAM 18 362,3 9926,7 3289,5 13216,2 72,0
(S)c;cslteec‘iascﬁ | de Promocdo e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do 14314,0 78106 13990 92096 64.3
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 11876,2 82445 571,7 8816,2 74,2
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 8783,6 7 705,4 202,8 7908,2 90,0
Servigo Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 11135,7 5197,6 2403,1 7600,7 68,3
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 9208,8 4 868,0 540,2 5408,2 58,7
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM 9039,4 3393,3 1606,6 5000,0 55,3
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 5534,7 44354 316,8 4752,2 85,9
ﬁ;lg;‘:’;; ﬁ]%ir;zgoReglonaI para o Desenvolvimento da Investigacéo, Tec- 9355.1 0.0 46255 46255 494
Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM 7082,4 28,6 3904,7 39333 55,5
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 24624 1549,0 541,7 2090,6 84,9
Fundo de Estabiliza¢do Tributaria da Regido Autonoma da Madeira 27871 18741 0,0 1874,1 67,2
Gabinete de Gestdo da Loja do Cidadao da Madeira 1028,3 992,1 0,0 992,1 96,5
Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. 1706,9 651,3 0,0 651,3 38,2
Instituto das Artes da Madeira 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 1244232,0 767964,8 158864,0 926 828,8 74,5

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informacédo anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

O or¢camento final dos Servi¢os e Fundos Auténomos (incluindo as Entidades Publicas Reclassifica-
das) atingiu o montante global de aproximadamente 1,2 mil milhdes de euros, tendo os pagamentos
rondado os 926,8 milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execucédo de 74,5%.

Da analise a execuc¢do orcamental daquelas entidades destacam-se 0s seguintes aspetos:

a) Em 2022, a semelhanca do ano anterior, os Servicos e Fundos Auténomos foram responsaveis
pela maior parte dos pagamentos deste subsetor institucional, com cerca de 58,5% (542,6 mi-

Ihdes de euros);

b) Na linha dos anos anteriores, as despesas do Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM e do
Servico de Salde da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM tém um peso preponderante no
total dos Servigos e Fundos Auténomos/Entidades Publicas Reclassificadas (69,1% do total),
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pese embora os montantes afetos ao setor da satde estejam sobreavaliados visto que; uma parte
significativa das despesas do Servico de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM é fi-
nanciada pelo Instituto de Administracdo da Salde, IP-RAM:;

c) As despesas de funcionamento corresponderam a 82,9% do total, concentrando-se quase na sua
totalidade (83,1%) no Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM e no Servi¢o de Saude da
Regido Auténoma da Madeira, EPERAM;

d) As despesas de investimento rondaram os 17,1% do total e tiveram maior expressao no Instituto
de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (90,2 milhdes de euros), no Instituto de Emprego da
Madeira, IP-RAM (19,3 milhdes de euros), e na IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM (11,4 milhdes de euros), que em conjunto representam 76,1% do total dos investimen-
tos do setor em analise;

e) No ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia da Regido Autbnoma da Madeira, a despesa
rondou os 2,5 milhdes de euros®,
3.2.2. Evolugéo da despesa

O gréfico seguinte caracteriza a evolugdo recente da despesa dos Servigos e Fundos Autonomos<,
atendendo a sua classificagdo econémica.

190 Ao abrigo do contrato-programa autorizado pela Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 16/2022, de 21 de
janeiro, alterada pelas Resoluc6es n.° 1066/2022, de 14 de novembro, e n.° 1320/2022, de 15 de dezembro, que previu
despesa na ordem dos 287,4 milhdes de euros.

181 Com a seguinte distribuicdo: 1,3 milhdes de euros através do Servico de Salude da Regido Autébnoma da Madeira,
EPERAM; 1,0 milhdo de euros através da IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM; 192,9 mil euros
pelo Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM; e 31,2 mil euros pela Administracdo dos Portos da Regido Auto-
noma da Madeira, S.A..

192 Que integra, desde 2012, as Entidades Plblicas Reclassificadas.
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Grafico 111.3 Evolucdo da despesa por principais agregados dos Servicos e Fundos Auténomos
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2018 a 2021 e Conta da RAM de 2022.

Da andlise a evolugao dos principais agregados da despesa dos Servigos e Fundos Autonomos nos
Gltimos cinco anos sobressai que:

a) Adespesa corrente, que em 2021 atingiu o seu maximo (941,1 milhdes de euros), essencialmente

devido as despesas associadas ao combate a pandemia, reduziu-se em 2022 para os 777,5 mi-
Ihdes de euros, dada a retoma da normalidade pds pandemia;

b) A despesa de capital (149,3 milhdes de euros) sofreu um crescimento de 18,9 milhdes de euros

face ao ano anterior, essencialmente devido ao efeito das transferéncias de capital, maioritaria-
mente relacionadas com a “Linha de Crédito INVESTE RAM COVID-19’.
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Grafico 111.4 Evolucao da despesa por agrupamentos dos Servicos e Fundos Auténomos
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2018 a 2021 e Conta da RAM de 2022.

De entre os agrupamentos de classificagdo econdémica que concentraram 0s montantes de despesa
mais expressivos, destacam-se:

a)

b)

©)

d)

As transferéncias correntes, que tinham vindo a crescer sustentadamente nos Gltimos anos,
tendo atingido o seu pico em 2021 (397,6 milhdes de euros), devido ao aumento das transferén-
cias efetuadas para o Servigo de Saude da Regido Autdbnoma da Madeira, EPERAM e para o Insti-
tuto de Administracdo da Saude, IP-RAM, na sequéncia do combate a pandemia COVID-19, in-
fletiram de sentido em 2022, fixando-se nos 302,0 milhdes de euros, evidenciando assim o re-
gresso a normalidade;

As despesas com pessoal continuam a ter um valor expressivo, quedando-se nos 269,7 milhdes
de euros (contra os 276,5 milhdes de euros do ano anterior), basicamente por conta do Servigo
de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM;

As aquisi¢bes de bens e servicos sofreram uma reducéo significativa face ao ano anterior, de
247,3 para os 190,3 milhdes de euros, essencialmente devido ao termo da situagdo pandémica;

As transferéncias de capital evidenciaram um crescimento de 32,4% face ao ano anterior, ci-
frando-se nos 78,9 milhGes de euros, sendo que estas despesas sao maioritariamente da respon-
sabilidade do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM;

As restantes despesas, maioritariamente relacionadas com os passivos financeiros (37,9 milhdes
de euros), reduziram-se ligeiramente em 2022, quedando-se pelos 86,0 milhdes de euros.
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3.3. Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamento

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso!® consagrou a regra de que a execucao orgamen-
tal ndo pode conduzir a um aumento dos pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a
assuncao de novos compromissos a existéncia de fundos disponiveis®,

Tendo em vista a regularizagdo de dividas de anos anteriores, foi estabelecida (no n.° 3 do artigo
19.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho) a obrigatoriedade de as entidades apresentarem
juntamente com os documentos de prestagdo de contas, um mapa relativo aos planos de liquidacdo
dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, tendo a Conta da Regido passado a incluir
(desde 2014) o “Anexo L.I./ - Plano de liquidagao de valores em divida” por setor/tipo de despesa e
o “Anexo L.1./l - Acordos de Regularizagao de Divida”.

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM?% no final de 2022, o valor global dos passi-
vos®® da Administra¢do Pablica Regional ascendia a 165,9 milhdes de euros, dos quais 30,0% (49,8
milhdes de euros) eram da responsabilidade do Governo Regional, 37,4% (62,1 milhGes de euros)
das Entidades Publicas Reclassificadas e cerca de 32,5% (53,9 milhdes de euros) dos Servicos e
Fundos Autbnomos.

Comparativamente ao ano anterior, houve um aumento de 64,9 milhGes de euros, no valor total dos
passivos da Administracdo Publica Regional, essencialmente da responsabilidade do Instituto de
Administracao da Saude, IP-RAM e do SESARAM - Servico de Saude da RAM, EPERAM, que conjun-
tamente sdo responsaveis por cerca de 90,3% do total de incremento dos passivos.

Quadro I11.9 Passivos a 31/12/2022

(milhares de euros)

Departamentos Administracdo Pablica Regional Total %
GR SFA EPR

Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Presidéncia do Governo Regional 19,6 0,0 0,0 19,6 0,0
Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 194734 17,3 404,4 19 895,1 12,0
Secretaria Regional de Economia 1024,1 188,0 510,0 17221 1,0
Secretaria Regional das Finangas 13021,6 0,0 161,7 131833 79
Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil 110,2 53162,7 43547,3 96820,1 58,4
Secretaria Regional de Turismo e Cultura 8739 0,0 0,0 873,9 0,5
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania 73 0,0 0,0 73 0,0
Sec. Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas 1334 1476 0,0 281,0 0,2

193 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na redagéo que lhe foi conferida pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco e Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho, que contém as normas disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagdo da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

194 Os conceitos de «Compromissos», « Compromissos plurianuais», « Passivos», «Contas a pagar», «Pagamentos em
atrasox» e «Fundos disponiveis» encontram-se definidos no artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

195 Cfr. o ponto 18.3. do Relatdrio.

1% Nos termos da alinea c) do artigo 3.°, da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, «Passivos», sdo “as obri-
gagles presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidagdo se espera que resulte num
exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios econémicos. Um acontecimento que cria obrigagoes é um
acontecimento que cria uma obrigacdo legal ou construtiva que faca com que uma entidade ndo tenha nenhuma alter-
nativa realista senédo liquidar essa obrigacdo. Uma caracteristica essencial de um passivo € a de que a entidade tenha
uma obrigagdo presente. Uma obrigacdo € um dever ou responsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode
ser legalmente imposta como consequéncia de. ;) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implici-
tos), ii) Legislagdo, ifi) Requisito estatutario; ou iv) Outra operagdo da lel.”.
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Departamentos Administracdo Pablica Regional Total %

GR SFA EPR
Secretaria Regional de Mar e Pescas 160,6 0,0 0,0 160,6 0,1
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 1168,9 4317 382,2 1982,9 1,2
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 13852,1 0,0 17088,4 309405 18,7
Total 498450 539472 62094,0 165886,2 100,0

Fonte: Informagé&o anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

A Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil foi 0 departamento responsavel pelo maior volume
de passivos da Administragdo Publica Regional (58,4%, correspondentes a cerca de 96,8 milhdes de
euros), a maior parte deles originados no Instituto de Administracédo da Salde, IP-RAM e no Servigo
de Salde da Regidao Autonoma da Madeira, EPERAM.

Os passivos da Administragao Publica Regional, a 31 de dezembro de 2022, eram constituidos em
84,6% por contas a pagar*®’ (140,3 milhGes de euros), observando-se que cerca de 16,4 milhGes de
euros (1,1 milhdes de euros da responsabilidade da administracéo direta e 15,3 milhdes de euros da
responsabilidade dos Servi¢os e Fundos Auténomos e Entidades Pablicas Reclassificadas) corres-
pondiam a pagamentos em atraso', ou seja, 9,9% dos passivos da Administragdo Publica Regional
(cfr. o ponto 8.4.).

3.3.1. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracéo Direta

As contas a pagar da responsabilidade da Administracdo Regional Direta ascendiam a 38,0 milhdes
de euros, sendo que quase metade esta concentrada na Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (44,3%, equivalentes a 16,8 milhdes de euros).

Quadro I11.10 Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Direta

(milhares de euros)

Contas a pagar Pagamentos
Departamentos em atraso

Valor % Valor %
Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0
Presidéncia do Governo Regional 19,6 0,1 0,0 0,0
Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 16 819,0 443 10399 989
Secretaria Regional de Economia 1021,8 2,7 0,0 0,0
Secretaria Regional das Finangas 5385,2 14,2 8,4 0,8
Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil 110,2 0,3 0,0 0,0
Secretaria Regional de Turismo e Cultura 859,7 23 0,0 0,0
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania 73 0,0 0,0 0,0
Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas 93,8 0,2 2,6 0,2
Secretaria Regional de Mar e Pescas 157,1 04 0,0 0,0
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 637,3 17 0,0 0,0
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 12891,3 33,9 0,7 0,1
Total 38002,3 100,0 10515 1000’

197 As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei “0 subconjunto dos passivos certos, liguidos e exigivers’.

198 Segundo o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, “Consideram-se pagamentos em atraso as contas a
pagar que permanegam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada
na fatura, contrato, ou documentos equivalentes.”, excluindo-se deste ambito “(...) os pagamentos objeto de impug-
nagdo judicial até que sobre eles seja proferida decisdo final e executdria, as situagdes de impossibilidade de cumpri-
mento por ato imputdvel ao credor e 0s montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja
efetuado dentro dos prazos acordados.”.
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Fonte: Informagcéo anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

Os pagamentos em atraso deste subsetor institucional rondavam os 1,1 milhdes de euros e sdo
98,9% da responsabilidade da Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

3.3.2. Contas a pagar e pagamentos em atraso nos Servicos e Fundos Autdbnomos e
Entidades Publicas Reclassificadas

O guadro seguinte discrimina, por entidade, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso dos Ser-
vicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas, a 31 de dezembro de 2022, assim
como o grau de comprometimento face ao respetivo orgamento inicial para 2023.

Quadro 111.11 Contas a pagar e pagamentos em atraso nos Servigos e Fundos Auténomos

(milhares de euros)
Contasa  Orcamento Compro- Pagamentos em

Designacao pagar a Inicial de metido atraso
31/12/2022 2023 (%) Valor %

SESARAM - Servico de Satde da RAM, EPERAM 43547,3 390 240,6 11,2 141918 928
Instituto de Administracdo da Salde, IP-RAM 52 646,6 398 620,9 13,2 1090,4 7,1
Polo Cientifico e Tecnol6gico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. 42,7 21938 1,9 18,9 0,1
Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 14717,0 0,0 0,0 0,0
Fundo de Estabilizacdo Tributaria da Regido Autonoma da Madeira 0,0 1500,0 0,0 0,0 0,0
Gabinete de Gestdo da Loja do Cidadao da Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM 0,0 5255,0 0,0 0,0 0,0
PATRIRAM-Titularidade e Gestdo de Patrimdnio Publico Regional, S.A. 69,7 16122,3 04 0,0 0,0
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 3796,8 21953 173,0 0,0 0,0
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 0,0 3602,4 0,0 0,0 0,0
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 0,0 5690,9 0,0 0,0 0,0
(S)c;cslteecylascfz .de Promocéo e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do 6.4 39552 02 00 00
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 0,0 327837 0,0 0,0 0,0
Servigo Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 0,0 9396,7 0,0 0,0 0,0
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 278,2 54 295,2 0,5 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM 76,3 85177,3 0,1 0,0 0,0
APRAM - Administracdo dos Portos da RAM, S.A. 510,0 41 448,7 1,2 0,0 0,0
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 0,0 8095,8 0,0 0,0 0,0
ﬁzglgggi:%elzﬂeazgglonal para o Desenvolvimento da Investigacéo, 3618 128698 28 00 00
Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM 147,6 18 774,0 0,8 0,0 0,0
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM 4317 94819 4,6 0,0 0,0
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 382,2 18024 21,2 0,0 0,0
Instituto das Artes da Madeira 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0
Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM 0,1 20236,3 0,0 0,0 0,0
Total 102298,2 1138456,2 9,0 15301,0 100,0

SFA 53 303,2 604 038,6 8,8 1090,4 71

EPR 48995,0 534 416,6 9,2 142106 92,9

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2022, disponibilizada na informacédo anexa ao oficio da
DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho e ORAM para 2023.

O montante global das contas a pagar dos Servicos e Fundos Autbnomos e Entidades Publicas Re-
classificadas (102,3 milhdes de euros) aumentou em 165,7% face ao ano anterior (38,5 milhdes de
euros), assim como o grau de comprometimento do orcamento inicial do ano seguinte, que foi de
9% (contra 3,7% em 2021).
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As contas a pagar foram quase na sua totalidade (94,0%), da responsabilidade do Instituto de Ad-
ministracdo da Saude, IP-RAM com 52,6 milhdes de euros, e do Servico de Salude da Regido Auté-
noma da Madeira, EPERAM com 43,5 milhdes de euros.

Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem de comprometimento do orga-
mento de 2023 baixa ou nula, importa salientar que, no acaso da Sociedade de Desenvolvimento do
Norte da Madeira, S.A., 0 volume de contas a pagar (3,8 milhdes de euros) compromete o orgamento
inicial de 2023 em 173,0%, situacgdo esta que tem sido recorrente nos Ultimos anos.

Em matéria de pagamentos em atraso, assinala-se o facto de os mesmos estarem concentrados em
duas entidades, o Servigo de Salude da Regidao Autonoma da Madeira, EPERAM e o Instituto de Ad-
ministracdo da Saude, IP-RAM, que em conjunto s&o responsaveis por cerca de 99,9% do total.
3.3.3. Prazo médio de pagamento

Em 2022, o prazo médio de pagamento'® da Administracdo Publica Regional foi de 51 dias, ou seja,
praticamente igual ao ano anterior.

Quadro I11.12 Prazo Médio de Pagamento — 2017-2022

(em dias)
Prazo Médio de Pagamentos (n.° dias)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Variagao
2022/2021 2022/2017
101 63 59 67 50 51 1 -50

3.4. Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental

Visando a disciplina das financas publicas e o cumprimento dos compromissos de coordenagéo das
politicas econdmicas e orgamentais assumidos com a Unido Europeia, a Lei Orgénica n.° 2/2013, de
2 de setembro, que aprovou a Lei das Finangas das Regides Autbnomas, incorporou o Pacto Orca-
mental e introduziu o principio da plurianualidade®?, envolvendo a aprovacdo de um Quadro Pluri-
anual de Programacéo Orgamental, alinhado com as Grandes Opc¢des do Plano e com o Plano de
Estabilidade e Crescimento.

O Quadro Plurianual de Programacao Orcamental define os limites de despesa do conjunto do Sec-
tor Pablico Administrativo Regional e os limites vinculativos para cada programa orcamental, para

1990 Prazo Médio de Pagamento calcula-se de acordo com a férmula constante da Resolugdo de Conselho de Ministros
n.° 34/2008, de 14 de fevereiro, tendo os prazos indicados sido validados pela Dire¢do-Geral do Orcamento
(www.dgo.pt).

200 No artigo 17.°, a semelhanga do estipulado na Administragédo Central (artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setem-
bro).
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cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os programas, para o primeiro, o se-
gundo e para 0s terceiro e quarto anos econémicos seguintes (n.% 4 e 5)2, constituindo uma restri-
c¢do vinculativa ao orcamento anual das administragcdes regionais2,

O Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental (para o periodo de 2021-2025) foi aprovado em
anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 26/2021/M, de 31 de agosto, e posteriormente atualizado
(para o periodo 2022-2025) pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro,
gue aprovou o Orcamento Regional para 2022. Continuou, a semelhanca dos anos anteriores, a pre-
ver que os limites da despesa por programa e area pudessem ser modificados em virtude de altera-
¢Oes orcamentais, com a mengdo acrescida de que essa modificagdo determinaria a correspondente
alteracdo do quadro plurianual de programacao orgamental nos moldes legalmente instituidos, con-
forme se retira do artigo 3.2, in fine, do primeiro daqueles diplomas.

Como o Tribunal de Contas deixou assinalado nos Pareceres anteriores, tal pratica desconsidera o
disposto no artigo 20.2, n.° 5, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, cujo contetdo normativo
imp8e o cumprimento dos tetos da despesa definidos no horizonte plurianual programado23, ndo
havendo fundamentacéo legal para essa vinculacéo ser afastada atraves da alteragdo do quadro plu-
rianual num contexto exterior ao regulado pela mencionada norma.

Replicando o que se verificou nos anos precedentes e foi objeto de reparo por este Tribunal, o quadro
aprovado e atualizado nos termos acima referidos voltou a fixar apenas os limites de despesa efetiva
(para o periodo de 2022-2025) e a omitir as respetivas fontes de financiamento, contrariando o pre-
conizado na Lei das Finangas das Regides Autonomas2*,

O mapa seguinte espelha, sem distin¢do da fonte de financiamento, o valor aprovado no Quadro
Plurianual de Programagdo Orcamental para o ano de 2022, bem como os desvios verificados na
execucao orcamental face aos limites fixados.

Quadro 111.13 Quadro Plurianual de Programag¢do Orcamental 2022

(milhdes de euros)
Limites  Execucdo

Despesa coberta por receitas gerais do QPPO @) Desvio

Governagéo 31,0 28,1 -2,9
P56-Assisténcia técnica 74 4,7 2,7
P58-Orgaos de soberania 13,8 13,8 0,0
P59-Governagdo 25 2,6 0,1
P60-Justica 73 7,0 0,3

201 A este propdsito, a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, prevé que as regras orgamentais numéricas aplicaveis ao conjunto
das administracfes publicas devem promover «/a/ adopgdo de um horizonte plurianual de planeamento orcamental,
no qual se inclua o respeito dos objectivos orcamentais a médio prazo do Estado-Membro” (alinea b) do artigo 5.°).

202 Sobre esta questdo vide Capitulo | — Processo Orcamental, do Parecer da Conta da RAM de 2022.

203 Exigindo especificamente o cumprimento do teto da despesa por programa orgamental no primeiro ano, para cada
agrupamento de programas no segundo ano e para o0 conjunto de programas nos terceiro e quarto anos seguintes.

204 Vide, a este proposito a Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alte-
rada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, a qual, no seu artigo 35.°, n.° 1, alinea c), estabelece que “O
quadro plurianual das despesas publicas (...) define, para o respetivo periodo de programacao (...) [a]s projecbes de
receitas, por fonte de financiamento.”. Apesar de a aplicagdo deste dispositivo se encontrar suspensa “até 2025” {(...)
aplicando-se até esse ano o regime definido [na disposi¢do transitéria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]”, o con-
teudo desta disposigdo transitéria também alude as “projegcdes de receitas, por fonte de financiamento”.
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Limites  Execucéo

Despesa coberta por receitas gerais do QPPO @ Desvio

Social 800,7 809,9 9,2
P48-Ensino, competéncias e formagédo ao longo da vida 388,7 392,1 34
P49-Promocao da inclusdo social e combate a pobreza 34,1 314 2,7
P50-Saude 356,9 3724 15,5
P51-Habitacéo e realojamento 21,0 13,9 7,1
P55-Economia circular e gestdo de residuos 0,0 0,1 0,1
Economia 1535,2 7177 -817,5
P41-Reforco da investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovacéo 46,2 32,4 -13,8
P42-Desenvolvimento empresarial 37,4 8,8 -28,6
P43-Turismo, cultura e patrimoénio 64,4 57,5 -6,9
P44-Atividades tradicionais 109,0 72,2 -36,8
P45-Energia 6,8 0,9 5,9
P46-Mobilidade sustentavel 202,6 189,5 -13,1
P47-Reabilitagdo urbana 33 24 -0,9
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 69,9 30,7 -39,2
P53-Promocao da adaptacéo as alteragOes climaticas e a prevencéo e gestdo de riscos 30,0 23,3 -6,7
P54-Gestdo de recursos hidricos 0,5 1,0 0,5
P57-Recuperacéo e resiliéncia 290,3 152,0 -138,3
P61-Finangas e gestdo da divida publica 674,8 146,9 -527,9
Total 2366,9 15557 -811,2

Fonte: Conta da RAM de 2022.
(a) Despesa efetiva consolidada.

O limite da despesa aprovado no Quadro Plurianual de Programacao Or¢camental para o ano de 2022
atingiu 2,4 mil milhdes de euros, quedando-se a sua execu¢ao em 1,6 mil milhdes de euros de des-
pesa efetiva.

Comparando o total da despesa efetiva consolidada da Administracdo Publica Regional com o Qua-
dro Plurianual de Programacdo Orcamental aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28-
A/2021/M, de 30 de dezembro, verifica-se que o limite global e os limites parciais foram cumpridos
com excecdo dos programas “P59-Governacdo’, “ P48-Ensino, competéncias e formagdo ao longo
da viaa’, “P50-Saude’, “P55-Economia circular e gestao de residuos” e “P054 — Gestdo de recursos
hidricos”.

Importa referir que o Ponto 4.2. — Quadro Plurianual de Programacdo Or¢amental, do Relatério da
Conta da RAM de 202225, desenvolve a analise comparando o valor estipulado no Quadro Plurianual
de Programacédo Orcamental 2021-2024%¢, com a execucao total da despesa consolidada, quando, o
termo de comparagéo deveria ser com a execucdo da despesa efetiva consolidada®?, para permitir
aferir o cumprimento dos limites definidos pela Assembleia Legislativa.

205 Cfr. a pagina 54.

206 Anexo a que se refere o artigo 83.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, que aprovou
o Orcamento da RAM de 2022.

207 Qu seja, despesa total consolidada, deduzida da componente financeira.
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3.5. Conclusodes

Da andlise efetuada a execucdo da despesa da Administragdo Publica Regional em 2022, destacam-
se as seguintes conclusdes:

1. A despesa orcamental da Administracdo Regional Direta rondou os 2,0 mil milhGes de euros,
correspondendo a uma taxa de execu¢do de 92,4%, face a dotacao disponivel tendo, por seu
turno, a despesa efetiva atingido os 1,4 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 3.1. e 3.1.1.).

2. Na despesa corrente, destaca-se o comportamento: (i) das transferéncias correntes (526,8 mi-
Ihdes de euros), que diminuiram 130,3 milhdes de euros relativamente ao ano anterior, devido a
retoma econdmica em geral; e (ii) dos juros e outros encargos (100,9 milhdes de euros), que
aumentaram mais 21,1 milhdes de euros, face ao términus da suspensdo do pagamento juros
associados ao empréstimo PAEF-RAM (cfr. o ponto 3.1.1.).

3. As despesas de funcionamento da Administracdo Regional Direta atingiram os 1,6 mil milhdes
de euros e as de investimento 426,5 milhdes de euros, com 892,5 milhdes de euros afetos as
funcdes sociais (cfr. o ponto 3.1.2.).

4. A despesa orcamental dos Servi¢os e Fundos Autonomos (incluindo Entidades Publicas Reclas-
sificadas) atingiu 926,8 milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execucdo de 74,5%,
sendo que as despesas de funcionamento correspondem a 82,9% e as de investimento a 17,1%
do total (cfr. o ponto 3.2.1.).

5. A execucdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia da Regido Autonoma da Madeira, em 2022,
ascendeu a 9,7 milhdes de euros (cfr. os pontos 3.1.1. e 3.2.).

6. Em 31/12/2022, as contas a pagar da Administracdo Regional Direta rondavam os 38,0 milhdes
de euros, enquanto as dos Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas
eram cerca de 102,3 milhfes de euros (a maior parte dos quais da responsabilidade das duas
entidades do setor da satde). Os pagamentos em atraso da Administra¢do Publica Regional atin-
giram cerca de 16,4 milhdes de euros, dos quais 1,1 milhdes de euros na Administracdo Regional
Direta e 15,3 milhdes de euros nos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassi-
ficadas (cfr. os pontos 3.3.1. € 3.3.2.).

7. O Prazo Médio de Pagamento da Administracdo Publica Regional em 2022 foi de 51 dias, ou seja,
mais 1 dia que no ano anterior (cfr. o ponto 3.3.3.).
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Cap. IV - Patrimonio

O presente capitulo tem por objeto a identificacdo e valorizacdo do patrimoénio imobiliario e finan-
ceiro de que a RAM ¢é titular, enquanto pessoa coletiva territorial?®, indo ao encontro do estabelecido
no artigo 41.°, n.° 1, alinea c), da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

No seu conjunto, o universo patrimonial da RAM congrega o patrimonio corporeo, constituido pelo
conjunto dos bens moéveis e imoveis, e pelos direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos
reais sobre as coisas, pertencentes ao dominio publico ou privado da Regido. Integra ainda o patri-
ménio financeiro composto pelas participacdes detidas pela RAM, em entidades societarias e nédo
societéarias, e pelos créditos concedidos a terceiros?®.

A analise centra-se no acompanhamento da evolugdo do inventario do patrimonio imobiliario, das
carteiras de titulos e de concessdes da Regido, e dos montantes de crédito concedidos. E igualmente
feita referéncia as operacdes de concesséo de crédito com maior significado, incluindo a verificagdo
do cumprimento do limite maximo para as operag@es ativas do Tesouro Publico Regional, fixado no
diploma que aprova o Orcamento da RAM.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizacéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do Secretario Regional das Finan-
cas, cujas alegacdes foram analisadas e tidas em consideragdo no presente capitulo?,

4.1. Patrimdnio mobiliario e imobiliarioz:

4.1.1. Inventario

Na RAM, a gestdo do patriménio imobiliario € regulada pelo Decreto-Lei n.° 280/2007%2, de 7 de
agosto, que estabelece as disposi¢bes gerais e comuns aplicaveis aos bens iméveis dos dominios
publicos do Estado, das Regides Autdbnomas e das autarquias locais e pelo Decreto Legislativo Regi-
onal n.° 7/2012/M23, de 20 de abril, que define o regime juridico da gestdo dos bens iméveis do
dominio privado da Regido.

Em 2022, a responsabilidade pela gestdo e administracdo do patriménio da RAM pertencia a Secre-
taria Regional das Financas (SRF)%¢4, competindo-lhe, designadamente, “(...) acompanhar, gerir e

208 Nos termos do artigo 227.2, n.° 1, alinea h), da Constituicdo da RepUblica Portuguesa, a RAM dispde de poderes para
“administrar e dispor do seu patrimonio”, cuja definicdo consta dos artigos 143.° a 145.° do Estatuto Politico-Adminis-
trativo da Regido Auténoma da Madeira.

209 De fora ficam as obrigacdes financeiras e os saldos de tesouraria, que s&o analisados nos capitulos VIII e X, respetiva-
mente.

210 Apresentadas através do oficio da SRF n.° 16608/2023, de 15 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relaté-
rio.

21 Dada a inexisténcia de uma conta patrimonial consolidada da RAM, este ponto analisa unicamente o patriménio mo-
biliario e imobiliario da Administragdo Direta, composto pelos servigos simples do Governo Regional.

212 Alterado pelas Leis n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de margo, pelas Leis n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro e 82-B/2014, de 31 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 38/2023, de 29 de maio e pela Lei Orgénica n.° 2/2023, de 18 de agosto.

213 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2017/M, de 3 de agosto.

214 Criada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto, diploma que foi alterado pelos Decretos
Regulamentares Regionais n.°s 10/2021/M, de 3 de novembro, 16/2021/M, de 20 de dezembro e 1/2023/M, de 6 de
janeiro.
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controlar o patriménio da Regido, a excegdo do artistico e cultural (...).”?>e “(...) acompanhar e
promover os procedimentos referentes a concretizacdo das aquisicbes de imovels necessarios as
obras publicas, bem como os estudos de aquisicdo de imovels para outros fins de interesse publico,”
[cfr. 0 artigo 3.%, n.° 2, alineas k) e I), do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de
novembro#s.

Integrando a estrutura da Secretaria Regional das Financas, a Direcdo Regional do Patriménio
(DRPA)27 é 0 servigco executivo que tem por missdo executar e controlar as acdes necessarias para a
aquisicdo, gestdo e administracdo do patriménio da RAM, pese embora da sua missao tenha sido,
expressamente, excluida a “(...) gestdo financeira, or¢amental e contabilistica para efeitos de men-
suragdo no reconhecimento do patrimonio no ambito da contabilidade publica.”®, situacdo que
pode “(...) agravar a ja debil lideranca de um processo que carece de uma forte coordenagdo, atenta
a sua interdepartamentabilidade e dinamismo, e criar uma indefini¢do funcional na drea da gestao
patrimonial (...)"%.

No que respeita a situacdo da inventariagdo dos bens iméveis da RAM, concretamente no que se
refere aos resultados de levantamentos efetuados e do grau de regularizagdo dos imdveis identifica-
dos, a Direcao Regional do Patriménio informou que, no decurso de 2022:

e Foram realizadas 25 instrucdes de processos de reclamagao administrativa, 24 reclamacgdes a
matriz, 13 submissdes de declaragdes de Imposto Municipal sobre Imoveis e 60 inscrigdes de
prédios da RAM nos competentes Servigos de Finangas com vista a regularizacdo de imoveis;

¢ Foram efetuados 80 levantamentos topogréaficos com vista a concluséo de processos de recla-
macao administrativa e processos de reclamacéo a matriz, dos quais resultaram na regulari-
zacgdo de 51 processos;

e Foram promovidos, nas Conservatérias de Registo Predial, 15 averbamentos em dominio pu-
blico e 160 processos de aquisicdo em dominio privado da RAM.

Quanto ao inventario dos bens imoveis da RAM, os elementos fornecidos pela Dire¢do Regional do
Patrimonio, sintetizados no quadro abaixo, evidenciavam, a 31/12/2022, um total de 5 850 registos,
representando uma quantia escriturada?? global de 3,8 mil milhdes de euros.

215 Esta tipologia patrimonial esta a cargo da Direcdo Regional da Cultura, integrada na orgénica da Secretaria Regional
de Turismo e Cultura [cfr. o artigo 3.°, alinea e), do Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/M, de 28 de abril].

216 Alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro.

217 A organica desta diregdo foi aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 4 de novembro, revo-

gado, em 2021, pelo artigo 31.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro (que aprovou
a orgénica da atual Secretaria Regional das Financas), criando um vazio legal.
A situacdo foi corrigida em 2023, pelo artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro (que
aprovou a primeira alteracdo do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro), que repristinou
0s Anexos A e B do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 4 de novembro, que contém, respetivamente,
as organicas da Dire¢do Regional do Patrimonio e da Diregdo Regional de Informatica, com efeitos reportados a 5 de
novembro de 2021 (cfr. o artigo 6.2, n.° 4 do mesmo diploma).

218 Cfr. o artigo 2.°, n.° 3 do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 4 de novembro. Esta exclusdo é reiterada
no artigo 3.2, n.° 2, do referido Decreto que dispde que: “Nao se incluem nas atribuicdes referidas (...) a gestao finan-
ceira, orcamental e contabilistica dos bens’ .

219 Cfr. as observag0es feitas no Relatdrio n.° 5/2021-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as recomendagées formuladas
nos Relatdrios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patrimoénio imével da RAM.

220 Valor liquido de depreciacGes e perdas por imparidade acumuladas.
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Quadro IV.1 Iméveis da Administracao Direta

(milhares de euros)

Tipologia 2021 2022 A 2022/21

N.° Montante N.° Montante N.° Montante
Propriedades de investimento 19 10 657,7 28 10 455,0 9 -202,7
Ativos fixos tangiveis (exceto bens moveis) 4840 3169417,7 4906 3113622,3 66 -55 795,4
Bens de dominio publico, pat. hist., art. e cultural??t 2928 2653991,8 2939 2603 146,5 11 -50 845,2
Terrenos e recursos naturais 2693 206 348,7 2693 206 241,6 0 -107,1
Edificios e outras construcdes 35 38051,0 36 37 648,6 1 -402,4
Infraestruturas 199 2409 399,9 209 2359 064,2 10 -50 335,7
Patrimoénio histdrico, artistico e cultural 1 192,1 1 192,1 0 0,0
Terrenos e recursos naturais 867 116 894,9 906 111 069,1 39 -5825,8
Edificios e outras construcdes 1045 398531,0 1061 399 406,6 16 875,6
Investimentos em curso 915 550 809,7 916 637 762,0 1 86 952,4
Totais 5774 37308850 5850 3761 839,3 76 30 954,2

Fonte: Dados da Dire¢do Regional do Patrimoénio anexos ao oficio n.° SRF/10842/2023, de 14 de julho.

Na carteira de iméveis da RAM, predominam os bens do dominio puablico (69,2% do total, em valor),
com destaque para as /nfraestruturas, que atingem 62,7%. Os bens do dominio privado representam
13,8% do total, em que os Edificios e outras construgdes assumem maior peso (10,6%). Os /nvesti-
mentos em curso atingem também uma expressao significativa, com 17% do total.

Face ao ano anterior, observa-se um acréscimo de 31 milhdes de euros no valor escriturado dos
imOveis da RAM, resultante sobretudo do aumento registado em /nvestimentos em curso (87 mi-
Ihdes de euros) a par da diminui¢cdo em varias rubricas, com destaque para os - 50,3 milhdes de
euros em /nfraestruturas, resultantes das depreciacdes do exercicio.

Relativamente a completa e correta inventariacdo dos bens imoveis, a Dire¢do Regional do Patrimo-
nio reforgou a ressalva que tem vindo a fazer nos anos anteriores de que “(...) o patriménio imdvel
da RAM néo se encontra (ainda) integralmente regularizado, o que [se] entende pela necessidade
estrita do cumprimento de formalidades juridico-registais (e proto-juridico-registais) como sejam,
por exemplo, a “colheita” dos pareces de diversas entidades {...)"?%.

Deste modo, apesar dos avan¢os pontualmente observados, a gestdo do patriménio da RAM conti-
nua a evidenciar insuficiéncias?? ao nivel da completa identificacdo, regularizacao e inventariacao do
universo patrimonial. Pontua, também neste &mbito, o facto de estarem registados no balanco de
2022 de servigos e fundos auténomos (entidades fora do perimetro da administracéo direta da RAM)
cerca de 13,3 milhdes de euros classificados como bens de dominio publico. Apesar da materialidade
ser reduzida no contexto da Conta da RAM, aqueles ativos deveriam constar do balango da RAM
dado que o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, na sua redacéo atual, estabelece
que “A titularidade dos imoveis do dominio publico pertence ao Estado, as Regides Autonomas e as
autarquias locais e abrange poderes de uso, administracdo, tutela, defesa e disposicdo nos termos
do presente decreto-lei e demais legislagcdo aplicavel .

221 patrimonio historico, artistico e cultural.

222 Cfr. o oficio SRF/10842/2023, de 14 de julho.

223 Vide, nomeadamente, o Relatdrio n.° 11/2020-FS - Auditoria orientada para apreciacdo da gestdo e contabilizacdo do
patrimoénio mével dos Servigos Integrados da RAM e Relatério n.° 5/2021-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as
recomendagdes formuladas nos Relatdrios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patriménio imével da RAM.
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No que se refere aos bens méveis, a Dire¢do Regional do Patrimoénio apresentou uma quantia escri-
turada da ordem dos 16 milhGes de euros, composto principalmente pelo equipamento béasico
(51,6%), bens moveis classificados como patrimanio historico, artistico e cultural (16,2%) e equipa-
mento administrativo (15,4%), conforme patenteado no quadro seguinte.

Quadro IV.2 Bens moveis da Administracdo Direta

(milhares de euros)

Tipologia g/lontante a

1/12/2022
Patrimoénio histdrico, artistico e cultural 2590,3
Equipamento basico 82295
Equipamento de transporte 1248,0
Equipamento administrativo 24572
Equipamento biolégico (plantas) 23,7
Outros ativos fixos tangiveis 14146
Total 15 963,3

Fonte: Dados da Diregéo Regional do Patrimoénio anexos ao oficio
SRF/10842/2023, de 14 de julho.

4.1.2. Operac6es imobiliarias

O quadro seguinte divulga as operac¢des imobiliarias do Governo Regional, ocorridas em 2022, en-
volvendo a aquisicdo ou alienacdo de imdveis, ou outras variagdes patrimoniais decorrentes de per-
mutas, dagbes em pagamento ou expropriacoes.

Quadro 1V.3 Principais fluxos financeiros associados a gestao patrimonial

(milhares de euros)

C.E. Descri¢ao Montante
Receita cobrada 7 335,6
05.10.xx Rendimentos de propriedade — Rendas 348,5
07.03.xx Venda de bens e servigos correntes — Rendas 2691,3
09.01.xx Venda de Bens de Investimento - Terrenos 12205
09.03.xx Venda de Bens de Investimento — Edificios 3075,3
Despesa paga 107 508,0
07.01.01  Aquisicdo de bens de capital — Terrenos 2298,7
07.01.03  Aquisi¢do de bens de capital — Edificios 20 689,5
07.01.04  Aquisicdo de bens de capital - Construces diversas 84 519,9

Fonte: Conta da RAM e oficio da Direcdo Regional do Patrimonio n.°
SRF/10842/2023, de 14 de julho.

Em 2022, a despesa com a aquisicdo de bens de capital rondou os 107,5 milhdes de euros, enquanto
do lado da receita, foi sinalizada a arrecadacdo de 7,3 milhdes de euros em operacdes imobiliarias,
com especial destaque para os 3,1 milhdes de euros provenientes da venda de edificios.

Relativamente as operag6es imobilidrias a seu cargo, a Dire¢do Regional do Patriménio identificou
a

e Alienacdo de 23 imdveis, num total de 4,2 milhdes de euros, destacando-se as aliena¢des do
prédio rustico situado no Concelho do Funchal & GESBA - Empresa de Gestdo do Sector da
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Banana, Lda. (1,2 milhGes de euros) e do imével denominado “ Quinta das Preces” (1,4 milhao
de euros), localizado no concelho de Camara de Lobos (referente a Hasta Pdblica n.°
5/2022/DRPA);

e Aguisicao de 83 parcelas por via expropriativa, no montante global de 1,6 milhdes de euros,
bem como a aquisicao onerosa, por razdes de interesse publico, do “Fortim do Faial’, pelo
valor de 255,6 mil euros.

Assinale-se, ainda, que no ambito da confirmacéo das opera¢des imobiliarias, persistem diferencas
entre os valores?? reportados pela Direcdo Regional do Patrimonio? e os valores constantes na
Conta da RAM de 20222%, Isto, porque, apesar da Dire¢cdo Regional do Patrimonio ser o “(...) servigo
central da administragao direta da Regido Auténoma da Madeira, (...) que tem por missdo executar
e controlar as agoes necessarias para a aqQuisicao e gestao patrimonial dos bens imoveis do dominio
privado da Regido (...)” (cfr. o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de
4 de novembro), ndo possui informacfes sobre operagdes e contratos que ndo sdo diretamente
acompanhados/monitorizados por si. Esta situacdo reforca a atualidade da recomendacéo 1 a) do
Relatorio n.° 5/2021-FS/SRMTC, no sentido de ser implementado “(...) um adequado sistema tec-
nologico de informagdo e gestao do patrimonio imobilidrio da RAM, englobando as vertentes juri-
dica, operacional, financeira e contabilistica’.

4.2. Patrimdnio financeiro

O acompanhamento e administracao das diversas carteiras de participacdes sociais (de entidades
societarias e associativas) e de operacdes de crédito da RAM compete a Dire¢do Regional do Orca-
mento e Tesouro?.

Quadro IV.4 Composicao da carteira, por subsector e tipo de ativos no final de 2022

(milhares de euros)

. - Governo Regional Servigos e Fundos Autbnomos Total
Designagdo
Valor % Valor % Valor %
Participacdes 759 437,9 98,6 1730,7 45 761 168,6 94,1
Créditos 10582,3 14 36 780,2 95,5 47 362,4 59
Total 770020,1 100,0 38510,9 100,0 808 531,0 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2022 e oficios n.°s SRF/10321/2023, de 06/07, e SRF/11205/2023, de 24/07, e e-mails do IDE, IP-RAM de
19/07, IEM, IP-RAM de e 27/07, e da IHM, EPERAM de 29/09.

No final de 2022, os ativos financeiros da RAM totalizavam cerca de 808,5 milhdes de euros, sendo
a maior parte da carteira composta por participac@es (94,1%), detidas quase na totalidade pelo Go-
verno Regional.

224 Nomeadamente, na ordem dos 2,2 milhdes de euros, ao nivel das receitas provenientes das rendas de imoéveis, e de
104,9 milhdes de euros em despesas com aquisi¢do de imoveis.

225 Através do oficio n.° SRF/10842/2023, de 14 de julho.

226 Ver Mapas “/ - Receitas do subsetor do Governo Regional, por classificagdo economica’ e “II- Desenvolvimento das
despesas do Governo Regional’ do Volume Il — Tomo | da Conta da RAM 2022.

227 Cfr. a organica da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
40/2020/M, de 12 de agosto, que é o 6rgdo que tem por missdo executar a politica regional no setor das finangas e
controlar as a¢Bes necessarias ao dominio da atividade financeira da RAM, nomeadamente controlar os empréstimos
concedidos e administrar os ativos financeiros da Regido.
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Comparativamente ao ano anterior, regista-se uma diminui¢do de 3,6% do valor da carteira
(-30,1 milhdes de euros), suportada essencialmente pela reducéo (-36,8%) do valor global dos cré-
ditos (-27,6 milhdes de euros). O valor global das participac¢des registou uma diminuicao de 0,3%,
essencialmente devido ao decréscimo nas participa¢es do Governo Regional.

4.2.1. Evolucdo e composicado das participacdes da RAM

4.2.1.1. ParticipacOes diretas

No final de 2022, a RAM detinha participacdes diretas em 27 entidades (mais uma gue no ano ante-
rior2®), das quais, vinte eram entidades de natureza societaria e as restantes sete de natureza nao
societaria. O valor nominal da carteira destas participagdes da RAM totalizava 761,2 milhdes de
euros.

Relativamente as entidades de natureza societéria, 0 Governo Regional detinha o controlo maiorita-
rio do capital social de 17 dessas empresas, sendo que 10 integravam o perimetro da administragéo
publica regional?,

Quadro IV.5 Participacdes diretas em entidades societérias

(milhares de euros)

Participacdo da RAM (GR+SFA)

Entidade participada 31/12/2021 31/12/2022 Variagao
Valor % Valor %
SESARAM, EPERAM 234 300,0 100,00 234 300,0 100,00 0,0
SDPO, S.A. 108 315,8 100,00 108 315,8 100,00 0,0
APRAM, S.A. 103 551,6 100,00 103 551,6 100,00 0,0
SMD, S.A. 78 556,4 100,00 78 556,4 100,00 0,0
SDNM, S.A. 47 872,7 100,00 47 872,7 100,00 0,0
MPE, S.A. 25820,8 100,00 25820,8 100,00 0,0
EEM, S.A. 20 000,0 100,00 20000,0 100,00 0,0
IHM, EPERAM 10 500,0 100,00 10 500,0 100,00 0,0
PATRIRAM, S.A. 6 805,0 100,00 6 805,0 100,00 0,0
CARAM, EPERAM 3964,3 100,00 4575,5 100,00 611,2
SDM, S.A. 500,0 100,00 500,0 100,00 0,0
SDPS, S.A. 78514,1 98,74 78514,1 98,74 0,0
ARM, S.A. 19 353,0 98,21 19 353,0 98,21 0,0
MT, S.A. 3980,8 95,23 3980,8 95,23 0,0
HF, S.A. 16 959,7 95,00 16 959,7 95,00 0,0
GESBA, Lda. 475,0 95,00 475,0 95,00 0,0
Startup - Madeira, Lda. 2015 82,11 2015 82,11 0,0

228 Concretamente na Invest-Madeira - Agéncia para a Internacionalizacéo e Investimento.

229 A saber: a PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patrimonio Publico Regional, S.A.; a SDNM, S.A.- Sociedade de De-
senvolvimento do Norte da Madeira; a SDPS, S.A. - Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo; a SMD, S.A. -
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.; a SDPO, S.A. - Ponta do Oeste - Sociedade de Promocéo e Desen-
volvimento da Zona Oeste da Madeira; a APRAM - Administragao dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A.; 0
CARAM - Centro de Abate da Regido Autobnoma da Madeira, EPERAM; a IHM - Investimentos Habitacionais da Ma-
deira, EPERAM; 0 SESARAM, EPERAM - Servigo de Salide da Regido Auténoma da Madeira e a MT, S.A. - Pélo Cientifico
e Tecnolégico da Madeira - Madeira Tecnopolo.
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Participacdo da RAM (GR+SFA)

Entidade participada 31/12/2021 31/12/2022 Variacao
Valor % Valor %

VIALITORAL, S.A. 32250 20,00 100,0 20,00 -3125,0

VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,00 100,0 20,00 0,0

Maritimo Futebol, S.A.D. 20,0 2,00 20,0 2,00 0,0

Total 763 015,8 760 502,0 -2513,8

Fonte: Conta da RAM de 2022 e oficio n.° SRF/10321/2023, de 06/07.

O valor nominal das participagdes diretas em entidades societarias registou um decréscimo de cerca
de 2,5 milhGes de euros, resultante da reducdo do capital social ocorrida na VIALITORAL - Conces-
sBes Rodoviarias da Madeira, S.A.2®°, em 3,1 milhGes de euros®:, e do aumento do capital estatutario
no CARAM - Centro de Abate da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM, em 611,2 mil euros2
(realizado, & semelhanga do que tem acontecido nos anos anteriores, através da entrada em di-
nheiro).

Em 2022, verificou-se a constituicdo de uma nova associagdo de direito privado, a Invest-Madeira -
Agéncia para a Internacionalizacao e Investimento?2, tendo como associadas fundadoras o Governo
Regional (com 86,2% das participagdes), o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM
(3,45%), a MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. (3,45%), e a Associacdo
Comercial e Industrial do Funchal - Camara de Comércio e Industria da Madeira (6,9%)%4. Conse-
guentemente, a nova entidade passou a integrar carteira das participacbes da RAM em associagbes
e fundagdes?®, traduzida num aumento de 26 mil euros em relag¢do ao periodo homélogo.

230 Aprovada pela Resolugdo n.° 202/2022, de 7 de abril.

231 Segundo a Nota 13 — Capital Préprio do anexo as demonstracdes financeiras da entidade do exercicio de 2022: "Em 8
de abril de 2022, em Assembleia Geral, foi deliberado um aumento de capital por incorporagdo de reservas no montante
de 3.585.000 Euros e posterior redugdo de capital no montante de 19.210.000 Euros (...)", pelo que a 31 de dezembro
de 2022 o capital social da VIALITORAL - Concessdes Rodovidrias da Madeira, S.A., totalmente subscrito e realizado,
era de 500 mil euros. De acordo com a deliberacéo, “(...) os pagamentos aos acionistas associados a esta redugdo de
capital ocorreram no segundo semestre de 2022 no montante de 6.000.000 Euros (5.806.858) liquido de retengdo de
imposto, e o remanescente ira ocorrer entre 2023 e 2024.". Uma parcela dessa redu¢do foi entregue a RAM (vide
capitulo V, ponto 5.2.).

232 Ao abrigo da Resolugéo n.° 119/2022, de 11 de margo.

233 Qs estatutos foram aprovados pela Resolugéo n.° 959/2022, de 11 de outubro. A associagdo comegou a operar, em

2016, como uma estrutura de misséo, criada pela Resolugéo n.° 787/2016, de 31 de outubro, com miss3o de “(...)
assegurar a materializagdo da diplomacia econémica externa da Regido Autonoma da Madeira, com o intuito de mul-
tiplicar, sistematizar e reforcar os contatos com investidores e capitais estrangeiros e abrir novas oportunidades de
negocio para os produtos e empresas madeirenses no mundo.” .
A vigéncia desta estrutura foi prorrogada por diversas vezes (através das Resolugfes n.° 444/2019, de 16 de julho;
908/2021, de 4 de outubro; 775/2020, de 19 de outubro; e 1009/2022, 25 de outubro), tendo a Gltima prorrogacao sido
revogada por extingdo da estrutura de missdo, através da Resolugdo n.° 1366/2022, de 29 de dezembro, na sequéncia
da constituicdo da associacdo, formalizada no cartorio notarial, no dia 16 de dezembro de 2022.

2% O capital da associagdo, de 29 000€, ¢ detido diretamente pela RAM em 89,65% [25 000€ pelo Governo Regional
(86,2%) e 1 000€ pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (3,45%)], e indiretamente, através da MPE -
Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A., em 3,45%.

235 Deste conjunto de entidades, apenas a ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investigacdo, Tecnologia
e Inovagao, integra o perimetro da administracdo publica regional (a partir de 2013).
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Quadro IV.6 Participacdes diretas em Associacdes e Fundagfes

(milhares de euros)

Participacdo da RAM (GR+SFA)

Entidade 31/12/2021 31/12/2022 Variacao
Valor % Valor %
ANSA - Associacdo Notas e Sinfonias Atlanticas 300,0 95,24 300,0 95,24 0,0
Invest-Madeira - Agéncia para a Internacionalizag&o e Investimento 0,0 0,00 26,0 89,65 26,0
ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investigacéo, Tec-
nologia e Inovacio 329,1 45,05 3291 45,05 0,0
236 iacy i i -
D_TIM Assocw}gao Reglor_lal para o Desenvolvimento das Tecnolo 25 5,88 25 5,88 0.0
gias de Informacéao na Madeira
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Regido Auténoma
da Madeira 75 2,00 75 2,00 0,0
RELACRE - Associagdo de Laboratorios Acreditados de Portugal 15 1,44 15 1,44 0,0
AP-RAMZ7 - Associagdo de Promocéo da Regido Autébnoma da Madeira 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Total 640,6 666,6 26,0

Fonte: Conta da RAM de 2022 e oficio n.° SRF/10321/2023, de 06/07.

Relativamente ao Programa de Privatizacoes e Reestruturagbes do Setor Empresarial da Regido Au-
tonoma da Madeira, aprovado pela Resolugdo n.° 53/2013, de 31 de janeiro, até ao final de 2022,
registaram-se 0s seguintes desenvolvimentos2s;

Quadro IV.7 Execucdo do Programa de Privatiza¢des e ReestruturacBes do Setor Empresarial da RAM

Setor Objetivos Empresas Ponto de situagéo:
q'u_; £ Alienagdo integral do capi- 5SAD Em 2022, ainda restava a Maritimo Futebol, S.A.D. (2,0%).
o 8 taldasS.AD. M O processo de alienacdo, iniciado em abril de 2019, continua em curso?®.
< ; .
T 0 P Cimentos Madeira, . x .
_g o Saida integral do setor Lda. e participadas Alienacdo concluida em 2018.
g § Reestruturagéo d(ilS em- HF, S.A. e participa- A intencéo de privatizar a empresa deixou de ser uma prioridade e a medida foi
g 5 presas e alienagdo das das suspensa.
— & participagdes A participagdo na Teleféricos da Madeira S.A. foi alienada em 2013.
<  Diminuicdo da presenca Em 2014, foi realizada a incorporagédo da Casa da Luz, Lda. e decidida a alienacéo
©  nosetor,com umaaliena- EEM, S.A. e participa- das participadas CLCM, S.A. ENEREEM, Lda. e Teleféricos da Madeira, S.A.
2  c¢do parcial das participa- das Em 2022, ndo foram registados novos desenvolvimentos relativos a alienagéo da-
W coes quelas participadas.
% -+ SDPO. SA Em 2016, o Governo Regional adquiriu as participacfes dos municipios na SMD,
_aé g % Fusio das sociedades SMD, SA. gBESO e SDNM, encontrando-se também prevista a aquisi¢do da participagéo na
S P .
2 § g Numaso entidade SS%NPIgA,SSﬁ. Em 2022, a RAM reforcou a estrutura do capital proprio das 4 sociedades, através
(/8) o) P da entrada de prestagdes acessorias pecuniarias (22,1 milhdes de euros)?*.

23

23

23

>

X

@

239

24

[S)

De acordo com informagdes fornecidas, tal como aconteceu em 2021, “A SRF ndo recebeu 0 R&C [Relatorio e Contas]
de 2022 da entidade a fim de poder validar o fundo patrimonial da associagdo a 31/12/2022.”. Cfr. o oficio

SRF/10321/2023, de 06/07.
Associacdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos socios fundadores sdo a RAM e a Asso-
ciacdo Comercial e Industrial do Funchal.
Cfr. o Relat6rio de Progresso — Ano de 2022, datado de 24/04/2023.

Em 2022, a avaliagdo financeira a Maritimo Futebol, S.A.D. apurou um valor dos capitais proprios de 36 milhdes de
euros (720 mil euros, correspondendo a participagdo da RAM). Segundo o relatério de progresso, esta em curso a
realizagdo dos procedimentos necessarios para a alienacdo da referida participacéo social através da modalidade de
venda direta.
Cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo n.° 273/2022 a 276/2022, de 26 de abril.
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Setor Objetivos Empresas Ponto de situagéo:
- § Prosseguir a reestrutura-
ST cdo do setor, fundindo al- ARM, S.A. Processo concluido em 2014.
\g’é gumas das empresas
b ienacaoi i-
23 g'l'e“agao integraldocapi- ¢ o\mAD, SA. Alienacdo concluida em 2016.
-
2 Dissolugéo e liquidagéo VIAMADEIRA, S.A. O registo de dissolugdo ocorreu em 18/10/2017.
o _ ——
% 5 l?;égg %reaggizz)?]glaDAi?eT;ms RAMEDM, S.A. O objeto da empresa extinta transitou para a Dire¢8o Regional de Estradas.
=
3 - — -
E S ggelflit’gjteligei t;esngg:nc:lalir VIAEXPRESSO, SA. 80?12:%%?&500 ;:Vgigtc(;gl foi concluido a 15/03/2016, com a outorga dos Contratos de
“— ¥ - .
£ sar as participagdes VIALITORAL, S.A. Em 2022, a VIALITORAL, S.A. diminuiu o seu capital social para 500 mil euros?*.
Em 2013, parte do objeto da MT, S.A. transitou para a ARDITI. Em 2015, ambas as
8 entidades passaram a integrar o perimetro do Orgamento da RAM.
) Em 2022, foi aprovado o Estudo Demonstrativo do Interesse e da Viabilidade da
E Ejeﬁcsigﬁ;%aern?om doadselgntis MT — Madeira Tecno- Operacéo e o ato de fusdo por incorporagao da MT, S.A. na PATRIRAM, S.A. (ini-
o dades polo, S.A. ciado em 2021)?*2, por despacho conjunto, de 19/12/2022.
Eg Foi, igualmente, realizada a conversdao de mutuos em prestacdes acessorias no
w o montante de 12,2 milhGes de euros, deliberada na respetiva Assembleia-Geral de
i 28 de dezembro.
bLd . A reestruturacdo da MPE, S.A. prevista para 2014, nunca foi iniciada.
O ’ ’
g El?rgagg)réar al:tirré ? areg(s)t:ju(; MPE SA Em 2022, foi realizada uma converséo de mutuo em prestacGes acessorias no va-
2 (a0 € participag 1SR lor de 338,7 mil euros, deliberada na respetiva Assembleia-Geral de 19 de dezem-
setor privado bro
T
S& Promover a alienagéo ANAM, S.A,, Alienagao concluida em 2013.
3(’3 2
° Em 2022, a RAM reforcou a estrutura do capital proprio da APRAM, S.A., através
£ Promover a reestrutura- da entrada de prestagdes acessoérias pecunidrias (18,4 milhdes de euros)?®. Foi,
2 ¢80 e permitir uma nova APRAM, S.A. também, realizada uma conversdo de mituo em prestac6es acessorias no valor
E dindmica no setor de 16,7 milhdes de euros, deliberada na respetiva Assembleia-Geral de 21 de de-
zembro.
S Reestruturagdo do setor, . . ]
S impulsionar a alienagio A empresa foi reclassificada, em 2015, no perimetro do Orcamento da RAM.
3 P IHM, EPERAM Até 2022 nao foi efetuada nenhuma operagéo de alienagéo de imdveis apesar do
5 dos imdveis arrendados e anancio feito em 2014
£ dos direitos de superficie '
_  Promover a alienagéo da ILMA SA A empresa foi declarada insolvente, em 2013, pelo 3.° Juizo do Tribunal do Fun-
] participagdo s chal.
c
E A empresa foi integrada no perimetro do Orgamento da RAM, em 2014.
T Abrir & iniciativa privada, CARAM. EPERAM Em 2022, foi realizado um aumento de capital no montante de 611,2 mil euros?*.
o reestruturar o CARAM ' Foi também solicitado pela SRF a entidade a apresentacdo de um Plano de equili-
2 brio operacional e financeiro?s.
ST
2'S  Reestruturagdo da em- EJM — Empresa Jor- T ]
53 nalistica da Madeira, A alienagéo foi concluida em 2017.
presa
€ o Lda.
O «©
o o

Fonte: Oficio n.° SRF/10321/2023, de 06/07 e Relatério de Progresso do Programa de Privatizacdes e Reestruturagdes do
Setor Empresarial da RAM de 2022.

241

242

243

244
245

Vide o Quadro IV.5 Participagdes diretas em entidades societarias.

As condicGes decorrentes do ato de fusdo incluem (i) a conversdo do mdtuo em prestagdo acessorias (ocorrida em
2022), e (ii) a aquisicao pela acionista RAM das participagdes sociais tituladas pela UMA - Universidade da Madeira e
AJEM - Associacdo de Jovens Empresarios da Madeira (que ocorreu em 2023).

Cfr. a Resolucéo do Conselho do Governo n.° 330/2022, de 20 de maio, alterada pela Resolu¢do do Conselho do Go-
verno n.° 888/2022, de 23 de setembro.
Vide o Quadro V.5 Participagdes diretas em entidades societarias.

Este foi apresentado em 2023 pelo CARAM - Centro de Abate da Regido Autdbnoma da Madeira, EPERAM.

93
CAP IV - PATRIMONIO



= |
=5 C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

4.2.1.2. Participages indiretas

A variacdo ocorrida na carteira das participac6es indiretas da RAM resulta da participacdo da MPE -
Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. na associacao Invest-Madeira - Agéncia para
a Internacionalizacdo e Investimento (constituida em 2022).

Quadro V.8 Participacdes indiretas da RAM em 31/12/2022

(milhares de euros)

Entidade Valor % A22/21
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
EMACOM - TelecomunicagBes da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,9 100,00 0,0
ENEREEM - Energias Renovaveis, Lda. 46,1 92,50 0,0
EEM - Biotecnologia, S.A. 6 000,0 100,00 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,00 0,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,00 0,0
DTIM - A§socia(;éo R_egional para o Desenvolvimento das Tecnologias de 25 588 00
Informacéo na Madeira ! ! '
Horérios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 892,6 5,00 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 75 2,00 0,0
Startup Madeira, Lda. 4,0 1,63 0,0
Banif - SGPS, S.A. 0,0 0,01 0,0
Subtotal EEM, S.A. 7102,6 0,0
Através da HF, S.A. (95% detida diretamente pela RAM e 5% através da EEM, S.A.)
Companhia dos Carros de Sdo Gongalo, S.A. 5000,0 100,00 0,0
OPT - Optimizacéo e Planeamento de Transportes, Lda. 15,0 5,00 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 7,1 1,90 0,0
DTIM - Associacdo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias de 01 0,34 0.0

Informacéo na Madeira
Subtotal HF, S.A. 5022,3 0,0
Através da Madeira Tecnopolo, S.A. (95,23% detida pela RAM)

ARDITI - Agéncia Regional de Desenvolvimento, Investigagdo, Tecnologia

e Inovagéo 238 9,84 0.0
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)

GESBA, Lda. - Empresa de Gestao do Sector da Banana 25,0 5,00 0,0
Através da SDM, S.A. (100% detida pela RAM)

SDEM - Sociedade Desenvolvimento Empresarial da Madeira, S.A.?48 5000,0 100,00 0,0
Através da MPE, S.A. (100% detida pela RAM)

Invest-Madeira - Agéncia para a Internacionalizagdo e Investimento 1,0 3,45 1,0
Através da SDPS, S.A. (98,74% detida pela RAM)

Porto Santo Verde, Geoturismo e Gestio Ambiental, E.M.247 0,0 48,4 0,0

Total 171747 1,0

Fonte: Conta da RAM de 2022 e oficio n.° SRF/10321/2023, de 06/07.

246 A SDEM - Sociedade Desenvolvimento Empresarial da Madeira, S.A. ndo desenvolve qualquer atividade desde 2021 e
nao dispde de trabalhadores ao servigo, pelo que, em 2023, foi iniciado o processo de alienagéo das a¢des detidas pela
SDM — Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S. A., por modalidade de venda direta, nos termos dos Decretos
Regulamentares Regionais n.°s 37/2012/M, de 12 de dezembro, e 13/2023/M, de 18 de agosto.

247 A empresa encontra-se em processo de liquidagdo, desde 2016.
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4.2.1.3. Indicadores gerais das entidades participadas

O guadro seguinte sintetiza alguns dos indicadores globais das empresas participadas diretamente
pela RAM em mais de 50%?2%, destacando-se, face ao ano anterior, em termos globais, (i) 0 aumento
dos capitais proprios, na ordem dos 14,6% (129,3 milhdes de euros), (ii) 0 aumento do passivo, em
18,3% (234,4 milhdes de euros) e (iii) a reducdo da divida financeira em 1,9% (-14,4 milhdes de
euros).

Quadro V.9 Participadas em mais de 50% — Indicadores gerais

(milhares de euros)

1. 0,
Designagdo St Eénrf’éeeifi e Total 2022/2021
Balango agregado:
Ativo no corrente 1005 070,5 1099 028,6 2104 099,1 15,2
Ativo corrente 136 577,4 290 746,7 427 324,1 25,2
Total do Ativo 1141 647,9 1389 775,3 2531 423,2 16,8
Capital Proprio 548 881,9 468 422,0 1017 303,9 14,6
Passivo ndo corrente 338790,9 580 024,6 918 815,5 -3,3
Passivo corrente 253 975,1 341 328,7 595 303,8 80,9
Total do Passivo 592 766,0 921 353,3 1514 119,3 18,3
Resultados agregados:
Resultado operacional -9 319,7 18412,1 90924 4979
Resultado liquido do periodo -21524,5 11919,3 -9 605,2 48,6
Divida financeira agregada:
Divida financeira (exceto a RAM) 324 808,2 398 562,5 723370,8 2,1
Divida financeira a RAM 0,0 7105,0 7105,0 -80,4
Total Divida financeira 324 808,2 405 667,5 730 475,8 -1,9
Emprego:
N.° de trabalhadores 6 355 2377 8732 05

Fonte: Anexo LV das Contas da RAM de 2021 e 2022.

O aumento de 129,3 milhdes de euros observado nos capitais préprios resultou, principalmente:

(i) Das operacgdes de injecdo de capital?® realizadas na APRAM - Administracdo dos Portos da
Regido Autdbnoma da Madeira, S.A. (18,4 milhGes de euros) e nas Sociedades de Desenvol-
vimento (22,1 milhdes de euros), bem como da conversdo de matuos (concedidos pelo Go-
verno Regional) em capital na APRAM - Administracdo dos Portos da Regidao Autbnoma da
Madeira, S.A. (16,7 milhdes de euros) e na Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Ma-
deira Tecnopolo, S.A. (12,2 milhGes de euros).

(i) Do reconhecimento em capital das transferéncias para investimento recebidas em 2022, na
GESBA - Empresa de Gestdo do Sector da Banana, Lda. (5 milhdes de euros)°, na EEM-

248 O conjunto é constituido por 17 empresas, das quais 10 integram o perimetro da Administracdo Publica da RAM. A
respetiva identificacdo consta do quadro apresentado no ponto 4.2.1.4.

249 Vide pontos 4.2.3 e 4.2.4 para mais detalhes.

250 De acordo com a Nota 21 — Subsidios, do anexo as demonstracdes financeiras da GESBA - Empresa de Gestdo do
Sector da Banana, Lda., estes subsidios provém de projetos apoiados pelo Programa de Desenvolvimento Rural da
Regido Auténoma da Madeira 2020.
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Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. (13,9 milhdes de euros) e na ARM - Agua e Resi-
duos da Madeira, S.A. (71,2 milhdes de euros). Relativamente a estes Ultimos, destaca-se o
reconhecimento em capital dos subsidios relativos ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR)%t no valor de 66,2 milhdes de euros®2 na ARM - Agua e Residuos da Madeira, S.A., e
de 9 milhdes na EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.z%.

Por seu lado, o aumento do passivo agregado, em aproximadamente 234,4 milhdes de euros, en-
contra explicagdo, predominantemente, no acréscimo do passivo (i) da ARM - Agua e Residuos da
Madeira, S.A. (192,4 milhGes de euros) associado ao aumento verificado na rubrica “Provisdes” para
investimentos futuros®*, (ii) da EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. (55,1 milhdes de
euros)z®, (iii) do Servico de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM (18,3 milhdes de eu-
ros)zs, principalmente devido ao aumento na conta corrente de fornecedores, e (iv) Horéarios do
Funchal, Transportes Publicos, S.A. (27 milhGes de euros) pelo aumento em “Financiamentos obti-
dos”.
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O paragrafo 9 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 22 - Subsidios e Outros Apoios das Entidades Publicas,
do Sistema de Normalizagdo Contabilistica, estabelece que “Um subsidio do Governo ndo é reconhecido, até que haja
seguranga razoavel de que a entidade cumprird as condigbes a ele associadas, e que o subsidio serd recebido. O rece-
bimento de um subsidio ndo proporciona ele proprio prova conclusiva de que as condigbes associadas ao subsidio
tenham sido ou serdo cumpriaas.”.

Neste enquadramento, e tendo em vista clarificar o tratamento contabilistico da assinatura de um contrato de apoio
financeiro ndo reembolsavel no ambito do Programa de Recuperagéo e Resiliéncia, a Comissao de Normalizagdo Con-
tabilistica divulgou a orientacdo técnica n.° 6 para o setor empresarial (aprovada a 14 de abril de 2023) segundo a qual
“(...) o momento da assinatura de um contrato de apoio financeiro ndo reembolsdvel no 4mbito do PRR ndo é, por si
S0, suficiente para o seu reconhecimento, pelo que a entidade deve avaliar se nesse momento esta perante um ativo
que cumpre 0s critérios de reconhecimento como tal no Balango. Se, neste momento, néo for possivel assegurar que
& virtualmente certo o cumprimento das condigbes necessarias ao recebimento do subsidio, a entidade estara perante
um ativo contingente, que deve ser objeto de divulgagdo no Anexo (na nota 23.4) nos termos da [Norma Contabilistica
e de Relato Financeiro] 21.”.

A este valor ndo foi descontado o efeito fiscal correspondente.

Em 2022, o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, na qualidade de beneficiario intermediario dos fundos do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, transferiu a titulo de adiantamento, aquando da celebracdo dos contratos de fi-
nanciamento, 9,7 milh8es de euros para a ARM - Agua e Residuos da Madeira, S.A. e 9 milhdes de euros para a EEM -
Empresa de Electricidade da Madeira S.A. Deste modo, observa-se uma diferenga de 56,5 milh6es de euros entre o que
a ARM - Agua e Residuos da Madeira, S.A. recebeu e o que registou em capital.

De acordo com o anexo as demonstracdes financeiras, a ARM - Agua e Residuos da Madeira, S.A. regista o direito de
utilizacdo e exploracédo de infraestruturas do Sistema (da qual é concessionaria) em ativos intangiveis, cujo valor en-
globa os investimentos realizados até a data, bem como os investimentos futuros definidos no contrato de concesséo.
Estes ultimos s3o registados no momento inicial por contrapartida da conta de “Provisdes”. Em 2022, tanto os ativos
intangiveis, como as provisdes, aumentaram cerca de 180 milhdes de euros.

Essencialmente resultante do acréscimo verificado na rubrica “Fornecedores”, por consequéncia do aumento dos gas-
tos de exploragdo, especialmente do preco dos combustiveis e outras matérias-primas (cfr. o anexo as demonstragdes
financeiras, nota 29 - Fornecedores).

De acordo com o anexo as demonstrag¢des financeiras da entidade, Nota 18.2 Passivos Financeiros, “ O aumento acen-
tuado na rubrica Fornecedores justifica-se pelo ndo recebimento atempado de todos os valores relativos ao Contrato-
Programa de produgdo de 2022, levando a que o SESARAM ndo conseguisse liquidar parte das suas dividas de forma
atempada, implicando o aumento da divida a fornecedores, com todos os constrangimentos dal decorrentes.” .

No &mbito da Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2022, confirmou-se que parte do
montante referente ao contrato-programa sé foi transferida a 06/01/2023. Como a data da transferéncia ocorreu dentro
do periodo complementar estipulado para os servicos do Governo Regional (artigo 15.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 12/2022/M, de 29 de agosto), a despesa foi reconhecida em 2022 nas contas do Governo Regional. Con-
tudo, uma vez que o Servico de Salude da Regido Autdnoma da Madeira, EPERAM néo dispGe de periodo complemen-
tar, registou o correspondente recebimento no exercicio econémico de 2023, provocando os referidos constrangimen-
tos.

96

CAP IV - PATRIMONIO



\ 2 TRIBUNAL DE
(_: CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Em termos agregados, observa-se que apesar da melhoria de 48,6% face ao ano anterior, 0s resulta-
dos liquidos do periodo continuaram negativos, na ordem dos -9,6 milhdes de euros. Os resultados
operacionais (antes de gastos de financiamento e impostos) atingiram o valor positivo de 9,1 mi-
Ihdes de euros, assinalando uma melhoria de 7,6 milhGes de euros face ao ano anterior. Note-se,
que os indicadores de resultados foram positivos para o grupo de empresas que ndo integram o
perimetro da Administracdo Publica Regional, e que esse desempenho atenuou, globalmente, os
resultados negativos das empresas incluidas no perimetro.

O ano de 2022 voltou a assinalar uma reducéo da divida financeira de quase todas as entidades, de
cerca de 14,4 milhdes de euros (-1,9%), com descidas mais significativas na APRAM - Administragao
dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. (-32,3 milhdes), na Pélo Cientifico e Tecnoldgico
da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A. (-12,2 milhdes) e nas quatro Sociedades de Desenvolvimento
(-20,2 milhdes, no total), apesar dos aumentos verificados na EEM - Empresa de Electricidade da
Madeira, S.A. (37 milhdes de euros) e na Horérios do Funchal, Transportes Publicos, S.A. (15,1 mi-
Ihdes de euros).

Assinala-se, finalmente, que nos udltimos trés anos, foram “perdoados’, através da conversdo em
capital, cerca de 167,2 milhdes de euros em empréstimos concedidos pelo Governo Regional, influ-
enciando, assim, positivamente o balanco das empresas participadas®’. O ano de 2022 foi o primeiro
ano que as empresas pertencentes ao perimetro da Administragdo Publica Regional deixaram de ter
divida financeira perante a RAMZ2s,

4.2.1.4. Resultados das entidades participadas

Os resultados liquidos das empresas participadas diretamente em mais de 50%, bem como a parcela
que é imputavel a RAM (em funcéo dessa participacao), estdo identificados no quadro seguinte.

Quadro V.10 Resultados liquidos das entidades participadas em mais de 50%

(milhares de euros)

. Resultado liquido A RL 2022 imputa-
Entidades 2021 2022 2022/2021  vel 2 RAM
Empresas no perimetro da APR: -30 276,9 -21524,5 8752,4 -21 510,5
PATRIRAM, S.A. 5300,5 5298,1 2,4 5298,1
MT, S.A. 473,4 248,7 -224,7 236,8
CARAM, EPERAM -621,6 -703,0 -81,3 -703,0
SESARAM, EPERAM -2 146,1 -1776,9 369,2 -1776,9
SDNM, S.A. -1892,3 -1875,4 16,9 -1875,4
SDPS, S.A. -7981,3 -2.044,9 5936,4 -2019,1
SMD, S.A. -3410,4 -3018,7 391,7 -3018,7
SDPO, S.A. -3759,2 -3 556,7 202,5 -3 556,7
IHM, EPERAM -2 840,3 -3800,9 -960,6 -3800,9
APRAM, S.A. -13 399,6 -10 294,8 3104,8 -10 294,8

257 A saber, a Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. (37,8 milhdes de euros), as quatro socie-
dades de desenvolvimento (116,9 milhdes de euros), a Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. (0,3
milhdes de euros) e o Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A. (12,2 milhdes de euros).

288 Atualmente, existe apenas a divida financeira da ARM - Agua e Residuos da Madeira, S.A. (7,1 milhdes de euros).
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. Resultado liquido i -

Entidades 2021 q2022 2022/A2021 " \332&2 IIQT\IF\)/IUta
Empresas fora do perimetro da APR: 11 605,0 11919,3 314,3 11 887,9
EEM, S.A. 7808,7 40283 -3780,5 40283
MPE, S.A. 1452,6 3056,7 1604,1 3056,7
SDM, S.A. 35735 3009,4 -564,1 3009,4
ARM, S.A. 2490,3 17318 -758,5 1700,9
GESBA, Lda. 5278 317,0 -210,8 317,0
Start Up - M., Lda. 5,6 2,3 -3,2 2,0
HF, S.A. -4 253,6 -226,3 4027,3 -226,3
Total -18 671,9 -9 605,2 9 066,7 -9 622,6

Fonte: Contas da RAM de 2021 e 2022.

Apesar da melhoria de 8,8 milhdes de euros (28,9%) face ao ano anterior, o conjunto das empresas
que integram o perimetro da Administracdo Publica Regional voltou a apresentar prejuizos (na or-
dem dos 21,5 milhdes de euros).

As entidades que mais contribuiram para resultado negativo foram a APRAM - Administracido dos
Portos da Regido Autébnoma da Madeira, S.A. (-10,3 milhdes) e as quatro Sociedades de Desenvolvi-
mento (-10,5 milhdes, em termos agregados). De notar, contudo, que a melhoria de resultados re-
gistada, em particular, na Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. (5,9 milh&es de euros)
e na APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A. (3,1 milhGes de
euros) foi responsavel pela reducdo dos prejuizos neste conjunto. Em sentido inverso, a PATRIRAM
- Titularidade e Gestdo de Patrimonio Publico Regional, S.A. apresentou lucros de 5,3 milhdes de
euros.

Por seu lado, as empresas que se encontram fora do perimetro da Administracdo Publica Regional
registaram, no seu conjunto, lucros de 11,9 milhdes de euros, sendo de assinalar a EEM - Empresa
de Electricidade da Madeira, S.A. que apresentou os lucros mais expressivos, com 4 milhdes de
euros, seguida da MPE — Madeira Parques Empresarial, S.A., 3,1 milh&es de euros, e da SDM - So-
ciedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A., 3 milhdes. Apesar da HF, S.A - Horarios do Funchal
ser a Unica entidade deste grupo a apresentar resultados negativos (-0,2 milhdes de euros), também
foi a que registou a melhoria mais significativa (4 milhdes de euros), a que se seguiu 0 aumento dos
lucros da MPE — Madeira Parques Empresarial, S.A. (1,6 milhGes de euros). A EEM - Empresa de
Electricidade da Madeira, S.A. registou uma quebra de cerca de 3,8 milhdes de euros no resultado
liquido.

Em termos globais, o0 montante dos resultados liquidos (prejuizo) das entidades participadas impu-
taveis a RAM, atingiu os -9,6 milhdes de euros, traduzindo-se, ndo obstante, numa melhoria de
48,4% (9 milhdes de euros) em relagéo a 2021.

4.2.2. Concessdes da Administracdo Regional

Apresenta-se seguidamente a informacao sobre os contratos de concessdo da administracao regio-
nal vigentes em 2022, reconhecidos ao abrigo da Norma de Contabilidade Publica 4 — Acordos de
Concesséo de Servigos.: Concedente ou da Norma de Contabilidade Publica 6 — Locagdes.
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Neste contexto importa salientar que a informacéo disponibilizada?®® (e sintetizada no quadro) pela
Secretaria Regional das Financas?® pode estar afetada por erros#!, por aquela entidade considerar
gue nao dispunha?6?, com toda a seguranca, de informacao atualizada sobre todas as concessdes da
RAM (administracéo direta e indireta) e respetivas modalidades. Esta observagio remete-nos para a
necessidade de aperfeicoamento do controlo sobre as concessdes da RAM, designadamente no que
se refere a implementacédo de mecanismos gue assegurem a sua identificacdo e um efetivo acompa-
nhamento,

Em sede de contraditério, o Secretério Regional das Financas informou que o controlo sobre as
concessoes tem sido aperfeicoado no @mbito da elaboragdo das demonstrac¢des financeiras do Go-
verno Regional da Madeira precisando que “(...) o reporte que nos tém solicitado relativamente as
Concessbes emerge do seu conceito juridico, e desta forma, na Conta da RAM seja relevado todo
esse Universo que extravasa o prescrito pela NCP 4 e englobe outras, que na sua génese se materi-
alizam em Locagbes Operacionais. No entanto, e pese embora este apontamento, o trabalho encon-
tra-se realizado, o patriménio identificado e o seu acompanhamento bastante intensificado {(...)".

Ora a referéncia a que as concessdes das entidades do subsetor da administracdo direta estdo devi-
damente controladas, para além de contrariar a informacao transmitida ao Tribunal em julho deste
ano, ndo afasta (antes reforca) a necessidade daquele departamento do Governo Regional intensifi-
car, nos mesmos moldes, 0 acompanhamento do restante patriménio da RAM (com exce¢do do
artistico e cultural)?#, tal como se sugere.

Quadro 1V.11 ConcessBes da Administracéo Regional Direta em 31/12/2022

% Capital
Tutela Concessionarias Inicio Fim Objeto da concessao Tipo "PU- Pri-
blica vada
SRF SDM, S.A. 02/05/2017 30/12/2027 Administracdo e exploracdo da Zona Franca da Madeira G 100
(10) Pousada Pico da Urze, Lda. 25/02/1994 25/02/2024 SO Privativo de uma parcela de terreno do dominio pd- 100
blico florestal, localizado no Pico da Urze
Associagdo Clube de Golfe do 12/10/1996 12/10/2023 Reconstrugdo, ampliacdo e exploracdo do campo de golfe G 100
Santo da Serra do Santo da Serra
LN dc;where Else, Turismo Rural, 24-09-2018 24-09-2048 Exploracdo comercial do Forte de S&o Jodo Batista G 100
PATRIRAM, S.A. (5 concessbes)  Diversos Diversos  Gest&o e rentabilizacdo de varios prédios urbanos SP 100
Porto Santo Line - Atividades Tu- Utilizagdo do dominio publico maritimo, para exploracéo
risticas, Lda. 30/01/2017  30/01/2032 de estabelecimento de alojamento local G 100
SREM HF, SA. 01/01/2018 31/12/2029 Exploragédo de carreiras de transportes publicos rodovia- sP 100

rios regulares de passageiros

25
26

©

Através do oficio n.° SRF/ 10321/2023, 6 de julho.

Assinala-se que a missdo legalmente conferida a Secretaria Regional das Finangas comporta atribuigcdes transversais a
toda a Administragdo Publica Regional, sendo de referir que nos termos da respetiva organica compete-lhe “Acompa-
nhar, gerir e controlar o patrimonio da Regido, a excegdo do artistico e cultural’ (cfr. o artigo 3.2, n.° 2, alinea k), do
Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
2/2023/M, de 10 de janeiro).

Refere, igualmente, que a informacao sobre as concessdes que ndo estdo sob a sua tutela é da responsabilidade das
restantes Secretarias Regionais podendo estar afetada por lapsos.

Cfr. o oficio n.° SRF/10321/2023, 6 de julho, onde é textualmente referido que a Secretaria Regional das Finangas “ndo
dispbe, com toda a seguranga, de informagdo actualizada sobre todas as concessées da RAM (administragdo directa e
indirecta) e respectivas modalidades.” .

Vide nomeadamente o Relatdrio n.° 11/2019-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento das recomendacdes formuladas no
Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC — Auditoria ao controlo das receitas das concessdes da Administracao Regional Direta.
Cfr. o artigo 3.2, n.° 2, alinea k), do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro, alterado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro.
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% Capital
Tutela Concessionarias Inicio Fim Objeto da concessao Tipo PG- Pri-
blica vada
(8) g‘;\mpanh'a Carros S. GonGalo,  31/03/1999  31/07/2023  Idem SP 100
SAM, Lda.; Rodoeste, Lda.; EAC,
Lda.; e Moinho - Rent A Car, Lda.  Diversos Emvigor Idem SP 100
(4 concessodes)
Criacdo, instalagdo, gestdo, exploracdo e promocéo de
MPE, Soc. Gestora, S.A. 27/03/2006 27/03/2031 parques empresariais e industriais na RAM SP 100
Porto Santo Line - Transportes Exploragéo do servigo regular de transporte maritimo, en-
Maritimos, Lda. 12/1171995  11/11/2035 tre a Madeira e o Porto Santo SP 100
Exploragdo e manutengdo, em regime de Portagem
SREI VIALITORAL, S.A. 28/01/2000 28/01/2025 SCUT, dos lancos e sublancos rodovirios SP 20 80
Exploracéo e manutenc&o de trocos de estradas regionais
(4) VIAEXPRESSO, S.A. 10/12/2004 10/12/2029 em regime de exclusividade e SCUT SP 20 80
L - Concecao, construcéo e exploragdo do Nucleo de Apoio
Consorcio CPE/Teixeira Duarte  02/10/2003 02/10/2053 a0 Hospital Dr. Nélio Mendonca G 100
Exploragéo da infraestrutura implantada na Praga do Mar,
SMD, S.A. 19/06/2014 19/06/2044 AV. SA Carneiro SP 100
Exploracéo de jogos de fortuna ou azar na zona perma-
SRTC ITI, S.A. 15/07/1964 31/12/2023 nente do Funchal 100
(2) TURISPOISO, Lda. 06/03/2006 05/03/2026 Exploragdo da Casa de Abrigo do Poiso 100
Exploragéo e gestdo, em regime de exclusividade, do sis-
SRAAC ARM, S.A. 30/12/2014  30/12/2044 tema multimunicipal de aguas e residuos da RAM SP 100
(27) CICA, Lda. 08/08/2018 14/05/2023 Exploragdo do Snack Bar do Jardim Botanico G 100
Vérias entidades . . Utilizagdo do dominio publico maritimo para finalidades
(12 concessdes) Diversos Diversos diversas G 100
TECNOVIA Madeira, S.A. 10/03/2017 10/03/2027 Exploracao de estaleiro naval dos socorridos e estaleiro G 100
(2 concessoes) 21/01/2019 21/01/2029 naval localizado sob a pista do aeroporto da Madeira
Uso privativo do dominio publico maritimo para empre-
SDPS, S.A. 04/10/2018 04/10/2048 endimento do Penedo do Sono, Porto Santo G 100
Uso privativo do dominio publico maritimo para empre-
SDPO, S.A. 16/07/2021 15/07/2051 endimento da Frente Mar, Ponta do Sol G 100
Vérias entidades . . Uso privativo do dominio publico maritimo para finalida-
(3 concessbes) Diversos Diversos des diversas G 100
Escala Constante, Lda. 21/09/2017 21/09/2027 Exploragdo da Casa do Sardinha, como cafetaria G 100
. . . Exploracdo da Casa do Rabacal, para fins de alojamento
SzmlleMacthe, Unipessoal, Lda. 04/04/2022 19/12/2026 & . <o restauracio G 100
(2 concessges) 04/04/2022 19/12/2026 Exploragdo das instalagdes sanitarias do Rabacal G 100
Soc. Pico Branco, Lda. 03/07/2018 24/10/2022 Exploragdo da Casa da Quinta do Santo da Serra G 100
Soc. Nostalgic Dream, Lda. 05/09/2018 05/09/2028 Exploragdo da Casa de Abrigo da Achada do Teixeira G 100
a‘r’ﬁbcaggga”a das Queimadas,  g5/09/5018 05/09/2028 Exploragio da Casa de Abrigo das Queimadas G 100
SRMar ILHAPEIXE, Lda. 11/11/2004 11/11/2024 Exploracéo de piscicultura da Baia d'Abra G 100
Blue Path Technology Unlimited Instalacéo e exploragdo de um cabo submarino de teleco-
®3) Company 27/09/2021 27/09/2046 municacdes G 100
EMACOM - Telecomunicac¢Bes . . . .
da Madeira, Unipessoal, Lda. 17/08/2020 17/08/2045 Instalacdo e exploragdo de cabo submarino Ellalink G 100
SRA ... . Exploragdo de Postos Fixos de Venda no Mercado Abas-
Varias enndedes Diversos Emvigor  tecedor de Produtos Agricolas. 10 espagos concessiona- G 100
(10 concessoes) . P
(11) dos num total de 18 espacos disponiveis.
Jodo Carlos Tavares de Mata 08/02/2022  Em vigor E);p;l:)aragao do snack-bar do Mercado dos Agricultores de G 100
SRE MT, SA. 11/06/2003 11/06/2033 dG:s'\tAzc()jeeireagoragao do Parque Cientifico e Tecnoldgico G 976 24
(10) Varias entidades Diversos Diversos Exploracéo de bares, papelaria e maquinas de venda au- G 100

(8 concessodes)

tomatica em escolas

26!

al

A Pdlo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A., subconcessionou o piso 1 e 2 do Parque Cienti-

fico e Tecnoldgico da Madeira a ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento, Investigacdo, Tecnologia e Inova-

¢do.
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% Capital
Tutela Concessionarias Inicio Fim Objeto da concessao Tipo PG- Pri-
blica vada
CELEF. SA 01/09/2010 31/08/202325 Cesséo de exploracéo da Escola Profissional de Hotelaria sp 100

U e Turismo da Madeira
SRS EQUIPVENDING, Unip. Lda. 04/12/2019 04/12/2022 Exploragdo de maquinas de venda automaética G 100
(2) CICA Lda. 11/01/2011  11/01/2022 Exploracéo de espagos de cafetaria no Hospital Dr. Nélio 100

Mendonca

Fonte: Oficio n.° SRF/10321/2023, de 06/07.
G - Geral; SP — Servigo Publico.

Conforme resulta dos dados sintetizados, em 2022, a Administracdo Regional Direta detinha um
total de 77 concess0es ativas, 18 concessdes de servigo publico e 59 de interesse geral.

Foram identificadas, este ano, as seguintes alteracdes:

i.  Quatro novas concessdes, uma relativa a instalagédo e exploracdo de maquinas de venda auto-
matica de alimentos e bebidas (tutelada pela Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tec-
nologia), uma referente & exploracéo do snack-bar do Mercado dos Agricultores de Gaula (tu-
telada pela Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural) e duas referentes a
exploracdo da Casa do Rabacal, através da cessdo da posi¢ao contratual do concessionario
anterior®” (no dmbito da Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes
Climaticas);

ii. A ndo renovacdo de uma concessao referente a exploracdo de um bar escolar (da Secretaria
Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia) e a revogacdo da concessao referente a explora-
¢do da Casa da Quinta do Santo da Serraz® (da Secretaria Regional do Ambiente, Recursos
Naturais e Alteracdes Climaticas);

iii. A renovagdo de cinco concessfes associadas a exploragdo da prestacdo de servigos (mor-
mente de alimentacdo), sob tutela da Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;
e

iv. A prorrogacao do prazo de concessdo, até 2035, da concessdo da Porto Santo Line - Transpor-
tes Maritimos, Lda., referente & exploracéo do servico regular de transporte maritimo, de pas-
sageiros e mercadorias, entre a Madeira e o Porto Santo??, bem como a mudanga de tutela
para a Secretaria Regional da Economia (anteriormente na Secretaria Regional das Finangas).

4.2.3. Operac0es de crédito

Os empréstimos de médio ou longo prazo concedidos pela RAM, em 2022, atingiram os 6,0 milhdes
de euros, evidenciando um aumento de 57,3% (2,2 milhGes de euros)?°, face ao ano anterior.

26 A rescisdo do contrato de concessdo com o CELFF - Centro de Estudos, Linguas e Formagdo do Funchal, S.A., foi
determinada em 2019 (de acordo com as ResolucGes n.% 415/2019, de 5 de julho, e 477/2019, de 29 de julho) com
sentenca arbitral proferida em 16/12/2020 no &mbito do processo n.° 62/18.4BEFUN.

Através da Resolugdo n.° 684/2022, de 27 de julho, foi autorizada a alteragdo do ato final de rescisao, determinando-
se que a mesma produza efeitos a data de 31/08/2023.

267 Cfr. as ResolugBes n.°s 87/2022 e 88/2022, de 25 de fevereiro.

268 O contrato de concesséo foi revogado em 2022, salvaguardando os efeitos produzidos até ao dia 19/08/2021 (cfr. a
Resolucédo n.° 983/2022, de 24 de outubro).

269 Cfr. a Resolugdo n.° 1354/2022, de 22 de dezembro.

2710 Aos valores de empréstimos concedidos em 2021, foram acrescidos os empréstimos concedidos pela IHM-
Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM (942,6 mil euros).
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Quadro 1V.12 Empréstimos concedidos em 2022

(milhares de euros)

s~ Execucdo Tx. exec.
C.E. Descricédo Orcamento Valor % (%)

Secretaria Regional de Economia

09.06.02  Emp. m/I prazos — Sociedades publicas 0,0 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial

09.06.01  Emp. m/I prazos - Sociedades privadas 8976,5 54119 89,6 60,3
Investimentos Habitacionais da Madeira

09.06.13  Emp. m/I prazos - Particulares 751,2 625,6 10,4 83,3

Total 97277 6 037,6 100,0 62,1

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, Oficios n.°® SRF/10321/2023, de 06/07, e SRF/11205/2023, de 24/07,
e e-mails do IDE, IP-RAM de 19/07, IEM, IP-RAM de 27/07 e da IHM, EPERAM de 29/09.

Os créditos foram concedidos na sua totalidade pelos Servicos e Fundos Autbnomos, maioritaria-
mente pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, no &mbito dos apoios ao tecido em-
presarial da RAM, no quadro do Programa Operacional “Madeira 2014-2020’, através dos progra-
mas: Valorizar?t (4,9 milhdes de euros), Inovar?’2 (517,4 mil euros) e Empreender?3 (27,7 mil euros).
Por seu lado, os empréstimos concedidos pela IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM, no ambito do Programa de Recuperacao de Imdveis Degradados (PRID)?74, foram da or-
dem dos 625,6 mil euros.

No final de 2022, o stock global dos créditos detidos pela RAM atingia 47,4 milhdes de euros, refle-
tindo um decréscimo de 39,6% (cerca de 31 milhdes de euros)?”™ face ao ano anterior.

Quadro 1V.13 Situagdo dos créditos da RAM

(milhares de euros)

Descricdo 31/12/2021 31/12/2022 Variacédo
Governo Regional
Empresas 397422 104911 -29251,2
Particulares 149,1 91,2 -57,9
Subtotal 39 891,3 10582,3 -29309,0
Servigos e Fundos Auténomos

Empresas 341111 32308,9 -1802,2
Particulares 4379,0 44713 92,3
Subtotal 38490,1 36 780,2 -1709,9

Total 78 381,4 47 362,4 -31018,9

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, n.°s SRF/10321/2023, de 06/07, e SRF/11205/2023, de 24/07, e
e-mails do IDE, IP-RAM de 19/07, IEM, IP-RAM de 27/07 e da IHM, EPERAM de 29/09.

271

272

273

274

275

Sistema de Incentivos a Valorizagdo e Qualificagdo Empresarial, que visa melhorar a competitividade das empresas,
consolidar o crescimento econdmico e acrescentar valor aos processos e aos bens e servigos.

O Sistema de Incentivos a Inovacdo Empresarial tem o objetivo de reforgar a ligacdo entre as empresas, as entidades
do Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacao, Tecnologia e Inovacao e as Instituicdes de Ensino Su-
perior.

Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo, que tem por objetivo dinamizar o investimento privado e a criacdo de
emprego, em projetos de “/novacdo-produto’.

Este programa tem como objetivo apoiar as familias com baixos recursos econdmico-financeiros, na recuperagéo ou
beneficiacdo das suas habitacdes de residéncia permanente, por se encontrarem em situacdo de degradagéo, ou por
ndo reunirem condic¢des dignas de habitabilidade, salubridade, conforto e acessibilidade.

Aos valores de 2021 foi acrescentado o stock dos empréstimos realizados pela IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM.
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O financiamento as empresas (42,8 milhdes de euros) domina a carteira de créditos da RAM (90,4%
do total), onde se destaca o empréstimo concedido (15%) pelo Governo Regional & ARM - Aguas e
Residuos da Madeira, S.A. (7,1 milhdes de euros) e os empréstimos (77,7%) atribuidos pelos Servi-
cos e Fundos Auténomos (36,8 milhdes de euros), maioritariamente, ao abrigo do Programa Ope-
racional “Madeira 14-20°.

A reducdo em 73,6% (-29,3 milhdes de euros) registada nos créditos do Governo Regional sobre as
empresas deveu-se, na integra, a conversao de contratos de matuo em outros instrumentos de ca-
pital préprio?s. Quanto aos Servicos e Fundos Auténomos, o decréscimo de 4,4% (-1,7 milhdes de
euros) decorreu da isencéo de reembolsos (2,8 milhdes de euros)?”” e das amortizagdes contratuais
dos empréstimos (5 milhdes de euros), em montante superior aos créditos concedidos em 2022 (6
milhdes de euros).

4.2.4. Observancia do limite para a realizacdo de operaces ativas

Através do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro?®, o
Governo Regional foi autorizado a realizar operagdes ativas até ao montante de 200 milhdes de eu-
ros, incluindo eventuais capitalizagbes de juros, ndo contando para este limite os montantes refe-
rentes a aplicaces de tesouraria e a reestruturagdes ou consolidagdes de créditos.

Quadro V.14 Observancia do limite para operacgfes ativas

(milhares de euros)

Operacao ativas Valor Peso %

Operacgdes de capital: 44 705,6 88,1
CARAM - Centro de Abate da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM 611,2 1,2
APRAM - Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. 183714 36.2
Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A. 6981,3 13,8
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 3680,1 73
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 77779 15,3
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 3633,7 72
SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. 3649,9 7.2
Empréstimos concedidos pelo(s): 6 037,6 11,9
Governo Regional 0,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 6 037,6 11,9
Total 50743,1 100,0

Fonte: Oficios n.°s SRF/10321/2023, de 06/07, e SRF/11205/2023, de 24/07.

276 A conversdo de mutuos beneficiou as seguintes entidades: MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora,
S.A. (0,3 milhGes de euros); APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. (16,7 milhdes
de euros); Pdlo Cientifico e Tecnolégico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A. (12,2 milhGes de euros).

27 No caso dos empréstimos sob responsabilidade do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, as isengdes

de reembolso, no montante de cerca de 2,6 milhdes de euros, foram concedidas ao abrigo das Portarias que regula-
mentam os programas Valorizar (Portaria n.° 408/2016, de 04 de outubro), Empreender (Portaria n.° 85/2015, de 12
de maio) e Inovar (Portaria n.° 86/2016, de 02 de margo).
No caso do Programa de Recuperagdo de Imdveis Degradados, as isen¢des (186,5 mil euros) estdo reguladas pela
Portaria n.° 54/80, de 2 de maio (entretanto, revogada, em 2023, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2023/M, de
17 de janeiro, que estabeleceu o regime juridico do Programa de Recuperacdo de Imdéveis Degradados), segundo a
qual a IHM- Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM pode conceder subsidios a fundo perdido, nos casos
comprovados de impossibilidade de reembolso dada a capacidade econémica do agregado.

278 Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 14/2022/M, de 27 de julho, e 26/2022/M, de 29 de dezembro.
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O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no diploma que aprovou o or¢gamento,
com as operacdes ativas a atingirem o montante de 50,7 milhdes de euros, repartidas entre a reali-
zacdo de capital (88,1%) e a concessao de crédito (11,9%).

As operagdes de capital referem-se (i) ao aumento do capital estatutario do CARAM - Centro de
Abate da Regido Autbnoma da Madeira, EPERAM (611,2 mil euros, em dinheiro); (ii) a entrada de
prestacBes acessorias pecuniarias na APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da
Madeira, S.A., Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A., Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A., Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., e Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. (num total de 40,4 milhdes de euros); e (iii) a aquisicao de
acdes da SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. (3,6 milhdes de euros)?”.

Em 2022, o Governo Regional ndo concedeu quaisquer empréstimos, notando-se, a preferéncia, evi-
denciada nos ultimos anos, do recurso a entrada de dinheiro para reforgo do capital das empresas
do Setor Empresarial da RAM, em alternativa a concessdo de empréstimos.

4.3. Conclusodes

Atendendo aos resultados obtidos através da analise efetuada ao Patriménio da RAM em 2022, des-
tacam-se as seguintes conclusoes:

1. N&o obstante os avanc¢os observados, a gestdo do patrimonio e das concessdes continua a evi-
denciar insuficiéncias ao nivel da sua completa identificagdo, regularizagdo e inventariacao (cfr.
ospontos 4.1.1.,4.1.2. € 4.2.2)).

2. Os dados do inventario dos imoéveis da RAM, a 31/12/2022, evidenciavam uma quantia escritu-
rada global na ordem dos 3,8 mil milhdes de euros, onde predominam (69,2% do total) os bens
do dominio publico (cfr. o ponto 4.1.1.).

3. A carteira de ativos financeiros da RAM (808,5 milhdes de euros) registou uma diminuigdo de
3,6% (-30,1 milhdes de euros), suportada maioritariamente pelo decréscimo (-27,6 milhdes de
euros) do valor global dos créditos em -36,8% (cfr. o ponto 4.2.).

4. Os prejuizos, imputaveis a RAM, do conjunto das empresas por ela detidas, atingiram os 9,6
milhGes de euros, o que representa uma melhoria de 9 milhGes de euros em relagdo a 2021, em
resultado do efeito combinado dos lucros oriundos das sociedades ndo pertencentes ao perime-
tro da Administracdo Publica Regional (11,9 milh&es de euros) com os prejuizos das empresas
englobadas no perimetro (que foram de 21,5 milhGes de euros negativos) [cfr. os pontos 4.2.1.3.
e4.2.14].

5. A realizacdo de operagdes ativas atingiu 0 montante de 50,7 milhdes de euros, repartido entre a
realizacdo de capital (88,1%) e a concessao de crédito (11,9%), tendo sido observado o limite
estabelecido no diploma que aprovou o Or¢gamento (cfr. o ponto 4.2.4.).

279 A Resolugéo n.° 1888/2020, de 31 de dezembro, que aprovou a minuta de contrato de compra e venda de agGes da
Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. entre a RAM e 0 Grupo Pestana - SGPS, S.A. e Francisco da Costa &
Filhos, S.A., pelo montante global de 7,3 milhdes de euros, determinou que os encargos orgamentais seriam distribu-
idos por 2022 e 2023 (3,65 milhdes de euros em cada ano).
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Cap. V - Fluxos Financeiros entre 0 ORAM e o0 SERAM

Este capitulo incide sobre os fluxos financeiros que envolvem as empresas publicas da RAM20 ¢
outras entidades diretamente participadas, decorrentes: (i) da atribui¢cdo de apoios publicos (trans-
feréncias correntes, de capital e subsidios); (ii) de operacdes sobre ativos e passivos financeiros; (iii)
da cobrancga de taxas; (iv) da distribuicao de dividendos; (v) da venda de bens de investimento; e (vi)
de outras situac@es relacionadas com a posi¢do de dominio da Regido.

A verificacdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos orgamentos e contas do Governo
Regional e dos Servigos e Fundos Autonomos com os valores autorizados pelo Conselho do Go-
verno.

A anélise centra-se na identificacdo e apreciacdo dos fluxos da despesa e da receita e na determina-
¢do do saldo global com o Sector Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Financas, que informou nada ter a acrescentar as
observagdes constantes do presente Capituloz:,

5.1. Fluxos financeiros do Orcamento da RAM para as entidades participadas

Atenta a importancia dos fluxos financeiros entre o Orgamento regional e as entidades pertencentes
ao sector empresarial, 0 legislador estabeleceu, para além da sua analise em sede de Parecer sobre
as Contas Regionais??, a obrigatoriedade de remessa a Assembleia Legislativa da Madeira de infor-
macao sobre as “ 7ransferéncias orcamentais para (...) as empresas publicas’ conjuntamente com a
proposta de orgamento [cfr. 0 artigo 13.°, n.° 2, alinea b) da Lei de Enquadramento Or¢amental da
RAM].

Embora a Lei de Enquadramento Orgamental da RAM ainda néo o preveja, o Governo Regional con-
solidou a pratica de instruir a Conta da Regido com um anexo relativo as “ 7ransferéncias Or¢amen-
tals para as Empresas Publicas, Participadas e Equiparadas’®, contendo a agregacdo dos valores
transferidos para cada entidade.

No entanto, essa solucédo ndo exclui ou substitui uma medida de caracter mais permanente, no am-
bito de uma futura revisdo da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, visando definir em lei
0 conteldo e o detalhe da informacdo a ser prestada.

280 O Setor Empresarial da RAM integra as empresas publicas regionais e as empresas participadas da Regido (cfr. os
artigos 4.° e 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho, que aprovou o regime juridico do
sector empresarial regional). Numa acecdo ampla, o Setor Empresarial da RAM é constituido pelas empresas, sob
qualquer forma legal, em que o capital social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por
quaisquer outras entidades publicas regionais, de caracter administrativo ou empresarial. Por esse motivo, a analise
inclui as Entidades Publicas Reclassificadas, apesar de orgamentalmente estarem integradas no subsector dos Servigos
e Fundos Auténomos.

281 Apresentada através do oficio n.° SRF/15975/2023, de 3 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

282 Nos termos do artigo 41.°, n.° 1, alinea d) por forca da remissdo do artigo 42.°, n.° 3, ambos da Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas.

283 No caso da Conta da RAM de 2022, o Anexo LIII. Assinala-se que esta tabela ndo inclui as transferéncias classificadas
economicamente como subsidios (D.05).
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5.1.1. Transferéncias correntes, de capital e subsidios

Em 2022, os apoios concedidos pela Administracdo Publica Regional (APR) as empresas publicas e
outras entidades diretamente participadas, sob a forma de transferéncias (correntes ou de capital) e
subsidios, totalizaram 309,7 milhdes de euros, evidenciando um decréscimo de 28,2% (-121,4 mi-
Ihdes de euros) face ao ano anterior.

Quadro V.1 —Tipo de apoios financeiros concedidos a participadas por setor institucional

(milhares de euros)

Entidade beneficiaria Transf. correntes Subsidios Transf. capital Total A% 2022/21
Sociedades publicas 511,6 16 285,5 22184 190154 -29,5
Sociedades privadas 1916,3 - 1916,3 -29,5
Instituicdes sem fins lucrativos 137415 26,0 - 13767,5 -8,6
Entidades Publicas Reclassificadas 262 259,0 10,6 12 768,0 275 037,6 -28,8

Total 278 428,4 16 322,1 14 986,4 309 736,8 -28,2
A% 2022/21 -29,1 -15,0 -22,0 -28,2

Fonte: Oficios da Secretaria Regional das Finangas n.°s SRF/10321/2023, de 06/07, e SRF/11205/2023, de 24/07 e Contas
da RAM e dos Servicos e Fundos Autébnomos.

A maior parte daqueles apoios (89,9%) foi atribuida sob a forma de transferéncias correntes, que
atingiram os 278,4 milhGes de euros, menos 114,3 milhdes do que em 2021, sendo o setor institu-
cional das Entidades Publicas Reclassificadas o que auferiu de mais apoios (275 milhdes de euros)
mas, com uma quebra de 111,3 milhdes de euros (-28,8%) face ao ano anterior.

O quadro seguinte procura detalhar as empresas publicas e participadas beneficiarias dos apoios,
fazendo distin¢éo da sua proveniéncia [Administracdo Regional Direta (ARD) ou Servicos e Fundos
Auténomos (SFA)].

Quadro V.2 — Empresas Publicas e Participadas beneficiarias de apoios financeiros

(milhares de euros)

Entidade beneficiaria Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total A%
ARD SFA ARD SFA ARD SFA 22/21

Sociedades publicas 430,6 81,0 16264,5 20,9 22184 - 190154 -29,5

Grupo Horérios do Funchal?®* 11,1 34,4 144344 45 - - 144843 6,0
ARM, S.A. - 51 1830,1 22 22184 - 4055,8 -48,0
Startup Madeira, Lda. 4195 - - - - - 419,5 215
EEM, S.A. - 415 - 14,3 - - 55,8 -98,9
Sociedades privadas 1915,8 0,4 - - - - 1916,3 -29,5
Maritimo Futebol, S.A.D. 19158 - - - - - 19158 -29,5
RELACRE - 0,4 - - - 0,4 0,0
Instituicdes sem fins lucrativos 137415 - - 26,0 - - 137675 -8,6
AP-RAM 12 466,5 - - 26,0 - - 124925 -9,3
ANSA 1250,0 - - - - 1250,0 0,0
DTIM 25,0 - - - - - 25,0 -29,8
Entidades Pabtieas Reclassifica 101613 252 097,7 . 10,6 127680 - 2750376 288
SESARAM, EPERAM - 252084,2 - - 1115,2 - 2531995 -28,8
IHM, EPERAM 5184,0 13,5 - - 4470,1 - 9667,5 -37,0
APRAM, S.A. 3539,7 - - 42491 - 77888 -36,8
ARDITI 1082,7 - - 2,6 7224 - 1807,7 249,2

284 Referente a Horarios do Funchal, S.A. e Companhia de Carros de Sdo Gongalo, S.A..
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(milhares de euros)

. s Transf. correntes Subsidios Transf. de capital A%
Entidade beneficiaria ARD SEA ARD SFA ARD SFI):A Total 22/21

SDPO, S.A. - - - 1019,1 - 1019,1 27,6
CARAM, EPERAM 355,0 - - - 549,0 - 904,0 21,4
SMD, S.A. - - 8,0 472,2 - 480,2 85,1
SDNM, S.A. - - - - 150,8 - 150,8 -53,8
SDPS, S.A. - - - 20,2 - 20,2 -92,0
Total 26 249,3 252179,1 16 264,5 57,6 14 986,4 - 309 736,8 -28,2

Fonte: Oficios da Secretaria Regional das Finangas n.°s SRF/10321/2023, de 06/07, e SRF/11205/2023, de 24/07 e Contas

da RAM e dos Servicos e Fundos Autébnomos.

Tal como no ano anterior, constata-se que a maior parte dos apoios foram concedidos por Servi¢os
e Fundos Auténomos (81,4%), onde se destaca a parcela atribuida pelo IASAUDE, IP-RAM - Instituto
de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais ao SESARAM, EPERAM - Servico de Saude da Regido
Auténoma da Madeira (252,1 milhdes de euros), no ambito do contrato-programa que financia a
prestacdo dos cuidados de saude (251,7 milhdes de euros)?s aos doentes e utentes daquela enti-

dade.

Dos montantes mais significativos, em 2022, destacam-se também as subvencdes para:

O Grupo Horéarios do Funchal (4,7%), que recebeu 14,4 milhdes de euros em subsidios,
direcionados para a cobertura dos custos com o servico publico de transporte rodoviario de
passageiroszs;

A AP-RAM - Associacdo de Promogédo da Regido Autonoma da Madeira, com 12,5 milhdes
de euros (4,0%), em transferéncias correntes, destinadas & prossecucdo do plano de a¢fes
de promocdo do destino Madeira®7,

A IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, com 9,7 milhdes de euros (3,1%
do total), dos quais 5,2 milhGes de euros em transferéncias correntes, maioritariamente,
decorrentes de comparticipa¢8es nos encargos financeiros relacionados com a atribui¢do de
rendas sociais, e 4,5 milhdes de euros em transferéncias de capital, canalisados, principal-
mente, para o financiamento de projetos de reabilitacdo e outros investimentos de indole
habitacional com fins sociais?;

A APRAM - Administracdao dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A., com 7,8 mi-
Ihdes de euros (2,5%), destacando-se os 3,5 milhdes de euros em transferéncias correntes,
respeitantes a indemnizag¢fes compensatdrias relacionadas com as atividades de interesse
publico desenvolvidas pela empresa??, e 4,2 milhdes de euros de transferéncias de capital,

285 Contrato-programa relativo a producéo de 2022 (cfr. a Resolugéo n.° 16/2022, de 21 de janeiro, alterada pela Resolucio
n.° 1066/2022, de 14 de novembro).

286 Maioritariamente, concedidos através do “Contrato de Concessdo de Servigo Publico de Transporte Rodovidrio de Pas-
sageiros na RAM’ (Resolugbes n.°s 688/2021 e 690/2021, de 30 de julho, 614/2022 e 617/2022, de 04 de julho).

287 Cfr. as Resolugdes n.°s 155/2020, de 3 de abril, e 126/2022, 11 de margo.

288 Maioritariamente concedidos através das Resoluges n.°s 168/2021, de 22 de marco, 101/2022, de 4 de marco,
113/2022 e 114/2022, de 11 de marco, 191/2022, de 4 de abril, 272/2022, de 26 de abril, - transferéncias correntes - e
pelas Resolugdes n.%s 464/2021, de 24 de maio (atualmente reprogramada pela 1285/2022, de 9 de dezembro) e
981/2018, 7 de dezembro (atualmente reprogramada pela 968/2022, de 17 de outubro) - transferéncias de capital.

289 Concedidos através da Resolugéo n.° 648/2022, de 8 de julho.
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destinados ao financiamento de projetos de reparacdo ou reconstrucdo de infraestruturas
portuérias®;

e A ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. (1,3%) que recebeu 1,8 milhdes de euros em
subsidios para subvencionar o fornecimento de agua®: e 2,2 milhGes de euros em transfe-
réncias de capital, para a remodelacéo, recuperacao e restabelecimento de sistemas de abas-
tecimento de agua.

No ambito do combate a COVID-19, para além do apoio residual de 0,3 milhGes de euros atribuidos
ao SESARAM, EPERAM - Servi¢o de Saude da Regido Auténoma da Madeira, em 2022 ndo foram
concedidos quaisquer apoios as empresas publicas e participadas pela RAM com esta finalidade, o
que em parte explica o decréscimo verificado nos montantes transferidos em relagcdo ao ano ante-
rior2,

5.1.2. Ativos financeiross

As operacOes com ativos financeiros, que totalizaram 44,7 milhdes de euros, maioritariamente dire-
cionadas para a capitalizacdo de empresas do Setor Empresarial da RAM, sofreram um decréscimo
de 1,4% face ao ano anterior (-626,3 mil euros).

Quadro V.3 — Reforcos de capital

(milhares de euros)

C.E. Designagédo Fonte Beneficiarios  Orgamento Execucdo Tx.((i)x)ec.
~ T CARAM, EPERAM 611,2 611,2 100,0
09.07.xx  AcOes e outras participagdes ARD
SDM, S.A. 3649,9 3649,9 100,0
APRAM, S.A. 18 528,8 183714 99,2
SMD, S.A. 7824,0 77779 99,4
09.09.xx  Outros ativos financeiros ARD SDPO, S.A. 6981,3 6981,3 100,0
SDPS, S.A. 36337 36337 100,0
SDNM, S.A. 3680,1 3680,1 100,0
Total 44909,0 44 705,6 99,5
A % 2022/2021 -1,8 -1,4

Fonte: Oficios da Secretaria Regional das Finangas n.°s SRF/10321/2023, de 06/07, e SRF/11205/2023, de 24/07 e
Contas da RAM e dos Servicos e Fundos Auténomos.

Estas operacGes destinaram-se:

a) Ao aumento do capital estatutario do CARAM — Centro de Abate da Regido Auténoma da
Madeira, EPERAM (0,6 milhdes de euros)?*;

290 Maioritariamente concedidos através das Resolugdes n.% 648/2022, de 8 de julho, 63/2019, de 18 de fevereiro (atual-
mente reprogramada pela Resolugéo n.° 184/2022, de 30 de marco), 745/2020, de 12 de outubro (atualmente repro-
gramada pela Resolu¢do n.° 784/2022, de 26 de agosto), e 209/2021, de 30 de marco (atualmente reprogramada pela
Resolugdo n.° 218/2022, de 8 de abril).

291 Concedidos através das Resolugdes n.°s 1105/2021, de 4 de novembro, e 1092/2022, de 21 de novembro.

292 De acordo com o ponto 7.4.2 do Relatério da Conta da RAM de 2022, esta diminuicédo decorreu “(...) da dissipacdo dos
efeitos adversos relacionados com a pandemia da doenga COVID-19.”.

293 Acerca das operagdes ativas, vide ainda os pontos 4.2.3. e 4.2.4.

294 Ao abrigo da Resolugéo n.° 119/2022, de 11 de margo.
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b) Ao pagamento parcial do prego das agdes da SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Ma-

deira, S.A. (3,6 milhdes de euros)s;

¢) A entrada de prestacdes acessorias pecuniarias na APRAM - Administracdo dos Portos da
Regido Autonoma da Madeira, S.A., SDPO, S.A. - Sociedade de Promog&o e Desenvolvi-
mento da Zona Oeste da Madeira, SMD, S.A. - Sociedade Metropolitana de Desenvolvi-
mento, SDNM, S.A. - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira e SDPS, S.A. -
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo (num total de 40,4 milhdes de euros),

Tal como no ano anterior, em 2022, o Governo Regional ndo concedeu quaisquer empréstimos a
estas empresas confirmando a preferéncia, evidenciada nos ultimos anos, do recurso a entrada de
dinheiro para refor¢o do capital em alternativa a concessdo de empréstimos.

5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o Orcamento da RAM

As receitas do orgamento da RAM provenientes das empresas participadas atingiram os 12,7 mi-
Ihdes de euros, evidenciando um crescimento de 20,2% (2,1 milhdes de euros) face a 2021 explicado:

- Pela variagdo positiva de 18,2% (1,2 milhdes de euros) registada nas receitas com rendimentos
de propriedade em resultado do aumento na distribui¢do de dividendos;

- Pelo aumento de 102% da receita de capital (1,4 milhGes de euros) resultante da venda de bens
de investimento (1,6 milhdes de euros) e dos ativos financeiros (1 milh&o de euros), ainda que
as reposicBes ndo abatidas aos pagamentos tenham decrescido 91,9% (-1,2 milhdes de euros).

Quadro V.4 — Fluxos provenientes das entidades participadas

(euros)
C.E. Natureza dos fluxos Destinatario Entldgde Paga- Receita Peso (%) A%
ora 22/21
SFA APRAM, S.A. 1633,71 0,0
R.04 Taxas, multas e outras penalidades EEM, S.A. 605,90 0,0
Subtotal 2239,61 0,0 3294
SDM, S.A. 2 646 500,00 20,9
EEM, S.A. 1975 000,00 15,6
R05 Rendimentos de propriedade ARD Viaexpresso, S.A. 1149 699,80 9,1
PATRIRAM, S.A. 951 095,00 75
Vialitoral, S.A. 735 903,69 58
Subtotal 7 458 198,49 58,8 18,2
EEM, S.A. 40 567,89 0,3
SESARAM, EPERAM 25 575,90 0,2
SFA IHM, EPERAM 23 829,00 0,2
R.07  Venda de bens e servigos correntes ARM, S.A. 22054,39 0.2
HF, S.A. 2562,00 0,0
ARD SDM, S.A. 1716 173,43 13,5
Subtotal 1830 762,61 14,4 1,4

2% Qs encargos orcamentais correspondentes ao contrato de compra e venda de agdes, assinado entre a RAM, o Grupo
Pestana - SGPS, S.A. e Francisco da Costa & Filhos, S.A., em 2020, pelo montante global de 7,3 milhdes de euros,
foram distribuidos por 2022 e 2023 (3,65 milhGes de euros em cada ano). Cfr. a Resolugdo n.° 1888/2020, de 31 de

dezembro.

2% Ao abrigo das Resolugdes n.°s 273, 274, 275 e 276, de 26 de abril.
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(euros)
C.E. Natureza dos fluxos Destinatario EntldggiaPaga- Receita Peso (%) 2A2/og)1
EEM, S.A. 405 555,55 3,2
SESARAM, EPERAM 76 041,67 0,6
SMD, S.A. 60 773,89 0,5
SDPO, S.A. 49 690,18 0,4
ARD SDNM, S.A. 25 140,84 0,2
R.08 Outras receitas correntes MPE, S.A. 19 391,24 02
HF, S.A. 17 173,07 0,1
APRAM, S.A. 12 690,02 0,1
SDPS, S.A. 10 543,70 0,1
CARAM, EPERAM 273,84 0,0
SFA EEM, S.A. 892,17 0,0
Subtotal 678 166,17 5,3 -2,7
Total Receitas Correntes 9 969 366,88 78,6 8,3
ARD GESBA, Lda. 1216 935,94 9,6
R.09 Venda de bens de investimento PATRIRAM, S.A. 334 000,00 2,6
Subtotal 1 550 935,94 12,2
R.11  Ativos Financeiros ARD Vialitoral, S.A. 1 049 430,00 8,3
ARD ARM, S.A, 100 435,73 0,8
R15 Reposicdo N&o Abatida aos Pagamen- GESBA, Lda. 124727 0,0
tos SFA SESARAM, EPERAM 6 752,20 0,1
Subtotal 108 435,20 0,9 -91,9
Total Receitas de Capital 2708 801,14 21,4 102,0
Total 12 678 168,02 100,0 20,2

Fonte: Oficios da Secretaria Regional das Financas n.°s SRF/10321/2023, de 06/07, e SRF/11205/2023, de 24/07 e Contas
da RAM e dos Servicos e Fundos Autébnomos.

Relativamente as outras receitas correntes, salienta-se que 677,3 mil euros dizem respeito ao paga-
mento de taxas e comissdes de avales concedidos pelo Governo Regional a empréstimos contraidos
pelas empresas do Setor Empresarial da RAM.

5.3. Sintese dos fluxos financeiros

Em 2022, o saldo dos fluxos financeiros com as entidades participadas foi de — 341,8 milhdes de
euros, concretizando uma reducgéo do saldo negativo de 124,1 milhdes de euros (26,6%), em resul-
tado de uma despesa global de 354,4 milhdes de euros (menos 122,0 milhdes de euros do que em
2021) e de uma receita na ordem dos 12,7 milhdes (mais 2,1 milhdes de euros que no ano anterior).
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Quadro V.5 — Saldo global dos fluxos financeiros

(milhares de euros)

Participadas em mais de 50%

Designacao No perimetro da  Fora do perimetro Pnigr'ﬁ,f %iagoiz] Afzsuonc(;{:é%iz ¢ Total 22(/0;?_
APR?%7 da APR
Receitas correntes 1237,3 6 846,5 1 885,6 9969,4 8,3
d'fl;:,zgrpultas 0. penalida- 16 06 22 347.9
Rend. da propriedade 951,1 46215 1885,6 7 458,2 18,2
Outras receitas 284.,6 22244 2508,9 -13,5
Receitas de capital 340,8 1318,6 1049,4 2708,8 102,0
Total da receita 1578,0 8 165,1 2935,0 - 12 678,2 20,2
Despesas correntes 262 269,6 16 797,0 1915,8 13 768,0 294 750,4 -28,4
Transferéncias 262 259,0 511,6 19158 137419 278 428,4 -29,1
Subsidios 10,6 16 285,5 26,0 16 322,1 -15,0
Despesas de capital 53 823,7 5868,2 0,0 59 692,0 -7,5
Transferéncias 12 768,0 22184 0,0 14 986,4 -22,0
Ativos financeiros 41 055,7 3649,9 - 0,0 44 705,6 -1,4
Total da despesa 316 093,3 22 665,3 19158 13 768,0 354 442,4 -25,6
Saldo -314 515,3 -14 500,2 1019,2 -13768,0 -341764,2 26,6
A (%) 2022/21 26,5 35,4 229,4 8,5 26,6

Fonte: Oficios da Secretaria Regional das Financas n.°s SRF/10321/2023, de 06/07, e SRF/11205/2023, de 24/07, e Contas
da RAM e dos Servicos e Fundos Auténomos.

Observa-se que as entidades participadas em mais de 50% pela RAM foram responsaveis pela quase
totalidade do saldo global, salientando-se o impacto dominante do peso da despesa com o
SESARAM, EPERAM - Servi¢co de Saude da Regido Autonoma da Madeira (252,1 milhGes de euros).
O saldo das empresas fora do perimetro (-14,5 milhdes de euros) representa apenas 4,2% do total.

Constata-se, também, que as entidades participadas em menos de 50% apresentaram um saldo
positivo de 1 milhdo de euros, e que o saldo negativo registado no conjunto de associac¢des e funda-
coes (-13,8 milhdes de euros) resultou, sobretudo, da despesa destinada a AP-RAM, Associagdo de
Promocao da Regido Auténoma da Madeira (12,5 milhGes de euros).

5.4. Conclusoes

Atendendo aos resultados obtidos através da anélise desenvolvida no presente capitulo, destaca-se
a seguinte concluséo:

1. A despesa do Orcamento da RAM com as entidades participadas atingiu 354,4 milhdes de euros,
enquanto a receita nelas originada se ficou pelos 12,7 milhdes, tendo o respetivo saldo, negativo
em 341,8 milhdes de euros, registado uma variacdo positiva de 26,6% (124,1 milhdes de euros)
face ao ano anterior (cfr. o ponto 5.3.).

297 A andlise do saldo deste grupo integra os valores da ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investiga-
¢ao, Tecnologia e Inovagdo - Associagdo, uma vez que esta, para além de ser uma associagdo na sua constitui¢do, é
igualmente uma entidade reclassificada, pertencente ao perimetro da Administracdo Publica Regional.

2% Taxas, multas e outras penalidades.
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Cap. VI - Plano de Investimentos

O presente Capitulo analisa a execucdo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, conforme instituido no
artigo 41.°, n.° 1, alinea e) da Lei de Organizacéao e Processo do Tribunal de Contas.

Procede-se, num primeiro momento, ao enquadramento do PIDDAR enguanto instrumento de pla-
neamento e a identificacdo das suas interligacdes com os demais documentos de orientacao estra-
tégica, apreciando-se, subsequentemente, a distribuicdo do investimento previsto para 2022.

A anélise da execucdo do Capitulo 50 do Orgamento Regional recai, sobretudo, na reparticdo da
despesa pelos departamentos do Governo Regional. A apreciacdo a execucao global do PIDDAR in-
cide sobre o grau de realizacdo daqueles departamentos, bem como sobre a sua distribui¢do por
programas e correspondentes fontes de financiamento.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizacéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audicédo, por escrito, do Secretario Regional das Finan-
cas. Nas suas alega¢c6es®®, o Secretario Regional das Finangas nada veio acrescentar sobre o teor do
presente Capitulo.

6.1. Enquadramento do planeamento

A organizacao e o funcionamento do sistema de planeamento da RAM encontram-se regulados pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de agosto3®.

Nos termos do artigo 5.°, alinea g), do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2007/M, de 12 de hovem-
bro%t, compete ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, preparar e elaborar a proposta
técnica do PIDDAR e proceder ao acompanhamento e avaliacdo da sua execucao.

As opc0es estratégicas e 0s objetivos da politica de investimentos, para o periodo em analise, sao
delineados pelos seguintes documentos:

« O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030, para o periodo 2021-2027;
« O Programa do Xl Governo Regional da Madeira;

« O PIDDAR para 2022.

29 As alegacdes foram apresentadas através do oficio n.° SRF/16379/2023, de 13 de novembro, reproduzido no Anexo ao
presente Relatério.

300 Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 3/2011/M, de 22 de fevereiro e 12/2020/M, de 10 de agosto.

301 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.°
12/2020/M, de 10 de agosto.
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6.1.1. Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030, aprovado pelo De-
creto Legislativo Regional n.° 17/2020/M, de 30 de dezembro, a estratégia de desenvolvimento regi-
onal para o horizonte temporal compreendido entre 2021 e 2027 assenta nos seguintes pilares es-
tratégicos2:

« Inovagéo e conhecimento;

 Cadeias de valor regional;

« Qualificacdo de competéncias;

« Emprego e inclusdo social,

« Acdo climatica e mobilidade sustentavel;
- Recuperacao e resiliéncia.

Conforme resulta do referenciado Plano, o volume de investimento para o periodo de programacao
em apreco, cometido aos referidos seis pilares estratégicos, totaliza 5,6 mil milhdes de euros, o que
corresponde a um montante médio anual na ordem dos 800,4 milhdes de euros.

6.1.2. O PIDDAR para 2022

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémica e social
a concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressao sectorial e espacial,
de acordo com a orientacao estratégica da politica de desenvolvimento.

Este Plano anual prossegue a implementacdo da estratégia delineada no Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social, assim como dos programas operacionais da RAM previstos no &mbito do Qua-
dro Estratégico Comum para o periodo 2021-2027. Simultaneamente contribui para a concretiza¢ao
dos objetivos definidos no Programa do Governo Regional para o periodo 2019-2023.

O PIDDAR para o0 ano 2022 foi aprovado pelo Plenario da Assembleia Legislativa da Madeira em 16
de dezembro de 20213,
6.2. Orcamento do PIDDAR

6.2.1. Observancia de normas e principios gerais

Conforme determina a Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, a proposta orgcamental a sub-
meter a Assembleia Legislativa da Madeira devera conter:®, entre outros, o0 Mapa IX — PIDDAR, o
qual “(...) deve apresentar os programas e projetos que, integrados no ambito dos investimentos do

302 Os pilares estratégicos “A¢do climdtica e mobilidade sustentdvel’ e “Recuperacdo e resiliéncia’ foram ajustados em
sede de PIDDAR para “Ag¢do climatica, mobilidade e energia sustentdveis” e “Estimulo a recuperacdo e resiliéncia’,
respetivamente.

303 Cfr. a Resolugdo da Assembleia Legislativa da Madeira n.° 40-A/2021/M, de 16 de dezembro, publicada a 31 de dezem-
bro.

304 Cfr. o artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.
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Plano, a administragcdo publica regional pretenda realizar e que impliquem encargos plurianuais e
evidenciar as fontes de financiamento dos programas.” .

O Mapa IX - “Programacao Plurianual do Investimento por Programas e Medidas’, anexo ao Orca-
mento da RAM para 2022, procede a identificacdo das fontes de financiamento (comunitario, nacio-
nal e regional), por programa e por medida, mas ndo apresenta a identificagdo dos projetos, con-
forme preconiza o artigo 12.2, n.° 3 da Lei de Enquadramento do Or¢camento da RAM. N&o obstante,
essa caracterizacdo consta do PIDDAR.

O PIDDAR 2022 e o respetivo Relatério de Execucao detalham as fontes de financiamento comuni-
tario, nacional e regional afetas a cada projeto e identificam os financiamentos provenientes do Ca-
pitulo 50 do Orgamento Regional e dos Servi¢os e Fundos Autonomos, por departamento do Go-
verno Regional.

A apresentacdo do Relatério de Execucdo do PIDDAR respeitou o prazo legal estabelecido no artigo
16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de agosto®s, tendo a respetiva aprovacao
ocorrido na reunido do Conselho do Governo Regional de 12 de setembro de 2023%7.

Quanto ao seu conteudo observa-se a identificagdo dos principais agregados®®, o que permite uma
perce¢do imediata do volume de investimentos e respetivos niveis de execucgao.

6.2.2. Orcamento por pilares estratégicos

O PIDDAR para 2022 disp6s de um orgamento inicial na ordem dos 764,4 milhdes de euros. Atraves
das altera¢Bes orcamentais da competéncia do Governo, a dotacéo final do PIDDAR viria a fixar-se
em 762,3 milhGes de euros, 0 que correspondeu a uma reducdo de aproximadamente 0,3% (2,1
milhdes de euros).

Relativamente ao ano anterior, os orcamentos inicial e final do PIDDAR de 2022 foram inferiores em
4,5% (36 milhdes de euros) e em 11,4% (97,6 milhdes de euros), respetivamente.

No quadro gue se segue observa-se a reparticdo das dotagdes orcamentais de 2022 segundo os seis
pilares estratégicos do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social, desagregados nos respetivos
programas.

Quadro VI.1 Or¢camento do PIDDAR por pilar estratégico e programa

(milhares de euros)

. . Orgamento Inicial Orcamento final
Pilar Estratégico

Valor % Valor %
PEO1-Investigacdo e conhecimento 25 741,2 3,4 19 774,2 2,6
P41-Reforgo da investigacéo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo 25741,2 34 197742 2,6
PEO2-Cadeias de valor regional 325083,0 425 320 286,4 42,0
P42-Desenvolvimento empresarial 35352,2 4,6 26 813,1 35
P43-Turismo, cultura e patriménio 44 650,1 58 45 595,6 6,0

305 Cfr. o artigo 12.°, n.° 3 da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.

305 Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 3/2011/M, de 22 de fevereiro, e 12/2020/M, de 10 de agosto.
807 Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 1004/2023, de 12 de setembro.

308 Dotagdes inicial e final, fontes de financiamento, departamentos executores, programas e repartigdo geogréfica.

o
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Pilar Estratégico Orcamento Inicial ~ Orgamento final
Valor % Valor %

P44-Atividades tradicionais 371617 49 281918 3,7
P45-Energia 6821,9 0,9 3365,5 0,4
P46-Mobilidade sustentavel 197 797,1 25,9 209 826,1 27,5
P47-Reabilitacdo urbana 3300,0 0,4 6494,3 0,9
PE03-Qualificacdo de competéncias 22 622,5 3,0 27 795,0 3,6
P48-Ensino, competéncias e formacéo ao longo da vida 22 622,5 3,0 27 795,0 3,6
PEO4-Emprego e inclusdo social 837258 11,0 858554 11,3
P49-Promogéo da incluséo social e combate a pobreza 24 917,2 33 25 886,5 3,4
P50-Saude 431228 5,6 44 104,7 58
P51-Habitacéo e realojamento 15 685,8 2,1 15 864,2 2,1
PE05-Agdo climéatica, mobilidade e energia sustentaveis 60 679,8 7,9 57 192,7 7,5
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 30491,1 4,0 29234,1 3,8
P53-Promover da adaptacéo as alteragOes climaticas e a prevencao e gestao de riscos 22 216,1 2,9 185315 2,4
P54-Gestdo de recursos hidricos 546,4 0,1 1091,2 0,1
P55-Economia circular e gestdo de residuos 15,0 0,0 78,7 0,0
P56-Assisténcia técnica 74112 1,0 8257,2 11
PEO6-Estimulo & recuperacéo e resiliéncia 2465119 32,3 251360,9 33,0
P57-Recuperagdo e resiliéncia 246 511,9 32,3 251 360,9 33,0
Total 764 364,2 100,0 762 264,6 100,0

Fonte: PIDDAR e Relatério de execucdo do PIDDAR de 2022.

Os recursos or¢amentais foram maioritariamente consignados ao pilar estratégico “PEO2-Cadeias
de valor regional’, com cerca de 42% do orcamento final (320,3 milhdes de euros), seguindo-se o
pilar “PEO6-Estimulo a recuperagdo e resiliéncida’, com 33% (251,4 milhGes de euros).

Na andlise por programas, observa-se uma forte concentragdo dos recursos nos programas “P46-
Mobilidade sustentdvel’ e “P57-Recuperacdo e resiliéncid’, que representam 60,5% do orcamento
final, destacando-se este ultimo programa que absorveu 33% do total do orcamento final (251,4
milhdes de euros).

6.2.3. Orcamento por departamento

A maior parte do orcamento do PIDDAR foi afeto & SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (296,9 milhdes de euros), e a SREM - Secretaria Regional de Economia (180,1 milhGes
de euros), observando-se que, em conjunto, os dois departamentos representam 62,6% do orca-
mento final.
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Gréfico VI.1 Orcamento do PIDDAR por departamento

300

250

200

150

100

(em milhdes de euros)

PGR SRE SREM SRF

® Dotacéo inicial

SRS

SRTC

Fonte: PIDDAR e Relatério de execucdo do PIDDAR de 2022.
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6.3. Execucdo orcamental do Capitulo 50 - Investimentos do Plano

A apreciacdo da execu¢do do PIDDAR na sua componente corporizada no Capitulo 50 do Orgamento
Regional incidiu sobre as alteracGes orcamentais introduzidas e no grau de execucdo da despesa,
por parte de cada departamento do Governo Regional.

Quadro VI.2 Alteracdes orcamentais ao Capitulo 50

(milhares de euros)

Orgamento Inicial

Alteragdes Orcamentais

Orgamento Final

Departamento
Valor % Valor A% Valor %

PGR 136,8 0,0 0,0 0,0 136,8 0,0
SRE 328214 57 -161,8 0,5 32 659,6 6,0
SREM 137 327,5 23,9 -8374,8 6,1 128 952,6 23,8
SRF 28 654,6 5,0 -700,7 2,4 27 953,8 52
SRS 8687,3 15 -994,9 -11,5 7692,3 14
SRTC 32676,4 57 -247,0 0,8 32429,4 6,0
SRIC 39568,1 6,9 -2232,1 5,6 37 336,0 6,9
SRAAC 8628,9 15 -429,4 5,0 8199,5 15
SRMar 3516,7 0,6 -13144 -37,4 2202,3 04
SRA 31517,6 55 -10 676,8 -33,9 20 840,8 38
SREI 250 587,8 43,6 -7091,2 2,8 243 496,6 44,9

Total 574 123,0 100,0 -32223,1 -5,6 541 899,8 100,0

Fonte: Orgamento da RAM, despachos de alteragdo orcamental e Conta da RAM de 2022.
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O orcamento inicial que havia destinado ao Capitulo 50 uma dotagdo na ordem dos 574,1 milhdes
de euros, foi reduzido em 32,2 milhdes de euros por via das altera¢gdes orcamentais, fixando o orca-
mento final em cerca de 541,9 milhGes de euros, o que representou uma diminuicdo de 5,6% face a
dotagdo inicial.

A reducdo do orcamento inicial no valor de 49,8 milhdes de euros, foi operada através das alteracGes
gue resultaram da gestdo or¢camental efetuada pelo Governo Regional, ainda que compensadas pela
abertura de créditos especiais (16,6 milhdes de euros) e pela utilizacdo da dotacdo provisional (1
milh&o de euros). O impacto negativo foi sentido, especialmente, no orcamento da SRA - Secretaria
Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (-10,7 milhdes de euros), da SREM - Secretaria
Regional de Economia (-8,4 milhdes de euros) e da SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (-7,1 milhdes de euros).

Comparando com as dotac¢des do ano anterior, conclui-se que, em 2022, a dota¢ao inicial do Capitulo
50 foi inferior em 13,2% (-87 milhdes de euros), enquanto que a dotagéo final foi reduzida em 21%
(-143,9 milhdes de euros).

6.3.1. Distribuicao da despesa realizada

A execucdo global do Capitulo 50 rondou os 78,7% da dotacdo final, registando-se um expressivo
aumento na ordem dos 21,8 pontos percentuais face ao ano anterior, 0 que se traduz na terceira
melhor taxa de execucdo da ultima década.

Quadro V1.3 Despesa do Capitulo 50 por classificagdo organica

(milhares de euros)

Departamento Orgamento Final Execucdo Desvio .
Valor % Valor % (Exec.) Exec.
PGR 136,8 0,0 133,4 0,0 3,3 97,6
SRE 32 659,6 6,0 27 065,2 6,3 -5594,4 82,9
SREM 128952,6 23,8 109 599,0 25,7 -19 353,6 85,0
SRF 27 953,8 52 14 694,7 3,4 -13 259,1 52,6
SRS 7692,3 14 6 096,9 14 -1595,4 79,3
SRTC 32429,4 6,0 24930,6 58 -7 498,8 76,9
SRIC 37 336,0 6,9 19 170,5 45 -18 165,5 51,3
SRAAC 8199,5 15 67247 1,6 -1474,8 82,0
SRMar 2202,3 0,4 1462,6 0,3 -739,7 66,4
SRA 20840,8 3,8 14 665,4 34 -6 175,4 70,4
SREI 243 496,6 44,9 201930,0 47,3 -41 566,6 82,9
Total 541 899,8 100,0 426 473,0 100,0 -115 426,8 78,7

Fonte: Conta da RAM de 2022.

Todos os departamentos do Governo Regional registaram execug¢6es acima dos 50%, com o melhor
desempenho®®” na SREM - Secretaria Regional de Economia (85%) e o pior na SRIC - Secretaria Re-
gional de Incluséo Social e Cidadania (51,3%).

309 Excluindo a Presidéncia do Governo Regional com 97,6%, mas apenas 133,4 mil euros.
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6.4. Execucdo financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execucéo global do PIDDAR incidiu, sobretudo, no grau de realiza¢do financeira por
departamento do Governo Regional e por pilares estratégicos e respetivos programas, bem como
nas correspondentes fontes de financiamento. Deu-se, ainda, enfase a sua execucdo plurianual.

6.4.1. Execucdo global por departamento

Quadro V1.4 Previséo e execucdo do PIDDAR por departamento

(milhares de euros)

Departa- Orgamento Execugdo Desvio (Exec.) Tx.
mento Inicial Final Valor % Valor % Exec.
PGR 136,8 136,8 1334 0,0 34 00 976
SRE 50 552,8 54 364,1 38080,0 8,0 -16 284,0 57 700
SREM 181 195,2 180 110,7 122 989,6 25,8 -57121,1 20,0 68,3
SRF 37 307,8 41671,1 202494 4,2 -21421,7 75 48,6
SRS 60 190,9 60 259,6 8368,2 18 -51891,4 182 13,9
SRTC 32676,4 324294 24 930,6 5,2 -7 498,8 26 769
SRIC 52 494,6 56 431,6 31468,1 6,6 -24 963,5 88 558
SRAAC 125215 14 125,1 8868,5 19 -5 256,6 18 628
SRMar 3516,7 22023 1462,6 0,3 -739,7 03 664
SRA 35578,1 23597,8 151225 3.2 -8 475,3 3,0 64,1
SREI 298 193,5 296 936,1 205517,0 43,1 914191 321 692
Total 764 364,2 762 264,6 477 190,1  100,0 -285074,5 100,0 62,6

Fonte: Orgamento e Relatério de execugéo do PIDDAR de 2022.

Globalmente, o orgamento final do PIDDAR, na ordem dos 762,3 milhdes de euros, foi executado
em 62,6%, correspondendo a um volume de pagamentos de 477,2 milhGes de euros, ficando assim
por executar cerca de 285,1 milhdes de euros.

Na senda do observado no Capitulo 50, a taxa de execucao do PIDDAR apresentou um aumento de
10 pontos percentuais face ao ano anterior. O volume de execucdo do PIDDAR superou em 50,7
milhGes de euros a despesa do Capitulo 50 da Conta da Regido, e a sua taxa de execucao foi 16,1
pontos percentuais mais baixa.

Por departamentos, destaca-se a concentracdo dos pagamentos na SREI - Secretaria Regional de
Equipamento e Infraestruturas (205,5 milhGes de euros) e na SREM - Secretaria Regional de Econo-
mia (123 milhdes de euros), que, em conjunto, representam 68,9% do total.

A maior taxa de execucdo3® foi alcangada pela SRTC - Secretaria Regional de Turismo e Cultura
(76,9%) e a menor pela SRS - Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil (13,9%) com destaque
para a reduzida execucdo na area da satude, com apenas 1,9 milhGes de euros.

310 Excluindo a Presidéncia do Governo Regional com 97,6%, mas apenas 133,4 mil euros.
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6.4.2. Execucdo global por pilares estratégicos e programas

O nivel de execuc¢do do PIDDAR, face ao or¢camento final, em funcéo dos 6 pilares estratégicos do
PDES e dos 17 programas que o integram consta do quadro seguinte.

Quadro V1.5 Execucdo do PIDDAR por pilar estratégico e programa

(milhares de euros)

Pilar Estratégico Orcamento final Execucdo TX.
Valor % Valor %  Exec.
PEO1-Investigacéo e conhecimento 19 774,2 2,6 136245 2,9 68,9
P41-Reforco da investigacéo, desenvolvimento tecnologico e inovagéo 197742 2,6 136245 29 68,9
PEO2-Cadeias de valor regional 320286,4 42,0 2592080 54,3 809
P42-Desenvolvimento empresarial 26 813,1 35 11 065,7 23 413
P43-Turismo, cultura e patriménio 45 595,6 6,0 37 146,7 7,8 81,5
P44-Atividades tradicionais 281918 3,7 17 351,2 3,6 61,5
P45-Energia 3365,5 0,4 1710,0 04 50,8
P46-Mobilidade sustentavel 209 826,1 27,5 189 486,6 39,7 90,3
P47-Reabilitacdo urbana 6494,3 0,9 24477 05 37,7
PE03-Qualificagdo de competéncias 27 795,0 3,6 17 759,7 3,7 639
P48-Ensino, competéncias e formagédo ao longo da vida 27 795,0 3,6 17 759,7 3,7 639
PEO4-Emprego e incluséo social 858554 11,3 527025 11,0 61,4
P49-Promocao da inclusdo social e combate a pobreza 25 886,5 3,4 21 765,7 46 841
P50-Saude 44 104,7 58 205784 43 46,7
P51-Habitacéo e realojamento 15 864,2 2,1 10 358,4 22 653
PE05-Acédo climatica, mobilidade e energia sustentaveis 57 192,7 7,5 339134 7,1 593
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 29 234,1 3,8 11716,0 2,5 40,1
P53-Promover da adaptacéo as alteragdes climaticas e a prevencéo e gestéo de riscos 18 5315 2,4 16 477,6 35 889
P54-Gestéo de recursos hidricos 1091,2 0,1 951,4 02 8772
P55-Economia circular e gestdo de residuos 78,7 0,0 63,7 00 81,0
P56-Assisténcia técnica 8257,2 11 47047 1,0 570
PEO06-Estimulo a recuperacao e resiliéncia 251360,9 33,0 999819 210 398
P57-Recuperacdo e resiliéncia 2513609 33,0 999819 21,0 398
Total 762 264,6 100,0 477190,1 1000 62,6

Fonte: Relatério de execucdo do PIDDAR de 2022.

A semelhanga de 2021, o pilar estratégico “PE02-Cadeias de valor regional’ apresentou a mais ele-
vada taxa de execucdo (80,9%) e, em virtude do seu peso relativo (42%), contribuiu para elevar a
execucdo do PIDDAR. Neste pilar, destaca-se 0 programa “P46-Mobilidade sustentavel’ com uma
execucdo de 189,5 milhdes de euros a que corresponde uma taxa de execucdo de 90,3%.

Apenas um pilar estratégico apresenta execucao abaixo dos 50%, 0 “PEO6-Estimulo a recuperacdo e
resiliéncia’ (39,8%), devido a reduzida execucdo orcamental (pagamentos) do Plano de Recuperacao
e Resiliéncia.
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6.4.3. Distribuicao territorial do investimento

O grafico caracteriza a distribuicdo geogréafica dos investimentos executados em 2022, observando-
se que o conjunto dos projetos de ambito regional e intermunicipal representa 76,2% do volume
financeiro executado.

Grafico V1.2 Reparticdo territorial do investimento

Calheta 4,5%

Camara de Lobos
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Vaérios concelhos Sdo Vicente 0,1%
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Fonte: Relatério de execucdo do PIDDAR de 2022.

Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderam a 23,8% do total, observando-se
que o municipio do Funchal recebeu a maior parcela desses investimentos (7,5%), seguido de Ca-
mara de Lobos (5%) e da Calheta (4,5%).

6.4.4. Fontes de financiamento por programas

A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente por financiamento regional (58,3%), tendo
o remanescente sido assegurado por financiamento nacional (25,9%) e comunitario (15,8%).
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Quadro V1.6 Fontes de financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento

Programas Regional Comunitério Nacional Total
Valor % Valor % Valor %
gﬁ:loF:-:-if:égggg: investigacdo, desenvolvimento tecnold 50289 435 7089.9 52,0 605,6 44 136245
042-Desenvolvimento empresarial 33455 30,2 7720,2 69,8 0,0 0,0 11 065,7
043-Turismo, cultura e patrimoénio 359341 96,7 1137,8 31 74,8 0,2 371467
044-Atividades tradicionais 117736 67,9 1998,7 11,5 35789 20,6 17 351,2
045-Energia 1014,7 593 6953 407 0,0 0,0 1710,0
046-Mobilidade sustentavel 1444726 76,2 11 700,0 6,1 333140 17,6 189486,6
047-Reabilitacdo urbana 149,0 6,1 0,0 0,0 2298,7 939 24477
\(/)i‘tj%EnSinQ competéncias e aprendizagem ao longo da 48562 273 90146 508 38889 219 177597
049-Promocgao da inclusdo social e combate a pobreza 159406 73,2 5325,0 24,5 500,1 23 21765,7
050-Saude 87756 42,6 22932 112 9509,6 46,2 205784
051-Habitacdo e realojamento 94058 90,8 385,2 37 567,5 55 10 358,4
052-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 76210 650 0,0 0,0 40950 350 11716,0

053-Promover da adaptagdo as alteragdes climaticas e a

prevencao e gestao de riscos 115511 701 35020 213 14244 8,6 16 477,6

054-Gestao de recursos hidricos 7559 795 1955 20,5 0,0 0,0 951,9
055-Economia circular e gestdo de residuos 525 823 0,0 0,0 11,3 17,7 63,7
056-Assisténcia técnica 7736 164 39312 83,6 0,0 0,0 4704,7
057-Recuperacéo e resiliéncia 160850 16,1 202185 202 636784 63,7 999819

Total 278 435,8 58,3 75 207,2 15,8 123547,1 25,9 477190,1

Fonte: Relatério de execucdo do PIDDAR de 2022.

O financiamento regional (278,4 milhdes de euros) foi canalizado em especial para o programa “P46-
Mobilidade sustentavel’ que, per si, absorveu 51,9% do financiamento com esta origem (144,5 mi-
Ihdes de euros). Esta fonte assegurou mais de metade do financiamento em dez dos dezassete pro-
gramas considerados.

O financiamento nacional (123,5 milhdes de euros) foi mais acentuado no programa “P57-Recupe-
ragéo e resifiéncia’, que foi responsavel por 51,5% da execucdo dos fundos com esta proveniéncia
(63,7 milndes de euros), assegurando também 93,9% do programa “P47-Reabilitacdo urbana’.

O financiamento comunitario (75,2 milhdes de euros) direcionou-se maioritariamente para os pro-
gramas “P57-Recuperagdo e resiliéncia’, “ P46-Mobilidade sustentavel’ e “ P48-Ensino, competéncias
e aprendizagem ao longo da vida’, os quais, em conjunto, absorveram 54,4% (40,9 milhdes de eu-
ros) desses fundos.

6.4.5. Evolucéo da execucéo global

O quadro apresenta a evolugdo da execugdo global do PIDDAR entre 2017 e 2022, em termos nomi-
nais e a precos constantes do ano 2017, assim como as respetivas taxas de variagdo anual.
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Quadro VI.7 Evolucéo da execucao global do PIDDAR

(milhares de euros)
Variagdo  Pregos constantes Variagao

Anos  Pregos correntes

anual (%) (base 2017) anual (%)
2017 371 905,8 - 371 905,8 -
2018 400 694,1 77 3916854 53
2019 437 742,4 9,2 428 758,2 9,5
2020 355242,0 -18,8 3529273 -17,7
2021 452 321,5 27,3 444 353,0 259
2022 477190,1 55 438 320,3 -14

TMCA 5,1% 3,3%

Fonte: Relatdrios de execugdo do PIDDAR de 2017 a 2022 e série retrospetiva das taxas
de variagdo anual do indice de Precos no Consumidor publicadas pela Direcéo
Regional de Estatistica da Madeira.

Em 2022 verificou-se um aumento nominal do volume dos pagamentos do PIDDAR de 5,5% face ao
ano anterior. Todavia, expurgado o efeito da variacdo dos prec¢os, evidencia-se um decréscimo dos
pagamentos do PIDDAR de 1,4%.

6.4.6. Execucgéo do PIDDAR face ao Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social

No quadro que se segue procede-se a analise comparativa entre o investimento previsto no Plano
de Desenvolvimento Econémico e Social anualizado e o valor da despesa do PIDDAR executada no
periodo de vigéncia daquele plano plurianual.

Quadro V1.8 Execucdo do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 2021-2027

(milhdes de euros)
Desvio PDES

Pilares Estratégicos MKZ[DSEERA P;E%Eg,::- 22‘2?%5‘2 anPUI%IBZ?eO/ Ejéia:ngg
2021-2022

PEO1-Investigacéo e conhecimento 108,0 30,9 21,4 9,4 69,4
PE02-Cadeia de valor regional 13710 391,7 468,7 77,0 119,7
PE03-Qualificagdo de competéncias 322,0 92,0 40,8 -51,2 44,3
PEO4-Emprego e inclusdo social 1009,5 288,4 106,1 -182,3 36,8
PEO5-Accéo climatica, mobilidade e energia sustentaveis 2249,0 642,6 77,7 -564,9 12,1
PEO6-Estimulo a recuperacéo e resiliéncia 543,0 155,1 2148 59,6 138,4
Total 5602,5 1 600,7 929,5 -671,2 58,1

Fonte: Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030 e relatério de execucdo do PIDDAR de 2021 e 2022.

No final de 2022, a execucdo financeira global do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da
RAM 2030 atingiu cerca de 929,5 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de
58,1% do Plano anualizado e a um desvio de 335,6 milh8es de euros entre o programado®! e o
executado.

311 Pressupondo uma distribuicdo homogénea da despesa ao longo dos sete anos de vigéncia do PDES.
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Os pilares estratégicos “PEO6-Estimulo a recuperacdo e resiliéncid’ e “ PEO2-Cadeias de valor regio-
nal’ apresentavam um grau de execucdo superior ao Plano anualizado em 38,4% e 19,7%, respeti-
vamente, enquanto o “PED5-Agédo climatica, mobilidade e energia sustentavels’ representou a exe-
cucdo mais baixa, de apenas 12,1%.

6.5. Conclusdes

Em funcéo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na analise efetuada a execucao do
Plano de Investimentos de 2022 da Regido, destacam-se as seguintes conclusdes:

1. O orgcamento final do PIDDAR fixou-se em 762,3 milh&es de euros, enguanto o volume financeiro
despendido rondou os 477,2 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de
62,6%, 0 que representa um aumento de 10 pontos percentuais face a 2021 (cfr. os pontos 6.2.2.
e 6.4.1).

2. A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente pelo financiamento regional (278,4 mi-
Ihdes de euros ou 58,3% dos pagamentos), tendo o remanescente sido assegurado por financia-
mento nacional (25,9%) e comunitario (15,8%) (cfr. o ponto 6.4.4.).

3. Verificou-se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 5,5% face ao ano anterior,
mas um decréscimo de 1,4% se for expurgado do efeito da variacdo dos pregos (cfr. o ponto
6.4.5.).

4. A execucdo financeira do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM 2030 atingiu
uma taxa de execuc¢do de 58,1% do Plano anualizado (cfr. o ponto 6.4.6.).
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Cap. VII - Subsidios e Outros Apoios Financeiros

O presente capitulo aborda a execugdo orgcamental dos subsidios e outros apoios financeiros atribu-
idos®2, de forma direta ou indireta, pela Regido Autbnoma da Madeira, indo ao encontro da alinea
h) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

A andlise segue a estrutura dos setores institucionais em que se integram os beneficiarios das pres-
tacOes e destaca as principais entidades e operagdes representativas desta tipologia de despesas.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizacgéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Finan-
¢as, cujas alegacdes®s3, analisadas e tidas em consideracdo, ndo lograram qualquer alteracéo ao pre-
sente capitulo.

7.1. Enquadramento legal

O regime juridico aplicavel a concesséo de subvengdes publicas regionais encontra-se regulado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que adaptou o Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto a RAM.

Esta matéria é também regulada pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto®#, que institui a obrigagédo de
publicidade e de reporte de informagéo sobre 0s apoios, incluindo as transferéncias correntes e de
capital, e a cedéncia de bens do patrimonio publico, concedidos pela Administracdo Pablica a favor
de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social, bem como das entida-
des publicas fora do perimetro do setor das administragdes publicas no ambito do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais, a titulo de subvencédo publica3®.

A semelhanca dos anos anteriores, o Orcamento da RAM para 20223, nos seus artigos 34.° a 45.°,
autorizou o Governo Regional a conceder subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas
e privadas no @mbito:

(i)  deac0es e projetos de desenvolvimento com enquadramento no plano de desenvolvimento
economico e social da RAM, que visem a melhoria da qualidade de vida das populagdes;

(i) de “(...) agbes e projetos de cardter social e econémico, ambiental, cultural, desportivo e
religioso que visem (...) a salvaguarda das tradi¢bes, usos e costumes, o patriménio regio-
nal e ou a promo¢do da[RAM).”;

(iii) da subsidiacdo do preco dos servi¢os prestados pelo sistema multimunicipal de aguas e
de residuos da RAM;

312 A andlise contempla os subsidios, em sentido estrito, e as transferéncias com a natureza de apoio financeiro, conforme
as especifica¢des identificadas no quadro VII.1. Acerca do conceito de “subsidios”, vide o classificador econémico das
receitas e das despesas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

313 Apresentada através do oficio da Secretaria Regional das Financgas n.° SRF/15972/2023, de 3 de novembro, reproduzido
no Anexo ao presente Relatorio.

314 Diploma que procedeu a primeira alteragdo do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

315 De acordo com o n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, considera-se subvencdo publica “(...) toda e
qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer
que seja a designagdo ou modalidade adotada.”.

316 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2022/M, de 27 de julho.
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(iv) de uma série historico-cultural da RAM a desenvolver pela RTP-Madeira;

(v)  do apoio humanitario;

(vi) daCOVID-19;

(vii) do funcionamento ou implementagédo da Rede Regional de Cuidados Continuados Integra-
dos;

(viii) da prestagdo de servigo publico (através de indemnizagdes compensatorias).

Em relacdo aos apoios a entidades de direito privado, determinou-se como regra geral que em 2022
nao poderia ser ultrapassado o volume de apoios anteriormente concedido para a mesma finali-
dade” (artigo 38.°).

Em 2022, os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional totali-
zaram 256,3 milhdes de euros, dos quais 51,8% foram concedidos pela Administracdo Regional Di-
reta (132,8 milhdes de euros) e os restantes 48,2% pelos Servi¢os e Fundos Auténomos e Entidades
Publicas Reclassificadas (123,5 milh6es de euros).

7.2. Apoios financeiros concedidos pela Administracéo Regional Direta

Em 2022, a despesa com subsidios e outros apoios financeiros atribuidos por parte do Governo
Regional atingiu 132,8 milhdes de euros, evidenciando uma diminuicdo de 8,1% (-11,8 milhdes de
euros), face ao ano anterior.

Quadro VII.1 Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

Agrupamento de Orcamento Final Execucédo Tx. Exec. A%
Classificagdo Econémica 318 Valor % Valor % (%) 2022/21
Transferéncias correntes 111 639,4 72,3 92 496,1 69,6 82,9 -7,3
Transferéncias de capital 12 483,9 8,1 12 000,3 9,1 96,1 -21,9

Subtotal Transferéncias 124 123,3 80,4 104 496,4 78,7 84,2 -9,3

Subsidios 30192,6 19,6 28 331,2 21,3 93,8 -3,7

Total 154 315,9 100,0 132 827,6  100,0% 86,1 -8,1

Fonte: Conta da RAM de 2021 e 2022, e informacdo anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de
julho.

A semelhanca do ano anterior, as transferéncias correntes representam a maior parcela daquela des-
pesa (69,6%), seguidas dos subsidios (21,3%) e das transferéncias de capital (9,1%). Os trés agru-
pamentos registaram um decréscimo em relacdo ao periodo homologo, com enfase para as transfe-
réncias correntes e de capital, que conjuntamente sofreram uma reducéo de 9,3%, ou seja, de 10,7
milhdes de euros.

817 Salvo as excecOes ai previstas, designadamente: os apoios no ambito da salide, da acéo social, da educacéo, da prote-
cdo civil, da promocao turistica, da subsidiagao do prego dos servigos prestados pelo sistema multimunicipal de aguas
e de residuos da RAM; dos que resultem da aplicacdo de regulamentos; dos destinados a suportar encargos decorren-
tes de empréstimos detidos pelo Setor Empresarial da RAM e por entidades publicas que integrem o universo das
administragGes publicas em contas nacionais.

318 Nao foram considerados os subagrupamentos 03 (Administracdo Central), 04 (Administracdo Regional) e 06 (Segu-
ranga Social).
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A taxa de execucdo dos apoios registou um aumento face a 2021, tendo passado de 62,1% para
86,1% dos apoios orgamentados.

O grafico seguinte ilustra a reparticdo dos apoios financeiros pagos pelos varios Departamentos do
Governo Regional, permitindo observar que a Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(43,6%), a Secretaria Regional de Economia (20,2%), a Secretaria Regional de Turismo e Cultura
(12,7%) e a Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania (9,4%) executaram no total 85,8%
daquela despesa ou, em termos absolutos, 114 milhdes de euros.

Gréfico VII.1 Reparti¢do orgéanica dos apoios financeiros
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Fonte: Conta da Regido Autonoma Madeira e informac&o anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

Em 2022, a Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia foi responsavel pela maior parte
dos apoios do Governo Regional, concedendo ao todo 57,9 milhdes de euros, maioritariamente alo-
cados a estabelecimentos de ensino e a clubes e associa¢des desportivas, culturais e recreativas.

Segue-se a despesa de 26,8 milhGes de euros executada pela Secretaria Regional de Economia, que
se destinou, sobretudo, a empresas fornecedoras de servicos de transporte publico de passageiros.

Por sua vez, na Secretaria Regional de Turismo e Cultura verificou-se uma despesa total de 16,8
milhGes de euros, entregue a clubes e associagdes culturais e recreativas, com o principal objetivo
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de apoiar a realizagao de eventos turisticos e culturais, sendo de destacar o apoio de cerca de 12,5
milhdes de euros ao Projeto 51408 — Promocédo do destino Madeira.

A Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania teve uma despesa total de 12,5 milhGes de
euros, alocados maioritariamente a apoios sociais e a Rede de Cuidados Continuados.

Relativamente a distribuicdo dos apoios financeiros por setor institucional, constata-se que quase
metade do total (66,1 milhdes de euros) foi atribuido as instituicdes sem fins lucrativos (49,8%). O
remanescente foi dirigido essencialmente as sociedades privadas (37,2 milhGes de euros), as socie-
dades publicas (18,9 milhdes de euros) e as familias (10 milhdes de euros)3.

Quadro VII.2 Distribuicdo dos apoios financeiros por sector institucional

(milhares de euros)

Sectores institucio- Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total

nais® Org. final E)é%%u' Org. final E)é%%u' Org. final  Execucdo  Org. final  Execucio
Inst. sem fins lucrativos 81456,7 62851,7 0,0 0,0 3579,7 32538 85036,4 66 105,5
Sociedades privadas 21104,8 20880,0 11591,7 103289 6 073,0 5977,2 38769,5 37 186,0
Sociedades publicas 479,5 419,5 16 279,8 16 264,5 22504 22184 19 009,7 18 902,4
Familias 85204 8 267,0 2321,2 17378 0,0 0,0 10 841,5 10 004,9
Administracao local 0,0 0,0 0,0 0,0 580,8 550,9 580,8 550,9
Resto do mundo 78,0 77,8 0,0 0,0 0,0 0,0 78,0 77,8
Total 111639,4 92496,1 30192,6 283312 124839 12000,3 1543159 1328276
Peso no total 72,3% 69,6% 19,6% 21,3% 8,1% 9,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informagédo anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

Face a 2021, quase todos 0s sectores institucionais registaram uma diminui¢do nos montantes re-
cebidos, com destaque para: as instituicdes sem fins lucrativos, que registaram um decréscimo de
3,6 milhdes de euros (-5,1%), as sociedades publicas menos 3 milhdes de euros (-13,7%), as socie-
dades privadas menos 2,9 milhdes de euros (-7,2%) e a administracdo local menos 1,8 milhdes de
euros (-76,5%). O Unico sector que apresentou crescimento foi o do resto do mundo, com um au-
mento de 31,5 mil euros (+67,8%).

Apesar da reducdo verificada em 2022, os apoios concedidos a entidades privadas e publicas (fora
do perimetro da Administragdo Publica Regional) representam uma fatia ndo despicienda do Orga-
mento da Regido Autonoma da Madeira. Por isso e considerando o exigido nos artigos 11.°, 18.°%¢
19.° da Lei de Enquadramento Orgamental, especialmente quanto aos apoios financeiros a entidades
coletivas ndo publicas, deverdo ser implementados um planeamento mais criterioso, a montante, e
uma avaliacdo dos resultados alcangados, a jusante, no processo de atribuicdo e reatribuicdo dos
apoios financeiros.

Devido a sua importancia, os apoios concedidos aos setores que agregam as instituicdes sem fins
lucrativos, as sociedades privadas e as sociedades publicas sdo alvo de uma analise mais detalhada
nos pontos subsequentes.

319 Ao todo, a Administragdo Local e o Resto do Mundo tém um peso residual de apenas 0,5% desta tipologia de despesas.
320 As sociedades financeiras ndo receberam nenhum pagamento em 2022.
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7.2.1. Instituigdes sem fins lucrativos

Os apoios as instituicdes sem fins lucrativos atingiram 66,1 milhdes de euros em 2022, dos quais
95,1% foram processados através de transferéncias correntes (62,9 milhdes de euros) e 4,9% por
transferéncias de capital (3,2 milh&es de euros).

Quadro VII.3 Reparticdo dos apoios as instituicdes sem fins lucrativos por programa or¢camental

(milhares de euros)

Programa Execugdo %
P043 Turismo, cultura e patrimonio 255494 38,6
P048 Ensino, competéncias e formagao ao longo da vida 24 555,0 37,1
P049 Promocdo da inclusdo social e combate a pobreza 7867,5 11,9
P057 Recuperacgdo e resiliéncia 3827,6 58
P053 Promocao da adaptagdo as alteragBes climaticas e & prevencao e gestéo de riscos 2580,0 3,9
Restantes programas 1726,1 2,6
Total 66 105,5 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informagdo anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

A distribuicdo da despesa publica alocada a instituicbes sem fins lucrativos pelos programas orca-
mentais evidencia uma concentragdo dos apoios (75,7%) em dois programas: o “P043 — Turismo,
cultura e patrimonio” e o “P048 — Ensino, competéncias e formagdo ao longo da vida’.

Os doze maiores beneficiarios®? das subvencdes em apreco absorveram 34,2 milhdes de euros, ou
seja, 51,8% do total da despesa.

Quadro VII.4 Apoios as instituicdes sem fins lucrativos — Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

Maiores beneficiarios Valor %

Associacao de Promogédo da RAM 12 466,5 18,9
Provincia C.M. Cong. Irmés Franciscanas 3592,6 54
Associacao Atalaia Living Care 34498 5,2
Centros Educativos da Apresentacdo Maria 2 463,8 3,7
Associacdo Promotora do Ensino Livre 2 258,6 3,4
Provincia Portuguesa dos Sacerdotes Coragao de Jesus 1709,1 2,6
Club Sport Maritimo 2058,9 3,1
Fundacdo Salesianos 1463,2 2,2
Fundagdo Princesa Dona Maria Amélia 1253,0 19
Associacao Notas e Sinfonias Atlanticas 1250,0 1,9
Associacao de Casas do Povo da RAM 1200,0 1,8
Auxilio Maternal do Funchal 1048,3 1,6

Subtotal 34213,8 51,8

321 Foram consideradas as entidades beneficiarias que receberam mais de um milhdo de euros em subvencdes publicas.
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Maiores beneficiarios Valor %
Restantes 31891,7 48,2
Total 66 105,5 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informacdo anexa aos oficios da DROT n.°s
SRF/11316/2023, de 25 de julho, e SRF/10322/2023, de 06 de julho.

No conjunto de beneficiarios acima apresentado a entidade mais apoiada voltou a ser a Associagédo
de Promocdo da RAM, com cerca de 12,5 milhdes de euros®2, que, por si so, representa 18,9% do
total.

7.2.2. Sociedades privadas

As sociedades privadas receberam apoios na ordem dos 37,2 milhdes de euros sob a forma de trans-
feréncias correntes (20,9 milhdes de euros — 56,1%), subsidios (10,3 milhdes de euros — 27,8%) e
transferéncias de capital (6 milhdes de euros — 16,1%).

Quadro VII.5 Reparticdo dos apoios as sociedades privadas por programa

(milhares de euros)

Programa Execugéo %
P046 Mobilidade sustentavel 17738,1 47,7
P048 Ensino, competéncias e formag&o ao longo da vida 12 988,4 34,9
P043 Turismo, cultura e patriménio 4 968,6 13,4
Restantes programas 1490,9 4,0
Total 37186,0 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2022, e informagdo anexa ao oficio da DROT n.°
SRF/11316/2023, de 25 de julho.

A area da mobilidade sustentavel foi a principal destinataria destes fundos publicos, beneficiando
de 17,7 milhdes de euros3z, ou seja, quase metade (47,7%) dos apoios as sociedades privadas, se-
guindo-se a area do ensino que recebeu cerca de 13 milhdes de euros (34,9%).

7.2.3. Sociedades publicas

Em 2022, os apoios financeiros as sociedades publicas foram concedidos, principalmente (86%),
sob a forma de subsidios (16,3 milhdes de euros), tendo o remanescente assumido a forma de
transferéncias de capital, no valor de 2,2 milhdes de euros (11,8%), e de transferéncias correntes,
no montante de 0,4 milh&es de euros (2,2%).

322 Cfr. as Resolug@es n.°s 155/2020, de 3 de abril, e 126/2022, 11 de margo, que autorizaram a celebragdo de contratos-
programa com a Associacdo de Promogdo da RAM, tendo em vista a comparticipacéo: (i) das despesas inerentes a
concretizacdo do plano das a¢es de promocgdo do Destino Madeira; e, (ii) as despesas de funcionamento, em
2020/2021 e em 2022/2023, respetivamente.

323 Destacando-se os apoios 8 RODOESTE - Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. — 3,9 milhdes de euros; a SAM
- Sociedade de Automoveis da Madeira, Lda. — 3,9 milhdes de euros; e a Somague/Mota Engil, S.A. - 3,5 milhdes de
euros (decorrentes de indemnizagdes por danos emergentes resultantes das prorrogacdes do prazo de execugdo de
empreitadas).
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Quadro VII.6 Reparticdo dos apoios as sociedades publicas por programas

(milhares de euros)

Programa Execucéo %
P046 Mobilidade sustentavel 144344 76,4
P044 Atividades tradicionais 34154 18,1
P054 Gestéo de recursos hidricos 633,1 3,3
P042 Desenvolvimento empresarial 4195 22
Total 18902,4 100

Fonte: Conta da RAM de 2022 e informacdo anexa ao oficio da DROT n.°
SRF/11316/2023, de 25 de julho.

Em 2022 foram concedidos menos 3 milh&es de euros do que em 2021, sobretudo devido ao termo
do programa de apoio a retoma da atividade econémica (“P057 -Recuperagdo e Resiliéncid’) que
nao registou nenhum pagamento.

As indemnizagbes compensatorias as empresas de transporte publico de passageiros3 continuam
a assumir um peso preponderante, com cerca de 76,4% (14,4 milhGes de euros) do total atribuido.

7.3. Apoios financeiros concedidos pelos Servigos e Fundos autbnomos e Entidades
Pablicas Reclassificadas
Em 2022, as subvencdes financeiras concedidas pelos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo En-

tidades Publicas Reclassificadas, atingiram os 123,5 milhdes de euros, sendo 63,7% através de trans-
feréncias de capital, 30,3% por via de transferéncias correntes e 6,0% por subsidios.

Relativamente ao periodo homdlogo, constata-se que 0 montante dos apoios atribuidos aumentou
22,8% (22,9 milhBes de euros), essencialmente em resultado do crescimento das subvencdes do
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, com um aumento de 40,8% (23,7 milhdes de
euros), maioritariamente relacionadas com a “Linha de Crédito INVESTE RAM COVID-19'.

Quadro VII.7 Apoios financeiros concedidos por Entidade3?5

(milhares de euros)

Entidade Transferéncias Transferéncias

concedente correntes Subsidios de capital Total %

IDE 3348,2 78 369,9 81718,1 66,2
IEM 9 269,6 7 382,13% 16 651,7 13,5
IASAUDE 11 948,7 11948,7 9,7
[0) 6 055,7 6 055,7 49
ALM 33924 33924 2,7

324 Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. e Companhia dos Carros de S&o Gongalo, S.A.

325 Nao foram considerados os montantes relativos aos subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04 (Administragdo
Regional) e 06 (Seguranca Social). Foram igualmente retirados os valores associados ao subagrupamento 02 (socie-
dades financeiras) da PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patriménio Publico Regional, S.A., no valor de 10,6 milhdes
de euros, por ndo terem natureza de apoios financeiros.

326 Em contradit6rio, o Secretario Regional das Financas sugeriu a correcdo deste montante para 7 392,8. Essa sugestdo
nao foi acolhida por ser contraria ao ambito dos apoios em andlise tal como definido na nota de rodapé anterior, ou
seja, que o quadro ndo inclui as despesas da rubrica 05.04.03 - subagrupamento 04 (Administragéo Regional).
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o, e swsdos et o
SRPC 1109,3 1109,3 0,9
IHM 894,7 73,7 968,4 0,8
ARDITI 924,2 924,2 0,7
IVBAM 150,1 54,2 204,3 0,2
CEPAM 173,3 173,3 0,1
SDNM 13,0 140,0 153,0 0,1
IFCN 91,5 91,5 0,1
SDPS 6,7 60,3 67,0 0,1
SMD 19,2 19,2 0,0
SESARAM 12,5 12,5 0,0
CARAM 9,0 9,0 0,0
SDPO 5,9 59 0,0
IDR 15 15 0,0
GGLC 1,4 1,4 0,0
PATRIRAM 0,8 0,8 0,0
Total 37 418,7 74453 78 643,9 123507,9 100,0
Fonte: Conta da RAM de 2022 e informag&o anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25
de julho.

No ano em analise, o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, o Instituto de Emprego da
Madeira, IP-RAM e o Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM foram os
organismos que concederam o maior volume de apoios financeiros, alcan¢ando conjuntamente, em
2022, 110,3 milhdes de euros (89,3% do total). Dos montantes pagos por aquelas entidades, eviden-
cia-se que:

e O Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM concedeu 81,7 milhGes de euros em
subvencgdes, a maior parte dos quais ao abrigo da “Linha de Crédito INVESTE RAM COVID-
19’ (na ordem dos 50 milhdes de euros) que, para além da bonificacdo de juros previa a trans-
formacao dos créditos apoiados em subvencdes.

¢ O Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM executou 16,7 milhdes de euros, através de trans-
feréncias correntes (9,3 milhdes de euros) e de subsidios (7,4 milhdes de euros), afetos as
medidas ativas de emprego essencialmente destinadas a sociedades privadas (5,2 milhdes de
euros) e as familias (4,4 milhdes de euros).

e O Instituto de Administragdo da Saude, IP-RAM concedeu 11,9 milhdes de euros através de
transferéncias correntes, sendo que quase a totalidade foi entregue a Associacdo Comercial e
Industrial do Funchal — Camara de Comércio e Indlstria da Madeira (11,8 milhdes de euros)
no &mbito de contratos-programa destinados a promogdo e coordenagdo de testagem por
testes rapidos de antigénio a COVID-19.

Relativamente a publicitacdo dos beneficios concedidos, exigida pela Lei n.° 64/2013, de 27 de
agosto, observou-se que de uma maneira geral os Servigos e Fundos Autbnomos e Entidades Publi-
cas Reclassificadas divulgaram as subvenc¢6es concedidas e legalmente exigiveis nos respetivos si-
tes.
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No seguimento da andlise as subvencdes dos Servi¢os e Fundos Auténomos e Entidades Publicas
Reclassificadas, foram detetadas divergéncias entre os valores reportados na Conta da RAM e o0s
valores enviados pelas entidades3?, aquando da solicitagdo de elementos por parte da Seccédo Regi-
onal da Madeira do Tribunal de Contas. N&o obstante, foi possivel validar os valores da Conta da
RAM de 2022 através de anélises complementares.

7.4. Subsidios e outros apoios financeiros no ambito da COVID-19

O Orcamento da Regido Autobnoma da Madeira de 202232 manteve as duas medidas especificas (“33
- Contingéncia Covid-19 — Prevencdo, Contengdo, Mitigagcdo e Tratamento’ e “34 - Contingéncia Co-
vid-19 — Garantir a normalidade”) para fazer face a situagao pandémica, cuja execugdo, ao nivel dos
apoios financeiros, se aprecia seguidamente.

Quadro VI1.8 Subsidios e outros apoios financeiros no ambito da COVID-19

(milhares de euros)

Agrupamento de Classi- Execucdo - Contingé-ncia Covid-19 I'x.(;)x)ec.
ficagdo Economica GR  SFAeEPR Total (1) M3e3ci'£a Mgef!'gga Total (2) Peso  (2)/(1)
Transferéncias correntes 92 496,1 37418,7 129914,7 9673,1 9161,7 18834,8 20,2% 145
Transferéncias de capital ~ 12000,3  78643,9 90644, 0,00 719069 719069 773% 793
Subtotal Transferéncias >+ *%% 1160626 % 5589' 96731 810686 907417 975% 41,1
Subsidios 283312 74453 357765 0,00 22995 22995 25% 64
Total 132827,6 1235079 °°%% 96731 833681 930412 ) 363

Fonte: Conta da Regido Autdbnoma Madeira e informagao anexa ao oficio da DROT n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

Dos 256,3 milhdes de euros despendidos pela Administracdo Publica Regional a titulo de apoios
financeiros, cerca de 93 milhdes de euros (36,3%) destinaram-se a fazer face a despesas relacionadas
com a pandemia. Destes, cerca de 71,9 milhdes de euros (77,3%) foram processados através do
agrupamento econémico “T7ransferéncias de capital’, na Medida 34, sendo que o Instituto de De-
senvolvimento Empresarial da RAM, IP-RAM é responsavel por mais de metade (52,7 milhdes de
euros) dessas transferéncias, o que se deveu, como ja referido, & execu¢do da “Linha de Crédito
INVESTE RAM COVID-19'.

327 Em concreto: pela Investimentos Habitacionais da Madeira, EPE-RAM; pelo Instituto do Vinho, do Bordado e do Arte-
sanato da Madeira, IP-RAM; pelo Servigco Regional de Protecdo Civil, IP-RAM; pelo Instituto de Desenvolvimento Em-
presarial, IP-RAM; pelo Servico Regional de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPE-RAM; e pelo Instituto para a
Quialificacéo, IP-RAM.

328 Aprovado através do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, alterado pelo Decreto Legis-
lativo Regional n.° 14/2022/M, de 27 de julho.

329 A Medida 33 — Contingéncia Covid-19 - prevengdo, contencéo, mitigacédo e tratamento — abrange as despesas direta-
mente decorrentes das intervengdes realizadas no dominio da prevencéo, contencéo, mitigagéo e tratamento da infe-
¢do epidemioldgica.

330 A Medida 34 — Contingéncia Covid-19 — garantir normalidade — abarca as despesas indiretamente decorrentes dos
constrangimentos causados pela pandemia e que se relacionem com a reposi¢do da normalidade administrativa do
funcionamento das instituigcdes.
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A semelhanca do ano anterior, e na sequéncia das medidas governamentais de apoio & economia e
ao setor produtivo, foi reportado3! um total de perda de receitas de 793,5 mil euros. Este valor re-
presenta uma diminuicdo acentuada face ao ano anterior, na ordem de 6,4 milhdes de euros, evi-
denciando o regresso a situacdo de normalidade.

7.5. Conclusdes

Da andlise efetuada a concesséo de subsidios e outros apoios financeiros por parte da Administracao
Regional, destacam-se as seguintes conclusodes:

1. Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional totalizaram
256,3 milhdes de euros, dos quais 51,8% foram concedidos pela Administracdo Regional Direta
(132,8 milhdes de euros) e os restantes 48,2% pelos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades
Publicas Reclassificadas (123,5 milhdes de euros) [cfr. os pontos 7.1., 7.2. e 7.4.].

2. Os apoios do Governo Regional que evidenciaram uma diminuicdo de 8,1% face ao ano anterior
(-11,8 milhdes de euros), foram entregues, maioritariamente, a instituicdes sem fins lucrativos
(66,1 milhdes de euros). O remanescente foi dirigido essencialmente as sociedades privadas
(37,2 milhdes de euros), as sociedades publicas (18,9 milhdes de euros) e as familias (10 milhdes
de euros) [cfr. o ponto 7.2.].

3. Os Servigos e Fundos Autbnomos e as Entidades Publicas Reclassificadas concederam mais 22,9
milhdes de euros do que no ano anterior, sobretudo, em resultado do crescimento verificado nas
subvencgdes pagas pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (+23,7 milhdes de
euros) no dmbito da “Linha de Crédito INVESTE RAM COVID-19’ (cfr. o ponto 7.3.).

4. As despesas COVID-19, executadas no ambito dos subsidios e outros apoios financeiros pela
Administracao Publica Regional, rondaram os 93 milhdes de euros e a perda de receita cifrou-se
nos 793,5 mil euros (cfr. o ponto 7.4.).

7.6. Recomendacdes

7.6.1. Nova recomendacao

Atento 0 montante normalmente elevado de subsidios e outros apoios financeiros, 0 Governo Regi-
onal, em concretizagdo dos artigos 11.°, 18.° e 19.° da Lei de Enquadramento Orcamental, devera
passar a utilizar os seguintes instrumentos de racionalidade e transparéncia financeiras: (i) justifi-
cacao e planeamento de cada apoio financeiro a conceder a cada entidade; e (ii) avaliagdo dos resul-
tados qualitativos e quantitativos alcancados pelas entidades que receberam apoio financeiro.

331 Com base nas respostas recebidas dos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas, e da Dire-
¢do Regional do Orgcamento e Tesouro, no ambito dos nossos oficios n.%° 2499 a 2509, 2511, 2514, 2519 e 2521 a 2528,
enviados a 21/06/2023.
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Cap. VIII - Divida e Outras Responsabilidades

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, aplicavel por forca do n.° 3 do artigo 42.° daquela Lei as Contas das Regibes
Autdénomas, efetua-se, no presente capitulo, a apreciacao das responsabilidades diretas e indiretas
da RAM.

Em particular, produz-se uma apreciacdo (i) da divida publica direta®2, nomeadamente sobre o re-
curso ao crédito em 2022 e a respetiva aplicacdo; (ii) da divida dos Servigos e Fundos Auténomos,
incluindo Entidades Publicas Reclassificadas; (iii) da divida administrativa; e (iv) do cumprimento
dos limites de endividamento.

No que diz respeito as responsabilidades indiretas, analisa-se a concessdo de avales em 2022, afe-
rindo-se o seu volume global, a 31 de dezembro, assim como a evolugéo face ao periodo homologo
anterior, com particular atencéo as situa¢des de incumprimento.

A analise contempla ainda informacdo sobre as responsabilidades contingentes da RAM e a divida
regional, na 6tica da contabilidade nacional.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do Secretario Regional das Finan-
¢as, cujas alegacdes®: foram analisadas e tidas em consideragdo, na medida da sua pertinéncia, ao
longo deste capitulo.

8.1. Limites ao endividamento

8.1.1. Regra do endividamento nulo

Ao abrigo do artigo 29.° da Lei de Enquadramento Orgcamental3¢, o Or¢camento do Estado para
202233 estabeleceu, por meio do artigo 67.°, n.° 1, a designada regra de endividamento liquido nulo
para as Regides Autdbnomas, traduzida no impedimento de estas acordarem contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, quando dai resulte um aumento do seu endivi-
damento liquido.

Contudo, o n.° 2 do referido artigo determinou exce¢des aquele regime, ndo sendo consideradas
para efeitos da divida total da RAM, “(...) nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides
Autonomas, e desde que a referida divida total, excluindo os empréstimos contraidos e a divida
emitida em 2020 e em 2021, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, de 31
de margo, e no n.°5 do artigo 81.°da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, ndo ultrapasse 50 % do
Produto Interno Bruto (PIB) de cada uma das regibes autonomas relativo ao ultimo ano divulgado
pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.) (...)", as seguintes situaces:

332 Na acecdo que é dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

333 Através do oficio n.° SRF/16972/2023, de 22 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatério.

334 Lein.°151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020,
de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

5> Aprovado pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 19/2022, de 26 de julho.
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“a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a com-
participagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no or¢amento da
Unido Europeia,

b) O valor das subvengbes reembolsaverls ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro®;

¢) O valordos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em so-
lucbes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua
redacdo atual, a realizar até 25 de abril de 2024.” .

O n.° 3 daquele artigo autorizou as regiGes autonomas a “(...) contrair divida fundada para consoli-
dacdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, excluindo o factoring sem recurso, con-
firming ou outro instrumento similar, até ao limite de 75 000 000¥€, por cada regido auténoma, me-
diante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela drea das finangas.”.

O n.° 4 permitiu, ainda, a contragdo de novos empréstimos para financiamento do novo Hospital
Central da Madeira, com um limite de acréscimo do endividamento liquido de 158,7 milhdes de
euros.

Por seu turno, o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira de 202237 estabeleceu, nos seus Ca-
pitulos Il (OperagGes passivas) e IV (OperagOes ativas, regularizacao de responsabilidades e pres-
tacdo de garantias), as normas atinentes a divida e outras responsabilidades.

O artigo 7.° autorizou o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido regional, até ao mon-
tante resultante da Lei que aprova o Or¢camento do Estado para 202233, e previu as seguintes exce-
coes:

- A contracdo de um novo empréstimo para financiamento do novo Hospital Central da Madeira,
com um limite de acréscimo do endividamento liquido de 158,7 milhdes de euros;

- Os montantes dos saldos previstos e ndo utilizados até ao final de 2021, incluindo o saldo por
aplicar do produto do empréstimo destinado a cobertura de necessidades excecionais de finan-
ciamento decorrentes da pandemia da doenga COVID-19, contraido em 2020.

No uso daquela autorizagdo, foram contratadas trés operagdes de crédito, que totalizaram 535 mi-
Ihdes de euros, destinadas a amortizacdo de divida - em cumprimento do artigo 67.°, n.° 1, do Or-
camento do Estado de 2022 — e ainda um empréstimo, sem utilizagcdo em 2022, para financiamento
da execucdo do projeto Hospital Central e Universitario da Madeira — em observancia do n.° 4 do
referido artigo (cfr. o ponto 8.2.1.2).

336 Referente a apoios a conceder no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

337 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2022/M, de 27 de julho.

3% Considerando ainda que “(...) 0 montante dos empréstimos contraidos e a divida emitida que se destine especifica-
mente a cobertura de necessidades excecionals de financiamento, decorrentes, direta ou indiretamente, da pandemia
da doengca COVID -19, deverédo ter em conta o saldo por aplicar, do produto do empréstimo, contraido em 2020, com
fgual finalidade.”.
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8.1.2. Limite a divida regional previsto na Lei das Financas das RegiGes Autbnomas

A Lei das Financas das Regifes Autonomas3® fixou, no artigo 40.°, n.° 1, os limites a divida regio-
nal3*, cuja forma de célculo foi aprovada pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Finan-
ceiras em 30 de janeiro de 201834, através de um documento metodoldgico que estabeleceu as ba-
ses, 0s critérios e as fontes de informacédo para a aplicacdo das regras orcamentais e de limites a
divida regional previstos na Lei das Financas das Regides Autdnomas32,

Todavia, a semelhanca do ocorrido em 2020 e 2021, a aplicacdo do referido artigo da Lei das Finangas
das Regifes Auténomas, continuou suspensa em 2022 (cfr. o artigo 68.° do Orgamento do Estado
de 202234),

De todo o modo, a Regido procedeu ao apuramento do limite de endividamento definido pela As-
sembleia da Republica que evidencia um incumprimento na ordem dos 3,2 mil milhdes de euros,
mais 84,2 milhdes de euros que no ano anterior.

339 | ei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

340 Nos seguintes termos:

“1- O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.°2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezem-
bro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no numero anterior poderd ser ultrapassado quando esteja em causa a contragdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperagdo de infraestruturas afetadas por situagdes de catastrofe,
calamidade publica, ou outras situagdes excecionarls.

3 - A contratagdo dos empréstimos referidos no numero anterior depende de despacho do membro do Governo res-
ponsével pela drea das finangas o qual € precedido de parecer prévio favordvel do Conselho, que estabelece o numero
de anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e o numero de anos de
ajustamento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do numero anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regides autonomas, junto de instituigoes financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigagdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacdo de outras sangbes previstas na
presente lei, € aplicado com as necessérias adaptagdes o disposto no artigo 45.°

7 - Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido autonoma procede a redugdo anual de pelo menos um
VIgésimo do excesso do referido limite.”.

341 Com os votos a favor de todos os seus representantes, com excecio dos representantes das Regides Auténomas, que
votaram contra, na medida em que a Lei das Finangas das Regides Autdénomas “contempla regras que nédo sdo cum-
priveis, destacando que os critérios sdo negativos, porquanto assentam numa logica punitiva, reconhecendo-se ante-
cipadamente que ja se encontravam desajustadas a quando da sua publicacdo e que a aplicacdo dos artigos da LFRA
teriam consequéncias potencialmente nefastas para as Regifes Autonomas.” (cfr. a ata da 12.2 reunido do Conselho
de Acompanhamento das Politicas Financeiras, realizada a 30 de janeiro de 2018).

342 A Lei das Financas das RegiGes Auténomas entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, tendo sido suspensa a aplicacio
do seu artigo 40.°, em 2014 e 2015, conforme, respetivamente, o artigo 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro,
e 0 artigo 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. Os artigos 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, 82.°
da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, e 68.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, suspenderam a aplicacdo dos
artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regifes Auténomas, em 2020, 2021 e 2022, respetivamente, devido aos
efeitos da pandemia da doenga COVID-19 nas regiGes autdnomas.

343 Cfr. a Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
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Quadro VIII.1 Apuramento do limite ao endividamento regional de 2020 a 2022

(milhdes de euros)

2020 2021 2022
1. Receita corrente média dos 3 anos anteriores 1205,6 1217,3 1182,8
2. Limite de endividamento: 1,5 x (1.) 1808,5 18259 17741
3. Passivo exigivel 4 963,8 4926,2 4 958,6
(+)Cumprimento/(-)Incumprimento [(2.)-(3.)] -3 155,3 -3100,3 -3184,5

Fonte: Conta da RAM de 2020 a 2022 e errata a Conta da RAM de 2022.
8.2. Divida direta dos Servigcos Integrados

8.2.1. Recurso ao crédito em 2022

O quadro seguinte indica a dotagdo orcamental final relativa a receita dos “Passivos financeiros” e a
correspondente execugao.

Quadro VIII.2 Recurso ao crédito em 2022

(milhares de euros)

CE Designacao Dot;aT:;:ﬁt;rga- Receita liquida Desvio Tx. ;)xec.
Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 0

12.06.02 prazo — Sociedades financeiras 537 434,5 535 000,0 24345  99,5%

12.06.11 Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 11176,9 ) 111769 0.0%

prazo — Resto do mundo — Unido Europeia
Total dos passivos financeiros 548 611,4 535 000,0 -13611,4  97,5%
Fonte: Conta da RAM de 2022.

Em 2022, a receita crediticia da Regido ascendeu a 535 milhdes de euros (97,5% da orcamentada),
tendo aquele montante sido arrecadado através das operacdes de financiamento descritas no ponto
8.2.1.2.

8.2.1.1. Divida publica flutuante

Para fazer face a necessidades transitérias e pontuais de tesouraria, 0 Governo Regional, através das
Resolucdes do Conselho do Governo n.° 1420/2021, de 15 de dezembro, e n.° 49/2022, de 31 de
janeiro, e ao abrigo do disposto no artigo 115.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auto-
noma da Madeira®*4 e no artigo 39.° da Lei das Finangas das Regides Autdnomas*s, adjudicou aos
bancos Deutsche Bank, Caixa Geral de Depositos, Banco Portugués de Investimento, Bankinter e
Banco Comercial Portugués a contracdo de empréstimos, na modalidade de conta corrente, no mon-
tante total de 150 milhdes de euross.

O montante contratado, que representou um acréscimo de 80 milhdes de euros (114,3%) face a
2021, respeitou o limite definido para a divida flutuante fixado no artigo 39.° da Lei das Financas das

344 Lein.°13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto.

345 Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

346 Os montantes contratados foram os seguintes: Deutsche Bank — 75 milhdes de euros; CGD — 20 milhdes de euros; BPI
— 30 milhdes de euros; Bankinter — 15 milhdes de euros; BCP — 10 milhdes de euros.
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Regides Autbnomas, ou seja, hdo ultrapassou 0,35 vezes a média da receita corrente liquida cobrada
nos ultimos trés exercicios (414 milhdes de euros).

Todavia, tais empréstimos, a semelhanca do ocorrido em anos anteriores, ndo tiveram qualquer
utilizacdo e, apesar de nao terem sido suportados quaisquer juros remuneratorios, foram pagas co-
missOes de organizagdo, yp fronte montagem de 132,5 mil euros®’. Tal circunstancia sugere que a
RAM deveria avaliar o custo-beneficio deste tipo de contrata¢des, ponderando o montante contra-
tado (que em 2022 mais do que duplicou) ou a utilizagdo de outros instrumentos, menos oNerosos,
para obtencao de liquidez como seja o recurso a facilidade de crédito junto da Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.3%,

Em sede de contraditério, o Secretdrio Regional das Finangas justificou que “(...) para pagamento
de parte[da despesa com a amortizagdo de empréstimos] (...), sdo contraidas anualmente operacdes
de refinanciamento, cufa data de encaixe de fundos, por fatores que néo controlamos, se tem aras-
tado da expectavel e inicialmente previsia.”, sendo que no 1.° semestre de 2022 aquela despesa
representava “(...) 70% do encargo global anual (...) particularmente incrementado pela despesa a
incorrer com a amortizacdo pela totalidade do empréstimo obrigacionista, no montante de 220 mi-
Ihdes de euros, que se vencia a 8 de junho de 2022.".

Mais referiu que, para a amortizacao de divida, “(...) previa-se a contracdo de operacao de refinanci-
amento no montante de 535 milhdes de euros, com a garantia do Estado (...) cuja autorizagdo para
a concessdo (...) deveria constar de norma a inserir na Lei do Or¢camento do Estado.

Na sequéncia da ndo aprovacdo da proposta de lei de Orgamento do Estado (LEO) para 2022, com
0 periodo eleitoral gue se seguia para eleicdo do novo governo, e aprovagdo de novo or¢camento,
incluindo o periodo transitorio que manteve a prorrogacdo de vigéncia da LEO respeitante ao ano
anterior (2021), a qual previa um montante autorizado para concessao de garantia do Estado a ope-
ragédo de refinanciamento a contrair pela Regido, inferior ao requerido para a opera¢ao de refinanci-
amento em 2022, perspetivando-se que o remanescente fosse coberto na Lei de Orgamento do Es-
tado para 2022 a apresentar pelo novo governo, dado por resultados eleitorais, configuravam fatores
(exogenos) de incerteza, a fazer antever maior necessidade de cobertura de movimentos de tesou-
raria por recurso ao crédito, no ano economico de 2022 e nomeadamente no 1.° semestre do ano.
Sendo assim, devera entender-se a contracdo de empréstimos de curto prazo como medida desti-
naada a evitar o risco de incumprimento por parte da Regido, face, nomeadamente, a despesas ina-
didveis e contratualizadas, e obviar situacdes que poriam necessariamente em causa a reputacdo da
Regido face a credores e investidores, que interessa necessariamente e em ultima instancia evitar.
Mais se refere, que quanto a utilizacdo menos onerosa do plafond autorizado como operagoes es-
pecificas do Tesouro ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 191/99 de 5 de
Junho, face ao recurso a contratacdo de empréstimos em conta corrente de apoio a tesouraria do
governo regional, em 2022, a referida facilidade de crédito junto do IGCP, foi autorizada por 30 mi-
IhGes de euros, montante gue so por si, se manifesta insuficiente para garantir o pagamento atem-
pado da despesa com amortizacdo de capital de empréstimos, a pagar por exemplo no primeiro més
do ano de 2022, que ascendia a 44,4 milhoes de euros.”.

347 Cfr. o quadro VII1.18 do ponto 8.6.1. Foram despendidos 77,5 mil euros em 2020 e 82,5 mil euros em 2021.

348 Nos termos do Protocolo, celebrado em 17 de outubro de 2016, entre RAM e a Agéncia de Gestio da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E.P.E., beneficiando de uma taxa de juro equivalente a taxa em vigor para o financiamento do
Estado.
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O invocado contexto de incerteza e a pressdo de tesouraria decorrente do vencimento de emprésti-
mos em 2022 constituem argumentos pertinentes e atendiveis para o significativo volume de em-
préstimos contratados. Surpreende, todavia, a referéncia a operacéo de antecipacéo de fundos junto
do IGCP, no montante de 30 milhdes de euros, trazida a colagdo em sede de contraditorio, dado que
0s Mapas Anexos e, bem assim, o Relatério sobre a Conta sdo omissos quanto aos prazos de utili-
zacdo, condicgdes de utilizacdo e respetivos encargos.

8.2.1.2. Divida publica fundada

Em 2022, o recurso ao crédito de médio e longo prazo atingiu os 535 milhdes de euros, obtidos
exclusivamente através das seguintes operacoes:

A) EMPRESTIMO OBRIGACIONISTA “RAM 2022-2035" DE 260 MILHOES DE EUROS

O Conselho do Governo deliberou, a 25 de fevereiro®°, a contracdo de um empréstimo obrigacionista
até ao montante de 260 milhdes de euros, ao abrigo do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 28-A/2021/M de 30 de dezembro, destinado a amortizagao de empréstimos da Regido e das suas
empresas publicas integradas no universo das administragcdes publicas em contas nacionais.

A emisséo obrigacionista, denominada “RAM 2022-2035", foi adjudicada ao consarcio formado pelo
Banco Portugués de Investimento, Banco Comercial Portugués, Banco Santander Totta e Caixa
Banco de Investimento / Caixa Geral de Depdsitos, sendo outorgado a 15 de margo de 2022 o cor-
respondente contrato de organizacdo, montagem, colocagéo e garantia de subscri¢cdo, assim como
0 contrato de servi¢o de agente pagador.

As obrigacdes foram emitidas em 21 de margo de 2022, por um prazo de 13 anos, vencendo juros
semestrais, a taxa fixa anual nominal de 1,582%, sendo o reembolso a efetuar em 21 de margo de
2035.

B) MUTUO DE 50 MILHOES DE EUROS

O Conselho do Governo autorizou na mesma data e com a mesma finalidade3?, um empréstimo de
50 milhdes de euros, cujo contrato foi celebrado a 14 de margo de 2022 com a Caixa Central de
Crédito Agricola Mutuo (e diversas Caixas Agricolas), por um prazo de 13 anos, a reembolsar na
totalidade a 14 de margo de 2035 e com uma taxa de juro fixa anual nominal de 1,538% a pagar
semestralmente.

C) EMPRESTIMO OBRIGACIONISTA “RAM 2022-2036" DE 225 MILHOES DE EUROS

Com vista igualmente & amortizacao total ou parcial de empréstimos existentes, o Conselho do Go-
verno deliberou? a contragdo de um empréstimo obrigacionista, no montante de 225 milhdes de
euros.

A emisséo obrigacionista, denominada “RAM 2022-2036", foi adjudicada ao consorcio formado pelo
Banco Portugués de Investimento, Banco Comercial Portugués, Banco Santander Totta e Caixa

349 Que deveriam constar, designadamente, do Anexo XXXIX - Relacdo das amortizagGes, juros e outras despesas, pagas
em 2022, por entidade credora.

0 Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 96/2022.

31 Cfr. a Resolugédo do Conselho do Governo n.° 96/2022, de 25 de fevereiro.

352 Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 670/2022, de 22 de julho.
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Banco de Investimento / Caixa Geral de Dep0sitos, sendo outorgado a 25 de julho de 2022 o corres-
pondente contrato de organizacdo, montagem, colocacdo e garantia de subscri¢cdo, assim como o
contrato de servico de agente pagador.

As obrigac6es foram emitidas em 28 de julho de 2022, por um prazo de 14 anos, vencendo juros
semestrais, a taxa fixa de 2,595%, com reembolso a efetuar em 28 de julho de 2036.

Os empréstimos supramencionados beneficiaram de garantia pessoal do Estado, pela qual a RAM
pagard uma comissao anual de garantia de 0,2%?33.

A Regido contratualizou ainda um empréstimo a 25 de novembro de 2022, sem qualquer utilizagédo
nesse ano, para financiamento da execuc¢éo do projeto Hospital Central e Universitario da Madeira,
autorizado pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 987/2022, de 24 de outubro, ao abrigo dos
artigos 7.° e 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M de 30 de dezembro.

O empréstimo de 158,7 milhGes de euros, contratado junto do Banco de Desenvolvimento do Con-
selho da Europa, com garantia pessoal do Estado®“ para a qual foi fixada uma taxa nula, prevé um
periodo de utilizacdo do capital mutuado até 2028.

O empréstimo, de até 20 anos a contar da data em que ocorrer o Ultimo desembolso, vence juros a
uma taxa de juro fixa ou varidvel a definir a data de cada desembolso mediante parecer prévio da
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.

8.2.1.3. Aplicacéo do produto dos empréstimos

O quadro que se segue evidencia a afetacdo da receita proveniente do recurso ao crédito em 2022,
em funcdo da respetiva origem e montantes.

Quadro VII1.3 Aplicagdo do produto dos empréstimos em 2022

(milhares de euros)

Obrig. “RAM  Obrig. “RAM  Empréstimo  Obrig. “RAM Total
Descricéo 2020-2034" 2022-2035" Bancario 2022-2036"
458M€ 260M€ 50M€ 225M€ Valor %
Despesas correntes 36 706,8 0,0 0,0 0,0 36 706,8 58
01 - Despesas com o pessoal
02 - Aquisicdo de bens e servicos - -
&5 03-Juros e outros encargos 657,3 657,3 01
g 04 - Transferéncias correntes 36 049,5 36 049,5 57
9 05 - Subsidios
E 06 - Outras despesas correntes - -
g Despesas de capital 64 101,1 260 000,0 50 000,0 225 000,0 599 101,1 94,2
& o7- Aquisicdo de bens de capital - -
08 - Transferéncias de capital 64 101,1 270,8 270,8 64 642,7 10,2
09 - Ativos financeiros 357735 357735 5,6
10 - Passivos financeiros 259 729,2 50 000,0 188 955,7 4986849 784
Total pago 100 807,9 260 000,0 50 000,0 225 000,0 635 807,9 100,0

Fonte: Anexos XLII e XLII-I a IV da Conta da RAM de 2022.

353 Cfr. os Despachos n.% 2573/2022 e 2574/2022, de 28 de fevereiro, do Ministro de Estado e das Finangas, e n.° 8942-
A/2022, de 21 de julho, do Ministro das Financas.
354 Cfr. o Despacho n.° 11791/2022, de 7 de outubro, do Ministro das Financas.
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Em 2022 foi utilizado o saldo remanescente (100,8 milhdes de euros) do empréstimo obrigacionista
de 458 milhdes de euros, contraido em 2020 para cobertura de necessidades excecionais de financi-

amento para fazer face aos efeitos causados pela pandemia da doenca COVID-19.

Ja a totalidade da receita proveniente dos financiamentos contraidos em 2022 foi utilizada para a
amortizacdo da divida direta da RAM, finalidade que absorveu 498,7 milhdes de euros, a que acres-
cem 36,3 milhGes de euros que foram injetados (via transferéncias de capital e ativos financeiros),
nas Entidades Publicas Reclassificadas3s, para amortizacdo de divida financeira.

8.2.2. Divida publica direta a 31 de dezembro de 2022

A posi¢édo da divida direta da RAM, de curto, médio e longo prazo, a 31 de dezembro de 2022, e a
respetiva variacao liquida face ao periodo anterior constam do quadro seguinte.

Quadro VIII.4 Movimento da divida direta

(milhares de euros)

L Divida a 31/12/2021 Divida a 31/12/2022 Variagdo
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %

1. Divida de médio e longo prazo 4 458 192,9 100,0 4 467 656,9 100,0 9 463,9 0,2
1.1. Obrigacionista 2 648 296,3 59,4 2800 404,6 62,7 152 108,3 57
Obrigacdes “RAM 2014-2028” (166 M€) 107 900,0 2,4 91 300,0 2,0 -16600,0 -15,4
Obrigagdes “RAM 2015-2028” (437,9 M€) 284 646,3 6,4 240 854,6 54  -437918 -15,4
Obrigacoes “RAM 2016-2026” (165 M€) 123 750,0 2,8 96 250,0 2,2 -27500,0 22,2
Obrigagdes “RAM 2016-2022” (75 M€) 25000,0 0,6 0,0 0,0 -25000,0 -100,0
Obrigagdes “RAM 2017-2022” (220 M€) 220 000,0 49 0,0 0,0 -220000,0 -100,0
Obrigagdes “RAM 2018-2028" (455 M€) 455 000,0 10,2 455 000,0 10,2 0,0 0,0
Obrigagdes “RAM 2019-2029” (355 M€) 355 000,0 8,0 355 000,0 7,9 0,0 0,0
Obrigagoes “RAM 2019-2027” (25 M€) 25000,0 0,6 25000,0 0,6 0,0 0,0
Obrigacoes “RAM 2020-2032” (299 M€) 299 000,0 6,7 299 000,0 6,7 0,0 0,0
Obrigacdes “RAM 2020-2034” (458 M€) 458 000,0 10,4 458 000,0 10,3 0,0 0,0
Obrigagdes “RAM 2021-2031” (295 M€) 295 000,0 6,6 295 000,0 6,6 0,0 0,0
Obrigagdes “RAM 2022-2035” (260 M€) 0,0 - 260 000,0 58  260000,0 -
Obrigagdes “RAM 2022-2036" (225 M€) 0,0 - 225000,0 50 225000,0 -
1.2. Bancéria 1 809 896,6 40,6 1667 252,3 37,3 -142644,3 -7,9
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 21 666,7 0,5 18 055,6 0,4 -3611,1 -16,7
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M€) 303585 0,7 27678,3 0,6 -2 680,2 -8,8
DGTF 2012-2040 (1 500 M€) 1193 877,6 26,8 11035714 24,7  -90306,1 -7,6
Vérios bancos 2013-2028 (1 100 M€) 306 691,9 6,9 2597094 58  -469825 -15,3
Vérios bancos 2014-2024 (150 M€) 47 691,6 11 317944 0,7 -15897,2 -33,3
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 1641,7 0,0 1094,5 0,0 5472 -333
NB 2016-2025 (20 M€) 13 333,3 0,3 10 000,0 0,2 -3333,3 -25,0
BIC 2016-2023 (30 M€) 18 000,0 0,4 12 000,0 0,3 -6 000,0 -33,3
BST 2016-2029 (12,2 M€) 79245 0,2 6973,7 0,2 -950,8  -12,0
BST 2017-2022 (32,2 M€) 11 648,3 0,3 0,0 - -116483 -100,0

355

Nomeadamente: APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A. — 15,6 milhdes de euros;
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. — 7,6 milh&es de euros; Ponta do Oeste - Sociedade de Promocéo
e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A. — 6,6 milhGes de euros; Sociedade de Desenvolvimento do Norte
da Madeira, S.A. — 3,1 milhdes de euros; Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. — 2,9 milhdes de euros;
Centro de Abate da RAM, EPERAM - 0,5 milhdes de euros.
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L. Divida a 31/12/2021 Divida a 31/12/2022 Variacdo
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %

BIC 2017-2024 (22,8 M€) 17 062,5 0,4 11375,0 0,3 -5687,5 -33,3
CEMG 2017-2024 (20 M€) 15 000,0 0,3 10 000,0 0,2 -5000,0 -33,3
BIC 2018-2027 (42,5 M€) 42500,0 1,0 42500,0 1,0 0,0 0,0
CCCAM 2018-2027 (32,5M€) 32500,0 0,7 32500,0 0,7 0,0 0,0
CCCAM 2019-2030 (12,5M€) 12 500,0 0,3 12 500,0 0,3 0,0 0,0
NB 2019-2030 (37,5M€) 37 500,0 0,8 37 500,0 0,8 0,0 0,0
CCAM 2022-2035 (50M€) 0,0 - 50 000,0 1,1 50 000,0 -
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 44581929 100,0 4467 656,9 100,0 9 463,9 0,2

Fonte: Anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2022.

Da anélise ao quadro anterior, em conjugacdo com o Relatério da Conta da RAM, destacam-se 0s

seguintes aspetos:

- O aumento liquido da divida pablica direta em 9,5 milhdes de euros em resultado da contracao
de novos empréstimos, de 535 milhGes de euros, e das amortiza¢des registadas, na ordem dos

525,5 milhdes de euros;

- O aumento da divida obrigacionista, em detrimento da divida bancaria, que representa j& 62,7%

da divida direta total.

8.3. Divida dos Servicos e Fundos Autdbnomos

O Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orcamento da RAM condicionou, a prévia autorizacdo
do membro do Governo Regional responsével pela area das finangas, o acesso ao financiamento ou
a concretizacédo de operacdes de derivados, por parte das entidades integradas no universo das ad-
ministracdes publicas em contas nacionais®s.

A par da inexisténcia de divida dos Servigos e Fundos Autbnomos, verifica-se a seguinte evolugéo ao
nivel das Entidades Publicas Reclassificadas:

Quadro VIII.5 Divida direta das Entidades Publicas Reclassificadas®®’

(milhares de euros)

Divida em 31/12/2022

. Divida em Variagdo 2022/2021
Entidades
31/12/2021  pe m/I prazo De ¢/ prazo Total Montante %
SMD 77 900,0 70 266,7 0,0 70 266,7 -7 633,3 9,8
SESARAM 75 000,0 75 000,0 0,0 75 000,0 0,0 0,0
APRAM 70 758,4 55151,6 0,0 55151,6 -15 606,8 -22,1
PO 66 700,0 60 133,3 0,0 60 133,3 -6 566,7 9,8
SDNM 31400,0 28 333,3 0,0 28 333,3 -3 066,7 9,8
SDPS 27 166,7 24 266,7 0,0 24 266,7 -2 900,0 -10,7
IHM 12 570,6 11 656,4 0,2 11 656,6 -914,0 -7,3
CARAM 541,6 0,0 0,0 0,0 -541,6 -100,0
ARDITI 300,0 300,0 0,0 300,0 0,0 0,0
Total 362 337,3 325 108,0 0,2 325 108,2 -37 229,1 -10,3

Fonte: Anexo XXI da Conta da RAM de 2022.

356 Cfr. o artigo 10.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro.

357 Excluindo a divida & RAM.
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A amortizagdo da divida das Entidades Publicas Reclassificadas®®, perante entidades externas a Ad-
ministracéo, foi financiada pelos dois empréstimos obrigacionistas contraidos pela Regido em 2022,
correspondendo a 97,5% da totalidade da divida amortizada em 2022 por estas entidades.

Os fundos necessérios a amortizacdo foram afetos pela RAM através de transferéncias de capital
para o Centro de Abate da RAM, EPERAM3%, e da realiza¢do de prestacfes acessoérias pecuniarias a
favor da Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., da Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A., da Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., da Ponta do Oeste
- Sociedade de Promogéo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.3%° e da APRAM - Ad-
ministracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A.3,

8.4. Divida administrativa

A caracterizacdo dos principais agregados da divida administrativa da Regido, com referéncia a 31
de dezembro de 2022, consta do quadro seguinte, sendo que o conceito de divida administrativa
aqui considerado corresponde ao conjunto dos Passivos®? do setor das administragdes publicas, na
defini¢do introduzida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso3®,

Nos termos do artigo 2.2, n.° 4, da Lei de Enquadramento Orgamental®*, o setor das administracoes
publicas integra as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido inclu-
idas em cada subsetor no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo de-
signadas por Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).

Quadro VIII.6 Divida administrativa (passivos) em 2022

(milhares de euros)

Descri¢ao GR SFA EPR Total %

Despesas correntes 11 491,0 53 498,1 50 238,4 115 227,5 69,5

Despesas com pessoal 426,5 57,8 621,4 1105,7 0,7
Aquisicdes de bens e servicos 6 154,5 17 670,2 40 761,5 64 586,1 38,9
Juros e outros encargos 22044 98,6 8830,2 11133,1 6,7
Transferéncias correntes 23915 356715 1,0 38064,0 22,9
Subsidios 3141 0,0 0,9 315,1 0,2
Outras despesas correntes 0,0 0,0 23,5 23,5 0,0
Despesas de capital 38 354,0 449,1 11 855,6 50 658,7 30,5
Aquisicdes de bens de capital 228721 384,5 6 650,2 29 906,8 18,0
Transferéncias de capital 154819 64,6 5205,4 207519 12,5
Total 49 845,0 53947,2 62 094,0 165 886,2 100,0

Fonte: Anexo LI da Conta da RAM de 2022.

3% Com excecdo da IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM.

39 Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 125/2022, de 11 de margo.

360 Cfr. as ResolugBes do Conselho do Governo n.°s 273/2022 a 276/2022, de 26 de abril.

31 Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 330/2022, de 20 de maio, alterada pela Resolugdo do Conselho do Go-

verno n.° 888/2022, de 23 de setembro.

Passivos sdo “as obrigagles presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidagdo se es-

pera que resulte num exfluxo de recursos da entidade {(...)” [cfr. 0 artigo 3.°, alinea c), da Lei dos Compromissos e dos

Pagamentos em Atraso].

363 Corresponde a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.% 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de margo.

364 Lein.°151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020,
de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

362
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No final de 2022, a divida administrativa da Regido atingia 165,9 milhdes de euros, dos quais 37,4%
eram da responsabilidade das Entidades Publicas Reclassificadas (62,1 milhdes de euros), 32,5%
dos Servicos e Fundos Autonomos (53,9 milhdes de euros) e 30,1% da responsabilidade do Governo
Regional (49,8 milhdes de euros).

Sobressai ainda o facto de 69,5% dos valores em divida (115,2 milhGes de euros) terem origem em
despesas correntes, concretamente em aquisicdes de bens e servi¢os, e em transferéncias correntes,
gue representavam, respetivamente, 38,9% e 22,9% da divida administrativa da RAM.

Do conjunto dos passivos das administracdes publicas, cerca de 140,3 milhdes de euros represen-
tavam contas a pagar®® e, destas, aproximadamente 16,4 milhdes constituiam pagamentos em
atraso®s, conforme evidencia o quadro seguinte.

Quadro VIII.7 Composic¢do dos passivos em 2022

(milhares de euros)

Descricao GR SFA EPR Total
Passivos 49 845,0 53947,2 62 094,0 165 886,2
Contas a pagar 38002,3 53303,2 48 995,0 140 300,5
Pagamentos em atraso 1051,5 1090,4 14 210,6 16 352,5

Fonte: Mapas de Pagamentos em atraso do Governo Regional, dos Servigos e Fundos Autbnomos e das
Entidades Publicas Reclassificadas, remetidos pela DROT?6"

Globalmente, os pagamentos em atraso (16,4 milhdes de euros) correspondem a 11,7% das contas
a pagar, sendo as Entidades Publicas Reclassificadas as principais responsaveis (86,9%) pelos mes-
mos. Os pagamentos em atraso registaram um aumento de 2021 para 2022 de 5,3 milhdes de eu-
ros).

Todos os subsetores da Administracao Publica Regional viram a sua divida administrativa aumentar,
num total de 64,9 milhdes de euros, tendo a variagcdo mais expressiva ocorrido nos Servicos e Fundos
Autonomos (+47,1 milhGes de euros).

O aumento da divida administrativa dos Servicos Fundos Autonomos deveu-se ao aumento dos
passivos no Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM em 46,7 milhdes de euros, sem que 0
Relatdrio da Conta da RAM indique qualquer explicagdo para o sucedido.

N&o obstante, descortinou-se, em sede de Verificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo
Regional de 2022, que 0 aumento esta relacionado com o desfasamento®® entre 0 ano econdémico
aplicavel a Conta da RAM (que disp8e de um periodo complementar para as despesas que se pro-
longa pelo més de janeiro de 2023) e o aplicavel aos recebimentos do Instituto de Administragdo da
Saude, IP-RAM (que termina em 31 de dezembro de 2022).

365 Contas a pagar sdo “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis” [cfr. o artigo 3.°, alinea d), da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso].

366 Pagamentos em atraso SA0 “as contas a pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data
de vencimento (...)" [cfr. 0 artigo 3.°, alinea e), da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso].

367 Cfr. o oficio n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

368 Assim, as transferéncias do Governo Regional pagas em janeiro de 2023, por conta do orcamento de 2022 (dentro do
periodo complementar daquele ano), s6 puderam ser reconhecidas como receitas pelo Instituto no exercicio econo6-
mico de 2023, originando um aumento da divida a 31/12/2022.
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Tal circunstancia, em especial num contexto de adogéo generalizada do SNC-AP pela administracdo
regional auténoma exige que, de futuro, ndo seja utilizado o periodo complementar aplicavel a ad-
ministracdo regional direta para assegurar pagamentos a entidades da administracao regional indi-
reta que sejam beneficiarias de transferéncias do orcamento regional.

Quadro VII1.8 Variacao da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

L Variacao
Descricdo 2021 2022
Montante %
Governo Regional 44 515,0 49 845,0 5330,0 12,0
Servicos e Fundos Autébnomos 68014 53947,2 471458 693,2
Entidades Publicas Reclassificadas 49702,7 62 094,0 12 391,3 249
Total 101 019,1 165 886,2 64 867,1 64,2

Fonte: Conta da RAM de 2022 e Mapas de Pagamentos em atraso do Governo Regional, dos Servicos e Fundos
Auténomos e das Entidades Publicas Reclassificadas remetidos pela DROT3,

A 31/12/2022, o montante global da divida por regularizar, assumindo poupancas estimadas, tota-
lizava 146,6 milhGes de euros3®, montante que devera ser liqguidado maioritariamente em 2023. Da-
quele montante, apenas 1,1% (1,6 milhdes de euros) constava de acordos de regularizagéo de divida.

Note-se que, mesmo expurgando a situacdo relacionada com a duracdo do periodo contabilistico
(46,7 milhdes de euros), houve um aumento anual da divida administrativa de cerca de 18,1 milhdes
de euros de 2021 para 2022, o que contraria 0 previsto na Estratégia de Pagamento3.,

8.5. Responsabilidade por garantias prestadas

A concessdo de avales, por parte da RAM, encontra-se regulada pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro32, e as responsabilidades decorrentes da mesma correspondem
ao montante global dos créditos em divida no conjunto das opera¢6es de financiamento que bene-
ficiaram do aval da Regido.

A concesséo de avales, por si s6, ndo acarreta diretamente para a Administracdo qualquer acréscimo
de encargos ou da divida publica, assumindo-se antes de mais como a assuncdo de um risco finan-
ceiro, consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocara em encargos efetivos, se (e
guando) as garantias prestadas vierem a ser executadas3®.

369 Cfr. o oficio n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.

870 O total em divida indicado no Anexo LI.I da Conta da RAM de 2022 diverge em menos 0,1 milhdes de euros do total
da divida administrativa constante no anexo LI, uma vez que aquele anexo é elaborado com base nos valores proviso-
rios apurados em janeiro de 2023.

871 A Estratégia de Pagamento de valores em divida foi apresentada pela Regido em abril de 2014 e revista em julho de
2015, tendo sido aprovada pelo Ministério das Finangas em novembro daquele ano.

372 Na redacdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as alteragdes introduzidas pelo
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2011/M, de 6 de julho, pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, pelo artigo 56.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezem-
bro, e pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

373 A real dimens&o dos encargos para a Regido ira depender da eficacia do exercicio do direito de regresso sobre o bene-
ficiario do aval.
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8.5.1. Concessao de avales em 2022

Em observancia ao disposto no artigo 3.° do referido Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M, a
Assembleia Legislativa da RAM estabeleceu, no artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-
A/2021/M, de 30 de dezembro, o limite maximo para os avales a conceder pela Regido no ano 2022,
fixando-o em 10 milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos anuais.

De acordo com o Anexo XLVI da Conta da RAM, n&o foi concedido qualquer aval da RAM em 2022.
Em conformidade, verificou-se o cumprimento do limite maximo para a concessdo de avales pela
RAM, visto que, em termos de fluxos liquidos anuais, houve um decréscimo de 39,3 milhdes de
euros¥-,

8.5.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos

As entidades empresariais eram as principais beneficiarias daquelas garantias, de entre as quais se
destacam as empresas de capitais publicos, com 447,7 milhGes de euros, ou seja, cerca de 98,9%
das responsabilidades dos beneficiarios com natureza empresarial.

Quadro VII1.9 Estrutura das responsabilidades a 31/12/2022

(milhares de euros)

. . Juros nio Capital Total
Entidades beneficiarias — —
pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 402,2 438 264,1 13 894,0 452 560,3 100
Direitos de superficie - Habitacdo 39,4 39,4 0,0
Total 402,2 438 303,5 13 894,0 452 599,7 100,0

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2022.

Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do sector publico, desta-
cam-se as referentes a EEM — Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. (80 milhdes de euros), ao
Servico de Salde da RAM, E.P.E. (75 milhdes de euros), a Sociedade Metropolitana de Desenvolvi-
mento, S.A. (70,3 milhGes de euros), a Ponta do Oeste - Sociedade de Promocédo e Desenvolvimento
da Zona Oeste da Madeira, S.A. (60,1 milhdes de euros) e 8 APRAM - Administracdo dos Portos da
Regido Auténoma da Madeira, S.A. (55,2 milhdes de euros), as quais, em conjunto, representavam
75,2% do valor global das responsabilidades em 31 de dezembro de 2022.

Encontra-se ainda avalizada uma operacao de cobertura de risco de taxa de juro de 7,7 milhdes de
euros da MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A., cuja responsabilidade con-
tingente era, a 31 de dezembro de 2022375, de 3,6 milhdes de euros.

8.5.3. Beneficiarios em situacdo de incumprimento

No final de 2022, o montante global das prestacfes em situacdo de incumprimento, por parte de
beneficirios de aval, fixava-se nos 2,1 milhdes de euros, valor que era maioritariamente constituido
por prestac6es de capital.

374 Sobre a variagdo anual das responsabilidades da RAM vide o ponto 8.5.6.
375 Cfr. o Anexo XLIV da Conta da RAM de 2022.
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Quadro VIII1.10 Incumprimento a 31/12/2022

(milhares de euros)

) . Valores em incumprimento a 31/12/2022
Entidades beneficiarias

Amortizagoes Juros Total
Empresas 1688,9 402,2 2091,1
Direitos de superficie - Habitacao

Associagdes e clubes desportivos
Total 1688,9 402,2 2091,1
Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2022.

Comparativamente com 2021, manteve-se 0 montante e a entidade em incumprimento.

Quadro VIII1.11 SituagOes de incumprimento em 2022

(milhares de euros)
valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2022
empréstimo  31/12/2022 ~ Amortiza- Lo,

codes
QiSRI/SﬁM — Associacao da Industria - Associagdo da Construcéo 4500,0 44648 16889 4022 20911

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2022.

Beneficiario de aval

De acordo com o historico® dos principais procedimentos adotados visando a resolu¢do das situa-
¢des de incumprimento, em 2021 foi invocada a caducidade do aval concedido a MADIF - Comércio
e Industria de Transformacéo de Frutas da Madeira, Lda., razdo pela qual deixou de constar na Conta
da RAM de 2021. A Secretaria Regional das Finangas indica o processo como administrativamente
encerrado em 2022.

Relativamente a ASSICOM - Associacao da Industria - Associacdo da Construcdo da RAM, foi de-
senvolvido idéntico procedimento de invocacdo de caducidade do aval em 2022, desconhecendo o
motivo para continuar como divida garantida da RAM a 31 de dezembro de 2022, ao contrario do
que sucedeu relativamente a MADIF - Comércio e Industria de Transformacao de Frutas da Madeira,
Lda. em 2021.

No &mbito do contraditorio, o Secretario Regional das Finangas acrescentou que o incumprimento
se verificava “(...) desde a prestacdo vencida a 09 de janeiro de 2017. A 29 de dezembro de 2022 a
RAM invocou a caducidade do aval. Em margo de 2023, a CGD intentou acdo judicial contra a RAM
e a [ASSICOM - Associacdo da Industria - Associacdo da Construcdo da RAMY], ficando a RAM a
aguardar decisdo do Tribunal. Por essa razdo o facto de ter permanecido divulgada como divida
garantida e ndo teve tratamento diferenciado face aos restantes.”.

376 Remetido a coberto do oficio n.° SRF/11203/2023, de 21 de julho.
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8.5.4. Pagamentos e reembolsos por execucdo de avales

8.5.4.1. Pagamentos

Em 2022, a Regido suportou encargos num montante global de 393,8 mil euros, em resultado de
situacbes de incumprimento definitivo por parte dos beneficiarios das garantias, menos 0,6% do
gue no ano anterior.

Quadro VIII.12 Pagamentos por execucdo de avales em 2022

(milhares de euros)

o Montante
Beneficiario de Aval -
Capital Juros Total
Associagdo de Futebol da Madeira 262,6 5.8 268,4
Clube de Futebol Unido 119,2 6,2 125,4
Total 381,8 12,0 393,8

Fonte: Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2022.

Embora nédo conste do Anexo XLVIII da Conta da RAM, a Regido informou?” ter sido interpelada pela
entidade credora para efetuar o pagamento de parte (5 118,67€) da ultima prestagao do empréstimo
contraido pelo Clube Desportivo Portosantense, com aval da Regido, nos termos da Resolucao do
Conselho do Governo n.° 1475/2004, de 27 de outubro, cujo servi¢o da divida havia sido totalmente
assegurado pela Regido através de contrato-programa de desenvolvimento desportivo.

8.5.4.2. Reembolsos

No ambito do direito de regresso que assiste a RAM, em consequéncia dos pagamentos efetuados
por conta de avales executados em anos anteriores, foram reembolsados cerca de 88,6 mil euros,
montante que representa 22,5% dos pagamentos realizados pela RAM a titulo de execugéo de avales
em 2022.

Quadro VII1.13 Reembolsos relativos a pagamentos por execucdo de avales em 2022

(milhares de euros)

Beneficiario de Aval Valor reembolsado

Maria Ligia Caldeira Rocha 56,7
SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 15,2
COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 14,2
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 1,6
Maria Assis Teixeira Félix 0,9
Total 88,6

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2022.

877 Cfr. o oficio n.° SRF/11203/2023, de 21 de julho.
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8.5.4.3. Evolucdo dos pagamentos e reembolsos

Por diversas ocasides, a Regido foi interpelada para efetuar pagamentos por execucdo de avales,
substituindo-se aos beneficiarios em situacdo de incumprimento cuja identificacdo consta do qua-

drov,
Quadro VI1I1.14 Pagamentos e reembolsos acumulados por beneficiario a 31/12/2022

(milhares de euros)

Beneficiario de Aval Pagamentos Reembolsos Saldo
Irmé&os Castro, Lda. 2908,5 175,9 27326
Clube de Futebol Unido 2052,7 0,0 2052,7
SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 639,7 155,8 483,9
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 495,3 475,9
late Clube Quinta do Lorde 247,3 0,0 247,3
NUNES - Sociedade de Pescas, Lda. 2194 85,1 1343
PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda. 1534 20,6 132,8
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 18,0 94 8,6
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 16,6 54
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 263,2 3.3
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arg. da Madeira, CRL 591,3 602,8 -115
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 73,5 85,2 11,7
Associagdo de Futebol da Madeira®™® 3890,3 42267 -336,4
Total 12 206,8 6 136,6 6 070,2

Fonte: Anexos XLVII e XLVIII da Conta da RAM de 2022 e Parecer sobre a Conta da RAM de 2021.

As principais a¢0es desenvolvidas, para ressarcir a Regido dos pagamentos efetuados por execucao
de avales, foram as seguintes3®;

a)

b)

Irmaos Castro, Lda.: «Continua em suspenso a eventual instauracdo de uma agéo executiva con-
tra 0s socios da “Irméos Castro, Lda.”, para pagamento da importéncia assumida pela Regido
perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos em Tribunal que foram movi-
dos pela Regido, andlogos ao que se pretende instaurar contra as mesmas entidades.». De referir
que se encontram a decorrer trés ac¢des, cujo desfecho, atendendo ao desenrolar das mesmas, se
afigura que ndo satisfaca as pretensdes da RAM, apesar de alguns procedimentos desenvolvidos
por esta em 2022.

SOFRITOS - Féabrica de Produtos Alimentares, Lda.: O Contrato de Assuncéo e Confissdo de Di-
vida com Acordo de Pagamento referente a divida desta sociedade encontra-se em cumprimento.

378

379

380

S6 se consideraram os beneficidrios com situagdo de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o historial de
pagamentos e reembolsos.

O valor do reembolso respeita ao Contrato de Dagdo em Cumprimento, de 30/12/2015, que operou a transferéncia da
propriedade do prédio urbano denominado “Complexo Desportivo de Gaula’. A RAM celebrou com as entidades cre-
doras (a 11/06/2014) dois acordos de regularizacdo que possibilitam o pagamento da divida em consonéncia com o
plano de pagamentos originalmente contratado entre 0 mutuario e o beneficiario do aval, pagamentos esses que se
estendem até 2023.

Cfr. o oficio n.° SRF/11316/2023, de 25 de julho.
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c) Sousas & Cabral, Lda.: A oposicao apresentada pelos executados a execucgado requerida pela RAM
foi julgada procedente por sentencga transitada em julgado, pelo que foi extinta a execugao e con-
sequentemente arquivada. Em 2022, a RAM interpés uma acéo declarativa de condenacéo contra
os devedores.

d) late Clube Quinta do Lorde e PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.: Foram iniciados os
respetivos processos de execucgao fiscal para a cobranga da divida. Até a data os servicos de fi-
nancas tém informado da inexisténcia de rendimentos ou de bens para penhora.

e) NUNES - Sociedade de Pescas, Lda.: Uma vez que néo foi interposta agcéo em tribunal para «{...)
a reversdo do titulo de propriedade da embarcacdo “Manuel Jesus”, para a empresa Nunes Soci-
edade de Pescas, Lda., [que] teria rendimentos/condicbes para pagar a divida a RAM.», a
22/07/2021 foi dado inicio ao processo de execucao fiscal contra os devedores, ndo tendo ocor-
rido mais desenvolvimentos em 2022.

f) José Nelson Agrela Menezes: A agdo executiva para pagamento da divida segue a sua tramitagao
legal, apos terem sido proferidas sentencas de habilitacdo de herdeiros em virtude do falecimento
dos executados.

g) Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha: Por processo de inventario de divorcio,
o direito de superficie do imével, cujo financiamento foi objeto do aval da RAM, foi adjudicado a
Sra. Maria Ligia Caldeira Rocha, que foi declarada insolvente a 12/01/2021. Na sequéncia do pro-
cesso de insolvéncia, os bens da insolvente foram alienados por um valor superior ao valor base
de renda. Confirmada a deciséo de rateio, na qual coube 56 743,38€ 2 RAM, e recebido o corres-
pondente montante, encerrou-se 0 processo.

h) COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL: O Acordo de Re-
gularizacéo de Divida celebrado com esta entidade tem sido executado regularmente, tendo sido
celebrada 4.2 alteragdo ao acordo em 2022.

i) Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: O processo de execucdo fiscal para
cobranga da divida aguarda a existéncia de bens suscetiveis de efetuar penhoras. Por outro lado,
a acao instaurada pela IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM contra os atuais
titulares do direito de superficie continua a seguir os seus tramites, “ainda em fase anterior a de
qualquer decisdo final’.

j) Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito: O Acordo de Regularizagdo de
Divida celebrado com a RAM encontra-se com alguns atrasos no pagamento das prestacdes.

k) Maria Assis Teixeira Félix: A pensdo da executada encontra-se penhorada a favor da RAM na parte
que exceda o salario minimo nacional e, em 2022, foi interposta acéo judicial para penhora do
quinhao hereditéario da executada (por renovacao de anterior execucao extinta).

[) J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes: O Acordo de Regularizacdo de Divida foi alvo de uma 5.2
alteracdo em 2021, encontrando-se em incumprimento no final de 2022.

Embora a RAM continue a suportar 0s encargos por execucao do aval prestado ao Clube de Futebol
Unido, ndo existe possibilidade de ressarcimento desses montantes uma vez que a 11/01/2022 foi
registado o encerramento do processo de insolvéncia e, consequentemente, extinta a entidade.

159
CaP VIII - DiVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Com referéncia & MEC - Madeira Engineering, Companhia Lda. e a llhas Verdes - Reciclagem e Ges-
tdo de Residuos Solidos, Lda., ambas foram dissolvidas e encerradas, sem que a RAM tenha recu-
perado os seus créditos, daqui resultando créditos irrecuperaveis por execu¢do de avales no mon-
tante de 2,9 milhdes de euros.

Relativamente a situacdo referente ao Clube Desportivo Portosantense relatada no ponto 8.5.4.2. e
na sequéncia da declaracdo de insolvéncia do clube proferida a 07/04/2022, a RAM efetuou a respe-
tiva reclamacéo de créditos.

Em 2022, a Regido imprimiu uma maior dindmica nos processos de recuperacao dos créditos da
RAM, com a contratagdo de advogados para prestar servicos nalgumas agdes judiciais em curso,
mas s6 foi concluido um processo3®! com total ressarcimento da RAM.

Nao obstante, observa-se uma diminuta eficacia ao nivel da recuperagdo dos créditos por execugdo
de avales, atenta a reduzida evolucao dos processos e a dimensdo dos créditos incobraveis (que
ascendem a 4,9 milhdes de euros), em virtude da dissolucéo e encerramento dos respetivos benefi-
ciarios de aval®¥?, circunstancia que acentua a necessidade da RAM proteger, proactivamente, 0s seus
interesses patrimoniais.

Em sede de contraditério, o Secretario Regional das Finangas defendeu que “(...) sempre existiu
acolhimento e diligéncia para implementacdo das recomendacdes da SRMTC, assim como foram
envidados esforcos no sentido da recuperacdo dos créditos, nomeadamente com a interposicdo de
acoes judicials e de processos de execugao fiscal.

Os processos relativos ao exerciclio de direitos de regresso, tiveram origem na atribuigdo de garan-
tias, pela RAM/ pelo GRAM a dividas contraidas entre cerca de 20 a 30 anos atras.

Pese embora 0s processos de recuperagdo tenham sido iniciados em devido tempo, e exista uma
melhoria continua do acompanhamento destes processos por parte da Secretaria Regional das Fi-
nangas, a natureza dos processos de recuperacdo e maximizacdo dos direftos de regresso da RAM
é eminentemente de ambito legal, juridico, judicial e processual/ administrativo, e ndo financeiro.

Deste modo, 0s processos que correm termos na justica (a qual é ja de si e per si muito demorada)
S80 ndo sO de natureza litigiosa, como decorrem em prazos especificos, ndo existindo expedientes
rapidos uteis implementaveis gue os possam acelerar.

Ha ainda que referir que apesar e independentemente dos esforgos realizados para recuperagdo de
créditos, tal so é possivel perante a existéncia de ativos recuperavers e mesimo assim, na verdade a
graduacdo de créditos nem sempre ou quase nunca privilegia o Estado/ a Regido na sua recuperagao,
sendo que a hierarquia ou prioridade no pagamento, destarte o esforco envidado, ndo é garante de
tal recuperagdo, factos pelos quais ndo podera ser imputada uma responsabilidade direta a esta
Secretaria Regional.” .

381 Relativo a aval concedido a Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha.
382 Maria Lubélia Kiekeben, Lda., MACHIPESCA - Actividade Pesqueira, Lda., MEC - Madeira Engineering, Lda., llhas Ver-
des - Reciclagem e Gestdo de Residuos Sélidos, Lda. e Clube de Futebol Unido.
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8.5.5. Cobranca de comissdes de aval

Em 2022, a receita proveniente da cobranca da taxa de aval atingiu o montante global de 700 mil
euros®*3, menos 1,5% do que em 2021, correspondendo a totalidade dos montantes liquidados no
ano.

8.5.6. Evolugéo das responsabilidades da RAM

O quadro que se segue apresenta a evolugéo registada em 2022 das responsabilidades da RAM re-
sultantes das garantias prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

Quadro VIII.15 Evolugéo das responsabilidades da RAM

(milhares de euros)

Entidade beneficiria Responsabilidades em 31 de dezembro3®* Variagdo
2021 2022 Valor %
Empresas de capitais publicos 486 954,6 447 693,3 -39 261,3 -8,1
Empresas e AssociacOes privadas 4867,0 4867,0 0,0 0,0
Direitos de superficie — Habitacao 49,7 39,4 -10,3  -20,7
Clubes e Associacdes desportivas 22,0 0,0 -22,0 -100,0
Total 491 893,3 452599,7  -39293,6 -8,0

Fonte: Anexo XLV da Conta da RAM de 2022.
8.6. Quadro global da divida

8.6.1. Encargos globais da divida

Os quadros que se seguem sintetizam os montantes orcamentados e 0s pagamentos realizados a
titulo de passivos financeiros e de encargos correntes da divida publica.

Quadro VI111.16 Passivos financeiros em 2022

(milhares de euros)

ce Designacao orcamental  efotumdos. DI gyedoq
10.06.05 E"mcgrges;'t':;‘l’s é‘sgggio & longo prazos - Administragdo pu- 90 306,1 90 306,1 00 1000
10.06.14 Err'l‘lggeém‘;sel: Tﬁg{ﬂu‘f (;Ig:sgo prazos - Resto do mundo - 62913 62913 00 1000
10.07.03 Outros Passivos Financeiros - Sociedades financeiras - Ban- 3818 3818 00 100,0

cos e outras instituicdes financeiras
Total dos passivos financeiros 530 582,8 530 582,8 0,0 100,0
Fonte: Conta da RAM de 2022.

383 Cfr. o Anexo XLIX da Conta da RAM de 2022.
384 Inclui o capital por utilizar.
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Quadro VIII1.17 Juros e outros encargos correntes da divida em 2022

(milhares de euros)

ce
030103 i)th?zsdii sq[:\t/:ﬁgﬁzlsjtf):;?nc eSi?é;:siedades financeiras - Bancos e 683227 683227 00 100,0
030105 i;{rj(())s da divida publica - Administragdo publica central - Es- 214245 214245 00 100,0
0301 14 iﬁ;(t)istlﬁgédel:lda publica - Resto do mundo - Unido Europeia - 8315 8315 00 100,0
030201 \(l)et:;;oss encargos correntes da divida publica - Despesas di- 98716 9866,0 56 99.9
03.05.02 OQutros juros 512,8 4715 -35.3 931
Total de encargos correntes da divida 100 963,1 100 922,3 -40,8 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2022.

A estrutura e distribuicdo dos encargos do servi¢o da divida pelos correspondentes empréstimos
consta do quadro seguinte.

Quadro VII1.18 Encargos globais com o servi¢o da divida em 202 238

(milhares de euros)

. x Amortiza- Outros en- Total
Designacéo cdes Juros cargos Valor %
Empréstimos 525 536,1 90 566,8 9 754,6 625857,5 99,1
Obrigacdes “RAM 2014-2028” (166 M€) 16 600,0 3843,0 210,4 20 653,3 3,3
Obrigacdes “RAM 2015-2028” (437,9 M€) 43791,7 10 137,6 554,9 54 484,3 8,6
Obrigagdes “RAM 2016-2026” (165 M€) 27 500,0 3546,4 13,6 31 059,9 4,9
ObrigagOes “RAM 2016-2022” (75 M€) 25000,0 829,4 10,6 25840,0 4,1
Obrigagdes “RAM 2017-2022” (220 M€) 220 000,0 17718 233,1 2220049 35,2
Obrigagdes “RAM 2018-2028” (455 M€) 0,0 89435 922,9 9 866,4 1,6
Obrigagdes “RAM 2019-2029” (355 M€) 0,0 2943,0 726,9 3669,9 0,6
Obrigagdes “RAM 2019-2027” (25 M€) 0,0 339,3 5,6 3448 0,1
Obrigagdes “RAM 2020-2032” (299 M€) 0,0 2819,6 613,2 34328 0,5
Obrigagdes “RAM 2020-2034” (458 M€) 0,0 5225,8 12,2 5238,0 0,8
Obrigagdes “RAM 2021-2031” (295 M€) 0,0 13924 605,6 1998,0 0,3
Obrigagdes “RAM 2022-2035” (260 M€) 0,0 2 056,6 2 686,6 4743,2 0,8
Obrigagdes “RAM 2022-2036” (225 M€) 0,0 0,0 2 266,3 2 266,3 0,4
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 3611,1 0,0 439 3655,0 0,6
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M€) 2 680,2 831,5 60,7 35724 0,6
DGTF 2012-2040 (1 500 M€) 90 306,1 214245 0,0 1117306 17,7
Vérios bancos 2013-2028 (1 100 M€) 46 982,5 10 742,3 597,1 58 321,9 9,2
Vérios bancos 2014-2024 (150 M€) 15897,2 1202,0 0,0 17 099,2 2,7
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 547,2 51,1 0,0 598,4 0,1
NB 2016-2025 (20 M€) 3333,3 516,2 0,0 38495 0,6
BIC 2016-2023 (30 M€) 6 000,0 439,0 0,0 6 439,0 1,0
BST 2016-2029 (12,2 M€) 950,8 246,0 0,0 1196,9 0,2
BIC 2017-2024 (22,8 M€) 5687,5 277,3 0,0 5964,8 0,9
BST swap reestruturado (notional 88,6 M€) 0,0 7984,7 0,0 7984,7 1,3
BST 2017-2022 (32,2 M€) 11 648,3 351,2 29,1 12 028,6 1,9

385 Relativamente aos elementos apresentados na Conta da RAM de 2022:
- Considerou-se, na coluna Juros, um valor de 1,8 mil euros que ndo havia sido incluido nos anexos XXXIX e XL,
relativo a juros de mora (divida administrativa);
- Excluiram-se 24,4 mil euros, na coluna Outros Encargos, por respeitarem a despesas com servi¢os bancarios,
registados na classificacdo econdmica D.03.06.01 - Outros encargos financeiros.
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Designacao Amqrtiza- luros Outros en- Total
coes cargos Valor %
CEMG 2017-2024 (20 M€) 5000,0 250,9 10,0 5260,9 0,8
BIC 2018-2027 (42,5 M€) 0,0 689,4 0,0 689,4 0,1
CCAM 2018-2027 (32,5 M€) 0,0 741,4 0,0 741,4 0,1
CCAM 2019-2030 (12,5 M€) 0,0 240,8 0,0 240,8 0,0
NB 2019-2030 (37,5 M€) 0,0 581,7 0,0 581,7 0,1
CCAM 2022-2035 (50M€) 0,0 148,5 19,3 167,8 0,0
De curto prazo 0,0 0,0 1325 132,5 0,0
Créditos sub-rogados 4 664,9 0,0 0,0 4 664,9 0,7
Divida administrativa 0,0 4775 0,0 4775 0,1
Despesas diversas 0,0 0,0 111,4 111,4 0,0
Execucdo de avales 381,8 12,0 0,0 393,8 0,1
Total 530582,8 910563 98660 6315051 1000'
Estrutura (%) 84,0 14,4 1,6 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVIII da Conta da RAM de 2022.

Com referéncia ao ano anterior, verifica-se um aumento expressivo de 87,9% dos encargos globais
com a divida (mais 295,4 milhGes de euros), devido ao incremento das amortizacGes de capital
(+274,2 milhdes de euros), bem como dos juros (+17,9 milhdes de euros) e de outros encargos (+3,2
milhdes de euros).

O aumento das amortiza¢Bes pagas encontra justificagdo no vencimento de um empréstimo de 220
milhdes de euros, quando em 2021 ndo se venceu qualquer empréstimo, bem como no pagamento
de trés prestacdes do empréstimo associado ao Programa de Ajustamento Econdmico Financeiro
da RAM contra uma Unica efetuada em 2021, que justifica também, neste caso, 0 aumento dos juros
pagos3s, O acréscimo dos encargos esta associado ao nimero de novos empréstimos contraidos
em 2022, pelos quais foram pagas comissdes iniciais.

A semelhanca dos anos anteriores, permanece a classificacdo dos juros de mora associados a acor-
dos de regularizacdo de divida na rubrica de CE “03.05.02 - Juros e Outros encargos — Outros juros
— Outros”, «(...) pese embora o Tribunal, nos Pareceres sobre as Contas da RAM desde 2013, tenha
vindo a defender que a contabilizacdo daquele tipo de encargos na referida rubrica era desadequada,
visto ndo refletir a verdadeira natureza dos encargos em aprego, ao remeté-los para uma rubrica de
cardcter residual. Esse entendimento radica no facto do classificador economico das despesas pu-
blicas ter reservado para os encargos da divida os subagrupamentos 03.01 — “|uros da divida pu-
blica” e 03.02 — “Outros encargos correntes da divida publica”, resultando daf, naturalmente, que a
prética de disseminagcdo de encargos daquela natureza em subagrupamentos distintos tenda a de-
gradar a transparéncia da prestagéo de contas.»®.

386 Em 2021, o servico da divida do empréstimo associado ao Programa de Ajustamento Econdmico Financeiro da RAM
encontrava-se suspenso ao abrigo do artigo 77.°-B do Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, embora a RAM tenha procedido
ao pagamento de uma prestacdo de capital.

387 Cfr. o Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, pagina 143.

163
CaP VIII - DiVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

8.6.2. Situacéo global de endividamento

O quadro seguinte agrega os montantes globais dos diferentes tipos de divida do setor das admi-
nistracdes publicas da RAM, apurados com referéncia a 31 de dezembro de 2022, nos termos que
resultam dos pontos 8.2.2, 8.3 € 8.4, e do Anexo LIl da Conta da RAM.

Quadro VIII1.19 Endividamento global da RAM em 31/12/2022

(milhares de euros)

Designacao GR SFA EPR Total
Divida direta 4 467 656,9 0,0 325108,2 4792 765,1
Divida administrativa (passivos) 49 845,0 53947,2 62 094,0 165 886,2
Total 4517 501,9 53947,2 387 202,2 4958 651,3

Fonte: Conta da RAM de 2022.

Comparativamente ao ano anterior, regista-se um aumento global do endividamento, na ordem dos
32,4 milhdes de euros, originado basicamente pela subida da divida direta do Governo Regional
(+9,5milhGes de euros) e da divida administrativa dos Servicos Fundos Auténomos (47,1 milhdes
de euros), ainda que a divida das Entidades Publicas Reclassificadas tenha diminuido (-24,8 milhdes
de euros).

E de referir, por fim, atentos os principios da sustentabilidade das financas publicas e da equidade
intergeracional®®, que, a 31 de dezembro de 2022, as responsabilidades contratuais plurianuais da
Regido, registaram um acréscimo de 157,2 milhGes de euros face a 2021, sendo avaliadas em cerca
de 7,2 mil milhdes de euros3®, dos quais, pouco menos de metade (3,4 mil milhdes), se vencem
entre 2023 e 2027.

8.6.3. Responsabilidades contingentes

Além dos passivos efetivos, a RAM detém responsabilidades contingentes (passivos potenciais) que
incluem os compromissos formais, como os avales, e “responsabilidades nédo formalizadas, mas
que envolvem um grau importante de compromisso publico’s®.

Por sua vez a Norma de Contabilidade Publica 15 (Provis@es, Passivos Contingentes e Ativos Con-
tingentes) define passivo contingente como “(a) Uma obrigagdo possivel que decorre de aconteci-
mentos passados e cuja existéncia apenas sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais
acontecimentos futuros incertos, que ndo estao totalmente sob controlo da entidade, ou (b) Uma
obrigacdo presente que decorre de acontecimentos passados, mas ndo é reconhecida porque: (i)
Néo é provével que seja exigido um exfluxo de recursos incorporando beneficios economicos ou
potencial de servigco para liquidar essa obrigagdo, ou (1) A quantia da obrigacdo néo pode ser men-
surada com suficiente fiabilidade.” .

388 Cfr. os artigos 11.° e 13.° da Lei de Enquadramento Orgamental, respetivamente (na redagdo da Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro).

389 Cfr. os dados do Anexo LVIII que respeita ao mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos Servigos Integra-
dos e Servigos e Fundos Autbnomos.

3%0 Cfr. o Relatorio n.° 01/2022 do Conselho das Financgas Publicas - Evolucdo das finangas das Regides Auténomas no
periodo de 2011-2020, pagina 36.
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Dada a inexisténcia de um valor consolidado e comparavel dos passivos contingentes na Conta da
RAM, foi emitida uma recomendacdo no Parecer sobre a Conta da RAM de 2021 que, nos Relatérios
sobre a Conta da RAM, passasse a ser incluida, com caracter consolidado e comparavel, a discrimi-
nacao das responsabilidades contingentes da RAM, reportadas a 31 de dezembro de cada ano.

Ao encontro do acatamento da recomendacéo, a Conta da RAM de 2022 passou a integrar 0 Anexo
LIl — Responsabilidades Contingentes, onde foram considerados os avales e todos 0s processos
judiciais do subsetor do Governo Regional da Madeira, que totalizaram 488,1 milhdes de euros.

Todavia, as responsabilidades contingentes da RAM néo se resumem ao Governo Regional, nem aos
avales e processos judiciais. De acordo com a definigdo do Conselho das Finangas Publicas®?, deve-
rao ser considerados os passivos de empresas/entidades publicas fora do perimetro das adminis-
tragOes publicas, na quota-parte da RAM, incluindo das concessionarias rodovidrias, liquidos de ava-
les, devendo ainda abranger as operacgdes de cobertura de risco de taxa de juro.

O Secretéario Regional das Finangas informou, em sede de contraditério, que “(...) jd tern mapa me-
lhorado que ird integrar a conta de 2023 {(...)".

De acordo com a informacgéao disponivel*®, as responsabilidades contingentes da RAM totalizam,
pelo menos33, 1 026,2 milhdes de euros em 31/12/2022.

Quadro VI1I1.20 Responsabilidades contingentes da Regido

(milhares de euros)

Responsabilidade contingente 31/12/2022
Processos judiciais 63 061,5
Avales 452 599,7
Operacdes de cobertura de risco de taxa de juro 45 399,7

Quota-parte dos passivos de empresas publicas ndo reclassificadas e de concessionarias rodoviarias, liquidos de avales 465 156,62
Total 1026 217,5
Fonte: Conta da RAM de 2022 e Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM de 2022.

8.6.4. Evolugéo do endividamento

Globalmente, observa-se que a tendéncia de reducéo do endividamento global da RAM sofreu uma
inflexdo em 2020, em funcéo da situagéo excecional provocada pela COVID-19, que conduziu a con-
tracdo de um empréstimo obrigacionista, no montante de 458 milhdes de euros, para fazer face as
necessidades excecionais de financiamento, que elevou a divida para o nivel mais elevado de sempre
(5 mil milhdes de euros). Em 2022, verifica-se uma estabilizacdo do endividamento global naquele
patamar, ainda que tenha apresentando um acréscimo de 32,4 milhdes de euros face a 2021.

A divida administrativa manteve-se em niveis baixos, mantendo a trajetoria consolidada decrescente
ao longo dos seis anos ilustrados no grafico, com exce¢do do aumento verificado em 2022.

391 Constante do Relatério n.° 01/2022 - Evolugéo das finangas das Regides Auténomas no periodo de 2011-2020, paginas
36 e 42.

392 A informacéo sobre os processos judiciais abrange apenas o subsetor do Governo Regional.

393 Poderé&o ser superiores em fungdo dos processos judiciais dos Servicos e Fundos Auténomos e das Entidades Publicas
Reclassificadas.
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Grafico VIII.1 Evolugdo do endividamento global
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Fonte: Contas da RAM de 2017 a 2022.
Nota: A divida administrativa inclui, até 2021, a divida emergente da sub-rogag¢éo de créditos.

8.6.5. Operacdes de gestdo da divida e regularizacdo de passivos

Em 2022 ndo ocorreu qualquer altera¢do aos contratos de financiamento ou aos acordos de regula-
rizacdo de divida.

Relativamente as Entidades Publicas Reclassificadas e as empresas do Setor Empresarial da RAM
com capital préprio negativo, apesar da autorizagdo constante do artigo 10.°, n.> 1 e 2 do Orga-
mento da Regido Autbnoma da Madeira de 2022, também nao ocorreu nenhuma operacao de finan-
ciamento ou de derivados.

Com relagdo ao n.° 3 do mesmo artigo, verificou-se a autorizacdo de uma operacdo de refinancia-
mento da EEM — Empresa de Electricidade da Madeira, S.A., de 80 milhdes de euros, sujeita a parecer
prévio favoravel do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas3*.

No ambito de operacdes de assuncdo e regularizacao de passivos e responsabilidades, ao abrigo do
artigo 13.2, n.>¢ 1 a 3, do Orcamento da Regido Autébnoma da Madeira de 2022, foi celebrado um
Acordo de Regularizacdo de Divida entre a RAM e o Maritimo da Madeira - Futebol - SAD, para o
pagamento de subsidios e comparticipacdes decorrentes de regulamentos ou de apoios ad hoc, no
montante de 37,2 mil euros3®.

3% Cfr. o oficio n.° SRF/11203/2023, de 21 de julho.
3% Cfr. o oficio n.° SRF/11203/2023, de 21 de julho.
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8.6.6. Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operagdes de financiamento do setor da Administracao Publica da
RAM garantidas pelo Estado.

Quadro VIII1.21 Divida da Regido garantida pelo Estado em 31/12/2022

(milhares de euros)
Responsabilidades efetivas

Mutuéario Mutuante Valor contratual (Divida a 31/12/2022)
RAM BEI 107 777,8 45733,8
RAM Vérios Bancos 3416 309,7 2530 864,0
APRAM, S.A. BEI 40 000,0 15 882,4

Total 3564 087,5 2 592 480,2

Fonte: Oficio n.° SAI_DGTF/2023/3570 — DSRF/DSAF, de 19/07/2023.

O Estado concedeu garantias pessoais a todos os empréstimos contraidos pela RAM em 2022, no
montante de 693,7 milhdes de euros*, elevando o valor contratual da divida garantida para os 3,6
mil milhdes de euros.

Os pagamentos efetuados pela Regido ao Estado, relativos a comiss@es de garantia, atingiram 4,8
milhGes de euros, montante que representa 48,4% dos outros encargos com o servi¢o da divida.

8.7. Endividamento na o6tica da Contabilidade Nacional

Atendendo a regra de fixacdo de limites ao endividamento constante dos artigos 28.° e 29.° da Lei
de Enquadramento Orcamental®*” procedeu-se a recolha das estimativas a que se refere o artigo 21.°
da Lei das Financas das Regifes Autdnomas?®, atinentes ao apuramento do contributo da Regido
para a divida das administra¢bes publicas, de acordo com a metodologia do SEC 2010 (Sistema
Europeu da Contas Nacionais e Regionais)®® e do respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado
pelo Eurostat.

8.7.1. Divida da Administracdo Regional

De acordo com a ultima compilagdo do Banco de Portugal (setembro de 2023), o valor da divida da
RAM, a 31 de dezembro de 2022, atingia 5 009 milhdes de euros, menos 68 milhdes de euros (-1,3%)
gue no ano anterior.

3% Cfr. o ponto 8.2.1.2.

397 Lein.°151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020,
de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

3% Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

399 O atual quadro metodoldgico de produgéo de dados em contas nacionais, designado SEC 2010, foi implementado por
todos os Estados-Membros em setembro de 2014, tendo substituido o denominado SEC 95.
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Quadro VII1.22 Divida da administracdo publica regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Instrumento financeiro 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
Titulos exceto acdes, excluindo derivados financeiros 13808 2 466 2648 2800
Empréstimos 2 855 2 646 2429 2208
Total 4663 5112 5077 5009

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° CEX/2023/0000116977, de 18/10/2023.

Quadro VI1I1.23 Decomposicdo da divida da RAM

(milhdes de euros)

Designagao 2019 2020 2021 2022
Governo Regional e Servigos e Fundos Auténomos 4124 4629 4641 4615
Titulos de divida 1808 2466 2648 2800
Empréstimos 2316 2163 1993 1815
Entidades Publicas Reclassificadas (Empréstimos) 539 483" 435 394
Total 4663 5112 5077 5009

Fonte: Oficio da DREM n.° SRF/14049/2023, de 22/09/2023.

8.7.2. Evolucdo da divida da Administracdo Regional

No quadro seguinte, evidencia-se a evolucdo da divida das administrac6es publicas da Regido nos

altimos trés anos*®, bem como os respetivos racios face ao Produto Interno Bruto Regional“:,
Quadro VII1.24 Divida da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Designagao 2019 2020 2021
Divida das Administrac@es Publicas 4662,8 5112,0 5077,1
PIB da RAM (SEC2010, Base 2016) 5126,4 4 449,6 4895,9
Divida das AdministracGes Publicas em % do PIB 91,0% 114,9% 103,7%

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° CEX/2023/0000116977, de 18/10/2023, DREM
n.° SRF/14049/2023, de 22/09/2023, e Série Retrospetiva das Contas Regionais
— Base 2016 do INE.

A divida, que ultrapassou os 100% do PIB regional em 2012 e que tinha vindo a aumentar desde
entéo, entrou num ciclo descendente em 2016, atingindo um valor estimado de 91% do PIB regional
em 2019. Em virtude do aumento da divida e da deterioracdo do Produto Interno Bruto, motivada

pelos efeitos da pandemia, a divida regressou a niveis superiores a 100% do PIB, em 2020, atingindo
103,7% em 2021.

400 Como o montante do PIB Regional de 2022 n&o se encontrava disponivel, a data da analise, consideraram-se os trés
Gltimos anos disponiveis.

401 Produto Interno Bruto da RAM a precos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC 2010, base 2016) divulgadas
pelo INE. O valor de 2021 é provisério.
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8.8. Conclusodes

Em funcéo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados da andlise a divida e outras responsabili-
dades da Regido, destacam-se em 2022, as seguintes conclusoées:

1. O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em 2022 atingiu os 535
milhGes de euros e destinou-se @ amortizacdo de divida financeira da Administracdo Publica Re-
gional (cfr. os pontos 8.2.1., 8.2.1.2. € 8.2.1.3.).

2. Em 2022, a divida direta dos Servigos Integrados atingiu 4,5 mil milh6es de euros, o que significou
um acréscimo liquido de 9,5 milhdes de euros, enquanto a divida das entidades autbnomas que
integram o universo das Administra¢cdes Publicas em contas nacionais se cifrou nos 325,1 mi-
Ihdes de euros, isto €, menos 37,2 milhdes de euros face a 2021 (cfr. os pontos 8.2.2. € 8.3.).

3. O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das Administra¢fes Publicas da Regido
atingiu 165,9 milhdes de euros, mais 64,9 milhdes de euros que no ano anterior. Do total dos
passivos, 140,3 milhdes de euros representavam contas a pagar e, destas, 16,4 milhdes consti-
tuiam pagamentos em atraso (cfr. o ponto 8.4.).

4. No final de 2022, o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas
atingia 452,6 milhdes de euros, verificando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um decrés-
cimo de 39,3 milhdes de euros face a 2021. Os créditos incobraveis por execucao de avales as-
cendiam a 4,9 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.5.1., 8.5.2. € 8.5.6.).

5. Os encargos globais com o servigo da divida publica rondaram os 631,5 milhdes de euros (84%
dos quais respeitam a amortiza¢des de capital e 16% a juros e outros encargos), mais 295,4
milhdes de euros (2,6%) do que em 2021 devido ao incremento das amortiza¢des de capital (em
274,2 milhdes de euros) e dos juros e outros encargos (em 21,2 milhdes de euros) [cfr. 0 ponto
8.6.1.].

6. Na Otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de setembro de 2023, efetuada
no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM a 31/12/2022 situava-
se em 5 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 8.7.1. € 8.7.2.).

8.9. Recomendacdes

8.9.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

1. Em virtude da suspensdo, em 2022, da aplica¢do do disposto no artigo 40.° da Lei orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro, operada pelo artigo 68.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, ndo se
aferiu o acatamento da recomendacédo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumpri-
mento dos limites a divida regional fixados pelo artigo 40.2, n.° 1, da Lei das Finangas das Regides
Auténomas.

2. No exercicio orcamental em andlise, da-se por acatada a recomendacao tendente a intensificacao,
por parte da Secretaria Regional das Finangas, das diligéncias em matéria de avales, tendo em
conta os esforgos desenvolvidos em 2022; que deverdo ser mantidos.

169
CaP VIII - DiVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



A
)

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

ﬂ,\ﬂw}.
£
\\;iﬂs;s

3. No que diz respeito a inclusdo, com caracter consolidado e comparavel, nos Relatorios sobre a
Conta da RAM da discriminac¢do das responsabilidades contingentes reportadas a 31 de dezem-
bro de cada ano, uma vez que, apesar da Conta da Regido de 2022 ter passado a integrar aquela
informacdo, esta ainda ndo se encontra completa e consolidada, pelo que a recomendacéo nao
se encontra suficientemente acatada.
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Cap. IX - OperacgOes Extraorcamentais

No dmbito do Parecer sobre a Conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Auténoma
da Madeira sob o aspeto da “[M]ovimentacdo de fundos por operacdes de tesouraria, discriminados
por tipos de operagbes”, nos termos do artigo 41.°, n.° 1, alinea f) da Lei de Organizag&o e Processo
do Tribunal de Contas, aplicavel por forca do artigo 42.°, n.° 3 da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo sé a movimentacgdo de fundos publicos em execu-
¢do do respetivo orgamento, como as denominadas operacdes extraorgamentais, cuja analise incide,
em articulagcdo com o Capitulo X - As Contas da Administracdo Publica Regional, sobre a informacao
disponibilizada nos mapas relativos a situacao de tesouraria, previstos no ponto IV do artigo 27.° da
Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira, verificando a sua consistén-
cia com os restantes elementos da Conta da Regido, bem como com outros elementos remetidos
pela Secretaria Regional das Finangas.

Em 2022, tal como nos anos anteriores, 0s Servigcos e Fundos Autonomos, incluindo as Entidades
Publicas Reclassificadas, foram “(...) dispensados da manifestagdo de receitas proprias através do
mecanismo de contas de ordem na Tesouraria do Governo Regional (...)", por via do artigo 25.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro*?, alterado pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 14/2022/M, de 27 de julho, ndo se observando, consequentemente, na Conta da
RAM e, em particular nas operagdes extraorcamentais, movimentos no grupo “Contas de Ordem’.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do Secretario Regional das Finan-
cas. Nas suas alegac6es*3, o Secretario Regional das Finangas nada veio acrescentar que alterasse
de sobremaneira o contetido exposto quanto ao teor do presente Capitulo.

9.1. Operac0es extraorcamentais

9.1.1. Do Governo Regional

Os fluxos financeiros ndo orgamentais, mas com expressdo na Tesouraria ascenderam a cerca de
169,6 milhdes de euros**, do lado dos recebimentos, e a 153,1 milhdes de euros, do lado dos paga-
mentos, representando, respetivamente, 8,3% e 7% do total dos fundos movimentados pela Tesou-
raria do Governo Regional em 2022, traduzindo-se num saldo anual*® de operagdes extraor¢amen-
tais de 16,5 milhdes de euros.

402 Que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2022.

403 As alegagGes foram apresentadas através do oficio n.° SRF/15974/2023, de 03 de novembro, reproduzido no Anexo ao
presente Relatorio.

404 O mapa reproduz a desagregacio dos movimentos extraorcamentais apresentados no Quadro 86 — Conta geral dos
fluxos das operagdes extraorcamentais - 2022, do Volume | do Relatério da Conta da RAM (pagina 144), pese embora
dele ndo constem as reposicoes abatidas aos pagamentos, como previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de feve-
reiro, “(...) quer pela impossibilidade prética de consubstanciar o respetivo registo em rubrica da despesa, quer por na
maior parte dos casos ndo se verificar um fluxo financeiro efetivo.”, subtraindo na “(...) respetiva rubrica aos valores j&
anteriormente pagos e respetiva dotagdo orgcamental utilizada pelos valores indevidos em excesso pagos no ano.” .

405 Excluindo os saldos transitados das geréncias anteriores que integram o saldo de abertura da conta de 2022.
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Quadro IX.1 Operacg@es extraorcamentais do Governo Regional

(em euros)
Entrada Saida
. N Valor % . . Valor %
Designacéo Designacao
Operacdes de .tesouraria - Retencéo de 5403309414 318 Operagdes de f[esouraria - Retencéo de 54006 308,28 35,3
receitas do Estado receitas do Estado
Caixa Geral de Aposentacdes 15 410 839,96 9,1 Caixa Geral de Aposentacdes 15 390 244,57 10,1
Seguranga Social 5654 964,94 33 Seguranga Social 5680 554,91 3,7
IRS/IRC 32169 172,45 19,0 IRS/IRC 32159 933,85 21,0
Outras 798 116,79 0,5 Outras 775 574,95 0,5
Outras operagdes de tesouraria 14 040 809,82 8,3 Outras operagdes de tesouraria 14 122 488,81 9,2
Desc. venc. func. p/sent. Judiciais e
Desc. venc. func. p/sent. judiciais e exec. 774 446,26 05 exec.0® 810 737,16 05
Sindicatos 493 515,04 0,3 Sindicatos 493 515,04 0,3
Depositos de Garantia e caugdes diversas 1814 780,32 11 Depositos de Garantia e caugdes diversas 1713 997,33 11
Mdtua dos Pescadores e Assoc. Armador 687 615,67 0,4 Mutua dos Pescadores e Assoc. Armador 687 347,67 0,4
Outras 10 270 452,53 6,1 Outras 10 416 891,61 6,8
Recursos proprios de terceiros 101 575543,92 59,9 Recursos proprios de terceiros 85001 720,31 55,5
Fundo de Equilibrio Financeiro 63786 049,36 37,6 Fundo de Equilibrio Financeiro 63786 049,36 41,7
Fundo Social Municipal 8063 796,00 4.8 Fundo Social Municipal 8 063 796,00 53
Fundo Financiamento Freguesias 5597 041,22 33 Fundo Financiamento Freguesias 5597 041,22 37
Excedente (n.° 3, artigo 35.°, Lei 73/2013) 2081 232,00 1,2 Excedente (n.° 3, artigo 35.°, Lei 73/2013) 2081 232,00 14
DRA] 2561 391,10 1,5 DRAJ 2561391,10 1,7
Diversos 19486 034,24 115 Diversos 2912 210,63 1,9
Protecéo Civil 2762878,74 1,6 Protecéo Civil 2762 878,74 1,8
Outros 16 723 155,50 9,9 Outros 149 331,89 0,1
Total 169 649 447,88 100,0 Total 153 130 517,40 100,0

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2022.

No grupo dos “Recursos proprios de terceiros’ destacam-se entradas no valor de 101,6 milhGes de
euros e saidas de 85 milhdes de euros, representativas de, respetivamente, 59,9% e 55,5% do total
das operagdes extraorcamentais, influenciadas essencialmente por verbas transferidas para os mu-
nicipios e freguesias da RAM - 77,4 milh&es de euros - e pelo montante relativo ao Plano de Recupe-
racdo e Resiliéncia - 16,6 milhdes de euros (de entradas).

Realce ainda para a movimentagao das “Receitas do Estado’, de aproximadamente 54 milhdes de
euros, no ambito das quais se destacou o “/RS/IRC’, com valores na ordem dos 32,2 milhdes de
euros.

O saldo positivo das operacdes extraorcamentais resultou, fundamentalmente, do agregado “Recur-
s0s Proprios de terceiros’ (16,6 milhdes de euros), em particular da rubrica denominada “Diversos
— Outras™, cujo saldo corresponde exatamente a receita ndo utilizada, isto é, ndo entregue aos
executores dos projetos apoiados pelo Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia que, nos termos do artigo
8.2 do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de janeiro, foi objeto de operagdo de con-
versdo em operacao extraorgcamental em 2022 e serd transformada, nos anos seguintes, em opera-
¢cOes orcamentais a medida que tenha aplicacdo em despesa orcamental.

406 Desconto de vencimentos de funcionarios para sentencas judiciais e execugdes.
407 A semelhanga do ano anterior, 0 item “Diversos — Outros” apresentou-se desagregado nas suas principais componen-
tes, tal como havia sido recomendado pelo Tribunal.
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Face ao ano anterior, a execugdo de 2022 traduz um aumento das entradas de fundos de 14,4% (21,4
milhdes de euros), em virtude da entrada de 16,6 milhGes de euros relativos ao Plano de Recupera-
¢do e Resiliéncia e do aumento do Fundo Social Municipal em 3,4 milhdes de euros. As saidas de

fundos registaram um acréscimo de 3,6% (5,3 milhdes de euros).

Quadro IX.2 — Variagdo anual das operacdes extraorgcamentais (2021/22)

(em euros)

Entrada Saida
: x Variacdo Variagdo Variacédo Variagdo
Designagdo absol(l;Jta relatfva Absol%ta relat?va
gggragoes de tesouraria - Retencdo de receitas do Es- 1185 938,77 22 125905816 2.4
Caixa Geral de Aposentagdes -44 545,86 -0,3 24 025,95 0,2
Seguranca Social 1041 212,72 22,6 1088 424,38 23,7
IRS/IRC 97 448,38 0,3 88 229,91 0,3
Outras 91 823,53 13,0 58 377,92 8,1
Outras operacdes de tesouraria 1623 922,01 13,1 1864 587,52 15,2
Desc. venc. func. p/sent. judiciais e execugdes®® 143 524,73 227 286 210,62 54,6
Sindicatos 8 551,23 1,8 8 551,23 1,8
Depositos de Garantia e caugdes diversas 164 757,89 10,0 70 929,02 43
Mdtua dos Pescadores e Assoc. Armadores 157 159,06 29,6 156 891,06 29,6
Outras 1149 929,10 12,6 1342 005,59 14,8
Recursos préprios de terceiros 18 558 851,94 22,4 2172 183,00 2,6
Fundo de Equilibrio Financeiro -389 219,28 -0,6 -389 219,28 -0,6
Fundo Social Municipal 3448 398,00 74,7 3448 398,00 0,0
Fundo Financiamento Freguesias 858 614,42 18,1 858 614,42 18,1
Excedente (n.° 3, artigo35°, Lei 73/2013) -1 513 547,00 -42,1  -1513 547,00 -42,1
PCT-MAC 0,0 0,0 -41 503,60 -100,0
DRAJ 289 099,96 12,7 580 303,41 29,3
Diversos 15 865 505,84 438,2 -770 862,95 -20,9
Total 21368 712,72 14,4 5295 828,68 3,6

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2021 e de 2022.

Relativamente a situacdo da parcela das receitas cobradas pela RAM que pertencem ao Instituto dos
Registos e do Notariado, I.P. relacionadas com a emisséo de cartdes de cidaddo na RAM cuja entrega
esteve suspensa tal como referido no Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma da Madeira de
2021, a Secretaria Regional das Financas esclareceu’® que:

- Entre maio de 2008 e julho de 2013 ndo foi entregue qualquer receita pela RAM ao Instituto dos
Registos e do Notariado, I.P. e, ap6s esse periodo e até fevereiro de 2017, foi entregue a totalidade
daquela receita;

- A partir de marco de 2017, por despacho do entdo Secretario Regional das Finangas e da Admi-
nistracdo Publica, estando determinado que a RAM deveria entregar 30% daquela receita, e apu-
rado um valor entregue em excesso ao Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. de
1557 767,90€ (diferencial entre 2 511 679,10€ entregues em excesso - entre agosto de 2013 e
fevereiro de 2017 - e 953 911,20€ n3o entregues - entre maio de 2008 e julho de 2013), a RAM

408 Desconto de vencimentos de funcionarios para sentencas judiciais e execugdes.

409 Através do oficio n.2 SRF/14404/2023, de 28 de setembro.
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passou a contabilizar 30% da receita daquela taxa em receita extraorcamental até perfazer o valor
entregue em excesso, 0 que sucedeu em novembro de 2021;

- Aquele montante (1 557 767,90€), relevado em Saldo de Tesouraria em operacdes extraorcamen-
tais, aguarda pela celebracdo de um protocolo entre a Direcdo Regional da Administracdo da
Justica e o Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. para a sua inscricdo como receita orgamen-
tal.

9.1.2. Dos Servigos e Fundos Autbnomos

O resultado da execugdo das operacgdes extraorcamentais dos Servi¢os e Fundos Autonomos, inclu-
indo as Entidades Publicas Reclassificadas, consta do quadro seguinte.

Quadro IX.3 — Operag8es extraorcamentais dos Servicos e Fundos Auténomos

(em euros)
Entrada Saida
Designacéo Valor Designagédo Valor

Operagdes de tesouraria - Retencdo Operagdes de tesouraria - Retengdo
de receitas do Estado 6965 394,21 de receitas do Estado 6883 709,82
Outras operagdes de tesouraria 9870 250,88 Outras operagdes de tesouraria 8526 133,13
Recursos préprios de terceiros 261735 322,99 Recursos proprios de terceiros 190 073 766,54

Total 278570 968,08 Total 205 489 609,49

Fonte: Conta da RAM de 2022.

O balango entre os recebimentos (278,6 milhdes de euros) e os pagamentos do ano (205,5 milhdes
de euros) traduz-se num saldo de operagdes extraorcamentais de cerca de 73,1 milhdes de euros,
gue resultou predominantemente do movimento do agregado “Recursos proprios de terceiros”, com
um acréscimo de 71,7 milhdes de euros, explicado maioritariamente pelo saldo relativo ao Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (49,6 milhdes de euros).

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM é o servi¢o que movimenta mais fluxos extraor-
camentais (210 milhdes de euros de receita orgamental), representando 54,5% do saldo extraorga-
mental (39,1 milh&es de euros).

9.2. Conclusodes

Relativamente aos fluxos financeiros ndo orgamentais, com expressdo na Tesouraria em 2022, des-
tacam-se as seguintes conclusoes:

1. As operacOes extraorcamentais do Governo Regional ascenderam a cerca de 169,6 milhdes de
euros do lado dos recebimentos, e a 153,1 milhdes de euros do lado dos pagamentos, traduzindo-
se num saldo de operacGes extraorcamentais gerado no ano de 16,5 milhdes de euros (cfr. o
ponto 9.1.1.).

2. O balango entre os recebimentos - 278,6 milhdes de euros - e 0os pagamentos do ano - 205,5
milhGes de euros - registados nas operacdes extraorcamentais dos Servigos e Fundos Autono-
mos, incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, traduz-se num saldo de operagdes extraor-
camentais de cerca de 73,1 milhdes de euros (cfr. o ponto 9.1.2.).
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3. Os saldos das operacgdes extraor¢camentais do Governo Regional e dos Servigos e Fundos Aut6-
nomos, incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, resultam fundamentalmente das opera-
cOes extraorcamentais associadas ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, no montante de 66,2
milhGes de euros, decorrentes da ndo entrega daqueles recursos financeiros aos seus destinata-
rios finais - 0s executores dos projetos (cfr. os pontos 9.1.1. € 9.1.2.).
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Cap. X - As Contas da Administracdo Publica Regional

Procede-se, em seguida, & anélise global do resultado da atividade financeira do Setor Publico Ad-
ministrativo Regional em 2022, com o objetivo de apurar os principais saldos da Administracdo Pu-
blica Regional, nomeadamente, da Conta Consolidada da Regido e dos servicos do Governo Regional
e da Administragdo Regional Indireta. Assim se evidencia o efeito do valor dos pagamentos em
atraso sobre o respetivo saldo e a situacdo do equilibrio orcamental estabelecido no artigo 4.° da Lei
de Enquadramento do Orcamento da RAM e no artigo 16.° da Lei de Financas das RegiGes Autdno-
mas. Aborda-se, ainda, a situacdo da implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administrac@es Publicas na RAM.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do Secretario Regional das Finan-
cas, cujas alegacdes foram analisadas e tidas em consideragdo no presente capitulo*,

10.1. Andlise global da execucéo

10.1.1. Conta consolidada da Administracdo Publica Regional

A semelhanca dos anos anteriores, o Relatério que acompanha a Conta da RAM de 2022 apresenta
a Conta da Administracdo Publica Regional consolidada*! na Gtica da contabilidade publica e na
Otica da contabilidade nacional.

No que toca a consolidacdo na 6tica da contabilidade publica, o Relatorio apresenta a execugao or-
camental consolidada do Governo Regional e dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo Entida-
des Publicas Reclassificadas), assim como a decomposicdo da despesa (designadamente através
dos Quadros 6 e 7 e dos Anexos XXVI a XXVIII).

Da anélise aos dados apresentados conclui-se que os procedimentos de consolidacdo se traduziram
na agregacao das “receitas e despesas dos diversos organismos que integram a Administragéo Pu-
blica Regional”, com o “ajustamento dos montantes relativos a transferéncias correntes e de capital,
subsidios, outras receitas e outras despesas correntes e de capital”.

Quadro X.1 Conta consolidada da RAM de 2022

(euros)
Designacéo Governo Regional SFA e EPR Total

1. Receitas correntes 1237 349 133,13 762 835 332,41 1313927 877,91
1.1. Impostos diretos 364 950 587,44 - 364 950 587,44
1.2. Impostos indiretos 647 636 900,07 - 647 636 900,07
1.3. Transferéncias correntes 186 985 338,54 715 109 038,22 215 848 402,03
1.3.1. Administrac¢des publicas 186 290 110,49 678 753 884,05 178 798 019,81
1.3.2. Comunidades Europeias 652 027,51 36 225 883,05 36 877 910,56
1.3.3. Outras transferéncias 43 200,54 129 271,12 172 471,66
1.4. Qutras receitas correntes 37 776 307,08 47 726 294,19 85 491 988,37
2. Despesas correntes 1227 057 376,72 777 511 809,22 1318 312 598,31
2.1. Despesas com o pessoal 417 357 241,35 269 683 861,74 687 041 103,09

410 Apresentadas através do oficio n.° SRF/17231/2023, de 28 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatdrio.
411 Cfr. o artigo 26.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM.
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Designacédo Governo Regional SFA e EPR Total
2.2. Aquisicdo de bens e servicos 152 537 940,89 190 304 637,59 342 842 578,48
2.3. Transferéncias correntes 526 838 036,91 301 950 316,21 142 542 378,39
2.3.1. AdministracGes publicas 434 341 980,13 254 003 270,94 2099 276,34
2.3.2. Outras transferéncias 92 496 056,78 47 947 045,27 140 443 102,05
2.4. Qutras despesas correntes 130 324 157,57 15 572 993,68 145 886 538,35
3. Saldo corrente (3)=(1)-(2) 10 291 756,41 -14 676 476,81 -4 384 720,40

4. Receitas de capital

848 645 193,23

209 720 709,14

930 724 698,82

4.1. Transferéncias de capital 74 481 207,75 107 565 452,86 95 461 174,66
4.1.1. Administracdes publicas 50919 161,19 86 591 924,51 50 925 599,75
4.1.2. Comunidades Europeias 23561 981,43 20973528,35 44 535 509,78
4.1.3. Outras transferéncias 65,13 - 65,13

4.2. Outras receitas de capital*? 774 163 985,48 102 155 256,28 835 263 524,16

5. Despesas de capital 800 708 252,23 149 317 032,45 822 384 081,13

5.1. Aquisicdo de bens de capital 113 916 696,84 24 266 390,18 138 183 087,02

5.2. Transferéncias de capital 106 633 715,52 78 923 189,69 98 971 419,26
5.2.1. Administracdes publicas 95 184 335,73 279 283,66 8878 133,44
5.2.2. Outras transferéncias 11 449 379,79 78 643 906,03 90 093 285,82

5.3. Outras despesas de capital 580 157 839,87 46 127 452,58 585 229 574,85

6. Saldo de capital (6)=(4)-(5) 47 936 941,00 60 403 676,69 108 340 617,69

7. ReposicOes nao abatidas nos pagamentos 11 140 041,86 291 952,99 11 431 994,85

8. Saldo sem op. extraorcamentais (8)=(3)+(6)+(7) 69 368 739,27 46 019 152,87 115 387 892,14

9. Saldo de operagbes extraorgcamentais 19715 137,91 73 081 358,59 92 796 496,50

10. ReposicBes de saldo da propria geréncia

11. Saldo de tesouraria 89 083 877,18 119100 511,46 208 184 388,64

Receita total 2097 134 368,22 972 847 994,54 2256 084 571,58

Despesa total 2027 765 628,95 926 828 841,67 2140 696 679,44

Por memodria:

Receita efetiva 1327 419 599,08 871061 674,98 1425 639 200,48
Despesa efetiva 1447607 789,08 880 980 672,75 1555 746 388,25
Saldo global -120 188 190,00 -9 918 997,77 -130 107 187,77
Despesa corrente primaria 1126 110 687,86 771975 008,79 1211 829 109,02
Saldo corrente primario 111 238 445,27 -9 139 676,38 102 098 768,89
Despesa primaria*? 1346 661 100,22 875 443 872,32 1 449 262 898,96
Saldo primario -19 241 501,14 -4 382 197,34 -23 623 698,48

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2022.

A anélise a este quadro suscita as seguintes observacdes:

a. Areceita total consolidada (excluidas as reposi¢es ndo abatidas nos pagamentos) rondou 0s
2,2 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 2,1 mil milhdes

412 A RAM considerou, para o célculo, os saldos da geréncia anterior do Governo Regional, dos Servicos e Fundos Auto-
nomos e das Entidades Publicas Reclassificadas, nos valores de, respetivamente, 228,2, 60,1 e 288,3 milhdes de euros.
Tais receitas ndo foram consideradas como receitas de capital pelo Tribunal, que seguiu as regras constantes do De-
creto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, enquadrando-as em “outras recejtas’.

413 No célculo da “despesa primédria’ e do “saldo primario”, a RAM deduziu a totalidade da despesa contabilizada na
rubrica de classificagdo econdémica da despesa “juros e outros encargos”, no valor de 100,9 e de 5,5 milhdes de euros,
respetivamente, para o Governo Regional, e SFA e EPR. A SRMTC utilizou o critério definido no artigo 4.°, n.° 2, da Lei
de Enquadramento Orgamental da RAM para o célculo do “saldo primério’, em que se exclui apenas os “juros da
divida publica’, que foram de 90,6 e 5,1 milhGes de euros, respetivamente, para o0 Governo Regional, e para os SFA e
EPR, dando lugar a saldos primarios de, respetivamente, -29,6 e -4,8 milhdes de euros, e consolidado de -34,4 milhdes
de euros (Ver quadro X.3).

182
CAP X - AS CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL



@)

C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

de euros; observa-se, face ao ano anterior, um aumento de 4,6% da receita e de 15,3% na
despesa;

b. O saldo primario da Administracdo Publica Regional refletido na Conta da RAM continua a
nao ser coincidente com o apurado pelo Tribunal (cfr. o Quadro X.3), dadas as diferencas
conceptuais*4; todavia, num e noutro caso, o saldo foi negativo, mas substancialmente melhor
do que em 2021 (passou de -175,3 milhGes de euros para -23,6 milhfes de euros);

¢. O saldo da conta consolidada, excluindo operagfes extraorgamentais*s, atingiu 115,4 milhdes
de euros, maioritariamente proveniente da Administragdo Regional Direta (69,4 milhdes de
euros), evidenciando uma diminuicéo de 60,6% face ao ano anterior;

d. O saldo de tesouraria rondou os 208,2 milhGes de euros (menos 46,5% face a 202146), a maior
parte do qual decorrente de operagdes extraorcamentais dos “Servigos e Fundos Auténomos
e Entidades Publicas Reclassificadas”, e das “opera¢des orcamentais do Governo Regional”
(respetivamente, 73,1 e 69,4 milhdes de euros);

e. Considerando o conjunto das receitas e das despesas efetivas da Administracdo Publica Regi-
onal, observa-se um saldo global*” negativo (-130,1 milhdes de euros) em resultado do cor-
respondente saldo alcangado pelo Governo Regional (-120,2 milhdes de euros);

f. O saldo de operaces extraorcamentais (92,8 milhGes de euros) foi influenciado, em 2022 pela
operacdo de conversdo do saldo orgamental, inerente ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia,
em operacdes extraorcamentais (66,2 milhdes de euros), ao abrigo do disposto no artigo 8.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de janeiro.

confronto entre o0 “saldo de tesouraria transitado para a geréncia seguinte” com o “valor dos

pagamentos em atraso a data de 31 de dezembro de 2022"” evidencia que, em termos globais (ndo
considerando eventuais consignagdes legais), a Administracdo Regional dispunha de liquidez sufi-
ciente para honrar os pagamentos em atraso reportados aquela data.

Quadro X.2 Saldo corrigido

(euros)
Designagédo Governo Regional SFA e EPR Total
8. Saldo sem operages extraor¢camentais 69 368 739,27 46 019 152,87 115 387 892,14
12. Pagamentos em atraso*8 1051 463,79 15 300 988,44 16 352 452,23
Saldo corrigido (13)=(8)-(12) 68 317 275,48 30 718 164,43 99 035 439,91

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2022.
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Relacionadas com a inclusdo, no caso do Governo Regional (e ndo inclusdo, no caso do Tribunal), dos outros encargos
da divida no apuramento do saldo primario definido no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM.
Designado no Quadro X.1 como “8. Saldo sem operagdes extraorcamentals’; contém, além do saldo inicial, os saldos
corrente e de capital e as reposi¢fes ndo abatidas nos pagamentos.

Reducdo sobretudo explicada pela descida no Governo Regional, devido a utilizagdo do remanescente (100,8 milhGes
de euros) do empréstimo obrigacionista de 458 milhdes de euros, contraido em novembro de 2020, para cobertura das
necessidades excecionais de financiamento causados pela pandemia.

Na esteira de ANTONIO GAMEIRO, BELMIRO MoITA € NUNO MOITA, /in Finangas Publicas, Alimedina, 2018, pagina 340:
“(...) o saldo global se define como a diferenga entre todas as receitas e todas as despesas efetivas (...).”. Este conceito
foi também adotado no Relatdrio da Conta da RAM (cfr. as paginas 44 e 45) e corresponde ao anteriormente designado
“Saldo Efetivo’.

Cfr. o ponto 8.4 do presente Relatério.

183
CAP X - AS CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

A
)

ﬂ,}jﬁga}.
L

Tendo por referéncia a Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira, (i)
os principais saldos da “Conta do Governo Regional e dos Servigos e Fundos Auténomos” e da
“Conta consolidada da Administragdo Publica Regional” de 2022 e (ii) a respetiva evolucdo face ao
ano anterior constam do quadro seguinte:

Quadro X.3 Evolucdo global da Conta Consolidada da Regi&o

(milhdes de euros)

] . 2021 2022 Variagdo 2021/2022
Designagao GR SFA  Consol.  GR SFA  Consol.  GR SFA Consol.
Receita Efetiva 12024 10412 12881 13274 871,1 14256 1250  -170,2 137,6| 10,7%
Despesa Efetiva 147855 1027,3 1550,2| 1447,6 8810 15557 30,9  -146,3 56| 04%
Saldo Global*?® -276,1 14,0 -262,1| -120,2 9,9  -130,1 155,9 -23,9  132,0 | -50,4%
Juros da Divida Publica 73,0 6,6 79,7 90,6 51 95,7 17,5 -1,5 16,1 | 20,2%
Saldo Primario®?° -203,1 20,6  -182,4 -29,6 -4,8 34,4 1734 25,4 1481 | -81,2%
Receita Corrente 1107,2 9553 1151,3| 12373 7628 13139 1301  -1925 162,7| 14,1%
Despesa Corrente 1299,1 9411 13289 | 12271 7775 13183 -72,0 -163,5 -10,6 | -0,8%
Saldo Corrente -191,8 14,2 -177,6 10,3 -14,7 -4,4 202,1 -28,9 173,2|-97,5%
Receita Capital 390,8 132,4 435,0 620,4 149,7 642,5 229,6 17,3  207,4| 47,7%
Despesa Capital 485,6 130,5 527,9 800,7 149,3 8224 315,1 18,9 2945| 55,8%
Saldo Capital * 94,8 1,9 -92,9| -180,3 0,4 -179,9 -85,5 -1,6  -87,0| 93,7%

Fonte: Conta da RAM de 2021 e 2022.
* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

Tal como no ano anterior, constata-se que nao foi cumprido o principio do equilibrio orgamental
consagrado no artigo 4.° n.° 2, da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM#!, resultando da
execucdo da Administragdo Publica Regional de 2022 um saldo primario deficitario de -34,4 milhdes
de euros; ainda assim, ha uma melhoria de 148,1 milhdes de euros face ao ano de 2021.

No contraditério, o Secretario Regional das Financas admitiu que “/No ano de 2022, se considerar-
mos apenas a primeira parte do n.° 2 do artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM
(...) ndo ocorreu o cumprimento deste artigo.”, mas “(...) se tivermos em consideragdo o texto final
do citado n.° 2 do artigo 4.° (...) verifica-se que em 2022, objetivamente existe justificagdo para o ndo
cumprimento deste principio”.

Neste contexto, observa-se ainda que:

a. O saldo global da Administracdo Pablica Regional continuou negativo (-130,1 milhdes de eu-
ros), evidenciando em 2022 uma melhoria de 132 milhdes de euros em relagéo a 2021, o que

419 Anteriormente designado por “saldo efetivo’.

420 Apesar de coincidir com o “Quadro 13 - Cumprimento do disposto no n.° 2 do art.° 4.° da Lei n.° 28/92’ do Relatério

da Conta da RAM, relativo a “4. Avaliagdo das Metas Or¢amentais’, este saldo difere do inscrito no “Quadro 15 —
Resultado da Conta do subsetor do Governo Regional (2018-2022)" e no “Quadro 4 - Conta Consolidada da Regido
Autonoma da Madeira — 2022’, porque a RAM considerou as despesas registadas na totalidade do agrupamento 03
(juros e outros encargos), no total de 106,5 milh&es euros.
O conceito utilizado pela RAM concretiza uma interpretagdo extensiva do conceito de “juros da divida publica’ subja-
cente ao artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM (cfr. o ponto 1.3.1. do Capitulo 1 — Processo
Orcamental).

421 | ein.28/92, de 1 de setembro.
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é explicado por um acréscimo da receita efetiva (10,7%) exclusivamente do Governo Regional,
superior ao aumento da despesa efetiva (0,4%);

b. O saldo corrente manteve-se ainda deficitario (-4,4 milhGes de euros), mas registou uma me-
Ihoria de 173,2 milhdes de euros face ao ano anterior, devido ao aumento da receita corrente
(14,1%) e a reducdo da despesa corrente (-0,8%). Esta evolugdo positiva foi determinada pelo
crescimento das receitas correntes do Governo Regional‘2 e pela diminuicdo das despesas*,
sobretudo nos Servicos e Fundos Autbnomos e Entidades Publicas Reclassificadas;

c. O saldo de capital“* manteve-se deficitario em 2022 (-179,9 milh&es de euros), e registou um
agravamento de 87 milhfes de euros, justificado por um aumento das despesas de capital
(+294,5 milhdes de euros), proporcionalmente superior ao aumento das receitas de igual na-
tureza (+207,4 milhdes de euros).

Em 2022, todos os saldos apresentaram-se deficitarios, tendo, no entanto, melhorado o grau de
cobertura das despesas pelas receitas face ao ano anterior.

Quadro X.4 Grau de cobertura das despesas pelas receitas da Administracdo Publica Regional

Descrigdo 2021 2022
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 83,1% 91,6%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 87,6% 97,6%
Receita Corrente / Despesa Corrente 86,6% 99,7%
Receita Capital / Despesa Capital 82,4% 78,1%

Fonte: Conta da RAM de 2021 e 2022

O critério de equilibrio orcamental definido no artigo 16.° da Lei de Financas das Regides Autono-
mas*z foi incumprido na ordem dos 361,5 milhdes de euros, representando, contudo, uma melhoria
de 212,3 milhdes de euros relativamente ao ano anterior. No entanto, salienta-se que, de acordo
com o disposto no artigo 68.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, “Atendendo aos efeitos da pande-
mia da doenga COVID-19 nas regides autonomas, fica suspensa, em 2022, a aplicagcdo do disposto
nos artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas, aprovaada pela Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro.”.

422
423
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Onde se destaca o papel da receita fiscal (+138,3 milhdes de euros).

Com maior relevo na Aquisicao de Bens e Servicos (-39,9 milhdes de euros).

Em conformidade com o previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro e que difere do valor apresentado na

conta consolidada da RAM reproduzida no Quadro X.1. a qual inclui nas receitas de capital os saldos da geréncia

anterior.

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro. A norma em causa, distinta da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM,

determina que:

“1 - Os orcamentos das administragles publicas das regifes autonomas preveem as receitas necessarias para cobrir
todas as despesas.

2- Sem prejuizo do disposto no nimero anterfor, durante o manadato do Governo Regional a receita corrente liguida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagées médias de empres-
timos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer
ano, um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se amortizagoes médias de empréstimos o montante
correspondente & divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento
efetivo.”.
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Quadro X.5 Apuramento do equilibrio orgamental regional de 2020 a 2022

(milhdes de euros)
2020 2021 2022

1. Receita corrente 11457 1151,3 13139
2. Despesa corrente 12272 13289 13183
3. Saldo corrente [(1.)-(2.)] -81,5 -177,6 4,4
4. Amortizagdes médias de empréstimos*26 4283 453,7 4228
5. Saldo corrente deduzido de amortizagGes [(3.)-(4.)] -509,8 -631,3 -427,2
6. Equilibrio orcamental: -0,05 x (1.) -57,3 -57,6 -65,7
(+)Cumprimento/(-)Incumprimento [(5.)-(6.)] -452,5 -573,7 -361,5

Fonte: Conta da RAM de 2020 a 2022.

No que se refere a conta consolidada na Gtica da contabilidade nacional“’, os dados apresentados
pelo Governo Regional no Relatério anexo & Conta de 2022 correspondem a primeira notificagdo de
2023 no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos.

Quadro X.6 Sintese da Conta da Administracéo Publica Regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Administragdo Publica Regional Valor
Total das Receitas Correntes 1510,6
Total das Despesas Correntes 1474,6
Poupanca Bruta 36,0
Receita de Capital 56,0
Total da Receita 1566,6
Formacéo Bruta de Capital Fixo 156,9
Outra Despesa de Investimento 2,4
Outra Despesa de Capital 83,7
Total da Despesa de Capital 238,3
Total da Despesa 1712,9
Capacidade (+) / Necessidade (-) Financiamento Liquido -146,2

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2022.

Assim, a Conta da Administracao Publica Regional apresentou em 2022 uma receita total de 1,57 mil
milhdes de euros e uma despesa total de 1,71 mil milhdes de euros, evidenciando uma necessidade
liquida de financiamento no montante de 146,2 milhdes de euros.

426 O montante das amortizacGes médias de empréstimos previsto no artigo 16.° da Lei de Finangas das Regides Auténo-
mas constante da Conta da RAM de 2019 difere em menos 7,5 milhdes de euros do montante apurado pela SRMTC e
expresso no Quadro X.3, uma vez que a RAM nao considerou a amortizagcdo média referente a operacao de sub-rogacédo
de créditos. Relativamente a 2021, o montante difere em excesso do apurado pela SRMTC e expresso no referido quadro
em 1,5 milhdes de euros. Em 2022, o montante constante da Conta da RAM difere em -2,3 milh&es de euros em relagao
aos valores apurados pelas SRMTC.

427 Enquanto a contabilidade publica obedece a dtica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no periodo
em que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma 6tica econdmica, seguindo uma légica de compromis-
sos, ou de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do periodo
em que ocorram os seus fluxos de liquidag&o. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento,
que tem a ver com a delimitacdo do universo de consolida¢do, por meio do qual podem ser integradas no sector das
administragGes publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.
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Aqueles dados, reportados a abril de 2023, vieram a sofrer uma revisdo aquando da segunda notifi-
cacdo em outubro de 2023, tendo a necessidade liquida de financiamento RAM sido fixada nos -
142,1 milhdes de euros.

Quadro X.7 Saldo da Administragdo Publica Regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Momento da notificacdo e revisdes 2019 2020 2021 2022

Notificacao de abril de 2023 38,5 -128,5 -214,4 -146,2
Notificacdo de outubro de 2023 38,5 -128,5 -213,0 -142,1
Revisbes 0,0 0,0 14 4,2
Atualizacdo informacéo de base (GR) -1,3 0,8
Atualizacdo informacéo de base (GR consolidagdo com SFA) 55 0,0
Atualizacdo informacao de base (Empresas) -2,7 34

Fonte: E-mail n.° 221/CD/2023, de 26/09, do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Tendo por referéncia os dados da notificagdo de outubro de 2023, o contributo dos subsetores da
Administracao Publica Regional para o0 montante do saldo apurado distribui-se conforme apresen-
tado no quadro que se segue.

Quadro X.8 Decomposicéo do saldo da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Designagédo 2019 2020 2021 2022
Administracdo Regional da Madeira 38,5 -128,5 -213,0 -142,1
Governo Regional -77,8 -188,2 -302,6 -140,5
Servicos e Fundos Autbnomos 29 6,2 1,2 -43,0
Empresas Publicas 113,3 53,5 88,4 41,5

Fonte: Oficio da Dire¢do Regional de Estatistica da Madeira n.° SRF/14049/2023, de 22/09 e e-mail n.°
221/CD/2023, de 26/09, do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Nas notificacBes de 2023, a semelhanc¢a do ocorrido em 2022, ndo se registou a reclassificacédo de
novas entidades no sector das Administra¢6es Publicas, permanecendo em onze o niUmero de orga-
nismos nessa situacao*z.

428 De acordo com a comunicagdo por correio eletronico n.° 221/CD/2023, de 26/09, do Instituto Nacional de Estatistica,
I.P., as entidades e respetivos contributos para o saldo da Administracdo Regional em 2022 foram os seguintes: Soci-
edade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, 2,3 milhGes de euros; PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patrimo-
nio Publico Regional, S.A., 9,7 milhdes de euros; Ponta do Oeste - Sociedade de Promocao e Desenvolvimento da Zona
Oeste da Madeira, S.A., 6,6 milhdes de euros; Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., 8,2 milhdes de
euros; Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A., 2,3 milhdes de euros; Administracdo dos Portos da RAM,
S.A., 16,7 milhdes de euros; Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo, 1,9
milhdes de euros; Centro de Abate da RAM, EPERAM, 0,6 milhdes de euros; Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM, -0,1 milhGes de euros; Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A., 0,1 milhdes de
euros; Servico de Saude da RAM, EPERAM, -6,7 milh&es de euros.
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No quadro seguinte evidencia-se a evolucao do défice das Administracdes Publicas da Regido nos
ltimos trés anos*®, bem como os respetivos racios face ao Produto Interno Bruto Regional“®,

Quadro X.9 Défice da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Designacéo 2019 2020 2021
Saldo das AdministracGes Publicas da RAM 38,5 -128,5 -213,0
PIB da RAM (SEC2010, Base 2016) 51264 44496 48959
Défice(-)/Superavit(+) das Administragdes Publicas em % do PIB 0,8% -2,9% -4,4%

Fonte: E-mail n.° 221/CD/2023, de 26/09 e Série Retrospetiva das Contas Regionais —
Base 2016 do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Apesar de se ter assistido a uma expressiva melhoria do saldo das Administra¢es Publicas da RAM
desde 2012, passando-se de um ciclo de elevados défices para um periodo de superavits, o saldo da
Administracdo Publica Regional que foi positivo até 2019 passou a deficitario em 2020 (-128,5 mi-
Ihdes de euros) e agravou-se em 2021 (-213 milhdes de euros)*! em fungédo dos efeitos provocados
pela COVID-19.

A inexisténcia de informag&o sobre o Produto Interno Bruto da RAM em 2022 impede, neste mo-
mento, a quantificacdo da evolugdo deste racio.
10.1.2. Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta do Governo Regional em 2022, na ética dos fluxos
de entrada e de saida de fundos, cuja consisténcia com os registos da Conta do Tesoureiro do Go-
verno Regional foi aferida no &mbito da verificacdo externa cuja sintese consta do ponto 10.1.4. se-
guinte.

Quadro X.10 Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

(euros)
Entradas Saidas
Designacéo Importancias Designagéo Importancias
Saldo em 1 de janeiro de 2022: Saido na geréncia:
da Conta da Regido de 2021 Despesas efetivas 1447 607 789,08
do Governo Regional 228 221 319,52 Despesas financeiras 580 157 839,87
de Op. extraor¢camentais 3196 207,43 Reposic¢des abatidas 310 837,39
Operag0es extraorcamentais
RPT 85001 720,31
Outras 68 128 797,09
Total 231 417 526,95 Total 2181 206 983,74

429 Como o montante do Produto Interno Bruto Regional de 2022 ndo se encontrava disponivel, a data da andlise, consi-
deraram-se os trés Gltimos anos disponiveis.

430 Produto Interno Bruto da RAM a pregos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC — Sistema Europeu de Contas
Nacionais, 2010, base 2016) divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatistica. O valor de 2021 ¢ provisério.

41 O mesmo se passou com a evolugdo do saldo em relagdo ao Produto Interno Bruto da Regido, que atingiu o seu
maximo em 2016, com 5% do Produto Interno Bruto regional; porém, devido aos efeitos da COVID-19, verificou-se a
deterioragdo daquele indicador (com uma reducéo de quase 13%), em 2020. Em 2021, o Produto Interno Bruto regional
registou uma melhoria de 10% em relacdo ao ano anterior.
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Entradas

Saidas

Designagdo

Importancias

Designacéo

Importancias

Recebido na geréncia:

Receitas efetivas 1327 419 599,08 Saldo em 31 de dezembro de 2022:
Receitas financeiras 541 493 449,62 da Conta da Regido de 2022
Reposic¢des abatidas 310 837,39 do Governo Regional 69 368 739,27
Operag0es extraorcamentais de Op. extraorcamentais 19715 137,91
RPT 101 575 543,92
Outras 68 073 903,96
Total 2038 873 333,97 Total 89 083 877,18
Total geral 2 270 290 860,92 Total geral 2 270 290 860,92

Fonte: Conta da RAM de 2022.

O saldo de encerramento da Conta da Regido ascendeu a 89,1 milhdes de euros, dos quais 69,4
milhdes de euros pertenciam ao “Governo Regional” e 19,7 milhdes de euros a “operagdes extraor-

camentais”.

O decréscimo de 142,3 milhGes de euros do saldo de tesouraria é explicado, sobretudo, pela utiliza-
cdo da parte sobrante do empréstimo obrigacionista destinado a combater os efeitos da pandemia.

10.1.3. Conta geral de operacgdes de tesouraria e transferéncias de fundos

Quadro X.11 Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos

(euros)

Entradas

Saidas

Designacéo

Importancias

Designagéo

Importancias

Saldo existente a 01/01/2022

231 417 526,95

Operagdes durante o ano 2022:

2181 206 983,74

de operagdes de tesouraria 0,00 c/c operagdes de tesouraria 0,00
da Conta da Regido de 2021: 23141752695  Transferéncia de fundos da Regido: 2181 206 983,74
do Governo Regional 228 221 319,52 Despesa orgamental*3? 2028 076 466,34
de operagdes extraorgamentais: 3196 207,43 Operages extraorcamentais: 153 130 517,40
de RPT e outras 3196 207,43 RPT 85001 720,31
Outras 68128 797,09
Operagdes durante o ano 2022: 2 038 873 333,97 Saldo existente em 31/12/2022 89 083 877,18
c/c operagdes de tesouraria 0,00 da c/c operaces de tesouraria 0,00
Transferéncia de fundos da Regido: 2038873 333,97 da Conta da Regido de 2022: 89 083 877,18
Receita orgamental 1868 913 048,70 do Governo Regional 69 368 739,27
Operac0es extraorcamentais: 169 960 285,27 de operagdes extraorgamentais: 19 715 137,91
Reposi¢bes abatidas nos pagamentos 310 837,39 RPT e outras 1971513791
RPT 101 575 543,92
Outras 68 073 903,96
Total 2270 290 860,92 Total 2270 290 860,92

Fonte: Conta da RAM de 2022 — Anexo XXXV.

432 O valor apresentado como despesa orcamental (2 028 076 466,34€) corresponde a despesa orcamental efetivamente
paga (2 027 765 628,95€) acrescida das reposicGes abatidas nos pagamentos (310 837,39€), pelo que o quadro deveria
evidenciar essa desagregacao, observagdo consecutivamente efetuada pelo Tribunal ha varios anos e que a RAM nao

teve em conta.
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Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional“®, incluindo os saldos de geréncia*,
atingiram cerca de 2,3 mil milhdes de euros (2,2 mil milhdes de euros, em 2021).

A parcela do saldo inerente as operac@es extraorcamentais deveu-se maioritariamente aos Recursos
Proprios de Terceirose reflete o saldo entre as receitas e as despesas afetas ao Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia (16,6 milhdes de euros) reconvertidas em operacdes extraorcamentais nos termos do
artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de janeiro.

A desagregacdo, por Departamento do Governo Regional, do recebimento de cerca de 310,8 mil
euros a titulo de reposigdes abatidas nos pagamentos, consta dos mapas Anexos XXXII e XXXIV4s,
que evidenciam que a maior parte, cerca de 267,6 mil euros (86,1%), teve origem nas Secretarias
Regionais de “Inclusao Social e Cidadania”, de “Satde e Protecao Civil” e de “Educagao, Ciéncia e
Tecnologia” (respetivamente, 114, 78,9 e 74,6 mil euros).

Assinalamos, a final, que:

a) Aexecucdo dalLeide Meios, em 2022, saldou-se pela afetagdo de uma receita de 25,2 milhdes
de euros e pela realizagdo de despesas no montante de 35,4 milhdes de euros (cfr. o ponto
2.1.1.1. do Capitulo Il - Receita e 0 ponto 3.1.2. do Capitulo Il - Despesa);

b) Em 2022, a Administracdo Publica Regional, por conta do Plano de Recuperagéo e Resilién-
cia, recebeus cerca de 54,9 milhdes de euros, tendo sido utilizados (e consequentemente
registados em receita e despesa orgamental) apenas 9,8 milhfes de euros (cfr. o ponto
2.3.2.1. do Capitulo Il — Receita);

¢) ARAM concluiu a utilizagdo do produto do empréstimo obrigacionista (no montante de 458
milhdes de euros) que foi contraido em 2020 para financiar os custos com o combate aos
efeitos da pandemia provocada pela COVID-19, tendo despendido 100,8 milhGes de euros
em 2022 (cfr. o ponto 8.2.1. do Capitulo VIII - Divida e Outras Responsabilidades);

d) Em 2022, foi enviada ao Tribunal de Contas, nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.°
30/2021, de 31 de maio, informacao que reporta a celebracdo, pela Administracio Regional,
de dois contratos ao abrigo de medidas especiais de contrata¢do publica, envolvendo os
montantes de 135 459,00€47 e de 119 499,00€4,

10.1.4. Sintese da Verificacdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional+®

A verificagdo externa & conta do tesoureiro do Governo Regional teve em considera¢do o &mbito
descrito no artigo 54.° da Lei de Organizacgédo e Processo do Tribunal de Contas, compreendendo,

433 Nos termos do ponto IV do artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM, a Conta da RAM apresentou os
quatro mapas relativos a situacao de tesouraria (cfr. os Anexos XXXIII, XXXIV, XXXV & XXXVI).

434 Cfr. o Anexo XXXV — Conta geral de operagOes de tesouraria e transferéncias de fundos.

435 Fundos ndo registados no capitulo 17, grupo 03, das “Operacdes extraorcamentais’, pelos motivos enunciados no
“Capitulo IX - Operagbes Extraorgamentais”.

436 Incluindo os montantes registados em operagdes extraorcamentais.

437 Adjudicado pelo Instituto de Administragdo da Salde, IP-RAM, destinado a “Aquisicdo do servigo de concegdo e de-
senvolvimento aplicacional de solugdo informadtica desenvolvida & medida com vista & implementagdo de um sistema
de classificagdo e referenciagdo em Cuidados Continuados Integrados da Regido, doravante designado Sistema de
Informagdo e Gestdo da REDE — RAM.

438 A cargo da Secretaria Regional de Financas, visando a “Aquisigdo de sistema de gestdo documental e arquivo eletronico
para a Secretaria Regional das Finangas e Direcdo Regional de Economia e Transportes Terrestres”.

439 Cfr. o Relatdrio n.° 10/2023-VEC/SRMTC, aprovado em 30 de novembro de 2023.
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nomeadamente, a analise e conferéncia da conta com vista a demonstracdo numérica das operacdes
gue integram o débito e o crédito da geréncia de 2022, com destaque para a confirmacao dos saldos
de abertura e de encerramento, e ao apuramento sobre se as operacdes analisadas foram efetuadas
de acordo com as regras e normas fixadas.

O trabalho de campo envolveu a analise, por amostragem, da legalidade e regularidade de um con-
junto de operacdes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de Desem-
penho Orgamental, tendo-se concluido que:

1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de 2022 (n.° 153/2022) encontra-se instruida
e organizada de acordo com as instrucdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados
nos mapas que compdem a prestacdo de contas consistentes entre si.

2. As receitas totais (cerca de 2 mil milhdes de euros) observaram um aumento de 388,9 milhdes
de euros (23,6%) relativamente a 2021, enquanto os pagamentos totais (2,2 mil milhdes de eu-
ros), registaram um crescimento de 248,4 milhdes de euros (12,9%) face ao periodo homélogo.

3. Da analise e conferéncia efetuadas concluiu-se que 0s recebimentos, 0s pagamentos e os saldos,
inicial e final de 2022 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstra¢cdo de Desempenho
Orgamental, exceto quanto:

a) A desagregacdo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento;

b) A incorreta classificagdo de uma receita (332 342,88€) no item “R.08.01.01 — Prémios, taxas
por garantias de risco e diferengas de cdmbio’ face ao acionamento parcial do seguro-caucéo,
no d&mbito de uma empreitada, que deveria ter sido classificada no item “R.13.01.01 — Indem-
nizagées”;

¢) Ao procedimento estipulado pelo manual da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, de efetuar o registo dos compromissos para um periodo deslizante de trés meses, que
néo foi cumprido em 9 dos 12 meses de 2022 pela Dire¢éo Regional de Administragédo Escolar;

d) Ao processo de despesa elaborado pela Dire¢do Regional de Estradas relativo ao pagamento
da fatura n.° FT 1/201, emitida pela Viaexpresso — Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO
da Madeira, S.A., que ndo respeitou o estipulado n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, uma vez que a autorizacdo de despesa, 0 cabimento e o compro-
misso foram registados em data posterior a emissdo da referida fatura.

4. Aandlise das transferéncias entre contas bancéarias do Governo Regional, realizadas ao abrigo do
artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022, que totalizaram 162,3 milhdes de euros, revelou o
acionamento desta norma por via de procedimentos decisdrios internos carecidos da adequada
fundamentacdo do preenchimento dos requisitos cumulativos inerentes, tendo sido efetuadas
reposicdes de transferéncias apds o termo do ano econémico, num total de 30,3 milhdes de eu-
ros.

5. Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas bancéarias
junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. que, além de dificul-
tarem a execucdo diéria das operac¢fes de pagamento, complexificam significativamente a revisdo
e o controlo das operagfes, nomeadamente por entidades externas.
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6. Apesar das melhorias instrutérias dos procedimentos, considera-se que ndo foi dado adequado
acatamento a recomendacdo formulada a Secretaria Regional das Financas no Relatério n.°
12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, que visava o “(...) éstrito cumprimento das normas
orgamentais sobre a utilizagcdo de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignados
(caso a lei 0 permita), o que implica, em momento anterior ao das operagbes executadas nesse
ambito, a fundamentagdo concreta e a comprovacdo expressa do preenchimento dos requisitos
legais exigidos.”.

No contexto da matéria exposta no Relatorio e sintetizada nas Conclusées, o Tribunal de Contas
reiterou a recomendacdo, ao Secretario Regional das Finangas, do estrito cumprimento das normas
orgamentais sobre a utilizacdo de saldos bancérios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso
a lei o permita); o que implica, em momento anterior ao das operacdes executadas nesse ambito, a
fundamentacdo concreta e a comprovacdo expressa do preenchimento dos requisitos legais exigi-
dos.

10.2. A implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP)

A extensdo da aplicagdo da contabilidade patrimonial a todos os organismos da Administracdo Pu-
blica Regional iniciou-se em 2013, com a adogédo do Plano Oficial de Contabilidade Publica por todos
os Servicos do Governo Regional e com a implementacao do sistema de informagédo contabilistica
“GeRFIP - Gestio de Recursos Financeiros em modo Partilhado”. Paralelamente a implementacao
do Plano Oficial de Contabilidade Publica na Administracdo Regional Direta, verificou-se a adogao
do “SIGORAM - Sistema de Informagdo de Gestdo Orcamental da RAM’ por todos os servigos da
Administracdo Publica Regional.

Em 2015 foi aprovado um novo normativo contabilistico, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP), através do Decreto-Lei n.© 192/2015, de 11 de setembro,
com o objetivo de resolver a fragmentacgéo e as inconsisténcias da contabilidade publica existente e
de dotar as entidades da Administracao Pablica de um sistema orcamental e financeiro mais efici-
ente e mais convergente com os sistemas adotados a nivel internacional*.

Em 2018, o artigo 69.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro, veio determinar
a obrigatoriedade de adocdo, divulgacdo e preparacdo dos sistemas (informaticos de contabili-
dade)* para a aplicacdo do SNC-AP, bem como de utilizacdo, por todas as entidades integradas no
setor da Administracdo Publica Regional em contas nacionais, de sistemas informaticos de contabi-
lidade devidamente certificados e capazes de integragdo central de informacao contabilistica*2.

440 Este normativo contabilistico insere-se num processo mais amplo de reforma da administragdo financeira do Estado,
iniciado com a nova Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
Atualmente, a maior parte dos servicos da Administragdo Publica Regional utiliza a versdo mais recente do “GerFiP —
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado”, que continua a funcionar com base no Plano Oficial de Conta-
bilidade Publica. Essa aplicacdo foi adaptada a contabilizagdo em SNC-AP, de modo a permitir, apesar das limitagdes,
a extragdo dos mapas necessarios a prestacdo de contas, em conformidade com o novo referencial. Funciona com o
auxilio de uma tabela de conversdo que, de forma quase automatica, converte as contas inseridas no sistema em Plano
Oficial de Contabilidade Publica para as correspondentes em SNC-AP.
442 As demonstragdes financeiras do Governo Regional foram apresentadas, pela primeira vez, de acordo com o SNC-AP,
em 2018. Todavia, s6 em 2022 é que a totalidade das entidades pertencentes a Administracdo Regional Autdbnoma,
incluindo entidades reclassificadas, prestaram contas de acordo com aquele referencial contabilistico.

441
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A partir de 2019, o Orgamento da RAM tornou imperativa a utilizacdo do SNC-AP em todos os ser-
vigos pertencentes ao universo da Administracdo Publica Regional, em contas nacionais, sendo que
em 2021 também se tornou obrigatoria a submissdo das demonstracdes financeiras na plataforma
do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP).

Ora, 0 SNC-AP é constituido por trés subsistemas de contabilidade: orcamental, financeira e de ges-
tdo*3, Em particular, as demonstracdes financeiras e as demonstragdes de relato orcamental encon-
tram-se definidas, respetivamente, na NCP 1 — Estrutura e Contetido das Demonstragbes Financeiras
e na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental.

As demonstracdes financeiras, individuais ou consolidadas, compreendem*+ o balango, a demons-
tracdo dos resultados por natureza, a demonstracdo das alteragdes no patrimonio liquido, a demons-
tracdo de fluxos de caixa e 0 anexo as demonstracdes financeiras.

Por sua vez, as demonstracGes de relato orcamental incluem#s a demonstracdo do desempenho
or¢camental (separada e consolidada), a demonstracdo de execucdo orcamental da receita, a demons-
tracdo de execugdo orcamental da despesa, a demonstracdo da execugdo do Plano Plurianual de
Investimentos, o anexo as demonstragdes orgamentais e a demonstragdo consolidada de direitos e
obrigacGes por natureza.

Adicionalmente, o SNC-AP define dois perimetros de consolidagdo*:

a) orcamental — que inclui todas as entidades do perimetro do Orcamento da RAM, nomeadamente
“Servigos Integrados”, “Servicos e Fundos Auténomos” e “Entidades Publicas Re-
classificadas”;

b) financeira— que inclui todas as entidades do perimetro do Orgamento da RAM e as entidades
controladas pela Administracdo Publica Regional (no ambito da NCP 22), designa-
damente as empresas publicas que ndo tenham sido reclassificadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica, I.P. no setor das Administragcdes Publicas.

Em 2022, as principais a¢es desenvolvidas em matéria de Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administrac6es Publicas foram as seguintes:

a) A primeira fase do projeto da Reforma das Financas Publicas da Regido Autonoma da Madeira*’

foi concluida em abril de 2022, tendo como principais resultados (i) a estruturacéo de dados e
(ii) a sua disponibilizagdo aos varios utilizadores da informagéo or¢camental e financeira.
A segunda fase do projeto, iniciada em marco de 2023, contara com a parceria da Regido Auté-
noma dos Agores e tem como principais objetivos a partilha de conhecimentos e boas-préticas,
a melhoria continua do processo de recolha e tratamento de dados orcamentais e financeiros, e
a definicdo dos procedimentos para a elaboracdo do processo de consolidacdo de contas da RAM
em conformidade com as regras atuais definidas pela Unidade de Implementagéo da Lei de En-
guadramento Orcamental;

443 Cfr. o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

444 Cfr. o paragrafo 14 da NCP 1 - Estrutura e Contetido das Demonstragdes Financeiras.
45 Cfr. o paragrafo 46 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.

446 Cfr. o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

447 Este projeto, inserido no Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE), é apoiado pelo Directorate-General for
Structural Reform Support, organismo da Comissao Europeia.
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b) A emissédo da Circular n.° 8/SNC-AP, de 30 de novembro de 2022, que transmite as instrucdes
relativas as operagdes de encerramento de ambito financeiro referentes a prestacao de contas de
2022.

A Conta da RAM apresentou o balan¢o, a demonstracdo de resultados por natureza, a demonstracio
das altera¢Ges no patriménio liquido e a demonstracdo dos fluxos de caixa do Governo Regional
(Servicos simples e integrados). Apesar do anexo as demonstracdes financeiras néo ter sido apre-
sentado neste &mbito, esse documento e, bem assim, as demonstracdes orcamentais previstas em
sede de SNC-AP, foram enviados ao Tribunal conjuntamente com a prestacédo de contas do Tesou-
reiro do Governo Regional relativa a 20224,

Para cada Servigo e Fundo Autdbnomo e Entidade Publica Reclassificada foram publicados o balanco
e a demonstracdo de resultados*?, mas tal ndo sucedeu com as restantes demonstracées financei-
ras.

E, assim, de sinalizar 2022 como o primeiro ano em que todas as entidades publicas que integram
o0 perimetro de consolidagdo da Administracdo Publica Regional efetuaram a prestacdo das contas
desse exercicio no referencial contabilistico do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Ad-
ministragdes Publicas.

Em termos consolidados, a RAM aplicou o Método da Equivaléncia Patrimonial*® para as entidades
controladas pela RAM%! que compdem o perimetro de consolidacdo financeira da RAM; porém,
ainda néo existe uma conta consolidada da Administracdo Publica Regional na ética financeira, uma
vez que falta consolidar as contas dos Servigos e Fundos Auténomos e dos servigos dotados de
autonomia administrativa.

Quanto ao contetdo do balango e da demonstracdo de Resultados do Governo Regional, este Tri-
bunal infere o seguinte:

a) O balango totalizava, a 31 de dezembro de 2022, 5,2 mil milhdes de euros, mais 0,6% do que em
2021 (32,7 milhdes de euros), com um patriménio liquido de 495,3 milhdes de euros e um pas-
sivo de 4,7 mil milhGes de euros. Por sua vez, os resultados liquidos do exercicio*?, no montante
de -108,5 milhdes de euros, melhoraram face a 2021 em 183,1 milhdes de euros.

b) Foram efetuadas reexpressfes de montantes a 31 de dezembro de 2021 no valor de 6,5 milhdes
de euros, na rubrica do ativo corrente “Outras Contas a Receber’, que, de acordo com a nota 2.8
- Erros Materiais de Periodos Anteriores do anexo as demonstracdes financeiras do Tesoureiro
do Governo Regional, se devem essencialmente ao desreconhecimento de 3,3 milhdes de euros

448 Remetida eletronicamente &8 SRMTC, a 4 de maio de 2023, com o n.° 153/2022.

449 O conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume Il, Tomo Ill, da Conta da RAM de 2022.

450 E um método contabilistico nos termos do qual o investimento é inicialmente reconhecido pelo custo e é ajustado
posteriormente em fung¢do da evolugdo pés-aquisi¢do da quota-parte dos ativos liquidos da associada ou empreendi-
mento conjunto detidos pela investidora.

451 Vinte e uma entidades (que incluem as Entidades Publicas Reclassificadas) identificadas pela RAM no quadro 20.1 do
anexo as demonstragdes financeiras, remetido com a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2022.

452 Verificou-se a sua concordancia entre balanco e demonstracéo de resultados.
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de divida do Estado Portugués @ RAM e ao reconhecimento de 2,7 milhdes de euros de abati-
mento de gastos relacionados com o contencioso de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Coletivas*2.

¢) E possivel confirmar que os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no balanco
estdo em conformidade com a Conta Geral dos Fluxos Financeiros do Governo Regional**.

Na medida em que aquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se emite uma
opinido sobre a conformidade da representacdo da posicao financeira da Regido Autbnoma da Ma-
deira e do resultado das suas operacoes.

Continuam a merecer destaque positivo 0s passos que estdo a ser dados para implementacéo do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢fes Publicas, inclusivamente em sede
de consolidagao de contas; pese embora se assinale, a par de alguma inércia a nivel nacional nesta
matéria, o facto de subsistirem importantes questdes regionais por resolver, designadamente
quanto ao completo reconhecimento (i) do patriménio imovel, na medida em que o processo de
inventariacdo e registo dos bens imoveis da Regido nédo se encontra concluido*®, e do (ii) patriménio
movel, em que as deficiéncias detetadas no inventario do mesmo*¢ colocam em causa a fiabilidade
da correspondente rubrica do balango.

Ao longo dos préximos anos, a medida da evolucdo legislativa que se vier a verificar e das acrescidas
exigéncias de confianca nas demonstragfes financeiras, serdo desencadeadas pela SRMTC acdes de
acompanhamento tendentes a apreciar o grau de implementacgédo do Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica para as Administracdes Publicas e a qualidade da informacao contabilistica disponibili-
zada.

10.3. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

1. A receita total consolidada (excluidas as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos) rondou 0s
2,2 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 2,1 mil milhdes de
euros, observando-se no caso da receita um acréscimo de 4,6% face ao ano anterior e na despesa
um aumento de 15,3% (cfr. o ponto 10.1.1.).

2. Tal como no ano anterior, ndo foi cumprido o principio do equilibrio orcamental consagrado no
artigo 4.2, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orgcamental da RAM, resultando da execucdo da Ad-
ministracdo Publica Regional de 2022 um saldo primario deficitario de -34,4 milhGes de euros,
mas observando-se, no entanto, uma melhoria de 148,1 milhGes de euros face a 2021, pese em-
bora a conjuntura associada ao contexto COVID-19 e ao conflito Russia-Ucrénia (cfr. o ponto
10.1.1.).

4!

a1

3 Esta reexpressdo também teve impacto no montante dos resultados liquidos do ano anterior.

454 Cfr. o Anexo | da Conta da RAM de 2022,

455 Cfr. o oficio n.° SRF/10842/2023, de 14 de julho, da Dire¢do Regional do Patriménio.

456 Cfr. o Relatdrio n.° 11/2020-FS/SRMTC — Auditoria orientada para a apreciacdo da gest&o e contabilizacdo do patrimoé-
nio movel dos Servigos Integrados da RAM.

195
CAP X - AS CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

3. Na dtica da contabilidade nacional e de acordo com a notificagdo de outubro de 2023 efetuada
no dmbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da Administracdo Regional em 2022
evidenciou um saldo de -142,1 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.1.1.).

4. Continuam a merecer destaque os passos que estdo a ser dados para implementacéo do Sistema
de Normaliza¢do Contabilistica para as Administragbes Publicas, inclusivamente em sede de
consolidacdo de contas, pese embora se assinale, a par de alguma inércia a nivel nacional nesta
matéria, o facto de subsistirem importantes questdes regionais por resolver (cfr. o ponto 10.2.).

10.4. Recomendac0des

10.4.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Em virtude da suspenséo, em 2022, da aplicagdo do disposto no artigo 16.° da Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro*7, ndo se aferiu 0 acatamento da recomendacéo formulada nos Pareceres
anteriores por causa do incumprimento da regra do equilibrio orcamental definida naquele artigo.

457 Cfr. ainda o artigo 68.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
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Cap. XI - Controlo Interno=e

Seguindo a recomendacdo emitida neste Ambito em anteriores Pareceres®?, o Relatério da Conta da
Regido de 2022 continuou a fornecer informacao*® relacionada com o sistema de controlo interno
da Administragdo Financeira Regional*t, incluindo os procedimentos de controlo interno das opera-
¢Oes de execucdo do Orcamento da Regido desenvolvidos pela Secretaria Regional das Finangas#?,
através: (i) da Dire¢cdo Regional de Or¢camento e Tesouro; (ii) da Inspecdo Regional de Financas, no
gue tange ao controlo da legalidade e regularidade das despesas publicas, e & auditoria financeira,
administrativa e de gestdo, respetivamente; e (iii) do Instituto de Desenvolvimento Regional, no
concernente a gestdo dos fundos comunitarios e aos controlos realizados*s.

Em observancia do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas, procedeu-se a audicdo, por escrito, do Secretario Regional das Fi-
nancas, tendo as alegac¢des apresentadas* sido analisadas e tidas em consideracdo, na medida da
sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

De acordo com o Relatério da Conta, ndo obstante os multiplos condicionalismos sentidos, no exer-
cicio orcamental em andlise foi dada sequéncia a implementacéo do Sistema de Normaliza¢do Con-
tabilistica para as Administracdes Publicas, caracterizando-se por ser 0 primeiro ano em que o sub-
setor do Governo Regional e todos os demais servigos da Administracdo Publica Regional prestaram
contas no novo referencial contabilistico*®, aspeto esse que o Tribunal ndo pode deixar de reconhe-
cer como marcante e positivo.

Porém, a auséncia de “(...) /instrugdes e metodologia (...)" para a prepara¢do das demonstragdes
consolidadas das administrac@es publicas “(...) a nivel nacional pela Unidade de Implementagdo da
Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEQ)”, aliada ao facto de a reforma da gestéo das financas
publicas na RAM ainda néo estar terminada, continuaram a inviabilizar a apresentacéo “da Conta da
Regido Autonoma da Madeira consolidada em termos financeiros (...)"*®.

458 O enquadramento desta matéria foi efetuado no Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2017, para
o qual se remete.

459 A partir do Parecer sobre a Conta da RAM de 2006.

460 Nos pontos 20 e 21.

461 A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) ndo prevé
esta obrigacdo informativa.
Ao nivel da Conta Geral do Estado, a anterior Lei de Enquadramento Orcamental estabelecia o dever de “[o] Governo
[enviar] @ Assembleia da Republica, acompanhando o Relatdrio da Conta Geral do Estado, uma informagéo sobre os
resultados do funcionamento do sistema e dos procedimentos do controlo interno das operacbes de execucdo do
orcamento a que se refere o n.°5 do artigo 58.%, especificando o respetivo impacte financeiro” (cfr. o artigo 63.°).
Por seu turno, a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na versao alterada e republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de
agosto (Lei de Enquadramento Orcamental), e o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (Sistema de Normaliza-
¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas), na sua redacéo atual, apontam para um novo modelo de controlo
interno da Administracdo Financeira do Estado assente no reforgo do controlo operacional ao nivel da propria entidade,
designadamente quanto ao controlo interno, e as fungdes de contabilista publico e de certificacdo de contas (cfr. os
artigos 69.° e 9.° e 10.°, respetivamente, dos invocados diplomas), o qual ainda continuava por concretizar em 2022.

462 Departamento do Governo Regional que, em 2022, deteve a tutela desta area.

463 Os pontos 11.1. a 11.3. do presente documento sintetizam os principais aspetos da atividade destas entidades.

464 Através do oficio n.° SRF/15973/2023, de 3 de novembro, reproduzido no Anexo ao presente Relatdrio.

465 Cfr. os pontos 1. e 15. do Relatoério da Conta e o oficio n.° SRF/11546/2023, de 28 de julho.

466 Cfr. os pontos 14. e 15. do Relatdrio da Conta e o oficio n.° SRF/11546/2023, de 28 de julho.
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O Relatdrio da Conta realca também que, em abril de 2022, ficou concluida a primeira fase do Projeto
de Reforma da Gestdo Financeira Publica*’, “(...) totalmente financiado pela Comissdao Europeia,
através do Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT), [e que teve clomo principais resultados (...) a
estruturagdo de dados e a sua disponibilizagdo aos varios utilizadores da informagdo or¢amental e
financeira.”, sendo “[a] tempestividade dos dados e o reforco dos mecanismos de controlo (...) duas
caracteristicas que permitem aumentar a transparéncia e [a] fiabilidade das contas publicas.”*®.

De acordo com o mesmo Relatério, a segunda fase do Projeto, “(...) que contard na sua execugdo
com a parceria da Regido Autonoma dos Agores (...)", arrancou em margo de 2023, acomodando
entre os seus objetivos de base “(...) a partilha de conhecimentos e boas préticas (...)", onde se inclui
“(...) @ melhoria continua do processo de recolha e tratamento de dados orcamentais e financefros

()"0,

Ainda em relagdo ao Projeto de Reforma da Gestdo Financeira Publica na Regido, voltou a ser desta-
cado no Relatério da Conta que, apesar de jd ter sido elaborada uma primeira versao de um “Manual
de Consolidagdo’, a sua “(...) plena implementagdo [permanece dependente] da aquisi¢do de uma
solugdo tecnologica que permita a plena consolidagdo de todas as entidades da APR."4+ 472,

Sobre esta tematica, foi reforcado em sede de contraditrio*® que, mau grado “(...) o adiamento
continuo da (...) aplicagao ao todo nacional (...) [do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
AdministracGes Publicas] ndo oferecelr] um quadro estabilizador {(...)", tendo em conta “(...) as re-
comendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas, o Governo Regional da Madeira tem como uma
das orientagbes estratégicas a preparacdo de demonstragées financeiras consolidadas, abrangendo
todas as entidades e transagbes incluidas no perimetro de consolidacdo da Regido Autonoma da
Madeira.”.

Embora se constate que, no periodo em analise, a Regido continuou a revelar progressos ao nivel da
implementacdo da reforma da contabilidade pablica ditada pela introdu¢do do Sistema de Normali-
zacdo Contabilistica para as Administrac@es Publicas, a factualidade exposta evidencia que a mesma

467 Aprovado (no final de 2019) pela Comissdo Europeia (através do Directorate-General for Structural Reform Support -
DG REFORM), com execugdo prevista em 2020-2021. Sobre este assunto, remete-se também para o Parecer sobre a
Conta da RAM de 2019.

468 Cfr. o ponto 14. do Relatério da Conta.

469 Segundo consta do oficio n.° SRF/11546/2023, de 28 de julho, esta fase do Projeto integra uma componente denomi-

nada “(...) Diagnostico para apresentacdo de uma proposta para a nova Lei de Enquadramento Or¢camental para a

Madeira e Agores.”.

Segundo foi densificado no contraditério, “(...) aquela versao encontra-se a ser revista e reformulada no ambito do

projeto de Apoio as Reformas da Gestdo das Finangas Publicas na Madeira e nos Agores na sequéncia da aprovacdo

pela Comissdo Europeia através aa Diregdo Geral de Apoio 4as Reformas Estruturais do contrato

REFORM/2021/0OFP/006 Lotel//REFORM/ SC2022/163.”.

471 Cfr. o quadro inserido no ponto 15.3 do Relatério da Conta.

472 O oficio n.° SRF/11546/2023, de 28 de julho, da ainda conhecimento, “(...) em aditamento ao referido nos pontos 14
e 15 do Relatério da Conta da RAM de 2022 (...)”, que a Unidade de Implementacdo da Reforma das Financas Publicas
da Regido Auténoma da Madeira veiculou que “(...) @ implementacdo do ERP dnico (para as entidades que integram o
perimetro de consolidagdo de contas da RAM) esté a decorrer em 2023 e estd prevista a sua concluséo para o ano de
2024. Complementarmente, a segunda fase do projeto de Reforma das Finangas Publicas tem prevista a defini¢do da
arquitetura de uma plataforma para agregagao e tratamento da informagdo base para o processo de consolidagdo de
contas da RAM. Esta componente do projeto tem como data de conclusdo prevista o més de novembro de 2024, dado
que terd de aguardar pela conclusdo do manual de consolidacdo de contas que estd neste momento em elaboragéo.”.

473 Em linha com o que ja havia ocorrido no ano precedente.

470
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ainda ndo se encontra concluida. Nessa medida, o Tribunal ndo pode dar como acolhida a recomen-
dacdo formulada nos anteriores Pareceres para que 0 governo regional implemente um sistema de
informacdo que permita a obtencdo da conta e a informacao consolidada de toda a Administracio
Publica Regional, ainda que “parcialmente’, como sugere o quadro reproduzido no ponto 15.3. do
Relatorio da Conta.

11.1. Direcao Regional do Or¢camento e Tesouro

Ao nivel da estrutura organica do Governo Regional da Madeira, a Direcdo Regional do Or¢camento
e Tesouro dispde de um elenco de atribuicGes (artigo 3.°)*7* que conferem a sua atuacdo um carater
transversal a todas as entidades integradas no perimetro da Administracdo Publica Regional, desig-
nadamente, no dominio: (i) do controlo da legalidade e da regularidade e economia das despesas
publicas, (ii) da uniformizacdo de procedimentos, metodologias, acompanhamento, controlo e ané-
lise da execugdo orcamental e (iii) do reporte de informacdo a diversas entidades nacionais e regio-
nais. A semelhanca do ano anterior, o Relatério da Conta destaca as principais areas da sua inter-
vengdo em 2022 (ponto 20.3.).

No contexto da organizacdo e funcionamento do XllI Governo Regional da Madeira, aprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto*®, manteve-se a exigéncia de que a
estrutura interna dos departamentos regionais criados contemplasse “(...) um servigo que asse-
gur[ass]e o desenvolvimento das atribuicbes cometidas as Unidades de Gestao (...)” (cfr. o artigo
14.5, n.° 3)#%, Tais Unidades continuaram a desempenhar uma funcéo determinante na articulagéo
com a Secretaria Regional das Finangas, nas matérias de ambito contabilistico, orcamental, finan-
ceiro e patrimonial*?, arvorando-se, de acordo com o Relatério da Conta (ponto 20.4.), como uma
“(...) salvaguarda da qualidade e fiabilidade da informacdo orcamental e financeira necesséria ao
controlo orcamental e financeiro exercido pela SRF.".

11.2. Inspecao Regional de Finangas

Em observancia do dever especial de colaboragdo com o Tribunal de Contas insito ao artigo 12.2, n.°
2, alinea b), da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas e que impende sobre os 6rgaos
de controlo interno, a Inspec¢éo Regional de Financas, em 2022, remeteu dois relatérios de auditoria,
a saber, o Relatério Final n.° 2/IRF/2022 - “Auditoria aos subsidios concedidos pela Cdmara Muni-
cipal de Santana de 2019’ e o Relatério Final n.° 6/IRF/2022 — “Audlitoria aos subsidios/apoios atri-
buidos pela Cdmara Municipal de Santa Cruz em 2019’48,

474 Plasmadas no artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 40/2020/M, de 12 de agosto, que definiu a atual orga-
nica da Dire¢do Regional do Or¢amento e Tesouro.

475 Alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2021/M, de 3 de novembro, e pelo Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 16/2021/M, de 20 de dezembro.

476 Até a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto, ocorrida a 28 desse més, tal
exigéncia encontrava-se prevista no Decreto Regulamentar Regional n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro.

477 Cfr. o artigo 68.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 dezembro (Orcamento da RAM para 2022).

478 O primeiro, através do oficio n.° IRF-8757/2022, de 30 de junho de 2022, e o segundo a coberto do oficio n.° IRF-
15254/2022, de 14 de novembro de 2022.
O Relatério de Atividades da Inspe¢do Regional de Financas relativo ao ano 2022 foi remetido a Sec¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas através do oficio n.° SRF/10811/2023, de 14 de julho.
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11.3. Instituto de Desenvolvimento Regional

Em 2022, o Instituto de Desenvolvimento Regional realizou doze verificagdes no local, no @mbito do
Programa Madeira 14-20 (das gquais sete no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e cinco no ambito do Fundo Social Europeu), dezassete no dominio do POSEUR e dez no dominio
do MAC 2014-2020.

11.4. Conclusodes

1. O ano a que respeita a Conta destacou-se por ser o0 primeiro em que todos os Servi¢os da Admi-
nistracdo Publica Regional prestaram contas com base no Sistema de Normaliza¢do Contabilis-
tica para as Administrag6es Publicas (cfr. o ponto 11.).

2. A semelhanca do exercicio orcamental anterior, a Regi&o continuou a n&o dispor de um sistema
de informacdo que possibilite a obtengdo da conta e a informacao consolidada de toda a Admi-
nistracdo Publica Regional, falta que se pretende ser ultrapassada com a conclusao do Projeto de
Reforma da Gestéo Financeira Publica em curso e com a resolugéo dos atrasos verificados a nivel
nacional no processo de implementacgéo da Lei de Enquadramento Orgamental (cfr. o ponto 11.).

11.5. Recomendac0es

11.5.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Apesar das melhorias, continuou por concretizar, em 2022, a recomendacéo, formulada nos Parece-
res anteriores, sobre a implementacdo de um sistema integrado de informacao financeira publica e
de consolidacdo das contas das entidades que integram o perimetro da Administragdo Publica Re-
gional.
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N 2023/11/17 ekl
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA :
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

w1

(Q . 1, Exmo. Senhor

) g')’ Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira
,\l\\ v & do Tribunal de Contas

'\0( ‘)J / Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Financas

DROT

Sua Referéncia Sua comunicagao de:

4351/2023 2023/11/02
N.:SRF/16734/2023

2023-11-17
SAIDA

assuno “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPITULO I - PROCESSO
ORCAMENTAL - AUDICAO PREVIA

oo+ S dw‘d- ﬂoﬂ-&'(«(k\'\-«\

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do

Relatorio e Parecer as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos. & w (23 A @‘hb@l& )’ :
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022

CAPITULO I - PROCESSO ORCAMENTAL

1.8 Recomendacio 1 e 1.3 Equilibrio Or¢amental

A semelhanga do ano anterior voltamos a reiterar que a recomendagdo formulada, pelos
motivos que de seguida serdo invocados, e que constam de igual modo no Relatério que
acompanha a Conta da Regido Auténoma da Madeira (RAM) de 2022, nio integre o teor do
Vosso Relato.

No ano de 2022, se considerarmos apenas a primeira parte do n.° 2 do artigo 4.° da Lei de
Enquadramento Orgamental da RAM: 2 - 4s receitas efetivas tém de ser, pelo menos iguais as
despesas  efetivas, excluindo os juros da divida piblica, constatamos que ndo ocorreu o
cumprimento deste artigo.

Contudo, se tivermos em consideragio o texto final do citado n.° 2 do artigo 4.°: salvo se
a_conjuntura do periodo a_que se refere o Orcamento justificadamente o nio permitir'

verifica-se que em 2022, objetivamente existe justificagdo para o nio cumprimento deste

principio.

Efetivamente, no ano de 2022, a conjuntura, associada ao contexto COVID-19, aliado ao
impacto do conflito Russia-Ucrdnia cujo inicio ocorreu em 24 de fevereiro de 2022,
justificadamente ndo permitiu a situagio de equilibrio or¢amental plasmada na norma citada, o
que foi comum as varias administragdes publicas e por esse motivo motivou, inclusivamente, a
continuidade da suspensio das regras orgamentais pela Unido Europeia. Subsistiu, apenas em
vigor, a aferi¢do do principio de equilibrio orgamental plasmado na Lei de Enquadramento

Org¢amental da RAM.

1 Sublinhado nosso.
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Assim, pelos motivos acima referidos e uma vez que a aplicagdo do artigo 16.°, da Lei das
Finangas das Regides Auténomas, que versa, igualmente, sobre o principio do equilibrio
orcamental, continuou suspensa em 2022, em virtude de autorizacdo legislativa plasmada no
Orgamento do Estado para 2022, através do seu artigo 68.%: Atendendo aos efeitos da pandemia
da doenga COVID-19 nas regides auténomas, fica suspensa, em 2022, a aplicagdo do disposto
nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de setembro, parece-nos que a
observacdo em relagdio ao acatamento desta recomendagdo nao deve, de igual modo, figurar

como recomendagio sem acolhimento, devendo permanecer suspensa a sua aferig@o.

1.8.1 Recomendacdes — Acatamento das Recomendagdes de anos anteriores 2

Relativamente & vossa observagio vertida no ponto 1.7 — Conclusdes ponto 2 e 1.8-
Recomendagdes ponto 2, relativas a aprovagdo de um novo regime de apresentagdo, apreciacdo
e aprovagdo das Contas Regionais, que consagre a plena harmonizagdo com a Lei de Finangas
das Regides Autonomas (doravante LFRA) e¢ com a Lei de Enquadramento Orgamental
(doravante LEO), remetemos para a vossa apreciagdo a nossa posigdo ja vertida sobre esta
matéria aquando do exercicio do contraditério ao Parecer da Conta da RAM de 2020 e
novamente em 2021, assim como, nos capitulos /4 — 4 Reforma das Finangas Publicas e 15 —
Implementagéo do SNc-AP na Administragdo Publica Regional, do Relatorio que acompanha a
Conta da RAM de 2022

Se por um lado é verdade ndo estar ainda contemplada a apresentagdo da Conta da Regido
nos prazos definidos para o Estado, os servigos do Governo Regional tém vindo a desenvolver
de forma reiterada todos os esforcos no sentido de cumprir o disposto quer no calendario
definido para a Conta Geral do Estado quer na apresentagdo da informago nas vérias oticas, 0
que demonstra o empenho reforgado do Governo Regional da Madeira nesta matéria, apesar de
todos os condicionantes verificados no todo nacional no que respeita a plena aplicagdo dos

normativos que consubstanciam a reforma das finangas publicas.
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Por outro lado, reiteramos a informagfo ja transmitida a Vossa Seccdo através do oficio
registado com a saida n.® 9805, da Secretaria Regional das Financas, de 22 de julho de 2022, e
do oficio n.° 11546, de 26 de julho de 2023 (Anexo I), que evidencia a tomada de medidas
efetivas, pelo Governo Regional da Madeira, tendentes & aprovagdo de um novo regime de
apresentacao, apreciagdo e aprovagio da Conta da Regido a par com a harmonizag¢do da LFRA
eda LEO.

Comprova-se assim a tomada de medidas tendentes a aprovagdo quer da revisdo da Lei
das Finangas das Regides Autonomas quer da Lei de Enquadramento Or¢amental da Regido a
que se alia a demonstragdo da efetiva concretizagdo da implementagdo da reforma contabilistica

da Administragdo Publica Regional.
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REGlAO AUTONOMA DA MADEIRA Secretaria Regional das Financas
GOVERNO REGIONAL GSRF
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGCAS
GABINETE DO SECRETARIO N.:SRF/11546/2023
2023-07-28
SRIDR
Exm.? Senhora
Subdiretora-Geral da Sec¢@o Regional da
Madeira do Tribunal de Contas
Paléacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL
Sua Referéncia Sua comunicagéo de:
2809/2023 2023/07/14

N resposta indicar 3 eNosea reterdnaas. Em cads ofico baar 84 do um assurto

assuvto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 — PROCESSO
ORCAMENTAL E CONTROLO INTERNO.

Para os devidos efeitos, em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, encarrega-
me Sua Exceléncia o Senhor Secretario Regional das Finangas de remeter a V. Ex.2, em anexo, a
informagdo solicitada, sendo que os documentos a que a esta alude foram enviados em formato

digital, para o vosso enderego de correio eletrénico.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE D /'GABINET E,

]

(,; /

/
Al

Ana Soares de Freifds
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022
PROCESSO ORCAMENTAL E CONTROLO INTERNO

Diligéncias realizadas tendo em vista o acatamento da recomendagdo formulada
pelo Tribunal relacionada com a “tomada de medidas tendentes & aprovagio de um
novo regime de apresentagio, apreciagdo e aprovagdo da Conta da Regido’, que
consagre uma plena harmonizagdo com a Lei das Finangas das Regides Auténomas
e com a Lei do Enquadramento Orgamental (do Estado), tendo em vista a
implementagdo da reforma contabilistica publica que estd em curso”, e respetivo
ponto de situagdo, com referéncia & presente data, juntando-se toda a
documentagio pertinente sobre a revisdo da Lei de Enquadramento Orgcamental da
Regido Auténoma da Madeira.

Relativamente ao presente assunto e complementarmente ao que tem vindo a ser referido nos anos

anteriores, indicamos que no ano de 2022 ocorreram desenvolvimentos conducentes a

concretizagdo do acatamento da recomendagdo formulada.

Efetivamente, em 2022 prosseguiram os trabalhos de revisdo da Lei das Finangas das Regides

Auténomas (LFRA) destacando-se neste ambito:

Contactos entre representantes dos Governos Regionais dos Agores e da Madeira com
vista a aprovagdo de uma proposta conjunta de Revisao da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, a apresentar na Assembleia da Republica.

Das reunides havidas, os dois Governos Regionais, através das Secretario Regional das
Finangas, Planeamento ¢ Administragdo Publica, do Governo Regional dos Agores € da
Secretario Regional das Finangas, do Governo Regional da Madeira, decidiram constituir
um agrupamento de entidades adjudicantes, acordando em contratualizar uma Assessoria
juridica especializada para elaborag@o de uma anteproposta de revisao da Lei das Finangas
das Regides Auténomas.

Tal decisdo culminou com a celebragdo de um contrato para a prestagdo de servigos de
assessoria juridica especializada com a sociedade de advogados, Eduardo Paz Ferreira &
Associados, SP-RL, em 20 de abril de 2023.

Simultaneamente, os dois Governos Regionais, para melhor fundamentar os aspetos

financeiros a prever na futura proposta de Revisdo da Lei das Finangas das Regides
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Auténomas, a apresentar na Assembleia da Republica, acordaram em iniciar
procedimentos auténomos com vista a contratualizagdo de dois estudos académicos para
determinac@o dos custos da insularidade nos sistemas regionais da satde e da educagao
em cada uma das regides auténomas, cuja contratualizagio também registou

desenvolvimentos no ano de 2023.

Por outro lado, ¢ dada a interdependéncia entre os dois diplomas (Lei de Enquadramento
Orgamental da Regido Auténoma da Madeira e a LFRA), subsistindo questdes relacionadas com
areapreciagdo dos artigos da LFRA relativos as regras numéricas para o saldo orgamental e divida
publica e com o processo de revisdo da Lei das Finangas Regionais — em 2022 continuou a ocorrer
manifestagdo de interesse entre as duas Regides Auténomas em submeter 3 Assembleia da
Republica a aprovagdo de uma Lei de Enquadramento Orgamental aplicavel as duas Regides, a

semelhanga do que sucede com a LFRA.

Esta manifestacio de interesse foi concretizada em margo de 2023, sendo que, de acordo com a

Unidade de Implementagdo da Reforma das Finangas Publicas da RAM:

A segunda fase do projeto de Reforma das Finangas Publicas da Regido Auténoma da Madeira
teve inicio em margo de 2023, em parceria com a Regidio Auténoma dos Agores, e contempla a
componente 3 — Diagnostico para apresentagdo de uma proposta para a nova Lei de
Enquadramento Orgamental para a Madeira e Agores. Presentemente, estd a ser elaborado um
documento de trabalho com a identificagdo da situagdo atual da LEO nas Regides Auténomas,
com o objetivo de apds os estudos e andlises efetuadas, pelo parceiro selecionado pela DG
REFORM, ser apresentada uma proposta de LEQO para a Madeira e os Agores, tendo presente as

recomendagbes do Tribunal de Contas e as especificidades das duas regides.

Reiteramos, contudo, que apesar de ainda ndo estar aprovada a nova Lei de Enquadramento
Orgamental, os servicos da Administragdo Publica Regional tém-se pautado pelo
acompanhamento dos processos inerentes a reforma do processo orgamental preconizados na nova
Lei de Enquadramento Orgamental do Estado, o que inclusivamente tem vindo a ser publicamente

evidenciado como extremamente positivo, por varias entidades.
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Como base para este processo de reforma contabilistica, salientamos, conforme ja referido na
Conta da Regifio de 2022 que, j4 foi implementado na totalidade dos servigos da Administragao
Pablica Regional o Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP) conforme disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, o que constitui um
passo extremamente relevante no que respeita 4 implementag@o da reforma contabilistica que esta

€m curso.

Evidenciamos ainda que foi disponibilizado em conjunto com a Conta da Regifio Auténoma da
Madeira de 2022, em linha com o instituido na Lei de Enquadramento Orgamental do Estado, em
vigor a data, no Volume II-Tomo III, as demonstragdes financeiras (Balango, Demonstrago de
Resultados por Natureza, Demonstragdo de Alteragdes ao Patrimonio Liquido e Demonstragdo de
Fluxos de Caixa) do subsetor do Governo Regional ¢ dos servigos e entidades incluidos no
subsetor dos SFA e das EPR, com exclusio do Anexo e Relatdrio de Gestdo, dada a sua dimens@o.
De notar que a versio integral das demonstragdes financeiras de todas as entidades foi entregue,
em tempo oportuno, e em sede propria aquando da prestagio de contas individual de cada um dos

servigos que integra o perimetro da Administragdo Publica Regional.

2. No que concerne & recomendagdo formulada pelo Tribunal em Pareceres anteriores
sobre “a implementagdo de um sistema integrado de informago financeira publica
e de consolidagdo das contas das entidades que integram o perimetro da
Administragdo Publica Regional’, e sem descurar que esta depende da plena
implementagdo do SNC-AP a nivel nacional, se elucide se existem novos indicadares
que permitam apontar uma meta temporal para a concretizagio da referida
recomendacao, tendo por base a informacdo constante do Relatério da Conta da
Regido (pontos 14 e 15) acerca do projeto de reforma da Gestdo Financeira Publica
na Madeira.

No ano de 2022 o Governo Regional reforgou a transparéncia e rigor e apresentou pelo quinto ano
consecutivo as contas do subsetor do Governo Regional e demais servigos da Administragéo
Publica Regional (APR) na ética financeira e no referencial obrigatério e alicergou de modo

consistente as bases para uma futura consolidagéo de contas.

Efetivamente, conforme referido na Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2022:
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Em primeiro lugar refira-se que devido ao modo como esta organizada a prestagdo de Contas do sub-
setor do Governo Regional, a informac&o apresentada ja se encontra consolidada a este nivel. Efetiva-
mente, a Conta do subsetor do Govemo Regional inclui, por um lado, a informag3o referente 3 receita
e despesa de funcionamento e de investimento dos servicos simples e, por outro lado, a informacéo
que ao nivel do Estado esta prevista ser integrada na designada Entidade Contabilistica do Estado
(ECE), onde se incluem as receitas gerais provenientes de impostos, as receitas e despesas relacio-
nadas com os encargos da divida da Regido, ativos e passivos. Por outro lado, as contas das Empresas
Publicas Nao Reclassificadas e Reclassificadas, integradas no Setor Empresarial da Regido Auténoma
da Madeira, ja se encontram consolidadas nas demonstragdes financeiras do subsetor do Govemo
Regional, devido a utilizacdo do Método da Equivaléncia Patimonial (MEP). Desta forma, se podera
afirmar que para obtermos a Conta Consolidada da APR faltara apenas integrar/consolidar o universo
dos Servigos e Fundos Auténomos (que ndo revistam a forma de EPR) e os servigos dotados de auto-
nomia administrativa (escolas e a Dire¢do Regional da Justica) com a informagdo do subsetor do Go-
verno Regional.

Por Uitimo, interessa indicar que apesar do atraso na elabora¢do do Manual de Consolidagdo, atras
referenciado, na Regido ja se encontra elaborada uma primeira vers@o do Manual de Consolidag&o das
Contas da Administragdo Pablica Regional na dtica financeira. Neste enquadramento a Secretaria Re-
gional das Finangas através da Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro esta a encetar trabalhos
para que a breve prazo seja possivel apresentar a Conta da RAM consolidada em termos financeiros.

Considerando assim:

e todo o trabalho que jé foi efetuado pelos servigos da Administragdo Publica Regional e
que tem continuamente vindo a ser melhorado, o que se reflete na informagio que tem
acompanhado as prestagdes de contas dos Giltimos anos € que tem vindo a ser reconhecido
publicamente por vérias instincias;

e o facto da quase totalidade da informagdo da Administragio Publica Regional ja estar
consolidada na ética do SNC-AP, complementarmente & consolidagdo na Gtica da
contabilidade publica e da contabilidade nacional, que ja é efetuada para a totalidade do
universo da Administragdo Publica Regional;

® 0s atrasos ao nivel da regulamentagéo desta matéria a nivel nacional;

® que o objetivo ultimo do processo de consolidagdo € efetuar a consolidacdo da totalidade
da informag&o das administragdes publicas, pelo que a conclusio deste processo ndo pode

nem deve ser efetuada de modo isolado pela Administragdo Publica Regional;
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que em aditamento ao referido nos pontos 14 ¢ 15 do Relatério da Conta da RAM de
2022, a Unidade de Implementagao da Reforma das Finangas Publicas da RAM indica o
seguinte: Relativamente ao ponto 14 do Relatério da Conta da RAM de 2022, a
implementagdo do ERP unico (para as entidades que integram o perimetro de
consolidagdo de contas da RAM) estd a decorrer em 2023 e estd prevista a sua conclusdo
para o ano de 2024. Complementarmente, a segunda fase do projeto de Reforma das
Finangas Publicas tem prevista a definigdo da arquitetura de uma plataforma para a
agregagdo e tratamento da informagdo base para o processo de consolidagdo de contas
da RAM. Esta componente do projeto tem como data de conclusdo prevista o més de
novembro de 2024, dado que terd de aguardar pela conclusdo do manual de

consolidagdo de contas que estd neste momento em elaboragdo.

Parece-nos que o acatamento desta recomendag@o, que na nossa Otica, na globalidade ja esta

acatada, ndo pode nem deve estar condicionado a uma data precisa.

Cépia das perspetivas macroeconémicas apreciadas e discutidas pelo Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras (incluindo a sua aprovagdo), no mbito
do quadro plurianual de programagdo orgamental subjacente A elaboragdo do
orgamento da Regido para 2022, a que se refere o artigo 17.%, n.° 2, da Lei Organica
n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas).

Devers, também, ser junta a(s) ata(s) do Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras onde esta matéria foi apreciada e aprovada.

No DOC. 1 consta a seguinte informagao:

Perspetivas Macroeconémicas referentes ao ORAM de 2022, apreciadas ¢ discutidas no
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras;

Ata da 22.* Reunido do CAPF onde a matéria foi apreciada e aprovada;

Parecer do CAPF.
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4. Identificagdo dos dois relatorios remetidos pela Inspegdo Regional de Finangas &
Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, a que alude o ponto 20.2.5. do
Relatdrio da Conta da Regido, juntando-se, ainda, cépia do respetivo expediente.

De acordo com a Inspegio Regional de Finangas (DOC.2):

1. Os relatérios remetidos para a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
foram os seguintes:

1.1. Relatério Final n.° 2/IRF/2022 — “Auditoria aos subsidios concedidos pela Camara
Municipal de Santana no ano de 2019”, através do oficio n.° IRF-8757/2022, de
30/06/2022 (cdpia em anexo).

1.2. Relatério Final n.° 6/IRF/2022 — “Auditoria aos subsidios/apoios atribuidos pela
Camara Municipal de Santa Cruz em 2019, através do oficio n.° IRF-
15254/2022, de 14/11/2022 (c6pia em anexo).

2. Os referidos oficios foram entregues por protocolo, pelo que, complementarmente, se

anexa cdpia dos comprovativos de entrega.

5. Com referéncia ao ponto 21.2.1. do Relatério da Conta da Regido, se identifiquem
as verificagbes no local realizadas pelo Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-
RAM.

De acordo com informag@o facultada pelo Instituto de Desenvolvimento Regional, juntamos em
anexo (DOC.3) a lista das operagdes objeto de verificagdo no local/superviséo, no ambito do PO
Madeira 14-20, PO SEUR e MAC 2014-2020.
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/( D
i\ s 2
e ) s
Ul Exmo. Senhor
3 ¢ R Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
& / Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
’ Palacio da Rua do Esmeraldo
k Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL
Sua Referéncia Sua comunicagéo de: Secretaria Regional das Financas
4581/2023 2023/11/13 GSRF

N.:SRF/17232/2023

2023-11-28
SAIDA

assuvio. RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPITULO 1I -
RECEITA- PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

. Sa. &v—'d- Lo Clr

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do

Relatério e Parecer inclusos no Capitulo Il - Receita as quais constam no documento que se junta em anexo.

Com os melhores cumprimentos,_2_ ZQMAOQL Mﬂ&"’?"" /

O Secretars ional das Finangas

0g¢rio de Andrade Gouveia
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022
CAPITULO II - RECEITA
2 RECEITA
2.1.1.1 Cobranga face a previsdo (Vide pagina 3 a 5)
2.4 Conclusdes (ponto 2, pagina 20)

A estratégia de desenvolvimento das novas redes méveis de quinta geragdo é de mbito
nacional e, como tal, abrange todo o territério portugués, incluindo a RAM a quem compete
financiar, também, projetos nas regides auténomas utilizando estas receitas ao qual se conjuga o
facto de a Regido Auténoma da Madeira ser a inica regido do pais que ndo viu serem contemplados
no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, qualquer investimento em projetos rodoviarios, como
aqueles que, no territorio continental portugués, iriam beneficiar do financiamento das receitas
provenientes do leildo 5G.

Adicionalmente, encontrava-se prevista na proposta de Lei das Grandes Opgdes para 2021-
2025 (que pretendia atualizar as Grandes Opgdes para 2021-2023, aprovada pela Lei n.° 75-
C/2020, de 31 de dezembro) a utilizagdo de verbas das receitas do leildo do 5G na RAM, onde se
alude a intengio do Governo da Republica utilizar estas receitas para possivel financiamento dos
custos de ligagdo do novo cabo submarino entre o Continente e a Madeira (ver pagina 280 do
documento). Nesta sequencialidade, foi prevista esta verba em sede do Or¢amento da RAM, tendo
em conta a aplicagdo da percentagem de capitagdo (2%) sobre o total das verbas afetadas pelo
Governo da Republica, seria devida a RAM.

Face ao que antecede, o Governo Regional da Madeira considerou que, atendendo que o
Leildo 5G, incluiu também a prestagdo desse servigo no territorio das regides auténomas e que
conjugado com o artigo 108.° do Estatuto Politico Administrativo da RAM que determina

expressamente que «constituem receitas da Regido (...) b) Todos os impostos. taxas, multas,

coimas e _adicionais cobrados ou gerados no seu territdrio, (...)» (sublinhado nosso) a receita

prevista como enquadrada nos termos do Estatuto Politico Administrativo e referenciada na
proposta de Lei das Grandes Opgdes para 2021-2025 era legal e, por isso, incluida no orgamento

do ano de 2022.
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2.2 Execugio orcamental da receita dos Servicos e Fundos Auténomos (pagina 12)
2.4 Conclusdes (ponto 5, pagina 20)
2.5.1 Recomendacdes (ponto 1,pagina 21)

Relativamente a Vossa observagao:

No dominio da receita e ainda que nos ultimos anos, tenham sido "suspensos “e extintos
servicos com autonomia administrativa e financeira (como o caso do Fi undo de
Estabilizagdo Tributdrio, extinto em 2022), vdrias entidades que integram a
Administra¢do Regional Indireta continuam com elevada dependéncia do Or¢amento,
considerando-se, por isso, que ndo foi suficientemente acolhida a recomendagdo para que
a RAM diligenciasse no sentido de "Equacionar a manutengdo do regime de autonomia
administrativa e financeira para alguns SFA", atento o enquadramento dado pelo artigo

6.°da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro..

Sobre este aspeto reiteramos a informagdo que tem sido veiculada neste ambito em anos
anteriores, i.e., apesar de ndo ter sempre atingido o patamar dos dois tergos das receitas proprias
face as despesas totais em alguns Servigos e Fundos Auténomos, a autonomia administrativa e
financeira tem sido necessaria como garante de niveis de gestdo e de qualidade, essencialmente no
que concerne a area da satide e na parte a que respeita a gestdo de fundos comunitérios, conforme
n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 8/90. Salientamos, no entanto, que continua a ser realizado um
acompanhamento rigoroso do desempenho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento
das regras orgamentais tendo sido tomadas, ao longo destes Ultimos anos, medidas concretas no

sentido do pleno acatamento da vossa recomendagao.

2.5 Recomendagdes

2.5.1 Acatamento de recomendagdes de anos anteriores (Vide pagina 21, ponto 2)

Relativamente a Vossa observagdo:

Mantém-se a Recomendacdo ao Governo Regional para «(...) providenciar para que as

contas das entidades regionais sujeitas a disciplina or¢amental, em especial daquelas que
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intervém na gestdo e pagamento de Fundos da UE (IDR, IDE e I1Q) detalhem no dmbito
das operagdes extraor¢amentais a informagdo sobre a origem e natureza dos Fundos
Comunitdrios dada a sua importdncia para andlise da execu¢do da receita comunitdaria”,
uma vez que os documentos de prestagdo de contas de 2022 do "Instituto de

Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM', néo dispdem desse detalhe.

Sobre o0 acima exposto acresce referir que esse detalhe j4 integra a Conta da RAM. A
informagdo recomendada est assim disponivel ¢ introduzida no Volume II - TOMO ILI - Mapas
desenvolvidos dos SFA — Receita (IDR - Pag. 145; IDE - Pag. 143; 1Q - Pag. 139), pelo que se

refuta integralmente a Vossa Recomendagio.
2.5.2 Novas Recomendacdes (ponto 1, pagina 21)
Relativamente a Vossa Recomendagio:

A Secretaria Regional das Finangas deverd aperfeicoar previsdo or¢amental da receita
proveniente da Unido Europeia, dada a sistemdtica e significativa diferenca entre as
expectativas de cobranga materializados no or¢amento e o montarnte anualmente

arrecadado.

Sobre a Vossa Recomendag@o ressalva salientar que os projetos cofinanciados por fundos
europeus sdo da responsabilidade de cada entidade publica a quem compete previsdo da execugdo
da despesa por projeto cofinanciado a integrar em cada orgamento na componente da despesa.

Uma vez que, as fontes de financiamento com origem em fundos comunitarios devem se
encontrar em equilibrio, a componente comunitaria a ser transferida/reembolsada, por via da
demonstragdo da execucdo destes projetos, €, por sua vez, incluida no orgamento regional da

receita de cada ano.
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2.4 Conclusdes (ponto 7, pagina 21)

2.5 Novas Recomendacdes (ponto 2, pagina 21)

Relativamente a Vossa Recomendac@o:

O Instituto de Desenvolvimento Regional, enquanto entidade globalmente responsdvel
pela implementagdo fisica e financeira do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia na RAM.,
deverd imprimir uma maior dindmica do acompanhamento e na execugdo daquele Plano,

face a baixa execugdo apresentada.

o Instituto de Desenvolvimento Regional, clarifica o seguinte:

L

As Metas fixadas para a RAM nos Investimentos contratualizados estdo a ser cumpridas e
o0 acompanhamento dos mecanismos de verificagdo das mesmas estd a ser devidamente
articulado com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, nos tempos proprios, ndo

existindo até & data constrangimentos de maior & Execugdo do PRR-Madeira.

2. As situagdes que dificultaram o arranque e a execugdo inicial de alguns dos Investimentos

aprovados foram devidamente contempladas na reprogramagdo do PRR cuja negociagdo
com a Comissdo Europeia foi conduzida a nivel nacional, com coordenagdo regional pelo
IDR e participagdo dos respetivos Beneficidrios. A Decisdo de Execugdo do Conselho
Europeu que altera a Decisdo de Execugdo de 13 de julho de 2021, relativa ao Plano de

Recuperagdo e Resiliéncia de Portugal foi aprovada a 17/10/2023.

3. Acresce que o acompanhamento da execu¢do do PRR é diferente dos restantes fundos

europeus, pois ndo se mede pelo nivel de execugdo financeira mas pelo nivel de
cumprimento das Metas. Mesmo assim, o IDR faz uma monitorizagdo mensal dos niveis de
execugdo e, sobretudo, da taxa de investimento em curso (considerando as vdrias fases do
langcamento dos procedimentos de contratagdo), por forma a melhor acompanhar a
dindmica de execugdo dos mesmos e, assim, poder antecipar algum desvio que possa
comprometer o cumprimento das metas.

Cada investimento/Beneficidrio elabora trimestralmente um Relatorio de Progresso e,
através deste, quer a Estrutura de Missdo, quer o IDR como Beneficidrio Intermedidrio
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toma  conhecimento das condicionantes da execu¢do dos Investimentos (seja
procedimentos concursais desertos, recusa de visto do Tribunal de Contas, atrasos do
Fornecedor, etc....) e sdo articuladas respostas a cada situagdo entre Beneficidario/EMRP
e IDR.

5. Adicionalmente, tém sido efetuadas agdes de acompanhamento pela EMRP a alguns dos
Investimentos, perspetivando-se a continuidade deste plano de acompanhamento até final

de vigéncia do Plano.

Mais se explica que a vossa Conclusdo cujo teor se encontra plasmado no ponto 7, ndo
encontra aderéncia a realidade. A totalidade da execugdo financeira associada ao PRR foi de 9,7
milhdes de euros e ndo 628,8 mil euros conforme se encontra refletida na Conta da RAM para o

ano de 2022 (cfr. Volume I, Secgdo, 12.1.3. pagina 155) o qual se transcreve:

No ORAM estdo incluidos projetos que sdo financiados pelo Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, no valor de 127 967 037 €, cuja execug¢do ascendeu a 9 735 191, 42 €, isto é,
cerca de 7,6%.
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i 3020/2023
2023/11/22

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

{ Exmo. Senhor
- 9 ot * Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
# 2 Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
9.°%
I}
3/ g ) Palacio da Rua do Esmeraldo
s Rua do Esmeraldo, n.° 24

) 9004-554 FUNCHAL
Sua Refaréncia T — Secretaria Regional das Financas
4441/2023 2023/11/08 DROT

N. :SRF/16949/2023

2023-11-22
SAIDA

assunto. “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPITULO III -
DESPESA- PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Exnr. Sh. &;4— Lol

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do
Relatério e Parecer inclusos no Capitulo Il — Despesa, as quais constam no documento que se junta em °

anexo.

Com os melhores cumprimentos.Q ,e_f,U’\.ﬂ“u Aﬂ/"é”‘ O&%

ional das Finangas

Andrade Gouveia

351) 291 228 418
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022
CAPITULO III - DESPESA

3 Subsidios e outros apoios financeiros

3.2 Despesa dos Servigos e Fundos Autonomos e Entidades Publicas Reclassificadas

3.2.1 Execuciio Orcamental da Despesa (Vide pagina 15)

No Quadro II1.8 Execugdo or¢amental dos Servigos e Fundos Autonomos na sexta linha,
segunda coluna, referente a Entidade IHM- Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM, onde se 1&€ 65 097,1 dever-se-a ler 65 102,1, por essa razao o total apurado de
1 244 226,0 devera ser corrigido para 1 244 232,0.

3.3 Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamentos

3.3.2 Contas a pagar e pagamentos em atraso nos Servi¢os e Fundos Auténomos e Entidades

Publicas Reclassificadas

No Quadro I1I.11 Contas a pagar e pagamentos em atraso nos Servigos e Fundos
Auténomos, a informag@o ndo se encontra completa uma vez que se encontra em falta o Servico e
Fundo Auténomo Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM. Nesta sequéncia, encontra-se em falta a
seguinte informagdo financeira referente a execugdo or¢amental e a consequente alteragao ao Total

e outros agregados:

e Contas a Pagar: 0,1
e Or¢amento Inicial de 2023: 20 236,3

e Pagamentos em Atraso: ()
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TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
S.BE = BR. 2

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Finangas

GSRF

Sua Referéncia Sua comunicagéo de:

4325/2023 2023/10/31
N. :SRF/16608/2023

2023-11-15
SAIDA

ASSUNTO “RELATQRIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPITULO 1V -
PATRIMONIO- PRINCIiPIO DO CONTRADITORIO”.

oo Jct bl
Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do
Relatdrio e Parecer inclusos no Capitulo IV — Patriménio as quais constam no documento que se junta em

anexo.

Com os melhores cumprimentos & ,Q,Q(Ve.oﬂ'\, RN (,4..;7 i

O Secretdrio Regional das Finangas

ogério de Andrade Gouveia
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 — CAPITULO IV
- PATRIMONIO
4 PATRIMONIO
4.2.1 Evolugio e composi¢do das particpagdes da RAM
4.2.1.1 Participagdes Diretas

Relativamente & vossa observagdo contida na nota de rodapé n.° 21 a alusio a SDM — Sociedade
de Desenvolvimento da Madeira, S.A esta incorreta uma vez que esta empresa piblica nio se encontra

integrada no perimetro or¢amental, pelo que ndo se consubstancia numa empresa publica reclassificada.

No que concerne a nota de rodapé n.° 31 onde se 1&: Cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo
n.°273/2022 a 276/2023, de 26 de abril, dever-se-a ler: Cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo n.°
273/2022 a 276/2022, de 26 de abril.

No quadro /V.7 Execugdo do Programa de Privatizagdes e Reestruturagio do Setor Empresarial
da RAM, no setor Inovag¢do ¢ Empreendedorimso, a data da Assembleia Geral relativa a conversdo de
mutuos em prestagdes acessorias relativa ao MT — Madeira Tecnopolo, S.A. é 28 de dezembro ¢ nio 21

como por vos escrito.

Ainda, no mesmo quadro, e relativamente 4 APRAM, S.A:, a data da assembleia geral para

conversdo de mutuo em prestagdes acessorias ¢ 21 de dezembro e ndo 28, como por vos transcrito.

4.2.1.3 Indicadores gerais das entidades participadas

No quadro IV.9 Participadas em mais de 50% - Indicadores Gerais, na linha referente ao n.° de
trabalhadores ndo se encontra correta. Assim, o n.° de trabalhadores afeto as Empresas do perimetro da
APR ¢ 6354, as Empresas fora do perimetro da APR ¢é de 2381, pelo que o Total se encontra, nessa

sequéncia, incorreto, bem como a evolugdo.

4.2.2 Concessdes da Administra¢ao Regional

4.3 Conclusges (n.° 1)

No quadro IV.11 Concessdes da Administracdo Regional Direta em 31/12/2022, a data de fim
indicada para as empresas HF,S.A. e Companhia de Carros de Sdo Gongalo, S.A., encontra-se

incorretamente indicada, uma vez que as datas sdo 31/12/2029 e 31/07/2024, respetivamente.
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Ainda relativamente a este ponto € no que diz respeito & vossa observagio sobre a necessidade de
aperfeicoamento do controlo interno na identificagdo ¢ acompanhamento referimos que esse trabalho tem
vindo a ser realizado através da Dirregdo Regional do Orgamento e Tesouro, onde foi para efeitos das
demonstragdes financeiras do Governo Regional da Madeira identificado todo o patriménio concessionado

no ambito da NCP 4 — Acordos de Concessdo.

Aliais, com a implementagio do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
85/2016, de 21 de dezembro, SNC-AP, surgiu a NCP 4 — Acordos de Concessdo de Servigos: Concedente
(NCP 4), obrigando a relevagdo contabilistica dos ativos concessionados. Contudo, e apesar de nesse
diploma apenas estar indicada a data de inicio de aplicagdo do novo referencial e o impacto e relevagao
contabilistica, bem como, as regras de aplicagdo supletiva ou integra¢do de lacunas, o Manual de
Implementagio do SNC-AP, homologado pelo Senhor Secretario de Estado do Orgamento, prevé no
artigo 12.°, no seu capitulo 2, os procedimentos para a implementagdo, com (des)reconhecimento,
mensuragio, apresentagdo e divulgagio dos procedimentos da contabilidade na IPSAS 33 que prevé um
prazo de 3 anos para os ajustamentos a serem realizados ao balango de abertura para operagdes com maior
complexidade. Desta forma, as divulgagdes dos ativos de concessdo reconhecidos nas Demostragdes
Financeiras foram alteradas, durante este periodo, para relevar corretamente a seu valor contabilistico e

as divulgagdes associadas ao normativo aplicavel.

Destaca-se o trabalho de alteragdo do justo valor dos ativos concessionados relativos ao Contrato
de Concessido de servigo publico de exploragdo e manutengdo de varios trogos rodovidrios em regime
exclusivo e sem cobranga aos utilizadores entre a Regido Auténoma da Madeira e a Via Litoral —
Concessdes Rodoviarias, S.A., a 28 de janeiro de 2000 e ao Contrato de Concesséo de servigo publico de
exploragio, conservagdo e manuten¢do de determinados langos de via conjuntos viarios associados em
regime de exclusivo € sem cobranga direta aos utilizadores designados por Concessdo Via Expresso
celebrado entre a Regido Auténoma da Madeira e a Concessionaria de Estradas da Madeira, Via Expresso

da Madeira, S.A. a 10 de dezembro de 2004.

Relativamente ao acompanhamento das Concessdes, a Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro
tem produzido varios relatérios de acompanhamento designadamente ao CELF, S.A, no ambito do
cumprimento do acordo de transa¢do celebrado, a ARM — Aguas e Residuos da Madeira no dmbito da
revisdo do estudo econdmico e financeiro da concessdo, da perspetiva da Condente em estreita ligacao

% || Avenida Zarco * Pal2
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com as Unidades de Gestdo a quem compete este acompanhamento e ao Madeira Tecnopolo, S.A., tendo
acompanhado, ainda, as operagdes financeiras emergentes da operagio harménio realizada pela

Concessionaria Via Litoral — Concessdes Rodoviarias, S.A.

No entanto, o reporte que nos tém solicitado relativamente as Concessdes emerge do seu conceito
juridico, e desta forma, na Conta da RAM seja relevado todo esse Universo que extravasa o prescrito pela
NCP 4 e englobe outras, que na sua génese se materializam em Locagdes Operacionais. No entanto, e
pese embora este apontamento, o trabalho encontra-se realizado, o patriménio identificado e o seu

acompanhamento bastante intensificado pelo que se refuta o teor das vossas observagdes.

Soverno * 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 2¢ 2100 || Fax: (+351) 291 228 418
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\ L 'A Exmo. Senhor
1‘ \ 9_})0«3 Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
o 3 \ Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
25 Pal4cio da Rua do Esmeraldo
) Rua do Esmeraldo, n.° 24

9004-554 FUNCHAL

i g Regional das Finangas
Sua Referéncia Sua comunicagéo de Secretaria 910l

4165/2023 2023/10/19 DROT
N.:SRF/15975/2023

2023-11-03
SAIDA

assuvto: "RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 — CAPITULO V -
FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O ORCAMENTO DA RAM E O SETOR
EMPRESARIAL DA RAM- PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, nada temos a
acrescentar as observagdes constantes do Relatorio e Parecer inclusos no Capitulo V — Fluxos Financeiros

entre o Orcamento da RAM e o Setor Empresarial da RAM.

Com os melhores cumprimentos.

chal |] Tel.: (+351) 201 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Finangas

Sua Referéncia Sua comunicagdo de: DROT
4293/2023 2023/10/27
N.:SRF/16379/2023
2023-11-13
SAIDA

assuvto. “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPITULO VI -
INVESTIMENTOS DO PLANO- PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Low. S ¥ hok (ét/"v,
Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, informo Vossa
Exceléncia que nada temos a acrescentar as vossas observagdes constantes do Relatério e Parecer inclusos

no Capitulo VI — Investimentos do Plano.

Com os melhores cumprimentos & W\. M“’éy/

0 de Andrade Gouveia
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TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

Sua Referéncia

4270/2023

2879/2023
2023/11/3

Sua comunicagao de:

2023/10/25

{/ ;
REGIONAL DAS FINANGCAS (D A\ %

s
n| v

Exmo. Senhor ,

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

3

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Secrelarla KReglonal das rinangas

DROT

N.:SRF/15872/2023

2023-11-03
SAIDA

ASSUNTO “REL/,\T(')RIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPITULO VII -
SUBSIDIOS E OUTROS APOIOS FINANCEIROS- PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa

Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do

Relatério e Parecer inclusos no Capitulo VII - Subsidios e outros apoios financeiros, as quais constam no

documento que se junta em anexo.

Com os melhores cumprimentos.

AT
2
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022
CAPITULO VII - SUBSIDIOS E OUTROS APOIOS FINANCEIROS

7  Subsidios e outros apoios financeiros
7.3 Apoios financeiros concedidos pelos Servi¢os e Fundos auténomos e Entidades Piiblicas

Reclassificadas (Vide pagina 9 e pagina 10)

No Quadro VI1.7 Apoios financeiros concedidos por Entidade na segunda linha, terceira coluna,
referente a Entidade Concedente IEM, onde se 1& 7 382,1 dever-se-a ler 7 392,8, por essa razio o
total apurado de 16 651,7 devera ser corrigido para 16 662,4.

Ainda, no mesmo quadro, pagina 10, na 21. linha, terceira coluna, “Total”. onde se 1& 7 445,3
dever-se-4 ler 7 455,9, do mesmo modo e por via dessa corre¢do devera ser alterado o total da 5.2

coluna de 123 507,9 para 123 519,5.

AR
I
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1
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TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
S, B R. -
e %

(\ /( Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

%@ ®\ “ /;D{Ln) Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

:LV\ Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

N

Sua Referéncia Sua comunicagdo de: Secretaria Regional das Finangas

4430/2023 2023/11/07 GSRF

N. :SRF/16972/2023

2023-11-22
SAIDA

ASSUNTO: "R,ELAT(')RIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPiT!JLO VIII -
DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES- PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

L. s GQ.'VL Sk llenn~,
Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do
Relatério e Parecer inclusos no Capitulo VIII — Divida e Outras Responsabilidades, as quais constam no

documento que se junta em anexo.

Com os melhores cumprimentos.¢ W W&Zé""’/ /

(O}

///// ‘

s cri0-d€ Andrade Gouveia
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RELATORIO E PARECER DA CONTA DA RAM 2022

CAPITULO VIII - DIVIDA e OUTRAS RESPONSABILIDADES

8.1.1. Regra do endividamento nulo (cfr. pagina 4 pagina 5)

No 2.° pardgrafo deste ponto na 5.* linha na referéncia efetuada a data da Lei n.° 2/2020, onde

se 1&: 31 de janeiro, deve ler-se: 31 de margo.

No quadro VIII.I Apuramento do limite ao endividamento regional de 2020 a 2022, como
receita corrente média dos 3 anos anteriores, em 2020, onde se 1é: 1 205,6 deve ler-se: 1 205.7:
e, no item 2. Limite de endividamento, do mesmo quadro, onde se 1&: 1 774,1 deve ler-se:

1774,2.

8.2.1.1 — Divida Piblica Flutuante
Divida Piblica flutante (cfr. o ponto 8.2.2.1, pigina 7 e pagina 8)

No terceiro parégrafo deste ponto sdo efetuadas referéncias aos encargos incorridos com as
comissdes de organizagdo, up front e de montagem, no montante de 132,5 mil euros, por
empréstimos contratados destinados a fazer face a necessidades pontuais de tesouraria em 2022,
sem que desses empréstimos, atendendo 4 finalidade, tivesse ocorrido qualquer utilizagdo, *(...)

razdo pela qual a RAM deveria avalira o custo-beneficio deste tipo contratagdes.”.

Sobre esta afirmagio somos a referir que para a Tesouraria do Governo Regional da Madeira
assume particular aquidade pela dimensdo dos fluxos inerentes o cumprimento do servico da
divida de empréstimos que obrigatoriamente devem ocorrer em datas certas, de acordo com os
planos de amortizagdo dos empréstimos que constituem a divida direta da Regido, cujo atraso

acarrateria gastos financeiros e de reputagao sem precedentes.

Por essa razdo, para pagamento de parte dessa despesa, correspondente ao encargo com a
amortizagdo de capital de empréstimos, incluindo a amortizagio de empréstimos das EPRs, a

ocorrerem, em datas determinadas, como referido, sdo contraidas anualmente operagdes de

y g || Avenida Zarco ¢ Palacio do Governo ¢ 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418
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refinanciamento, cuja data de encaixe de fundos, por fatores que ndo controlamos, se tem

afastado da expectéavel e inicialmente prevista.

Para esses encargos, em 2022, tomava particular relevo a despesa com a amortizagao de capital
de empréstimos, cujo encargo no 1.° semestre do ano, que representava 70% do encargo global
anual, se apresentava particularmente incrementado pela despesa a incorrer com a amortiza¢ao
pela totalidade do empréstimo obrigacionista, no montante de 220 milhdes de euros, que se
vencia a 8 de junho de 2022.

Para amortizagio de capital de empréstimos contraidos pela Regido e EPR enquadrada como
operagio de gestio de divida, previa-se a contragio de operagdo de refinanciamento no montante
de 535 milhdes de euros, com a garantia do Estado, que representava um esfor¢o de
refinanciamento da despesa de capital de empréstimos face ao ano anterior de +240 milhdes de
euros, cuja autorizagdo para a concessdo da garantia do Estado, & referida operagdo de

refinanciamento, deveria constar de norma a inserir na Lei do Or¢amento do Estado.

Na sequéncia da ndo aprovagio da proposta de lei de Orgamento do Estado (LEO) para 2022,
com o periodo eleitoral que se seguia para elei¢do do novo governo, e aprovacdo de novo
orgamento, incluindo o periodo transitério que manteve a prorrogagdo de vigéncia da LEO
respeitante ao ano anterior (2021), a qual previa um montante autorizado para concessdo de
garantia do Estado a operagdo de refinanciamento a contrair pela Regi&o, inferior ao requerido
para a operagio de refinanciamento em 2022, perspetivando-se que o remanescente fosse
coberto na Lei de Orgamento do Estado para 2022 a apresentar pelo novo governo, dado por
resultados eleitorais, configuravam fatores (exogenos) de incerteza, a fazer antever maior
necessidade de cobertura de movimentos de tesouraria por recurso ao crédito, no ano econémico

de 2022 e nomeadamente no 1.° semestre do ano.

Sendo assim, devera entender-se a contragdo de empréstimos de curto prazo como medida
destinada a evitar o risco de incumprimento por parte da Regido, face, nomeadamente, a
despesas inadidveis e contratualizadas, e obviar situagdes que poriam necessariamente em causa
a reputagio da Regido face a credores ¢ investidores, que interessa necessariamente e em ultima

instancia evitar.
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Mais se refere, que quanto a utilizagdo menos onerosa do plafond autorizado como operagdes
especificas do Tesouro ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 191/99
de 5 de junho, face ao recurso a contratagio de empréstimos em conta corrente de apoio a
tesouraria do governo regional, em 2022, a referida facilidade de crédito junto do IGCP, foi
autorizada por 30 milhdes de euros, montante que s6 por si, se manifestava insuficiente para
garantir o pagamento atempado da despesa com amortizagdo de capital de empréstimos, a pagar

por exemplo no primeiro més do ano de 2022, que ascendia a 44,4 milhdes de euros.

Por tltimo, neste ponto, na pagina 8, sugere-se a substitui¢do da nota de rodapé 16, pelo seguinte
texto:

'¢ Ao abrigo da alinea d), do n° 1, do artigo 30.% do Decreto-Lei n.’ 191/99 de 5 de junho, e da Portaria n°® 958/99,

de 7 de setembro, estando sujeitas as taxas de juro para o fi i da Repiblica, em vigor nas datas de

disponibilizagio de fundos.

8.5.3 — Beneficiarios em situa¢iio de incumprimento

Beneficidrios em situagio de incumprimento (cfr. Ponto 8.5.3, pagina 15 e pagina 16)

Relativamente a vossa afirmagdo a qual se reproduz: «Relativamente a ASSICOM - Associagéo
da Indistria - Associagdo da Construgdo da RAM, foi desenvolvido idéntico procedimento de
invocagdo de caducidade do aval concedido em 2022, desconhecendo o motivo para continuar

como divida garantida da RAM a 31 de dezembro de 2022 (...)».

Nos termos da Resolugdo n.® 378/2010 de 8 de abril, foi concedido o aval da Regido para
garantir uma operagdo de crédito, iniciada em 2010, até ao montante de 4.500.000,00€

destinada ao financiamento da construgio de um Lar de 3.2 Idade;

Esse financiamento, por parte da ASSICOM, encontrava-se em incumprimento junto da CGD
desde a prestagdo vencida a 09 de janeiro de 2017. A 29 de dezembro de 2022 a RAM invocou
a caducidade do aval. Em margo de 2023, a CGD intentou agio judicial contra a RAM e a
ASSICOM, ficando a RAM a aguardar decisdo do Tribunal. Por essa razio o facto de ter
permanecido divulgada como divida garantida e ndo teve tratamento diferenciado face aos

restantes.
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8.5.4.3 - Evolugiio dos pagamentos e reembolsos (pagina 20)

8.9.1 Acatamento das recomendacdes de anos anteriores (recomendagio 2, pagina 28 e
recomendacio 3, pagina 29)

«Ndo obstante observar-se uma diminuta eficdcia ao nivel da recuperagdo dos créditos por
execugdo de avales, atenta a reduzida evolugdo dos processos e a dimensdo dos créditos

incobraveis (...)».

Por parte da Secretaria Regional das Finangas sempre existiu acolhimento e diligéncia para
implementagio das recomendagdes da SRMTC, assim como foram envidados esforgos no
sentido da recuperacio dos créditos, nomeadamente com a interposicao de agdes judiciais e de

processos de execugao fiscal.

Os processos relativos ao exercicio de direitos de regresso, tiveram origem na atribuigéo de

garantias, pela RAM/ pelo GRAM a dividas contraidas entre cerca de 20 a 30 anos atras.

Pese embora os processos de recuperagdo tenham sido iniciados em devido tempo, e exista uma
continua melhoria do acompanhamento destes processos por parte da Secretaria Regional das
Finangas, a natureza dos processos de recuperagdo ¢ maximizagio dos direitos de regresso da
RAM ¢ eminentemente de ambito legal, juridico, judicial e processual/ administrativo, e ndo

financeiro.

Desta forma, os processos que correm termos na justi¢a (a qual € ja de si e per si muito
demorada) s3o ndo s6 de natureza litigiosa, como decorrem em prazos especificos, nao

existindo expedientes rapidos uteis implementaveis que os possam acelerar.

Ha ainda que referir que apesar e independentemente dos esforgos realizados para recuperagéo
de créditos, tal s6 é possivel perante a existéncia de ativos recuperaveis € mesmo assim, na
verdade a graduagdo de créditos nem sempre ou quase nunca privilegia o Estado/ a Regido na
sua recuperacdo, sendo que a hierarquia ou prioridade no pagamento, destarte o esforgo
envidado, no é garante de tal recuperagdo, factos pelos quais ndo podera ser imputada uma

responsabilidade direta a esta Secretaria Regional.
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Relativamente ao teor da vossa recomendagio (3):
No que diz respeito a inclusdo, com cardcter consolidado e compardvel, nos Relatérios
sobre a Conta da RAM, da discriminagdo das responsabilidades contingentes,
reportadas a 31 de dezembro de cada ano, a pesar da Conta da Regido de 2022 ter
passado a integrar aquela informagdo, considera-se que a mesma ainda ndo se
encontra completa e consolidada, pelo que a recomendacdo ndo se encontra

suficientemente acatada.

A Secretaria Regional das Finangas ja tem mapa melhorado que ira integrar a conta de 2023 ¢

que daré pleno cumprimento a vossa recomendagio.

8.7.1 - Divida da Administra¢io Regional
Divida da Administragio Regional (cfr. Ponto 8.7.1, pagina 27)

No primeiro paragrafo deste ponto onde se 1é:
«De acordo com a ultima compilagdo do Banco de Portugal (setembro de 2023), o valor da
divida da RAM, a 31 de dezembro de 2022, atingia 5 009 milhdes de euros, menos 35 milhdes

de euros (-0,7%) que no ano anterior.»

dever-se-ia ler:

«De acordo com a iltima compilagdo do Banco de Portugal (setembro de 2023), o valor da
divida da RAM, a 31 de dezembro de 2022, atingia 5 009 milhbes de euros, menos 68 milhdes
de euros (-1,3%) que no ano anterior. ».
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Sua Referéncia

4164/2023

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

S‘lr{f'ﬁ. TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2877/2023

GOVERNO REGIONAL L0203

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Reglonal das rinangas

Sua comunicag&o de: DROT
2023/10/19
N.:SRF/15974/2023
2023-11-03
SAIDA

assuvro: "RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - 'CAPI'TULO IX -
OPERACOES EXTRAORCAMENTAIS- PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa

Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do

Relatério e Parecer inclusos no Capitulo IX — Operagdes Extraor¢amentais, as quais constam no documento

que se junta em anexo.

Com os melhores cumprimentos.
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022
CAPITULO IX - OPERACOES EXTRAORCAMENTAIS

9 Operagdes Extraor¢camentias

9.1.1 Do Governo Regional (Vide pagina 7 e 8)

Relativamente a vossa observagdo a qual se transcreve e reproduz abaixo:

«A partir de margo de 2017, por despacho do entdo Secretdrio Regional das Finangas e
da Administragdo Publica, estando determinado que a RAM deveria entregar 30% daquela
receita, e apurado um valor entregue em excesso ao Instituto dos Registos e do Notariado,
LP.de 1557 767,80€ (diferencial entre 2 511 679,00€ entregues em excesso - entre agosto
de 2013 e fevereiro de 2017 - e 953 911,20€ ndo entregues - entre maio de 2008 e julho de
2013), a RAM passou a contabilizar 70% da receita daquela taxa em receita
extraor¢amental até perfazer o valor entregue em excesso, o que sucedeu em novembro de
2021;

Aquele montante (1 557 767,80€), relevado em Saldo de Tesouraria em operagoes
extraor¢amentais, aguarda pela celebragdo de um protocolo entre a Diregdo Regional da
Administra¢do da Justica e o Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. para a sua

inscri¢do como receita orgamental. ».

Temos a referir o seguinte:

A.

O valor entregue em excesso pelo Governo Regional foi de 2 511 679,10€ € nédo o
montante indicado de 2 511 679,00 €;

O diferencial entre o valor entregue em excesso (2 511 679,10€) ao IRN, IP e o valor
néo entregue (953 911,20€) é, por essa razdo, de 1 557 767,90€ e ndo de 1 557 767,80€
como referido no Vosso Relato;

O Governo Regional passou a contabilizar os 30% das receitas do cartdo do cidaddo
como receita extraorcamental até perfazer o montante de 1 557 767,90€, e ndo os 70%
das taxas como receita extraorgamental, como referido no Vosso Relato (os 70% sdo

registados como receita orgamental).
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- V Exmo. Senhor

Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

\P\ )\‘ Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
’)) ©

{ \ Pal4cio da Rua do Esmeraldo
N Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Sua Referéncia Sua comunicagao de: Secretaria Regional das Finangas

4580/2023 2023/11/13 GSRF

N.:SRF/17231/2023

2023-11-28
SAIDA

assusto RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPI'TULO X - AS
CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL- PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO

Ewow. Swe d—«,\ﬁd- Lo (onns
Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do
Relatorio e Parecer inclusos no Capitulo X — As contas da Administragdo Publica Regional as quais

constam no documento que se junta em anexo.

Com os melhores cumprimentos. ¢ W . Lo Ra@ty /

egional das Finangas

rade Gouveia
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022
CAPITULO X — AS CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

10 AS CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL
10.1.1 Conta consolidada da Administragio Piublica Regional

10.3 Conclusdes (vide pagina 16, ponto 2)

10.4 Recomendacdes (Vide pagina 17)

A semelhanga do ano anterior voltamos a reiterar que a recomendagdo formulada, pelos
motivos que de seguida serdo invocados, e que constam de igual modo no Relatério que
acompanha a Conta da Regido Auténoma da Madeira (RAM) de 2022, ndo integre o teor do Vosso
Relato.

No ano de 2022, se considerarmos apenas a primeira parte do n.° 2 do artigo 4.° da Lei de
Enquadramento Orgamental da RAM: 2 - As receitas efetivas tém de ser, pelo menos iguais as
despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, constatamos que ndo ocorreu o
cumprimento deste artigo.

Contudo, se tivermos em consideragdo o texto final do citado n.® 2 do artigo 4.°: salvo se a

conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento justificadamente o nio permitir' verifica-se

que em 2022, objetivamente existe justificagdo para o ndo cumprimento deste principio.

Efetivamente, no ano de 2022, a conjuntura, associada ao contexto COVID-19, aliado ao
impacto do conflito Russia-Ucrdnia cujo inicio ocorreu em 24 de fevereiro de 2022,
justificadamente ndo permitiu a situagdo de equilibrio or¢amental plasmada na norma citada, o que
foi comum as varias administragdes publicas e por esse motivo motivou, inclusivamente, a
continuidade da suspensdo das regras or¢amentais pela Unido Europeia. Subsistiu, apenas em
vigor, a aferi¢do do principio de equilibrio or¢amental plasmado na Lei de Enquadramento
Orgamental da RAM.

Assim, pelos motivos acima referidos e uma vez que a aplicagdo do artigo 16.°, da Lei das

Finangas das Regides Auténomas, que versa, igualmente, sobre o principio do equilibrio

1 Sublinhado nosso.
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or¢amental, continuou suspensa em 2022, em virtude de autorizacdio legislativa plasmada no
Orgamento do Estado para 2022, através do seu artigo 68.% Atendendo aos efeitos da pandemia
da doen¢a COVID-19 nas regides autonomas, fica suspensa, em 2022, a aplicagdo do disposto
nos artigos 16.%e 40.° da Lei Orgdnica n.® 2/2013, de 2 de setembro, parece-nos que a observagao
em relagio ao acatamento desta recomendagdo ndo deve, de igual modo, figurar como

recomendagdo sem acolhimento, devendo permanecer suspensa a sua aferigéo.
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C

TRIBUNAL DE

CONTAS
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s.',{ﬂ.'n. TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

Okl

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2878/2023 "
GOVERNO REGIONAL 2023/11/3

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Sua Referéncia Sua comunicagao de:

4163/2023 2023/10/19

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Secretarla Reglonal das Finangas

DROT
N.:SRF/15973/2023

2023-11-03
SAIDA

assuvio: “RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPITULO XI -
CONTROLO INTERNO - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO”.

Para os devidos efeitos e em referéncia

Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos

ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa

, tidos por convenientes, as observagdes constantes do

Relatério e Parecer inclusos no Capitulo XI — Controlo Interno as quais constam no documento que se junta

€m anexo.

Com os melhores cumprimentos.
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2022 - CAPITULO XI
— CONTROLO INTERNO
11 CONTROLO INTERNO

11.4 Conclusdes 2
11.5 Recomendagdes

Relativamente a vossa observagdo vertida neste ponto 11.4 — Conclusées e no ponto 11.5 —
Recomendagdes, relativo a implementagio de um sistema integrado de informagao financeira publica e
de consolidag@o de contas das entidades que integram o perimetro da Administragio Pablica Regional
salienta-se que o ano de 2022 corresponde ao quinto ano da prestagdo de contas efetuada pelos servicos
da Administragdo Piblica Regional, apos a publicagdo do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
que aprovou o Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Publicas, na versio que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e que adiou a aplicagdo deste novo

referencial para 1 de janeiro de 2018.

Conforme referido em anos anteriores, ¢ necessario que o processo de consolidagéo de contas esteja
devidamente definido e que existam instrugdes para a preparagdo das demonstragdes consolidadas das
administragdes publicas o que ainda ndo esta definido a nivel nacional pela Unidade de Implementagdo
da Lei de Enquadramento Orgamental (UniLeo). Salienta-se, no entanto, que embora esta factualidade
foi emanada uma primeira versao do manual de consolidagdo durante o ano de 2022. Em aditamento e em
termos regionais, no 4mbito do Projeto de Reforma da Gestdo Financeira Publica aquela versio encontra-
se a ser revista e reformulada no ambito do projeto de Apoio as Reformas da Gestdo das Finangas Publicas
na Madeira e nos Agores na sequéncia da aprovagio pela Comissido Europeia através da Diregio Geral de
Apoio as Reformas Estruturais do contrato REFORM/2021/OP/006 Lotel//REFORM/ SC2022/163.

Embora a RAM tenha continuado a desenvolver trabalhos de modo a tornar efetiva uma verdadeira
consolidagéo de contas, o adiamento continuo da sua aplicagdo ao todo nacional nio oferece um quadro

estabilizador com o todo nacional.

Nao obstante, e tendo em conta, também, as recomendag¢des emanadas pelo Tribunal de Contas, o
Governo Regional da Madeira tem como uma das orientagdes estratégicas a preparagio de demonstragdes
financeiras consolidadas, abrangendo todas as entidades e transagdes incluidas no perimetro de

consolidagéo da Regido Autonoma da Madeira.
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SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

Ad.

ADSE

ALM
ANAM, S.A.

ANSA
APR

APRAM

AP-RAM
Aq.
ARD

ARDITI

ARM, S.A.

Art.©
Assoc.

BANIF

Bankinter

BCP
BEI
BIC

BPI

BST

C.E.

C/ prazo
C/c

CAM
Cap.

CARAM
CBI
CCCAM

CELFF, S.A.
CEMG

CEPAM
Cfr.

Administracdo

Instituto de Protecdo e Assisténcia
na Doenca, I.P.

Assembleia Legislativa da Madeira

Aeroportos e Navegacdo Aérea da
Madeira, S.A.

Associacdo Notas e Sinfonias Atlan-
ticas

Administragdo Publica Regional

APRAM - Administragdo dos Portos
da Regido Auténoma da Madeira,
S.A.

Associagdo de Promogdo da Regido
Auténoma da Madeira

Aquisicao

Administracdo Regional Direta

ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacdo,
Tecnologia e Inovagdo - Associacao

ARM - Aguas e Residuos da Ma-
deira, S.A.

Artigo

Associagao

Banco Internacional do Funchal,
S.A.

Bankinter, S.A. — Sucursal em Portu-
gal

Banco Comercial Portugués, S.A.
Banco Europeu de Investimento
Banco BIC Portugués, S.A.

Banco Portugués de Investimento,
S.A.

Banco Santander Totta, S.A
Classificagdo Econémica
Curto prazo

Conta corrente
Continente-Agores-Madeira
Capitulo

CARAM - Centro de Abate da Regido
Auténoma da Madeira, EPERAM

Caixa - Banco de Investimento, S.A.

Caixa Central — Caixa Central de Cré-
dito Agricola Mutuo, C.R.L.

Centro de Estudos, Linguas e For-
macao do Funchal, S.A.

Caixa Econdmica Montepio Geral,
caixa econdmica bancaria, S.A.

Conservatorio Escola Profissional
das Artes da Madeira

Confrontar
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CGA
CGD

CLCM, S.A.

Consol.
Contrib.

CRL
Desp.

Deutsche Bank
DG Reform
DGTF

DRAJ

DREM

DROT
DRPA

DTIM

E.M.

EEM, S.A.
ENEREEM, Lda.
EPERAM

EPR

ERASMUS

ERP

EU
Eurostat
F.
FEADER
FEAGA
FEAMP

FEDER

Caixa Geral de Aposentagdes
Caixa Geral de Depositos, S.A.

Companhia Logistica de Combusti-
veis da Madeira, S.A.

Consolidado
ContribuicGes

Cooperativa de Responsabilidade Li-
mitada

Despesas

Deutsche Bank AG - Sucursal em
Portugal

Directorate-General for Structural
Reform Support

Direcdo-Geral do Tesouro e Finan-
cas

Direcdo Regional da Administragédo
da Justica

Direcdo Regional de Estatistica da
Madeira

Direcdo Regional do Orgamento e
Tesouro

Direcdo Regional do Patriménio
Associacdo Regional para o Desen-
volvimento das Tecnologias de In-
formagédo na Madeira

Empresa Municipal

EEM - Empresa de Electricidade da
Madeira, S.A.

Enereem, Energias Renovaveis, Lda,
Entidade Publica Empresarial da Re-
gido Auténoma da Madeira
Entidade(s) Publica(s) Reclassifi-
cada(s)

European ~ Community  Action
Scheme for Mobility of University
Students

Enterprise Resource Planning - Sis-
tema Integrado de Gestdo Empresa-
rial

European Union

Gabinete de Estatisticas da Unido
Europeia

Fundo

Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural

Fundo Europeu Agricola de Garantia
Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas

Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional
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FEEI

FEP
FS
FSE

GESBA, Lda.

GGLC
GR

HF, S.A.
|

I:P.
IASAUDE
IDE

IDR

IEM

IFAP

IFCN
IGCP

IHM
ILMA, Lda.

INE
INICIE +

IP-RAM

IQ

IRC
IRF
IRS

ISP
ISV
IVA

IVBAM

Lda.
LEO

LFRA

Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento

Fundo Europeu das Pescas
Fiscalizagdo Sucessiva
Fundo Social Europeu

GESBA - Empresa de Gestao do Sec-
tor da Banana, Lda.

Gabinete de Gestao da Loja do Cida-
déo da Madeira

Governo Regional

Horérios do Funchal - Transportes
Pdblicos, S.A.

Imposto

Instituto Publico

Instituto de Administracdo da Sa-
Gde, IP-RAM

Instituto de Desenvolvimento Em-
presarial, IP-RAM

Instituto de Desenvolvimento Regi-
onal, IP-RAM

Instituto de Emprego da Madeira,
IP-RAM

Instituto de Financiamento da Agri-
cultura e Pescas, I.P.

Instituto das Florestas e Conserva-
¢do da Natureza, IP-RAM

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica - IGCP, E.P.E.

IHM - Investimentos Habitacionais
da Madeira, EPERAM

Inddstria de Lacticinios da Madeira,
Lda.

Instituto Nacional de Estatistica,
Instituto Publico

Sistema de Apoio as Iniciativas Em-
presariais das Micro e Pequenas
Empresas da RAM

Instituto Publico da Regido Auté-
noma da Madeira

Instituto para a Qualificacdo, IP-
RAM

Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas

Inspecdo Regional de Finangas

Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares

Imposto sobre Produtos Petroliferos
Imposto sobre Veiculos
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Instituto do Vinho, do Bordado e do
Artesanato da Madeira, IP-RAM

Limitada
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei das Financas das Regifes Auto-
nomas

M/| prazo
M€

MAC
MADEIRA 14-20
MPE, S.A.

MT, S.A.
N.o()
NB

NCP
Obrig.
Op.

ORAM

Oreg.
[OXH]

PAEF-RAM
PATRIRAM, S.A.

PCT
PCT-MAC

PDES

PE
PGR
PIB

PIDDAR

PO

PO

POISE
POSEUR
PPP
PRODERAM

PRR
QPPO
RAM
RAMEDM, S.A.
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Médio/longo prazo
Milhdes de Euros

Programa de Cooperagéo Transnaci-
onal Madeira, Agores, Canarias

Programa Operacional da Regido
Auténoma da Madeira 2014-2020

MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A.

Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Ma-
deira - Madeira Tecnopolo, S.A.
Numero(s)

Novo Banco, S.A.

Norma de Contabilidade Publica
Obrigacdes

Operacédo(6es)

Orgamento da Regido Auténoma da
Madeira

Orgcamento

Orgcamento da Seguranca Social
Programa de Ajustamento Econo-
mico e Financeiro da RAM

PATRIRAM - Titularidade e Gest&o
de Patriménio Publico Regional,
S.A.

Programa de Cooperacao Territorial
Programa de Cooperacao Transnaci-
onal Madeira, Agores, Candrias
Plano de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social

Pilar Estratégico

Presidéncia do Governo Regional
Produto Interno Bruto

Plano de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administra-
¢do Regional

Ponta do Oeste - Sociedade de Pro-
mocéo e Desenvolvimento da Zona
QOeste da Madeira, S.A.

Programa Operacional

Programa Operacional Incluséo So-
cial e Emprego

Programa Operacional Sustentabili-
dade e Eficiéncia no Uso de Recur-
S0S

Parceria Publico Privada

Programa de Desenvolvimento Ru-
ral para a Regido Autbnoma da Ma-
deira

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
Quadro Plurianual de Programacédo
Orcamental

Regido Auténoma da Madeira
RAMEDM - Estradas da Madeira,
S.A.
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REACT-EU
Rec. tot.
RELACRE

RL
RPT
S.A.
S.A.D.
S/

SAM, Lda.
SDM, S.A.

SDNM

SDPO

SDPS

SEC

Serv.
SESARAM
SFA

SGPS

SILOMAD, S.A.

SMD

SNC-AP

SRA

SRAAC

SRE

SREI

SREM
SRF

SRIC
SRMar
SRMTC

SRPC

SRS

Recovery Assistance for the Cohe-
sion and Territories of Europe

Receita total

Associacdo de Laboratérios Acredi-
tados de Portugal

Resultado Liquido

Recursos Proprios de Terceiros
Sociedade Andnima

Sociedade Anénima Desportiva
Sobre

Sociedade de Automoveis da Ma-
deira, Lda.

SDM - Sociedade de Desenvolvi-
mento da Madeira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do
Norte da Madeira, S.A.

Sociedade de Promocéo e Desenvol-
vimento Zona Oeste da Madeira,
S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A.

Sistema Europeu de Contas Nacio-
nais e Regionais

Servigos

Servico Regional de Salide da Regido
Auténoma da Madeira, EPERAM

Servigo(s) e Fundo(s) Auténomo(s)
Sociedade Gestora de ParticipacGes
Sociais

SILOMAD - Silos da Madeira, S.A.

Sociedade Metropolitana de Desen-
volvimento, S.A.

Sistema de Normalizagdo Contabi-
listica para as Administra¢des Publi-
cas

Secretaria Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Secretaria Regional de Ambiente,
Recursos Naturais e Alteracoes Cli-
maéticas

Secretaria Regional de Educacéo, Ci-
éncia e Tecnologia

Secretaria Regional de Equipamen-
tos e Infraestruturas

Secretaria Regional de Economia
Secretaria Regional de Financas

Secretaria Regional de Inclusdo So-
cial e Cidadania

Secretaria Regional de Mar e Pescas
Seccgdo Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas

Servico Regional de Protecdo Civil,
IP-RAM

Secretaria Regional de Saude e Pro-
tecdo Civil

SRTC
SS
Startup Madeira, Lda.

Transf.
Tx. Exec.
UE

Var.

VIAEXPRESSO, S.A.
VIALITORAL, S.A.

VIAMADEIRA, S.A.
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Secretaria Regional de Turismo e
Cultura

Seguranca Social

Startup Madeira — More Than Ideas,
Lda.

Transferéncias

Taxa de execucdo

Unido Europeia

Variacdo

Concessionaria de Estradas
VIAEXPRESSO da Madeira, S.A.
VIALITORAL - ConcessGes Rodovia-
rias da Madeira, S.A.

Viamadeira - Concessdo Viaria da
Madeira, S.A.
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Notas:

- Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente documento poderao, por vezes, nao corresponder a soma
exata dos respetivos valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.

- Texto escrito conforme o Acordo Ortografico.

Ficha Técnica

Auditor-Coordenador:  Miguel Pestana - Licenciado em Economia

Auditora-Chefe: Andreia Bernardo - Licenciada em Economia

Execugdo Técnica: Patricia Ferreira - Licenciada em Economia
Alice Ferreira - Licenciada em Direito
Cétia Pires - Licenciada em Auditoria e Fiscalidade
Marlene Teixeira - Licenciada em Economia
Luisa Sousa - Licenciada em Economia

Gongalo Sousa - Licenciado em Direito

Apoio Informatico: Paulo Ornelas - Técnico de Informatica
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