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Em 2023, os principais agregados econémicos da Regido Auténoma da Madeira registaram
uma evolugéo globalmente favoravel, com um crescimento da economia regional de 4,5%.

. Areceita orcamental da Administracdo Regional Direta em 2023 atingiu os 2,1 mil milhdes de

euros.

Os Servigos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas Reclassificadas) arrecadaram
cerca de 1,1 mil milhdes de euros.

. A situacdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Auténomos perante as transferéncias do

Orcamento Regional diminuiu, em 2023, de 83,7% para 77,1%, mantendo-se, todavia, a um
nivel acentuado.

A despesa orgamental da Administragdo Regional Direta em 2023 rondou os 1,9 mil milhdes
de euros e a despesa dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo Empresas Publicas
Reclassificadas) atingiu os 1000 milhdes de euros.

Do conjunto das receitas e despesas efetivas do setor das Administragdes Publicas da Regido
Auténoma da Madeira resultou, no exercicio de 2023, um saldo primdrio positivo de 168,2
milhdes de euros, em cumprimento do principio do equilibrio or¢gamental consagrado no
artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAM (Lei n.° 28/92).

Pelo segundo ano consecutivo, todas as entidades integradas no perimetro de consolidagéo
da Administracédo Publica Regional prestaram contas no referencial contabilistico do Sistema
de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Embora a implementacdo da reforma da contabilidade publica ditada pela aplicagdo do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas tenha conhecido
avancgos, a Regido ainda ndo dispde de um sistema de informacéo que permita a obtencédo da
Conta e da informacéo consolidada sobre toda a Administragdo Publica Regional, lacuna essa
motivada, em grande parte, pelo arrastar do projeto de reforma das finangas publicas regionais
e pelos atrasos verificados a nivel nacional no processo de implementacdo da atual Lei de
Enquadramento Orgamental.

Os prejuizos imputaveis a Regido Autonoma da Madeira do conjunto das empresas por ela
detidas atingiram os 44 milhdes de euros, o que representa um importante agravamento de
34,3 milhdes de euros em relacdo a 2022.

As receitas comunitérias cobradas pela Administracédo Publica Regional foram cerca de 107,3
milhdes de euros, o que, em comparagdo com a previsdo or¢camental de 309,4 milhdes de
euros, representa uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento em cerca de 202,2 milhdes
de euros.

A execugdo do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da Regido Autbnoma da Madeira, em 2023,
ascendeu a 33,4 milhdes de euros, o que corresponde, em termos acumulados, no final do
terceiro dos seis anos de execugéo, a pagamentos de apenas 47,1 milhdes de euros.
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Os encargos globais com o servigco da divida publica rondaram os 382,1 milhdes de euros
(67,1% dos quais respeitam a amortiza¢des de capital e 32,9% a juros e outros encargos), o
que representa menos 249,4 milhdes de euros do que em 2022, em virtude essencialmente do
decréscimo das amortizagdes de capital em 274,1 milhdes de euros.

Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro de 2024
efetuada no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, em 31/12/2023 a capacidade
liquida de financiamento da RAM fixou-se nos 24,6 milhdes de euros e a divida bruta no
elevado montante de 5 mil milhdes de euros.

Em virtude da suspensédo em 2023 da aplicagdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei
Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, atentos os efeitos da pandemia da doenga COVID-
19, néo foi aferido o acatamento da Recomendacéo formulada nos Pareceres anteriores acerca
dos cumprimentos do equilibrio orcamental e dos limites & divida regional definidos naqueles
normativos legais.

O saldo das operagdes extraorgamentais do Governo Regional ficou-se nos -16,4 milhdes de
euros em 2023, enquanto nos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas
Reclassificadas) ascendeu a 82,3 milhdes de euros, resultando fundamentalmente das
operacdes extraorgcamentais associadas ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia decorrentes
sobretudo da néo entrega de fundos comunitarios aos seus destinatarios finais - os executores
dos projetos.

Face ao exposto, o presente Parecer do Tribunal de Contas contém um juizo de conformidade
global com recomendagdes a Conta da Regido Auténoma da Madeira relativa ao exercicio
orcamental do ano 2023.
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Introducéo

Enquadramento Legal

O Tribunal de Contas, através da respetiva Seccdo Regional da Madeira, inclui nas suas
competéncias a emissdo de parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, nos termos
conjugados do artigo 214.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4, da Constitui¢do da Republica Portuguesa, do
artigo 73.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido, do artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)!, e do artigo 24.°, n.° 3, da Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de
setembro)>.

Em observancia do preceituado nas normas invocadas, procedeu-se a elaboragdo do presente
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2023, remetida pelo Governo Regional
a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas em 26 de julho de 2024, respeitando dessa
forma o prazo fixado no artigo 24.°, n.° 2, da vetusta, mas ainda vigente, Lei n.® 28/923.*

No Parecer agora emitido, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Auténoma da
Madeira no ano de 2023 nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patriménio, com particular destaque para os aspetos referidos no artigo 41.°,
n.° 1, da LOPTC, aplicével ex vi n.° 3 do imediato artigo 42.°.

Estrutura do Parecer e Relatorio

O Parecer e Relatorio é composto por um unico volume, organizado em duas partes (Parecer e
Relatorio), a fim de facilitar a consulta integral da informacéo disponibilizada.

! Lein.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87 -B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30
de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012,
de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho,
12/2022, de 27 de junho, e 56/2023, de 6 de outubro.

2 De acordo com o artigo 24.°, n.° 3, deste diploma a emissdo do Parecer sobre a Conta da Regifo antecede a sua apreciagéo e
aprovacéo por parte da Assembleia Legislativa da Madeira [cfr. ainda o artigo 38.°, alinea b), do Estatuto Politico Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e alterado pelas Leis n.> 130/99, de 21 de agosto,
e 12/2000, de 21 de junho].

3 Até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita [cfr. ainda o artigo 69.°, alinea o), do Estatuto Politico Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira].

4 Sobre o Tribunal de Contas de Portugal, cfr. o Acorddo n.° 787/2023 do Tribunal Constitucional: “...este enquadramento dado ao
Tribunal de Contas pelo legislador constituinte reflete uma opgéo politico-constitucional a favor da adogdo de um sistema
jurisdicional, por contraponto aos outros dois sistemas possiveis — o sistema de Auditor-Geral ou o sistema misto Tribunal de
Contas/Auditor-Geral” (sic); “...Assim, ao exercer as suas competéncias de controlo financeiro e avaliagdo da boa gestdo dos
dinheiros publicos, o Tribunal de Contas néo esta a atuar fora do ambito jurisdicional com que o legislador constituinte o desenhou,
pois é opgao da Constituicao erigir o controlo da gestdo das verbas publicas (nas véarias vertentes, avaliacdo da legalidade, da boa
gestdo e da responsabilidade financeira) numa verdadeira jurisdi¢do financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal
independente — o Tribunal de Contas” (sic); “Ao contrario do que o recorrente alega, quando considera que, no caso sub judice o
Tribunal de Contas nédo atuou nas suas vestes de 6rgéo jurisdicional, mas antes como entidade suprema de controlo administrativo
(...), o Tribunal de Contas nao tem uma natureza hibrida (jurisdicional e administrativa), porquanto em qualquer das suas vertentes
de competéncia material, o Tribunal de Contas é sempre um verdadeiro Tribunal” (sic).
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A Parte I (Parecer) integra a decisdo do Coletivo especial constituido pela Presidente do Tribunal
de Contas e pelos Juizes Conselheiros titulares de cada uma das Sec¢des Regionais’-%, contendo
o Juizo do Tribunal sobre a Conta e enunciando as principais conclusdes e recomendagdes sobre
as areas de controlo objeto da nossa andlise, que sdo dirigidas, segundo dispde o artigo 41.°, n.°
3, da LOPTC, a Assembleia Legislativa da Madeira e ao Governo Regional. Apresenta ainda uma
analise sintética da execugdo orgamental espelhada na Conta da Regido de 2023, sob o prisma da
legalidade e da corregédo financeiras, bem como uma ponderacéo dos principais aspetos da gestédo
financeira no exercicio econémico em questéo.

Por seu turno, a Parte II (Relatorio) fornece uma apreciagdo mais desenvolvida do processo
orcamental e da execu¢do do Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira de 2023 nos varios
dominios de controlo, apresentando uma estrutura assente na reparticdo sequencial dos onze
capitulos que o integram, a saber:

Capitulo I - Processo Or¢amental;

Capitulo II - Receita;

Capitulo III - Despesa;

Capitulo IV - Patriménio;

Capitulo V - Fluxos Financeiros entre o Or¢camento da RAM e o Setor Empresarial da RAM,;
Capitulo VI - Plano de Investimentos;

Capitulo VII - Subsidios e Outros Apoios Financeiros;
Capitulo VIII - Divida e Outras Responsabilidades;

Capitulo IX - Operagdes Extraorcamentais;

Capitulo X - As Contas da Administracdo Publica Regional; e
Capitulo XI - Controlo Interno.

Essa Parte Il compreende ainda o levantamento, por capitulo, das recomendagées formuladas pelo
Tribunal que foram implementadas pelo Governo Regional, bem como das recomendacdes nédo
implementadas, incluindo ainda as novas recomendag¢ées. De harmonia com o preconizado no
artigo 13.° da LOPTC, integra também a andlise das respostas produzidas no exercicio do direito
ao contraditorio, que se encontram af transcritas ou sumarizadas na medida da sua pertinéncia e
cuja versdo integral consta em anexo ao mesmo Relatdrio, conforme determinam os artigos 24.°,
n.° 4, da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (de 1992) e o
artigo 13.°,n.° 4, da LOPTC.

5 Cfr. o artigo 42.°,n.° 1, da LOPTC.

6 Nos termos instituidos pelo artigo 29.°, n.° 3, da LOPTC, a sessdo do Coletivo especial conta ainda com a presenca do Ministério
Publico.
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Enquadramento Econémico

1.

Para um melhor entendimento da situacéo financeira da RAM em 2023, importa fazer uma
breve incursdo pelos principais fatores externos e internos que influenciaram o exercicio
orcamental.

Em 2023, a economia mundial registou um crescimento moderado de 3,2%, superior ao
observado na Zona Euro de apenas 0,4%. Em termos gerais, este abrandamento da atividade
econdémica na Zona Euro deveu-se aos custos de financiamento elevados, a diminuicdo dos
apoios fiscais, aos efeitos da pandemia e do conflito Russia-Ucrania, bem como ao fraco
crescimento da produtividade e a crescente fragmentacéo geoecondémica’.

Em virtude das politicas monetdrias restritivas adotadas na Zona Euro, que resultaram num
aumento das taxas de juro diretoras do Banco Central Europeu em 2 pontos percentuais?, as
taxas de inflagdo reduziram para 6,8% a nivel global e para 5,4%, na Zona Euro®, mantendo-se
ainda em niveis superiores aos da pré-pandemia e do objetivo do Banco Central Europeu (2%).

. A economia portuguesa, influenciada pela conjuntura internacional, registou em 2023 um

crescimento do PIB de 2,5% em volume, substancialmente inferior ao valor histérico observado
no periodo anterior (7%), em virtude dos contributos positivos, quer da procura interna, quer
da procura externa liquida®.

Acompanhando a evolugdo da Zona Euro, a taxa de inflagdo nacional reduziu-se de 8,1% para
5,3%.

Ja a taxa de desemprego nacional aumentou ligeiramente para os 6,5%!'.

Em 2023, a estimativa relativa a capacidade liquida de financiamento das Administra¢des
Publicas da Republica Portuguesa situou-se em 3 246,8 milhdes de euros (1,2% do PIB) e em
261,8 mil milhées de euros (97,9% do PIB) quanto a divida bruta consolidada.

A RAM voltou a registar um crescimento econémico, com o PIB a aumentar 4,5%', ainda que
com uma desaceleracéo relativamente a 2022.

Os restantes indicadores economicos regionais revelaram, igualmente, uma evolugdo
globalmente favoravel, com a taxa de inflacdo a descer de 7% para 5% e a taxa de desemprego
de 7% para 5,9%".

13

Cfr. o relatorio “World Economic Outlook” do Fundo Monetario Internacional, de abril de 2024.

Cfr. as decisdes do Conselho do Banco Central Europeu de 02/02/2023, de 16/03/2023, de 04/05/2023, de 15/06/2023, de
27/07/2023 e de 14/09/2023.

Cfr. o relatorio “World Economic Outlook” do Fundo Monetario Internacional, de abril de 2024.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica constantes do Destaque de 17/12/2024 relativo as Contas Regionais
(base 2021).

Cfr. o “Boletim Econémico” do Banco de Portugal, de margo de 2024.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica constantes do Destaque de 17/12/2024 relativo as Contas Regionais
(base 2021).

Cfr. o “Boletim Trimestral de Estatistica, 4.° Trimestre de 2023” da Diregdo Regional de Estatistica da Madeira.
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A execugdo orcamental da Administracdo Publica Regional, em 2023, registou um saldo
primario positivo de 168,2 milhdes de euros (uma melhoria de 202,6 milhdes de euros em
relacdo ao anterior periodo homologo), evidenciando igualmente, de acordo com a ética da
contabilidade nacional para efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos (2. notificacdo
ao Eurostat de 2024), uma capacidade liquida de financiamento da RAM de 24,6 milhdes de
euros e uma divida bruta de 5 mil milhdes de euros.

10
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1. Conclusdes

Da apreciacdo efetuada ao processo orcamental e aos resultados da execuc¢édo do orgcamento, sob
a égide do artigo 214.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4, da CRP, do artigo 73.° do Estatuto Politico-
Administrativo da RAM e da LOPTC, avultam, como parte integrante do presente Parecer, as
seguintes principais conclusées da SRMTC sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira
relativa ao ano de 2023:

Processo Orcamental

g1 Continua por aprovar uma solucéo legislativa que, a par da atualizagdo das regras atinentes
ao enquadramento do Orcamento Regional, estabeleca prazos mais curtos para a
apresentacdo, apreciacdo e votacdo da Conta da Regido, em conformidade com o regime
aplicavel a Conta Geral do Estado [cfr. o ponto 1.1.1. da Parte Il do presente Parecer e
Relatorio].

§2 A elaboracdo do Orgamento da RAM para 2023 nédo foi enquadrada num Quadro Plurianual
de Programacdo Orcamental tempestivamente aprovado e, contrariamente a lei, admitiu
alteracOes orcamentais aos limites de despesa e omitiu as projecdes de receita por fonte de
financiamento (cfr. o ponto 1.2.1.2. da Parte II do presente Parecer e Relatério).

§3 O Orcamento Final do Governo Regional aprovado para 2023 apresentou um saldo primdrio
deficitario de 4,8 milhdes de euros, saldo que se cifrou em -37,9 milhdes de euros quando
considerado o Or¢amento Consolidado da Administracdo Publica Regional, o que significa
que néo foi observada a regra do equilibrio orgamental inscrita no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de
Enquadramento do Orcamento da RAM™ (cfr. o ponto 1.4. da Parte II do presente Parecer e
Relatério).

84 Através da abertura de créditos especiais, foi reforcado o Or¢amento Inicial do Governo
Regional em 46,8 milhdes de euros, tendo o Orcamento Inicial dos Servigos e Fundos
Auténomos e das Entidades Publicas Reclassificadas aumentado 232,5 milhdes de euros,
essencialmente pela mesma via (cfr. o ponto 1.6. da Parte II do presente Parecer e Relatorio).

§5 Todas as entidades integradas no perimetro de consolidacdo da Administragdo Publica
Regional prestaram as contas de 2023 no referencial contabilistico do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, aspeto positivo que ocorre pelo
segundo ano consecutivo (cfr. o ponto 1.7. da Parte II do presente Parecer e Relatorio).

Receita

86 Em 2023, o total da receita da Administracdo Regional Direta, incluindo as operacoes
extraorcamentais, ascendeu a cerca de 2,1 mil milhdes de euros. A receita orcamental atingiu

14 Tendo por referéncia o Orgamento Inicial correspondente, aqueles saldos eram positivos (respetivamente, em +14,6 e +30,6
milhoes de euros).

13
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os 1,9 mil milhées de euros, ficando abaixo do valor previsto no or¢camento em 189,5 milhdes
de euros (cfr. o ponto 2.1. da Parte II do presente documento).

Foram indevidamente inscritas no Orgamento Regional receitas provenientes de
transferéncias, no montante de cerca de 44 milhdes de euros, porque ndo tinham
correspondéncia nos créditos orcamentais que a Lei do Orcamento do Estado de 2023
destinou a RAM (cfr. o ponto 2.1.1.1. da Parte II do presente Parecer e Relatério).

A receita orcamental registou, relativamente ao ano anterior, uma redugdo de 168,8 milhdes
de euros (-8%) determinada, essencialmente, pela diminui¢cdo do produto dos empréstimos
contraidos (-235 milhdes de euros).

A receita efetiva cobrada (1,6 mil milhdes de euros) aumentou cerca de 228,8 milhdes de
euros (17,2%), sobretudo pelo crescimento da cobranga dos impostos diretos e indiretos em
191,1 milhoes de euros (cfr. o ponto 2.1.1.1. da Parte II do presente documento).

As principais fontes de financiamento do Or¢amento Regional foram os “Impostos Indiretos”
no valor de 713,5 milhdes de euros (37%), os “Impostos Diretos” com 490,1 milhdes de euros
(25,4%) e os “Passivos Financeiros” de 300 milhdes de euros (15,6%).

As transferéncias do Orcamento do Estado ascenderam a 243,9 milhdes de euros (12,6% da
receita orcamental), mais 19,2 milhdes de euros (8,6%) do que no ano anterior (cfr. os pontos
2.1.1.1. e 2.1.2. da Parte II do presente Parecer e Relatério).

A situacdo de dependéncia dos Servigos e Fundos Auténomos perante as transferéncias do
Orcamento Regional diminuiu, em 2023, de 83,7% para 77,1%, mantendo-se, todavia, a um
nivel muito acentuado (cfr. o ponto 2.2. da Parte II do presente documento).

As receitas comunitarias arrecadadas pela Administragdo Publica Regional foram cerca de
107,3 milhdes de euros, o que, tendo em conta a previsdo or¢camental de 309,4 milhdes de
euros, representa uma sobre-orcamentacédo desta fonte de financiamento em 202,2 milhdes
de euros (cfr. o ponto 2.3.1. da Parte II do presente Parecer e Relatério).

Em 2023, a receita orcamental da Administragdo Publica Regional referente ao Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia ascendeu a 24,9 milhdes de euros, o que corresponde, em termos
acumulados, no final do terceiro dos seis anos de execucéo, ao reduzido montante de 34,7
milhdes de euros (cfr. o ponto 2.3.3.2. da Parte II do presente documento).

Despesa

§13

814

A despesa orcamental da Administragcdo Regional Direta rondou os 1,9 mil milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execucgdo de 88,6% face a dotacéo disponivel, tendo, por seu
turno, a despesa efetiva atingido os 1,5 mil milhées de euros (cfr. os pontos 3.1 e 3.1.1. da
Parte II do presente Parecer e Relatério).

Na despesa corrente, destaca-se o comportamento (i) das “Transferéncias correntes” (577,8
milhdes de euros), que aumentaram 51 milhdes de euros relativamente ao ano anterior,
devido as elevadas transferéncias para a area da Saude, (ii) e as “Despesas com o pessoal’
(451,7 milhdes de euros) com um acréscimo de 34,3 milhdes de euros motivado, entre outras

14
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razdes, pelas atualiza¢des salariais e progressdes nas carreiras na Administracdo Publica
Regional (cfr. o ponto 3.1.1. da Parte II do presente documento).

As despesas de funcionamento da Administracdo Regional Direta atingiram os 1,5 mil
milhdes de euros e as de investimento 368 milhdes de euros, com um elevado valor (de 1,1
mil milhdes de euros) afeto as fungdes sociais (cfr. pontos 3.1.1.3. e 3.1.1.4. da Parte II do
presente documento).

A despesa orgamental dos Servigos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas
Reclassificadas) atingiu 1000 milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execucéo
de 74,9%, sendo que as despesas de funcionamento correspondem a 87,2% do total (cfr. os
pontos 3.2.1. e 3.2.1.2. da Parte II do presente Parecer e Relatério).

A execucdo do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da Regido Autéonoma da Madeira, em
2023, ascendeu a 33,4 milhdes de euros, o que corresponde, em termos acumulados, no final
do terceiro dos seis anos de execucéo, a pagamentos de apenas 47,1 milhdes de euros (cft.
os pontos 3.1.1.4. e 3.2.1.2. da Parte II do presente Parecer e Relatério).

Em 31/12/2023, as contas a pagar pela Administracdo Regional rondavam os 190,4 milhées
de euros, a maior parte dos quais da responsabilidade do “Servico de Saiude da RAM,
EPERAM”, com 73,1 milhdes de euros, e do “Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM”,
com 71,9 milhées de euros. A dificuldade no financiamento dos servicos de saude fica
reforcada pelo facto preocupante de 99,9% (36,5 milhdes de euros) do total dos pagamentos
em atraso da Administragdo Publica Regional ser da responsabilidade daquelas duas
entidades (cfr. o ponto 3.3.2. da Parte II do presente documento).

O Prazo Médio de Pagamentos da Administragdo Publica Regional em 2023 foi de 69 dias,
ou seja, mais 18 dias do que no ano anterior (cfr. o ponto 3.3.3. da Parte II do presente
documento).

Patrimonio

§20

§21

§22

Os dados do inventario dos imoveis da RAM, a 31/12/2023, evidenciavam uma quantia
escriturada global na ordem dos 3,6 mil milhdes de euros, onde predominavam (81,2% do
total) os bens do dominio publico (cfr. o ponto 4.1.1. da Parte II do presente Parecer e
Relatério).

N&o obstante os avangos observados, a gestdo do patriménio e das concessdes continua a
evidenciar insuficiéncias ao nivel da sua completa identificacdo, regularizacéo e inventariacéo
(cfr. os pontos 4.1.1., 4.1.2. e 4.2.2. da Parte II do presente Parecer e Relatério).

A carteira de ativos financeiros da RAM totalizava 808,5 milhdes de euros, tendo a parcela
dos prejuizos das empresas por ela detidas atingido os 44 milhdes de euros (mais 34,3 milhdes
de euros de prejuizos do que em 2022), em resultado do efeito combinado dos lucros oriundos
das sociedades ndo pertencentes ao perimetro da Administragdo Publica Regional (14,6
milhdes de euros) com os prejuizos das empresas englobadas no perimetro (58,7 milhdes de
euros negativos) (cfr. os pontos 4.2. e 4.2.1.4. da Parte II do presente documento).
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Do conjunto das entidades que integram o Setor Empresarial da RAM, apenas o “Servico de
Satde da Regido Auténoma da Madeira, EPE-RAM” apresentava, a 31 de dezembro de 2023, a
situagdo preocupante de capitais proprios negativos de 2,4 milhdes de euros. Todavia,
existiam quatro sociedades comerciais (a “Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira,
S.A.”, a “Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.”, a “Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A.” e a “Pdlo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A.”) em
situagdo de perda de metade do capital social (cfr. o ponto 4.2.1.3. da Parte II do presente
documento).

O stock de créditos detidos pela RAM ascendia a 47 milhdes de euros, dos quais 9,5 milhdes
de euros se encontravam em imparidade (cfr. o ponto 4.2.3. da Parte II do presente
documento).

A realizacdo de operacdes ativas atingiu o montante de 112,2 milhdes de euros, repartido
entre a realizagdo de capital (96,3%) e a concesséo de crédito (3,7%), tendo sido observado
o limite estabelecido no diploma que aprovou o Or¢amento (cfr. o ponto 4.2.4. da Parte II do
presente Parecer e Relatorio).

Fluxos Financeiros entre o Orcamento da RAM e o Setor Empresarial da RAM

§26

A despesa do Or¢camento da RAM com as entidades participadas atingiu 468,3 milhdes de
euros, enquanto a receita nelas originada se ficou apenas pelos 11,4 milhdes, tendo o
respetivo saldo, negativo em 456,9 milhdes de euros, registado um agravamento de 33,7% (-
115,1 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. o ponto 5.3. da Parte II do presente
documento). O que é um facto muito preocupante.

Plano de Investimentos

8§27

§28

§29

8§30

O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 759,6 milhdes de euros, enquanto o volume
financeiro despendido rondou os 444,8 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de
execucdo de 58,6%, o que representa uma diminui¢cdo de 4 pontos percentuais face a 2022
(cfr. os pontos 6.2.2. e 6.4.1. da Parte Il do presente Parecer e Relatério).

A execugdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente por financiamento regional (295
milhdes de euros ou 66,3% dos pagamentos), tendo o remanescente sido assegurado por
fundos comunitarios (21%) e financiamento nacional (12,6%) [cfr. o ponto 6.4.4. da Parte II
do presente Parecer e Relatério].

Verificou-se uma diminui¢do do volume dos pagamentos do PIDDAR de 6,8%, face ao ano
anterior, e de 11,2% se expurgado o efeito da variacdo dos pregos (cfr. o ponto 6.4.5. da Parte
IT do presente documento).

A execucédo financeira do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030
atingiu uma taxa de execucéo de 57,2% do Plano anualizado (cfr. o ponto 6.4.6. da Parte II
do presente Parecer e Relatorio).
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Subsidios e Outros Apoios Financeiros

8§31

§32

§33

8§34

Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional totalizaram
187 milhdes de euros, dos quais dois tergos foram concedidos pela Administragdo Regional
Direta (125 milhdes de euros) e o restante pelos Servigos e Fundos Auténomos e Entidades
Publicas Reclassificadas (62 milhdes de euros) [cfr. os pontos 7.1., 7.2. e 7.3. da Parte II do
presente documento].

Os apoios do Governo Regional, que evidenciaram uma diminui¢do de 5,9% face ao ano
anterior (-7,9 milhdes de euros), foram entregues, maioritariamente, a instituicdes sem fins
lucrativos (no elevado montante de 68,1 milhdes de euros) [cfr. o ponto 7.2. da Parte II do
presente documento]. Continua a faltar planificacéo, fixacdo de objetivos e avaliacdo da
eficacia e economicidade de tais apoios.

Os Servigos e Fundos Autonomos e as Entidades Publicas Reclassificadas concederam menos
61,5 milhées de euros do que no ano anterior, sobretudo, em resultado do decréscimo
verificado nas subvencdes pagas pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (-
51,6 milhdes de euros) [cfr. o ponto 7.3. da Parte II do presente Parecer e Relatoério].

As despesas COVID-19, executadas no &mbito dos subsidios e outros apoios financeiros pela
Administragdo Publica Regional, rondaram uns elevados 31,9 milhdes de euros e a perda de
receita cifrou-se nos 14,8 mil euros (cfr. o ponto 7.4. da Parte II do presente Parecer e
Relatorio).

Divida e Outras Responsabilidades

8§35

§36

837

§38

O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado atingiu os 300 milhdes de euros e
destinou-se a amortizacdo de divida financeira da Administracdo Publica Regional (cfr. os
pontos 8.2.1,, 8.2.1.2. e 8.2.1.3. da Parte II do presente Parecer e Relatorio).

A divida direta dos Servicos Integrados atingiu 4,7 mil milhdes de euros, representativos de
um acréscimo liquido de 232,3 milhdes de euros, enquanto a das entidades auténomas que
integram o universo das Administragées Publicas em contas nacionais se cifrou nos 50,5
milhées de euros, menos 274,3 milhdes de euros face a 2022 (cfr. os pontos 8.2.2. e 8.3. da
Parte II do presente documento).

O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das Administra¢cdes Publicas da
Regido atingiu 216,8 milhdes de euros, mais 50,9 milhdes de euros que no ano anterior. Do
total dos passivos, 190,4 milhdes de euros representavam contas a pagar e, destas, 37,6
milhdes constituiam pagamentos em atraso, a maioria dos quais da responsabilidade das
entidades do setor da saude (cfr. o ponto 8.4. da Parte II do presente documento).

No final de 2023, o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas
atingia 83,6 milhdes de euros, verificando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um
decréscimo de 369 milhdes de euros face a 2022 (cfr. os pontos 8.5.1., 8.5.2. e 8.5.6. da Parte
IT do presente Parecer e Relatorio).
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Os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 382,1 milhdes de euros
(67,1% dos quais respeitam a amortizagbes de capital e 32,9% a juros e outros encargos),
menos 249,4 milhdes de euros do que em 2022, devido ao decréscimo das amortizagdes de
capital (-274,1 milhdes de euros), embora seja de notar, que os juros e outros encargos
aumentaram 24,7 milhdes de euros (cfr. o ponto 8.6.1. da Parte II do presente documento).

Na 6tica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro de 2024
efetuada no d&mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM, a
31/12/2023, situava-se no ainda elevado montante de 5 mil milhdes de euros (cfr. os pontos
8.7.1. e 8.7.2. da Parte II do presente documento).

Operacoes Extraorcamentais

841

8§42

8§43

§44

A especificacdo da receita e da despesa extraor¢amentais ndo obedeceu, nalgumas
operacdes, aos codigos de classificacdo econdémica das receitas e das despesas publicas
estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro (cfr. o ponto 9.1. da Parte II
do presente documento).

As operagdes extraorgamentais do Governo Regional ascenderam a cerca de 214,1 milhdes
de euros, do lado dos recebimentos, e a 230,6 milhdes de euros, do lado dos pagamentos,
traduzindo-se num saldo de operagdes extraorcamentais gerado no ano de -16,4 milhdes de
euros (cfr. o ponto 9.1.1. da Parte II do presente Parecer e Relatério).

O balancgo entre os recebimentos - 236,5 milhdes de euros - e os pagamentos do ano - 154,3
milhdes de euros - registados nas operagdes extraorcamentais dos Servigos e Fundos
Autonomos, incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, traduziu-se num saldo de
operacdes extraorcamentais de cerca de 82,3 milhdes de euros (cfr. o ponto 9.1.2. da Parte II
do presente Parecer e Relatério).

Os saldos das operacdes extraorcamentais do Governo Regional e dos Servicos e Fundos
Auténomos, incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, resultaram fundamentalmente
das operacdes extraorcamentais associadas a fundos comunitérios (cfr. os pontos 9.1.1. e
9.1.2. da Parte II do presente documento).

As Contas da Administracao Publica Regional

845

846

A receita total consolidada da APR (excluidas as reposi¢des néo abatidas nos pagamentos)
rondou os 2,1 mil milhdées de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 2,0
mil milhdes de euros. Observa-se, face ao ano anterior, uma reducéo de 7,3 % da receita e de
6,9 % na despesa (cfr. o ponto 10.1.1. da Parte II do presente Parecer e Relatério).

Em 2023 foi cumprido o principio do equilibrio or¢camental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da
Lei de Enquadramento Or¢amental da RAM?® (critério da contabilidade publica), resultando
da execugdo da Administracdo Publica Regional um saldo primadrio positivo de 168,2 milhdes
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Lein.® 28/92, de 1 de setembro.
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de euros, o que evidencia uma melhoria de 202,6 milhdes de euros face a 2022 (cfr. o ponto
10.1.1. da Parte II do presente documento).

Na otica da contabilidade nacional (critério utilizado pela Unido Europeia) e de acordo com
a notificacdo de outubro de 2024 efetuada no ambito do Procedimento dos Défices
Excessivos, a Conta da Administracdo Regional em 2023 evidenciou um saldo positivo de
24,6 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.1.1. da Parte II do presente documento).

Continuam a merecer destaque positivo os passos que estdo a ser dados para a
implementacéo do Sistema de Normalizagcdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas,
inclusivamente em sede de consolidacédo de contas, pese embora se assinale, a par de alguma
inércia a nivel nacional nesta matéria, o facto de subsistirem importantes questdes regionais
por resolver (cfr. o ponto 10.2. da Parte Il do presente Parecer e Relatério).

Controlo Interno

§49

§50

Pelo segundo ano consecutivo, todos os Servicos da Administracdo Publica Regional
prestaram as contas com base no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administra¢des Publicas (cfr. o ponto 11. da Parte II do presente documento).

No periodo em apreciacdo (2023), a Regido continuava a n&do dispor de um sistema de
informacgdo que possibilite a obtencdo da conta e a informagdo consolidada de toda a
Administracdo Publica Regional, lacuna que se pretende ser ultrapassada com a conclusédo
do Projeto de Reforma da Gestéo Financeira Publica, em curso, e com a resolugdo dos atrasos
verificados a nivel nacional no processo de implementagdo da Lei de Enquadramento
Orcamental de 2015 (cfr. o ponto 11. da Parte II do presente Parecer e Relatério).
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2. Recomendacoes

Nos termos conjugados dos artigos 41.°, n.° 3, e 42.°, n.° 3, da LOPTC, em sede de Parecer sobre
a Conta da Regido Autéonoma da Madeira assiste ao Tribunal de Contas o poder de dirigir
recomendacdes a Assembleia Legislativa da Madeira e/ou ao Governo Regional,
visando a correcao e/ou superacao das deficiéncias apuradas nos diferentes dominios
analisados®®.

Identifica-se seguidamente uma recomendacdo feita em Pareceres anteriores que ja teve
acolhimento, assim como se renovam as recomendacdes ainda ndo implementadas e se formulam
duas novas recomendagdes sugeridas pela andlise a Conta da Regido de 2023.

Dado que em 2023 foi mantida a suspensdo da aplicacdo dos artigos 16.° e 40.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas, operada pelo artigo 48.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro, o Tribunal volta a ndo aferir o acatamento da recomendacéo formulada nos Pareceres
anteriores sobre o cumprimento do equilibrio orcamental e dos limites a divida regional definidos
naqueles normativos legais.

Recomendacao implementada

No que diz respeito a inclusdo, com caracter consolidado e comparavel, no Relatério da Conta da
Regido Auténoma da Madeira, da discriminacédo das responsabilidades contingentes, reportadas
a 31 de dezembro de cada ano, verificou-se que a Conta da Regido de 2023 passou a integrar
aquela informacéo, pelo que se considera a recomendacéo acatada.

Recomendacgées ainda ndo implementadas e que se reiteram

Embora tenham sido emitidas em anteriores Pareceres, continuam sem acolhimento as
recomendacdes a seguir enunciadas'’, que o Tribunal renova no presente Parecer:

1. O cumprimento, no Or¢amento Final, da regra do equilibrio orcamental prevista no artigo 4.°,
n.° 2, da Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira;

2. A tomada de medidas tendentes a aprovagdo de um novo regime de apresentacéo,
apreciacéo e aprovagdo da Conta da Regido'®, que consagre uma plena harmonizac¢édo com a
Lei das Finangas das Regides Auténomas e com a Lei de Enquadramento Or¢amental de
2015, tendo em vista a implementagdo da reforma contabilistica publica que esta em curso;

16 Segundo o consignado no artigo 24.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM, enquanto entidade fiscalizadora da
atividade do Governo Regional, e caso a Conta da RAM néo seja aprovada, a Assembleia Legislativa da Madeira pode determinar,
se a isso houver lugar, a efetivag@o da correspondente responsabilidade.

7 A aferi¢do da recomendagéo atinente ao cumprimento do critério de equilibrio orcamental e do limite & divida regional definido
na Lei das Financgas das Regites Auténomas (artigos 16.° e 40.°) ndo foi realizada no presente Parecer e Relatorio, atenta renovagéo
em 2023 da suspensdo dos normativos em causa.

'8 Em particular no tocante & introdugdo de uma norma que obrigue a apresentagdo da Conta nos mesmos termos que a solugéo
legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.
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A avaliacdo da manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns
Servigcos e Fundos Auténomos, atento o enquadramento fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.°
8790 de 20 de fevereiro;

O Governo Regional deverd adotar medidas concretas para que as contas das entidades
regionais sujeitas a disciplina orcamental, em especial daquelas que intervém na gestéo e
pagamento de Fundos da UE (Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM e Instituto para a Qualificagdo, [P-RAM) detalhem,
no ambito das operacdes extraorcamentais, a informagdo sobre a origem e natureza dos
Fundos Comunitérios, dada a sua importéncia para a andlise da execucdo da receita
comunitaria, uma vez que os documentos de prestacdo de contas de 2023 do Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, [IP-RAM continuam - de forma reiterada - a ndo dispor desse
detalhe;

A Secretaria Regional das Financas devera ser mais rigorosa na previsdo orcamental da
receita proveniente da Unido Europeia, dada a sistematica e significativa diferenca entre as
expectativas de cobranca materializadas no orcamento e o montante anualmente arrecadado;

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, enquanto entidade globalmente
responsavel pela implementacéo fisica e financeira do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia na
RAM, deverd imprimir uma maior dindmica no acompanhamento e na execug¢do daquele
Plano face a baixa execucdo apresentada.

Atento o montante elevado de subsidios e outros apoios financeiros a entidades néo publicas,
o Governo Regional, em concretizagdo dos artigos 11.°, 18.° e 19.° da Lei de Enquadramento
Orcamental, devera passar a utilizar os seguintes instrumentos de racionalidade e
transparéncia financeiras: (i) justificacdo e planeamento escritos de cada apoio financeiro a
conceder a cada entidade; e (ii) avaliacdo escrita periddica dos resultados qualitativos e
quantitativos alcancados pelas entidades que receberam apoio financeiro;

A implementacdo de um sistema integrado de informacdo financeira publica e de
consolidacdo das contas das entidades que integram o perimetro da Administracdo Publica
Regional.

Novas recomendacdes

O Tribunal de Contas formula as seguintes novas recomendacdes ao Governo Regional:

Providenciar para que a inscri¢éo e previsdo no Orcamento Regional das receitas a arrecadar
provenientes de transferéncias do Orcamento do Estado seja consistente (igual) com os
montantes efetivamente destinados a RAM pela lei orcamental da Republica;
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AWATZRY
Pen)
i

10. Diligenciar pela apresentacdo ao Ministro das Finangas de uma proposta de regularizacédo
das classificagdes econdmicas da receita e da despesa em uso pela RAM, atenta a faculdade
prevista no artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 26/2002%, de 14 de fevereiro.

19

Segundo o qual “A alteragdo dos cddigos de classificagdo econémica das receitas e das despesas publicas, que constam, respetivamente,
dos anexos i e ii do presente decreto-lei, bem como as respetivas notas explicativas, que constam do anexo iii, sdo efetuadas por portaria do

ministro responsdvel pela drea das finangas.”.
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3. Legalidade e Correcgdo Financeiras

Em 2023, a receita total consolidada da Administragdo Publica Regional rondou os 2,1 mil
milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 2,0 mil milhdes de euros.

Observa-se, face ao ano anterior, uma reducédo de 7,3 % da receita e de 6,9 % na despesa.

O resultado da execugdo orcamental da Administracdo Publica Regional, medido com base no
critério do equilibrio orcamental consagrado no artigo 4.° da Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (LEORAM), aprovada pela Lei n.° 28/92, de 1 de
setembro (critério da contabilidade publica), evidenciou um saldo primario positivo de
168,2 milhoes de euros.

Equilibrio orcamental - Lei de Enquadramento Orcamental da RAM

(milhdes de euros)

Designagio ::;i:’:l SFAeEPR  Total da APR
Receita Efetiva 1 556,2 919,6 1 666,2
Despesa Efetiva 1 506,8 926,7 16239
Saldo Efetivo 49,4 -7,1 42,3
Juros da Divida 117,5 8,3 125,9
Saldo Primario? 167,0 1,2 168,2

Fonte: Conta da RAM de 2023.

Relativamente a regra de equilibrio orcamental fixada no artigo 16.° da Lei das Financas das
Regides Autonomas? (LFRA), aprovada pela Lei Organican.® 2/2013, de 2 de setembro, suspensa
em 2023%, o respetivo indicador evidencia uma situacdo de incumprimento de 263,2 milhées
de euros.

20 Para o célculo do saldo primario o Tribunal utilizou o critério definido no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orgamento
da RAM que manda excluir apenas os “juros da divida publica”, conforme os valores evidenciados no quadro. Este critério foi
adotado no “Quadro 13 - Cumprimento do disposto no n.° 2 do [artigo] 4.° da Lei n.° 28/92 de 1 de setembro” do Relatério da Conta da
RAM, mas n&o no “Quadro 4 - Conta Consolidada da Regido Autonoma da Madeira — 2023” do mesmo documento, onde foram
deduzidos os “juros e outros encargos”, no valor de 125,7 milhdes para o Governo Regional e de 8,5 milhdes de euros para os
Servicos e Fundos Auténomos, originando saldos primdrios (de 175,1 e 1,4 milhdes de euros) superiores aos apurados pelo
Tribunal em 8,1 e 0,2 milhdes de euros, respetivamente.

21 Segundo o qual:
“1 - Os orcamentos das administragGes publicas das regibes autonomas preveem as receitas necessdrias para cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo
menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de empréstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagcdo ndo pode registar, em qualquer ano, um valor
negativo superior a 5 /prct. da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se amortizagbes médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo
do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.”

22 Cfr. o artigo 48.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro.
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Equilibrio orcamental - Lei das Financas das Regides Autonomas

(milhdes de euros)

Designacao Total da APR
1. Receita corrente 1523,5
2. Despesa corrente 1428,0
3. Saldo corrente [(1.)-(2.)] 95,5
4. Amortizacées médias de empréstimos?® 434,9
5. Saldo corrente deduzido de amortizacgdes [(3.)-(4.)] -339,3
6. Equilibrio or¢amental: -0,05 x (1.) -76,2
(+)Cumprimento / (-)Incumprimento [(5.)-(6.)] -263,2

Fonte: Conta da RAM de 2023.

Esta coexisténcia de diferentes indicadores e formas de célculo para se aferir o equilibrio
orcamental (LFRA versus LEORAM) ilustra a necessidade de alteracao legislativa do
enquadramento or¢camental regional que este Tribunal tem vindo a defender ha largos anos e a
recomendar reiteradamente.

No que se refere a Conta da Administracdo Publica Regional na ética da contabilidade
nacional (critério utilizado pela Unido Europeia), os dados apresentados no Relatério da Conta,
referentes a primeira notificacdo de 2024 no admbito do Procedimento dos Défices Excessivos,
evidenciavam uma capacidade liquida de financiamento no montante de 25,3 milhdes de
euros (resultante de uma receita total de 1,846 mil milhdes de euros que compara com uma
despesa da ordem dos 1,820 mil milhées de euros).

Sintese da Conta da Administracao Publica Regional na é6tica da Contabilidade Nacional

(milhoes de euros)

Administracdo Publica Regional Valor
Total das Receitas Correntes 1771,6
Total das Despesas Correntes 1 628,0
Poupanca Bruta 143,6
Receita de Capital 74,0
Total da Receita 1 845,6
Formacéo Bruta de Capital Fixo 156,1
Outra Despesa de Investimento 3,8
Outra Despesa de Capital 32,4
Total da Despesa de Capital 192,2
Total da Despesa 1 820,2
Capacidade (+) / Necessidade (-) Financiamento Liquido 25,3

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2023.

Aquando da segunda notificacéo, de outubro de 2024, o saldo da Administragdo Publica Regional
sofreu uma revisao, tendo sido fixado nos 24,6 milhoes de euros.

2 Corresponde ao montante constante da Conta da RAM de 2023, o qual ndo se conseguiu calcular por insuficiéncia da informagéo
prestada pela Secretaria Regional das Finangas.
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4. Juizo sobre a Conta

Atentas as andlises, as observacgdes e as conclusdes apresentadas, o Tribunal de Contas emite,
em conformidade com a sua Lei de Organizagdo e Processo, um Juizo de Conformidade
Global, com Recomendacdes, & Conta da Regido Autonoma da Madeira do ano economico de
2023.

O Tribunal de Contas alerta ainda para as seguintes situacgoes:

Enfases ou Reparos

1°.

2°.

3°.

4°.

Continua por aprovar uma solucéo legislativa consistente que estabeleca um novo regime de
apresentacdo, apreciacdo e prestacdo de contas pela Regido harmonizado com a Lei das
Financas das Regides Autonomas e com a Lei de Enquadramento Or¢amental de 2015, tendo
em vista a implementagdo da reforma contabilistica publica em curso.

A incoeréncia entre a Lei de Enquadramento do Orcamento Regional (de 1992) e o restante
quadro legal leva a existéncia de duas regras distintas de equilibrio orcamental a observar pelo
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (cfr. o artigo 4.° da citada lei de enquadramento
versus o artigo 16.° da Lei das Financas das Regifes Auténomas).

Assim, enquanto néo for revista a atual lei que enquadra o Or¢amento da Regido Auténoma
da Madeira, no sentido da sua harmonizacdo com a Lei de Enquadramento Or¢amental de
2015, com a Lei das Financas das Regides Auténomas e com o novo Sistema de Normalizacéo
Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas, o exercicio de prestacdo de contas por parte
da Regido encontra-se prejudicado por falta de um enquadramento legal consistente e
coerente, situacdo que naturalmente afeta a apreciagdo daquelas contas por parte do Tribunal
de Contas e de outras entidades publicas de controlo.

Permanecem em falta as demonstra¢cdes financeiras consolidadas, nas 6ticas orcamental e
financeira, de todo o setor das Administragdes Publicas da Regido, o que constitui uma
limitag&o & apreciagédo das Contas do conjunto da Administragdo Publica Regional.

Em 2023, em face da suspenséo (atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19) da
aplicacdo dos artigos 16.° e 40.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, operada pelo
artigo 48.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, ndo foi aferido por este tribunal o
acatamento da recomendacgdo formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do
equilibrio orgamental e dos limites a divida regional definidos naqueles normativos legais.

Verificou-se o registo de operacdes em classificacdes econdémicas previstas no diploma
or¢amental regional mas ndo especificadas e aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos de classificagdo econdmica das
receitas e das despesas publicas, concluindo-se que a sua utilizacdo pela Regido nédo tem
cobertura legal suficiente.
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5. Deliberacao

Pelo exposto, o Coletivo especial do Tribunal de Contas delibera aprovar o presente Parecer
e Relatorio sobre a Conta da Regidao Auténoma da Madeira do ano econémico de 2023,
emitindo um juizo de conformidade global com dez recomendacdes e quatro énfases.

Mais delibera o Coletivo especial a remessa do Relatoério e Parecer & Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira para efeitos de apreciacdo e aprovacdo, em observancia do
disposto no artigo 24.°, n.° 3, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, e no artigo 38.°, alineas a) e b),
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira.

O presente documento sera objeto de publicacao na 2.? Série do Diario da Republica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira, de acordo com o consignado no artigo 9.°, n.° 2, alinea
b), e n.° 3 da LOPTC, bem como de divulgacdo através da comunicacéo social em conformidade
com o n.° 4 do mesmo artigo e ainda através do sitio do Tribunal de Contas na Internet, tudo apés
a devida comunicacdo as entidades interessadas.

O Tribunal considera, finalmente, que é de sublinhar a boa colaboragdo prestada pelas diversas
entidades da Administracdo Publica Regional no &mbito da preparacéo do presente documento.

Sala de Sessdes da Seccdo Regional da Madeira, Funchal, Regido Auténoma da Madeira, aos 19 de
dezembro de 2024.

A PRESIDENTE do Tribunal de Contas

(F1LIPA URBANO CALVAO)

O Juiz CONSELHEIRO da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(RELATOR)

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

A Juiza CONSELHEIRA da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

(CRISTINA FLORA)

Fui Presente.
O Procurador-geral-adjunto

(Francisco José Pinto dos Santos)
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