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INTRODUCAO
Enquadramento Legal

O Tribunal de Contas, através da respetiva Sec¢ao Regional da Madeira, integra nas suas competén-
cias a emissdo de parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma da Madeira, nos termos concatenados
do artigo 214.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4, da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, do artigo 73.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido, do artigo 5.2, n.° 1, alinea b), da Lei de Organizacgéo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), e do artigo 24.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Or-
camento da Regido Autonoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro)2.

Em observancia do preceituado nas normas invocadas, procedeu-se a elaboracdo do presente Pare-
cer sobre a Conta da Regido Autébnoma da Madeira de 2024, remetida pelo Governo Regional a Sec-
¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas em 25 de julho de 2025, respeitando dessa forma o
prazo fixado no artigo 24.°, n.° 2, da desfasada, mas ainda vigente, Lei n.° 28/923 4,

No Parecer agora emitido, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Autbnoma da Madeira
no ano de 2024 nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico
e do patrimonio, com particular destaque para os aspetos referidos no artigo 41.°, n.° 1, da LOPTC,
aplicavel ex vin.° 3 do imediato artigo 42.°.

Estrutura do Relatério e Parecer
O Relat6rio e Parecer € composto por um Unico volume, organizado em duas partes (Relatério
e Parecer) a fim de facilitar a consulta integral da informagéo disponibilizada.

A Parte | (Relatério) faculta uma apreciacdo desenvolvida do processo or¢camental e da execucao
do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira de 2024 nos varios dominios de controlo, apresen-
tando uma estrutura assente na reparticdo sequencial dos onze capitulos que o integram, a saber:

1 Lein.298/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87 -B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004,
de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de marco, 27-
A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho, e 56/2023, de 6 de outubro.

2 De acordo com o artigo 24.°, n.° 3, deste diploma a emissdo do Parecer sobre a Conta da Regido antecede a sua
apreciacdo e aprovagdo por parte da Assembleia Legislativa da Madeira [cfr. ainda o artigo 38.°, alinea b), do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e alterado pelas
Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho].

3 Até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita [cfr. ainda o artigo 69.°, alinea 0), do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira].

4 Sobre o Tribunal de Contas de Portugal, cfr. o Acérddo n.° 787/2023 do Tribunal Constitucional: “...este enquadramento
dado ao Tribunal de Contas pelo legislador constituinte reflete uma opcao politico-constitucional a favor da adogao de
um sistema jurisdicional, por contraponto aos outros dois sistemas possiveis — 0 sistema de Auditor-Geral ou 0 sis-
tema misto Tribunal de Contas/Auditor-Geral” (sic); “...Assim, ao exercer as suas competéncias de controlo financeiro
e avaliacdo da boa gestdo dos dinheiros publicos, o Tribunal de Contas ndo esta a atuar fora do ambito jurisdicional
com que o legislador constituinte o desenhou, pois é opcdo da Constituicdo erigir o controlo da gestao das verbas
publicas (nas varias vertentes, avaliagdo da legalidade, da boa gestdo e da responsabilidade financeira) numa verda-
deira jurisdigéo financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal independente — o Tribunal de Contas” (sic);
“Ao contrario do que o recorrente alega, quando considera que, no caso sub judice o Tribunal de Contas n3o atuou nas
suas vestes de 6rgdo jurisdicional, mas antes como entidade suprema de controlo administrativo {(...), o Tribunal de
Contas ndo tem uma natureza hibrida (jurisdicional e administrativa), porquanto em qualquer das suas vertentes de
competéncia material, o Tribunal de Contas é sempre um verdadeiro Tribunal” (sic).
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Capitulo | - Processo Orcamental;

Capitulo Il - Receita;

Capitulo Il - Despesa;

Capitulo IV - Patrimaénio;

Capitulo V - Fluxos Financeiros entre o Orcamento da RAM e o Setor Empresarial da RAM,;
Capitulo VI - Plano de Investimentos;

Capitulo VII - Subsidios e Outros Apoios Financeiros;
Capitulo VIII - Divida e Outras Responsabilidades;

Capitulo IX - Operagdes Extraorcamentais;

Capitulo X - As Contas da Administracao Pablica Regional; e
Capitulo XI - Controlo Interno.

Essa Parte | compreende ainda o levantamento, por capitulo, das recomendacdes formuladas pelo
Tribunal que foram implementadas pelo Governo Regional, bem como das recomendagdes ndo im-
plementadas, incluindo ainda as novas recomendagdes. De acordo com o preconizado no artigo 13.°
da LOPTC, inclui também a analise das respostas produzidas no exercicio do direito ao contraditorio,
gue se encontram ai transcritas ou sumarizadas na medida da sua pertinéncia e cuja versao integral
consta em anexo ao mesmo Relatdrio, conforme determinam os artigos 24.°, n.° 4, da Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (de 1992) e o artigo 13.°, n.° 4, da LOPTC.

A Parte Il (Parecer) integra a decisdo do Coletivo especial constituido pela Presidente do Tribunal
de Contas e pelos Juizes Conselheiros titulares de cada uma das Sec¢des Regionaiss-¢ (0 juiz relator
e 0 juiz da outra Seccdo Regional), contendo o Juizo do Tribunal sobre a Conta e enunciando as
principais conclus@es e recomendacdes sobre as areas de controlo objeto da analise, que sao dirigi-
das, segundo disp8e o artigo 41.°, n.° 3, da LOPTC, a Assembleia Legislativa da Madeira e ao Go-
verno Regional.

Apresenta ainda uma analise sintética da execugdo or¢camental espelhada na Conta da Regido de
2024, sob o prisma da legalidade e da correcéo financeiras, bem como uma ponderagdo dos princi-
pais aspetos da gestdo financeira no exercicio econémico em questao.

5 Cfr. o artigo 42.°,n.° 1, da LOPTC.

6 Nos termos instituidos pelo artigo 29.°, n.° 3, da LOPTC, a sess&o do Coletivo especial conta ainda com a presenca do
Ministério Publico.
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Enquadramento Econémico

1.

Para um melhor entendimento da situacgdo financeira da RAM em 2024, importa explicitar os
principais fatores externos e internos que influenciaram o exercicio orcamental.

O crescimento econémico mundial foi de 3,3% em 2024, mantendo-se estavel’ mas aquém do
desejavel e da média histéricag, apesar de superior ao registado na Zona Euro de apenas 0,9%. O
fraco crescimento na Zona Euro deveu-se sobretudo aos efeitos prolongados do conflito Russia-
Ucrania® e a desaceleracdo da produtividade.

Em 2024, as taxas de inflagdo continuaram a recuar em dire¢do as metas definidas pelos bancos
centrais®, fixando-se em 5,8% a nivel global e em 2,4% na Zona Euro2. Este contexto permitiu ao
Banco Central Europeu reduzir as taxas de juro diretoras em 1 ponto percentual, visando impul-
sionar a atividade economica.

Em 2024, a economia portuguesa registou um crescimento do PIB real de 2,1% (7,1% em termos
nominais), embora menos 1 ponto percentual do que em 2023, com um aumento em todas as
principais componentes da despesa, em particular do investimento.

A par da evolugdo observada na Zona Euro, assistiu-se a reducdo da taxa de inflagdo nacional de
5,3% para 2,7%? e de uma ligeira diminui¢cdo do desemprego nacional de 6,5% para 6,4%.

Os resultados provisoérios de 2024, das Administraces Publicas da Republica Portuguesa, evi-
denciaram uma capacidade liquida de financiamento de 1,5 mil milhdes de euros (0,5% do PIB)
e uma divida bruta consolidada de 270,9 mil milhdes de euros (93,6% do PIB)Y".
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Considerando o crescimento de 3,5% registado em 2023, conforme o relatério “World Economic Outlook” do Fundo
Monetario Internacional, de abril de 2025.

De 3,7%, no periodo de 2000 a 2019, de acordo com o “World Economic Outlook” do Fundo Monetdrio Internacional,
de janeiro de 2025.

Nomeadamente devido ao choque energético que afetou as economias mais industrializadas e dependentes, até entéo,
do abastecimento energético da Russia.

Cfr. o relatério “World Economic Outlook” do Fundo Monetario Internacional, de abril de 2025.
De 2%, no caso do Banco Central Europeu.
Cfr. o relatério “World Economic Outlook” do Fundo Monetério Internacional, de outubro de 2025.

Cfr. as decisbes do Conselho do Banco Central Europeu de 06/06/2024, de 12/09/2024, de 17/10/2024 e de
12/12/2024.

Cfr. o “Boletim Mensal de Estatistica” do Instituto Nacional de Estatistica, de setembro de 2025.

Cfr. o relatério “World Economic Outlook” do Fundo Monetdrio Internacional e o “Boletim Econémico” do Banco de
Portugal, ambos de outubro de 2025.

Cfr. o “Boletim Econémico” do Banco de Portugal, de marco de 2025 e o “Boletim Mensal de Estatistica” do Instituto
Nacional de Estatistica, de fevereiro de 2025.

Cfr. o “Destaque — Procedimento dos Défices Excessivos — 22 Notificagdo 2025” do Instituto Nacional de Estatistica,
de 23 de setembro de 2025.
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3. A RAM voltou a assinalar um crescimento econémico, com o PIB a registar um aumento em
termos reais de 1,5% (7,5% nominais)®.

Os restantes indicadores econdmicos regionais revelaram, igualmente, uma evolucéo global-
mente favoravel, com a taxa de inflacdo a descer de 5% para 3,3% e a taxa de desemprego de 6%
para 5,6%0%.

A execucdo orcamental de 2024 da Administracdo Publica Regional encerrou com um saldo pri-
mario positivo de 261,5 milhdes de euros (uma melhoria de 93,3 milhGes de euros em relacdo ao
periodo homologo), evidenciando, na Gtica da contabilidade nacional para efeitos do Procedi-
mento dos Défices Excessivos (2.2 notificacdo ao Eurostat de 2025), uma capacidade liquida de
financiamento da RAM de 169,5 milhdes de euros e uma divida bruta de 4,9 mil milhdes de euros.

18 De acordo com os dados provisdrios do Instituto Nacional de Estatistica constantes do Destaque de 17/12/2025 rela-

tivo as Contas Regionais (base 2021).

19 Cfr. o “Boletim Trimestral de Estatistica, 4.° Trimestre de 2024” da Direcdo Regional de Estatistica da Madeira.
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Capitulo I - Processo Or¢camental

1.1. Enquadramento legal

Nos termos conjugados dos artigos 41.2, n.° 1, alinea a), e 42.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto?, no Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma da Madeira compete ao Tribunal de Contas
apreciar a atividade financeira da Regido no ano a que respeita a Conta, designadamente no tocante
ao cumprimento da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira (Lei n.°
28/92, de 1 de setembro?!) e da restante moldura legal aplicavel a administracédo financeira regional,
onde se destacam:

A Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Financas das Regifes Auto-
nomasZZ 23 24;

A Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro? 2;

O Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as
alteragbes orcamentais, adaptado a Regido pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M,
de 23 de fevereiro.

A analise incide sobre os procedimentos e atos necessarios a elaboragdo, organizagédo, aprovacao,
execucdo e alteragdo do Orcamento Regional do ano de 2024, bem como sobre a respetiva Conta,
tendo sido especialmente considerados:

O Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, que aprovou o Orgamento da Regido
Auténoma da Madeira para 2024%;

O Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro, que estabeleceu as normas
de execucdo do Orgamento Regional do mesmo ano;

20

21

22

23

24

25

26

27

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, alterada pelas Leis n.°s87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de
4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro,
2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho, e 56/2023, de 6 de outubro.

Alterada pelas Leis n.°s 30-C/92, de 28 de dezembro, e 53/93, de 30 de julho.
Alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Com énfase para o preconizado nos artigos 15.°, 17.° e 20.° sobre a aprova¢do do Quadro Plurianual de Programacéo
Orgamental e a intervencdo do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, e ainda nos artigos 16.° e
40.°, em matéria de equilibrio orcamental e de limites da divida, sendo que em 2024 foi levantada a suspensdo da
aplicacdo destes dois ultimos artigos.

Os artigos 2.°, 4.2, 6.9, 21.°, 43.° e 44.° apontam as finangas da Regido Auténoma da Madeira como uma das compo-
nentes a considerar para efeitos da consolidagdo e estabilidade orcamental no quadro das vinculagdes externas do
Estado Portugués.

Esta lei de valor reforcado foi alterada pelas Leis n.° 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020, de 18
de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril.

Face a extensdo e complexidade de implementagéo das altera¢Ges introduzidas pela atual Lei de Enquadramento Or-
¢camental, que veio mudar o paradigma da politica orgcamental e da gestao financeira publica nacional, a transi¢do para
0 quadro juridico ali definido tem sido gradual, mantendo-se nomeadamente ainda suspensa em 2024 (i) a plena
aplicacdo das normas sobre programacao or¢camental, assim como das normas (ii) sobre a defini¢cdo do quadro pluri-
anual das despesas publicas e (iii) sobre o regime aplicavel as demonstracGes financeiras.

Corrigido pela Declaracdo de Retificagcdo n.° 1/2024/M, de 12 de agosto.
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- ALein.°82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2024%;

- O Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de janeiro, que aprovou as normas de execuc¢do do Orcamento
do Estado para 2024%).

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do anterior e do atual Secretario
Regional das Finangas, cujas alegacGes® foram analisadas e tidas em consideracdo, na medida da
sua pertinéncia.

1.1.1. Organizacdo do processo or¢camental da Regido

No exercicio em referéncia, a organizacao do processo orgcamental da Regido continuou a emanar
essencialmente da desatualizada Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, que ndo se coaduna com o regime
vigente ao nivel do Estado?!, entre outros aspetos, no que respeita & solugéo legislativa consagrada
para a apresentacao da Conta.

Este desfasamento normativo tem vindo a ser sucessivamente assinalado nos Pareceres sobre a
Conta da Regido Autonoma da Madeira, onde o Tribunal de Contas tem recomendado reiterada-
mente a tomada de medidas tendentes & aprovacdo de um novo regime de apresentagédo, apreciacdo
e aprovacdo da Conta da Regido, que consagre uma plena harmonizacado com a Lei das Finangas das
Regides Autonomas e com a Lei de Enquadramento Orcamental (do Estado), visando a implemen-
tacdo da reforma contabilistica publica.

Sobre este assunto, 0 Governo Regional, através da Secretaria Regional das Financas, transmitiu32
que “(...) em 2024 continuaram a ocorrer desenvolvimentos significativos com vista a concretiza¢ao
do acatamento da recomendagdo formulada.”, realcando que:

- No decurso da segunda fase do projeto de Reforma das Finangas Publicas da RAM, cujo termo
ocorreu em dezembro de 2024, a Regido Autonoma da Madeira e a Regido Autdbnoma dos Agores
mantiveram a manifestac¢do de interesse em “(...) submeter a Assembleia da Reptiblica a aprova-
¢do de uma Lei de Enquadramento Orcamental aplicavel as duas Regibes, a semelhanga do que
sucede com a LFRA.", atendendo designadamente a “(...) interdependéncia entre os diplomas
(...)"%, propésito que ficou, todavia, inviabilizado por estar “(...) em curso um novo processo de

28 Corrigida pelas Declaragdes de Retificagdo n.°s 10/2024 e 13/2024, de 12 e de 28 de fevereiro, respetivamente, e alterada
pela Lei n.° 38/2024, de 7 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 73/2024, de 18 de outubro, e pela Lei n.° 45-A/2024, de 31 de
dezembro.

29 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2024, de 18 de dezembro.

30 Apresentadas através do oficio n.° SRF/17965/2025, de 15 de dezembro, subscrito pelo Secretario Regional das Finan-
cas, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

81 Plasmado na Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que acolheu no ordenamento nacional o modelo delineado nas
orientacGes internacionais e comunitarias neste dominio.

32 Cfr. o oficio n.° SRF/12760/2025, de 15 de setembro.

3 Conforme ja havia sido comunicado no &mbito do Parecer sobre a Conta da RAM de 2023.
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revisdo da LEO, que eventualmente podera alterar os prazos propostos para a entrega da Conta
e apreciagao pelo Tribunal de Contas {(...)"%;

- Esta circunstancia, aliada a “(...) complexidade subjacente a atualizagdo da LEORAM (...)”, abre
a porta ao entendimento de que “(...) poderia ser equacionada a possibilidade da aplicacdo da
nova Lel de Enquadramento Orgamental ser extensiva as Regibes Auténomas, sem prefuizo das
mesmas poderem, através das respetivas Assembleias Legislativas Regionais, [fazer] uma adap-
tagcdo da Lei de Enquadramento Or¢amental do Estado as respetivas especificidades regionars.”,
hipo6tese que a Presidente do Conselho das Finangas Publicas também ja deu mostras de abracar,
havendo indicadores de que a proposta de atualizagao da Lei de Enquadramento Orgamental sera
entregue pelo Governo a Assembleia da Republica, ap6s a aprovacdo do Orgamento do Estado
para 2026.

Apesar da incerteza gerada quanto a solugéo legislativa que ir4 dar corpo ao futuro regime de en-
qguadramento do or¢camento da Regido Autdbnoma da Madeira, a Secretaria Regional das Financas
veio, ainda assim, reiterar® que “(...) 0s servigos da Administracdo Publica Regional tém-se pautado
pelo acompanhamento dos processos inerentes a reforma do processo or¢amental preconizados na
nova Lei de Enquadramento Orgamental do Estado {(...)". Voltou, também, a dar énfase a importan-
cia da adocao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas por todos
0s servicos da Administragdo Publica Regional para a “(...) implementagdo da reforma contabilistica
que estd em cursd’, evidenciada, como ocorreu em relagéo ao exercicio precedente, na disponibili-
zacdo “(...) em conjunto com a Conta aa Regido Autonoma da Madeira de 2024, em linha com o
instituido na Lei de Enquadramento Orcamental do Estado, (...) [dlas demonstracbes financeiras
(Balango, Demonstragdo de Resultados por Natureza, Demonstragdo de Alteragbes ao Patrimonio
Liguido e Demonstragdo de Fluxos de Caixa) do subsetor do Governo Regional e dos servigos e
entidades incluidos no subsetor dos SFA e das EPR, com exclusdo do Anexo e Relatorio de Gestao,
dada a sua dimens&o.”.

Os progressos registados no processo de revisdo da Lei das Finangas das Regifes Autbnomas e da
Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira, assim como o contexto em
que ocorreram, foram novamente destacados em sede de contraditério pelo Secretario Regional das
Finangas, o qual considerou igualmente decisivo reforcar que “(a] afvalizacao /solada da LEORAM
confronta-se com constrangimentos estruturais que Jjustificam uma abordagem articulada com o
processo de revisdao da LEO nacional {(...)".

A semelhanca do que se verificou nos Pareceres anteriores, o Tribunal de Contas continuou a acom-
panhar a implementacédo pela Regido da revisdo do regime legal do enquadramento orgcamental,
perspetivada no quadro da previsdo normativa do artigo 164.°, alinea r), da Constitui¢cdo da Repu-
blica Portuguesa, atinente a competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica, bem
como do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

3% Segundo foi pormenorizado no aludido oficio, “[e]m fevereiro de 2025, o Ministério das Finangas solicitou contributos
para efeitos da revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental, sem, contudo, especificar a natureza das alteracoes
subjacentes a revisdo da [mesma] (...)”, aditando que, em julho seguinte, “(...) o Grupo Parlamentar do PS [propds]
Alteracdo a Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido (...)", que foi encarada como “(...) demasiado simplificada
do que se pretende com a sua reviséo, [por versar] quase em exclusivo sobre a antecipacdo dos prazos de apresentagdao
do Governo Regional da Madeira, quer pelo Tribunal de Contas.”.

% A semelhanca do ocorrido em sede de Parecer sobre a Conta da RAM de 2023.
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Por conseguinte, embora tenha ficado patente que a concretizacao da reforma das financas publicas
regionais continuou a conhecer obstaculos que ainda ndo foram transpostos, e se reconhegam como
positivos 0s avangos que este processo tem conhecido a nivel regional, o Tribunal de Contas ndo
pode, porém, ignorar que o processo legislativo conducente a revisdo da Lei de Enquadramento
Orcamental da RAM permanece por concretizar, o que leva a manter a recomendacdo emitida.

1.1.2. Aplicacdo da Lei das Financas das Regides Autbnomas

Com a dissipacdo dos efeitos da crise pandémica assistiu-se, em 2024, ao levantamento da sus-
pensdo da aplicacdo as regibes autonomas das regras aritméticas de equilibrio orgamental e de li-
mite da divida regional estabelecidas nos artigos 16.° e 40.° da Lei das Financas das Regides Auto-
nomas.

O retomar da vigéncia dos citados normativos foi contestado pela Regido no ambito dos trabalhos
preparatérios do Or¢camento do Estado para 2024, com fundamento na sua inexequibilidade préatica
e no facto de se encontrar em curso um processo de revisdo daquela Lei que visa assegurar a sua
harmonizacdo com a Lei de Enquadramento Orcamental (do Estado), também ela em processo de
alteragéo.

Apesar deste posicionamento, e em sintonia com o ocorrido nos exercicios precedentes®, o Relatério
da proposta de Orcamento Regional para 2024 integrou, no ponto 2.5.3. “Regras orcamentais”, os
elementos informativos sobre os artigos 16.° e 40.° da Lei das Finan¢as das Regifes Autbnomas,
tendo o Relatério da Conta incluido, no ponto 4.3. “Cumprimento das regras orcamentais”, a analise
e afericdo da observancia do regime tracado por cada um daqueles preceitos da Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro®.

No tocante a Lei das Financas das Regifes Autbnomas, releva ainda que o Conselho de Acompanha-
mento das Politicas Financeiras, cujas competéncias abarcam nomeadamente 0 acompanhamento
do grau de cumprimento da regra do equilibrio do saldo orgamental e do limite da divida regional
das regides autbnomas, informou a Assembleia Legislativa da Madeira sobre os pareceres emitidos

% Reconhecida ainda em 2023 através da revogacéo do regime excecional e temporario de processo orgamental vertido
na Lei n.° 9-A/2020, de 17 de abril, operada pela Lei n.° 31/2023, de 4 de julho.

87 A suspensdo da aplicacdo destas regras foi introduzida em 2020 pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que alterou a
Lei n.°2/2020, de 31 de marco, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2020 (cfr. o artigo 77.°-A), tendo sido mantida
nos trés exercicios econdmicos seguintes no articulado das Leis n.°® 75-B/2020, de 31 de dezembro (cfr. o artigo 82.°),
12/2022, de 27 de junho (cfr. o artigo 68.°), e 24-D/2022, de 30 de dezembro (cfr. o artigo 48.°), que aprovaram 0s
Orcamentos do Estado para 2021, 2022 e 2023, respetivamente.

A Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2024, ndo acolheu, porém, uma
norma idéntica, o que consubstancia o reconhecimento do fim da suspensdo temporaria dos efeitos dos aludidos
artigos.

3 Em acatamento da recomendagio emitida em anteriores Pareceres do Tribunal de Contas.

3 Tendo por base os critérios definidos no “(...) documento metodolégico que operacionaliza o célculo das regras orca-

mentais, aprovado pelos membros do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (...)”, érgdo criado pelo
artigo 15.° da LFRA para assegurar a coordenagéo entre as Financas das Regides Autonomas e as do Estado, incumbido
do acompanhamento do grau de cumprimento da regra de equilibrio do saldo orgamental e do limite para a divida
regional, nos termos previstos no artigo 45.°, n.° 3, da mesma Lei.
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e sobre o contelido das atas das suas reunifes, nos termos preconizados no artigo 15.%, n.° 8, da Lei
Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

1.2. A proposta do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2024

A realizacéo de elei¢ces legislativas na Regido Auténoma da Madeira, em 24 de setembro de 2023 e
em 26 de maio de 20244, inviabilizou o cumprimento do calendario do processo orcamental previsto
nos artigos 9.2, n.° 1, e 14.°, n.° 1, da Lei 28/92, de 1 de setembro%, ditando a aplicacdo do regime
especial estabelecido no artigo 15.° da mesma Lei, que determina que:

Havendo atraso na votagdo e/ou aprovacdo do Orcamento Regional que impeca a sua entrada
em execucao no inicio do ano econdmico a que se destina, mantém-se em vigor o Or¢camento do
ano anterior, incluindo o articulado e os mapas orgamentais, com as alteracdes que nele tenham
sido introduzidas ao longo da sua efetiva execuc¢do, ficando a execu¢do do orgamento sujeita a
aplicacao do regime transitorio previsto naquele artigo (n.% 1 a 4);

O Governo Regional dispde de um prazo de 90 dias sobre a data de posse para apresentar a
proposta do Orcamento para o respetivo ano econdmico a Assembleia Legislativa Regional (n.°
5).

A luz desta moldura legal:

O Orgamento da Regido Autdbnoma da Madeira de 2023, aprovado pelo Decreto Legislativo Regi-
onal n.° 26/2022/M, de 29 de dezembro*, manteve-se em vigor, com as alteracdes que Ihe foram
introduzidas no decurso da sua execucdo, até a aprovacdo do Orcamento Regional para 2024;

O XV Governo Regional, formado com base na composicdo da Assembleia Legislativa Regional
saida do ato eleitoral de 26 de maio de 2024 e empossado em 6 de junho seguinte, apresentou a
proposta do Orgamento Regional para 20244 a Assembleia Legislativa da Madeira em 8 de julho
de 20244, dentro do prazo excecional legalmente estabelecido para o efeito, tendo a votacao final

40

41

42

43

44

45

A Assembleia Legislativa da Madeira comprovou a rece¢do das atas das 25.2, 26.2, 27.2 e 28.2 reuniBes, de 7 de novem-
bro de 2023, e de 18 de setembro, 31 de outubro e 4 de dezembro de 2024, respetivamente, extraindo-se do expediente
enviado a este Tribunal que as trés primeiras atas (e respetivos anexos) foram formalmente recebidas na Assembleia
Legislativa da Madeira em 16 de outubro, 8 de novembro e 20 de dezembro de 2024, respetivamente, e a quarta em 22
de agosto de 2025.

Na sequéncia do pedido de demisséo apresentado pelo Presidente do XIV Governo Regional da Madeira, o Presidente
da Republica procedeu a dissolugdo da Assembleia Legislativa Regional em 27 de margo de 2024, tendo convocado
novas elei¢des para a data mencionada. O XIV Governo Regional manteve-se em fungdes, em regime de gestdo, até a
tomada de posse do XV Governo Regional.

Nos termos dos quais a proposta do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para o ano econémico seguinte deve
ser apresentada pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa Regional até 2 de novembro, cabendo a este ultimo
orgao proceder a sua discusséo e votacao até 15 de dezembro subsequente.

Retificado pela Declaragédo de Retificagdo n.° 1/2023/M, de 12 de janeiro.

Aprovada pelo Governo Regional, através da Resolugdo n.° 529/2024, de 8 de julho, publicada no JORAM, | Série, n.°
104, de 9 de julho de 2024. Simultaneamente, 0 executivo regional aprovou a proposta de Plano e Programa de Inves-
timentos e Despesas de Desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira para 2024, através da Resolucdo n.°
530/2024, da mesma data, publicada na mesma edi¢do do JORAM.

Através do oficio n.° 386, de 8 de julho de 2024, da Presidéncia do Governo Regional, a que foi atribuido o registo de
entrada na Assembleia Legislativa da Madeira n.° 0145 P° 3.1/P, de 8 de julho de 2024.
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global da proposta ocorrido na reunido plenaria da Assembleia Legislativa da Madeira de 19 de
julho de 20244 7,

Em termos gerais, a proposta do orgamento respeitou a disciplina tragada nas normas constantes
dos artigos 10.°, 11.° e 12.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, no que respeita ao
articulado do decreto legislativo regional e aos mapas orcamentais.

Ja no que concerne aos anexos informativos previstos no artigo 13.°, sobressai do relatdrio justifica-
tivo que acompanhou aquela proposta:

- Alinsercdo de um ponto novo, designado de “Orcamento Verde"#, que enunciou a adogdo “(...)
da metodologia green budgeting tagging, que se materializa na classificacdo orgcamental aa re-
celta e da despesa, e respetiva codificagdo, em relacdo ao contributo de cada rubrica orcamental
para os objetivos climaticos e ambientais.”, cuja associa¢do aos programas or¢camentais permite
obter uma leitura “(...) do esforco orcamental do Governo Regional da Madeira para as matérias
climdticas (...)";

- A omissdo (quando comparado com o relatério das propostas de orcamento dos exercicios an-
tecedentes) de informagdo sobre o Setor Empresarial da Regido*. Embora a desfasada Lei de
Enquadramento do Orgcamento da RAM néo preveja a inclusdo de tais dados no elenco de ele-
mentos informativos que, segundo o disposto no artigo 13.° desse diploma, devem acompanhar
a proposta de orgcamento regional, a sua disponibilizacdo vai ao encontro do que € atualmente
exigido ao nivel da elaboracao da proposta de lei do Or¢camento do Estado®, contribuindo para a
transparéncia, consisténcia e rigor que devem caracterizar o processo or¢camental.

1.2.1. Vinculages externas do Or¢camento Regional

1.2.1.1. O Orgcamento do Estado

A Lei n.°82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2024, contemplou
um conjunto de normas e medidas com proje¢do na atividade financeira da Regido, onde se desta-
cam as enunciadas no quadro seguinte:

4 Cfr. a documentacéo anexa ao oficio n.° 0355 P.° 6.1/P, de 20 de agosto de 2025, da Assembleia Legislativa da Madeira,
com o registo de entrada n.° 1920/2025, da mesma data.

47 Nos termos do artigo 36.2, n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto,
e pela Lei n.° 12/2000, de 21 de junho (Estatuto Politico-Administrativo da RAM), compete a Assembleia Legislativa da
Madeira, no exercicio de fung¢des politicas, “aprovar o Orcamento Regional, incluindo os dos fundos auténomos regi-
onais e os programas de investimento de cada Secretaria Regional”.

4 Cfr. o ponto 2.7..

49 Onde constava, por exemplo, informacéo sobre o balango da sua atividade, privatizacdes e restruturacges, e perspeti-
vas do setor para o periodo considerado.

50 Cfr. o artigo 37.%, n.° 1 e 2, alinea c), da Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, na sua redacao atual.
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Quadro I.1 - Normas relevantes do Orcamento do Estado de 2024

Artigos / Mapas Normas /Medidas
46.°,n.°s 1, alinea b), e 2, alinea b)

Mapa 11 — Transferéncias para as re-
giBes autbnomas

Fixacdo do montante das transferéncias para a RAM em 344 799 457€, dos
quais 304 903 930€ no ambito da Lei das Financas das Regides Autdnomas>®? 52

Manutencdo da regra do endividamento liquido nulo, ressalvadas as exce¢des

47°n°51,2%e3% .
consagradas nesta Lei

Previsdo da retencgdo das transferéncias do Or¢camento do Estado para a Regido
para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da Caixa Geral
de Aposentacdes, I.P., do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, I.P.,
do Servi¢co Nacional de Salde, da seguranca social, da Agéncia para o Desen-
volvimento e Coes&o, I.P. e da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, em matéria
de contribui¢des e impostos e resultantes da ndo utilizagdo ou da utilizagao
indevida de fundos europeus, com o limite correspondente a 5% do montante
da transferéncia anual

11°n°sl1e?2

Atribuigdo de autorizacdo ao Governo da Republica para:

70 - Transferir para a Regido, entre outras, as verbas inscritas no Or¢camento do
Estado destinadas ao apoio financeiro a construcéo, fiscalizacdo da emprei-
tada e aquisi¢do de equipamento médico e hospitalar do futuro Hospital Cen-
tral e Universitario da Madeira, as reciprocamente reconhecidas entre o Es-
tado e a Regido, e as relativas ao Or¢camento Participativo Portugal 2018 e a
edicdo de 2024 deste Programa;

Anexo | — Mapa de alterages e
transferéncias orcamentais
(pontos 57, 63 e 116)

- Efetuar as alteragdes orcamentais necessarias para efeitos do pagamento, re-
8.,n.012 cebimento ou compensacédo, nos termos da lei, dos débitos e créditos reci-
procamente reconhecidos entre o Estado e a Regido;

- Assumir passivos e responsabilidades de empresas publicas integradas no
101.2,n.2 1, alinea c) perimetro de consolidacdo da administracdo central e regional e do setor da
saude e de outras entidades publicas perante a Regido e adquirir créditos

1 A saber, 196 712 213€, nos termos do artigo 48.°, e 108 191 717€, nos termos do artigo 49.°, ambos da Lei Orgénica
n.° 2/2013, de 2 de setembro, com a possibilidade de tais montantes serem alterados em caso da ocorréncia de ajus-
tamentos derivados da atualizagdo dos dados relativos ao Produto Interno Bruto Regional, conforme o Sistema Euro-
peu de Contas Nacionais e Regionais (artigo 46.2, n.° 4).

52 Segundo o definido no artigo 46.%, n.° 3, da Lei do Orcamento do Estado, ao abrigo dos principios da estabilidade
financeira e da solidariedade reciproca, no &mbito dos compromissos assumidos com as Regides Auténomas, as trans-
feréncias previstas nos n.°s 1 e 2 incluiam todas as verbas devidas até ao final de 2024, por acertos de transferéncias
decorrentes da aplicacdo dos artigos 48.° e 49.° da citada Lei Organica.

5 De acordo com este inciso, excluindo os empréstimos contraidos e a divida emitida em 2020 e em 2021, ao abrigo do
disposto no artigo 77.%, n.° 5, da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho), e no
artigo 81.°, n.° 5, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, (i) o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao
financiamento de projetos com a comparticipacdo de fundos europeus ou fundos de apoio aos investimentos inscritos
no Orgamento da Unido Europeia, (ii) o valor das subvengdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos
no artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, e no artigo 18.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 20-A/2023,
de 22 de marco, e (iii) o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em
solugBes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril de
2024, ndo deviam ser considerados para efeitos da divida total da RAM, nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas
das Regides Autonomas, e desde que a referida divida total ndo ultrapassasse 50 % do produto interno bruto regional
relativo ao Gltimo ano divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P..

5 O regime de excecionalidade definido nesta norma compreendeu a possibilidade de a Regido contrair divida fundada

para consolidacdo de divida e regularizagcdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 000 000€, mediante autori-
zacdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, sendo esse teto idéntico ao estabelecido na Lei do
Orcamento do Estado de 2023.
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Artigos / Mapas Normas /Medidas

sobre esta, municipios e empresas publicas integradas no perimetro de con-
solidacdo da administracéo regional do setor da saide e de outras entidades
publicas, no quadro do processo de regularizacéo das responsabilidades re-
ciprocamente reconhecidas entre o Estado e a Regido, no qual pode ser ad-
mitida a compensacdo e o perddo de créditos;

. Conceder garantias pessoais®, com carater excecional, aos financiamentos a
contrair pela Regido no &mbito da estratégia de gestdo da divida regional e
nos termos das disposi¢des relativas ao limite & divida regional, ao refinanci-
amento daquela divida até ao limite maximo de 7% da divida total, referente
ao ano de 2022, calculada nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas®®

106.°,n.°8

Atribuic8o de 13 918 108€ referentes a contribui¢des orcamentadas no 4mbito
85.5n.°2 do sistema previdencial, destinados a politica do emprego e formacdo profis-
sional

Exigéncia de os contratos-programa na area da sadude celebrados pelo Governo
Regional, através do membro responsavel pela area da salde e pelas demais
entidades publicas de administracdo da saude, com as entidades do Servigo
Regional de Saude com natureza de entidade publica empresarial, ou outra, se-
rem autorizados pelos membros do Governo Regional responséveis pelas areas
das financas e da satde, podendo envolver encargos até um triénio

147.°,n.°2

Imputagdo ao or¢camento do Servi¢o Regional de Saude dos encargos com as
prestacdes de salide, realizadas por estabelecimentos nele integrados ou por
prestadores de salde por ele contratados ou convencionados, aos beneficiarios
dos subsistemas publicos de satde

152.°,n°1

Afetacdo a Regido das receitas fiscais nela cobradas ou geradas com o imposto
254.° sobre as bebidas ndo alcodlicas através do regime de capitacao, e respetiva con-
signacao a sustentabilidade do setor da saude

Do Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de janeiro, que aprovou= as normas de execucdo do Orgamento
do Estado para 2024, relevam as regras especificas sobre a obrigacéo de prestagdo de informacgédo
orgamental e financeira a Dire¢do-Geral do Orgcamento por parte das Regides Autonomas (artigos
99.°,100.°, 103.° e 104.°).

55

56

57

58

Nos termos da Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, na sua redagdo atual, com as necessarias adaptagdes, tendo em
conta a finalidade das garantias a prestar.

O que representou uma diminui¢do de 3% comparativamente ao limite fixado para o exercicio anterior na Lei n.° 24-
D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2023, onde o limite fixado foi de 10% da divida
total regional referente ao ano de 2021 (cfr. o artigo 106.2, n.° 8).

Alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2024, de 18 de dezembro.

Pelo Governo, no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo artigo 53.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orca-
mental.
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1.2.1.2. O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental

A luz do regime juridico plasmado na Lei das Finangas das Regies Auténomas, a elaboragio do
Orgamento das regides autbnomas encontra-se subordinada a um Quadro Plurianual de Programa-
¢cdo Orcamental assente nas perspetivas macroeconémicas analisadas e avaliadas pelo Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras® (artigos 17.°, n.>s 2 e 3, e 20.°)%.

Cabe ao Governo Regional apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma
proposta de decreto legislativo regional com o referido quadro de médio prazo®, onde s&o definidos
os limites de despesa do conjunto do setor publico administrativo regional, em consonancia com 0s
objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade®?, assim como os limites vinculativos para cada
programa operacional, para cada agrupamento de programas, e para o conjunto de todos os progra-
mas, para 0 primeiro, para o segundo e para 0s terceiro e quarto anos econémicos seguintes, res-
petivamente.

Aquele quadro de programacéo de médio prazo deve ser depois objeto de atualizag¢do anual, para os
quatro anos seguintes, no diploma que aprova o orgamento regional (artigo 20.2, n.° 3).

A semelhanca do que se verificou nos anos precedentes, 0s principios e regras supra enunciados
voltaram a ndo ser observados relativamente ao exercicio em andlise, ja que o Quadro Plurianual de
Programacéo Orcamental para o periodo 2024-2027 ndo constou de diploma autbnomo tempestiva-
mente (em 2023) emanado pela Assembleia Legislativa da Madeira® %, tendo sido inserido no De-
creto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, que aprovou o Orcamento da Regido Auto-
noma da Madeira para 2024 (artigo 105.°),

5 De acordo com o artigo 15.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, o Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras constitui o 6rgéo de consulta do Ministro das Finangas criado para assegurar a coordenagdo entre
as Financas das Regides Autonomas e as do Estado. Compete-lhe, nomeadamente, analisar e emitir parecer sobre os
pressupostos relativos as estimativas das receitas fiscais a considerar nos orcamentos das regifes autonomas e apre-
ciar as perspetivas macroeconémicas subjacentes aos quadros plurianuais de programacéo plurianual que devem en-
quadrar a elaboracéo dos orgamentos regionais, como emerge do n.° 6 do inciso referido e do artigo 17.2, n.° 2, da Lei
das Financas das Regifes Auténomas.

8 No Parecer sobre a Conta da Regido de 2017, para onde se remete, foi tragado o enquadramento legal desta matéria,
tendo por referéncia o disposto na Lei das Finangas das Regides Autbnomas.

61 Momento que dita a abertura do processo orcamental.

62 Segundo o artigo 32.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
0 Programa de Estabilidade, apresentado no d&mbito dos procedimentos relativos ao semestre europeu, corporiza,
relativamente ao Estado, um dos instrumentos programaticos que define o quadro orgamental de médio prazo, que
inclui 0 ano em curso e 0s quatro anos seguintes.

6 Anota-se, como ficou registado no Parecer sobre a Conta da Regido de 2023, que, através do Decreto Legislativo Regi-
onal n.° 28/2023/M, de 26 de julho, foi aprovado o Quadro Plurianual de Programacgdo Orcamental para o periodo
2023-2027, onde foram definidos os limites de despesa para cada programa orcamental, para cada agrupamento de
programas e para o0 conjunto de todos os programas, relativamente a 2023, a 2024 e a 2025, 2026 e 2027, respetiva-
mente, tendo 0 mesmo sido, face a sua tardia elaboracéo e aprovacao, considerado intempestivo.

64 Sobre a tempestividade da aprovacdo do Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental, remete-se igualmente para
os resultados da “Auditoria ao Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental aprovado pela ALM”, constantes do
Relatdrio n.° 01/2020-FS/SRMTC.

8 Cfr. o ponto 2.3. do Relatério da proposta do Orgamento Regional para 2024 e 4.2. do Relatério da Conta da Regido do
mesmo exercicio. De acordo com a informacdo vertida naquele primeiro ponto, a programagao or¢camental plurianual
plasmada no quadro elaborado teve por base 0 modelo macroecondémico igualmente apresentado no Relatério da
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Pronunciando-se acerca desta circunstancia, a Secretaria Regional das Finangas® invocou que “(...)
0 ano de 2024 marcou-se por dois eventos que fornaram o processo de planeamento particularmente
desafiador: (1) O X1V Governo Regional entrou em gestao a partir de 5 de fevereiro de 2024, sem que
tenha existido aprovacdo do Orgamento da regido para 2024. e (1i) o XV Governo Regional tomou
posse somente a 6 de junho, o que inviabilizou a apresentacdo do Quadro Plurianual de Programa-
¢do Orcamental em documento autonomo, nos termos do definido na Lel das Finangas das Regioes
Autonomas.” .

Configurando o Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental uma restri¢do vinculativa ao orca-
mento anual das administracdes regionais, € imperioso (sob pena de inutilidade) que a sua aprova-
¢do ocorra em momento prévio a apresentacao pelo Governo Regional da proposta de orgcamento a
Assembleia Legislativa da Madeira, mormente no ano anterior aquele a que o respetivo orgcamento
se reporta.

Por conseguinte, resta concluir que a proposta de Orgamento da Regido para 2024 néo foi enqua-
drada no Quadro Plurianual de Programacao Plurianual legalmente exigido, devendo a sua aprova-
¢do ao abrigo do proprio diploma orgamental ser considerada inadequada, sendo de sublinhar que
a excecionalidade que caracterizou o calendario orcamental de 2024 n&o justifica as desconformida-
des identificadas.

No tocante ao Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, cumpre, todavia, assinalar positivamente o facto de os mon-
tantes indicados corresponderem a despesa total e ndo apenas a despesa efetiva, conforme preco-
nizado no n.° 4 do artigo 20.° da Lei das Financas das Regifes Autonomas®, em linha com a meto-
dologia que ja havia sido seguida no Quadro Plurianual de Programacéo Orcamental para o periodo
2023-2027, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/2023/M, de 26 de julho. Todavia, e
conforme se observou nos anos anteriores, foram ali novamente omitidas as projec@es de receita
por fonte de financiamento®,

No dominio focado sobressai ainda que o documento com as perspetivas macroeconémicas e a
estimativa das receitas fiscais subjacentes ao Orgamento da RAM de 2024 foi submetido, pelo Go-
verno Regional, para apreciacdo do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras em 4
de setembro desse ano, tendo sido analisado no dia 18 do mesmo més na 26.2 reunido desse 6rgao,

proposta orcamental, refletindo também “(..) a estrutura de programas alinhada com o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Regido Autonoma da Madeira, onde constam os valores de despesa por drea de intervengéo —
agrupamentos de programas — para 2024 e para o conjunto dos Programas entre 2025 e 2027.".

6 A coberto do oficio n.° SRF/12760/2025, de 15 de setembro.

67 Que estabelece que “[o] guadrro plurianual de programagéo orgamental define os limites da despesa das administragdes
regionals em consonancia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento.”, sem restringir
o tipo da despesa a considerar. Nesse sentido, v/de igualmente a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela
Lei n.°151/2015, de 11 de setembro, cujo artigo 35.°, n.° 1, alinea a), faz referéncia ao “/imite da despesa total’. Embora
a aplicagdo deste dispositivo se encontre suspensa “até 2025 (...) aplicando-se até esse ano o regime definido [na
disposic¢do transitdria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]”, o contetdo desta disposicdo transitéria também alude
a despesa total.

8 Cfr. igualmente o artigo 35.°, n.° 1, alinea c), da atual Lei de Enquadramento Orcamental, que estabelece que “[0]
quadro plurianual das despesas ptblicas (...) define para o respetivo periodo de programagio (...) [a]s projecbes de
receitas, por fonte de financiamento”. Ndo obstante a aplicacéo deste dispositivo estar suspensa “até 2025 (...) apli-
cando-se até esse ano o regime definido [na disposi¢do transitéria insita no artigo 5.° da Lei n.° 41/2020]”, como j4 se
referiu, o contetido desta disposicao transitéria também alude as “projecdes de receitas, por fonte de financiamento’.
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gue sobre ele emitiu parecer favoravel no ambito da sua 27.2 reunido, realizada em 31 de outubro de
2024% ™, Como ocorreu em anos precedentes, a intempestividade da apreciacdo da estratégia orga-
mental apresentada e do parecer emitido anulou qualquer possivel impacto do contributo daquele
Conselho para o exercicio de programacdo orcamental em analise.

1.3. O Orcamento da Regido Autdnoma da Madeira para 2024

1.3.1. Perimetro or¢camental

Em sintonia com os principios da unidade e da universalidade™, o Orcamento da Regido Autbnoma
da Madeira para 2024 incluiu a totalidade dos Servi¢cos da Administracdo Regional Direta’ e das
entidades do subsetor dos Servigcos e Fundos Autbnomos, este Gltimo integrado por 14 Servicos e
Fundos Autbnomos?® ™ e por 11 Entidades Publicas Reclassificadas?.

1.3.2. Principais medidas com impacto orcamental

Por forga das vicissitudes assinaladas no ponto 1.2., 0 Or¢camento Regional para 2024 s6 foi apro-
vado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho 77, tendo, na sua generalidade,
produzido efeitos reportados a 1 de janeiro desse ano™.

No enunciado do diploma orgamental ganham destaque as seguintes normas/medidas:

69 Cfr. a documentagdo remetida em anexo aos oficios n.°s 0355 P° 6.1/P e 0359 P° 6.1/P, da Assembleia Legislativa da
Madeira, de 20 e de 25 de agosto de 2025, respetivamente.

0 Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 15.°, n.° 8, da Lei das Finangas das Regies Autonomas, as atas destas
reunides, assim como 0s respetivos anexos, foram rececionados na Assembleia Legislativa da Madeira em 8 de no-
vembro e em 20 de dezembro de 2024, respetivamente.

L Consagrados nos artigos 3.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, e 9.° da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada
pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

2O Orgamento aprovado espelha a estrutura organica do XV Governo Regional, aprovada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 13/2024/M, de 12 de julho.

3 Neste total ndo estéo contabilizados os Fundos Escolares nas escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e secundario
da RAM, por ter sido mantida a sua suspensdo, conforme determinado no artigo 49.° do diploma orgamental, reme-
tendo-se o tratamento deste assunto para o Capitulo I1.

4 O nuamero total de entidades integradas neste subsetor manteve-se idéntico ao de 2023, embora a sua composicdo
tenha sido alterada em virtude, por um lado, da extin¢do do Fundo de Estabilizagdo Tributaria da Regido Auténoma da
Madeira, operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/2022/M, de 30 de dezembro, que deixou de estar refletido
no Orcamento de 2024, e, por outro lado, da criagdo do Instituto de Mobilidade e Transportes, IP-RAM, através do
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2024/M, de 4 de dezembro.

5 A semelhanga do ocorrido em 2023, a lista das entidades integradas no setor institucional das Administracdes Pablicas
relativa a 2024, publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica em setembro de 2025, continuou a incluir a “TIIM -
Transportes Integrados e Intermodais da Madeira, S.A.”, a “HF - Hordrios do Funchal Transportes Publicos, S.A.” e a
“Invest Madeira - Agéncia para a Internacionalizag3o e Investimento” no universo das entidades publicas reclassifica-
das da Regido, pese embora as mesmas ndo tenham registado efeitos orcamentais em nenhum desses exercicios.

6 Publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 145, de 29 de julho de 2024, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira, | série, n.° 118, de 31 de julho de 2024.

7O diploma orgamental ndo sofreu alteracGes durante a sua vigéncia, tendo sido apenas alvo da Declaracgdo de Retifica-
¢do n.° 1/2024/M, de 12 de agosto, incidente sobre o artigo 93.° - Adaptacdo a Regido Autdbnoma da Madeira do De-
creto-Lei n.° 360/97, de 17 de dezembro.

8 Com as excegles previstas no artigo 121.°, n.°2 a 5.
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Quadro 1.2 - Normas relevantes do Or¢camento da RAM de 2024

Artigos Normas /Medidas

Proibicéo de as entidades publicas integradas no setor pablico administrativo
celebrarem qualquer negécio juridico, assumirem obrigagdes geradoras de no-

2°n°3 vos compromissos financeiros e tomarem qualquer decisdo que envolva o au-
mento de despesa, que contrariem ou tornem inexequiveis 0S cCOMPromissos
assumidos pela RAM

Concesséo de autorizagdo ao Governo Regional para™ (i) aumentar o endivida-
mento liquido até ao montante indicado na lei do Orgamento do Estado®, (ii)
contrair empréstimos amortizaveis e a realizar outras operagdes de endivida-
mento idénticas e nos mesmos termos as autorizadas para o Estado, (iii) reali-
zar operagOes de gestdo da divida publica regional, (iv) autorizar o endivida-

7.°al6.° mento de entidades incluidas no universo das administragdes publicas e das
empresas do setor empresarial da RAM, (v) realizar operagdes ativas do Te-
souro Publico Regional®, (vi) mobilizar ativos e recuperar créditos, (vii) assu-
mir e regularizar passivos e responsabilidades de entidades publicas e celebrar
acordos para a sua regularizacao, (viii) alienar participagdes sociais, (ix) conce-
der avales e (x) emitir garantias

Adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais®, ao nivel (i)
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, (ii) do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas, (iii) do regime da derrama regional®, (iv)
do Imposto sobre o Valor Acrescentado, (v) do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
(vi) do Cédigo Fiscal do Investimento e (vii) da Contribuicéo Extraordinéria so-
bre o Alojamento Local

18.°a24°

Obrigacao de o Governo Regional divulgar a informacdo sobre a execucdo or-
camental, sobre os valores da divida financeira e ndo financeira e sobre as con-
tas trimestrais do Setor Empresarial da RAM, nos termos do decreto de execu-
¢do orcamental®*

25.°,n.°2

Concessao de autorizagdo ao Governo Regional efetuar as altera¢cdes or¢camen-

26.° L PN ~
tais indispensaveis a execugdo do Orcamento

Manutengdo do regime de entrega e afetacdo dos saldos de geréncia de receitas
28.° préprias dos servicos e fundos auténomos definido no diploma orcamental de
2023

Definicdo dos deveres de reporte de informacdo por parte das entidades inte-

30.° . L ~ . S
grantes do universo das administragdes publicas em contas nacionais

38.0a48.° Regras especificas sobre a concessdo de subsidios e outras formas de apoio

57.°e70.°¢ 66.°a 68.° Regras especificas de contencdo e controlo da despesa com os trabalhadores

A semelhanga do ano anterior.

80 Acrescendo a este valor “(...) os montantes dos saldos previstos e ndo utilizados até ao final do ano econémico de

2023 (artigo 7.°, n.° 2).
81 Até ao montante de 225 milhdes de euros, superior em 25 milhes de euros ao limite fixado no exercicio de 2023.
82 Prosseguindo a trajetdria de desagravamento fiscal das pessoas singulares e coletivas.
8 Que ndo sofreu alteragdes.

84 Cfr. o artigo 29.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro, que aprovou as normas de
execucdo do Orcamento da Regido de 2024.
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Artigos Normas /Medidas

do setor publico regional® e com a aquisicdo de servigos®®

55.2,58.2a 60.°, 62.°,63.°, 76.°a Regras especificas sobre valorizacdo de carreiras e melhorias remuneratd-
79.°e81° rias®’ &

Definigdo da estrutura e funcionamento das Unidades de Gestéo e refor¢o da

75.° icc’ ibtiicHas89
sSua missao e atnbwgoes

Aprovacdo do Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental para o periodo

o
105. 2024-2027

Atribuigdo de autorizag8o para o Governo Regional promover todas as diligén-
cias necessarias a garantia e canalizacdo, para a RAM, dos apoios indispensa-
107.° veis a conce¢do e construgdo do novo Hospital Central e Universitario da Ma-
deira, bem como para disponibilizar os meios financeiros imprescindiveis a
concretizacdo das despesas relativas a execugdo do projeto em 2024

Regras sobre o acompanhamento, fiscalizacdo e controlo da receita dos arren-

108.° N s X o .
damentos e concessdes da administragdo publica regional

Permisséo conferida ao Governo Regional para utilizar, a titulo excecional, e por
110.° motivos de interesse publico, os saldos bancarios e de tesouraria consignados,
tendo como limite de reposigdo o final do ano econémico de 2024%°

Determinacédo da inscricdo da dotagdo orcamental necessaria ao pagamento
118.2 da subvencdo mensal vitalicia prevista nos estatutos remuneratdrios dos titu-
lares de cargos politicos

A titulo de novidade, sobressai no articulado do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29
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No ambito das medidas de equilibrio orgamental na administracéo publica regional e do setor empresarial e entidades
publicas da RAM.

O artigo 66.° incidiu sobre os encargos com contratos de aquisi¢ao de servicos, tendo aumentado o limiar maximo dos
encargos a suportar com estas contratacdes, realcando-se também que o artigo 68.° contemplou a possibilidade de
atualizagdo extraordinaria do preco de contratos de aquisi¢do de determinados tipos de servicos.

Na esteira do diploma or¢gamental anterior.

Com énfase para (i) a manutencdo da medida transitoria de incentivo a especialidades médicas carenciadas e da apli-
cacdo na RAM do regime de trabalho de dedicagdo implementado no Servigo Nacional de Saude, (ii) a repristinagdo e
alteracdo do regime juridico do subsidio de insularidade dos trabalhadores com vinculo de emprego publico aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, envolvendo a atualizagao do seu valor, (iii) a atualizacdo
do valor do subsidio de insularidade dos trabalhadores em fung¢des publicas da RAM a exercer fungdes na ilha do Porto
Santo, (iv) a manutencgdo dos suplementos remuneratérios existentes na administracdo publica regional, (v) a atribui-
¢do de um suplemento de transporte aos trabalhadores de carreira especial da guarda-florestal, (vi) a extensdo dos
beneficios previstos no Estatuto Social do Bombeiro da RAM a prestadores de servi¢os voluntario junto de outras
instituicdes e (vii) a salvaguarda de aplicacdo direta aos trabalhadores da administragdo regional pablica das valoriza-
¢Oes remuneratdrias previstas nos diplomas que procedem a atualizagdo das remuneragdes e estruturas remunerato-
rias das carreiras da administracdo publica.

Inserida no Capitulo XI, onde, a semelhanca do diploma orgamental precedente, foram ainda incluidas, entre outras,
disposices relativas a medidas de incentivo a modernizagdo administrativa (artigos 64.° e 65.°), compreendendo a
promocédo de boas praticas na administragdo publica regional, através de incentivos e outros mecanismos inovadores
de gestdo publica, de modernizacdo e simplificacdo administrativa.

No Parecer sobre a Conta da RAM de 2017, o Tribunal observou que, em abstrato, a utilizacdo excecional de saldos
consignados nos termos indicados é suscetivel de ofender os principios e regras orcamentais que regulam o processo
e a execucdo orgamental, consagrados no artigo 105.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos artigos 6.°, 7.°,
8.2 ¢ 18.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, com implicag¢des juridico-financeiras no quadro da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, sendo de assinalar que a aplicagédo concreta desta norma foi apreciada
nos Relatérios n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, n.° 10/2023-VEC/SRMTC, de 30 de novembro, e n.°
13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de dezembro.
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de julho:

A concesséo de autorizacdo ao Governo Regional para adquirir servicos de auditoria externa e
revisdo legal das respetivas contas (artigo 17.9);

A admissibilidade de o executivo regional, através da interven¢do conjunta do responsavel pela
area das finangas e do responsével pelo orcamento objeto de alteragao, “[p]roceder a inscrigdo
ou reforgo de dotagbes orcamentals, na receita e na despesa, relacionadas com a realizagdo de
operagdes ativas ndo previstas no orgamento inicial de entidades incluidas na medida 059 — Ope-
ragoes de Divida Publica” [(artigo 26.°, n.s 1 e 4, alinea b)];

A orientacdo dada ao Governo Regional para garantir o pagamento aos fornecedores de bens e
servi¢os da administracdo publica regional dentro do prazo maximo de 30 dias (artigo 69.°);

A criagdo do cargo de Tesoureiro-Chefe da Tesouraria do Governo Regional, tendo em vista o
exercicio de fungdes na Tesouraria do Governo Regional (artigo 73.9);

A introducédo do Capitulo X, dedicado a transparéncia e prevenc¢do de riscos de corrupcao, com-
preendendo normas sobre a criacdo, manutencao e atualizacdo de instrumentos de prevencao de
riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas pelos servicos da Administracdo Publica Regional e do
setor publico empresarial da Regido, a criacdo do Gabinete Autébnomo da Transparéncia e Pre-
vencao da Corrupcao, e a criacdo do Portal da Transparéncia Madeira (artigos 50.° a 52.°);

Em matéria de concessao de subsidios e outras formas de apoio (Capitulo VIII):

(i) A autorizacdo expressa para 0 Governo Regional atribuir apoios a aquisi¢do, construcgéo e
recuperacao de habitacBes pertencentes a familias carenciadas e a pessoas com deficiéncia
ou incapacidade igual ou superior a 60% [artigo 38.°, n.° 1, alinea d)];

(i) A previsdo do aumento dos apoios sociais as escolas, através da revisdo das portarias que
regulam a matéria (artigo 40.°);

(iii) A introducéo de dois novos artigos, cujo enquadramento se afigura pouco consentaneo (do
ponto de vista da sistematiza¢cdo) com o referido capitulo:

“Ultrapassados os tempos maximos de resposta garantidos e esgotada a capacidade ins-
talada do Servico de Saude da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM, no ambito da
realizagdo de cirurgias e tratamentos urgentes, o Servigo Regional de Saude, contrata os
servigos, nos termos legais, com entidades prestadoras de cuidados de saude do setor
privado, assumindo o0s respetivos encargos, nos termos a regulamentar por portaria do
membro do Governo Regional com a tutela da sadde.” (artigo 43.°).

“O Servigo Regional de Satide promoverd, no ano de 2024, o refor¢o das consultas de
especialidades médicas hospitalares e da realizagdo de pequenas cirurgias nos Centros
de Saude da Regido Autonoma da Madeira.” (artigo 46.°);

A instituicdo de um regime excecional e temporario de prorrogacao de prazos de empreitadas de
obras publicas, e a prorrogacéo do regime excecional e transitorio de liberacdo e reducdo da cau-
¢do em contratos publicos estabelecido no Decreto Legislativo Regional n.° 30/2013/M, de 10 de
dezembro, a vigorar até 31 de dezembro de 2024 (artigo 119.°).

Por outro lado, o diploma orcamental continuou a acolher as disposi¢des sobre a assuncéo de des-
pesa (artigos 31.° a 37.9), a consignacao de receitas a determinadas despesas (109.9), a reten¢do de
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verbas (artigo 116.°) e a obrigatoriedade da adoc¢do, pelos servicos pertencentes ao universo da
Administracao Publica Regional em contas nacionais, do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administrac@es Publicas (artigo 111.°), para além de outras matérias® %29,

Este decreto legislativo regional serviu ainda de suporte formal a adaptacédo a Regido Auténoma da
Madeira de diplomas nacionais (artigos 93.°, 94.° e 103.9)%, assim como a alteracdo de varios diplo-
mas regionais (artigos 95.° a 103.9).

Em conformidade com o preceituado no artigo 15.%, n.° 6, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, o
Orcamento da Regido para 2024 aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de
julho, incorporou a parte do Orcamento do ano anterior executada até ao termo do regime transito-
rio previsto naquele normativo.

91
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Designadamente, sobre (i) a criagdo do complemento regional para pessoas em situacao de violéncia doméstica (artigo
84.9); (ii) a manutencéo em vigor do complemento regional para idosos (artigo 85.°); (iii) a manutengdo em vigor do
acréscimo remuneratdrio atribuido ao servigo de apoio domiciliario (artigo 86.°); (iv) a manutenc¢éo da tarifa social
reduzida no gas engarrafado (artigo 87.°); (v) a manutencdo em vigor de diversos programas de incentivos com pedi-
dos de pagamento nao executados em 2023 (artigo 88.°); (vi) a concessdo de autorizagdo para 0 Governo Regional
realizar a despesa diretamente relacionada com a criagdo, gestdo e fiscalizagdo da “TIIM - Transportes Integrados e
Intermodais da Madeira, S.A.” até  criag3o da entidade que a substituisse (artigo 89.°); e (vii) a contratacdo de seguros
(artigo 114.°).

Em matéria de receita, a inclusdo de normas sobre (i) a distribuicao das verbas dos jogos sociais (artigo 82.9); (ii) o
processo de execucéo fiscal da AT-RAM proveniente de entidades terceiras (artigo 92.°); e (iii) a determinagéo de um
periodo complementar para a receita (artigo 115.°).

Salienta-se ainda a introducéo de normas avulsas sobre novas matérias, como: (i) a promogé&o da criacdo do Portal da
Habitagdo (artigo 83.°); (ii) a promocao, pelo Governo Regional junto do Governo da Republica, de um novo concurso
internacional de transporte maritimo regular de passageiros e carga entre a ilha da Madeira e o continente portugués
(artigo 90.9); (iii) a proposta de criagdo de uma remuneracéo de referéncia a abonar a jovens licenciados (artigo 106.°);
(iv) o levantamento, pelo Governo Regional, dos elementos necessérios a revisdo do Estatuto do Combatente e & me-
Ihoria dos beneficios e regalias legalmente consagrados (artigo 120.°).

Em concreto: (i) o Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de dezembro, que procede a definigdo do sistema de verificacdo de
incapacidades, no &mbito da seguranga social; (ii) a Lei n.° 173/99, de 21 de dezembro, que aprovou a Lei de Bases da
Caca; e (iii) o Decreto-Lei n.° 252/2007, de 6 de julho, que cria um regime de beneficios adicionais de salde para os
beneficidrios do complemento solidario para idosos.

Onde se incluem, nomeadamente, (i) as organicas do Servi¢o Regional de Proteg¢éo Civil, IP-RAM e (ii) do Instituto de
Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, assim como os (iii) Decretos Legislativos Regionais n.° 17/2007/M, de 12 de
novembro, que estabelece principios e normas a que deve obedecer a organiza¢ao da Administracdo Indireta da RAM,
(iv) n.° 27/2009/M, de 21 de agosto, que estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na
administracdo regional autbnoma da Madeira, (v) n.° 11/2015/M, de 18 de dezembro, que estabelece os principios
orientadores e o enquadramento a que deve obedecer a cooperacdo entre Instituto de Seguranga Social da Madeira,
IP-RAM e as institui¢cdes particulares de solidariedade social e outras institui¢cBes particulares sem fins lucrativos que
Ihe sdo equiparadas e que prosseguem atividades sociais na RAM, (vi) n.° 4/2021/M, de 8 de abril, que aprova o
Estatuto do Provedor da Administra¢do Pablica Regional, (vii) n.° 12/2021/M, de 20 de maio, que aprova o Estatuto
do Provedor do Animal na RAM, (viii) n.° 4/2021/M, de 9 de marg¢o, que revé as carreiras especiais da Autoridade
Tributaria e Assuntos Fiscais da RAM, e (ix) n.° 28/2006/M, de 19 de julho, que estabelece e regulamenta o estatuto
de pessoal, regime de carreira e suplementos dos funcionarios da Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais e regulamenta
o Fundo de Estabilizacdo Tributario da RAM.
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1.4. Equilibrio orcamental

1.4.1. Do Governo Regional

O quadro abaixo reflete a evolugdo global do Or¢camento Final da Administracdo Regional Direta,
nos ultimos dois anos, fornecendo também a informacgao necessaria a apreciacdo do equilibrio or-
camental, na 6tica da Lei de Enquadramento do Orgcamento da RAM (artigo 4.°)%.

Quadro 1.3 - Evolucdo global do Orgamento do Governo Regional

(milhares de euros)

. . Orcamento Final Variacao (%)
Designacéao
2023 2024 2024/2023

Receita Efetiva 1622 293,8 1899 367,1 17,1
Despesa Efetiva 1753 130,6 1945041,8 10,9
Saldo Global -130 836,8 -45 674,6 -65,1
Juros da Divida Publica®” 126 013,8 128 825,4 2,2
Saldo Primario -4 823,0 83 150,8 -1824,0
Receita Corrente 1359979,0 1631 298,2 20,0
Despesa Corrente 1484 002,1 1636 694,8 10,3
Saldo Corrente -124 023,1 -5 396,5 -95,6
Receita de Capital 644 729,9 534 834,8 -17,0
Despesa de Capital 633 799,6 591 393,0 -6,7
Saldo de Capital 10 930,3 -56 558,3 -617,4

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2023 e 2024.

Da analise aos dados previsionais acima identificados sobressaem os seguintes aspetos:

a)

O Orgamento Final®® aprovado para 2024 apresentou um saldo primario positivo (83,1 milhdes
de euros), cumprindo assim o principio do equilibrio orcamental estabelecido na Lei de Enqua-
dramento do Or¢camento da RAM;

b) O aumento da expectativa de cobranca da receita efetiva (277,1 milhGes de euros) superior ao

acréscimo estimado da despesa efetiva (191,9 milhdes de euros) conduziu, face ao ano anterior,
a previsdo de um desagravamento do saldo global em 85,2 milhdes de euros, apesar de 0 mesmo
se manter negativo (-45,7 milhdes de euros).

O saldo corrente, mantendo-se também deficitario em cerca de 5,4 milhdes de euros, registou,
ao nivel do Orgcamento Final, uma evolucdo favoravel de 95,6% (118,6 milhGes de euros) em
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Segundo o qual ndo basta que o Orgamento preveja 0s recursos necessarios a cobertura da totalidade das despesas
(cfr. o n.° 1), exigindo-se, no respetivo n.° 2, que “[a]s receitas efetivas tém de ser, pelo menos iguais as despesas
efetivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Orgamento justifica-
damente o ndo permitir.”.

Inclui todos os encargos do subagrupamento “03.01 — Juros da divida publica” (cfr. o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro).

Assentando a analise no Orgamento Inicial, o saldo primario era positivo em 92,6 milhdes de euros (cfr. os pontos
“2.5.1 Saldo na Otica da Contabilidade Publica” e “2.5.3 Regras Orcamentais” do Relat6rio do Orgamento da Regiéo).
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relacdo a 2023, dado gque a dotacdo orcamental alocada a despesa corrente (152,7 milhdes de
euros) cresceu menos que a estimativa de cobranca da receita corrente (271,3 milhdes de euros);

d) O saldo de capital, que era positivo em 2023 (10,9 milhdes de euros), apresentou uma queda de
67,5 milhdes de euros passando a deficitario (-56,6 milhGes de euros), determinado por uma
reducdo da receita orcamentada (-109,9 milhdes de euros) significativamente superior ao decrés-
cimo das despesas da mesma natureza (-42,4 milhdes de euros).

A evolucdo do grau de cobertura das despesas pelas receitas orgamentadas de 2023 para 2024, re-
flete uma expectativa de melhoria na maioria dos indicadores:

Quadro 1.4 - Grau de cobertura da despesa pela receita no Orcamento Final

Descricdo 2023 2024
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 92,5% 97, 7%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 99,7% 104,6%
Receita Corrente / Despesa Corrente 91,6% 99,7%
Receita Capital / Despesa Capital 101,7% 90,4%

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2023 e 2024.

1.4.2. Da Administracao Publica Regional

O quadro seguinte apresenta os principais saldos do Orgamento Final da Administracdo Publica
Regional, tendo por referéncia os critérios da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM.

Quadro 1.5 - Orgamento Final da Administracdo Publica Regional

(milhares de euros)

Orcamento Final 2024

Designacéao - -

Governo Regional SFA/EPR Total(soma)  Consolidado®
Receita Efetiva 1899 367,1 1410 655,6 3310022,8 2242 8426
Despesa Efetiva 1945 041,8 1445523,0 3390 564,8 2 322 800,3
Saldo Global -45 674,6 -34 867,4 -80 542,0 -79 957,7
Juros da Divida Publica 128 825,4 1825,6 130 651,0 130 651,0
Saldo Primario 83 150,8 -33041,8 50 109,0 50 693,3
Receita Corrente 1631 298,2 1187 198,7 2 818 496,9 1809 351,2
Despesa Corrente 1636 694,8 1206 133,0 2842 827,7 1833682,0
Saldo Corrente -5 396,5 -18 934,3 -24 330,8 -24 330,8
Receita de Capital 534 834,8 251 636,4 786 471,1 708 054,2
Despesa de Capital 591 393,0 266 974,5 858 367,6 779 950,6
Saldo de Capital -56 558,3 -15 338,2 -71 896,5 -71 896,5

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2024 e oficio da Diregédo Regional do Orgamento e Tesouro n.°
SRF/10512/2025, de 4 de agosto.

% O Orgamento Final Consolidado da Administragdo Plblica Regional, remetido pela DROT, identifica diferencas de
consolidacéo nas receitas (24 552 411€) e nas despesas (1 931 700€), decorrentes da inexisténcia de perfodo comple-
mentar da receita e da despesa nos Servigos e Fundos Auténomos e nas Entidades Publicas Reclassificadas, que con-
duz a algumas situagdes em que uns servigos tenham feito o registo contabilistico num ano e alguns noutro. De todo
0 modo, ndo desagregou essas diferencas, pelo que ndo é possivel confirmar a referida justificagdo, nem validar a
totalidade dos valores, uma vez que os saldos da soma do Governo Regional e dos Servi¢cos e Fundos Auténomos
tinham forcosamente de ser iguais aos respetivos saldos consolidados, o que n3o acontece no “Saldo Global”.

Para efeitos de apuramento dos valores consolidados, a falta de indicacdo da DROT, considerou-se a diferenca de
consolidacdo da receita como sendo receita corrente e a diferenca de consolidacdo da despesa como sendo despesa
de capital, por forma a que os referidos saldos sejam idénticos, com a excecao ja identificada.

29
CAPITULO | - PROCESSO ORGAMENTAL



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Com base no Orcamento Final consolidado da Administracdo Publica Regional, observa-se que o
saldo global se apresentava negativo (-80 milh&es de euros), enquanto o saldo primario era positivo
(50,1 milhdes de euros), evidenciando uma expectativa de desagravamento face ao ano anteriori®,
Tomando por referéncia o orcamento inicial consolidado, o saldo global apresentava-se também
negativo (-39,9 milhdes de euros), mas o saldo primario era positivo (94,2 milhdes de euros).

A aplicacdo do artigo 16.° (Equilibrio orcamental)™! e do artigo 40.° (Limite de endividamento)? da
Lei das Financas das Regides Autonomas foi retomada em 2024, ap6s uma suspensao entre 2020 e
2023 (inclusive). Tendo por base os critérios de afericdo definidos nesta Lei, a RAM néo perspetiva
0 cumprimento do preceituado nos referidos artigos, dado o elevado valor de divida que ainda de-
tém?s,

Pronunciando-se acerca desta matéria, o Secretario Regional das Finangas alegou no &mbito do con-
traditério que “O cumprimento integral das regras previstas non.°2 e n.° 3 do artigo 16.°e no artigo
40.° da LFRA tem sido condicionado pelo passivo herdado do Programa de Ajustamento Econdmico

100 Em que estes valores eram de -172,3 e -37,9 milhGes de euros, respetivamente.
101 Com a seguinte redagao:

“1 -Os orcamentos das administracbes publicas das regides autonomas preveem as receftas necessarias para cobrir
todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterfor, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual & despesa corrente acrescida das amortizagoes médias de empreés-
timos.

3 - Oresultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizacdo ndo pode registar, em qualquer
ano, um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se amortizagbes médias de empréstimos o montante
correspondente a divisdo do capital pelo numero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento
efetivo.”.

102 Que dispde o seguinte:

“1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.°2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro
de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liguida cobrada nos ultimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no ndmero anterfor podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contracdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperacéo de infraestruturas afetadas por situagbes de catds-

trofe, calamidade publica, ou outras situagdes exceclionars.

3 - A contratagdo dos empréstimos referidos no ndmero anterfor depende de despacho do membro do Governo res-
ponsavel pela drea das finangas o qual é precedido de parecer prévio favordvel do Conselho, que estabelece o
numero de anos em que o limite de endjvidamento pode ser ultrapassado, berm como as medidas e o numero de
anos de afustamento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do ndmero anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regioes autonomas, junto de instituigées financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigagdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicagdo de outras sangoes previstas na
presente lei, € aplicado com as necessarias adaptagcées o disposto no artigo 45.°,

7- Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido auténoma procede a reducéo anual de pelo menos um
Vigésimo do excesso do referido limite.”.

103 No que respeita a execugdo, esta matéria é desenvolvida, relativamente ao artigo 16.%, no ponto 10.1.1. do Capitulo X -
As Contas da Administragdo Piblica Regional, e quanto ao artigo 40.°, no ponto 8.1.2. do Capitulo VIII — Divida e
Outras Responsabilidades.
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e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira (...), celebrado em 2012", sendo que“[0]s encargos
assumidos e ndo pagos decorrentes daquele programa continuam a refletir-se nos indicadores de
endividamento regional, dificultando a convergéncia para os limites legalmente estabelecidos.” .

N&o obstante os condicionalismos apontados, o Secretario Regional das Financas enfatizou, ainda
assim, que o Governo Regional tem envidado esfor¢os na consolidacdo das Contas, materializados
(i) em “[e]lxcedentes or¢amentals consecutivos no periodo de 2013 a 2019 e novamente registados
apos a crise pandéemica’, e (i) na “[rledugdo significativa da divida publica global, abrangendo tanto
a Administracdo Publica Regional como o Setor Empresarial Regional, face aos niveis registados no
final de 2012.".

1.5. Decreto Regulamentar Regional de execucédo orgcamental

Segundo o preceituado no artigo 16.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, compete ao
Governo Regional aprovar as “(...) medidas necessérias para que o Orgamento da Regido Autonoma
da Madeira possa comegar a ser executado no inicio do ano econémico a que se destina (...)" e os
“(...) decretos regulamentares contendo as disposi¢oes necessarias a tal execugéo (...)".

No exercicio em apreco, 0 atraso na aprovagao do Orcamento Regional conduziu a que as normas
de execucdo orcamental apenas tivessem sido estabelecidas no Decreto Regulamentar Regional n.°
17/2024/M, de 11 de setembro, mantendo-se em vigor até esse momento as normas de execucdo
do Orcamento da RAM de 2023, constantes do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2023/M, de 22
de marco, com base no disposto no artigo 34.° deste ultimo diploma.

No articulado do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro, ganham des-
taque os seguintes preceitos sobre disciplina orcamental:

Quadro 1.6 - Normas relevantes do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro

Artigos Normas /Medidas
2° Legalidade das despesas
3.° Controlo de prazos médios de pagamento
4.° Regime duodecimal
5.° Utilizacao das dotacdes or¢camentais
6.° Cabimentagdo
7.° AlteracBes orgamentais
8.0 Definicao do regime aplicdvel as Entidades Publicas Reclassificadas
9.0 Regulamentacdo das Unidades de Gest&o
110 Tipificagdo e tramitagdo do reporte de informacéo a prestar pelos servicos e entidades incluidas no

universo das Administrag@es Publicas em contas nacionais

12.0 Sangdes decorrentes do incumprimento do dever de reporte e informagédo

104 As quais foi atribuida, a titulo de novidade, a responsabilidade pelo envio da informacao financeira 8 DROT no &mbito
da prestacdo de contas do subsetor do Governo Regional da Madeira, assim como a colaboragdo com todos os traba-
Ihos conducentes & consolidagdo de contas da Administragdo Publica Regional.
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Artigos Normas /Medidas
13.° Saldos de geréncial®
15.° Prazos para autorizagdo e pagamento de despesas'®
17.° Receitas!?
199 3 26.9 Definicao de requisitos prévios a assungao, processamento e pagamento de despesa de diversa natu-
rezal®
9706 28.0 Adogéq e aplicagéo_do SisFema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes Publicas na
Administragdo Publica Regional®
29.° Divulgacao de informacao sobre a execugdo orgamental e contas publicas

No plano regulamentar relevam ainda em 2024 as seguintes Circulares emitidas pela Dire¢cdo Regi-
onal do Orgamento e Tesouro, em matéria de preparagéo e execu¢do do Orgamento e elaboracdo da
Conta da Regiéo:

(i) Circular n.° 04/0ORC/2023, de 14 de agosto - Instru¢des para a preparacdo do Orcamento da

RAM para 2024, alterada a 21 de novembro de 2023 e a de 7 de junho de 2024;

(if) Circular n.° 05/0ORC/2023, de 11de dezembro - Aplicacdo do regime transitorio previsto no ar-

tigo 15.°da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Or¢camento da RAM 2023 em regime duodecimal);

105

106

107

108

109

Este artigo manteve o prazo geral de reposicdo, nos cofres da Tesouraria do Governo Regional, dos saldos de geréncia
de receitas préprias, na posse dos institutos publicos e servicos e fundos autébnomos, fixado no diploma de execucao
orcamental de 2023, remetendo o seu termo para o ultimo dia util de fevereiro de 2025 (n.° 2).

Nos termos do n.° 3 deste preceito, os pagamentos a cargo da Tesouraria do Governo Regional, por conta do ano
economico de 2024, referentes a processos de despesa que tivessem respeitado os procedimentos fixados no preceito,
podiam ser efetuados até ao dia 15 de janeiro de 2025, em sintonia com o prolongamento do prazo estabelecido para
o efeito no diploma de execucéo orcamental de 2023.

Realca-se a inclusdo de novas regras sobre a execugdo das receitas, contemplando expressamente este artigo, a titulo
de novidade, (i) a exigéncia de relevacdo de todas as receitas na execugdo orcamental do ano a que respeita 0 seu
recebimento, salvo excecdes legalmente previstas (n.° 1); (ii) a determinacdo de que a entrega de qualquer receita nos
cofres do Governo Regional da Madeira, por parte de servicos, institutos e fundos auténomos e entidades publicas
reclassificadas devia ser instruida com documentos que comprovassem a origem da transferéncia recebida (n.° 4); (iii)
a imposicao de que os servicos simples e integrados que recebessem receitas provenientes de fundos da Unido Euro-
peia, entregassem as receitas nos cofres do Governo Regional da Madeira, acompanhadas da respetiva documentagéo
de suporte para efeitos de contabiliza¢do na Conta da RAM (n.° 5); e (iv) a atribuicdo aos servi¢cos da administragédo
publica regional, incluindo servicos, institutos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, da responsa-
bilidade pelo acompanhamento do estrito cumprimento dos contratos por si efetuados, de qualquer natureza, nome-
adamente pelo acompanhamento da exata e pontual cobranca das receitas devidas (n.° 6).

No artigo 23.° ha a destacar a introdugdo da autorizagdo apenas pelo membro do Governo responsavel pela area
setorial em situagdes de reprogramacéo de encargos plurianuais previamente autorizados ndo superior a um ano eco-
ndmico, desde que ndo seja ultrapassado o valor total da despesa (n.° 6), sobressaindo no artigo 26.° a introducdo de
uma causa adicional de caducidade automatica dos apoios para entidades de direito privado a serem atribuidos no
decurso do ano de 2024, salvo se baseados em candidaturas suportadas total ou parcialmente por financiamento co-
munitario [n.° 3, alinea a)].

Neste dominio sublinha-se a introdugdo de novas regras sobre (i) o reforco do papel orientador da DROT, (ii) a pres-
tacdo da informacdo orgamental e econémico-financeira ao Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas pelas
entidades pertencentes a Administracdo Publica Regional e (iii) o dever de colaboracdo das Unidades de Gestao e dos
servicos de contabilidade na prestacdo de informacéo solicitada, no &mbito da prestacdo de contas e em todos o0s
trabalhos conducentes a consolidacao de contas (artigo 28.°).

32

CAPITULO | - PROCESSO ORGAMENTAL



C o Y

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

(iii) Circular n.° 03/0ORC/2024, de 29 de julho - Conversdo da execucdo orcamental da receita e da
despesa realizada ao abrigo do regime transitério previsto no artigo 15.° da Lei n.° 28/92, de 1
de setembro;

(iv) Circular n.° 5/ORC/2024, de 5 de dezembro - Operac6es de encerramento e de transi¢cdo de ano
econdmico;

(v) Circular 03/0ORG/2025, de 13 de fevereiro - Instrucdes genéricas para a elaboracdo da Conta da
RAM de 2024.

Contrariamente ao gue ocorreu nos exercicios anteriores, constata-se que nao foi emitida uma cir-
cular especifica com as instru¢des necessarias a execug¢do do Orcamento da RAM de 2024.

1.6. AlteracOes orcamentais

As alteragOes or¢camentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto le-
gislativo da Assembleia Legislativa da Madeira, competindo ao Governo Regional a realizacdo de
alteragbes orgamentais que assumam um caracter meramente executorio, por for¢a do preceituado
no artigo 20.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM.

Neste ambito releva ainda a seguinte legislacdo vigente neste dominio: (i) o Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro'?; (ii) o artigo 26.°do Decreto Legislativo Regional n.°
6/2024/M, de 29 de julho; (iii) o artigo 7.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2024/M, de 11
de setembro (decreto de execugdo orgamental); e as Circulares n.°s 3/ORC/2018, de 9 de julhot,
1/0RC/2023, de 22 de mar¢ot2, e 03/ORC/2024, de 29 de julho's,

Na acdo do Governo Regional, assinala-se que os prazos de envio a Assembleia Legislativa da Ma-
deira e ao Tribunal de Contas, da relacdo das alteragBes orcamentais trimestrais de 2024, foram
respeitados em todos os trimestres'' e que a publicacdo trimestral no JORAM dos mapas | a VI,
modificados em virtude das alteracdes orcamentais efetuadas, ocorreu em geral*¢ dentro do prazo
fixado pelo artigo 5.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro.

110 Diploma que adapta o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, a RAM e estabelece as regras gerais a que devem obedecer
as alteragfes orgcamentais da competéncia do Governo Regional.

111 Referente ao processo das alteracdes orcamentais da competéncia do Governo Regional e sua tramitacéo.

12 Em concreto os n.°s 33 a 38 desta Circular, relativa a execucdo do Orcamento da RAM para 2023. Em 2024 no foi
emitida circular para a execucao orcamental.

113 Designadamente os n.°s 3 a 5 desta Circular, referente a conversdo da execugdo orcamental da receita e da despesa
realizada ao abrigo do regime transitério previsto no artigo 15.° da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM (Orga-
mento da RAM de 2023 em regime duodecimal).

114 Previstos no artigo 5.2, n.°s 2 e 3, do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro, ou seja, “(...)
até ao ultimo dia do més seguinte ao final de cada trimestre (...), com excegdo das [alteragbes orcamentais] respeitantes
ao ultimo trimestre de cada ano, as quais sao remetidas conjuntamente com a Conta da Regido Autonoma da Ma-
deira.”.

115 A que se refere o artigo 12.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM.

116 Apenas com um atraso de 5 dias no 3.° trimestre.
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1.6.1. AlteracGes orgamentais da receita da Administracdo Regional Direta

Tendo por base os elementos constantes do Orgamento Inicial e da Conta, evidenciam-se de seguida
as alteracdes ao orcamento das receitas da Administracdo Regional Direta de 2024, onde sobressai
o refor¢o de 33,1 milhdes de euros (1,5%) nas receitas inicialmente previstas, exclusivamente por
via da abertura de créditos especiais.

Quadro 1.7 - AlteracBes orcamentais da receita

(milhares de euros)

Orcamento inicial Créditos especiais Orcamento final
CE Designacao Valor % Valor % \(/(;)r). Valor %

01 Impostos diretos 459 238,7 20,9 0,0 0,0 0,0 459238,7 20,6
02 Impostos indiretos 783797,7 357 25097,6 759 3,2 8088953 36,3
03  Contribuicdes SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0
04 Taxas, multas e outras penalidades 44 301,1 2,0 39,0 0,1 0,1 44 340,1 2,0
05 Rendimentos da propriedade 74186 0,3 0,0 0,0 0,0 7418,6 0,3
06 Transferéncias correntes 278522,0 12,7 1035,2 31 0,4 2795572 125
07 Venda de bens e servigos correntes 13 860,3 0,6 77,0 0,2 0,6 13937,3 0,6
08 Outras receitas correntes 17 910,2 0,8 0,8 0,0 0,0 17 910,9 0,8
Receitas correntes 1605 048,7 73,1 26 249,5 79,3 16 1631298,2 73,2

09 Venda de bens de investimento 10716,9 0,5 0,0 0,0 0,0 10 716,9 0,5
10 Transferéncias de capital 2469794 11,3 873,1 2,6 0,4 2478525 111
11  Ativos financeiros 1250,0 0,1 0,0 0,0 0,0 1250,0 0,1
12 Passivos financeiros 275000,0 125 0,0 0,0 0,0 275000,0 12,3
13 Outras receitas de capital 15,4 0,0 0,0 0,0 0,0 15,4 0,0
Receitas de capital 533961,7 24,3 873,1 2,6 0,2 534834,8 24,0

15 Reposi¢des ndo abatidas pagamentos 9484,0 04 0,1 0,0 0,0 9484,1 0,4
16  Saldo da geréncia anterior 46 505,7 2,1 5965,0 18,0 12,8 52 470,7 24
Outras receitas 55 089,7 2,6 59652 18,0 10,7 61 954,8 2,8
Total das Receitas 2195000,0 100,0 33087,8 100,0 1,5 2228087,8 100,0

Fonte: Orcamento e Conta da Regido de 2024.

Os despachos de autorizagdo da abertura de créditos especiais!!’ tiveram origem, predominante-
mente (93,9%), (i) na integragao dos “impostos indiretos” (25,1 milhdes de euros), decorrente da
contabilizagdo do apuramento final da receita do “Imposto sobre o Valor Acrescentado” relativa ao
ano de 2023 e dos respetivos encargos de cobranga; e (ii) na afetacao de “saldos da geréncia ante-
rior” (6 milhdes de euros).

O Mapa | - “Receitas por Classificagdo Econémica Governo Regional” apresentado no volume II,
Tomo | da Conta da RAM de 2024, a que se refere alinea 1) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da Regido (Lei n.° 28/92 de 1 de setembro), apresenta incorre¢es no Or-
camento Final, nas seguintes rubricas orcamentais:

17 A abertura de créditos especiais permite a inscri¢do ou reforco de dotagdes da despesa com compensagdo no aumento
de previsao de receitas consignadas.
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- Capitulo 6 — Transferéncias correntes- Grupo 09 - Resto do Mundo — Artigo 01 - Unido Europeia -
InstituicOes: o total inscrito (68 817 218€) n3do corresponde & soma dos vérios fundos em que se
decompde esta rubrica (2 971 353€);

- O total do Capitulo 10 — Transferéncias de capital (238 259 282,00€) nao coincide com os valo-
res do orgcamento final relativos a este Capitulo (247 852 525,00€) inscritos no Relatério e noutros
Mapas da Contat®,

1.6.2. AlteracGes orgamentais da despesa da Administracdo Regional Direta

Os pontos seguintes sumarizam a andlise as altera¢des introduzidas ao Orgamento da Despesa de
acordo com a classificagio orgénica e econdmica, salientando-se quanto a classificacao funcional, o
reforgo das verbas afetas as “Fungdes Sociais”, com especial enfoque para a “Saude” (56,7 milhdes
de euros).

1.6.2.1. Por classificacdo organica

O resultado liquido das altera¢6es or¢gamentais do ano econémico de 2024 traduziu-se num reforco
do orcamento inicial de 1,5% (33,1 milh&es de euros, valor inferior ao ocorrido em 2023).

Quadro 1.8 - AlteracBes da despesa por departamento

(milhares de euros)

Alteracdes or¢camentais )
Orgamento final

Orgamento inicial

Departamento Créditos Dotagdo  Outras (art. Total
Valor % especiais  provisional  26.° ORAM) Valor A% Valor %

ALM 15 200,0 0,7 0,0 0,0 15 200,0 0,7
PGR 3296,2 0,2 -495,2 -4952  -15,0 2800,9 0,1
SRE 499 107,0 22,7 34112 28817 62929 1,3 505 400,0 22,7
SRF 558 491,6 254 2839,0 -22656,9 -19817,9 -35 538 673,8 24,2
SRS 477 377,5 21,7 24 837,6 31789,2 56 626,8 11,9 534 004,3 24,0
SRETC 60 926,8 2,8 695,2 695,2 11 61622,0 2,8
SRAPA 91 060,7 4,1 2000,0 641,1 26411 2,9 93701,8 4,2
SREI 394 018,8 18,0 -11851,1 -11851,1 -3,0 382 167,7 17,2
SRIT] 95521,4 4,4 -1 003,9 -1 003,9 1,1 945175 4,2

Total 2195 000,0 100,0 33 087,8 0,0 0,0 33087,8 1,5 2228087,8 100,0

Fonte: Orcamento e Conta da Regido de 2024 e relacio trimestral das alteragBes orcamentais.

Da andlise as alteracdes orcamentais, salientam-se 0s seguintes aspetos:

- A “Secretaria Regional de Satide e Protecdo Civil” foi a principal beneficidria das altera¢des orga-
mentais, tendo visto 0 seu orcamento crescer cerca de 56,6 milhdes de euros, seguida da “Secre-
taria Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia”, com um crescimento na ordem dos 6,3 mi-

118 A divergéncia identificada no Capitulo 10 — Transferéncias de Capital - Grupo 09 - Resto do Mundo — Artigo 01 - Uni&o
Europeia - InstituicGes [o total inscrito no artigo (111 941 298€) nao corresponde & soma dos vérios fundos em que se
decompde esta rubrica (102 348 055€)] foi alvo de corre¢do, através de errata publicitada na pagina da Internet da
Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro.

119 Cfr. o Quadro 16 “Receitas — 2024” do Ponto 6.1 e o Anexo Il “Conta geral das receitas e despesas orcamentais” do
Relatdrio da Conta da RAM de 2024.
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lhGes de euros, em contraponto com os decréscimos verificados na “Secretaria Regional da Fi-
nangas” (-19,8 milhdes de euros) e na “Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas”
(-11,9 milh&es de euros);

- O reforgo do orcamento por via da abertura de créditos especiais, que totalizou 33,1 milhées de
euros, foi maioritariamente absorvido pela “Secretaria Regional de Satide e Prote¢do Civil” (24,8
milhdes de euros);

- Adotacgao provisional inscrita no orgamento da Secretaria Regional das Finangas néo foi utilizada;

- As outras alteracdes or¢camentais (por via da gestdo flexivel) foram mais relevantes na area da
“Saude” (+31,8 milhdes de euros), por contrapartida, essencialmente, da diminui¢do da dotacéo
orcamental afeta as Secretarias Regionais “das Financas” (-22,7 milhGes de euros), e “de Equipa-
mentos e Infraestruturas” (-11,9 milhdes de euros).

1.6.2.2. Por classificagdo econémica

As “despesas correntes” foram privilegiadas, face ao Or¢amento Inicial, em termos liquidos, com
um reforgo na ordem dos 38,2 milhdes de euros resultante do aumento de 64,8 milhdes de euros
destinados a “transferéncias correntes”, combinado com a redugdo de 13,3 milhdes de euros na
“aquisicdo de bens e servicos correntes” e de 10,6 milhdes de euros nas “despesas com o pessoal”.
Em contrapartida as “despesas de capital” diminuiram cerca de 5,1 milhdes de euros (por redugao
das verbas afetas a “transferéncias de capital” e a “aquisi¢des de bens de capital”).

O efeito dessas alteracBes entre o Or¢camento Inicial e o Final saldou-se numa reduc¢éo 0,7 pontos
percentuais do peso relativo da despesa corrente em detrimento da despesa de capital.

Quadro 1.9 - Alteracdes da despesa por natureza economica

(milhares de euros)

Orgcamento inicial Alteracdes orgamentais Orcamento final
2 ; 5 - Outras al-
cod. Designagao Valor % ecsrsgggiss Provisional terag6es Total %  Variagdo
(art. 26.°)
Despesas correntes 15984729 72,8 298893 8 332,7 16366941 735 382219
01 Despesas com o pessoal 4958689 22,6 37,7 -10 588,8 485317,8 21,8 -10551,2
02 Ag. bens servigos correntes 232737,3 10,6 1853,6 -15 195,2 219 395,7 9,8 -13341,6
03 Encargos correntes da divida 141 315,5 6,4 -4 079,8 137 235,7 6,2 -4079,7
04 Transferéncias correntes 673170,3 30,7 259855 388519 738 007,7 33,1 648373
05 Subsidios 48784,4 2,2 2000,0 -705,2 50 079,2 22 12948
06 Outras despesas correntes 6 596,5 0,3 12,5 49,7 6 658,7 0,3 62,2
Despesas de capital 596 527,1 27,2 3198,5 -8 332,6 591393,0 26,5 -5134,1
07 Aquisicdo bens de capital 193682,5 8,8 31985 57138 191 167,3 86 -2515,3
08 Transferéncias de capital 117 810,6 54 -2 630,8 115179,8 52 -2630,8
09 Ativos financeiros 19 723,2 0,9 19 723,2 09 0,0
10 Passivos financeiros 263 310,8 12,0 12,0 2633229 11,8 12,0
11 Outras despesas de capital 2000,0 0,1 2 000,0 0,1 0,0
Total 2195000,0 100,0 330878 0,0 2228087,8 100,0 33 087,8

Fonte: Orcamento e Conta da Regido de 2024 e relacdo trimestral das alteragcdes or¢camentais.
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No que concerne a tipologia das alteracdes orcamentais, destaca-se que:

a) O refor¢co da despesa com contrapartida na abertura de créditos especiais (33,1 milhGes euros)
visou, sobretudo, o reforco do agrupamento de “transferéncias correntes” (26 milhdes de euros);

b) As outras alteracbes orcamentais (por via da gestao flexivel) reforcaram fundamentalmente o
agrupamento “transferéncias correntes” (38,9 milhdes de euros), por contraponto da redugao
dos agrupamentos “aquisicao de bens e servicos de correntes” (-15,2 milhGes de euros) e das
“despesas com pessoal” (-10,6 milhdes de euros).

1.6.3. Alteracdes orgamentais dos Servicos e Fundos Autbnomos e das Entidades Pablicas
Reclassificadas

As alteracBes orgamentais da receita e da despesa dos Servigos e Fundos Autonomos e Entidades
Publicas Reclassificadas resultaram num reforco, face ao Or¢camento Inicial, de 206,4 milhdes de
euros realizado por via da abertura de créditos especiais.

Quadro 1.10 - Alterag6es orgcamentais dos SFA e EPR

(milhdes de euros)

Previsdo Previsdo Dotacdo Dotacdo

Receitas inicial  corrigida Variacao Despesas inicial  corrigida Variagao
Impostos diretos 0,0 0,0 0,0 Despesas com o pessoal 307,4 342,7 35,3
Impostos indiretos 0,0 0,0 0,0 Aquisigdo de bens e servicos 280,4 365,1 84,7
Contribui¢es para SS CGA ADSE 0,0 0,0 0,0 Juros e outros encargos 2,7 3.8 1,0
Taxas, multas e outras penalidades 12,4 15,8 3,4 Transferéncias correntes 405,9 478,5 72,6
Rendimentos da propriedade 16,1 16,3 0,2 Subsidios 12,1 12,8 0,8
Transferéncias correntes 948,9 1117,8 168,9 Outras despesas correntes 2,0 3,1 1,2
Venda de bens servigos correntes 29,5 315 2,0 - 0,0 0,0 0,0
Outras receitas correntes 6,0 58 -0,2 - 0,0 0,0 0,0
Receitas correntes 1012,9 1187,2 174,3 Despesas correntes 1010,5 1206,1 195,6
Venda de bens de investimento 1,1 1,1 0,0 Aquisigdo de bens de capital 175,5 192,7 17,3
Transferéncias de capital 226,5 2198 -6,7 Transferéncias de capital 55,6 46,7 -8,9
Ativos financeiros 25,1 21,7 2,6 Ativos financeiros 8,4 10,1 1,7
Passivos financeiros 0,2 0,7 0,5 Passivos financeiros 16,7 17,5 0,8
Outras receitas de capital 0,7 2,3 1,6 Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0
Receitas de capital 253,6 251,6 -2,0 Despesas de capital 256,1 267,0 10,8
Reposicdes ndo abatidas pagamentos 0,2 0,2 0,0
Saldo da geréncia anterior 0,0 34,1 34,1
Outras receitas 0,2 ‘ 34,3 ‘ 34,1
Total das Receitas 1266,7 14731 206,4 Total das Despesas 1266,7 14731 206,4

Fonte: Volume Il Tomo Il.1 e Tomo Il.1l da Conta da RAM 2024.

As alteragdes do lado da receita resultaram, maioritariamente, do aumento das “transferéncias cor-
rentes” (168,9 milhdes de euros) e da integragao do “saldo da geréncia anterior” (34,1 milhGes de
euros), para reforcar despesa de natureza corrente, nomeadamente destinada a “aquisicdo de bens
e servicos” (84,7 milhdes de euros), a “transferéncias correntes” (72,6 milhdes de euros) e a “des-
pesas com o pessoal” (35,3 milhdes de euros).

Por classifica¢do orgénica, as altera¢bes orcamentais com maior expressdo traduziram-se no reforgo
das dotacdes dos servicos tutelados pela “Secretaria Regional de Satde e Protecado Civil” (166,2 mi-
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Ihdes de euros), destinados sobretudo ao “Instituto de Administragao da Saude, IP-RAM” (89,6 mi-
Ihdes de euros) e ao “Servico de Satide da RAM, EPERAM” (74,3 milhGes de euros), que se refletiram
também, no que respeita a classificagdo funcional, no reforco mais relevante ao nivel da fungao “Sa-
ude” (163,9 milhdes de euros).

1.7. A Conta da Regiédo

Conforme preconizado no artigo 24.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento da RAM, o resultado
da execucdo orcamental de 2024 consta das contas provisorias trimestrais e da Conta da Regido,
cuja publicacdo ocorreu dentro do prazo previsto (90 dias apds o termo do més a que se referem)?o,

O exercicio em aprecia¢do destaca-se por ser 0 primeiro em que ocorreu a prestagdo intercalar de
contas, do subsetor do Governo Regional, que integrou os resultados da execucdo orcamental e
financeira respeitante ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 30 de setembro de 202412, Tal
facto constituiu mais um passo no sentido da implementacéo do Sistema de Normalizacdo Conta-
bilistica para as Administra¢es Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro'%, e, por conseguinte, no aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e no reforco
dos mecanismos de transparéncia das contas publicas, o que se regista como positivo.

Nos termos concatenados dos artigos 24.2, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Or¢camento da RAM
e 69.°, alinea 0), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira'?, a aprovagao
da Conta da Regido constitui uma competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira'?, cabendo ao Governo Regional da Madeira submeté-la a sua apreciacao até 31
de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita.

Segundo determina o artigo 24.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Or¢camento da RAM, conjugado
com os artigos 5., n.° 1, alinea b), e 41.°, n.° 1, ambos da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal
de Contas, aplicavel ex viartigo 42.°, n.° 3, dessa mesma Lei, a apreciacdo e aprovacdo da Conta da
Regido pela Assembleia Legislativa da Madeira é precedida do Parecer do Tribunal de Contas.

A Conta de 2024 foi aprovada pelo Plenario do Conselho do Governo Regional de 24 de julho de
2025, através da Resolugdo n.° 577/2025'%, tendo seguido genericamente a estrutura e a metodolo-
gia das Contas de anos anteriores.

Continuou, assim, a apresentar, a par dos mapas orcamentais exigidos pela Lei de Enquadramento

120 Mais concretamente, no seu n.° 2, verificando-se que a conta provisoria (i) do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a
31 de marco de 2024) foi publicada no JORAM, | Série, n.° 68, Suplemento, de 6 de maio de 2024, a (ii) do 2.° semestre
(periodo de 1 de janeiro a 30 de junho de 2024), no JORAM, | Série, n.° 135, Suplemento, de 30 de agosto de 2024, e
(iii) a do 3.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 30 de setembro de 2024), no JORAM, | Série, n.° 208, 4.° Suplemento,
de 18 de dezembro de 2024. A conta definitiva da RAM foi publicada no JORAM, | Série, n.° 130, 4.° Suplemento, de 29
de julho de 2025.

121 A qual apresenta as demonstracdes orcamentais e financeiras relativas ao espaco temporal indicado.
122 Cfr. os pontos 13. e 14. do Relatério da Conta.
123 Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho.

124 Nos termos do artigo 232.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, acolhida no artigo 38.°, alinea b), do
Estatuto Politico-Administrativo da RAM.

125 pyblicada no JORAM, | Série, n.° 129, 3.° Suplemento, de 28 de julho de 2025.
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do Orcamento da RAM, as demonstracdes financeiras patrimoniais individuais do Governo Regio-
nal, dos Servicos e Fundos Autonomos e das Entidades Publicas Reclassificadas, preparadas em
conformidade com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas,
tendo, no entanto, restringido as demonstracdes financeiras patrimoniais dos Servicos e Fundos
Autonomos e das Entidades Publicas Reclassificadas ao balango e a demonstracéo de resultados'#,

A Conta da Regido de 2024 foi remetida ao Tribunal no dia 25 de julho de 2025'#, muito antes da
data-limite fixada para a sua apresentacdo na Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM. No
entanto, mais uma vez se sublinha que essa baliza temporal deixou de coincidir com o termo do
prazo previsto para a apresentacdo da Conta Geral do Estado, que foi antecipado na atual Lei de
Enquadramento Or¢camental para o dia 15 de maio',

O Tribunal de Contas tem insistido, em sede de Parecer sobre a Conta da RAM, para a necessidade
de uniformizagdo do prazo de apresentacgao das contas com 0s prazos previstos para a Conta Geral
do Estado, recomendagéo que, todavia, continua sem acolhimento pelos fundamentos vertidos no
ponto 1.1.1. deste documento, para onde se remete.

Por outro lado, embora o referencial da prestacdo de contas continue a ser o estabelecido na reco-
nhecidamente desajustada Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM, este Tribunal tem acom-
panhado a evolugdo da contabilidade pablica regional e reconhece os avancos registados no sentido
da plena implementacdo da reforma contabilistica preconizada, dando destaque ao facto de 2024
ser 0 exercicio em que ocorreu a primeira prestacdo intercalar de contas, do subsetor do Governo
Regional, e de corresponder ao terceiro ano consecutivo em que todas as entidades puablicas que
integram o perimetro de consolidacdo da Administragdo Publica Regional efetuaram a prestacao de
contas no referencial contabilistico obrigatério (em Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
AdministracGes Publicas).

Contudo, ndo pode ser ignorado que o atraso que tem marcado a definicdo do processo de consoli-
dacdo das contas a nivel nacional, aliado & auséncia de instrucdes para a prepara¢gdo das demons-
tracdes consolidadas das administragfes publicas por parte da Unidade de Implementacdo da Lei
de Enquadramento Orcamental e ao decurso do projeto de “Reforma da Gestdo Financeira Publica
na Madeira’, cuja terceira fase foi iniciada em 2025, continuaram a impossibilitar a apresentago da

126 Na Conta da RAM consta a observacio de que “/nclui as demonstrages financeiras na dtica patrimonial das vérias
entidades, com excegdo do Anexo e Relatdrio de Gestdo, dada a sua dimenséo. De notar que a versdo integral das
demonstrages financeiras de todas as entidades foi entregue, em tempo oportuno, e em sede propria aguando da
prestacdo de contas individual de cada um dos servigos que integra o perimetro da Administragdo Publica Regional.”.
Ni3o obstante a sua “entrega em sede prépria”, as demonstracdes financeiras patrimoniais dos “Servicos e Fundos
Auténomos” e das “Entidades Publicas Reclassificadas” deveriam ser publicadas em anexo a Conta da RAM, pelo
menos, nos mesmos moldes que o subsetor “Governo Regional”, ou seja, incluindo “Balango, Demonstracdo de Re-
sultados por Natureza; Demonstragdo das Alteragdes no Patrimonio Liquido; Demonstragdo dos Fluxos de Caixa’.

127 Através do oficio n.° SRF/10137/2025, de 25 de julho, subscrito pelo Secretario Regional das Financas, registado nesta
Seccgdo Regional sob o n.° E1770/2025, de 29 de julho. Posteriormente, a Conta foi objeto de retificacdo, tendo a res-
petiva errata sido remetida ao Tribunal de Contas, ao abrigo do oficio n.° SRF/13819/2025, de 3 de outubro, identificado
com o registo de entrada n.° E2250/2025, da mesma data, onde se procedeu a correcao da redacgao das paginas 258 e
259 do Relatorio da Conta e o Mapa | do Volume I, Tomo I.

128 Cfr. 0 artigo 66.%, n. 1, 4 e 5, da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua versdo mais recente, onde se estabelece
que o Governo apresenta a Conta Geral do Estado a Assembleia da Republica até 15 de maio do ano seguinte ao ano
econdmico a que a mesma respeita, devendo submeté-la, dentro do mesmo prazo, a parecer do Tribunal de Contas, a
emitir e remeter aquele érgéo até 30 de setembro seguinte.
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“(...) totalidade da Conta da Regido Auténoma da Madeira consolidada em termos financeiros (...)"'?
e, por conseguinte, a inviabilizar a apreciacdo da posi¢do patrimonial e financeira da Regiéo e do
desempenho or¢amental de todo o setor publico administrativo regional.

1.8. Conclusoes

1.

Continua por aprovar uma solucéo legislativa que, a par da atualizacdo das regras atinentes ao
enquadramento do Orcamento Regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentacao,
apreciacao e votacdo da Conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral
do Estado (cfr. o ponto 1.1.1.).

A elaboracgdo do Orcamento da RAM para 2024 néo foi enquadrada num Quadro Plurianual de
Programacdo Orgamental tempestivamente aprovado (cfr. o ponto 1.2.1.2.).

O Orgamento Final do Governo Regional aprovado para 2024 apresentou um saldo primario po-
sitivo de 83,1 milhdes de euros, que atingiu 50,7 milhdes de euros quando considerado o Orga-
mento Consolidado da Administragdo Publica Regional, o que significa que foi observada a regra
do equilibrio orgcamental inscrita no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Or¢camento da
RAM®= (cfr. o ponto 1.4.).

Através da abertura de créditos especiais, foi reforcado o Orcamento Inicial do Governo Regional
em 33,1 milhdes de euros, tendo o Orcamento Inicial dos Servi¢os e Fundos Auténomos e das
Entidades Publicas Reclassificadas aumentado 206,4 milhdes de euros exclusivamente pela
mesma via (cfr. o ponto 1.6.).

Todas as entidades integradas no perimetro de consolidacao da Administracdao Pablica Regional
prestaram as contas de 2024 no referencial contabilistico do Sistema de Normalizacdo Contabi-
listica para as Administra¢cdes Publicas, o que ocorre pelo terceiro ano consecutivo, tendo igual-
mente procedido a primeira prestagdo intercalar de contas do subsetor do Governo Regional,
para o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 30 de setembro de 2024 (cfr. o ponto 1.7.).

1.9. Recomendacbes

1.9.1. Recomendac0es de anos anteriores

1.9.1.1. Recomendacfes implementadas

1.

Cumprimento da regra do equilibrio orgamental no Orcamento da RAM, prevista no artigo 4.°,
n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira.

1.9.1.2. Recomendac8es ndo implementadas

1.

Cumprimento das regras de equilibrio orcamental e de limite a divida regional estabelecidas nos
artigos 16.° e 40.° da Lei das Financas das Regides Autbnomas.

129 Cfr. os pontos 13. e 14. do Relatdrio da Conta da RAM de 2024 e, no mesmo sentido, a informacéo e esclarecimentos

remetidos em anexo ao oficio n.° SRF/12760/2025, de 15 de setembro.

130 Tendo por referéncia o Orgamento Inicial correspondente, aqueles saldos eram positivos (respetivamente, 92,6 e 94,2

milh&es de euros).
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2. Tomada de medidas tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentacao, apreciacao e
aprovacado da Conta da Regido, que consagre uma plena harmonizacdo com a Lei das Finangas
das Regides Autbnomas e com a Lei de Enquadramento Orgcamental (do Estado), tendo em vista
a implementacao da reforma contabilistica puablica que esta em curso.

131 Em particular no tocante a introdugéo de uma norma que obrigue a apresentacdo da Conta nos mesmos termos que
a solucdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.
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Capitulo Il - Receita

A andlise incidiu sobre a orcamentacdo da receita e sobre a respetiva execucdo tendo por base: (i) a
disciplina legal que orienta esta matéria’®; (ii) os elementos constantes do Orcamento e da Conta
da Regido e os correspondentes relatérios; e (iii) a documentacdo remetida pela Direcdo Regional
do Orcamento e Tesouro e pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciou-se, assim, a execu¢do orcamental das receitas da Administracdo Regional Direta e do uni-
verso dos Servigos e Fundos Autdbnomos, que inclui as Entidades Publicas Reclassificadas, compa-
rando-a com a respetiva orcamentacao, e a sua evolugdo face ao ano anterior, bem como os fluxos
financeiros provenientes da Unido Europeia e os principais aspetos relacionados com a sua conta-
bilizacdo e com a execucdo dos Fundos e Instrumentos de Financiamento Europeus.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizac¢ao e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audigéo, por escrito, do anterior e do atual Secretario
Regional das Financas, cujas alega¢des!** foram analisadas e tidas em considera¢do no presente ca-
pitulo.

A semelhanca dos anos anteriores, verificou-se em 2024 o registo de operagdes orcamentais em
classificagcBes econdmicas previstas no diploma orgamental regional mas néo especificadas e apro-
vadas pelo Decreto-Lei n.°© 26/2002, de 14 de fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos
de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas.

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagdo atual, prevé que “I - A
especificagdo desagregada das receitas publicas ao nivel do subartigo e da rubrica e a especificagdo
desagregada das despesas ptblicas ao nivel da alinea e subalinea podem ser efectuadas de acordo
com a necessidade de cada sector ou organismo. 2 - A aplicagédo do disposto no numero anterior,
em matéria de receitas carece de despacho de autorizagdo do diretor-geral do Orgamento.”.

Por sua vez, o artigo 6.°-A do mesmo diploma refere que “A alteracéo dos codigos de classificagdo
economica das receitas e das despesas publicas, gue constam, respetivamente, dos anexos i e if do
presente decreto-lei, berm como as respetivas notas explicativas, que constam do anexo iil, Sdo efec-
tuadas por portaria do ministro responsavel pela drea das finangas.”.

E em sede da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM (aprovada pela Lei n.° 28/92, de 1 de
setembro) encontra-se previsto, no seu artigo 8.°, sob a epigrafe “Classificacdo das receitas e despe-
5as’, que:

“1 - Aespecificagdo das receitas rege-se por um codigo de classificagdo economica, o qual as agrupa
em despesas correntes e de capital.

2- A especificagdo das despesas rege-se por codigos de classificagdo organica, funcional e econo-
mica, mesmo no caso de o Or¢amento ser estruturado, no todo ou em parte, por programas.

132 Nomeadamente a Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, a Lei das Finangas das Regies Autonomas, a Lei de
Enquadramento do Orcamento do Estado, a Lei do Orgamento do Estado de 2024, e outras normas e diplomas com
reflexo na receita da RAM, melhor referidas no Capitulo I.

133 Apresentadas através do oficio n.° SRF/17970/2025, de 15 de dezembro, subscrito pelo Secretario Regional das Finan-
¢as, reproduzido no Anexo ao presente Relatério.
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3 - A estrutura dos codigos de classificacdo referidos nos numeros anteriores devera ser idéntica a
que for aplicada para o Orgamento do E£stado.”.

Assim, resulta claro que a classificacdo de receita e de despesa que ndo seja determinada pelo De-
creto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, nem tenha sido alvo de alteracdo através do mecanismo
legal previsto no referido artigo 6.°-A daquele diploma e que seja distinta da aplicavel ao Orgcamento
do Estado, ndo tem cobertura legal.

Nesta sequéncia foi emitida recomendacdo ao Governo Regional, sobre esta matéria, para: “Diligen-
ciar pela apresentacéo ao Ministro das Finangas de uma proposta de reqularizaco aas classificagées
economicas da recefta e da despesa em uso pela RAM, atenta a faculdade prevista no artigo 6.°-A do
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.”.

A 30 de junho de 2025, a Secretaria Regional das Financas remeteu®* copia de um oficio comprova-
tivo da remessa de uma comunicacao dirigida ao Ministro de Estado e das Finangas, datada de 18
de margo de 2025%, por via da qual foi exposta a situacio detetada pelo Tribunal nesta matéria e
expressamente peticionada a “(...) inclusao, através de Portaria, das alteragdes ao classificador eco-
nomico das receitas e das despesas, em vigor a data, na Regido Autonoma da Madeira.”, designa-
damente para efeitos de acionamento do artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro,
evidenciando assim o acatamento da recomendacao efetuada em 2023.

N&o obstante a situacdo anteriormente exposta, em 2024 identificaram-se as seguintes situacfes ao
nivel da classificacdo econdmica da receita sem correspondéncia no referido diploma:

- No cédigo “R.05.07.01 — Dividendos e participa¢des nos lucros de sociedades e quase-sociedades
nao financeiras”, quando o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, admite a classificacdo
“R.05.07.00 - Dividendos e participa¢des nos lucros de sociedades e quase-sociedades nao finan-
ceiras”, com desagregacao apenas ao nivel do subartigo e da rubrica;

- No cddigo “R.06.04.03 — Transferéncias correntes — Regiao Auténoma da Madeira”, quando o
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, prevé a classificagao econémica “R.06.04.02 — Trans-
feréncias correntes — Regiao Auténoma da Madeira”;

- No capitulo e grupo “R.08.02 - Outras receitas correntes — Subsidios”, enquanto o Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, apenas prevé o capitulo e grupo “R.08.01 - Outras receitas cor-
rentes — Qutras”;

- No cédigo “R.10.04.03 — Transferéncias de capital — Regido Auténoma da Madeira”, enquanto o
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, prevé a classificacdo econémica “R.10.04.02 — Trans-
feréncias de capital — Regiao Auténoma da Madeira”;

- No cédigo “R.11.07.01 — Ativos financeiros — Recuperagao de créditos garantidos”, quando o De-
creto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, admite a classificagao “R.11.07.00 - Ativos financeiros —
Recuperagao de créditos garantidos”, com desagregacdo apenas ao nivel do subartigo e da ru-
brica.

134 Através do oficio n.° SRF/8933/2025, de 30 de junho.
135 Cfr. o oficio da Secretaria Regional das Financas n.° SRF/3824/2025, de 18 de margo.
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2.1. Analise global da receita da Administracdo Regional Direta
A estrutura global da receita registada na Conta da RAM referente a 2024, incluindo o agrupamento
das “operages extraor¢camentais”, foi a seguinte:

Quadro 1I.1 - Estrutura da receita da Administracdo Regional Direta

(milhares de euros)

Designacio Orcamento final Receita cobrada Desvio E-)EZ'C.
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1631 298,2 732 15957821 72,7 -355162 -2,2 97,8
Receitas de Capital 534 834,8 24,0 366430,5 16,7 -168404,2 -31,5 68,5
Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 9484,1 04 72889 03 21953 -231 76,9
Saldo da geréncia anterior 52 470,7 2.4 57 066,7 2,6 4596,0 8,8 108,8
Receita Orgamental 2228087,8 1000 2026568,1 92,4 -201519,7 -9,0 91,0
Operagdes Extraorcamentais 0,0 0,0 167 321,7 7,6 - - -
Receita Total 2228087,8 100,0 2193889,8 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024.

O valor dos recebimentos ascendeu a cerca de 2,2 mil milhdes de euros, dos quais 167,3 milhdes de
euros correspondem a “operagdes extraor¢camentais” (7,6%).

A receita orcamental atingiu os 2 mil milhdes de euros (mais 98,2 milhées de euros que no periodo
homologo), mantendo-se uma taxa de execucdo aproximada a do ano anterior (91,1%).

2.1.1. Previsao e execug¢do orcamental

A estimativa inicial de cobrancga de 2 195 milhdes de euros, definida no Orgamento inicial da RAM
de 2024, foi reforcada e fixada nos 2 228,1 milhdes de euros'®, na sequéncia da abertura de créditos
especiais.

Das fontes de receita previstas no orcamento final, destacam-se:

- As “receitas fiscais” com 1268,1 milhdes de euros (56,9%), dos quais 808,9 milhGes de euros
provenientes de “impostos indiretos”;

- Os “passivos financeiros” no valor de 275 milhdes de euros (12,3%), provenientes das verbas a
arrecadar por conta dos empréstimos a contrair;

- As “transferéncias correntes e de capital” no valor de 527,4 milhdes de euros (23,7%), em especial
as provenientes do Or¢camento do Estado, ao abrigo dos artigos 48.°, 49.° e 51.° da Lei das Finan-
cas das Regibes Auténomas (331,6 milhGes de euros)¥, e as provenientes da Unido Europeia
(180,8 milhdes de euros).

136 Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento de 33,1 milhGes de euros das receitas orgadas (cfr. o Quadro
1.7 do Capitulo I). Em 2023, o reforco orcamental com origem em créditos especiais foi de 46,8 milhdes de euros.

137 Relativas ao Principio da Solidariedade (196,7 milhdes de euros), ao Fundo de Coesdo para as Regides Ultraperiféricas
(108,2 milhdes de euros) e a Projetos de Interesse Comum, visando concretamente o apoio financeiro a construcao do
Hospital Central e Universitario da Madeira (26,7 milhdes de euros).
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A previsdo da receita do ano 2024 foi superior a do ano anterior em 110,3 milhdes de euros, sobre-
tudo devido a maior expetativa de cobranga nas receitas provenientes de “impostos” e de “transfe-
réncias correntes” (em respetivamente, 179,4 e 84 milhdes de euros), que influenciaram o cresci-
mento esperado das “receitas correntes” em 271,3 milhdes de euro, superando a quebra prevista
nas “receitas de capital” (-109,9 milhGes de euros). A previsdo da receita efetiva cresceu, face a 2023,
277,1 milhdes de euros.

2.1.1.1. Cobranga face a previséo

A comparacao entre a receita orgamentada e cobrada esté refletida no quadro seguinte:

Quadro 11.2 - Execucdo da receita da Administracdo Regional Direta por capitulos

(milhares de euros)

Orcamento Fi- . . Tx. Variagdo cobranca
= Designacdo ¢ nal Receita Cobrada  Desvio o 2824/2023 ¢
© Valor % Valor % Valor % Valor %

1 Impostos Diretos 459 238,7 20,6 513847,6 254 546089 111,9 23 733,7 4,8
2 Impostos Indiretos 808 895,3 36,3 805207,6 39,7 -3687,7 99,5 916651 12,8
3 Contribuicdes para SS, CGA e ADSE 00 0,0 00 00 0,0 - 0,0
4 Taxas, Multas e Outras Penalidades 443401 2,0 346372 1,7 97029 781 114329 493
5 Rendimentos de Propriedade 74186 03 6838,7 03 -580,0 92,2 -15789 -18,8
6 Transferéncias Correntes 279557,2 12,5 2194654 108 -60091,8 785 23962,6 12,3
7 Venda de Bens e Servicos Correntes 13937,3 0,6 12909,7 0,6 10276 92,6 909,8 7,6
8 Outras Receitas Correntes 179109 08 28759 01 -150351 16,1 1399,0 94,7
Receitas Correntes 1631298,2 73,2 1595782,1 78,7 -35516,2 97,8 151 524,1 10,5
9 Venda de Bens de Investimento 107169 05 17189 0,1 -8997,9 16,0 59222 775
10 Transferéncias de Capital 2478525 111 138158,8 6,8 -109693,7 557 39311,8 398
11 Ativos Financeiros 12500 0.1 15324 01 2825 122,6 -1218,0 -443
12 Passivos Financeiros 275000,0 12,3 225000,0 11,1 -50000,0 81,8 -75000,0 -25,0
13 Outras Receitas de Capital 154 00 20,3 0,0 50 1323 11,0 117,0
Receitas de Capital 534 834,8 24,0 366 430,5 18,1 -168404,2 68,5 -42 8175 -10,5
15 Reposicdes N&o Abatidas nos Pagamentos 94841 04 72889 04 21953 76,9 18295 335
16 Saldo da geréncia anterior 52470,7 24 57066,7 2,8 4596,0 108,8 -12302,1 17,7
Receita Orgamental 2228087,8 100,0 2026568,1 100,0 -201519,7 91,0 98 234,0 51
Receita Efetiva 1899367,1 852 1742969,0 86,0 -156398,1 91,8 186 754,1 12,0

Fonte: Contas da RAM de 2023 e 2024.
O desvio global, para menos, de 201,5 milhdes de euros, entre as cobrancas e o valor orcamentado,
resultou primordialmente dos erros de previsdo nas seguintes receitas:

(i) As “transferéncias de capital”, com cerca de -109,7 milhdes de euros, em consequéncia da so-
breavaliacdo da estimativa de cobranca das receitas provenientes:

- Da Unido Europeia (-97,6 milhdes de euros);

- Do cofinanciamento, pelo Or¢camento do Estado (-11,3 milhdes de euros), das despesas com
a construcdo do Hospital Central e Universitario da Madeira ;

(ii) As “transferéncias correntes”, com um desvio de -60,1 milhdes de euros, devido a sobre-orca-
mentacao das transferéncias da Unido Europeia (-60,2 milhdes de euros);

(iii) Os “passivos financeiros” em -50 milhGes de euros;
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(iv) As “outras receitas correntes”, em -15 milhGes de euros, que o Relatério anexo a proposta de
Orcamento da RAM de 2024 justificacom “(...) acertos de receitas de anos anteriores, do Estado
a Regido Autonoma da Madeira.”.

Apesar da melhoria da taxa execu¢do observada (11,6 pontos percentuais), a sobre-orcamenta-
cdo destas receitas tem-se revelado recorrente, e tal como ja tinha ocorrido nos anos anterio-
rest®, do Relatorio sobre a Conta da RAM nédo consta nenhuma explicagéo para o desvio verifi-
cado.

No que respeita a execucdo orgamental, € de salientar que, para o cOmputo das receitas regionais
cobradas, concorreram essencialmente (i) os “impostos indiretos” no valor de 805,2 milhdes de
euros, (ii) os “impostos diretos” com 513,8 milhdes de euros, (iii) os “passivos financeiros” de 225
milhdes de euros, e (iv) as “transferéncias correntes” no valor de 219,5 milhdes de euros, que con-
juntamente representaram 87% do total cobrado.

As “receitas correntes” e as “receitas efetivas” representaram, respetivamente, 78,7% e 86% da re-
ceita orgamental.

Quanto a evolucao face ao ano anterior, verifica-se que as receitas orcamentais registaram, em 2024,
um aumento de 98,2 milhdes de euros (5,1%), determinado pelo comportamento das “receitas cor-
rentes” que cresceram 151,5 milhdes de euros (10,5%).

N&o obstante a quebra das receitas de capital de 42,8 milhdes de euros (-10,5%), as “transferéncias
de capital” aumentaram 39,3 milhdes de euros (+39,8%), devido ao crescimento das receitas prove-
nientes do Orcamento do Estado (+61 milhdes de euros).

O aumento de 186,8 milhdes de euros (12%) nas receitas efetivas ocorreu, sobretudo, devido ao
acréscimo na cobranca:

(i) De “impostos diretos e indiretos” em 115,4 milhGes de euros;

|n

(if) Das “transferéncias de capital” em 39,3 milhdes de euros, acima referido;

(iii) Das “transferéncias correntes” em cerca de 24 milhdes de euros, face ao aumento das receitas
oriundas do Orcamento do Estado (15,6 milhdes de euros) e da Unido Europeia (7,6 milhGes
de euros).

A receita total arrecadada pela RAM por conta da Lei de Meios (Lei Orgéanica n.° 2/2010, de 16 de
junho) totalizava, em 31/12/2024, cerca de 714,6 milhGes de euros®®, a que corresponde uma taxa
de execucdo de 66,2%, e reflete um aumento de 3,9 milhdes de euros face a 2023. Note-se, todavia,
gue o aumento das cobrancas derivou, exclusivamente, da afetacdo em 2024 de receitas proprias do
Governo Regional a conta da Lei de Meios%,

138 A taxa de execugdo das “Outras Receitas Correntes” foi 4,5% em 2023 e 5,2% em 2022.
139 Cfr. o quadro “A-RECEITA”, constante do oficio da DROT n.° SRF/8932/2025, de 30 de junho.

140 A conta da Lei de Meios apresentou um total acumulado de 31,3 milhdes de euros de “Receitas proprias do [Governo
Regional da Madeira), afetas em 2022, 2023 e 2024", tendo a DROT assinalado que “7odas as despesas relacionadas
com os projetos relacionados com a Intempérie de 2010, ainda em curso, S0 suportadas por receitas proprias da
RAM, nos termos do artigo 8.° da Lei de Meios, ndo existindo estimativa de execucdo de outras receitas previstas na
Lel.
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2.1.1.2. Receitas fiscais

Em 2024, a RAM arrecadou impostos no montante de 1,3 mil milhdes de euros (65,1% do total da
receita do ano), mais 9,6% do que em 2023, por forca do aumento da cobranga dos “impostos dire-
tos” e sobretudo, dos “impostos indiretos”, em respetivamente, 23,7 e 91,7 milhdes de euros, em
consequéncia da recuperacao da atividade econdmica, do fortalecimento da base tributavel e da me-
Ihoria dos mecanismos de arrecadacao fiscal.

Quadro 11.3 - Receita fiscal da Administracdo Regional Direta

(milhares de euros)

% no to- Tx.  Variagéo cobranca
Designacéo Previsdo Cobranca tal dos Desvio  Exec. 2024/23
Impostos (%) Valor %
IRS 238 061,8 264 946,1 20,1 268844 111,3 -7229,0 2,7
IRC 221177,0 248 901,4 18,9 277245 1125 30962,7 14,2
Outros Impostos Diretos 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Impostos Diretos 459 238,7 513 847,6 39,0 546089 1119 23 733,7 4,8
ISP 48 000,0 42 086,6 3,2 -59134 87,7 17054 42
IVA 626 528,1 626 710,5 47,5 182,5 100,0 76 793,9 14,0
ISV 7533,0 7139,1 0,5 -393,9 94,8 -165,1 2,3
Imposto sobre o Tabaco 46 553,6 47 056,9 36 503,3 101,1 5101,9 12,2
IABA 12 826,1 122213 0,9 -604,9 953 22416 22,5
Imposto de Selo 37 468,4 40 490,5 31 3022,1 108,1 5066,5 14,3
Outros Impostos Indiretos 29986,1 29 502,7 2,2 -483,4 98,4 920,9 3,2
Impostos Indiretos 808 895,3 805 207,6 61,0 -3687,7 995 91665,1 12,8
Receita Fiscal 1268134,1 1319055,2 100,0 50921,2 104,0 115398,8 9,6

Fonte: Contas da RAM de 2023 e de 2024.

De entre as diversas medidas do Governo Regional com impacto fiscal, que beneficiaram as familias
e as empresas sedeadas na Regido, estimulando o investimento, 0 consumo e a criacdo de emprego,
salienta-se a politica de desagravamento fiscal, nomeadamente, em sede de “Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Singulares”, “Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas”, “Imposto
sobre o Valor Acrescentado” e “Imposto sobre os Produtos Petroliferos”.

Os “impostos indiretos”, com uma cobranga de 805,2 milhdes de euros em 2024, mantiveram-se
preponderantes na receita fiscal (61%), por via da arrecadag3o do “Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado” (626,7 milhdes de euros), que representou 77,8% desta categoria de impostos.

Para a evolucdo favoravel dos impostos sobre o consumo (12,8% face ao ano anterior) contribuiu a
maioria dos impostos indiretos, com destaque para o aumento de 76,8 milhdes de euros na arreca-
dagdo do “Imposto sobre o Valor Acrescentado” (14%), influenciado pela conjuntura econémica
favoravel que permitiu o crescimento da receita deste imposto em todo o pais#, seguido da receita
do “Imposto de Selo” e do “Imposto sobre o Tabaco”, ambos em cerca de 5,1 milhdes de euros.

141 A férmula de apuramento do montante a transferir para a RAM consta do artigo 28.° da Lei de Finangas das Regides
Auténomas, tendo por base o montante da receita do IVA inscrito no Orgamento do Estado de cada ano, de acordo
com o método de capitacdo (regulamentado pela Portaria n.° 77-A/2014, de 31 de marco), ajustado pelo diferencial
entre as taxas regionais e as taxas nacionais do IVA.
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A evolugdo positiva nos “impostos diretos” (com um peso de 39% no total da receita fiscal) deveu-
se exclusivamente ao aumento na cobranca do “Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coleti-
vas”, em perto de 31 milhdes de euros (+14,2%), impulsionado: (i) pelo aumento no volume de
negacios do tecido empresarial da Regido e consequentemente na matéria coletavel sujeita a tribu-
tacdo; (ii) pelos pagamentos antecipados por via da Autoliquidacdo*2 e dos Pagamentos por
Conta®3; e (iii) pelas receitas extraordindrias resultantes da recuperacdo de auxilios de Estado no
ambito da Zona Franca da Madeira.

O “Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares” registou uma reducao de 7,2 milhdes de
euros face ao ano transato, refletindo, em parte, a amplia¢do da reducéo nas taxas até ao 5.° escalo.

A taxa de execucdo da receita fiscal foi de 104%, superando a previsao constante do or¢camento final,
devido ao comportamento dos “impostos diretos”, cuja taxa de execugao atingiu os 111,9%. O des-
vio de 3,7 milhdes de euros nos “impostos indiretos” resultou essencialmente da baixa execu¢ao do
“Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos”.

Tendo por referéncia a receita efetiva, o peso percentual dos impostos, em 2024, foi de 75,7%, ligei-
ramente inferior ao registado em 2023 (77,3%).

A “despesa fiscal”** situou-se nos 194,6 milhdes de euros, sendo mais relevante ao nivel do “Im-
posto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas” e do “Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares”, com 120 e 47,7 milhGes de euros, respetivamente.

2.1.2. Execucdo e evolugao por tipo de receita

A distribuicdo da receita global da Administracdo Regional Direta pelas diferentes tipologias, e a
respetiva evolucdo de 2023 para 2024, evidencia que:

- Astransferéncias do Orcamento do Estado, que atingiram mais de 320,5 milhdes de euros (15,8%
da receita orgamental), aumentaram 76,6 milhdes de euros (+31,4%), devido ao acréscimo nas
transferéncias efetuadas ao abrigo dos artigos 48.° e 49.° da Lei das Financas Regionais, referen-
tes ao “Fundo de Coesdo” e ao “Principio da Solidariedade” em, respetivamente, 62,9 e 15,5
milhdes de euros;

As transferéncias do Or¢amento do Estado destinadas a constru¢do do Hospital Central e Uni-
versitdrio da Madeira (“Projetos de Interesse Comum”), atingiram 15,5 milhdes de euros em 2024
e um valor acumulado de 45 milh&es de euros;

- Excluindo as transferéncias provenientes do exterior e as receitas néo efetivas, as receitas geradas
na RAM totalizaram 1 442,6 milhdes de euros, mais 111,3 milhdes de euros que em 2023. Estas
receitas, alimentadas em 91,4% pelos impostos, representaram 71,2 % da receita orcamental
(69% em 2023);

142 A pagar na sequéncia da entrega da declaragdo de IRC - Modelo 22.
143 Que dependem do IRC pago no ano anterior.

144 De acordo com o artigo 15.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, “(...) entendida como toda a despesa decorrente das
disposigbes legais e regulamentares ou préticas que configurem uma redugdo ou um diferimento do imposto devido
por um grupo especifico de sujeitos passivos em relagdo ao regime normal de tributagdo, nomeadamente beneficios
fiscais (...)".
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- Com excecdo das transferéncias do Orcamento da Seguranca Social, as restantes rubricas da re-
ceita do Governo Regional registaram uma redugao, onde se destacam os “passivos financeiros”
com menos 75 milhdes de euros (-25%), e as transferéncias da Unido Europeia com uma quebra
de 12,6 milhdes de euros (-35,5%).

Quadro 11.4 - Evolucéo e tipos de receita da Administracdo Regional Direta

(milhares de euros)

. . Execucdo da receita Variagio

Designagao 2023 % 2024 % 2024/2023
Transferéncias da Ad. Central e do OSS 2587223 13,4 334 483,6 16,5 757613 29,3%
- do Orgamento do Estado 243 926,4 12,6 320 528,7 15,8 76 602,3 31,4%
e SOLIDARIEDADE 1812359 196 712,2 15 476,3 8,5%
e FUNDO DE COESAO 45309,0 108 191,7 62 882,7 138,8%
e PROJETOS DE INTERESSE COMUM 17300,4 15 466,1 -1834,3 -10,6%
. OUTROS 81,0 158,7 77,6 95,8%
- de outros SFA 16656 01 36,8 0,0 -16288 -97,8%
- do Orgamento da Seguranga Social 13130,3 07 139181 07 787,8 6,0%
Transferéncias da Unido Europeia 35600,3 18 22 952,8 11 -12 647,5 -35,5%
Receitas ndo efetivas 302 750,4 15,7 226 532,4 11,2 -76 218,0 -25,2%
- Ativos Financeiros 27504 01 15324 01 -12180 -44,3%
- Passivos Financeiros 300 000,0 156 225 000,0 111 -75 000,0 -25,0%
Restantes receitas 1331261,1 69,0 1442599,3 71,2 111 338,2 8,4%
Receita Orgamental 1928334,1 100,0 2026568,1 100,0 98 234,0 5,1%

Fonte: Contas da RAM de 2023 e 2024.

2.2. Execucdo orgamental da receita dos Servi¢os e Fundos Autbnomos

A semelhanca dos anos anteriores, 0 artigo 49.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de
29 de julho, manteve a suspensao dos fundos escolares dos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do
ensino bésico e secundario da RAM.

De acordo com o Orgamento e a Conta da RAM de 2024, o universo dos Servigos e Fundos Autono-
mos integrava no final de 2024 um total de 25 organismos, dos quais 14 “Servicos e Fundos Auto-
nomos” e 11 “Entidades Publicas Reclassificadas”4, tendo arrecadado em 2024 cerca de 1 235,0
milhdes de euros, para 0s quais concorreram, essencialmente, as receitas correntes, com um peso
de 87,9% no total arrecadado.

A execucdo das receitas da Administracdo Regional Indireta ficou aqguém do valor orcamentado

145 O mesmo nimero que em 2023, alterando-se, contudo, a sua composicdo, devido (i) a criagdo do “Instituto de Mobi-
lidade e Transportes, IP-RAM” através do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2024/M, de 4 de dezembro, e (ii) a extin-
¢3o do “Fundo de Estabilizagdo Tributéria da RAM” pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/2022/M, de 30 de dezem-
bro, refletida orcamentalmente apenas em 2024.

146 De acordo com a lista das entidades que integravam o Setor Institucional das Administragdes PUblicas em 2024, pu-

blicada pelo Instituto Nacional de Estatistica em setembro de 2025, no decurso daquele ano continuaram a fazer parte
do universo das Entidades Publicas Reclassificadas da Regi@o Autdbnoma da Madeira, embora sem efeitos orcamentais,
a “TIIM - Transportes Integrados e Intermodais da Madeira, S.A.”, a “HF - Horarios do Funchal Transportes Publicos,
S.A.” e a “Invest Madeira - Agéncia para a Internacionalizagio e Investimento”.
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(1 473,1 milhdes de euros) em cerca de -238,1 milhdes de euros, sobretudo devido ao comporta-
mento das transferéncias correntes e de capital, provenientes do “Resto do Mundo” e da “Adminis-

|H

tragdo Publica Regiona

, que ficaram abaixo da previsdo em, respetivamente, 134,9 e 85,1 milhdes

de euros.
Quadro I1.5 - Estrutura da receita do universo dos Servicos e Fundos Auténomos
(milhares de euros)
Designacao SFA % EPR % Total %
Receitas correntes 622 620,1 95,6 462 365,9 79,2 1084 986,1 87,9
Receitas de capital 14 105,4 2,2 101 692,8 17,4 115 798,1 9,4
Outras receitas 14 412,4 2,2 19 823,9 3,4 34 236,3 2,8
Receita Orcamental 651 137,9  100,0 583 882,6 100,0 1235020,5 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2024.

Comparativamente a 2023, verificou-se um aumento das receitas orcamentais de cerca de 163,3 mi-
Ihdes de euros (15,2%), devido ao acréscimo das receitas subsetor dos “Servigos e Fundos Autono-
mos” (101 milhdes de euros) e das “Entidades Publicas Reclassificadas” (62,3 milhdes de euros),
em funcdo essencialmente do aumento (i) das “transferéncias correntes” da Administracao Regional
(216,5 milhdes de euros) e (ii) das “transferéncias de capital” da Unido Europeia (26,9 milhdes de
euros), ainda que compensado pela diminui¢ao dos “ativos financeiros” (-82,2 milhGes de euros).

Quadro 11.6 - Execucdo e evolugdo das receitas do universo dos Servigos e Fundos Autbnomos

(milhares de euros)

. ~ Orga_mento Execucdo da receita Variagdo 2023/2024 % no to-
Designacéao final tal em
2024 2023 2024 Valor % 2024
Taxas, multas e outras penalidades 15 767,1 11604,1 13631,2 20272 17,5 11
Rendimentos da propriedade 16 295,1 15 277,7 16 223,5 945,9 6,2 13
Transferéncias correntes

* Administracéo central, local e SS 5080,1 2490,1 1930,6 -559,5 225 0,2

* Administrag&o regional:
-Orcamento da RAM 637 187,2 468 698,2 581 928,9 113 230,7 24,2 47,1
-Servigos e Fundos Auténomos 396 452,3 293126,9 396 4233 103296,4 35,2 32,1
* Resto do Mundo**’ 76 549,1 41348,3 45327,0 3978,7 9,6 3,7
* Qutras 25433 25,8 23,4 2,4 9.4 0,0
Venda bens e servigos correntes 31512,0 18 955,8 24 3437 53879 284 2,0
Restantes receitas correntes 58125 5281,0 51545 -126,5 2,4 0,4
Receitas Correntes 1187 198,7 856 807,8 1084 986,1 228178,3 26,6 87,9

Transferéncias de capital

* Administragéo central, local e SS 749,4 595,8 165,7 -430,2 72,2 0,0

* Administracéo regional:
-Orgamento da RAM 58 034,5 309211 282329 -2 688,2 8,7 2,3
-Servigos e Fundos Autonomos 0,0 8,2 0,0 -8,2 -100,0 0,0
* Resto do Mundo 161 039,2 30422,2 57 356,3 26934,1 885 4,6
* QOutras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ativos financeiros 277124 108 171,9 26 018,9 -82153,0 -75,9 2,1
Passivos financeiros 675,0 250,0 500,0 250,0 100,0 0,0
Outras receitas de capital 34259 703,5 35244 2820,9 401,0 0,3
Receitas de Capital 251 636,4 171 072,8 115 798,1 -55 2747 -32,3 9,4

147 Das receitas correntes provenientes do “Resto do Mundo” em 2024, 45,2 milhdes de euros tiveram origem na “Unido
Europeia” e 84,7 mil euros em “Paises terceiros - organizagdes internacionais”.
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. ~ Orgamento Execucdo da receita Variagdo 2023/2024 % no to-

Designacdo final tal em

2024 2023 2024 Valor % 2024
Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 207,9 155,9 1719 16,0 10,3 0,0
Saldos da geréncia anterior 34 064,5 43 653,8 34064,4 95894 -22,0 2,8
Outras receitas 34272,4 43 809,7 34 236,3 -9573,4 -219 2,8
Receita Or¢camental 14731075 1071690,3 12350205 163 330,2 15,2 100,0
Receita Efetiva 1410 655,6 919614,6 11744372 254 822,6 27,7 95,1

Fonte: Contas da RAM de 2023 e 2024.

A receita efetiva ascendeu a 1 174,4 milhdes de euros (mais 254,8 milhdes de euros que em 2023),
sendo 630,7 milhdes de euros arrecada pelos “Servigos e Fundos Auténomos” e 543,7 milhdes de
euros por “Entidades Publicas Reclassificadas”.

As transferéncias correntes e de capital (1 111,4 milhdes de euros) constituiram a principal fonte de
receita orcamental dos Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas, repre-
sentando 90% do total arrecadado e 94,6% da receita efetiva.

Neste ambito, sobressai a predominancia (i) das transferéncias correntes do Or¢camento Regional
(581,9 milhdes de euros#®) e (ii) das transferéncias do “Instituto de Administracao da Satde, IP-
RAM” para o “Servico de Satide da RAM, EPERAM” (396,4 milhdes de euros, mais 103,3 milhdes de
euros do que em 2023), que perfazem 79,2% do total arrecadado. Estas transferéncias entre entida-
des no perimetro da Administragdo Publica Regional levam a que as receitas da Administracao Re-
gional Indireta estejam sobreavaliadas#.

De seguida sintetiza-se a execucdo da Receita por Servico e Fundo Auténomo e Entidade Publica
Reclassificada, incluindo o grau de dependéncia destes servigos face ao Orgcamento Regional.

Quadro 11.7 - Execucao da receita por Servico e Fundo Auténomo

(milhares de euros)

Receitas Transferéncias Dependéncia do
Receita Orcamental Correntese do Or¢camento Orcamento Re-

SFA / EPRLS0 Capital Regional gional
@ (2 3 A=)/
Valor %

Instituto de Administragéo da Saude, IP-RAM 502 104,7 40,7 501 955,9 497 308,7 99,1%
Servico de Satde da RAM, EPERAM 418789,6 339 416 289,4 398 304,0 95,7%
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 65 803,0 53 63339,3 18 168,5 28,7%
APRAM - Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da
Madeira, S.A. 38 653,8 31 38246,0 10 429,7 27,3%
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 247810 2,0 20830,0 5023,0 24,1%
gﬁaTllRlsRﬁM - Titularidade e Gestéo do Patriménio Publico Regi- 243806 20 170763 0.0 0.0%

148 Das quais, 568,5 milhdes de euros para os “Servicos e Fundos Auténomos” (sendo 497,3 milhGes de euros para o
“Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM”) e 13,4 milhdes de euros para as “Entidades Publicas Reclassificadas”.

149 O facto de o “Instituto de Administragdo da Satde, IP-RAM” receber do Orcamento da RAM, através de transferéncias
correntes e de capital, os montantes destinados ao “Servigo de Satide da RAM, EPERAM”, e desse mesmo valor ser
registado pelo “Servico de Satide da RAM, EPERAM” como receita de transferéncias de Servigos e Fundos Auténomos,
contribui para a preponderancia das receitas destes dois servi¢os no total do setor institucional (74,6%).

150 As Entidades Pablicas Reclassificadas encontram-se destacadas a sombreado.
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Y

(milhares de euros)

Receitas Transferéncias Dependéncia do
Receita Orgamental Co(r:;epr}:zis e do F%rgﬁ)rgzlnto Orgagr?oeﬁ;o Re-
SFAVEPRE W ) @) @:=G)@)
Valor %
Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM 226749 18 217911 80935 37,1%
Instituto das Florestas e da Conservacdo da Natureza, IP-RAM 18 527,6 15 15 854,7 82373 52,0%
Servico Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 16 105,0 1,3 13617,6 9538,3 70,0%
Assembleia Legislativa da Madeira 15 505,6 1,3 15 251,7 15 200,0 99,7%
Agéncia de Inovagdo e Modernizagdo da RAM, IP-RAM 13612,7 11 13546,4 6 658,0 49,1%
ARl?ITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investi- 125678 10 12 409.6 39483 31.8%
gacdo, Tecnologia e Inovagéo
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM 11176,9 0,9 8907,8 43015 48,3%
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 11 056,3 0,9 10 625,9 8812,3 82,9%
Zgrztgnd; O(?aesi;ed-asl?/lﬂcejgﬁi? gi .F’romogéo e Desenvolvimento 70015 06 44561 30627 68.7%
Ln:&tuto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP- 62381 05 52746 44461 84.3%
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 5317,7 0,4 37877 73,2 1,9%
Escola de Hotelaria e Turismo da Madeira 4950,3 0,4 4675,0 2726,3 58,3%
Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM 4 405,0 04 4394,9 753,3 17,1%
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 42819 0,3 3887,6 366,7 9,4%
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 3645,0 0,3 1990,0 190,3 9,6%
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 18774 0,2 1777,1 918,5 51,7%
gc')AI? Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, 14741 01 7996 00 0,0%
Instituto das Artes da Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Instituto de Mobilidade e Transportes, IP-RAM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Total 1235020,5 100,0 12007842 1 006 560,2 83,8%

Fonte: Conta da RAM de 2024.

A dependéncia dos Servicos e Fundos Auténomos de transferéncias do Orcamento Regionals* au-
mentou, em 2024, de 77,1% para 83,8% das receitas’®?, sendo 0s acréscimos mais relevantes (i) no
“Servigo de Saude da RAM, EPERAM” (mais 19,8 pontos percentuais), (ii) no “Servico Regional de
Protecao Civil” (mais 17,5 pontos percentuais), (iii) no “Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesa-
nato da Madeira, IP-RAM” (mais 10,7 pontos percentuais), (iv) e no “Instituto de Administragao da
Saude, IP-RAM” (mais 5,3 pontos percentuais).

O grau de dependéncia é superior a um terco em treze entidades, tendo assumido particular rele-
vancia (i) na “Assembleia Legislativa da Madeira” (99,7%), (ii) no “Instituto de Administracao da
Saude, IP-RAM” (99,1%), (iii) no “Servico de Saude da RAM, EPERAM” (95,7%), (iv) no “Instituto
do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM” (84,3%) e (v) no “Conservatério - Escola

Profissional das Artes da Madeira” (82,9%).

151 Considerando as transferéncias do “Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM” para o “Servico de Saude da RAM,

EPERAM” provenientes do Orcamento da RAM.

152 Especificamente das receitas orcamentais deduzidas das “Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos” e dos “Saldos

da geréncia anterior”.
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Conclui-se, assim, que o Governo Regional manteve, em 2024, a autonomia administrativa e finan-
ceira de entidades que apresentam cronicamente um elevado nivel de dependéncia, reiterando-se,
assim, a recomendacao ao Governo Regional para avaliar o custo/beneficio e a viabilidade da manu-
tencdo do regime atribuido a essas entidades face aos critérios legais previstos na Lei de Bases da
Contabilidade Puablica (Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro):=,

Em sede de contraditério, veio o Secretario Regional das Finangas reiterar a informacao veiculada
nos anos anteriores, de que, “/N4o obstante alguns Servicos e Fundos Autonomos nao terem atin-
gido consistentemente o patamar dos dois tercos das receitas proprias face as despesas totals, a
manutengdo da autonomia administrativa e financeira tem-se revelado necessaria como garante de
niveis adeguados de gestao e de qualidade, em particular:

e  No setor da salde, atenta a especificidade e complexidade da sua gestao,

o Na gestédo de fundos comunitarios, conforme previsto no n.°4 do artigo 6.° da Lei n.° 8/90,
de 20 de fevereiro (Bases da Contabilidade Publica).”.

Salientou, no entanto “("..) que continua a ser realizado um acompanhamento rigoroso do desem-
penho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento das regras orcamentais aplicavers.
Ao longo dos ultimos anos, tém sido adotadas medidas concretas com vista ao pleno acatamento
da recomenaagdo formulada pelo Tribunal de Contas.” .

Sem prejuizo dos argumentos apresentados, reitera-se que o critério material previsto no artigo 6.°,
n.° 1 da Lei de Bases da Contabilidade Publica ndo se encontra cumprido, abrangendo servigos, que
no caso concreto do ano em analise, ndo se enquadram nas areas da saude, nem da gestdo de
fundos comunitarios:s.

2.3. Fluxos financeiros com a Unido Europeia

2.3.1. Fluxos financeiros da Unido Europeia refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da Unido Europeia, registados na Conta da RAM de 2024, ascenderam a 125,6
milhdes de euros, dos quais 23 milhdes de euros foram arrecadados pelo Governo Regional e 0s
restantes 102,6 milhdes de euros pela Administracdo Regional Indireta.

153 A Lei de Bases da Contabilidade Publica sé admite a atribuicdo do regime excecional de autonomia administrativa e
financeira quando esse regime for uma condigdo necessaria para a adequada gestdo da entidade e desde que, cumu-
lativamente, se verifique que as receitas proprias correspondem a um minimo de dois tergos das despesas totais, com
exclusdo das despesas cofinanciadas pelo orgamento da Unido Europeia. Dispde ainda que a atribuigdo do regime de
autonomia com fundamento na verificacdo destes requisitos far-se-4 mediante lei ou decreto-lei (artigo 6.°, n.° 2).

154 Casos do “Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM” e do “Conservatério - Escola Profis-
sional das Artes da Madeira”.
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Quadro 11.8 - Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

. ~ Receita . Tx. Exec.  Variagdo
Designagdo Prevista Cobrada Desvio % 2023/24
Governo Regional
06.09 - Transferéncias Correntes - Resto do Mundo
Unido Europeia — Instituicdes'>® 688172 8644,0 601732 126 75727
FEDER - Madeira 14-20 0,0 171,2 171,2 - 171,2
FEDER - PO Transnacional Espago Atlantico 78,2 28,4 -49,7 36,4 28,4
FEDER - PO Interregional 6,9 0,0 -6,9 0,0 0,0
FEDER - PCT MAC 2014-2020 0,0 127,5 1275 - 127,5
Fundo de Coeséo — SEUR 0,0 16,4 16,4 - 16,4
FSE - Madeira 14-20 0,4 609,5 609,2 170731,0 458,2
Programa ERASMUS+ 1563,2 1149,2 -414,1 73,5 263,5
FEADER - PRODERAM 2020 406,5 2796,2 2389,7 687,8 2796,2
FEAGA 19,5 12,5 -7,1 63,9 12,5
FEP/FEAMP - MAR2020 e outros do setor Mar e Pescas 0,0 328,1 328,1 - 328,1
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia 43562,8 27749 -40787,9 6,4 27749
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia - Subvencées IVA 14901,3 0,0 -14901,3 0,0 0,0
FSE+ - Madeira 2030 236,6 0,0 -236,6 0,0 0,0
FEDER - Madeira 2030 3564,0 0,0 -3564,0 0,0 0,0
FEDER - MAC 2021-2027 422,0 9,8 -412,2 2,3 9,8
Fundo de Coesdo - PACS (2030) 13211 0,0 -13211 0,0 0,0
FEADER — PEPAC 2023-2027 11215 0,0 -11215 0,0 0,0
FEAMPA e outros Mar e Pescas (2030) 442,1 0,0 -442,1 0,0 0,0
Outros 11712 620,4 -550,8 53,0 586,1
10.09 - Transferéncias de Capital - Resto do Mundo
Unido Europeia — Instituicbes 111 941,5 14 308,68 -97 6325 12,6 202202
FEDER - Madeira 14-20 5998,0 1120,5 -4 8774 18,7 -2796,9
FEDER - PO Transnacional Espago Atlantico 2,6 0,0 2,6 0,0 -7,8
FEDER - PO Interregional 0,1 0,0 -0,1 0,0 -15,4
FEDER - PCT MAC 2014-2020 0,0 135,0 135,0 - -261,0
Fundo de Coesao - SEUR 3604,0 29754 -628,6 82,6 -3967,0
FEADER - PRODERAM 2020 4085,6 179,2 -3906,4 44 -783,6
FEAGA 0,0 0,0 0,0 - -12,5
FEP/FEAMP - MAR2020 e outros do setor Mar e Pescas 0,0 387,1 387,1 - 19,1
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia 76 816,6 6 129,6 -70 687,1 8,0 19742
REACT-EU156 0,0 3380,6 3380,6 - 24740
Saldos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia 0,0 0,0 0,0 - -16 571,1
FEDER - Madeira 2030 9109,5 0,0 -9109,5 0,0 0,0
Fundo de Coesdo - PACS (2030) 16414 0,0 -16414 0,0 0,0
FEDER - MAC 2021-2027 355,7 1,4 -354,3 04 1,4
FEADER - PEPAC 2023-2027 9593,2 0,0 -9 593,2 0,0 0,0
FEAMPA e outros Mar e Pescas (2030) 565,7 0,0 -565,7 0,0 0,0
Outros 168,8 0,0 -168,8 0,0 -273,7
Total do Governo Regional 180 758,5 22952,8 -157 805,7 12,7 -12 647,5
17 - Operagbes Extraorgamentais
17.04 — Recursos Proprios de Terceiros
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia 0,0 0,0
SFA e EPR
06.09 - Transferéncias Correntes - Resto Mundo - UE 76 406,8 452424 -31164,4 59,2 4013,7
10.09 - Transferéncias Capital - Resto Mundo - UE 161 039,2 57 356,3 -103 683,0 35,6 26 934,1
Total dos SFA e EPR 237446,0 102598,6  -134847,3 43,2 30947,8
Total da Administragdo Publica Regional 418 204,5 125551,5 -292 653,0 30,0 18 300,3

Fonte: Orcamento da RAM de 2024 e Contas da Regido de 2023 e 2024.

155 A soma dos valores parciais dos fundos europeus, inscritos na Conta da RAM (Mapa I, Volume Il, Tomo 1), como
transferéncias correntes da Unido Europeia, orgamentados e recebidos pelo Governo Regional, ndo corresponde aos

totais do mapa da receita global.

156 Receitas no Ambito do Plano de Recuperagado para a Europa (REACT-EU), que se enquadram nos Programas do Periodo

2014-2020, no contexto da pandemia COVID-19.
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Nao obstante a chamada de atencéo ja reiterada nos Pareceres dos Ultimos dois anos, a informacao
patenteada pela Conta sobre as receitas provenientes da Unido Europeia voltou a apresentar incon-
sisténcias'® no “mapa de origem e aplicagdes de fundos” exigido pela alinea f) do n.° 2 do artigo
13.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento da RAM.

A cobranca das receitas do Governo Regional provenientes da Unido Europeia ascendeu a cerca de
23 milhdes de euros, quando a previsdo era de 180,8 milhdes de euros, ou seja, 12,7% do valor
or¢camentado (menos 157,8 milhdes de euros!s® que o previsto), evidenciando a pior execugdo desde
2005 (19,9%).

A reduzida execucdo daquelas receitas revela que a RAM mantem inalterada a pratica de sobreavali-
acdo desta fonte de financiamento, que, apesar de reiteradamente censurada pelo Tribunal nos seus
Pareceres, continua sem sofrer alteragdes.

O fraco desempenho no Governo Regional verificou-se quer ao nivel das “transferéncias correntes”
(12,6%), como das “transferéncias de capital” (12,8%), resultante de uma previsao orcamental ex-
cessiva (mais 65,4 milhdes de euros que no ano anterior), com destaque para: (i) o “Plano de Recu-
peragdo e Resiliéncia”, que representa 80,1% daquele desvio (126,4 milhdes de euros); e (ii) a gene-
ralidade dos fundos no &mbito do periodo de programacao 2030, praticamente sem qualquer execu-
¢do™, com um desvio de 28,4 milhdes de euros® (18% da sobre-orgcamentacao).

A reducéo de 12,6 milhdes de euros, relativamente ao ano precedente, deveu-se essencialmente ao
“Plano de Recuperagio e Resiliéncia” (-16,6 milhdes de euros), visto que o efeito da operagéo de
conversdo do saldo extraorcamental em opera¢des orcamentais concretizada em 2023, nao se repe-
tiu em 2024.

A execucdo (i) do “Plano de Recuperagao e Resiliéncia”, (ii) do “REACT-EU”, (iii) do "Fundo de Co-
esao” no “Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (SEUR)” e (iv)
do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)” no ambito do “Programa de De-
senvolvimento Rural da Regido Autonoma da Madeira 2020 (PRODERAM)” (respetivamente, 8,9,
3,4, 3,0, e 3,0 milhdes de euros), representaram, no seu conjunto, 79,6% das receitas comunitarias
arrecadadas pelo Governo Regional em 2024.

As receitas comunitarias arrecadadas pelos Servigos e Fundos Autonomos (44,9%) e Entidades PU-
blicas Reclassificadas (55,1%) alcangaram os 102,6 milhdes de euros, traduzindo um aumento de
30,9 milhdes de euros, face a 2023, determinado essencialmente pelo aumento das verbas do “Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia” e do “Fundo Social Europeu +” no ambito do “Programa Madeira
2030”, em, respetivamente, 40,7, e 22,4 milhdes de euros, ainda que compensado pela diminuicéo

157 O valor de 1 697,8 mil euros relativo as receitas do “Programa ERASMUS” dos Servicos Integrados inscrito no “Mapa

de Origens e Aplicagdo de Fundos Comunitérios” (MOAFC) - Mapa VIII anexo ao Relatdrio da Conta — Anexo LXI -
diverge do valor de 1 149,2 mil euros recebido pelo Governo Regional, inscrito na Conta da RAM (Mapa I, Volume I,
Tomo | e no Relatério) e reproduzido no Quadro 11.8., 0 que resulta numa receita total daqueles servicos de 23 501,4
mil euros em vez de 22 952,8 mil euros.

158 Em 2023, o desvio entre o montante orcado e o cobrado foi de 79,8 milhGes de euros, e a taxa de execucéo de 30,9%.

159 Apenas o FEDER, no ambito do Programa MAC 2021-2027, apresentou alguma execucdo (11,2 mil euros), mas muito
aquém do valor previsto.

160 Devido sobretudo ao FEDER (Madeira 2030), ao FEADER 2023-2027 (PEPAC) e ao Fundo de Coesédo 2030 (Sustenta-
vel).
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de 22,5 milhdes de euros nas receitas do “REACT-EU”. O desvio da execugdo face ao orgamento final
foi de -134,8 milhdes de euros (43,2%).

Consequentemente, considerando a Administracao Publica Regional no seu conjunto, por compara-
¢cdo com 2023, o total dos fluxos financeiros da Unido Europeia registados aumentou 18,3 milhdes
de euros, para 125,6 milhGes de euros. No entanto, as receitas cobradas ficaram aquém da previsdo
or¢camental (418,2 milhdes de euros) em cerca de 292,7 milhdes de euros, 0 que representa uma
sobreavaliacdo desta fonte de financiamento de cerca de 70%.

Sobre a sobreavaliagdo destas receitas comunitérias, o Secretario Regional das Finangas alegou em
contraditério que “A previsdo de receita comunitaria inscrita na proposta de orgamento da Regido
(...) assenta na aplicagcdo das taxas de comparticipagdo aos projetos elegiveis, garantindo o equilibrio
oas fontes de financiamento comunitarias.” e tem como pressupostos “As despesas cofinanciadas
previstas no ORAM,” e “Os reembolsos estimados sobre essas despesas, que constituem receita
comunitaria.

Neste enquadramento, a proposta anual do ORAM garante o equilibrio formal das rubricas e o fecho
do quadro de financiamento, em conformidade com o principlo estruturante de que a receita iguala
a despesa.

Importa, contudo, distinguir dois planos concetualmente distintos:

o A coeréncia orcamental, gue assequra a correspondéncia formal entre receita e despesa pre-
vistas, constituindo uma exigéncia estrutural do orgamento |(...);

o A razoabilidade da previsdo, que respeita ao grau de realismo dos valores inscritos, devendo
0S pressupostos subjacentes a despesa orgamentada assentar em critérios de prudéncia or-
camental e refletir a capacidade efetiva de execucdo dos servigos.

A eventual sobreavaliacdo da receita comunitaria ndo decorre de um erro na metodologia de calculo
dos reembolsos, mas situa-se a montante, na definigdo dos niveis de despesa cofinanciada inscritos
no orgamento.”

Contrariando o exposto, nao estamos perante uma “eventual” mas sim efetiva sobreavaliagdo desta
receita, importando salientar que, desde hd mais de 20 anos, a RAM tem apresentado consecutivas
e significativas sobreavaliagdes na orcamentacao da receita comunitaria, 0 que evidencia um erro
sistémico na respetiva previsdo orcamental, na medida em que a mesma néo reflete, nem refletiu a
experiéncia e capacidade de execucao historicamente verificada, ndo se podendo assim imputar tais
desvios a constrangimentos casuais na execucao.

Do contraditério resulta ainda que “O Governo Regional term vindo a implementar medidas de ajus-
tamento progressivo das previsoes orcamentais, com vista a aproximar os valores inscritos da capa-
cidade efetiva de execugdo e certificagéo (...)", concluindo que “(...) reconhece a necessidade de
reforcar o cardcter realista das previsdes anuais de receita comunitdria, em particular nos fundos
com malor atraso de execugdo. N&o obstante, [sublinha] que:

o O equilibrio formal entre receita e despesa constitui uma exigéncia estrutural do orcamenito,
que tem que sido integralmente observada,

o Os desvios observados decorrem essencialmente de constrangimentos na execucao da des-
pesa cofinanciada, e ndo de deficiéncias metodologicas na previséo da receita,
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e Estdo em curso medidas concretas de melhoria da qualidade das previsées, orientadas por
critérios de prudéncia e realismo orcamental.”.

Nao obstante o exposto, reiteram-se as adverténcias formuladas nos pareceres anteriores fundadas
nos substanciais erros de previsdo observados que, em face das presentes alegac6es, deverdo man-
ter-se nos or¢camentos futuros pois parece que cabe a receita (irrealisticamente empolada) equilibrar
o volume de despesa que o Governo considera necessaria. Sem prejuizo de a previsdo orcamental
da receita ter necessariamente em conta a programacao anual da despesa comunitaria, ndo podem
ser ignoradas as taxas de execucao dos anos anteriores que, nos ultimos 10 anos, ndo chegaram a
atingir os 50% do valor orgamentado.

A maior parte das receitas contabilizadas pelos “Servicos e Fundos Auténomos” enquadrou-Se no
“Plano de Recuperacdo e Resiliéncia” (49,9%) e na vertente “Fundo Social Europeu +” do “Programa
Madeira 2030” (21,9%), alcancando cerca de 73,7 milhdes de euros:e.

A receita orcamental da Administragdo Publica Regional no ambito do Plano de Recuperacéo e Resi-
liéncia da RAM foi de 59,8 milhdes de euros?s?, em 2024, a que corresponde uma execucdo orcamen-
tal acumulada desde 2021 de 100,8 milhdes de euros.

Quadro 11.9 - Receitas do Plano de Recuperacéo Resiliéncia da RAM 163

(milhares de euros)

Entidade Receitas
2021 2022 2023 2024 Total
Governo Regional 0,00 7218,9 20 726,5 8789,7 36735,1
SFA/EPR 0,00 25869 10451,7 51054,5 64 093,0
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 0,00 1014,2 2562,2  39350,6 42927,0
Instituto de Administragdo da Saude, IP-RAM 0,00 192,9 248,1 179,7 620,8
Servigo de Saude da RAM, EPERAM 0,00 1379,7 76414 5968,3 14 989,3
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM 0,00 0,00 0,00 559,00 559,0
ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da In- 0,00 0,00 0,00 4996,9 4996,9

vestigagdo, Tecnologia e Inovagdo
Total 0,00 98058 31178,1 59844,2 100828,1
Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/8932/2025, de 30 de junho.

A “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” e o “Instituto de Administracao da
Saude, IP-RAM” registaram as verbas transferidas do “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-
RAM” em operagdes extraorcamentais, na receita e na despesa, e posteriormente como receita e
despesa or¢amental, contrariando as regras de registo dos Fundos Europeus estabelecidas na Cir-

161 Sendo 51,2 milhdes de euros do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (inclui o projeto da ARDITI de &mbito nacional) e
22,5 milhdes de euros do Fundo Social Europeu +.

162 Sem considerar as transferéncias do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia nacional.

163 O mapa s6 contempla a receita proveniente de verbas transferidas pelo Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-
RAM.
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cular n.° 4/0ORC/2023, de 14 de agosto, que prevé que o destinatéario final dos apoios ndo reembol-
saveis, provenientes da Unido Europeia e da respetiva contrapartida regional, deve regista-los como
receita e despesa orgcamental.

Em 2024, a “ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacao, Tecnologia e Ino-
vagao” registou nas suas contas, como receita orcamental da Unido Europeia, o montante de 300,3
mil euros provenientes da “Fundacg@o para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.”, apesar dessa instituicao
ter informado que ndo efetuou nenhuma transferéncia para a RAM nesse ambito, em 202414,

O “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM”, enquanto organismo intermédio responsa-
vel pela gestdo das candidaturas aos sistemas de incentivos as empresas e pelo pagamento de ins-
trumentos financeiros cofinanciados pela Unido Europeia, recebeu 2,6 milhdes que tinham origem
em sistemas de incentivos e linhas de crédito criadas com verbas provenientes da reutilizacdo de
reembolsos, no ambito de projetos/apoios reembolsaveis de quadros comunitérios anteriores, e fi-
nanciados com verbas do Orgamento Regional, no ambito do “INVEST-RAM 2020”, do
“PROINVEST” e do “INICIE+"%5, que contabilizou incorretamente como receitas provenientes da
Unido Europeia.

Por sua vez, o “Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM”, enquanto organismo intermédio, e benefici-
ario, dos apoios comunitarios a formacéo profissional, registou 670,1 mil euros que ndo foram cer-
tificados pelo “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”1% (que é a autoridade de gestio dos
Programas Madeira 14-20 e do Madeira 2030).

Quanto a conformidade da contabilizagao dos valores recebidos com as regras definidas na Circular
n.° 4/0ORC/2023, de 14 de agosto, e com os codigos de classificagdo econdmica das receitas defini-
dos no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, nem sempre foi possivel confirmar como foram
registadas as transferéncias provenientes do “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”, em
particular no que respeita as receitas contabilizadas em “17.05 - Operagdes extraor¢gamentais - Re-
cursos Préprios de Terceiros”, o que impossibilita a confirmagéo dos montantes ali inscritos e con-
sequentemente da aplicacdo do procedimento descrito na referida Circular, nas seguintes situacoes:

1. No “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM”, devido a reiterada insuficiéncia de de-
talhe na Conta da RAM sobre as operag6es extraorcamentais, relativamente a origem e natureza
das transferéncias registadas em “Recursos Préprios de Terceiros” [sem identificar o organismo
emissor, a origem das verbas (Fundo Europeu ou Orcamento Regional) e o sistema de incenti-
vos]ie7;

164 Cfr. 0 email de 17/6/2025 daquela Fundacdo.

185 Nos termos da Resolugdo n.° 151/2020, de 30 de margo, compete ao “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”

a reutilizacdo de reembolsos gerados através de subvengdes reembolsaveis e de instrumentos financeiros resultantes
de quadros comunitarios anteriores, no apoio a candidaturas apresentadas aos sistemas de incentivo as empresas e
na criagdo de linhas de crédito.

166 Cfr. a certiddo de verbas transferidas em 2024 do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, constante do email
n.° S02012-20250627-EML-05194, de 27/6/2025.

167 Também ndo se encontrou correspondéncia entre o mapa relativo ao “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-

RAM”, constante do “Volume Il - Tomo II.I - Mapas Desenvolvidos Servi¢os e Fundos Autdbnomos — Receita” da Conta
da RAM de 2024 e a informacéo prestada pela entidade, através do email n.° IDE/156/2025, de 20 de junho.
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2. No “Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM”, em virtude da falta de informacéo na Conta da RAM
quanto a natureza do fundo recebido e a valores devolvidos:¢,

Tal factualidade leva a que se considere que a recomendacado formulada a este propésito pelo Tribu-
nal, em anos anteriores, nao foi acatada (reiteradamente) pelo “Instituto de Desenvolvimento Em-
presarial, IP-RAM” e pelo “Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM”.

A este propdsito, o Secretario Regional das Finangas veio alegar em contraditério que “/Nada temos
a acrescentar e reiteramos ao que Vos foi transmitido anteriormente em sede do exercicio do con-
traditério ao Relatdrio e Parecer da Conta de 2023.(...) salienta-se que o detalhe solicitado ja integra
a Conta da Regiao (...). A informacdo recomendada encontra-se disponivel no Volume Il — TOMO
/1.1 — Mapas desenvolvidos dos SFA — Receita, pelo que se considera integralmente acatada a reco-
menadagdo formulada.”.

Contudo, conforme explicitado nos pontos 1. e 2. supra (e respetivas notas de rodapeé), a informacéo
disponivel na Conta da RAM, ndo apresenta, nos casos assinalados, qualquer detalhe que permita
identificar a natureza e proveniéncia dos valores ali inscritos, mantendo-se inalterada a insuficiéncia
jarecorrente dos Pareceres anteriores, sem que se tenha observado qualquer sinal de melhoria, nem
tdo pouco a manifestacdo da intencao de corrigir.

2.3.2. Transferéncias da Unido Europeia para a RAM

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia contabilizados na
Conta da RAM com as informac0es prestadas & SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de
fundos comunitarios (cfr. o Quadro 11.10), verifica-se que os dados refletidos na Conta (125,6 mi-
Ihdes de euros) ficam aquém do valor total das verbas comunitarias transferidas pelas entidades
nacionais responsaveis (152,8 milhdes de euros).

O grau de contabilizagdo evidenciado (82,1%) decorre essencialmente do facto de apenas uma parte
dos fundos transferidos para a Regiao, através do “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”
(e registados na respetiva conta, como “operagdes extraorcamentais”), ter sido paga a entidades da
Administracao Publica Regional, que os registaram como receitas orcamentais. O restante foi afeto
a entidades de outra natureza ou a aguardar pagamento aos destinatarios finais (em “Opera¢des
Extraorcamentais - Recursos Préprios de Terceiros” daquele Instituto, e de outros Servigos da Admi-
nistracdo Regional).

Dos fundos transferidos para a Administracao Publica Regional, em 2024, 94% foram recebidos pelo
“Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM” (143,7 milhdes de euros) e registados na sua mai-
oria em operagdes extraorcamentais (143,2 milhdes de euros).

Todas as transferéncias do Fundo Social Europeu (e da respetiva comparticipagdo publica nacional),

Para além dos valores registados em operacdes extraorcamentais na Conta da RAM (4 milhdes de euros) néo coincidir
com o valor constante do referido email (4,1 milhdes de euros), ndo existe correspondéncia na desagregacdo daquelas
operagdes (origem e natureza do movimento), o que impossibilita a afericdo da corregdo dos registos face as regras
existentes.

188 N3o se encontrou correspondéncia entre o mapa relativo ao “Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM”, constante do
“Volume Il - Tomo Il.I - Mapas Desenvolvidos Servigos e Fundos Auténomos — Receita” da Conta da RAM de 2024 e a
informacdo prestada pela entidade, através do email n.° 1521/2025, de 23 de junho, na desagregacdo das operagdes
extraorgamentais (origem e natureza do movimento), o que impossibilita a afericdo da corregéo dos registos face as
regras existentes.
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no &mbito das politicas ativas de emprego e de valorizagdo profissional, embora certificadas pela
“Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.”, foram efetuadas pelo “Instituto de Gestao Finan-
ceira da Seguranca Social, I.P.”. Essas verbas entraram na Regido através do “Instituto de Desenvol-
vimento Regional, IP-RAM”, no caso do Programa Madeira 2030 (31,6 milhdes de euros)®, e do
“Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM”, ao abrigo do “Programa Operacional Inclusdo Social e
Emprego” (199,6 mil euros), atingindo em 2024, um total de 31,8 milhdes de euros' (sem conside-
rar as transferéncias do Orcamento da Seguranga Social efetuadas diretamente para o Governo Re-
gional, indicadas no ponto 2.1.2.).

O “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”, enquanto autoridade de gestao dos programas
cofinanciados pelo “Fundo Social Europeu”, registou aquelas transferéncias como “Operag¢des Ex-
traorcamentais”, transferindo-as posteriormente para as entidades publicas executoras das politicas
de emprego e formagao profissional (“Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM” e “Instituto para
a Qualificacdo, IP-RAM”) e para outros organismos da Administracdo Regional Indireta, em confor-
midade com as regras definidas pela RAM, Por sua vez, 0s organismos recetores registaram a
componente “Fundo Social Europeu” nas classifica¢des econédmicas “06.09.01” ou “10.09.01""2 ¢ a
comparticipagao publica nacional (quando aplicavel) em “06.06.02"1%2. O “Instituto para a Qualifica-
¢ao, IP-RAM”, que assume um duplo papel, sendo por um lado beneficidrio final, e por outro orga-
nismo intermédio associado a gestao dos programas no dmbito do “Fundo Social Europeu”, medi-
ante contrato com a autoridade de gest3o, em alguns registos, foi considerado “intermedidrio”.

O valor recebido pelo “Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM” (no ambito do POISE), proveni-
ente do “Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social”, foi registado na rubrica de classifica-
cao econdémica “06.09.01 — Transferéncias correntes - Resto do Mundo - Uni&o Europeia Institui-
¢des”, quando deveria ter sido na “06.06.02 - Transferéncias correntes — Seguranga Social — Partici-
pacdo portuguesa em projetos cofinanciados”, atendendo a natureza do organismo nacional que

16929 5 milhdes de euros respeitam ao Fundo Social Europeu e 2,1 milhdes de euros & Comparticipagéo Plblica Nacional.

170 valor em conformidade com o transmitido pelo oficio do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. n.°
S-IGFSS/139404/2025, de 24/6/2025.

171 Cfr. o ponto XIII - Registo dos Fundos Europeus e da Contrapartida Publica Regional da Circular n.° 4/ORC/2023, de
14 de agosto, relativa a preparagdo do Orcamento da RAM de 2024, que estabelece a forma como os servicos da
Administragdo Publica Regional refletem nas suas contas os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia e a
respetiva contrapartida publica regional (e/ou nacional), caso existam. Quanto a classificagdo econémica no registo
de Fundos Europeus, a RAM estabeleceu ainda, no Capitulo 12.3. Receita - SFA do Relatério da Conta da RAM de 2024
(paginas 167 e 168), que “(...) as importancias recebidas da UE pelos vérios SFA, tém procurado seguir um critério
uniforme, e de conformidade com a classificacdo econdomica considerada pela entidade dadora. Foi sequida a seguinte
metodologia:

e Transferéncias da UE — As transferéncias provenientes da UE, entregues pelas entidades regionals aos SFA, através
de Operagdes extraor¢amentais — Recursos proprios de terceiros, identificando-se ainda os diferentes fundos, pelas
fontes de financiamento nos sistemas informaéticos internos e no SIGORAM e sendo as mesmas canalizadas para
Investimentos do Plano,

e Transferéncias da Administracdo Central — As transferéncias efetuadas pelas entidades da Administracédo Central,
através das rubricas de classificacdo econdmica de transferéncias, atendendo-se aqui a natureza do organismo
nacional que transferiu a verba, e identificando-se também os fundos através das fontes de financiamento nos
sistemas informaéticos internos e no SIGORAM.” .

172.06.09.01 — Transferéncias correntes - Resto do Mundo - Unido Europeia Instituicdes; 10.09.01 — Transferéncias de
capital - Resto do Mundo - Uni&o Europeia Institui¢cdes.

173 06.06.02 - Transferéncias correntes — Seguranca Social — Participacdo portuguesa em projetos cofinanciados.
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transferiu.

A soma das transferéncias do Orcamento da Seguranca Social efetuadas diretamente para o Governo
Regional (cfr. o ponto 2.1.2.) com as transferéncias do Fundo Social Europeu (e da respetiva com-
participacdo publica nacional), no &mbito das politicas ativas de emprego e de valorizacéo profissio-
nal, para os “Servigos e Fundos Auténomos”, totalizou 45,7 milhdes de euros, valor em consonancia
com o da Conta Geral do Estado, ndo obstante as diferencas no critério de registo adotado pela
Regido e pelo Estado.

Quadro 11.10 - Proveniéncia dos fluxos financeiros da Unido Europeia

(milhares de euros)

Entidade certifi-  Programa, fundo ou sistema de incentivos 2024 Variagao 2023/2024
cadora comunitarios
Valor % no total Valor %
PO Madeira 14-20 (FEDER) 900,0 0,6 -51 064,6 -98,3
PO Madeira 14-20 (FSE)* 0,0 0,0 -31568,3 -100,0
Portugal 2020 POSEUR (Fundo de Coesao)~ 2280,7 15 -11 849,2 -83,9
(2014-2020) POSEUR AT (Fundo de Coesé&o) 82,2 0,1 -243,7 -74,8
MAC 2014-2020 (FEDER) 863,9 0,6 47,4 5,2
PO Transnacional Espago
Atlantico (FEDER) 120.4 0.1 56,1 93,4
Agéncia para o De- Subtotal 42473 2,8 -94 7149 -95,7
Seg‘é‘;‘;’g’;‘ﬁ”;" € Madeira 2030 (FEDER) 3000,0 2,0 3000,0 -
Y Madeira 2030 (FSE+)* 29500,0 19,3 27500,0 1375,0
Portugal 2030  Sustentavel 2030 - AT
(2021-2027)  (Fundo de Coesdo) 4208 03 4208
PO Transnacional Espago
Atlantico (FEDER) 2030 845 0.1 84,5
Subtotal 33005,3 21,6 310053 1550,3
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
(Next Generation EU) 107 495,1 70,3 86 746,7 418,1
Comissao Diretiva
PO Pessoas Portugal 2020 POISE (FSE)* 199,6 0,1 -334,6 -62,6
2030/ADC
) PRODERAM 2020 (FEADER) 4585,3 3,0 2045,1 80,5
IFAP (Agriculturae - ppODERAM NEXT GENERATION 3594 0.2 3594
Desenvolvimento
Rural FEAGA 67.8 00 -1265 651
Subtotal 5012,6 33 2278,0 83,3
IFAP (Pescas) MAR 2020 (FEAMP) 715,2 05 3454 93,4
Agéncia Nacional
Erasmus+ Programas Erasmus + 642,0 04 -166,5 -20,6
Outros Outros do orcamento da UE 1529,8 1,0 447.,6 41,4
Total 152 846,9 100,0 25 606,9 20,1

Fonte: Entidades de certificagdo/pagamento das transferéncias da Unido Europeial’.
(*) Transferido pelo Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, I.P.

1740 quadro ndo inclui as transferéncias da Unido Europeia efetuadas diretamente para outras entidades ou beneficiarios
externos a Administracéo Publica Regional, num total de 62,4 milhdes de euros.
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As transferéncias da Unido Europeia destinadas 8 RAM, no dmbito do “Plano de Recuperac@o e Re-
siliéncia” da RAM, alcancaram os 107,5 milhdes de euros em 2024175, destacando-se pela sua repre-
sentatividade (70,3%). Seguem-se as verbas dos programas do Periodo de Programacéo 2021-2027
com 33,0 milhdes de euros (21,6%), de onde sobressai o “Fundo Social Europeu +” (29,5 milhdes
de euros).

As verbas comunitarias transferidas para a RAM aumentaram 25,6 milhdes de euros (20,1%)6 com-
parativamente a 2023, em fung¢ao do acréscimo dos fluxos provenientes (i) do “Plano de Recupera-
¢do e Resiliéncia” (86,7 milhdes de euros) e (ii) dos fundos no ambito do “Portugal 2030” (31 mi-
IhGes de euros), em particular do “Fundo Social Europeu Mais” (27,5 milhdes de euros), que supe-
raram o decréscimo dos fluxos no &mbito do “Portugal 2020” (-94,7 milhdes de euros).

2.3.3. Execucdo dos fundos comunitarios

2.3.3.1. Programas do Portugal 2020 (Periodo 2014-2020)

Até 31/12/2024, a taxa média de execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento na
RAM, através dos Programas inseridos no Quadro Portugal 2020, foi de 99,3%:

Quadro 11.11 - Execucdo dos Fundos Comunitarios (2014-2020)

(milhGes de euros)
Execugdo acumulada

Designagdo 5 . Execugio variagao da - o16'31/12/2024
rogramacao 2024 execucgdo T Exec.

Programa Fundo 2023/2024 Valor %
Madeira 14-20 FEDER 16,4 -41,8 329,9 3515 106,5
Madeira 14-20 FSE 11,5 -16,7 156,9 157,2 100,2
POSEUR Fundo de Coesao 10,9 5,4 265,0 282,3 106,5
MAC 14-20 FEDER 25 1,2 11,6 11,9 102,6
PRODERAM 2020 FEADER 17,9 -0,6 248,2 202,3 81,5
MAR 2020 FEAMP 0,7 -1,9 26,9 26,6 98,9
POISE FSE 0,0 0,5 15,5 14,7 94,8
Total 1 054,0 59,9 65,7 1046,5 99,3

Fonte: Relatério da Contas da RAM de 2023 e 2024177,

No final de 2024, a despesa comunitéria validada (1,054 milhdes de euros) encontrava-se em linha
com a programada para o periodo (1,046 milhdes de euros). Em quatro Programas a execug¢do ul-

175 Valor transferido para o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, enquanto beneficiario intermediario, que o
regista em operagOes extraorgcamentais, efetuando posteriormente os pagamentos as entidades responsaveis pela exe-
cucdo dos investimentos, tanto da Administragdo Publica Regional, como externas ao perimetro orcamental.

176 Qs valores transferidos para entidades da Administracdo Publica Regional atingiram 152,8 milhdes de euros (cfr. o
Quadro 11.10), a que acrescem 62,5 milhdes de euros transferidos para entidades sedeadas na RAM fora do perimetro
orgamental, concluindo-se que o valor das transferéncias comunitarias destinadas a projetos executados por entidades
da RAM, independentemente da sua natureza (publicas ou privadas), foi de 215,3 milhdes de euros.

177 A dotacdo do Madeira 14-20 inclui o reforgo do REACT-EU, mediante um processo de reprogramagdo do programa que
atribuiu, em 2022, mais 85,5 milhdes de euros (FEDER e FSE+, respetivamente, 58,2 e 27,3 milhGes de euros, na
sequéncia de uma reprogramacdo entre eixos, ocorrida em 14/12/2023).
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trapassou a programada em 39,5 milhdes de euros, em particular no “Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Regional” (Madeira 14-20) e no “Fundo de Coesao” (POSEUR). Em contrapartida, encon-
travam-se por executar cerca de 45,9 milhdes de euros no “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural” (PRODERAM 2020).

2.3.3.2. Programas do Portugal 2030 (Periodo de Programacdo 2021-2027)178

Com uma dotacéo prevista de 1 060 milhdes de euros de fundos europeus, os programas afetos a
este periodo, aprovados pela Comissdo Europeia em 2022, apresentavam a 31/12/2024 uma taxa
média de execuc¢do na Regido de 3,9%, existindo mesmo programas/fundos que nao tiveram qual-
quer execucao.

Considerando que em 2024 estavamos a meio do periodo de programagcéo, evidencia-se claramente
um risco de desaproveitamento dos fundos afetos a RAM.

Quadro 11.12 - Execucdo dos Fundos Comunitarios (2021-2027)

(milhdes de euros)
Execucdo acumulada

Designacao x Variacdo .

o Programacéo Exgggiao execu%éo até 31/12/.2&2;90

Programa Fundo 2023/2024 Valor ) % )
Madeira 2030 FEDER 4411 2,7 2,7 2,7 0,6
Madeira 2030 FSE+ 3189 21,3 21,3 21,3 6,7
Sustentavel 2030 Fundo de Coesédo 136,0 0,0 0,0 0,0 0,0
MAC 2021-2027 FEDER 16,4 0,0 0,0 0,0 0,0
PEPAC 2030 - RAM FEADER 119,8 12,4 11,9 12,9 10,8
MAR 2030 -RAM  FEAMP 27,8 34 2,6 42 15,1
Total 1060,0 39,8 38,5 41,1 3,9

Fonte: Relatoérios das Contas da RAM de 2023 e 2024.

A Regido justificou a reduzida execu¢do com o arranque tardio deste periodo de programacéo, sendo
que em 2024 foi dada continuidade a preparagédo e publicacdo de normativos em matéria de aplica-
¢do dos fundos europeus e definigdo de critérios, prosseguindo-se com o desenvolvimento dos sis-
temas de informacdo e outras medidas essenciais.

Em 2024, a Regido beneficiou de alguns fundos do “Fundo Social Europeu Mais” (29,5 milhdes de
euros) e do “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” (3 milhdes de euros), no dmbito do
“Programa Madeira 2030”, transferidos para o “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”,
tendo sido executados 21,3 e 2,7 milhdes de euros'™, respetivamente, pela Administracdo Publica
Regional.

178 Programa Regional Madeira 2021-2027 - “Madeira 2030” (FEDER e FSE+); Programa para a A¢do Climética e Susten-
tabilidade — “Sustentdvel 2030” (Fundo de Coesdo); Programa de Cooperagdo INTERREG VI-D-Madeira-Agores-
Canarias — “MAC 2021-2027” (FEDER); Programa nacional “PEPAC 2023-2027" - Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum 2023-2027 (FEADER); Programa MAR 2030 - RAM (FEAMPA).

179 Valores constantes do Quadro 11.12, que se referem a execucdo financeira dos fundos recebidos, ou seja, a despesa
validada pelo Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM.
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Ao abrigo dos programas nacionais “Plano Estratégico da Politica Agricola Comum” e “MAR 2030”,
foram concretizados apoios, respetivamente do “Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Ru-
ral” e do “Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura”, efetuados pelo
“Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P.”, diretamente a operadores privados da
RAM, respetivamente nos montantes de 12,5 e 3,4 milhdes de euros.

O atraso na execucdo dos Programas do Portugal 2030, a decorrer em paralelo com a execucao das
verbas do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, e as dificuldades acrescidas que esta execucdo con-
junta representa, reforca a necessidade de as entidades regionais responsaveis fortalecerem a dina-
mizagdo e 0 acompanhamento da realizacdo destes programas.

2.3.3.3. Plano de Recuperacao e Resiliéncia

No ambito do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, a Regido beneficiou de uma dotacéo inicial direta
de 561 milhdes de euros em termos de subvengdes (valor reforgado para 706,7 milhdes de euros,
no final de 2023°), e do acesso a 136,2 milhdes de euros ao nivel dos programas nacionais (para
além dos 2,7 mil milh&es de euros contratualizado a nivel nacional na vertente empréstimos).

O valor total das transferéncias para a Regido, até 31 de dezembro de 2024, foi de 222,9 milhdes de
euroser,

Os pagamentos acumulados efetuados pelo “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM” até
ao final de 2024, totalizaram 190,8 milhdes de euros, dos quais:

(i) 120,6 milhGes de euros as vérias entidades da Administragdo Publica Regional, o que repre-
senta 17% da dotacgdo global. Embora esta taxa revele uma acelera¢do dos pagamentos face
ao ano anteriort?, apresenta-se demasiado baixa, tendo em conta que o Plano termina em
2026.

(if) 70,2 milhdes de euros a outras entidades fora daquele perimetro (27% da dotagédo global).
Do montante transferido para entidades publicas, 100,8 milhdes de euros (cfr. o Quadro 11.9)
correspondem ao valor acumulado da receita orcamental, contabilizada pelos servi¢os da
Administracdo Regional Direta (36,7 milhdes de euros) e Indireta (64,1 milhdes de euros), a
qual representa 14,3% da dotacéo.

A RAM reiterou no relatorio da Conta'® a posicao de que “No PRR o que determina a concretizacdo
aos projetos é o cumprimento das metas e dos marcos (...). Ao invés dos Programas financiados
por fundos europeus em que a execucdo é avaliada por despesa realizada (ou seja execugado finan-
ceira) no Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, a execugdo verifica-se pela realizacdo de metas
e marcos.”.

Mais adiantou que “(...) para os Investimentos contratualizados, as metas estdo a ser cumpridas e
0 acompanhamento dos mecanismos de verificacdo das mesmas esta a ser devidamente articulado

180 Na sequéncia da reprogramagcéo aprovada por Decisdo do Conselho da Unido Europeia de 17 de outubro de 2023.

181 valor transferido para o “Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM”, que n3o inclui as verbas transferidas dire-

tamente do programa nacional para entidades da Administracdo Publica Regional.
1825 7%.
183 Cfr. o ponto 11.1.3.
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com a Estrutura de Miss3o «Recuperar Portugal» (...), ndo existindo & data constrangimentos de
malor a Execugdo do PRR-Madeira.”.

Estamos perante um plano de financiamento em que, sem prejuizo da exigéncia do cumprimento
de marcos e metas fixadas para os investimentos contratualizados, o grau de execucao fisica e finan-
ceira dos investimentos esta intrinsecamente associado, sendo a aceleracdo da execucdo financeira
essencial, sob pena de se criarem constrangimentos.

Alids, no referido relatério da Conta foi referido que “ Todavia, o dltimo Relatorio da Comisséo Naci-
onal de Acompanhamento demonstrou que ndo é possivel a concretizac4o de todas as metas e mar-
cos definidos, o que tem implicita a correspondente penalizacdo financeira. Deste modo, atendendo
ao grau de execugcdo do PRR global e aos prazos para cumprimento de Marcos e Metas, Portugal
deu inicio a negociagbes com a Comissao Europeia tendo em vista uma 2.2 Reprogramagdo do Plano
de Recuperagéo e Resiliéncia em 2025." .

2.4. Conclusodes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

1. Em 2024, o total da receita da Administragdo Regional Direta, incluindo as operacgdes extraorca-
mentais, ascendeu a cerca de 2,2 mil milhdes de euros. A receita orcamental atingiu os 2 mil
milhGes de euros, ficando abaixo do valor previsto no orgamento final em 201,5 milhdes de euros
(cfr. o ponto 2.1.).

2. Areceita orcamental da Administracdo Regional Direta registou um aumento de 98,2 milhdes de
euros (+5,1% que em 2023) determinado pelo comportamento das receitas correntes (mais 151,5
milhdes de euros), enquanto a receita efetiva cobrada (1,7 mil milh&es de euros) aumentou cerca
de 186,8 milhdes de euros (+12%) [cfr. o0 ponto 2.1.1.1.].

3. As principais fontes de financiamento da Administracdo Regional Direta foram os “impostos in-
diretos” no valor de 805,2 milhdes de euros (39,7%), os “impostos diretos” com 513,8 milhdes
de euros (25,4%) e 0s “passivos financeiros” de 225 milhdes de euros (11,1%).

As transferéncias do Orcamento do Estado ascenderam a 320,5 milhdes de euros (15,8% da re-
ceita orcamental), mais 76,6 milhGes de euros (31,4%) que no ano anterior (cfr. os pontos
21.1.1e212).

4. A situacdo de dependéncia dos Servi¢os e Fundos Auténomos perante as transferéncias do Or-
camento Regional aumentou, em 2024, de 77,1% para 83,8%, apresentando um nivel muito acen-
tuado (cfr. o ponto 2.2.).

5. As receitas comunitarias arrecadadas pela Administracdo Publica Regional foram cerca de 125,6
milhdes de euros, o que, tendo em conta a previsdo orcamental de 418,2 milhdes de euros, re-
presenta uma sobre-or¢camentacao desta fonte de financiamento de 292,7 milhdes de euros (cfr.
0 ponto 2.3.1.).

6. Com uma dotacdo prevista de 1,1 mil milhdes de euros de fundos europeus para a RAM, os
programas afetos ao periodo de programagdo 2021-2027 apresentavam a 31/12/2024, uma taxa
média de execucdo de 3,9%, existindo programas/fundos sem qualquer execugéo (cfr. o ponto
2.3.3.2).
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2.5. Recomendagses

2.5.1. Recomendac0des de anos anteriores

2.5.1.1. Recomendacdes implementadas

1. Providenciar para que a inscrigdo e previsdo no Orcamento Regional das receitas a arrecadar
provenientes de transferéncias do Orcamento do Estado seja consistente (igual) com 0s montan-
tes efetivamente destinados a RAM pela Lei Orcamental da Republica.

2. Diligenciar pela regularizacdo legislativa das classificagdes econdmicas da receita e da despesa
em uso pela RAM, atenta a faculdade prevista no artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro.

2.5.1.2. Recomendacdes ndo implementadas

1. A RAM deverd diligenciar no sentido de avaliar a manutencgéo do regime de autonomia adminis-
trativa e financeira para alguns Servi¢os e Fundos Autbnomos com elevada dependéncia do Or-
camento Regional, atento o enquadramento fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de
fevereiro.

2. O Governo Regional deve providenciar para que as contas das entidades regionais sujeitas a dis-
ciplina orcamental, em especial daquelas que intervém na gestdo e pagamento de Fundos da
Unido Europeia (Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP-RAM e Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM) detalhem no ambito das operacdes
extraorgcamentais a informacéo sobre a origem e natureza dos Fundos Comunitarios.

3. A Secretaria Regional das Financas devera ser mais rigorosa na previsdo or¢camental da receita
proveniente da Unido Europeia, dada a sistematica e significativa diferenca entre as expectativas
de cobranga materializadas no orcamento e 0 montante anualmente arrecadado.

4. O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, enquanto entidade globalmente responséavel
pela implementacéo fisica e financeira do Plano de Recuperacao e Resiliéncia ha RAM, devera
imprimir uma maior dindmica no acompanhamento e na execucao daquele Plano, face a baixa
execucdo apresentada. [Recomendacao substituida pela nova recomendacao]

2.5.1.3. Nova Recomendacéo

1. Em face das anémicas taxas de execucao do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e do Portugal
2030 (periodo de programacao 2021-2027), os membros do Governo Regional deverao diligenciar
pela intensificacdo da execucdo fisica e financeira dos programas e projetos a cargo das entidades
que tutelam.
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Capitulo Il - Despesa

Em cumprimento das alineas b) e e) do artigo 41.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, analisa-se neste capitulo a execucdo das despesas da Administracdo Regional Direta e dos
Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas?#4, na perspetiva da sua estrutura
e evolucdo, tendo em atencdo, entre outras, as regras aplicaveis a execu¢do do Orcamento da RAM
para 20241s,

Aprecia-se também o volume dos passivos da Administracdo Publica Regional, as contas a pagar e
0S pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabelecido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro
(Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso):®. A andlise aborda, ainda, o Prazo Médio de
Pagamentos®’ dos servicos da Administracdo Publica regional e o Quadro de Programacdo Orca-
mental Plurianuali®. Ao exame estdo subjacentes o0s principios orcamentais constantes da Lei de
Enquadramento Orcamental, em particular os da unidade e universalidade, da especifica¢do, da anu-
alidade e da transparéncia.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizacéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do anterior e do atual Secretario
Regional das Financas, cujas alegacfes'® foram analisadas e tidas em consideracdo, na medida da
sua pertinéncia.

A semelhanca dos anos anteriores, verificou-se em 2024 o registo de operagbes orcamentais em
classificagcBes econémicas previstas no diploma orgamental regional, mas ndo contempladas no De-
creto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos de classifica-
cdo econdmica das receitas e das despesas publicas.

Tal como se explicou no Capitulo 1l - Receita, apesar do Governo Regional ter diligenciado pelo cum-
primento da recomendacao formulada pelo Tribunal**, mantiveram-se, em 2024, as seguintes clas-
sificacBes econémicas da despesa sem correspondéncia no referido diploma:

184 Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administracdes publicas em Contas Nacionais, passa-
ram a integrar o Setor PUblico Administrativo, equiparadas a Servi¢os e Fundos Auténomos, nos termos do artigo 2.°,
n.° 5, da Lei de Enquadramento Orcamental (aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

185 O Orcamento da Regido Auténoma da Madeira foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de
julho. As normas de execucdo do Orgamento Regional para o ano de 2024 foram estabelecidas pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 17/2024/M, de 11 de setembro.

186 Define as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. A reda-
¢do atualmente vigente foi conferida pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo. Os procedimentos necessarios a aplicagédo
da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso foram estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho.

187 Cfr. a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro, que aprovou o “Programa de redugéo de
prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos”, denominado “Programa Pagar a Tempo e Horas”.

188 Definido no artigo 20.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

189 Apresentadas através do oficio n.° SRF/16684/2025, de 20 de novembro, subscrito pela Chefe do Gabinete do Secreta-
rio Regional das Financas, reproduzido no Anexo ao presente Relatdrio.

190 Através da “(...) inclusdo, através de Portarfa, das alteragdes ao classificador economico das receitas e das despesas,
em vigor a data, na Regido Autonoma da Madeira.”.
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- Classificagdo de operagdes orcamentais no cédigo “04.04.03 - Transferéncias correntes - Regido
Auténoma da Madeira”, quando o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, prevé a classifica-
¢ao econémica “D.04.04.02 - Transferéncias Correntes - Regido Auténoma da Madeira”;

- Classificagdo de operagdes orgcamentais no codigo “08.04.03 - Transferéncias de capital - Regido
Auténoma da Madeira”, quando o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, prevé a classifica-
¢ao econémica “D.08.04.02 - Transferéncias de capital - Regido Auténoma da Madeira”.

3.1. Despesa da Administracdo Regional Direta

A execucdo global da despesa da Administracdo Regional em 2024 ascendeu a 2,1 mil milhdes de
euros, dos quais cerca de 1,9 mil milhdes de euros respeitam a despesa orgamental e o remanes-
cente a operacles extraorcamentais.

Quadro 111.1 - Execucdo global da despesa da Administracdo Regional Direta

(milhares de euros)

Designacao Orcamento final Dgit:gggl,cglal Despesa paga Ex-elz-;:(:lgl
Despesas correntes 1636 694,8 1627877,8 1471055,8 90,4
Despesas de capital 591 393,0 583 156,2 4458449 76,5
Total da Despesa Orgcamental 2228087,8 2211033,9 1916 900,8 86,7
Operagdes extraorgamentais - - 167 469,6

Total da Despesa 2228087,8 22110339 2084 370,3 94,3

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

A taxa de execucdo da despesa orcamental foi de 86,7%, menos 1,9 pontos percentuais que no ano
anterior, com as “Despesas Correntes” a registarem uma diminuicéo de 0,6 pontos percentuais e as
“Despesas de Capital” um decréscimo de 6,6 pontos percentuais.

A execucdo or¢amental foi condicionada inicialmente pelas medidas de contencéo previstas no ar-
tigo 27.° do diploma que aprovou o Orgamento da RAM para 2024, com o objetivo de “(...) adequar
0 ritmo da execugdo da despesa as reals necessidades e assegurar a manutengdo de uma margem
orgamental minima, mas que permitisse suprir riscos e necessidades emergentes no decurso da
execugdo orgamental.”1%,

Todavia, fruto do saldo entre os congelamentos e descongelamentos efetuados ao longo do ano, em
particular das descativa¢des efetuadas ao nivel dos Investimentos do Plano%, tais medidas sé resul-
taram na cativacdo de verbas na ordem dos 17,1 milhdes de euros (0,8% do orgamento final), ou
seja, mais 11,1 milhdes de euros que no ano anterior, muito abaixo do congelamento inicial de 49,9
milhdes de euros.

As taxas de cativacdo e o regime das exclusdes foram similares as dos anos anteriores.

191 Em relagdo a dotagdo disponivel (corresponde a dotacdo do orgamento final deduzida das cativagdes).
192 Cfr. 0 ponto 7.2. do Relatério da Conta da RAM de 2024.
198 Cfr. 0 ponto 7.2. do Relatério da Conta da RAM de 2024.
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Quadro 111.2 - Cativacdes orcamentais da Administragdo Regional Direta

(milhares de euros)

Departamento Congelamentos  Descongelamentos Cativos

Assembleia Legislativa da Madeira 1261,3 -1261,3 0,0
Presidéncia do Governo Regional 296,4 -296,4 0,0
Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 10533,0 -77148 2818,2
Secretaria Regional das Finangas 5054,6 -4 470,0 584,6
Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil 2 303,3 -2136,7 166,6
Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura 3318,2 -2800,5 517,6
Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente 11193,7 -3309,8 7883,9
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 10487,3 -7953,1 2534,2
Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude 5469,5 -2920,7 2548,8
Total 49917,1 -32863,2 17 053,9

Em % do orcamento final 2,2% -1,5% 0,8%

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

3.1.1. Execucdo orcamental da despesa

3.1.1.1. Segundo a classificacdo econdémica

O quadro seguinte sintetiza a execuc¢do da despesa segundo 0s principais agregados de classificacio
econdmica, com as correspondentes taxas de execucao face a dotacao final disponivel.

Quadro I11.3 - Despesa orcamental da Administra¢do Regional Direta por classificacdo econdmica

(milhares de euros)

Designacio Orcamento fi- Do_ta(;éo ,final Pagamentos TX.

nal disponivel Valor % Exec.1%
Despesas com o pessoal 485 317,8 485 197,5 4799494 25,0 98,9
Aquisicdo de bens e servigos 219 395,7 214 853,7 167 702,1 8,7 78,1
Juros e outros encargos 137235,7 137235,7 133988,0 7,0 97,6
Transferéncias correntes 738 007,7 733856,1 655206,6 34,2 89,3
Subsidios 50079,2 50076,0 332418 1,7 66,4
Outras despesas correntes 6 658,7 6 645,4 967,9 0,1 14,6
Total da Despesa Corrente 1636694,8 16278645 14710558 76,7 90,4
Aquisicéo de bens de capital 191167,3 183691,3 108 732,0 57 59,2
Transferéncias de capital 115179,8 114 432,1 54 750,4 29 47,8
Ativos financeiros 19723,2 19723,2 19 040,6 1,0 96,5
Passivos financeiros 2633229 2633229 2633219 13,7 100,0
Outras despesas de capital 2000,0 2 000,00 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 591 393,0 583 169,5 445 844,9 23,3 76,5
Despesa efetival® 1945 041,8 1927987,9 16345383 853 84,8
Total da Despesa Orcamental 2228087,8 2211033,9 1916900,8 100,0 86,7

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

194 Em relagdo a dotagdo disponivel (corresponde a dotagdo do orgamento final deduzida das cativacdes).

195 Corresponde a despesa total liquida de ativos e passivos financeiros.
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A despesa efetiva correspondeu a 1 634,5 milhdes de euros, ou seja, a 85,3% do total da despesa
orcamental. A despesa corrente e a despesa de capital representaram, respetivamente, 76,7% e
23,3% da despesa orcamental total.

Ao nivel da despesa corrente, sobressaem dois agrupamentos:

- As “Transferéncias correntes” com 655,2 milhdes de euros, cujo aumento (mais 77,4 milhdes de
euros), face ao ano anterior, resultou essencialmente, tal como em 2023, de novo aumento das
transferéncias para a area da Saude;

- As “Despesas com o pessoal” no montante de 479,9 milhGes de euros, cujo incremento (mais
28,3 milhGes de euros), face ao periodo homaologo, esté relacionado com as atualiza¢des salariais
e as progressdes nas carreiras, decorrentes de alteragdes legislativas.

O aumento das transferéncias correntes e das despesas com pessoal origina uma base de despesa
com margem limitada de ajuste no curto prazo e a subida das transferéncias (sobretudo no sector
da saude) tende a elevar o perfil recorrente da despesa, o que podera originar uma reducgéo da flexi-
bilidade orgamental.

Ja nas despesas de capital, o maior destaque vai para os “Passivos financeiros”, que representaram
13,7% do total dos pagamentos (263,3 milhdes de euros), mais 6,9 milhdes de euros que no ano
anterior, ou seja, mais 2,7%?!%,

A execucdo da despesa ficou 13,3% abaixo da dotacao disponivel, ficando por executar 294,1 milhdes
de euros do orcamento disponivel, na sua maioria associados aos agrupamentos “Transferéncias
correntes” (menos 78,6 milhdes de euros), “Aquisi¢ao de bens de capital” (menos 75,0 milhdes de
euros), “Transferéncias de capital” (menos 59,7 milhdes de euros) e “Aquisi¢ao de bens e servigos”
(menos 47,2 milhdes de euros).

3.1.1.2. Segundo a classificacao organica

Em matéria de execugdo, as Secretarias Regionais com maior peso foram a “Secretaria Regional das
Finangas”, a “Secretaria Regional de Satide e Protecdo Civil” e a “Secretaria Regional de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia”, perfazendo conjuntamente o montante de 1466 milhGes de euros, o que
representa cerca de 76,5% do total dos pagamentos.

Quadro 111.4 - Despesa orgamental da Administracdo Regional Direta por classificagdo organica®’

(milhares de euros)

Departamentos Orgamento agf?ﬂﬁzog- Pagamentos Desvio Tx.
P final ISP Valor % Exec.198
nivel
Assembleia Legislativa da Madeira 15 200,0 15 200,0 15 200,0 0,8 0,0 100,0
Presidéncia do Governo Regional 2800,9 2800,9 2546,8 0,1 254,1 90,9
Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 505 400,0 502 581,7 481084,1 25,1 21497,6 95,7

196 Acerca dos passivos financeiros, vide o ponto 8.6.1.

197 Em conformidade com a estrutura organica do XV Governo Regional, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 13/2024/M, de 12 de julho.

198 Em relagdo a dotagdo disponivel (corresponde a dotacdo do orcamento final deduzida das cativagdes).
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Dotacéo fi- Pagamentos

Departamentos Orgfairr]r;nto nal Qispo- Valor % Desvio Exlé:lgs
nivel

Secretaria Regional das Financas 538 673,6 538 089,1 494 583,2 25,8 43 505,9 91,9
Secretaria Regional de Satde e Protecéo Civil 534 004,3 533837,7 4903373 256 435004 91,9
Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura 61622,0 61104,4 49332,9 2,6 117715 80,7
Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente 93701,8 85817,9 64 608,3 34 21209,6 75,3
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 382 167,7 379633,5 282 280,6 14,7 97 353,0 74,4
Secretaria Regional de Inclusédo, Trabalho e Juventude 94 517,5 91 968,7 36 927,6 19 55041,1 40,2
Total 2228087,8 2211033,9 1916900,8 100,0 294 133,2 86,7

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Comparativamente ao periodo homologo anterior'®, verificou-se um aumento dos pagamentos na
ordem dos 2,4% (mais 45,6 milhdes de euros), para os 1,9 mil milhdes de euros, relacionado com o

aumento da despesa:

- Na Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (+32,5 milhdes de euros), em virtude

das altera¢Ges remuneratorias ocorridas em 20242%;

- Na Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas (+9,6 milhdes de euros), por forga do
crescimento das despesas afetas a encargos com indemniza¢Ges compensatorias no &mbito dos

transportes??;

- Na Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude (+8,3 milhdes de euros) devido, essen-
cialmente, a execugdo do projeto de investimento de “Alargamento e Requalificacdo da Rede de
Estabelecimentos Residenciais e Ndo Residenciais para Pessoas Idosas”, financiado pelo Plano

de Recuperagdo e Resiliéncia.

3.1.1.3. Por funcdes

As despesas de funcionamento ascenderam a cerca de 1,5 mil milhdes de euros, representando
80,2% do total dos pagamentos, enquanto as de investimento (19,8%) rondaram os 380,4 milhGes

de euros.
Quadro 111.5 - Despesa executada da Administracdo Regional Direta por fung@es
(milhares de euros)
Fungdes D?lfrﬁ)gi%ansa(-je Investimen- Tota
mento tos do Plano Valor %
01 - Servigos gerais das administragdes publicas 483 663,0 17 090,4 500 753,4 26,1
02 - Defesa 0,0 0,0 0,0 0,0
03 - Seguranca e ordem publica 7631,7 6 549,7 14 181,3 0,7
04 - Assuntos econémicos 41016,5 212 398,2 253414,7 13,2

199 Uma vez que em 2023 a estrutura organica do Governo Regional era distinta e ndo comparavel com a de 2024, utiliza-
ram-se os elementos constantes do Quadro 36 do Relatério da Conta da RAM de 2024 para analisar a variagdo da
despesa de 2023 para 2024, por departamento do Governo Regional.

200 Cfr. 0 ponto 7.4.1 do Relatério da Conta da RAM de 2024.
201 Cfr. o ponto 7.4.1 do Relatério da Conta da RAM de 2024.
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Funcdes Dfejr?c?isoarfa(-je Investimen- Total
mento tos do Plano Valor %

05 - Protecdo do ambiente 23181,3 2353,9 25535,1 13
06 - Habitacao e infraestruturas coletivas 37 162,9 78 100,5 115 263,5 6,0
07 - Saude 482596,8 1190,8 483787,6 25,2
08 - Desporto, recreacdo, cultura e religiao 18 223,1 20 853,2 39076,3 2,0
09 - Educacéo 4324241 20120,1 452544,1 23,6
10 - Protecéo social 10562,8 217819 32344,7 17
Total 1536 462,1 380 438,7 1916 900,8  100,0

Peso relativo (%) 80,2 19,8 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Em 2024, as verbas foram canalizadas essencialmente para as “Funcdes Sociais”?? (1 123 milhdes
de euros), representando cerca de 58,6% da execucdo or¢camental do Governo, com destaque para
a funcgéo “Saude” com 483,8 milhdes de euros?3, apesar da ligeira reducéo de 2,7 milhdes de euros,
face a 2023, e para a fun¢do “Educacdo” com 452,5 milhdes de euros, que teve um aumento na
ordem dos 32,3 milhdes de euros.

Relativamente a 2023, as despesas relacionadas com as “Funcdes Sociais” evidenciaram o aumento
mais expressivo de 37,5 milhdes de euros, seguido do acréscimo das despesas com as “Funcdes
Gerais de Soberania” de 18,6 milhdes de euros, em fungao do aumento da fungao “Servigos gerais
das administragdes publicas” de 15,8 milhdes de euros, enquanto as “Fun¢des Econédmicas” decres-
ceram 10,5 milhdes de euros, apesar do aumento de 29,3 milhdes de euros na fungdo “Transportes”.

3.1.1.4. Por programas

A execucdo orgcamental da Administracdo Regional Direta por programas, bem como a respetiva
distribuicdo entre despesas de funcionamento e de investimentos do plano, consta do quadro se-
guinte.

Quadro 111.6 - Despesa executada da Administracdo Regional Direta por programas

(milhares de euros)

Programa oo "o vaior o
P41-Reforgo da investigagdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagao 21283,8 11118,2 32402,0 17
P42-Desenvolvimento empresarial 1338,8 2223,0 3561,8 0,2
P43-Turismo, cultura e patriménio 23321,1 39595,3 62916,4 33
P44-Atividades tracionais 60961,1 16 477,3 774384 4,0
P45-Energia 0,0 256,2 256,2 0,0
P46-Mobilidade sustentavel 5929,8 155749,4 161 679,3 8,4

202 Tratam-se, concretamente, das fungdes: Salde; Educacio; Habitagdo e infraestruturas coletivas; Desporto, recreagao,
cultura e religido; e Prote¢do social.

203 Atendendo a que se trata de uma funcdo especifica que tem correspondéncia no programa “P50-Sadde”, constante do
Quadro 111.6, a diferenga de 46 milhdes de euros (entre 483,8 milhdes de euros na classificagdo funcional “Satde” e
529,8 milhdes de euros no Programa P50-Saude”), em particular na componente dos investimentos do plano (40,6
milhdes de euros), pode indiciar uma incorreta classificacao funcional de parte daquelas despesas.
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P47-Reabilitacdo urbana 0,0 2390,6 2390,6 0,1
P48-Ensino, competéncias e formagéao ao longo da vida 432 397,1 16 291,7 448 688,7 23,4
P49-Promogéo da inclusdo social e combate a pobreza 10562,8 14913,7 25476,5 13
P50-Satde 4879374 41817,6 5297550 27,6
P51-Habitag8o e realojamento 21779 11 406,5 13584,3 0,7
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 3467,0 14 110,6 17 577,6 0,9
ZSgéz:ggnggéios C%as adaptacdo as alteragOes climaticas e a prevencédo 55016 69530 12 4546 0,6
P54-Gestao de recursos hidricos 0,0 2146 2146 0,0
P55-Economia circular e gestédo de residuos 0,0 0,0 0,0 0,0
P56-Assisténcia técnica 0,0 10294 10294 0,1
P57-Recuperacéo e resiliéncia 53235 45891,6 51215,1 2,7
P58-Orgéos de soberania 15 200,0 0,0 15 200,0 0,8
P59-Governagéo 2358,2 0,0 2358,2 0,1
P60-Justica 7631,7 0,0 7631,7 04
P61-Financas e gestdo da divida publica 451070,3 0,0 451070,3 235

Total 1536 462,1 380438,7 1916900,8 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Da analise a reparticdo dos pagamentos por programas salienta-se que:

a) Trés dos programas (o “P050-Saude”, o “P061-Financas e gestao da divida publica” e o “P048-
Ensino, competéncias e formagao ao longo da vida”) agregam 74,6% da despesa (1,4 mil mi-
Ihdes de euros), absorvendo o maior deles, o “P050-Satide”, pagamentos na ordem dos 529,8
milhGes de euros;

b) As despesas de funcionamento (1,5 mil milhdes de euros) assumiram maior destaque no “P050-
Saude” (487,9 milhdes de euros), seguido do “P061-Financas e gestao da divida publica” (451,1
milhdes de euros) e do “P048-Ensino, competéncias e formagado ao longo da vida” (432,4 mi-
Indes de euros), que conjuntamente absorveram 89,3% desta componente da despesa;

c) As despesas de investimento (380,4 milh6es de euros) concentraram-se nos programas “P046-
Mobilidade sustentével”, “PO57-Recuperacgdo e resiliéncia”, “P050-Satide” e “P043-Turismo, cul-
tura e patrimdnio”, que conjuntamente representam 74,4% do total (283,1 milhdes de euros).

No dmbito da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 junho (denominada de Lei de Meios), a despesa acu-
mulada, até 31/12/202424, ascendeu a cerca de 714,6 milhdes de euros, o que reflete um aumento,
face ao ano anterior, de 0,5% (3,9 milhdes de euros), imputavel quase na sua totalidade ao incre-
mento dos pagamentos do Governo Regional aos Municipios e Entidades Publicas Reclassificadas
ao abrigo de contratos-programa.

Por ser um dos mais importantes investimentos que o Governo Regional esta a concretizar, importa
salientar que a despesa afeta em 2024 a construcao da infraestrutura do novo Hospital Central e
Universitario da Madeira ascendeu a 37,4 milhdes de euros, 0 que em termos cumulativos corres-
ponde a uma despesa total de 137,1 milhfes de euros. A comparticipacdo acumulada do Orgamento

204 Cfr. o oficio da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro n.° SRF/9435/2024, de 11 de julho.
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do Estado correspondeu a 38,3% (52,6 milhdes de euros), tendo o remanescente sido financiado
pelo Orcamento Regional.

No ambito do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da RAM salienta-se que em 2024, ou seja, no seu
guarto ano de execucdo, o dispéndio da Administracdo Regional Direta, financiado por aquele Plano,
foi de 30,5 milhdes de euros, a que corresponde uma execucao acumulada de 60,1 milhdes de euros.

Quadro 111.7 - Despesa financiada pelo Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da RAM
por classificacdo organica®

(milhares de euros)

Despesa
Departamento
2021 2022 2023 2024 Total
Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia 3726,9 6212,7 9870,6 10 366,5 30176,6
Secretaria Regional das Financas 0,0 666,6 6337,3 95324 16 536,2
Secretaria Regional de Salde e Protecéo Civil 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura 0,0 0,0 1225 613,6 736,1
Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente 0,0 228,8 804,8 111,7 11453
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 0,0 31,7 669,3 15325 22334
Secretaria Regional de Inclus&o, Trabalho e Juventude 0,0 79,2 873,7 8 358,2 93111
Total 3726,9 72189 18678,2 30514,8 60138,8

Fonte: Oficio da DROT n.° SRF/1520/2025, de 3 de fevereiro.

A Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia é o departamento do Governo Regional
com uma maior execu¢do acumulada até 31/12/2024 (50,2% do total), enquanto a Secretaria Regi-
onal de Saude e Protecdo Civil ndo teve qualquer execugaoes.

3.1.1.5. Despesa resultante do Protocolo celebrado entre o Governo Regional e a Policia de
Seguranca Publica

No ambito dos trabalhos preparatérios do presente Parecer, o Tribunal debrugou-se sobre as despe-
sas emergentes do protocolo celebrado a 4 de setembro de 2019 entre a Regido Auténoma da Ma-
deira e a Policia de Seguranca Publica (PSP), que teve por objeto a determinagéo, regulamentacéo e
a distribuicdo de parte das receitas provenientes das coimas aplicadas por infragdes ao Decreto-Lei
n.° 114/94, de 3 de maio (Cddigo da Estrada) ocorridas na RAM.

Neste &mbito, a Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 553/2019, de 29 de agosto7 2

- Autorizou a celebragio de um “novo Protocolo com a Policia de Seguranga Publica’, embora sem
identificar o respetivo enquadramento juridico;

205 A despesa foi calculada com base na Conta da RAM de 2024 e na documentagdo disponibilizada pela DROT (concre-
tamente através dos valores identificados nas fontes de financiamento 483 e 484). A 6tica apresentada nao é consoli-
dada, ou seja, existem duplica¢des decorrentes do facto de existirem entidades executoras e beneficiarios finais no
perimetro da Administragdo Publica Regional.

206 Os servigos simples desta Secretaria s6 tém a cargo a execucdo de um projeto financiado pelo Plano de Recuperacéo
e Resiliéncia da RAM.

207 pyblicada na | Série do JORAM n.° 142, de 2 de setembro.
208 Conforme oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/8142/2025, de 12 de junho.
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Determinou a aplicacdo de 30% das receitas provenientes das coimas aplicadas e cobradas por
infracdes ao Codigo da Estrada ocorridas na RAM, sem identificar o critério ou a fundamentacéo
utilizada para a determinagéo desta percentagem;

Aprovou a minuta do protocolo, que nao foi publicada; e

Mandatou o, a data, Vice-Presidente do Governo Regional, Pedro Miguel Amaro de Bettencourt
Calado, para, em representacdo do Governo Regional, proceder com a respetiva outorga.

A andlise da informacdo e documentacao remetida pela Secretaria Regional das Finangas?® revelou
que:

A 10 de fevereiro de 2006, entre o Governo Regional e a PSP, foi outorgado um protocolo de
colaboracao?, por via do qual foram adquiridos e disponibilizados, ao Comando Regional da PSP
na Regido, bens e servigos tidos por necessarios para a melhoria do cumprimento da misséo
institucional e com capacidade de melhorar a seguranca da populagdo na Regido?, cuja execugao
foi a certa altura suspensa??;

Posteriormente, reconhecida a permanéncia da necessidade de financiamento da PSP na Regiéo,
a 4 de setembro de 2019 foi celebrado novo protocolo entre o Governo Regional, através da entédo
Vice-Presidéncia do Governo Regional, e a PSP, destinado a “(...) dar continuidade e renovar (...)"
o protocolo celebrado em 2006 (cfr. o preAmbulo do protocolo);

Nestes termos, 0 Governo Regional comprometeu-se na concessao de um apoio financeiro para
as despesas inerentes aos investimentos que decorrem da - ou os considerados necessarios a -
atividade do Comando Regional da PSP, nomeadamente os respeitantes as instalagdes e infraes-
truturas policiais, aos meios automaoveis, aos equipamentos e aos meios técnico-policiais e tec-
nolégicos (cfr. o predmbulo do protocolo);

209

210

211

212

A coberto do oficio n.° SRF/6083/2025, de 9 de maio.

A celebracdo do protocolo foi autorizada por via da Resolucéo do Conselho do Governo n.° 150/2006, de 23 de fevereiro.
O protocolo definiu, entre outros, que 48% das receitas provenientes das coimas aplicadas por infra¢ées ao Codigo da
Estrada ocorridas na RAM seriam aplicados no financiamento das despesas de investimento a realizar em territorio
regional pela PSP. A mencionada Resolugéo referiu que aqueles 48% do produto da cobranca destas coimas realizada
em territério regional eram devidos “(...) por forca da legislacéo regional (...)", n3o identificando, porém, o concreto
instrumento legal a que se refere.

Nao obstante a legalidade do protocolo néo ter sido alvo de apreciacgdo, a gestdo de alguns bens adquiridos ao abrigo
desta verséao do protocolo foi alvo de analise no &mbito do Relatdrio n.© 11/2020-FS/SRMTC - “Auditoria orientada para
a apreciagao da gestéo e contabilizacdo do patriménio mével dos Servigos Integrados da RAM”, no qual foram identi-
ficadas irregularidades tais como: (i) a auséncia ou atraso no abate dos bens entregues a PSP (levando ao inflaciona-
mento da situacdo patrimonial liquida do Governo Regional); (ii) a auséncia de elaboragéo do termo de entrega a PSP
e verificacdo de conformidade, respetivamente, pela Dire¢cdo Regional competente e pela PSP, relativamente a certos
equipamentos, e (iii) a inobservancia do procedimento de autorizagdo devido nos termos do artigo 20.° do entéo apli-
cavel Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2017/M, de 7 de marg¢o (diploma de execu¢do do Orcamento da RAM de
2017).

Conforme resulta do oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/8142/2025, de 12 de junho: “O Protocolo
celebrado entre a RAM e a PSP, em 29 de agosto de 2019, surgiu na sequéncia da reativagdo desse Protocolo [outorgado
a 10 de fevereiro de 2006], entretanto suspenso (...)", pese embora sem identificar concretamente o fundamento e o
inicio da vigéncia desta suspensao.
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- O financiamento destas despesas seria assegurado pela afetacdo de 30% das receitas provenien-
tes das coimas aplicadas por infragdes ao Cédigo da Estrada cobradas na RAM (cfr. a Clausula
Terceira)?s;

- Oacompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do protocolo seria da responsabilidade conjunta
do Governo Regional e da PSP (cfr. a Clausula Quarta);

- Pese embora o protocolo tenha sido outorgado a 4 de setembro de 2019, foi conferida eficacia
retroativa a 1 de janeiro de 2019 e determinada a sua renovagdo automatica anual, com termo
incerto (cfr. a Clausula Quinta).

Esclareceu a Secretaria Regional das Finangas que “Poder-se-a concluir que 30% da receita proveni-
ente das coimas cobradas reverte em espécie a PSP, competindo a RAM os tramites processuais
para essas aquisicoes/prestacoes de servicos os quals a RAM concede sobre a forma de apoio, ou
sefa, atribui um subsidio (em espécie), sendo esta a natureza da despesa, o gual depende da indica-
¢d0 prévia da PSP dessas necessidades, que séo financiaadas por 30% adas receitas provenientes das
coimas.” (sublinhado nosso)?.

Em termos operacionais, 0 protocolo estipulou que competia:
1. A PSP [Cfr. as alineas a) e b) do n.° 1 da Clausula Segunda]:

“Apresentar ao Governo Regional, até ao final do més de setembro de cada ano, uma listagem
com as necessidades diagnosticadas e os investimentos a financiar na Regido Autonoma da
Madeira, por ordem de prioridade, com indicacdo do custo estimado por projeto {(...)";

- “Mandar elaborar, quando aplicavel, os projetos relativos a cada um dos investimentos pre-
tendidos, nomeadamente, indicando as especificidades técnicas adequadas ou emitir parecer
sobre 0s mesmos, quando a sua elaboracdo seja da responsabilidade do Governo Regional.”.

2. Ao Governo Regional [Cfr. as alineas a) a d) do n.° 2 da Clausula Segunda]:

“Acompanhar a execugdo financeira dos projetos e assegurar todos 0s esfor¢os necessarios
jpara a concretizagao dos trabalhos a executar {(...)";

- “Acompanhar os trabalhos e prestar 0s esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
PSP no dmbito da execugdo dos mesmos, bem como, elaborar os projetos que vierem a ser
acordados com a PSP.”;

- “Proceder a aquisi¢cdo dos bens ou servigos comunicados pela PSP no ano anterior, realizando
os procedimentos legais e financeiros necessdrios {...)";

- “Remeter a PSP, até ao final do més de fevereiro de cada ano, um relatorio sumario onde
conste o montante das verbas a afetar a PSP e as despesas suportadas ao abrigo do protocolo,
com referéncia ao ano economico anterior.” .

213 As receitas provenientes das coimas aplicadas e cobradas por infragdes ao Codigo da Estrada ocorridas na RAM foram
depositadas em duas contas bancarias: (i) na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.,
destinada exclusivamente a rece¢do de pagamentos por transferéncia bancaria; e (ii) na Caixa Geral de Depésitos, S.A.
para todos os restantes pagamentos.

214 Cfr. o oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/8142/2025, de 12 de junho.
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Mais estabelece o protocolo que a PSP “(...) autoriza o Governo Regional, atravées do departamento
do Governo Regional responsavel pela drea aas finangas, a tomar as providéncias necessarias para
proceder a utilizagdo das receitas a que se refere o numero anterior [30% das receitas provenientes
das coimas aplicadas por infrac6es ao Cédigo da Estrada ocorridas na RAM] e a afeta-las as despesas
referiaas neste protocolo.” (n.° 2 da Clausula Terceira).

Destaque-se, desde logo, a inusitada situacao de o protocolo conferir uma subordinagéo do Governo
Regional a PSP, quando faz a Regido depender da “autorizagdo” daquela para utilizar as suas pro-
prias receitas.

Para a celebragdo do protocolo e, bem assim, para a consignagao da receita que foi determinada,
nao foi dado qualquer enquadramento legal?®, nem tdo pouco o Orcamento da RAM contém norma
que confira tal enquadramento?s,

Questionada sobre a legislagdo habilitante para a assuncao, pelo Or¢camento Regional, de despesas
em beneficio da atividade da PSP, entidade pertencente & administracdo direta do Estado??, a Secre-
taria Regional das Financas indicou o seguinte enquadramento?s;

- As receitas de coimas por contraordenag6es ao Codigo de Estrada na RAM constituem receita da
Regido, nos termos do artigo 108.°, alinea b) do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auto-
noma da Madeira (EPARAM);

- O Protocolo foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho do Governo Regional n.° 553/2019, de 2
de setembro, constituindo esta resolucdo o “(...) ato autorizador que o sustenta {(...)";

- A RAM é parte integrante do todo nacional, ndo obstante goze de autonomia financeira ao abrigo
do artigo 34.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das Regifes Auto-
nomas), sendo que entre esta e o0 Estado podem ser acordadas formas de cooperagdo (n.° 1 do
artigo 6.° e n.° 4 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa);

- Entre o Estado e as Regifes Autdbnomas podem ser celebrados protocolos financeiros ao abrigo
do artigo 52.° da Lei das Financas das Regides Autonomas;

- A RAM tem patrimonio e finangas proprios, cuja gestao é responsabilidade dos seus érgaos, ao
abrigo do artigo 34.° da Lei das Financas das Regifes Autbnomas;

- “Areceita afeta ao financiamento de investimentos indicados pela PSP ndo colide com as obriga-
¢Oes gerals do Estado, consubstanciando um apoio complementar que visa o bem-estar e a se-
guranga da populagéo regional)”;

215 A Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 553/2019, de 2 de setembro, refere o seguinte enquadramento
generalista: “(...) nos termos do Estatuto Politico-administrativo da Regido Autonoma e da Constituicdo da Republica
Portuguesa (...)".

216 Situacdo que é reconhecida no oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/8142/2025, de 12 de junho: “(...) na
proposta de [Orcamento da RAM] para 2025 serd incluida norma habilitante (...)” (sublinhado nosso).

27 Cfr. o artigo 4.°, n.° 1, alinea c) do Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezembro - Lei Organica do Ministério da
Administracdo Interna — e os artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto - Organica da Policia de Seguranca
Publica.

218 Cfr. o oficio n.° SRF/8142/2025, de 12 de junho.
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- A Resolugado do Conselho do Governo Regional “(...) por lapso, ndo invocou o artigo 52.° da [Lei
das Financas das Regides Auténomas]”;

- “Adlicionalmente, na proposta de ORAM para 2025 serd incluida norma habilitante {(...)".

Todavia, mesmo que fosse possivel a Regido adquirir bens (ou servicos) para posterior afetacdo (ou
beneficio) de servicos do Estado, ndo existe lei habilitante para afetar a receita da RAM aquela fina-
lidade e, em concreto, a parte da receita a afetar a PSP. Dos esclarecimentos prestados néo resulta,
também, a fundamentacdo ou o critério utilizado para a determinagéo concreta da quota-parte (30%)
da receita proveniente da cobranca das coimas, em detrimento de outra percentagem (que ja foi de
48%, conforme referido anteriormente).

Efetivamente, constituem receitas da Regido, entre outros, todos 0s impostos, taxas, multas, coimas
e adicionais cobrados no seu territério [alinea b) do artigo 108.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 112.°
do EPARAM, e artigo 34.° da Lei das Financas das Regifes Autbnomas], nas quais se incluem as
coimas aplicadas por contraordenagdes ao Codigo da Estrada ocorridas ou geradas em territério
regional, competindo ao Governo Regional administrar aquelas receitas.

A afetacdo desta receita compete ao Governo Regional que, entre outros, adota as medidas neces-
sérias (i) a promocao e desenvolvimento social, (ii) a satisfagdo das necessidades coletivas regio-
nais, (iii) & administracdo do patrimonio regional, e (iv) a celebragdo os atos e contratos em que a
Regido tenha interesse [alineas b) e i) do artigo 49.° do EPARAM].

Contudo, e sem prejuizo da autonomia politica e decisoéria existente, a atuagdo do Governo Regional
e, em especifico, a validade do exercicio da autonomia financeira da Regido esta dependente da ob-
servancia do principio da legalidade [n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
artigo 3.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo, alinea a) do artigo 3.° e artigo 4.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas e n.°s 2 a 4 do artigo 18.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento
da RAM ], ao abrigo do qual toda e qualquer despesa publica ndo sé deve ser precedida de lei, como
o ato de despesa deve obedecer a lei, caso contrdrio a despesa serd “(...) considerada ilegal e o
correspondente ato administrativo ou contrato devera ser invalido (consoante os casos, nulo, anu-
ldvel ou inexistente) [...]"*°.

Acresce que a afetacdo do produto das receitas a cobertura de determinadas despesas é legalmente
proibida de forma genérica (artigo 6.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento da RAM, artigo 16.°
da Lei de Enquadramento Orcamental e artigo 19.° da Lei das Finangas das Regides Autbnomas).
Existem, no entanto, exce¢des a esta proibicdo, sendo que para o caso concreto importa referir a
alinea f) do n.° 2 do artigo 16.° da Lei de Enquadramento Orcamental e a alinea €) do n.° 2 do artigo
19.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, que estabelecem que “As receitas que sejam, por
razdo especial, afetadas a determinadas despesas por expressa estatui¢do legal ou contratual.” po-
dem, a titulo excecional, ser consignadas.

A consignacdo da receita (30%) efetuada por via do protocolo em analise podera eventualmente
fazer parte das excecOes permitidas por lei. Contudo, a aplica¢do conjunta da alinea e€) do n.° 2 do
artigo 19.° e do n.° 3 do mesmo artigo da Lei das Finangas das Regides Autbnomas evidenciam que

219 JoAQUIM FREITAS DA ROCHA, in Direito da Despesa Puiblica, Almedina, 2020, paginas 115 e seguintes.
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o legislador expressamente determinou que estas situagdes tém “(...) cardcter excecional e tempo-
rdrio (...)"#° 221, Todavia ndo é expressamente identificada a “razao especial” ou o “cariz excecional”?2
da consignacao da receita, nem tdo pouco o motivo da sua determinacgao na percentagem concreta
de 30% em detrimento de outro valor, sendo que o protocolo foi celebrado sem termo, “(...) reno-
vando-se, de forma automatica, anualmente (...)” (Clausula Quinta), pelo que a consignagao esta-
belecida ndo tem, a partida, caracter excecional nem temporario.

Nestes termos, a legalidade do supramencionado protocolo poderé estar em crise, bem como a
inerente despesa, que em 2024 totalizou 748 695,44€, executada maioritariamente na modernizagao
e apetrechamento de infraestruturas.

3.1.2. Evolucgédo da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolucéo recente dos principais agregados econémicos da despesa
da Administracdo Regional Direta.

Grafico I11.1 - Evolucdo dos principais agregados da despesa da Administracdo Regional Direta
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2020 a 2023 e Conta da RAM de 2024.
Da sua andlise emergem o0s seguintes aspetos mais relevantes:

a) A despesa corrente, nos ultimos 5 anos, rondou em média os 1,3 mil milhdes de euros, tendo
atingido no ano em andlise o valor mais alto do periodo. Esta situacdo esta associada em grande
parte ao aumento das “Transferéncias Correntes” para o setor da saude, pelo segundo ano con-
secutivo;

b) A despesa de capital atingiu um pico em 2022, com 800,7 milhdes de euros, tendo iniciado a
descida em 2023, devido a acentuada redugdo ocorrida nos “Passivos Financeiros”, até atingir

220 MaRIA D" OLIVEIRA MARTINS, /n Ligdes de Finangas Publicas e Direito Financeiro, Almedina, paginas 282 e seguintes.
221 Cf. o artigo 9.° do Cédigo Civil.

222 Utilizando a terminologia constante da alinea e) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 19.° da Lei das Finangas das Regifes Auto-
nomas.
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445,8 milhdes de euros em 2024, desta feita pela significativa diminuicao dos “Ativos Financei-

ros”, uma vez que a execucdo verificada em 2023 foi fortemente influenciada pela entrada de
capital de 75 milhdes de euros no “Servico de Satide da RAM, EPERAM”;

A despesa total teve um ligeiro aumento de 2,4%, em 2024, mantendo-se na ordem dos 1,9 mil
milhdes de euros, depois de ter atingido o valor mais elevado dos ultimos cinco anos (2 mil
milhdes de euros) em 2022.

Grafico I11.2 - Evolucdo da despesa da Administracdo Regional Direta por agrupamentos
da classificacdo econémica

Despesa com o pessoal = Aquisicdo de bens e servicos
800 B Juros e outros encargos & Transferéncias correntes

700
600
500
400
300
200
100

(milhdes de euros)

mmmmnmhm,

2020 2022 2024

Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2020 a 2023 e Conta da RAM de 2024.

Atendendo aos agrupamentos de classificacdo econémica das despesas, sobressai que nos Ultimos
5 anos:

a)

b)

©)

d)

e)

f)

As “Despesas com o pessoal” tém vindo a aumentar, passando de 382,71 milhdes de euros em
2020 para 479,9 milhdes de euros em 2024, fruto das atualiza¢des salariais e das progressoes e
descongelamentos nas carreiras na Administracao Publica Regional ao longo dos anos;

A despesa com a “Aquisicdo de bens e servicos”, que em 2020 havia decrescido, sobretudo, de-
vido a reducdo dos encargos com as vias rodovidrias “SCUT” para um patamar de 137,8 milhdes
de euros, tem vindo a subir sustentadamente, atingindo 167,7 milhGes de euros em 2024;

Os “Juros e outros encargos” atingiram no ano em andlise o nivel mais elevado (134 milhdes de
euros), em virtude do agravamento das condi¢des do crédito;

As “Transferéncias correntes”, que registaram um valor maximo em 2021 (657,1 milhdes de eu-
ros), voltaram a atingir um nivel semelhante em 2024, ou seja, 655,2 milhdes de euros devido,
em grande medida, ao continuo aumento das transferéncias para a area da Saude;

A despesa com a “Aquisicao de bens de capital” passou a fasquia dos 100 milhdes de euros em
2021, tendo-se mantido a um nivel relativamente constante desde entdo (108, 7 milhdes de euros
em 2024);

A despesa dos restantes agrupamentos reduziu-se, em 2024, para os 371,3 milh6es de euros,
fundamentalmente por conta da diminui¢ao do subagrupamento “Ativos Financeiros”, uma vez
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gue a execucao de 2023 foi fortemente influenciada pela entrada de capital de 75 milhdes de euros
no “Servico de Sauide da Regiao Auténoma da Madeira, EPERAM”.

3.2. Despesa dos Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Pablicas Reclassificadas

3.2.1. Execucéo orcamental da despesa

O diploma gue aprovou o Orcamento da Regido de 2024 definiu, no artigo 49.°, a continuidade da
suspensao dos fundos escolares previstos nos artigos 31.° a 34.° do Decreto Legislativo Regional n.°
4/2000/M, de 31 de janeiro?z, nas escolas do 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e do ensino secundario
da RAM.

De acordo com a Conta da RAM, o perimetro da administragdo regional indireta contemplava, a
semelhanca do ano anterior, um total de 25 entidades, sendo que 14 eram Servi¢os e Fundos Auto-
nomos e 11 eram empresas ou associacfes que passaram a integrar este subsector por forga do
disposto no n.° 5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental, constituindo as designadas
Entidades Puablicas Reclassificadas?.

Os “Servicos e Fundos Auténomos” e as “Entidades Publicas Reclassificadas” despenderam, em
2024, cerca de 1,4 mil milhdes de euros, para os quais concorreram perto de 1,1 mil milhdes de
euros de despesas correntes e 110,4 milhdes de euros de despesas de capital, perfazendo as opera-
¢Oes extraorgamentais 214,3 milhdes de euros.

Do total das despesas, 801,7 milhdes de euros respeitam aos “Servicos e Fundos Auténomos” pro-

priamente ditos e 586,5 milhdes de euros a “Entidades Publicas Reclassificadas”.

Quadro 111.8 - Execucdo global da despesa dos Servi¢os e Fundos Auténomos
(milhares de euros)

Designacéo SFA % EPR % Total %
Despesas correntes 616 973,6 77,0 446 533,9 76,1 1063 507,5 76,6
Despesas de capital 12 047,8 15 98 351,9 16,8 110 399,7 8,0
Total da despesa orgamental 629 021,5 78,5 544 885,8 92,9 1173907,2 84,6
Operacdes extraorcamentais 172 699,9 21,5 41 627,6 7,1 214 327,6 15,4

Total da despesa 801721,4 100,0 586 513,4 100,0 1388234,8 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Em 2024, evidenciou-se um aumento de 13,3% da despesa or¢camental dos “Servicos e Fundos Au-
ténomos” e das “Entidades Publicas Reclassificadas” (137,6 milhdes de euros) face ao ano anterior,
essencialmente devido ao aumento da despesa do “Instituto de Administragdo da Sadde, IP-RAM”
(103,9 milhdes de euros).

223 Na redac&o que Ihe foi conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006/M, de 21 de junho.

224 Destacadas a sombreado no Quadro I11.10. A “Horarios do Funchal, S.A”., a “TiiM - Transportes Integrados e Intermo-
dais da Madeira, S.A.” e a “Invest-Madeira - Agéncia para a Internacionalizagdo e Investimento” passaram a integrar o
perimetro da Administracio Publica Regional, conforme publica¢do do Instituto Nacional de Estatistica de margo de
2024, mantidas na publicacdo de setembro de 2025. Todavia, esta alteragdo ndo teve efeitos orcamentais em 2023 e
em 2024, embora fosse ja considerada em contas nacionais.
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3.2.1.1. Segundo a classificacdo economica

O quadro seguinte sintetiza a execucdo da despesa dos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo as
Entidades Publicas Reclassificadas, segundo os principais agregados de classificacdo econdmica,
com as correspondentes taxas de execucdo face a dotacéo corrigida.

Quadro 111.9 - Despesa orcamental por classificacdo econdmica dos Servicos e Fundos Auténomos

(milhares de euros)

. ~ D doini- D a rri- Pagamen TX.

Designacéao Otafiglo Otag?gaco V:Igoar ¢ tOSo %  Exec.??
Despesas com o pessoal 307 443,7 3427422 3324184 283 97,0
Aquisicdo de bens e servigos 280418,0 365 130,8 2681253 22,8 73,4
Juros e outros encargos 2732,8 3778,2 1740,9 0,1 46,1
Transferéncias correntes 405 925,0 4785435 4531080 38,6 94,7
Subsidios 12.051,9 12 806,1 6317,2 05 49,3
Outras despesas correntes 1974,7 31321 17978 0,2 57,4
Total da Despesa Corrente 1010546,2 1206133,0 10635075 90,6 88,2
Aquisicdo de bens de capital 175 450,2 192 717,9 796925 68 41,4
Transferéncias de capital 55555,4 46672,1 5910,9 05 12,7
Ativos financeiros 8434,2 10 094,2 7643,1 0,7 75,7
Passivos financeiros 16 698,8 17 490,3 17 153,2 15 98,1
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 256 138,5 2669745 110399,7 9,4 41,4
Despesa efetiva?? 1241551,7 14455230 11491109 979 79,5
Total da Despesa Orgamental 1266 684,7 1473107,5 1173907,2 100,0 79,7

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

A despesa efetiva correspondeu a 1 149,1 milhdes de euros, ou seja, a 97,9% da despesa orgamental.
Por seu turno a despesa corrente representou 90,6% da despesa total, enquanto a despesa de capital
cifrou-se nos 9,4% daquele agregado.

Comparativamente a 2023, a despesa corrente aumentou 203,9 milhdes de euros (23,7%), muito
por conta do comportamento dos seguintes agregados:

- “Transferéncias correntes”, que aumentaram 112,3 milhdes de euros, em virtude do j& mencio-
nado aumento das transferéncias para a drea da Saude, operadas através do “Instituto de Admi-
nistracdo da Saude, IP-RAM” para o “Servico de Saude da RAM, EPERAM”;

- “Aquisicdes de bens e servicos”, mais 73,9 milhdes de euros que em 2023, imputaveis ao “Servico
de Satdde da RAM, EPERAM”, que evidenciou um aumento de 75,1 milhGes de euros (109,2%)
deste tipo de despesas;

- “Despesas com o pessoal”, com um acréscimo de 24,2 milhGes de euros, fortemente influenciado
novamente pelo aumento deste tipo de despesas no “Servico de Saide da RAM, EPERAM”, re-
sultante de novas contratagdes e de atualizagOes salariais, decorrentes de alteracdes legislativas.

225 Em relagdo a dotagdo disponivel (corresponde a dotacdo do orgamento final deduzida das cativagdes).

226 Corresponde a despesa total, liquida de ativos e passivos financeiros.
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A despesa de capital teve um comportamento inverso, reduzindo-se, relativamente a 2023, em 66,3
milhdes de euros (-37,5%). Embora a despesa com a “Aquisi¢ao de bens de capital” tenha crescido
78% (34,9 milhdes de euros), devido ao aumento significativo registado na “IHM - Investimentos
Habitacionais da Madeira, EPERAM” (mais 40,1 milhdes de euros), relacionado com a execugado dos
projetos financiados pelo Plano de Recupera¢do em Resiliéncia, os “Passivos financeiros” evidenci-
aram uma reducéo de 82,3 milhdes de euros (-82,8%). Este comportamento ficou a dever-se ao facto
da execucdo orgamental de 2023 ter sido fortemente influenciada por uma amortizagédo de capital de
75 milhdes de euros pelo “Servico de Satide da RAM, EPERAM”, que nao se repetiu em 2024.

A execucao da despesa ficou 20,3% abaixo da dotagéo corrigida, ficando por executar 299,2 milhdes
de euros, na sua maioria associados aos agrupamentos “Aquisicao de bens de capital” (-113 milhdes
de euros) e “Aquisicao de bens e servicos” (-97 milhdes de euros).

3.2.1.2. Por Servigo e Fundo Auténomo

Seguidamente sintetiza-se a despesa orcamental paga em 2024 pelos Servicos e Fundos Autonomos
(incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas), bem como os respetivos niveis de execugédo face
ao orcamento final.

Quadro 111.10 - Execucdo orcamental dos Servicos e Fundos Auténomos

(milhares de euros)

. Pagamentos
SFA / EPR Dotgg_ao P - TX.

corrigida Fl;,?g:ﬁga Irrr]1\faensttc|> Total exec.

Instituto de Administragdo da Saude, IP-RAM 5797149 498 645,3 186,6 4988319 86,0
Servico de Saude da RAM, EPERAM 444 5453 393311,0 10 852,2 404 163,2 90,9
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 126 130,9 6 009,4 58 838,7 64848,1 514
Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. 46 175,6 30 806,4 6 352,9 37159,4 80,5
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 46 003,4 4305,5 20325,6 24631,1 535
Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM 26 708,8 7 687,6 13692,4 21380,0 80,0
PATRIRAM - Titularidade e Gestdo do Patriménio Publico Regional, S.A. 24 234,1 12 657,0 2293,7 14 950,7 61,7
Assembleia Legislativa da Madeira 15512,8 14 882,6 0,0 14 882,6 95,9
Instituto das Florestas e da Conservagdo da Natureza, IP-RAM 21017,1 11776,7 21855 13962,3 66,4
Servigo Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 18584,7 5659,5 69134 125729 67,7
Agéncia de Inovagdo e Modernizagdo da RAM, IP-RAM 16 275,8 2070,2 10021,9 12092,0 74,3
ﬁgllglgg; ?ﬁgcﬁc&g?eglonal para o Desenvolvimento da Investigag&o, Tec- 274920 00 10010,7 100107 364
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 11 496,2 9593,9 347,2 9941,1 86,5
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM 17 682,9 1002,6 7770,4 8773,0 49,6
%c;cslgliegz.de Promocéo e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do 130786 11719 46725 58444 447
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM 7 369,3 3774,8 12251 5000,0 67,8
Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM 57419 25,0 3881,3 3906,3 68,0
Escola de Hotelaria e Turismo da Madeira 6314,8 3033,4 14,8 3048,2 48,3
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 5657,7 2107,1 634,1 27411 485
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 2137,0 1655,9 0,0 16559 77,5
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 4568,3 1302,6 265,0 1567,6 34,3
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 5166,8 770,3 483,7 12540 24,3
Polo Cientifico e Tecnol6gico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. 1496,9 690,6 0 690,6 46,1
Instituto de Mobilidade e Transportes, IP-RAM 1,0 0,0 0,0 00 00
Instituto das Artes da Madeira 1,0 0,0 0,0 00 00
Total 1473107,5 1012939,3 160967,9 1173907,2 79,7

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.
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O orcamento final dos Servicos e Fundos Autbnomos, incluindo as Entidades Publicas Reclassifica-
das, atingiu o montante global de quase 1,5 mil milhdes de euros, tendo os pagamentos rondado
1,2 milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execucdo de 79,7%.

Da analise a execucdo orcamental daquelas entidades, destacam-se 0s seguintes aspetos:

a)

b)

c)

d)

Os “Servigos e Fundos Auténomos” foram responsaveis pela maior parte dos pagamentos deste
setor institucional (53,6%), com cerca de 629 milhdes de euros;

Na linha dos anos anteriores, as despesas do “Instituto de Administracao da Satde, IP-RAM” e
do “Servico de Saude da RAM, EPERAM” tiveram um peso preponderante no total do setor
(76,9%), em resultado da sobreavaliacdo decorrente do facto de uma parte significativa das des-
pesas do “Servico de Saude da RAM, EPERAM” ser financiada pelo “Instituto de Administracdo
da Saude, IP-RAM” (396,4 milhdes de euros)?;

As despesas de funcionamento corresponderam a 86,3% do total, concentrando-se na sua quase
totalidade (88,1%) no “Instituto de Administracao da Satde, IP-RAM” e no “Servigo de Satide da
RAM, EPERAM”;

As despesas de investimento rondaram 13,7% do total e tiveram maior expressdao na “IHM -
Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” (58,8 milhdes de euros), no “Instituto de
Emprego da Madeira, IP-RAM” (20,3 milhdes de euros), e no “Instituto para a Qualificagado, IP-
RAM” (13,7 milhdes de euros), que em conjunto representaram 57,7% do total dos investimentos
do setor em analise.

No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia da RAM, os Servigos e Fundos Auténomos e En-
tidades Publicas Reclassificadas executaram, em 2024, cerca de 49,6 milh&es de euros, a que corres-
ponde uma execucdo or¢camental acumulada de 63,2 milhdes de euros.

Quadro 111.11 - Despesa financiada pelo Plano de Recuperacéo e Resiliéncia da RAM dos
Servigos e Fundos Autébnomos?%

(milhares de euros)

Despesa
SFA / EPR
2022 2023 2024 Total
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 1014,2 2562,2 39551,0 431274
Servico de Saide da RAM, EPERAM 12779 7985,6 8957,9 182215
Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM 192,9 248,1 179,7 620,8
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM 0,0 0,0 559,0 559,0
APRAM - Administragéo dos Portos da RAM, S.A. 31,2 131,6 123,0 285,8

227

228

Na decorréncia do contrato-programa relativo: (i) a producdo de 2023 (cfr. a Resolugédo n.° 64/2023, de 10 de fevereiro,
alterada pelas ResolucBes n.°s 1107/2023, de 18 de outubro, e 1486/2023, de 29 de dezembro), foram pagos pelo
referido Instituto 48,3 milhdes de euros; (ii) a producédo de 2024 (cfr. a Resolugdo n.© 22/2024, de 19 de janeiro, alterada
pelas ResolugBes n.%s 919/2024, de 15 de novembro, e 1242/2024, de 17 de dezembro), foram pagos pelo referido
Instituto 348,1 milhdes de euros.

A despesa foi calculada com base na Conta da RAM de 2024 e na documentacédo disponibilizada pela DROT (concre-
tamente através dos valores identificados nas fontes de financiamento 483 e 484). A ética apresentada néo é consoli-
dada, ou seja, existem duplicagdes decorrentes do facto de existirem entidades executoras e beneficiarios finais no
perimetro da Administracdo Publica Regional.
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Despesa
SFA / EPR
2022 2023 2024 Total

ARDITI —_Agenma Rgglzcz)gnal para o Desenvolvimento da Investigagéo, 0.0 82,4 1988 281.2
Tecnologia e Inovagéo
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 0,0 0,0 64,3 64,3
Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 2516,3 11 009,9 49 633,7 63 160,0

Fonte: Oficio da DROT n.° SRF/1520/2025, de 3 de fevereiro.

Até ao final de 2024, a execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia da RAM foi praticamente
efetuada por duas entidades, que executaram 97,1% da despesa, a “IHM - Investimentos Habitaci-
onais da Madeira, EPERAM”, com 43,1 milhdes de euros, e o “Servico de Satide da RAM, EPERAM”,
com 18,2 milhdes de euros, enquanto o “Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza, IP-
RAM” nao teve qualquer execucao.

3.2.2. Evolugéo da despesa

O gréfico seguinte caracteriza a evolugdo recente da despesa dos Servigos e Fundos Auténomos2®,
atendendo aos principais agregados da classificagdo econémica.

Grafico I11.3 - Evolugdo da despesa por principais agregados dos Servigos e Fundos Autonomos
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2020 a 2023 e Conta da RAM de 2024.

229 Ppara além do Plano de Recuperacio e Resiliéncia da RAM, os Fundos e Servigos Auténomos efetuaram pagamentos
por conta de Fundos Nacionais do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, num total de 2,8 milhdes de euros, ndo consi-
derados no quadro.

230 Que integra, desde 2012, as Entidades PUblicas Reclassificadas.

91
CAPITULO Il - DESPESA



Da analise a evolucdo dos principais agregados da despesa dos Servi¢os e Fundos Auténomos, nos

TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

altimos cinco anos, sobressai que:

a) A despesa corrente, que apresentou uma evolugado crescente até 2021, quando atingiu o seu ma-
ximo devido as despesas associadas ao combate a pandemia, decresceu em 2022. No entanto
voltou a crescer até 2024, essencialmente por conta do aumento das “Transferéncias Correntes”

e da “Aquisicdo de bens e servicos”;

b) A despesa de capital foi crescendo gradualmente nos Gltimos anos, atingindo em 2023 os 176,7
milhGes de euros, tendo reduzido em 2024 por forca da anulagdo do efeito da amortizacdo do
empréstimo de 75 milhdes de euros, contraido pelo “Servico de Saide da RAM, EPERAM”, ocor-

rida em 2023.

Grafico I11.4 - Evolucdo da despesa dos Servicos e Fundos Autbnomos por agrupamentos
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2020 a 2023 e Conta da RAM de 2024.

mais expressivos, destacam-se:

a) As “Transferéncias Correntes”, que tinham atingido o seu maximo em 2021 (397,6 milhdes de
euros), fundado no financiamento do combate aos efeitos da pandemia, voltaram a atingir novo

maximo em 2024 na ordem dos 453,1 milhdes de euros;

b) As “Despesas com o pessoal” continuam a ter um valor expressivo, atingindo um novo maximo
em 2024, sendo preponderante neste agrupamento o peso das despesas realizadas pelo “Servigo

de Saude da RAM, EPERAM”;
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c¢) As “Aquisicdes de bens e servigos” voltaram a crescer, tendo atingido novo maximo dos ultimos
cinco anos (268,1 milhdes de euros), por forca da execugdo verificada no “Servico de Satde da
RAM, EPERAM”;

d) As “restantes despesas” sofreram um abrandamento em 2024, relacionado essencialmente com
o0 ja mencionado decréscimo nos “Passivos Financeiros”.

3.3. Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamentos

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso?! consagrou a regra de que a execucao orgamen-
tal ndo pode conduzir a um aumento dos pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a
assuncao de novos compromissos a existéncia de fundos disponiveis®2,

Tendo em vista a regularizagdo de dividas de anos anteriores, foi estabelecida (no n.° 3 do artigo
19.°do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho?®) a obrigatoriedade de as entidades apresentarem,
juntamente com os documentos de prestacédo de contas, um mapa relativo aos planos de liquidacao
dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, tendo a Conta da Regido passado a incluir
(desde 2014) o “Anexo LIl — Plano de liquidagao de valores em divida” por setor/tipo de despesa e
o “Anexo LI.Il — Acordos de Regularizagdo de Divida”.

3.3.1. Passivos

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM2#4, no final de 2024 o valor global dos passi-
vosz* da Administracdo Publica Regional ascendia a 144,1 milhdes de euros, dos quais 24,5% (35,3
milhdes de euros) eram da responsabilidade do “Governo Regional”, 26,9% (38,8 milhdes de euros)
dos “Servigos e Fundos Auténomos” e cerca de 48,6% (70 milhdes de euros) das “Entidades Publi-
cas Reclassificadas”.

231 Lein.°8/2012, de 21 de fevereiro, na redagéo que lhe foi conferida pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo.

232 s conceitos de «Compromissos», « Compromissos plurianuais», « Passivos», «Contas a pagar», «Pagamentos em
atraso» e «Fundos disponiveis» encontram-se definidos no artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

233 Que contém as normas disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e Paga-
mentos em Atraso.

234 Cfr. o ponto 17.3. do Relatério da Conta da RAM de 2024.

235 Nos termos do artigo 3.°, alinea c) da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, «Passivos» sdo “as obrigagoes

presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacéo se espera que resulte num exfluxo
de recursos da entidade que incorporam beneficios economicos. Um acontecimento que cria obrigagdes é um aconte-
cimento que cria uma obrigagdo legal ou construtiva que faga com que uma entidade ndo tenha nenhuma alternativa
realista sendo liquidar essa obrigagdo. Uma caracteristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha uma
obrigagdo presente. Uma obrigagdo é um dever ou responsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser
legalmente imposta como consequéncia de: i) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos);
1i) Legislagdo, i) Requisito estatutério, ou iv) Outra operagdo da lel.”.
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Quadro 111.12 - Passivos a 31/12/2024

(milhares de euros)

Administracdo Publica Regional

Departamento GR SEA EPR Total %

Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Presidéncia do Governo Regional 12,1 0,0 0,0 12,1 0,0%
Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia 17 189,2 1277 375,3 17 692,2 12,3%
Secretaria Regional das Financas 12776,4 14275 142,7 14 346,6 10,0%
Secretaria Regional de Satde e Protecéo Civil 19,7 36 787,0 55087,5 91 894,2 63,8%
Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura 572,1 0,00 0,0 572,1 0,4%
Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente 559,9 374,7 112,7 1047,2 0,7%
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 3762,4 0,00 14 302,5 18 064,9 12,5%
Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude 438,7 79,4 0,0 518,1 0,4%

Total 35330,5 38796,4 70020,7 144147,5 100,0%

Fonte: Oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Comparativamente ao ano anterior, houve uma diminuicao de 33,5% do total dos passivos da Ad-
ministragdo Publica Regional (-72,6 milhdes de euros), essencialmente da responsabilidade do “Ins-
tituto de Administracdo da Saude, IP-RAM” (-35,2 milhdes de euros) e do “Servico de Satide da RAM,

EPERAM” (-18 milhdes de euros).

3.3.2. Contas a pagar e pagamentos em atraso

Os passivos da Administracao Publica Regional, a 31 de dezembro de 2024, eram constituidos em
84,1% por contas a pagar®® (121,3 milhfes de euros), observando-se que cerca de 41,4 milhGes de
euros (um milhdo de euros da responsabilidade da “Administracao Direta”, 4,8 milhdes de euros da
responsabilidade dos “Servicos e Fundos Auténomos” e 35,6 milhdes de euros das “Entidades Pu-
blicas Reclassificadas”) correspondiam a pagamentos em atraso?'.

As contas a pagar da responsabilidade da “Administracao Regional Direta” ascenderam a 25,1 mi-
IhGes de euros, sendo que mais de metade estava concentrada na “Secretaria Regional de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia” (56,9%, equivalentes a 14,3 milhdes de euros).

Quadro 111.13 - Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragdo Direta

(milhares de euros)

C Pagamentos
ontas a pagar
Departamentos em atraso
Valor % Valor %
Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0
Presidéncia do Governo Regional 12,1 0,0 0,0 0,0
Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 14 290,6 56,9 10406 99,2
Secretaria Regional das Finangas 7240,1 28,8 8,2 0,8
Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil 19,7 0,1 0,0 0,0
Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura 571,7 23 0,0 0,0

236 As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”.

237 Segundo o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, “consideram-se pagamentos em atraso as contas a
pagar que permanegam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada
na fatura, contrato, ou documentos equivalentes’, excluindo-se deste ambito “os pagamentos objeto de impugnacéo
Judicial até que sobre eles seja proferida decisdo final e executdria, as situagdes de impossibilidade de cumprimento
por ato imputavel ao credor e 0s montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento sefa efetuado

dentro dos prazos acordados”.
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Pagamentos
Departamentos Contas a pagar egw atraso
Valor % Valor %
Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente 133,2 0,5 0,0 0,0
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas 2777,3 111 0,7 0,1
Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude 73,1 0,3 0,0 0,0
Total 25117,8 100,0 1049,5 100,0

Fonte: Oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Os pagamentos em atraso deste subsetor institucional atingiram um milh&o de euros e foram em
99,2% da responsabilidade da “Secretaria Regional de Educagao, Ciéncia e Tecnologia”.

O quadro seguinte discrimina, por entidade, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso dos “Ser-
vicos e Fundos Auténomos” e das “Entidades Publicas Reclassificadas”, a 31 de dezembro de 2024,
assim como o grau de comprometimento face ao respetivo orcamento inicial para 2025.

Quadro 111.14 - Contas a pagar e pagamentos em atraso nos Servi¢os e Fundos Auténomos

(milhares de euros)

Contasa  Orcamento Com-  Pagamentos em
Designagéo pagar a inicial de prt(i)g;e atraso
31/12/2024 2025 (%) Valor %

Servico de Salde da RAM, EPERAM 55 087,5 475 250,8 11,6 35505,7 88,0
Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM 36 698,7 540 066,7 6,8 4808,0 11,9
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 1639,1 152 025,0 1,1 30,4 0,1
APRAM - Administracdo dos Portos da RAM, S.A. 1507,2 41988,5 3,6 0,0 0,0
ﬁgllgg; e,lb\r?g\?acéggeglonal para o Desenvolvimento da Investigacao, Tec 3753 245734 15 0.0 00
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM 340,7 82448 4,1 0,0 0,0
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 112,7 2521,7 45 0,0 0,0
Escola de Hotelaria e Turismo da Madeira 108,3 6 665,6 1,6 0,0 0,0
Servigo Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 88,3 21656,7 0,4 0,0 0,0
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 79,4 305324 0,3 0,0 0,0
Instituto das Florestas e Conservagédo da Natureza, IP-RAM 34,1 22 179,6 0,2 0,0 0,0
Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. 28,1 854,5 33 18,5 0,0
PATRIRAM - Titularidade e Gestao do Patriménio Publico Regional, S.A. 26,3 17 813,7 0,1 0,0 0,0
Agéncia de Inovagdo e Modernizagéo da RAM, IP-RAM 14,5 15 498,2 0,1 0,0 0,0
Soc;cslteec’iagcﬁ.de Promocédo e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do 6.4 147733 0,0 0,0 00
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 29 10507,0 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM 0,3 51 185,0 0,0 0,0 0,0
Instituto para a Qualifica¢éo, IP-RAM 0,2 31395,1 0,0 0,0 0,0
Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM 0,0 5932,2 0,0 0,0 0,0
Assembleia Legislativa da Madeira 0,0 16 224,0 0,0 0,0 0,0
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 0,0 6590,8 0,0 0,0 0,0
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 0,0 10 215,0 0,0 0,0 0,0
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 0,0 2758,4 0,0 0,0 0,0
Instituto de Mobilidade e Transportes, IP-RAM 0,0 53 303,9 0,0 0,0 0,0
Instituto das Artes da Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 96 149,9 1562 756,5 6,2 40362,5 100,0

SFA 37367,4 8133913 4,6 4808,0 119

EPR 58782,5 749 365,2 78 355545 88,1

Fonte: Relacdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2024, anexa ao oficio da DROT n.°

SRF/10368/2025, de 30 de julho, e Orgamento da RAM para 2025.
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O montante global das contas a pagar dos “Servigos e Fundos Auténomos” e das “Entidades Publi-
cas Reclassificadas” (96,1 milhGes de euros) diminuiu 37,7% face ao ano anterior (154,4 milhdes de
euros), assim como o grau de comprometimento do orgcamento inicial do ano seguinte, que foi de
6,2%, ou seja, quase metade do ano anterior (12,2% em 2023).

As contas a pagar foram na sua quase totalidade (95,5%) da responsabilidade do “Servico de Satide
da RAM, EPERAM”, com 55,1 milhdes de euros, e do “Instituto de Administracdo da Saude, IP-
RAM”, com 36,7 milhdes de euros.

Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem de comprometimento do Orga-
mento de 2025 baixa ou nula, importa salientar que, no caso do “Servico de Saide da RAM,
EPERAM” e do “Instituto de Administragao da Satide, IP-RAM”, o volume de contas a pagar com-
promete o or¢camento inicial de 2025 em 11,6% e 6,8%, respetivamente.

Em matéria de pagamentos em atraso (40,4 milhdes de euros), assinala-se o facto de os mesmos
estarem concentrados nas mesmas duas entidades, o “Servico de Satide da RAM, EPERAM” e o
“Instituto de Administracao da Saude, IP-RAM”, que em conjunto s3o responsdveis por cerca de
99,9% do total, circunstancia sintomatica do subfinanciamento deste importante setor da governa-
céo.

Esta situacao revela-se extremamente preocupante, porque o aumento, de 2023 para 2024, das trans-
feréncias para o “Servico de Saude da RAM, EPERAM”, cifrado em cerca de 103,3 milhdes de euros,
nao erradicou 0s pagamentos em atraso nesta entidade.

3.3.3. Prazo Médio de Pagamentos

Em 2024, o Prazo Médio de Pagamentos2# da Administracdo Publica Regional foi de 74 dias®®, ou
seja, mais 5 dias que no ano anterior e 0 maior prazo dos Ultimos seis anos.

De acordo com o Relatério da Conta da RAM de 2024, este aumento, a semelhanga do ano anterior,
estd “(...) associado a evolugdo deste indicador nos servigos afetos a Satide, dado que ao nivel do
Governo Regional o[Prazo Médio de Pagamentos] foi de 35 dias.”, o que constitui mais um indicador
do agravamento da sustentabilidade do setor da Saude.

Quadro I11.15 - Prazo Médio de Pagamentos — 2019-2024

(em dias)
Prazo Médio de Pagamentos (n.° dias)
Variacao
201 202 2021 2022 202 2024
019 020 0 0 023 0 2024/2023 2024/2019
59 67 50 51 69 74 5 15

3.4. Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

Visando a disciplina das financas publicas e o cumprimento dos compromissos de coordenagéo das
politicas econdmicas e orgamentais assumidos com a Unido Europeia, a Lei Orgénica n.° 2/2013, de

238 O Prazo Médio de Pagamentos foi calculado de acordo com a férmula constante da Resolugdo do Conselho de Minis-
tros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro, tendo os prazos sido validados pela Dire¢do-Geral do Or¢camento (www.dgo.pt).

239 Cfr. a informacdo disponibilizada na pagina eletronica da Entidade Orcamental.
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2 de setembro, que aprovou a Lei das Financas das Regi6es Auténomas, incorporou o Pacto Orca-
mental e introduziu o principio da plurianualidade°, envolvendo a aprovac¢do de um Quadro Pluri-
anual de Programacéo Orgamental, alinhado com as Grandes Op¢6es do Plano e com o Plano de
Estabilidade e Crescimento.

O Quadro Plurianual de Programacao Orcamental define os limites de despesa do conjunto do Sec-
tor Pablico Administrativo Regional e os limites vinculativos para cada programa orcamental, para
cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os programas, para o primeiro, 0 se-
gundo e para 0s terceiro e quarto anos econdémicos seguintes, respetivamente, (n.° 4 e 5)%1, consti-
tuindo uma restri¢éo vinculativa ao orcamento anual das administrac@es regionais.

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental para o periodo de 2024-2027 foi aprovado nos
termos do artigo 105.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, ndo tendo sido
aprovado em diploma autébnomo, nos termos da Lei das Financas Regionais, devido as sucessivas
alteragbes do Governo Regional, de acordo com o Relatério da Conta da RAM de 2024,

O mapa seguinte espelha o Quadro Plurianual de Programacgdo Orcamental aprovado pelo Orca-
mento da RAM para 2024, com os respetivos tetos de despesa total# sem distingdo da fonte de
financiamento, bem como os desvios verificados na execucao orgamental face aos limites fixados.

Quadro 111.16 - Quadro Plurianual de Programacéo Orcamental 2024

(milhdes de euros)

Despesa coberta por receitas gerais dtlggg% Execucdo Desvio

Governacgédo 34,2 29,6 -4,5
P56-Assisténcia técnica 8,0 4.8 -3,2
P58-Orgdos de soberania 15,3 14,9 -0,4
P59-Governagio 2,9 2,4 0,5
P60-Justica 8,0 7,6 0,4
Social 1100,4 1078,0 -22,4
P48-Ensino, competéncias e formagéo ao longo da vida 472,9 461,7 -11,2
P49-Promogé&o da incluséo social e combate a pobreza 66,2 45,0 21,2
P50-Satde 534,8 553,7 18,9
P51-Habitacao e realojamento 26,4 17,6 -8,8
P55-Economia circular e gestdo de residuos 0,1 0,0 -0,1
Economia 1359,2 970,9 -388,4
P41-Reforco da investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo 59,7 33,4 -26,3
P42-Desenvolvimento empresarial 13,0 7,1 -5,8
P43-Turismo, cultura e patriménio 74,7 62,9 -11,7
P44-Atividades tradicionais 1154 93,3 22,0
P45-Energia 1,3 0,3 -1,0
P46-Mobilidade sustentavel 203,5 166,8 -36,7

240 No artigo 17.°, a semelhanga do estipulado na Administragdo Central (artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setem-
bro).

241 A este propdsito, a Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orgamentais dos Estados-Membros, prevé que as regras orcamentais numeéricas aplicaveis ao conjunto
das administragdes publicas devem promover “[a] adopgdo de um horizonte plurianual de planeamento orgamental,
no qual se inclua o respeito dos objectivos orgamentais a médio prazo do Estado-Membro” [alinea b) do artigo 5.9].

242 Sobre esta questdo vide o Capitulo I.

243 Até 2022, 0 Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental era elaborado com base na despesa efetiva.
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Despesa coberta por receitas gerais dl(‘)'rglptgs(’) Execucdo  Desvio
P47-Reabilitagdo urbana 22,0 17,3 4,7
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 41,8 22,0 -19,8
P53-Promocé o a 0 imati : a

gestéoggg r?sac (;alsdaptagao as alteracOes climaticas e a prevengéo e 28,0 156 125
P54-Gestéo de recursos hidricos 0,3 0,2 0,1
P57-Recuperacdo e resiliéncia 312,0 100,9 2111
P61-Finangas e gestdo da divida publica 487,6 451,1 -36,5

Total 24938 2078,5 -4153

Fonte: Conta da RAM de 2024.

O limite da despesa do Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental aprovado para 2024 totali-
zou quase 2,5 mil milhdes de euros, tendo a sua execugdo atingido 2,1 mil milhdes de euros, o que
significa que o limite global foi respeitado. Os limites parciais também foram cumpridos, com exce-
¢ao do limite do programa “P50-Saude”?#, que foi ultrapassado em cerca de 18,9 milhdes de euros.

3.5. Conclusodes

Da andlise efetuada a execucdo da despesa da Administragdo Publica Regional em 2024, destacam-
se as seguintes conclusoes:

1.

A despesa orcamental da “Administracao Regional Direta” rondou os 1,9 mil milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execugdo de 86,7% face a dotacdo disponivel, tendo, por seu
turno, a despesa efetiva atingido os 1,6 mil milhGes de euros (cfr. os pontos 3.1. e 3.1.1.).

Na despesa corrente, destaca-se 0 comportamento (i) das “Transferéncias correntes” (655,2 mi-
Indes de euros), que aumentaram 77,4 milhdes de euros relativamente ao ano anterior, devido
ao aumento das transferéncias para a drea da Saude, e (ii) das “Despesas com o pessoal” (479,9
milhGes de euros), com um acréscimo de 28,3 milhdes de euros, relacionado com as atualizagdes
salariais e as progressdes nas carreiras, decorrentes de alteragdes legislativas (cfr. o ponto 3.1.1.).

As despesas de funcionamento da “Administracdo Regional Direta” atingiram 0s 1,5 mil milhdes
de euros e as de investimento 380,4 milhdes de euros, com 1,1 mil milhdes de euros afetos as
funcdes sociais (cfr. os pontos 3.1.1.3. € 3.1.1.4.).

A anélise ao protocolo celebrado a 4 de setembro de 2019 entre a RAM e a Policia de Seguranca
Publica, que tem por finalidade a afetacao de 30% das receitas provenientes das coimas aplicadas
por infragbes ao Codigo da Estrada a melhoria da operacionalidade daquela forca de seguranga,
sugere que a sua legalidade podera estar em crise (cfr. o ponto 3.1.1.5.).

A despesa orcamental dos “Servigos e Fundos Auténomos” (incluindo “Entidades Publicas Re-
classificadas™) atingiu os 1,2 mil milh6es de euros (0 que corresponde a uma taxa de execucao
de 79,7%), dos quais 86,3% respeitam a despesas de funcionamento (cfr. os pontos 3.2.1. e
3.2.1.2)).

A despesa or¢amental financiada pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia da RAM ascendeu a
80,1 milhdes de euros em 2024, o que corresponde, em termos acumulados, a pagamentos de

244

Segundo informagéo no Relatdrio da Conta da RAM de 2024, “(...) em virtude da imputagdo de alteracbes orcamentais
no decurso do ano, destinadas a fazer face a ocorréncias imprevistas, urgentes e inadidvels, bem como da operaciona-
lizagdo do previsto no n.° 2 do art.° 26.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M de 29 de julho.”.
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123,3 milhdes de euros, tendo sido executados 60,1 milhdes de euros pela “Administragao Regi-
onal Direta” e 63,2 milhGes de euros pelos “Servigos e Fundos Auténomos” (incluindo “Entida-
des Publicas Reclassificadas") [cfr. os pontos 3.1.1.4. e 3.2.1.2.].

7. Em 31/12/2024, as contas a pagar da Administracdo Regional rondavam os 121,3 milhGes de
euros, a maior parte dos quais da responsabilidade do “Servico de Saude da RAM, EPERAM”,
com 55,1 milhdes de euros, e do “Instituto de Administracao da Saude, IP-RAM”, com 36,7 mi-
Ihdes de euros. A insuficiéncia do financiamento do setor da saude fica, ainda, espelhada no facto
de 97,3% do total dos pagamentos em atraso da Administracao Publica Regional (41,4 milhGes
de euros) ser da responsabilidade daguelas duas entidades (cfr. o ponto 3.3.2.).

8. O Prazo Médio de Pagamentos da Administracdo Publica Regional em 2024 foi de 74 dias, ou
seja, mais 5 dias que no ano anterior, e 0 maior prazo dos Ultimos seis anos, devido a evolugédo
deste indicador nos servicos afetos a Saude (cfr. o ponto 3.3.).

9. O Quadro Plurianual de Programagédo Orgamental para o periodo de 2024-2027, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, fixou o limite da despesa para 2024
em 2,5 mil milhdes de euros, tendo a sua execuc¢éo atingido 2,1 mil milhdes de euros (cfr. o ponto
3.4).

3.6. Recomendacses

3.6.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

A recomendacdo emitida em 2023, para 0 Governo Regional diligenciar pela regularizacdo das clas-
sificacBes econdmicas da receita e da despesa em uso pela RAM foi acolhida, contudo as diligéncias
desenvolvidas pela Secretaria Regional das Financgas junto do Ministério das Finangas néo tiveram,
ainda, a desejada concretizacéo legal.
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Capitulo IV - Patrimonio

Este capitulo tem por objeto apreciar a identificacdo e valorizacdo do patriménio imobiliério e finan-
ceiro da RAM, enquanto pessoa coletiva territorial?s, em conformidade com o estabelecido no artigo
41.° n.°1, alinea c), da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

O universo patrimonial da RAM integra o patriménio corpdreo, constituido pelo conjunto dos bens
mdveis e imoveis, e pelos direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos reais sobre as coi-
sas, pertencentes ao dominio publico ou privado da Regido. Compreende ainda o patriménio finan-
ceiro composto pelas participacdes detidas pela RAM, em entidades societarias e ndo societéarias, e
pelos créditos concedidos a terceiros,

A analise centra-se no acompanhamento da evolu¢do do inventario do patrimonio imobiliario, das
carteiras de participacdes financeiras e de concessdes da Regio, e dos créditos concedidos. E igual-
mente feita referéncia as operagdes de concessado de crédito mais relevantes, incluindo a verificagdo
do cumprimento do limite maximo para as operac@es ativas do Tesouro Publico Regional, fixado no
diploma que aprova o Orgcamento da RAM.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizacéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se & audigédo, por escrito, do anterior e do atual Secretario
Regional das Financas, cujas alega¢6es? foram analisadas e tidas em consideracdo, na medida da
sua pertinéncia.

4.1. Patrimdnio mobiliario e imobiliariozs

4.1.1. Inventario

Na RAM, a gestdo do patriménio imobiliario é regulada pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto2®, que estabelece as disposicdes gerais e comuns aplicaveis aos bens iméveis dos dominios
publicos do Estado, das Regifes Autdbnomas e das autarquias locais, e pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.° 7/2012/M, de 20 de abril>°, que define o regime juridico da gestdo dos bens imoveis do
dominio privado da Regido.

245 Nos termos do artigo 227.2, n.° 1, alinea h), da Constituigcdo da RepUblica Portuguesa, a RAM dispde de poderes para
“administrar e dispor do seu patrimonio”, cuja composicdo consta dos artigos 143.° a 145.° do Estatuto Politico-Ad-
ministrativo da Regido Auténoma da Madeira.

246 De fora ficam as obrigacdes financeiras e os saldos de tesouraria, que s&o analisados nos capitulos VIII e X, respetiva-
mente.

247 Apresentadas através do oficio n.° SRF/17026/2025, de 26 de novembro, subscrito pela Chefe do Gabinete do Secreta-
rio Regional das Financas, reproduzido no Anexo ao presente Relatdrio.

248 Dada a inexisténcia de uma conta patrimonial consolidada da RAM, este ponto analisa unicamente o patriménio mo-
biliario e imobiliario da Administracéo Direta, composto pelos servi¢os simples do Governo Regional.

249 Alterado pelas Leis n.%s 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de margo, pelas Leis n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 82-B/2014, de 31 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 38/2023, de 29 de maio, e pela Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto.

20 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2017/M, de 3 de agosto.
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Em 2024, a responsabilidade pela gestdo e administracdo do patriménio da RAM pertencia a Secre-
taria Regional das Financas®t, competindo-lhe, designadamente, “(...) acompanhar, gerir e controlar
o patriménio da Regido, a excegdo do artistico e cultural (...)"?? e “(...) acompanhar e promover os
procedimentos referentes a concretizacdo das aquisicoes de imoverls necessarios as obras publicas,
bem como os estudos de aquisicdo de imovers para outros fins de interesse publico,”?3.

Integrando a estrutura da Secretaria Regional das Finangas, a Dire¢do Regional do Patriménio?* é o
servigo executivo que tem por missao executar e controlar as a¢ées necessarias para a aquisicao,
gestdo e administracdo do patrimoénio da RAM, pese embora da sua missdo tenha sido, expressa-
mente, excluida a “(...) gestdo financeira, orcamental e contabilistica para efeitos de mensuragdo no
reconhecimento do patrimonio no dmbito da contabilidade publica.”**, situagao que pode “(...) agra-
var a ja debil lideranga de um processo que carece de uma forte coordenagdo, atenta a sua interde-
partamentabilidade e dinamismo, e criar uma indefini¢do funcional na drea da gestéo patrimonial

()",

No ambito da evolucdo do processo de inventariagdo dos bens iméveis da RAM, concretamente
quanto aos resultados de levantamentos efetuados e ao grau de regularizagcdo dos imoveis identifi-
cados, a Direcdo Regional do Patriménio informou que, no decurso de 2024, realizaram-se:

- 9linstrucdes de processos de reclamacao administrativa, 20 reclamagdes & matriz, 32 instrugdes
de processos de cadastro, 22 processos de representacao grafica, 22 submissdes de declaragdes
de Imposto Municipal sobre Imoveis e 117 inscri¢cdes de prédios da RAM nos competentes Ser-
vicos de Finangas com vista a regularizagdo de imoveis;

- 97 levantamentos topograficos com vista a conclusédo de processos de cadastro, ao registo no
Balc&o Unico do Prédio e & submissdo de declaracdes de Imposto Municipal sobre Iméveis;

31 Que integra a composicdo do XIV e do XV Governos Regionais da Madeira em funcdes no periodo em analise, em
conformidade com o Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2023/M, de 10 de novembro, e o Decreto Regulamentar
Regional n.° 13/2024/M, de 12 de julho, respetivamente.

%52 Esta tipologia patrimonial esta a cargo da Dire¢do Regional da Cultura [cfr. o artigo 3.°, alinea €), do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 28/2020/M, de 28 de abril, entretanto revogado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
1/2025/M, de 3 de janeiro, que manteve essa atribuicao].

258 Cfr. o artigo 3.°, n.° 2, alineas k) e I), do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro, entretanto
alterado e revogado pelos Decretos Regulamentares Regionais n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro, 2/2024/M, de 15 de
janeiro, 14/2024/M, de 7 de agosto, e 12/2025/M, de 1 de setembro (que aprovou a organica da atual Secretaria Regi-
onal das Finangas, mantendo as supracitadas competéncias).

254 A organica desta direcdo foi aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 4 de novembro, revo-
gado, em 2021, pelo artigo 31.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro (que aprovou
a organica da Secretaria Regional das Financgas), criando um vazio legal.

A situacdo foi corrigida em 2023, pelo artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro (que
aprovou a primeira alteracdo do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro), que repristinou
0s Anexos A e B do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 4 de novembro, que contém, respetivamente,
as organicas da Diregdo Regional do Patriménio e da Direcéo Regional de Informética, com efeitos reportados a 5 de
novembro de 2021 (cfr. o artigo 6.2, n.° 4 do mesmo diploma).

25 Cfr. o artigo 2.°, n.° 3 do Anexo A do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 4 de novembro. Esta exclusdo
é reforcada pelo artigo 3.2, n.° 2, do referido Decreto que disp8e que: “N3do se incluem nas atribuicdes referidas {(...) a
gestao financeira, orgamental e contabilistica dos bens”.

256 Cfr. as observagoes feitas no Relatdrio n.° 5/2021-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas
nos Relatdrios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patriménio imoével da RAM.
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Nas Conservatorias de Registo Predial, 3 averbamentos em dominio publico, 213 processos de
aquisicdo em dominio privado da RAM e 21 averbamentos/atualiza¢6es da descri¢do predial.

Em 31/12/2024, o inventario dos bens imédveis da RAM, segundo dados fornecidos pela Direcdo
Regional do Patriménio e consolidados no quadro abaixo, incluia 5 982 registos e uma quantia es-
criturada’ total de 3,6 mil milhdes de euros.

Quadro IV.1 - Iméveis da Administracdo Direta

(milhares de euros)

. . 2023 2024 A 2024/23
Tipologia N.° Montante N.° Montante  N.° Montante

Propriedades de investimento 24 5075,5 23 4963,3 -1 -112,2
Ativos fixos tangiveis (exceto bens moveis) 5007 3451197,1 5055 33869785 48 -64 218,7
raIZB5§nS de dominio publico, pat. hist., art. e cultu- 2996 29399524 3003 28672638 7 726886
Terrenos e recursos naturais 2692 206 029,2 2692 205 236,8 0 -7192,4
Edificios e outras construcdes 37 37067,7 38 40511,5 1 34438
Infraestruturas 266 2696 661,1 272 26215155 6 -75145,5
Patriménio histérico, artistico e cultural 1 194,4 1 0,0 0 -194,4
Terrenos e recursos naturais 937 114 737,8 968 119154,7 31 4416,9
Edificios e outras construcdes 1074 396506,9 1084 400559,9 10 4053,0
Investimentos em curso 928 164 804,1 904 2317814 -24 66 977,3
Totais 5959 3621076,7 5982 3623723,1 23 2 646,4

Fonte: Dados da Dire¢do Regional do Patriménio anexos aos oficios n.° SRF/8546/2025, de 20 de junho, e n.°
SRF/13164/2025, de 22 de setembro.

No conjunto dos imdéveis da RAM predominam os bens do dominio publico (79,1% do valor total),
com destaque para as “Infraestruturas”, que atingem 72,3%. Os bens do dominio privado, com
14,3% do total, integram “Edificios e outras constru¢des” (11,1%) e “Terrenos e recursos naturais”
(3,3%). Os “Investimentos em curso” representavam 6,4% do total.

O patriménio imobiliario registou um acréscimo de 2,6 milhdes de euros face a 2023, devido, sobre-
tudo, as seguintes operacdes contabilisticas?®:

Novos “Investimentos em curso” (91 milhdes de euros), maioritariamente relacionados com (i)
0 projeto de constru¢do do novo Hospital Central e Universitario da Madeira (37,4 milhdes de
euros), (ii) a construcao e a requalificacdo de infraestruturas rodoviérias (0s principais investi-
mentos totalizaram 30,2 milhdes de euros), e (iii) as intervencdes na Unidade Local de Saude do
Porto Santo, no pavilhdo do Estreito de Camara de Lobos e na Sala de Concertos da Madeira,
num total de 9 milhdes de euros;

Depreciac¢des do exercicio que totalizaram 90,4 milhGes de euros, maioritariamente de “Ativos
fixos tangiveis — Infraestruturas” (80,8 milhdes de euros).

257

258

259

Valor liquido de depreciacdes e perdas por imparidade acumuladas.
Patriménio histérico, artistico e cultural.

Embora sem afetar o total do patrimonio imobiliario, é de registar as transferéncias de investimento concluido de
“Investimentos em curso”, num montante total de 24,1 milhdes de euros, maioritariamente para “Ativos fixos tangiveis
— Edificios e outras construgdes” (14,3 milhdes no dominio privado e 4,2 milhdes de euros no dominio publico) e para
“Ativos fixos tangiveis — Infraestruturas” (4,8 milhdes de euros), as quais fundamentam parte das variagbes ocorridas
nestas rubricas.
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No ambito da anélise efetuada, identificaram-se as seguintes situacées:

a)

b)

Sobre a completa e correta inventariagdo dos bens imdveis, a Dire¢do Regional do Patrimonio
reiterou a ressalva que tem vindo a fazer nos ultimos anos de que «(...) o Patriménio imdvel da
RAM ndo se encontra (ainda) integralmente regularizado pela necessidade estrita do cumpri-
mento de formalidades juridico-registars.»*®,

O registo, no Balango de alguns Servicos e Fundos Auténomos:, de bens de dominio publico
valorizados em cerca de 13,1 milhdes de euros.

Apesar do montante apurado revelar-se imaterial no contexto da Conta da RAM, aqueles ativos
deveriam constar no Balan¢co da RAM em conformidade com o artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto, na sua redacgdo atual, que estabelece que “A titularidade dos imoveis
do dominio publico pertence ao Estado, as Regides Autonomas e as autarquias locals e abrange
poderes de uso, administragdo, tutela, defesa e disposicdo nos termos do presente decreto-lei e
demais legislagdo aplicavel.”.

De acordo com a informacdo prestada pela Secretaria Regional das Financas22, continua em
curso o trabalho de identificacdo de todos os imoveis afetos ao subsetor dos Servigos e Fundos
Autbnomos, sendo que os bens de dominio publico deverdo integrar o patriménio da RAM.

A listagem de bens imoveis do Governo Regional, remetida pela Dire¢do Regional do Patrimo-
nio2s, contem diversos itens de imobilizado em curso sem qualguer movimento em 2024 e com
data de inicio que remonta a 200824,

Em sede de Parecer a Conta da RAM de 2023, a Secretaria Regional das Finangas mencionou®
que “No ambito da implementagdo do GeRFIP na Administragdo Publica Regional foi adotado o
procedimento de contabilizacdo como imobilizado em curso as parcelas sufeftas a processos de
expropriagdo, uma vez que a concluséo destes processos e o subsequente registo a favor da Re-
gido Autonoma da Madeira ndo dispdem de um prazo definido.”, atualizando essa informagao?®
de que estdo “(...) a proceder ao processo de reqularizagdo do imobilizado regional onde todo o
imobilizado em curso esta a ser revisto.”.

260
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Cfr. o oficio n.° SRF/8546/2025, de 20 de junho, onde também se alertou para o0 agravamento da morosidade na regu-
larizagdo destes processos, fruto das alteragdes introduzidas pelo novo Regime de Cadastro Predial (Decreto-Lei n.°
72/2023, de 21 de agosto).

Entidades fora do perimetro da Administragdo Direta da RAM.
Através do oficio n.° SRF/8516/2025, de 20 de junho.
Cfr. a informacéo constante do oficio n.° SRF/8546/2025, de 20 de junho.

Casos, por exemplo, dos itens de imobilizados: (i) n.° 1000138354, designado “Ligacdo entre Igreja Antiga e Palmeira
Baixo— Canigal’, de 30/04/2008, no montante de 2 314 249,56€; (ii) n.° 1000138974, denominado “Ligacdo S. Quitéria
— Trés Paus e Viana’, de 30/04/2010, no montante de 2 562 852,71€; e (iii) n.° 1000141822, denominado “Pav. Multi.
Fun. Arr/Tos M. Tecn.-3%FP 18 (lote 3.2)", de 12/12/2013, no montante de 2 307 062,86€.

Cfr. o oficio n.° SRF/13336/2024, de 4 de outubro.
Cfr. o oficio n.° SRF/13840/2025, de 3 de outubro.
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A luz do atual normativo contabilistico, importa confirmar se estas operacdes se qualificam como
ativos, na acecdo prevista no paragrafo 88 e seguintes da Estrutura Concetual do SNC-AP, nome-
adamente na verificacdo da condicao de recurso controlado pela Regidao27 2,

Identificaram-se 177 imdéveis, num total de cerca de 59 milh6es de euros, que apresentam2® da-
dos coincidentes no inventario (designacédo, data de incorporacéo e valor bruto) e 208 itens com
valor bruto nulo. Considerando a possibilidade de duplicacdo de registos, a Dire¢do Regional do
Patrimanio afirmou?° estar “(...) a proceder a uma andalise minuciosa de todos os registos de
imoveis com o objetivo de identificar e eliminar eventuais duplicagdes {...)".

Verificaram-se divergéncias nas vidas Uteis ou taxas de amortizagdo adotadas pela Regido face ao
referencial constante do “Classificador complementar 2 — Cadastro de vidas Uteis dos ativos fixos
tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento” do SNC-AP, resultantes “(...) de um pro-
cesso de migragao de dados entre a antiga plataforma financeira e a atual (...)".

Para solucionar o problema esta “(...) a ser criada uma equipa de trabalho que tera como missao
analfsar, identificar e retificar eventuais incongruéncias nos registos efetuados em GeRFIP, em
relagdo aos bens do dominio privado da Regido Autonoma da Madeira.”#.

Diversos bens do dominio publico, reclassificados em 2024 como bens do dominio privado?2,
devido a “(...) erros de classificagdes ocorridas aquando da migragao efetuada para o sistema
Gerfip. Neste sentido, a medida que as situagbes VAo sendo analisadas, 0s respetivos registos
ém vindo a ser reclassificados.”?.
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De acordo com o parégrafo 94 da Estrutura Concetual do SNC-AP, a entidade publica poderd analisar a existéncia ou
nao de controlo sobre um recurso através (i) da propriedade legal, (ii) do acesso ao recurso ou a capacidade de res-
tringir 0 acesso a outras entidades, (iii) da existéncia de meios capazes de assegurar que 0s recursos sao utilizados
para atingir os objetivos propostos e (iv) da existéncia de um direito legal ao potencial de servigo ou aos beneficios
econdmicos futuros incorporados no recurso.

Neste contexto, identificaram-se 11 itens de inventario, totalizando 915 653,07€, cujo processo de expropriacdo apenas
ficou concluido em 2025 ou esta pendente de concluséo, aguardando deciséo judicial. Todavia, foram ja inventariados
e contabilizados como imobilizado firme/definitivo, podendo, contudo, ainda nao satisfazer integralmente os critérios
de reconhecimento estabelecidos no SNC-AP.

Também se identificou um imével (n.° de inventario 1000318775) cedido em 2024, a titulo precdrio e gratuito, a “EEM
- Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.”, cujo registo e inclusdo no inventdrio apenas se verificou em 2025.

Por grupos de dois ou mais itens.
Cfr. o oficio da Direcdo Regional do Patriménio n.° SRF/8546/2025, de 20 de junho.
Cfr. o oficio da Direcdo Regional do Patriménio n.° SRF/8546/2025, de 20 de junho.

Reclassificados da conta “4301900000 — Bens de dominio publico — outros terrenos e outros recursos naturais” para a
conta “4311000000 - Terrenos incluidos em planos de urbanizagdo com capacidade construtiva”, conforme divulga-
¢Bes constantes do ponto “5. Ativos fixos tangiveis” do Anexo as DemonstragBes Financeiras de 2024 do Governo
Regional da Madeira.

De acordo com o oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/8516/2025, de 20 de junho.
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Né&o foi devidamente justificada?* a ndo divulgagado do justo valor das “Propriedades de investi-
mento”, relevadas pelo modelo do custo, conforme previsto na “NCP 1 — Estrutura e Contetudo
das Demonstrac¢es Financeiras”?s e na “NCP 8 — Propriedades de Investimento”2,

Assim, apesar dos avan¢os pontualmente observados, a gestdo do patriménio da RAM continua a
evidenciar insuficiéncias?’” ao nivel da correta e completa identificacdo, valorizacdo, regularizacio,
inventariacdo, contabilizacdo e divulgagdo do universo patrimonial cuja extensdo e impacto finan-
ceiro global, nas quantias escrituradas, nao sdo passiveis de quantificacdo precisa, comprometendo
a fiabilidade da informacao patrimonial reportada.

Os bens moveis, valorizados em 28,7 milhdes de euros, sdo predominantemente constituidos por
equipamento basico (67,4%) e por bens classificados como patrimonio histérico, artistico e cultural
(15,4%).

Quadro IV.2 - Bens moéveis da Administragdo Direta

(milhares de euros)

Tipologia Montante

Patrimonio histérico, artistico e cultural 44232
Equipamento béasico 193235
Equipamento de transporte 1587,2
Equipamento administrativo 1569,9
Equipamentos biol6gicos
Outros ativos fixos tangiveis 17524

Total 28 656,2

Fonte: Oficios n.° SRF/8546/2025, de 20 de junho, e n.°
SRF/13164/2025, de 22 de setembro.

4.1.2. Operag0es imobiliarias

O reflexo das operacdes imobiliarias do Governo Regional, ocorridas em 2024, envolvendo a aquisi-
¢do ou alienacao de imdveis, ou outras variagfes patrimoniais decorrentes de permutas, da¢ées em
pagamento ou expropriacfes consta do quadro seguinte.

274
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No Anexo as Demonstragfes Financeiras do Governo Regional, justificou-se a “(...) dificuldade em aferir a correta
determinacdo do justo valor (...) pela dificuldade de regularizacéo de alguns prédios, bem como pelo facto de outros
dizerem respeito a bens do dominio publico maritimo (...)”, nao tendo sido, no entanto, apresentada uma analise
casuistica e divulgado o justo valor de nenhuma das propriedades de investimento. Neste contexto alerta-se para o
caracter excecional do paragrafo 8.6, alinea (¢), do “Modelo de notas explicativas as demonstracgdes financeiras”, anexo
a “NCP 1 - Estrutura e Contetdo das Demonstrac¢Ges Financeiras”.

Cfr. os paragrafos 8.1. a 8.6. do “Modelo de notas explicativas as demonstracGes financeiras”, anexo a “NCP 1 — Estru-
tura e Contelido das Demonstracdes Financeiras”.

Cfr. os parégrafos 34 a 59.

Vide, nomeadamente, o Relatério n.° 11/2020-FS — Auditoria orientada para apreciagdo da gestao e contabilizacdo do
patrimonio movel dos Servigos Integrados da RAM e o Relatério n.° 5/2021-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento as
recomendagdes formuladas nos Relatérios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 - Patriménio imdvel da RAM.
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Quadro 1V.3 - Principais fluxos financeiros associados a gestao patrimonial

(milhares de euros)

C.E. Descricéo Montante
Receita cobrada 5316,0
05.10.xx Rendimentos de propriedade — Rendas 357,2
07.03.xx Venda de bens e servigos correntes — Rendas 32764
09.01.xx Venda de bens de investimento — Terrenos 658,7
09.03.xx Venda de bens de investimento — Edificios 1023,7
Despesa paga 96 754,4
07.01.01  Aquisicdo de bens de capital — Terrenos 2 306,4
07.01.03  Aquisi¢do de bens de capital — Edificios 48 463,2
07.01.04  Aquisic8o de bens de capital — Construgdes diversas 44 374,0

Aquisicdo de bens de capital — Bens do patriménio histé-
; i 16108
rico, artistico e cultural

Fonte: Conta da RAM, oficios da Dire¢do Regional do Patriménio n.°
SRF/8546/2025, de 20 de junho, e n.° SRF/13164/2025, de 22 de setem-
bro.

07.03.05

Em 2024, a despesa com a aquisi¢do de bens de capital rondou os 96,8 milhdes de euros (-792,3 mil
euros que em 2023), enquanto do lado da receita foi sinalizada a arrecadacdo de 5,3 milhdes de
euros em operacdes imobiliarias, menos 5,6 milhdes de euros que no ano anterior.

As operacdes imobiliarias desenvolvidas pela Direcdo Regional do Patriménio envolveram a:

Alienacdo por ajuste direto?” de 23 parcelas (excedentérias), pelo preco total de 599 mil euros.
Apesar da preconizada? politica de preservacgdo e rentabilizacdo do patrimonio da Regido e da
necessidade de implementar medidas de eficiéncia e racionalizagdo dos seus imoveis, estas ope-
ragdes originaram menos-valias num montante total de 191,8 mil euros (16 parcelas);

Venda da “Antiga Adega Cooperativa de Sao Vicente” e de um prédio rustico localizado em Sao
Martinho, por hasta publica, que gerou uma receita total de 699,1 mil euros;

Cessado a titulo definitivo e oneroso, ao Municipio do Funchal, do prédio misto de utilidade pu-
blica localizado em Santo Anténio, destinado a habitacdo social, pelo valor de 384,3 mil euroso;

Aquisicao de 47 parcelas por via expropriativa, no montante global de 2,3 milhGes de euros, mai-
oritariamente destinadas a infraestruturas rodoviérias.

Assinale-se, ainda, que no ambito da confirmacéo das opera¢des imobiliarias, persistem diferencas
entre os valores®! reportados pela Direcdo Regional do Patrimonio®? e os valores constantes na
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Ao abrigo do artigo 55.°, n.° 1, conjugado com o artigo 57.°, n.° 4, alinea a), do Decreto Legislativo Regional n.°
7/2012/M, de 20 de abril, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2017/M, de 3 de agosto, a
excecdo de uma operagao realizada por meio de permuta.

Patente nas respetivas resolucfes que autorizaram as vendas.
De acordo com a Resolu¢édo do Conselho do Governo n.° 777/2024, de 4 de outubro.

Na ordem dos 2,6 milhdes de euros, ao nivel das receitas provenientes das rendas de imoveis, e de 94,4 milhGes de
euros, em despesas com a aquisi¢do de imdveis.

Através do oficio n.° SRF/8546/2025, de 20 de junho.
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Conta da RAM de 202422, [sto porque, apesar da Dire¢do Regional do Patriménio ser o “(...) servico
central da administracao direta da Regiao Auténoma da Madeira, (...) que tem por missdo executar
e controlar as agoes necessarias para a aqQuisicio e gestao patrimonial dos bens imoveis do dominio
privado da Regiao (...)"?, ndo possui informacdes sobre operagdes e contratos que ndo sao direta-
mente acompanhados/monitorizados por si.

Esta situacdo reforca a atualidade da recomendac¢do 1 a) do Relatério n.° 5/2021-FS/SRMTC, no
sentido de ser implementado “(...) um adequado sistema tecnologico de informagdo e gestédo do
patrimonio imobilidrio da RAM, englobando as vertentes juridica, operacional, financeira e contabi-
listica’.

4.2. Patrimdnio financeiro

O acompanhamento e administracdo das diversas carteiras de participacfes sociais (de entidades
societarias e associativas) e de operacdes de crédito da RAM compete a Dire¢do Regional do Orga-
mento e Tesouro®s,

Quadro 1V.4 - Composic¢do da carteira de ativos, por subsetor e tipo, no final de 2024

(milhares de euros)

Designagéo Governo Regional  Servicos e Fundos Auténomos Total
Valor % Valor % Valor %
Participacbes 760 096,1 98,7 1730,7 49 761 826,8 94,6
Créditos 10 137,0 1,3 337634 95,1 43900,4 54
Total 770233,1 100,0 35494,1 100,0 805 727,2 100,0
Fonte: Conta da RAM de 2024, oficios da SRF e da IHM, EPERAM, e e-mails do IDE, IP-RAM e do IEM,
IP-RAMZ88,

No final de 2024, os ativos financeiros da RAM totalizavam cerca de 805,7 milhdes de euros (menos
3,9 milhdes euros que em 2023%7), sendo a maior parte da carteira composta por participagbes
(94,6%), detidas quase na totalidade pelo Governo Regional.

283 Ver o “Mapa | - Receitas dos servicos integrados, por classificagcdo economica” e o “Anexo IlI — Despesas do subsetor
do Governo Regional, segundo a classificacdo econdmica - Ano econdémico de 2024” do Volume Il — Tomo | e do
Volume | da Conta da RAM de 2024, respetivamente.

284 Cfr. o artigo 2.°, n.° 1 do Anexo A do Decreto Regulamentar Regional n.° 42/2020/M, de 4 de novembro, repristinado
pelo artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de 16 de novembro, na redagao que Ihe foi conferida
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro.

285 Cfr. o artigo 2.° da organica da Direcio Regional do Orcamento e Tesouro, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regi-
onal n.° 40/2020/M, de 12 de agosto, segundo o qual compete-lhe executar a politica regional no setor das finangas e
controlar as a¢Bes necesséarias ao dominio da atividade financeira da RAM, nomeadamente controlar os empréstimos
concedidos e administrar os ativos financeiros da Regido.

Este diploma foi, entretanto, revogado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 18/2024/M, de 20 de setembro, que
manteve inalterada a missdo da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro.

286 Cfr. os oficios da SRF n.°s SRF/8516/2025, de 20/06, e SRF/13840/2025, de 03/10, e da IHM, EPERAM n.°s
OF/2022/2025/1HM, de 18/06, e OF/2849/2025/1HM, de 18/09, e e-mails do IDE, IP-RAM n. ° IDE/133/2025, de
13/06, e IDE/536/2025, de 16/09, e do IEM, IP-RAM, de 17/06.

287 Em sede de Parecer sobre a Conta da RAM de 2023, foram apurados ativos financeiros de 808,5 milhdes de euros.
Todavia, fruto das situagdes relatadas no ponto 4.2.3., esse valor foi ajustado para 809,6 milhdes de euros.
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4.2.1.1. ParticipacOes diretas
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No final de 2024, a RAM detinha participacdes diretas em 27 entidades (as mesmas do ano anterior),
das quais, vinte eram entidades de natureza societaria e as restantes sete de natureza ndo societaria.

O valor nominal da carteira totalizava 761,8 milhdes de euros.

A RAM detinha o controlo maioritario do capital social de 17 das 20 sociedades, sendo que 11 inte-
gravam o perimetro da administragdo publica regional?e.

Quadro 1V.5 - Participa¢@es diretas em entidades societarias

(milhares de euros)

Participacdo da RAM (GR e SFA)

Entidade participada 31/12/2023 31/12/2024 Variacgdo
Valor % Valor %

SESARAM, EPERAM 234 300,0 100,00 234 300,0 100,00 0,0
SDPO, S.A. 108 315,8 100,00 108 315,8 100,00 0,0
APRAM, S.A. 103 551,6 100,00 103 551,6 100,00 0,0
SMD, S.A. 78 556,4 100,00 78 556,4 100,00 0,0
SDNM, S.A. 478727 100,00 47 872,7 100,00 0,0
MPE, S.A. 25820,8 100,00 25820,8 100,00 0,0
EEM, S.A. 20000,0 100,00 20 000,0 100,00 0,0
IHM, EPERAM 10 500,0 100,00 10 500,0 100,00 0,0
PATRIRAM, S.A. 6 805,0 100,00 6 805,0 100,00 0,0
CARAM, EPERAM 47169 100,00 5034,1 100,00 317,3
SDM, S.A. 500,0 100,00 500,0 100,00 0,0
MT, S.A. 4180,4 100,00 41804 100,00 0,0
SDPS, S.A. 78514,1 98,74 78514,1 98,74 0,0
ARM, S.A. 19 353,0 98,21 19 353,0 98,21 0,0
HF, S.A. 16 959,7 95,00 16 959,7 95,00 0,0
GESBA, Lda. 475,0 95,00 475,0 95,00 0,0
Startup Madeira, Lda. 201,5 82,11 201,5 82,11 0,0
VIALITORAL, S.A. 100,0 20,00 100,0 20,00 0,0
VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,00 100,0 20,00 0,0
Maritimo Futebol, S.A.D. 20,0 2,00 20,0 2,00 0,0
Total 760 843,0 761 160,2 317,3

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da SRF n.° SRF/8516/2025, de 20/06.

O valor nominal das participacdes diretas em entidades societarias registou um incremento de 317,3
mil euros, decorrente do aumento do capital estatutdrio do “CARAM - Centro de Abate da Regiéo

28 A saber: a PATRIRAM, S.A.;a SDNM, S.A.; a SDPS, S.A.;aSMD, S.A.; aSDPO, S.A.; a APRAM, S.A.; o CARAM, EPERAM;
a IHM, EPERAM; o SESARAM, EPERAM; o0 MT, S.A.; e a HF, SA..

Em 2023 a HF, S.A. passou a integrar o perimetro da Administragdo Publica Regional, conforme publicacdo do Instituto
Nacional de Estatistica de marco de 2024, que se manteve na publicagdo de setembro de 2025, mas essa alteragédo
ainda ndo teve efeitos orcamentais em 2023 e em 2024, embora fosse ja considerada em contas nacionais.
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Autonoma da Madeira, EPERAM”#°, através da entrada em dinheiro, destinado a despesas de funci-
onamento do ano de 2024.

Em termos patrimoniais, os ativos controlados pela RAM#° encontravam-se mensurados, nas contas
do subsetor do Governo Regional, pelo Método da Equivaléncia Patrimonial®t. O célculo teve por
base demonstracdes financeiras provisérias®? das participadas, sendo que, caso fossem considera-
das as definitivas, o saldo da rubrica de “Investimentos Financeiros”, de 838,4 milhdes de euros,
seria inferior ao registado em 23 milhdes de euros2.

Nas entidades associadas, registou-se, em 2024, um aumento de mil euros no fundo associativo da
“RELACRE - Associagéo de Laboratorios Acreditados de Portugal”, que n3o foi realizado pela Regiao.

Quadro 1V.6 - Participacdes diretas em Associacdes

(milhares de euros)
Participacdo da RAM (GR e SFA)

Entidade 31/12/2023 31/12/2024 Variacgdo
Valor % Valor %
ANSA - Associagéo Notas e Sinfonias Atlanticas 300,0 95,24 300,0 95,24 0,0
Invest-Madeira - Agéncia para a Internacionalizag&o e Investimento 26,0 89,66 26,0 89,66 0,0
ARDI'!'I - Agencnal Regional para o Desenvolvimento, Investigacéo, Tec- 3201 4505 3291 45,05 0.0
nologia e Inovacéo
DTIM - Associagdo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias
de Informagéo na Madeira 25 588 25 588 0.0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Regido Autdbnoma
da Madeira 75 2,00 75 2,00 0,0
RELACRE - Associacao de Laboratérios Acreditados de Portugal 15 1,43 15 1,42 0,0
AP-RAM - Associagdo de Promogéo da Regido Auténoma da Madeira?* 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Total 666,6 666,6 0,0

Fonte: Oficio da SRF n.° SRF/8516/2025, de 20/06.

289 Cfr. as ResolugBes n.° 66/2024, de 16 de fevereiro, e 1066/2024, de 10 de dezembro, que aprovaram o aumento do
capital estatutario, por entrada em dinheiro, em 141 374,00€ e 175 885,00€, respetivamente.

2% Inclui as dezanove entidades constantes no Quadro IV.5 (excluindo a Maritimo Futebol, S.A.D.) e identificadas pela
RAM no quadro 20.1 do Anexo as Demonstragdes Financeiras, remetido com a Conta do Tesoureiro do Governo Regi-
onal de 2024.

291 E ym método contabilistico nos termos do qual o investimento é inicialmente reconhecido pelo custo e é ajustado
posteriormente em funcdo da evolugdo pds-aquisi¢do da quota-parte dos ativos liquidos da associada ou empreendi-
mento conjunto detidos pela investidora.

292 De acordo com o paragrafo 31 da “NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos”, “Para a

aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial, a entidade utiliza as demonstragdes financeiras mais recentes que
se encontrem disponiveis da associada ou empreendimento conjunto.” .

293 O célculo ndo contempla os saldos da conta “53 — Outros instrumentos de capital préprio”, registados pela RAM
separadamente na rubrica “Outros ativos financeiros”, nem eventuais ajustamentos e imparidades a que se refere o
paragrafo 24 e seguintes da “NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos”.

29 Associagdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos socios fundadores séo a RAM e a Asso-
ciacdo Comercial e Industrial do Funchal.
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A situagdo do “Programa de PrivatizagOes e Reestruturagdes do Setor Empresarial da Regido Auto-
noma da Madeira”, aprovado pela Resolugdo n.° 53/2013, de 31 de janeiro, era a seguinte no final
de 2024%>;

Quadro 1V.7 - Execucéo do Programa de PrivatizacBes e Reestruturacdes do Setor Empresarial da RAM

Setor Objetivos Empresas Ponto de situacéo

& £ Alienagfo integral do ca- 5SAD Em 2024, ainda restava a Maritimo Futebol, S.A.D. (2,0%).

0O § pital das S.A.D. M O processo de alienacdo, iniciado em abril de 2019, continua em curso?%.

P Cimentos Madeira, : x .

cge Saida integral do setor Lda. e participadas Alienacéo concluida em 2018.
4] A intencdo de privatizar a empresa deixou de ser uma prioridade e a medida
S Reestruturagéo das em- HE SA e participa- foi suspensa.
2 presas e alienacdo das T .dag pa A participacdo na Teleféricos da Madeira S.A. foi alienada em 2013.
S participagdes Em 2024, a empresa foi integrada no perimetro da Administragéo Publica Re-
= gional.

Em 2014, foi realizada a incorporacéo da Casa da Luz, Lda. e decidida a aliena-
< Diminuicdo da presenca cdo das participadas CLCM, S.A., ENEREEM, Lda. e Teleféricos da Madeira,
'©  no setor, com uma alie- EEM, S.A. e partici- S.A.

2 nagdo parcial das partici- padas Em 2024, foi autorizada a alienagdo da EEM Biotecnologia, S.A., através de
w concurso publico internacional®’, foi aprovado o respetivo processo de aliena-

pacgdes

¢a02% e publicado o andincio do procedimento?®.

295

296

297

298

299

Cfr. o Relatorio de Progresso — Ano de 2024, datado de 09/06/2025.

Em 2022, a avaliagdo financeira a Maritimo Futebol, S.A.D. apurou um valor dos capitais préprios de 36 milhGes de
euros (720 mil euros, correspondendo a participagdo da RAM). Segundo os relatorios de progresso de 2022 a 2024,
estdo em curso procedimentos destinados a alienacgdo da referida participacdo social através da modalidade de venda

direta.

Cfr. a Resolugéo n.° 1038/2024, de 3 de dezembro.

Através do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2025/M, de 13 de janeiro.

N.° 1201/2025, publicado no Diéario de Republica a 20 de janeiro de 2025. O anudncio determinou um preco base de
39092 289,00€ (valor sem IVA).
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Setor Objetivos Empresas Ponto de situacéo

Em 2016, o Governo Regional adquiriu as participa¢cdes dos municipios na
SMD, S.A., SDPO, S.A. e SDNM, S.A., encontrando-se também prevista a aqui-
si¢do da participacdo na SDPS, S.A..

Em 2024, a RAM voltou a reforgar a estrutura do capital préprio, através de
prestacOes acessoérias pecuniarias, da SDPO, S.A. e da SDNM, S.A. (1,8 mi-
IhGes de euros, realizados em 2024)3%, e da SDPS, S.A. (0,6 milhdes de euros,
realizados em 2025)%*, destinadas ao pagamento de retribuices.

Fusio das sociedades SSDNIIDSSSAA O Conselho do Governo concedeu ao Conselho de Administragdo das 4 socie-
PR e dades os poderes necessarios para proceder aos atos de fusdo®®?, estando em

numa so entidade SDNM, S.A. o e p : ; ~
SDPS, SA. curso os trabalhos preparatdrios e a anélise de cenarios, por tipologia de fuséo.

Em 2023, a Regido assumiu a posicao contratual da MPE, S.A. e das Socieda-
des de Desenvolvimento nos empréstimos bancérios junto do “Deutsche Pfan-
dbriefbank AG"® e da “Intesa Sanpaolo S.p.A.”**, no montante global em di-
vida de 188,3 milhdes de euros®®. Em 18 de agosto de 2025, as Assembleias-
Gerais das Sociedades de Desenvolvimento autorizaram a conversao dos refe-
ridos créditos, assumidos pela Regido, no valor global de 175,3 milhdes de
euros, em prestacdes acessorias.

Sociedades de Desenvolvimento

)

% @ Prosseguir a reestrutura-

w3 Gdo do setor, fundindo ARM, S.A. Processo concluido em 2014.
3% algumas das empresas

<

) ienacao i -

§> .§ Q;{Z?agao integral do ca SILOMAD, S.A.  Alienagdo concluida em 2016.
-

Dissolugdo e liquidagdo ~ VIAMADEIRA, S.A. O registo de dissolugdo ocorreu em 18/10/2017.

Incorporagdo na Admi-

nistracdo Regional Di- RAMEDM, S.A. O objeto da empresa extinta transitou para a Dire¢do Regional de Estradas.
reta

O processo negocial foi concluido a 15/03/2016, com a outorga dos Contratos
de Concesséo Revistos.

VIALITORAL, S.A. Em 2024, face & aproximacdo do termo do contrato de concessédo da
VIAEXPRESSO, S.A. VIALITORAL, S.A. o Governo resolveu®® prorrogar o contrato de concessdo
pelo prazo méximo de 18 meses®’ e autorizar a correspondente despesa até
ao limite de 17 373 821,92€ (valor sem IVA).

Em 2013, parte do objeto do MT, S.A. transitou para a ARDITI. Em 2015, ambas
as entidades passaram a integrar o perimetro do Or¢camento da RAM.

Em 2022, foi aprovado o “Estudo Demonstrativo do Interesse e da Viabilidade
da Operagdo” e o ato de fusdo por incorporagdo do MT, S.A. na PATRIRAM,
S.A. (iniciado em 2021)3%, por despacho conjunto de 19/12/2022.

Foi, igualmente, realizada a conversdo de mutuos em prestacdes acessorias
no montante de 12,2 milhdes de euros, deliberada na respetiva Assembleia-
Geral de 28 de dezembro.

Em 2023, foi subscrito o remanescente do capital social do MT — Madeira Tec-
nopolo, S.A..

Em 2024, efetuou-se o levantamento dos imoveis da sociedade, estando em
curso a sua regularizagdo para ser considerada no processo de fusao.

Reestruturar e renego-
ciar as PPP existentes e
analisar as participacdes

Reestruturar o modelo
de funcionamento das MT, S.A.
entidades

Inovacdo e Empreendedorismo |Infraestruturas Rodoviarias

300 Cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo n.°s 472/2024 e 473/2024, de 3 de junho, e 965/2024 e 966/2024, de 19 de
novembro.

301 Cfr. a Resolugdo n.° 1234/2024, de 16 de dezembro.
302 Cfr. a Resolugéo n.° 61/2024, de 5 de fevereiro.

303 Cfr. a Resolugdo n.° 146/2023, de 6 de margo.

304 Cfr. a Resolugdo n.° 1082/2023, de 11 de outubro.

305 Cfr. as Resolugdes n.° 146/2023, de 6 de margo, e 1082/2023, de 11 de outubro, que haviam aprovado um valor superior
(192,5 milhes de euros).

306 Cfr. a Resolugdo n.° 9/2025, de 10 de janeiro.
807 Qu até a entrada em vigor do novo contrato a celebrar, consoante o que ocorra primeiro.

308 As condicgOes do ato de fusdo incluem (i) a conversdo do mituo em prestacdo acessorias (ocorrida em 2022), e (i) a
aquisi¢do pela acionista RAM das participagdes sociais tituladas pela “UMA - Universidade da Madeira” e “AJEM -
Associacdo de Jovens Empresarios da Madeira” (que ocorreu em 2023).
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Setor Objetivos Empresas Ponto de situagéo
A reestruturagdo da MPE, S.A., prevista para 2014, nunca foi iniciada.
Em 2023, a Regido assumiu a posi¢ao contratual da MPE, S.A. e das Socieda-
. des de Desenvolvimento nos empréstimos bancérios junto do “ Deutsche Pfan-
tEL?rL;agc())gara?triz? ;ezs(,)’u;juc; MPE. SA dbriefbank AG™® e da “Intesa Sanpaolo S.p.A.”*'°, no montante global em di-
seto?’ rivgdo pag i vida de 188,3 milhGes de euros®!:.
P Por deliberacdo da MPE, S.A., de 16 de maio de 2025 (ata n.° 66), foi autorizada
a conversao do referido crédito, em divida a Regido, no valor de 13 milhdes de
euros, em prestagoes acessorias, com efeitos retroativos a dezembro de 2023.
5o
& Promover a alienagio ANAM, S.A. Alienacdo concluida em 2013.
E 2
:% Promover a reestrutura- Em 2024, a RAM voltou a reforcar a estrutura do capital proprio da APRAM,
2 ¢&o e permitir uma nova APRAM, S.A. S.A., através da realizacdo de prestagdes acessoérias pecuniérias (17 milhdes
E dindmica no setor de euros)®'?, visando a amortizagdo de empréstimos.
o Reestruturacéo do setor,
9 X : x
g 'dnggullrf]'g\?;rs ;?é'ﬁg:gzg IHM. EPERAM A empresa foi reclassificada, em 2015, no perimetro do Orgcamento da RAM.
% e dos direitos de superfi- Até 2024 ndo foi efetuada nenhuma operagéo de alienacdo de imdveis.
T  cie
Promover a alienagdo da ILMA SA A empresa foi declarada insolvente, em 2013, pelo 3.° Juizo do Tribunal do
&  participagio el Funchal.
E A empresa foi integrada no perimetro do Or¢camento da RAM, em 2014.
£ o . Em 2024, a RAM voltou a proceder a um aumento do capital estatutario de
S gt;fsl;ritls:(;lrag\gA%rAv&da, CARAM, EPERAM  317,3 mil euros®®. O plano de equilibrio operacional e financeiro, apresentado
? em maio de 2025, encontra-se em analise pela Secretaria Regional das Finan-
cas.
T
sg x ~ EJM - Empresa Jor-
539 Rf:ss;ruturagao da em nalisticada Ma- A alienagéo foi concluida em 2017.
Eg P deira, Lda.
U (&4
Fonte: Oficio da SRF n.° SRF/8516/2025, de 20/06, e Relatdrio de Progresso do Programa de Privatizacfes e Reestrutura-

¢Oes do Setor Empresarial da RAM de 2024.

4.2.1.2. Participacdes indiretas

Em 2024, a carteira das participacOes indiretas da RAM n&o se alterou.

Quadro 1V.8 - Participag@es indiretas da RAM em 31/12/2024

(milhares de euros)

Entidade Valor % A 24/23
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
EMACOM - Telecomunicac¢des da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,9 100,00 0,0
ENEREEM - Energias Renovaveis, Lda. 46,1 92,50 0,0
EEM - Biotecnologia, S.A. 6 000,0 100,00 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,00 0,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,00 0,0

309

310

311

(192,5 milhdes de euros).

3

=

313

Cfr. a Resolugdo n.° 146/2023, de 6 de marco.
Cfr. a Resolugdo n.° 1082/2023, de 11 de outubro.

2 Cfr. a Resolugéo n.° 85/2024, de 11 de margo.
Ao abrigo das Resolugdes n.°s 66/2024, de 16 de fevereiro, e 1066/2024, de 10 de dezembro.

Cfr. as ResolugBes n.° 146/2023, de 6 de margo, e 1082/2023, de 11 de outubro, que haviam aprovado um valor superior

115
CAPITULO IV - PATRIMONIO



i

C TRIBUNAL DE

= | X CONTAS
SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA
Entidade Valor % A 24/23
DTIM - Associacdo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias de
Informacéo na Madeira 25 5.88 0.0
Horérios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 892,6 5,00 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 75 2,00 0,0
Startup Madeira, Lda. 4,0 1,63 0,0
Banif - Banco Internacional do Funchal, S.A. 0,0 0,01 0,0
Subtotal EEM, S.A. 7102,6 0,0
Através da HF, S.A. (95% detida diretamente pela RAM e 5% através da EEM, S.A.)
TiiM - Transportes Integrados e Intermodais da Madeira, S.A. 5000,0 100,00 0,0
OPT - Optimizagéo e Planeamento de Transportes, Lda. 15,0 5,00 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 7,1 1,90 0,0
DTIM - A§sociagéo Rfegional para o Desenvolvimento das Tecnologias de 01 034 00
Informacéo na Madeira ’ ' '
Subtotal HF, S.A. 5022,3 0,0
Através da Madeira Tecnopolo, S.A. (100% detida pela RAM)
/:Trl?ol\gééfggenua Regional de Desenvolvimento, Investigacdo, Tecnologia 250 3,42 0.0
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)
GESBA - Empresa de Gestéo do Sector da Banana, Lda. 25,0 5,00 0,0
Através da MPE, S.A. (100% detida pela RAM)
Invest-Madeira - Agéncia para a Internacionalizag&o e Investimento 1,0 3,45 0,0
Através da SDPS, S.A. (98,74% detida pela RAM)
Porto Santo Verde, Geoturismo e Gestdo Ambiental, E.M.3!4 0,0 48,4 0,0
Total 12 175,9 0,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficio da SRF n.° SRF/8516/2025, de 20/06.

4.2.1.3. Indicadores gerais das entidades participadas

O gquadro seguinte sintetiza alguns dos indicadores globais das empresas participadas diretamente
pela RAM em mais de 50%3%5, destacando-se, face ao ano anterior: (i) a diminui¢do do ativo em 62,8
milhdes de euros (-2,5%); (ii) o aumento dos capitais proprios em 29,4 milhGes de euros (2,7%);
(iii) o decréscimo do passivo em 92,2 milhdes de euros (-6,5%); (iv) a redu¢do do resultado liquido
negativo em 20,4 milhGes de euros (46,3%); e (v) a diminuigdo da divida financeira em 67,4 milhGes

de euros (-10,9%).

Quadro 1V.9 - Participadas em mais de 50% — Indicadores gerais

(milhares de euros)

i- 0,
Balanco agregado:
Ativo ndo corrente 1081 658,4 946 716,3 2028 374,7 04
Ativo corrente 1391915 287 054,3 426 245,8 -14,2
Total do Ativo 1220 849,8 1233770,7 2 454 620,5 -2,5
Capital Préprio 679 513,3 443 489,1 1123002,4 2,7
Passivo ndo corrente 363 461,4 513 554,9 877 016,3 -10,6
Passivo corrente 177 875,2 276 726,6 454 601,8 2,7

314 A empresa encontra-se em processo de liquidagdo, desde 2016.

815 O conjunto é constituido por 17 empresas (cfr. o quadro 1V.10 apresentado no ponto 4.2.1.4.), das quais 11 integram

0 perimetro da Administragdo Publica da RAM.
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i- 0,
Total do Passivo 541 336,5 790 281,6 1331618,1 -6,5

Resultados agregados:
Resultado operacional -12 4442 13764,1 13199 110,2
Resultado liquido do periodo -24 070,8 426,7 -23 644,1 46,3
Divida financeira agregada:
Divida financeira (exceto a RAM) 745754 296 708,1 3712835 -15,4
Divida financeira a RAM 175 333,3 7 105,0 182 438,3 0,0

Total da Divida Financeira 249 908,7 3038131 5537219 -10,9
Emprego:
N.° de trabalhadores 7129 1891 9020 15

Fonte: Anexo LV das Contas da RAM de 2023 e 2024.

Verificaram-se algumas discrepancias nos valores patrimoniais e de resultados?¢, constantes da
prestacdo de contas de algumas entidades ao Tribunal, face ao reportado no Anexo LV da Conta da
RAM de 2024.

O incremento de 29,4 milhdes de euros observado nos capitais préprios resultou, principalmente,
da conjugacéo:

(i) Das prestagdes acessoérias efetuadas na “APRAM - Administra¢do dos Portos da Regido Auto-
noma da Madeira, S.A.” (17 milhdes de euros) e nas “Sociedades de Desenvolvimento Regio-
nal” (1,8 milhdes de euros)®'7,

(i) Do reconhecimento das transferéncias para investimento recebidas®® pela “IHM - Investimen-
tos Habitacionais da Madeira, EPERAM” no dmbito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia, num
valor liquido de 41,4 milhdes de euros;

(iii) Dos resultados liquidos do periodo de -23,6 milhGes de euros.

Do universo das entidades que compdem o Setor Empresarial da RAM, releva a situacao do “Servico
de Saude da Regido Autdbnoma da Madeira, EPERAM” que apresentava, a 31 de dezembro de 2024,
capitais préprios negativos de 15,1 milhGes de euros (2,4 milhdes de euros, em 2023), mantendo
assim a situagao de “faléncia técnica” verificada nos exercicios anteriores.

Assinala-se, ainda, o caso das trés sociedades (a “Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento,
S.A.”, a “Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.” e a “Pélo Cientifico e Tecnoldgico da

316 Nomeadamente, nas seguintes situacdes em que o total do ativo e do passivo constante da prestacdo de contas é
inferior ao reportado na Conta da RAM: (i) na APRAM, S.A., em 14 132,14€; (ii) na SDNM, S.A., em 5 998,82€; (iii) na
SDPS, S.A., em 35 325,18€; e (iv) na SDPO, S.A., em 120 414,02€.

No MT, S.A., constatou-se que o resultado operacional (antes de gastos de financiamento) da prestacdo de contas é
superior em 413,67€ ao reportado na Conta da RAM.

No caso do MT, S.A., naSMD, S.A., naARM, S.A. e na EEM, S.A. verificaram-se ainda diferencas nas rubricas “corrente”
e “ndo corrente” do ativo e passivo, mas que ndo afetaram os respetivos totais.

317 Vide ponto 4.2.4. para mais detalhes.

318 A 4 de outubro de 2023, a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro emitiu a circular n.° 09/SNC-AP/2023, sobre a
contabilizagéo de subsidios recebidos, que altera a circular n.° 3/SNC-AP/2019. Esta conclui que o reconhecimento do
direito do recebimento ocorre no momento do reconhecimento do ativo, sendo que o registo do subsidio em capital
proprio ocorre quando a entidade cumprir o contratualmente assinado e esse cumprimento se encontrar validado pela
entidade competente.
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Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A.”) em situacdo de perda de metade do capital social®?®, as quais
encontram-se em processo de fusdo.

O decréscimo do passivo agregado, em aproximadamente 92,2 milhdes de euros, resultou, predo-
minantemente, (i) da diminuicao dos “Financiamentos obtidos” (-67,4 milhGes de euros)* e (ii) do
decréscimo de “Fornecedores” (-20,6 milhGes de euros)®.

Em 2024 manteve-se a trajetoria de reducdo da divida financeira3?, apesar do aumento de 2,8 e 1,6
milhdes de euros registado na “Horérios do Funchal - Transportes Pablicos, S.A.” e na “GESBA -
Empresa de Gestéo do Setor da Banana, Lda.”, respetivamente.

4.2.1.4. Resultados das entidades participadas

O quadro seguinte evidencia os resultados liquidos das empresas participadas diretamente em mais
de 50%, bem como a parcela que é imputavel a RAM (em fungéo dessa participagéo).

Quadro 1V.10 - Resultados liquidos das entidades participadas em mais de 50%

(milhares de euros)

Resultado liquido RL 2024
Entidades 2023 2024 - 492023 imputavel
a RAM

Empresas no perimetro da APR: -57 814,6 -24 070,8 337439 -24053,4
PATRIRAM, S.A. 5670,6 57332 62,6 5733,2
SDNM, S.A. -2153,6 29852 51388 29852
HF, S.A%% 8635 394,2 -469,3 394,2
MT, S.A. 41,7 77,9 36,2 77,9
CARAM, EPERAM -278,9 -286,4 -7,5 -286,4
SDPS, S.A. 21778 -1382,0 795,8 -1364,5
SDPO, S.A. -4 947,0 -1453,8 34932 -1453,8
SMD, S.A. -4712,0 -2 553,7 21583 -2 553,7
IHM, EPERAM -4152,5 -4 320,6 -168,1 -4 320,6
APRAM, S.A. -17 191,8 -9 055,0 8136,8 -9 055,0
SESARAM, EPERAM -28776,9 -14 209,9 14 567,0 -14 209,9
Empresas fora do perimetro da APR: 13 756,9 426,7 -13 330,2 516,2
EEM, S.A. 43558 5505,7 11499 5505,7

319

320

321

322

323

Pelo que devera ser tido em consideragdo o disposto no artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, que pres-
creve que, verificada a perda de metade do capital social, os s6cios poderao evitar a reducdo do capital social ou a
dissolu¢do da sociedade mediante a deliberagdo de efetuarem presta¢es suplementares ou prestages acessorias,
repondo assim a situagdo patrimonial.

Na “EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.” (-55 milhdes de euros) e na “APRAM - Administrag&o dos Portos
da Regido Auténoma da Madeira, S.A.” (-15,6 milhdes de euros).

No “Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM” (-17,9 milh&es de euros) e na “EEM - Empresa de
Electricidade da Madeira, S.A.” (-10,9 milhdes de euros). De acordo com a “Nota 18.2 Passivos Financeiros” do Anexo
as Demonstracgdes Financeiras do “Servico de Satde da Regido Autbnoma da Madeira, EPERAM”, “A diminuigdo acen-
tuada na rubrica Fornecedores justifica-se pelo recebimento atempado de todos os valores relativos ao Contrato-Pro-
grama de produgédo de 2024 e o de anos anteriores, implicando a diminui¢do da divida a fornecedores.” .

2022 foi o primeiro ano em que as empresas pertencentes ao perimetro da Administragdo Publica Regional deixaram
de ter divida financeira perante a RAM.

Em 2023 a “Horarios do Funchal - Transportes Pablicos, S.A.” passou a integrar o perimetro da Administracao Publica
Regional, conforme publicacdo do Instituto Nacional de Estatistica de marco de 2024, que se manteve na publicagéo
de setembro de 2025.
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Resultado liquido RL 2024
Entidades imputavel

2023 2024 2024/2023 3 RAM
MPE, S.A. 114757 1004,0 -10 471,7 1004,0
SDM, S.A. 2604,0 358,3 -2 245,7 358,3
Startup Madeira, Lda. 19 25 0,6 2,1
GESBA, Lda. -1281,6 -1422,2 -140,6 -1422,2
ARM, S.A. -3398,9 -5021,7 -1622,8 -4931,8

-44

Total 057,75 -23 644,1 20413,6 -23537,2

Fonte: Contas da RAM de 2023 e 2024.

Em termos agregados, apurou-se um resultado liquido negativo de -23,6 milhdes de euros que,
mesmo assim, traduz uma melhoria de 20,4 milh8es de euros face ao ano transato. O resultado
operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) seguiu a mesma tendéncia, passando
de -12,9 milhGes de euros, em 2023, para 1,3 milhdes de euros.

A semelhanca do ano anterior, o “Servico de Salide da Regido Autdnoma da Madeira, EPERAM” e a
“APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Autbnoma da Madeira, S.A.” foram as entidades que
mais contribuiram para o resultado liquido global negativo, com -14,2 e -9,1 milhdes de euros, res-
petivamente.

Os resultados do grupo de empresas que nao integram o perimetro da Administracdo Publica Regi-
onal (-13,3 milhdes de euros) registaram uma diminuicédo para, apenas, 426,7 mil euros, tendo um
impacto negligenciavel na atenuagdo do resultado liquido negativo global das empresas incluidas
no perimetro (-24,1 milhdes de euros).

4.2.2. Concessdes da Administracdo Regional

Apresenta-se, neste ponto, a informacdo sobre os contratos de concessdo da Administragdo Regio-
nal vigentes em 2024, reconhecidos ao abrigo da “Norma de Contabilidade Publica 4 — Acordos de
Concessédo de Servicos: Concedente” ou da “Norma de Contabilidade Publica 6 — Locagdes”.

Em anos anteriores, a Secretaria Regional das Financas3® divulgou que essa informacéo poderia es-
tar afetada por erros, por aquela entidade considerar que nédo dispunha, com toda a seguranga, de
informac&o atualizada sobre todas as concessGes da RAM (administracdo direta e indireta) e respe-
tivas modalidades. Relativamente ao exercicio de 2024 aquela entidade informou3* que as “/imita-

324 No contraditorio é referido que o valor global do resultado liquido de 2023 n3o se encontra atualizado, “(...) dado que
as demonstragdes financeiras da MPE, S.A. referente ao exercicio de 2023 foram reexpressas em 2025, sendo que o
valor foi retificado para 412 135,26 euros.”. Esta reexpressdo estd relacionada com as “opera¢des de conversdo em
prestacdes acessdrias” referidas no ponto 4.2.3., ocorridas somente em 2025 e as quais a RAM terd pretendido dar
efeito retroativo a 2023, situagdo que serd alvo de analise em sede de Parecer a Conta da RAM de 2025.

325 A missdo legalmente conferida a Secretaria Regional das Finangas comporta atribuicdes transversais a toda a Admi-
nistracdo Publica Regional competindo-lhe, designadamente, “Acompanhar, gerir e controlar o patrimonio da Regido,
a excegdo do artistico e cultural’ [cfr. o artigo 3.2, n.° 2, alinea l), do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2024/M, de
7 de agosto].

326 Cfr. o oficio da SRF n.° SRF/13840/2025, de 3 de outubro.
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¢Bes anteriormente reportadas, (...) ndo decorre[ram] da auséncia de informagdo, mas sim da meto-
dologia adotada para a divulgacdo do universo contratual da RAM [que] é efetuada do ponto de vista

Juridico.”*.

Quadro 1V.11 - Concessoes da Administracdo Regional em 31/12/2024

Tu- % Capital
208 Concessionarias Inicio Fim Objeto da concessao Tipo PG- Pri-
tela blica vada
SRE SDM, SA. 02/05/2017 30/12/2027 g\gir:;lmstragao e exploracéo da Zona Franca da Ma- G 100
. Uso privativo de uma parcela de terreno do dominio
(11) Pousada Pico da Urze, Lda. 25/02/1994 25/01/2044 pablico florestal, localizado no Pico da Urze G 100
Associagdo Clube de Golfe do Reconstrucéo, ampliagéo e exploragdo do campo de
Santo da Serra 12/10/1996  02/07/2025 golfe do Santo da Serra G 100
Nowhere Else, Turismo Rural, 24/09/2018 24/09/2048 Exploragdo comercial do Forte de Sao Jodo Batista G 100
Lda
PATRIRAM, S.A. . . = - - -
(5 concessdes) Diversos Diversos  Gestéo e rentabilizag8o de varios prédios urbanos SP 100
Porto Santo Line - Atividades 30/01/2017 30/01/2032 Utilizacdo do dominio publico maritimo, para explo- G 100
Turisticas, Lda. racdo de estabelecimento de alojamento local
MT, SA. 11/06/2003 11/06/2033 Gestao e exploracéo do Parque Cientifico e Tecnold- G 100
gico da Madeira
Empresas privadas de trans-
portes publicos rodoviarios re- Exploragéo de carreiras de transportes publicos rodo-
SRETC gulares de passageiros (2 con- 01/07/2024  31/12/2032 vidrios regulares de passageiros SP 100
cessoes)
Criacdo, instalacéo, gestdo, exploragédo e promocao
(9)  MPE,SA. 27/03/2006  27/03/2031 de parques empresariais e industriais na RAM SP 100
Porto Santo Line - Transportes 12/11/1995 11/11/2035 Exploragdo do servigo regular de transporte mari- sp 100
Maritimos, Lda. timo, entre a Madeira e o Porto Santo
Blue Path Technology Unlim- 27/09/2021  27/09/2046 Instalagdo e exploracdo de um cabo submarino de te- G 100
ited Company lecomunicacdes
EMACOM - TelecomunicagGes 17/08/2020 17/08/2045 Instalacdo e exploragdo de cabo submarino Ellalink G 100
da Madeira, Unipessoal, Lda.
Vodafone Enterprise Spain, SL - 27/11/2023  27/11/2053 Instalagdo e exploracdo de um cabo submarino de te- G 100
Sucursal em Portugal lecomunicacdes
ITI, SA. 15/07/1964 31/12/2026 Exploragéo de jogos de fortuna ou azar na zona per- G 100
manente do Funchal
Cenério d’Aconchego, Lda. 06/03/2006 05/03/2026 Exploracao da Casa de Abrigo do Poiso G 100
Exploragdo e manutengdo, em regime de Portagem
SREI VIALITORAL, S.A. 28/01/2000 28/01/2025 SCUT, dos lancos e sublancos rodoviarios SP 20 80
Exploragdo e manutencéo de trocos de estradas regi-
(6) VIAEXPRESSO, S.A. 10/12/2004 10/12/2029 onais em regime de exclusividade e SCUT SP 20 80
- - Concegao, construcdo e exploragdo do Nicleo de
Consércio CPE/Teixeira Duarte 02/10/2003 02/10/2053 Apoio a0 Hospital Dr. Nélio Mendonca G 100
Exploragéo da infraestrutura implantada na Praga do
SMD, S.A. 19/06/2014 19/06/2044 Mar, Avenida S Carneiro SP 100
Exploragéo de carreiras de transportes publicos rodo-
HF, S.A. 01/01/2018 31/12/2029 viarios regulares de passageiros SP 100
TiiM - Transportes Integrados e
Intermodais, S.A %2 31/03/1999 31/12/2024 Idem SP 100
Exploragdo e gestdo, em regime de exclusividade, do
SRAPA ARM, S.A. 30/12/2014  30/12/2044 sistema multimunicipal de dguas e residuos da RAM P 100
(38) CICA, Lda. 08/08/2018 14/05/2025 Exploragdo do Snack Bar do Jardim Botanico 100
Vérias entidades Diversos Diversos Utilizacdo do dominio publico maritimo para finali- 100

(15 concessoes)

dades diversas

827 E que inclui as concessdes abrangidas pela “NCP 4 — Acordos de Concesséo de Servigos: Concedente” e pela “NCP 6

— LocagGes”.

328 De acordo com a estrutura do XV Governo Regional da Madeira, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°

13/2024/M, de 12 de julho.

329 Anteriormente denominada “Companhia dos Carros de S&o Gongalo, S.A.”.
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Tu- % Capital
tela®28 Concessionarias Inicio Fim Objeto da concessao Tipo "PU- Pri-
blica vada
TECNOVIA Madeira, 54 10/03/2017 10/03/2027 1S aE e e e data. G 100
(2 concessdes) 21/01/2019  21/01/2029 410 P P
Uso privativo do dominio publico maritimo para em-
SDPS, S.A. 04/10/2018  04/10/2048 preendimento do Penedo do Sono, no Porto Santo G 100
Uso privativo do dominio publico maritimo para em-
SDPO, S.A. 16/07/2021 15/07/2051 preendimento da Frente Mar, na Ponta do Sol G 100
Inspire Capital Atlantic-Socie- Concegdo, construgdo e conservacdo de um sistema
dade de Investimento e Consul- 16/10/2023 16/10/2073 de teleféricos, incluindo as instalagdes de apoioeres- G 100
toria, Lda. tauracdo no Curral das Freiras
Escala Constante, Lda. 21/09/2017 21/09/2027 Exploracéo da Casa do Sardinha, como cafetaria G 100
. . . Exploragdo da Casa do Rabagal, para fins de aloja-
ngnlel;/lachlne, . Unipessoal, 04/04/2022 19/12/2026 i1 tyristico e restauracio G 100
a. (2 concesses) 04/04/2022 18/09/2028 Exploracao das instalagdes sanitérias do Rabagal G 100
Eggledade Nostalgic  Dream, 05/09/2018 05/09/2028 Exploragdo da Casa de Abrigo da Achada do Teixeira G 100
Sociedade Cafetaria das Quei- 05/09/2018 05/09/2028 Exploragdo da Casa de Abrigo das Queimadas G 100

madas, Unipessoal, Lda.

Exploragdo de Postos Fixos de Venda no Mercado
Diversos Emvigor  Abastecedor de Produtos Agricolas. 10 espagos con- G 100
cessionados num total de 18 espagos disponiveis.
Exploragdo do snack-bar do Mercado dos Agriculto-

Varias entidades
(10 concessoes)

Jodo Carlos Tavares de Mata ~ 08/02/2022  Em vigor res de Gaula G 100
SRE  Varias entidades . . Exploragéo de bares, papelaria e méaquinas de venda
(8) (8 concessdes) Diversos DIVrsOs 4 itomatica em escolas ¢ 100
SRS EQUIPVENDING, Unipessoal, 03/10/2023 03/10/2025 Exploragdo de maquinas de venda automatica G 100

(1) Lda.

Fonte: Oficio da SRF n.° SRF/8516/2025, de 20/06.
G - Geral; SP - Servigo Publico.

Da informagéo disponibilizada resulta que, em 2024, a Administragdo Regional detinha um total de
73 concessdes ativas, 15 concessdes de servigo publico e 58 de interesse geral, tendo-se identificado
as seguintes alterac6es relativamente a 2023:

- Nove novas concess0es, relativas (i) a exploracéo de carreiras de transportes publicos rodoviarios
regulares de passageiros®; (ii) a instalacdo e exploracdo de maquinas de venda automatica; (iii)
a exploragdo de bares em escolas; e (iv) a utilizagdo do dominio publico maritimo;

- Duas prorrogag6es do prazo da concesséo (i) de uso do dominio publico florestal no Pico da
Urze®; e (ii) de instalacdo e exploracdo de maquinas de venda automatica33;

330 Celebradas com a “SIGA Rodoeste, Concessionaria, Unipessoal Lda.” e com a “Companhia de Autocarros da Madeira
(Cam), S.A.”, com inicio a 1 de julho de 2024.

331 Concessionado & “Pousada Pico da Urze, Lda.” e prorrogado por 20 anos.

332 Concessionado a “Equipvending — Exploragdo de Maquinas Automaticas, Unipessoal Lda.” e prorrogado por 14 meses.
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- Seis cessagOes decorrentes (i) da rescisdo de concessfes da exploracdo de carreiras de transpor-
tes publicos rodoviarios regulares de passageiross; (ii) da ndo renovagdo da concessao de ex-
ploracéo de piscicultura da Baia d”Abra3*; e (iii) da caducidade do contrato de utilizacdo do do-
minio publico para a exploracdo do Hotel Pestana Palms.

Nesta ultima situagdo, o contrato celebrado com a “M.&|. Pestana — Sociedade de Turismo da
Madeira, S.A.” caducou em 7 de abril de 2022, encontrando-se em analise o pedido de emisséo
de novo titulo.

Considerando anteriores a¢des realizadas pela Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas®®,
onde se apurou a necessidade de aperfeicoamento do controlo sobre as concessdes da RAM, im-
porta que sejam implementados mecanismos que assegurem a identificacéo e o efetivo acompanha-
mento das concessdes existentes.

4.2.3. Operag0es de credito

Os empréstimos de médio ou longo prazo concedidos pela RAM, em 2024, totalizaram 833,6 mil
euros, montante inferior em 3,4 milhdes de euros (-80,1%) ao concedido no ano anterior.

Quadro 1V.12 - Empréstimos concedidos em 2024
(milhares de euros)

_— Execucdo Tx. exec.
C.E. Descricéo Orgamento
¢ ¢ Valor % (%)
Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM
09.06.01  Emp. m/I prazos - Sociedades privadas 196,9 196,3 23,5 99,7
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM
09.06.13  Emp. m/I prazos - Particulares 941,8 637,3 76,5 67,7
Total 1138,8 833,6  100,0 73,2
Fonte: Contas da RAM e dos SFA, oficios da SRF e da IHM, EPERAM, e e-mails do IDE, IP-RAM e do IEM, IP-
RAM336,

Os créditos foram concedidos exclusivamente pelos Servigos e Fundos Autbnomos, maioritaria-
mente pela “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM”, no ambito do Programa de
Recuperacdo de Imoveis Degradados (PRID)3%, que totalizou 637,3 mil euros. Os empréstimos atri-
buidos pelo “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” enquadram-se no ambito dos

333 Celebrados com a “Sociedade de Automéveis da Madeira (SAM), Lda.”, com a “Rodoeste — Transportadora Rodoviaria
da Madeira, Lda.”, com a “Empresa Automoveis do Canico, Lda.” e com a “Moinho - Rent A Car, Lda.”, na sequéncia
da reestruturacdo operada no setor, com efeitos a partir de 1 de julho de 2024. Os contratos existentes manter-se-ao
em vigor até ao segundo semestre de 2025, apenas com vista a reconciliagdo da indemnizagdo compensatoria referente
ao ano de 2024.

334 Celebrado com a “llhapeixe - Sociedade de Peixe da Ilha, Lda.”.

335 Vide nomeadamente o Relatdrio n.° 11/2019-FS/SRMTC - Auditoria de seguimento das recomendacdes formuladas no
Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC — Auditoria ao controlo das receitas das concessdes da Administracao Regional Direta.

3% Conforme oficios da SRF n.°s SRF/8516/2025, de 20/06, e SRF/13840/2025, de 03/10, e da IHM, EPERAM n.%s
OF/2022/2025/1HM, de 18/06, e OF/2849/2025/1HM, de 18/09, e e-mails do IDE, IP-RAM n. ° IDE/133/2025, de
13/06, e IDE/536/2025, de 16/09, e do IEM, IP-RAM, de 17/06.

337 Este programa tem como objetivo apoiar as familias com baixos recursos econdmico-financeiros, na recuperagio ou
beneficiacio das suas habitagdes de residéncia permanente, por se encontrarem em situacdo de degradagéo, ou por
ndo reunirem condic¢des dignas de habitabilidade, salubridade, conforto e acessibilidade.
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apoios ao tecido empresarial da RAM, no quadro do Programa Operacional “Madeira 2014-2020",
através do programa “Valorizar”# (196,3 mil euros).

No final de 2024, o stock global dos créditos detidos pela RAM atingia 43,9 milh&es de euros, regis-
tando um decréscimo de 8,7% (cerca de -4,2 milhdes de euros) face ao ano anterior, resultante,
predominantemente, das amortiza¢gdes do periodo (3,6 milhdes de euros) e de isen¢bes de reem-
bolso (1,3 milhdes de euros)®, superiores aos desembolsos (833,6 mil euros).

Quadro 1V.13 - Situacdo dos créditos da RAM

(milhares de euros)

Descrigdo 31/12/2023%0  31/12/2024  Variagdo
Governo Regional
Empresas®* 10 145,8 10 054,2 91,6
Particulares 85,6 82,8 2,8
Subtotal 10231,4 10 137,0 -94,4
Servigos e Fundos Autébnomos

Empresas 32 496,8 28 281,8 -4 215,0
Particulares 53504 5481,6 131,2
Subtotal 378473 337634 -4 083,9

Total 48 078,6 43 900,4 -4178,2

Fonte: Contas da RAM e dos SFA, oficios da SRF e da IHM, EPERAM, e e-mails do
IDE, IP-RAM e do IEM, IP-RAM342,

A carteira de créditos da RAM compreende fundamentalmente os financiamentos as empresas, que
totalizaram 38,3 milhdes de euros (87,3%), onde se evidenciam: (i) os empréstimos atribuidos pelos
Servi¢os e Fundos Auténomos (28,3 milhdes de euros), maioritariamente ao abrigo do Programa
Operacional “Madeira 14-20”; e (ii) 0 empréstimo concedido pelo Governo Regional 2 “ARM - Aguas
e Residuos da Madeira, S.A.” (7,1 milhdes de euros).

338

339

340

341

342

Sistema de Incentivos a Valorizagdo e Qualificacdo Empresarial, que visa melhorar a competitividade das empresas,
consolidar o crescimento econdmico e acrescentar valor aos processos e aos bens e servigos.

No &mbito dos programas “Valorizar”, “Empreender” e “Inovar”, que, em funcdo da avaliacdo dos resultados dos
projetos, permite uma isen¢do parcial do incentivo reembolsavel, nos termos legais em vigor.

Foram atualizados os montantes dos créditos em 31/12/2023, considerando as seguintes informagdes prestadas em
2025:

i) Por lapso, néo foi reportado em 2023 o contrato de mutuo celebrado com a ARDITI a 27 de dezembro de 2023, no
montante de 300 mil euros (Governo Regional — Empresas);

ii) A IHM, EPERAM procedeu a diversas corre¢Bes nos saldos iniciais de 2024, no montante total liquido de
760 744,12€ (Servicos e Fundos Auténomos — Particulares).

Inclui um crédito concedido a associagdo ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagao, Tecno-
logia e Inovacéo.

Conforme oficios da SRF n.°s SRF/8516/2025, de 20/06, e SRF/13840/2025, de 03/10, e da IHM, EPERAM n.°s
OF/2022/2025/IHM, de 18/06, e OF/2849/2025/IHM, de 18/09, e e-mails do IDE, IP-RAM n. °s IDE/133/2025, de
13/06, e IDE/536/2025, de 16/09, e do IEM, IP-RAM, de 17/06.
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Embora as respetivas deliberacdes tenham ocorrido em 202534 (circunstancia que indicia a eventual
producdo retroativa de efeitos), o Tribunal tomou nota das “operagdes de conversdo em prestagdes
acessoérias”* da assuncao, pela Regido, da posi¢ao contratual das “Sociedades de Desenvolvimento
Regional” e da “MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A” nos empréstimos
bancarios junto do “Deutsche Pfandbriefbank AG” e da “Intesa Sanpaolo S.p.A.”, ocorrida em 2023,
no valor de 188,3 milhdes de euros®s, que serdo alvo de anélise em sede de Parecer a Conta da RAM
de 2025.

Noutro prisma, assinalam-se também os reiterados acertos, efetuados pela “IHM - Investimentos
Habitacionais da Madeira, EPERAM”, aos saldos iniciais dos créditos®# concedidos, o que evidencia
fragilidades nos procedimentos de registo, acompanhamento e reconciliagdo dos dados associados
aos empréstimos, comprometendo a fiabilidade da informacéo financeira produzida e a adequada
monitoriza¢do dos contratos em vigor.

Na carteira de créditos do Governo Regional constam créditos vencidos a receber da “MADIF - Co-
mércio e Industria de Transformac3o de Frutas da Madeira, Lda.” e da “Coopescamadeira - Coope-
rativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, C.R.L.”, num montante total de 1,1 milhdes de euros,
desconhecendo-se quais as diligéncias realizadas em 202437 para a sua recuperacdo, o que indicia
uma atitude pouco diligente da Administracdo Regional3*.

Identificou-se um total de créditos em imparidade no montante de 9,8 milhdes de euros, que incluem
créditos concedidos pelo “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” (8,9 milhdes de eu-
ros) e pelo “Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM” (9,6 mil euros), que estavam em situagao
de cobranca coerciva ou contenciosa®.

343 Através da ata n.° 66 de 16 de maio de 2025 da MPE, S.A., e das atas n.% 79, 78, 82 e 76 de 18 de agosto de 2025 da
SDPO, S.A., da SDNM, S.A., da SDPS, S.A. e da SMD, S.A., respetivamente.

344 Autorizada pelas Resolugdes n.° 146/2023, de 6 de margo, e 1082/2023, de 11 de outubro.

345 Cfr. as Resolugdes n.° 146/2023, de 6 de margo, e 1082/2023, de 11 de outubro, que haviam aprovado um valor superior
(192,5 milhdes de euros).

346 Procederam-se aos seguintes ajustamentos ao stock inicial de empréstimos de 2024, num montante total de
760 744,12€:

i) Diferencas nos desembolsos de 2023, no valor de 49 975,65¢€;

ii) Desconsideradas duas linhas (empréstimos) em duplicado no &mbito da conta da RAM de 2023, resultando numa
divergéncia de -28 185,15%€;

iii) Adicionadas 23 situacdes, ainda em fase de desembolso, num total de 217 322,49€; e
iv) Incluidas 99 situacGes em situacdo de cobranca coerciva, no valor de 521 631,13€.

347 Cfr. o oficio da SRF n.° SRF/13840/2025, de 3 de outubro, que afirma que “A respetiva tutela continua a recolher infor-
magdo sobre 0s contratos de mutuo celebrados, ndo existindo ainda a previsdo das quantias recuperaveis, nem infor-
magéo sobre as eventuals imparidades registadas.”.

348 Neste ambito, importa também recordar o perddo dos créditos, verificado em 2023, do “FAFIM — Fundo de Apoio a
Frota e Intervengdo no Mercado” e da “Coopescamadeira - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, C.R.L.”,
nos respetivos montantes de 49,5 mil e 538,2 mil euros. Por néo ter sido atempadamente acautelada a sua cobranga,
a Regido, perante a evidéncia da sua incobrabilidade, promoveu a sua exting&o.

349 N&o inclui (i) os 22 créditos em imparidade concedidos pela “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM”, no d4mbito do Programa de Recuperacdo de Imoveis Degradados, que ndo foram novamente identifica-
dos/quantificados nos seus documentos de prestacdo de contas; e (ii) os créditos, num total de 1,1 milhdes de euros,
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4.2.4. Observancia do limite para a realizacdo de operacges ativas

Através do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, o Governo Re-
gional foi autorizado a realizar operacOes ativas até ao montante de 225 milhdes de euros, incluindo
eventuais capitalizagGes de juros, ndo contando para este limite os montantes referentes a aplica-
cOes de tesouraria e a reestruturagdes ou consolidagdes de créditos.

Quadro 1V.14 - Observancia do limite para operacdes ativas

(milhares de euros)

Operagdo ativas Valor Pg/io

Operagdes de capital: 19040,6 95,8
CARAM - Centro de Abate da Regido Autdnoma da Madeira, EPERAM 317,3 1,6
APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Autbnoma da Madeira, S.A. 16930,3 852
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 993,3 5,0
Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A. 799,7 4,0
Empréstimos concedidos pelo(s): 833,6 4,2
Governo Regional 0,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 833,6 42
Total 19 874,1 100,0

Fonte: Oficios da SRF n.°s SRF/8516/2025, de 20/06, e SRF/13840/2025, de 03/10.

O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no diploma que aprovou o Orgamento,
com as operacdes ativas a atingirem o montante de 19,9 milhdes de euros, repartidas entre a reali-
zacdo de capital (95,8%) e a concessao de crédito (4,2%).

As operagdes de capital referem-se (i) ao aumento do capital estatutdrio do “CARAM - Centro de
Abate da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM” (0,3 milhdes de euros)®@; e (ii) a entrada de pres-
tacdes acessérias pecunidrias na “APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Autbnoma da Ma-
deira, S.A.” e na “Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste, S.A.” (num total de 18,7 milhoes
de euros):,

Em 2024, o Governo Regional manteve a pratica do recurso & entrada de dinheiro para reforco do
capital das empresas do Setor Empresarial da RAM, ao invés da concessdo de novos empréstimos.

4.3. Conclusoes

Atendendo aos resultados obtidos na analise efetuada ao Patriménio da RAM, em 2024, destacam-
se as seguintes conclusdes:

1. O patriménio imobiliario da RAM evidenciava, a 31/12/2024, uma quantia escriturada global de
3,6 mil milhdes de euros, onde predominavam (79,1% do total) os bens do dominio publico (cfr.
o ponto 4.1.1.).

concedidos pelo Governo Regional a “MADIF - Comércio e Industria de Transformacdo de Frutas da Madeira, Lda.” e
a “Coopescamadeira - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, C.R.L.”, por n3o ter sido confirmada a sua
imparidade.

350 Cfr. as Resolugdes n.° 66/2024, de 16 de fevereiro, e 1066/2024, de 10 de dezembro.

31 Cfr. as ResolugBes do Conselho do Governo n.% 85/2024, de 11 de margo, 472/2024 e 473/2024, de 3 de junho, e
965/2024 e 966/2024, de 19 de novembro.
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2. Nao obstante os avan¢os observados, a gestdo do patriménio e das concessdes continua a evi-
denciar insuficiéncias ao nivel da correta e completa identificacdo, valorizagdo, regularizacéo, in-
ventariacdo, contabilizacao e divulgacdo do universo patrimonial, cuja extensdo e impacto finan-
ceiro global, nas quantias escrituradas, ndo sdo passiveis de quantificacdo precisa, comprome-
tendo a fiabilidade da informacao patrimonial reportada (cfr. os pontos 4.1.1., 4.1.2. € 4.2.2.).

3. A carteira de ativos financeiros da RAM totalizava 805,7 milhdes de euros, tendo a parcela dos
prejuizos das empresas por ela detidas atingido 23,6 milhdes de euros (menos 20,4 milhdes de
euros de prejuizos que em 2023), decorrente, na sua maioria, do resultado das sociedades per-
tencentes ao perimetro da Administracdo Pablica Regional de -24,1 milhdes de euros (cfr. os
pontos 4.2. € 4.2.1.4)).

4. Do conjunto das entidades que integram o Setor Empresarial da RAM, releva o “Servi¢o de Saude
da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM” que apresentava, a 31 de dezembro de 2024, capitais
préprios negativos de 15,1 milhdes de euros, mantendo a situagao de “faléncia técnica”. Outras
trés sociedades (a “Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.”, a “Sociedade de Desen-
volvimento do Porto Santo, S.A.” e a “P6lo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecno-
polo, S.A.”) encontravam-se em situacdo de perda de metade do capital social (cfr. o ponto
4213.).

5. O stock de créditos detidos pela RAM totalizou 43,9 milhGes de euros, sendo gue 9,8 milhdes de
euros se encontravam em imparidade, sendo de assinalar as recorrentes corre¢fes da informagéo
disponibilizada pela “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM”, que indiciam
insuficiéncias do correlativo sistema de controlo interno (cfr. o ponto 4.2.3.).

6. A realizagdo de operagOes ativas atingiu 0 montante de 19,9 milhdes de euros, repartido entre a

realizacdo de capital (95,8%) e a concessao de crédito (4,2%), tendo sido observado o limite
estabelecido no diploma que aprovou o Or¢camento (cfr. o ponto 4.2.4.).
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Capitulo V - Fluxos Financeiros entre o Orcamento da RAM e o Setor
Empresarial da RAM

Este capitulo incide sobre os fluxos financeiros entre a Administracdo Publica Regional e as suas
empresas publicas e outras entidades diretamente participadas®?, resultantes: (i) da atribuicdo de
apoios publicos (transferéncias correntes, de capital e subsidios); (ii) de operacBes sobre ativos e
passivos financeiros; (iii) da cobranca de taxas; (iv) da distribuicdo de dividendos; (v) da venda de
bens de investimento; e (vi) de outras situacdes relacionadas com a posi¢ao de dominio da Regido.

A verificagdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos orgamentos e contas do Governo
Regional e dos Servigos e Fundos Autonomos com os valores autorizados pelo Conselho do Governo
Regional.

A analise centrou-se na identificacdo e apreciacdo dos fluxos da despesa e da receita, e na determi-
nacdo do saldo global com as entidades participadas pela Regido Autbnoma da Madeira.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo, por escrito, do anterior e do atual Secretério Regional das Finangas, nao tendo sido nada
acrescentado sobre o teor do presente Capitulo3:,

5.1. Fluxos financeiros do Orcamento da RAM para as entidades participadas

Atenta a importancia dos fluxos financeiros entre o0 Orgamento Regional e as entidades pertencentes
ao setor empresarial, o legislador estabeleceu, para além da sua analise em sede de Parecer sobre
as Contas Regionais®*, a obrigatoriedade de remessa a Assembleia Legislativa da Madeira de infor-
macao sobre as “ Transferéncias orcamentais para (...) as empresas publicas’ conjuntamente com a
proposta de orcamento [cfr. 0 artigo 13.°, n.° 2, alinea b) da Lei de Enquadramento Orcamental da
RAM].

Embora a Lei de Enquadramento Orgamental da RAM ainda n&o o preveja, o Governo Regional con-
solidou a prética de instruir a Conta da Regido com um anexo relativo as “Transferéncias Orcamen-
tais para Empresas Publicas, Participadas e Equiparadas”3ss, contendo a agregacéo dos valores trans-
feridos para cada entidade.

352 O Setor Empresarial da RAM integra as empresas publicas regionais e as empresas participadas da Regido (cfr. os
artigos 4.° e 6.° do regime juridico do setor empresarial da Regido Auténoma da Madeira aprovado e publicado em
anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho, que aprovou o regime juridico do setor empre-
sarial regional). Numa ace¢do ampla, o Setor Empresarial da RAM ¢é constituido pelas empresas, sob qualquer forma
legal, em que o capital social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer outras
entidades publicas regionais, de caracter administrativo ou empresarial. Por esse motivo, a andlise inclui as Entidades
Publicas Reclassificadas, apesar de orcamentalmente estarem integradas no subsetor dos Servigos e Fundos Auténo-
mos. Consideraram-se, ainda, as entidades ndo societarias participadas pela RAM.

353 Cfr. o oficio n.° SRF/16000/2025, de 10 de novembro, subscrito pela Chefe do Gabinete do Secretario Regional das
Financas, reproduzido no Anexo ao presente Relatdrio. O anterior Secretario Regional das Financas néo se pronunciou
sobre o teor do relato.

34 Nos termos do artigo 41.°, n.° 1, alinea d) por forga da remissdo do artigo 42.2, n.° 3, ambos da Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas.

%5 No caso da Conta da RAM de 2024, o Anexo LIII [que ndo inclui as transferéncias classificadas economicamente como
subsidios (D.05)].
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No entanto, essa solu¢do ndo exclui ou substitui uma medida de caracter mais permanente, no am-
bito de uma futura revisdo da Lei de Enquadramento do Or¢camento da RAM, visando definir em lei
o contelido e o detalhe da informacdo a ser prestada.

5.1.1. Transferéncias correntes, de capital e subsidios

Em 2024, os apoios concedidos pela Administragdo Publica Regional as empresas publicas e outras
entidades diretamente participadas, sob a forma de transferéncias (correntes ou de capital) e subsi-
dios, que totalizaram 484,6 milhdes de euros, mantém a tendéncia de crescimento registada nos
altimos anos®*#¢, evidenciando um expressivo aumento de 34,5% (124,4 milhGes de euros) face ao
ano anterior.

Quadro V.1 - Tipo de apoios financeiros concedidos a participadas por setor institucional

(milhares de euros)

Entidade beneficiaria Transf. correntes Subsidios Transf. capital Total A % 2024/23
Sociedades publicas 563,1 42111 440,6 52148 -69,9
Sociedades privadas 1045,2 0,8 34,8 1080,8 22,2
Instituicbes sem fins lucrativos 14 883,6 40,0 0,0 14 923,7 43
Entidades Publicas Reclassificadas 414 293,9 197354 29385,9 463 415,3 41,6

Total 430 785,9 23987,3 29 861,3 484 634,5 34,5
A% 2024/23 32,9 59,1 41,5 34,5

Fonte: Oficios da Secretaria Regional das Financas n.°s SRF/8516/2025 e SRF/13840/2025, de 20/06 e 03/10, respetiva-
mente, e Contas da RAM e dos Servicos e Fundos Auténomos.

Destacaram-se as transferéncias correntes (88,9% do total dos apoios) que atingiram os 430,8 mi-
Ihdes de euros, mais 106,7 milh6es comparativamente a 2023. O setor institucional das Entidades
Pablicas Reclassificadas foi o que auferiu mais apoios (463,4 milhdes de euros), registando um
acréscimo de 136,2 milhdes de euros face ao ano anterior.

O quadro seguinte detalha os apoios concedidos as empresas publicas e as entidades participadas,
de acordo com as diferentes proveniéncias [Administracdo Regional Direta (ARD) ou Servicos e Fun-
dos Autdnomos (SFA)].

36 Os apoios mais do que duplicaram face ao periodo pré-pandemia (2019). Passaram de 238,8 milhes de euros em
2019, para 360,2 milhdes de euros em 2023, e atingiram 484,6 milhes de euros em 2024. Este aumento expressivo
deriva essencialmente do financiamento dos cuidados de salde prestados pelo “Servi¢o de Satde da Regido Autbnoma
da Madeira, EPERAM”, conforme exposto adiante.
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Quadro V.2 — Empresas publicas e entidades participadas beneficiarias de apoios financeiros

(milhares de euros)

. o Transf. correntes Subsidios Transf. de capital A%
Entidade beneficiaria Total
ARD SFA ARD SFA ARD SFA 24/23
Sociedades publicas 4895 736 42073 37 4225 18,1 52148  -69,9%7
ARM, S.A. 0,0 7,1%%8 4207,3 33 4225 0,0 4 640,2 24,8
Startup Madeira, Lda. 4895 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4895 0,0
EEM, S.A. 0,0 66,5%° 0,0 0,4 0,0 18,1 85,1 -8,6
Sociedades privadas 1045,2 0,0 0,0 0,8 0,0 34,8 1080,8 -22,2
Maritimo Futebol, S.A.D. 1045,2 0,0 0,0 0,0 0,0 34,8 1080,0 22,3
Teleféricos da Madeira, S.A. 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,8
Institui¢es sem fins lucrativos 14 874,0 9,6 0,0 40,0 0,0 0,0 149237 4,3
AP-RAM 12 901,0 0,0 0,0 40,0 0,0 0,0 129410 -0,7
ANSA 1250,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1250,0 0,0
Invest Madeira 702,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%60 702,1 2339333
DTIM 20,0 9,2 0,0 0,0 0,0 0,0 29,2 13,2
RELACRE 0,3 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 74,1
AREAM 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
Entidades Publicas Reclassificadas 17 861,5 396 432,4 19 717,1 18,4 29 316,2 69,7 463 415,3 41,6
SESARAM, EPERAM 1743,7 396 398,4 0,0 0,0 820,1 0,0 398962,2 35,1
IHM, EPERAM 7 166,9 248 0,0 0,0 144657 0,0 216575 33,0
Grupo Horarios do Funchal®* 0,0 91 197171 7,6 0,0 00 197338 87,1
APRAM, S.A. 4535,6 0,0 0,0 0,0 6 346,8 0,0 108824 31,0
ARDITI 3496,8 0,0 0,0 10,8 3204,2 69,7 67815 54,9
SDPO, S.A. 0,0 0,0 0,0 0,0 3265,0 0,0 3265,0 81,3
CARAM, EPERAM 918,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 918,5 -11,7
SMD, S.A. 0,0 0,0 0,0 0,0 426,9 0,0 4269 13676,1
SDPS, S.A. 0,0 0,0 0,0 0,0 412,6 0,0 412,6 135,0
SDNM, S.A. 0,0 0,0 0,0 0,0 3749 0,0 3749 911,3
Total 34 270,3 396 515,7 23924,4 62,9 29738,7 122,6 4846345 34,5

Fonte: Oficios da Secretaria Regional das Financas n.°® SRF/8516/2025 e SRF/13840/2025, de 20/06 e 03/10 respetiva-
mente, e Contas da RAM e dos Servicos e Fundos Auténomos.

357 A variagdo expressiva face ao ano anterior deve-se ao facto das empresas “Horérios do Funchal, S.A.” e “TiiM - Trans-
portes Integrados e Intermodais da Madeira, S.A.” que eram consideradas “Sociedades publicas” em 2023, terem pas-
sado a integrar o setor institucional das “Entidades Publicas Reclassificadas”, em 2024.

3% O valor de 7,1 mil euros, apresentado e confirmado pela DROT, inclui transferéncias provenientes do “Servigo Regional
de Protec&o Civil, IP-RAM” de 434,51€, n3o identificadas no mapa “Transferéncias e subsidios concedidos” constante
da documentagdo instrutéria da prestacdo de contas de 2024 da entidade a SRMTC (processo n.° 167/2024).

359 O valor de 66,5 mil euros, apresentado e confirmado pela DROT, inclui transferéncias provenientes do “Servigo Regi-
onal de Protecédo Civil, IP-RAM” de 42,5 mil euros, inferiores em 10,5 mil euros as declaradas (53 mil euros) pela
entidade na prestacdo de contas de 2024 (cfr. o mapa “Transferéncias e subsidios concedidos” constante do processo
n.° 167/2024).

360 |dentificou-se, no mapa “Transferéncias e subsidios concedidos” constante do processo de prestagdo de contas do

“Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” a SRMTC (processo n.° 132/2024), uma transferéncia de 250€
referente a quota anual de associado, ndo considerada pela DROT.

361 A variagdo expressiva face ao ano anterior deve-se ao facto das empresas “Horérios do Funchal, S.A.” e “TiiM - Trans-
portes Integrados e Intermodais da Madeira, S.A.” que eram consideradas “Sociedades publicas” em 2023, terem pas-
sado a integrar o setor institucional das “Entidades Publicas Reclassificadas”, em 2024.
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A semelhanca dos anos anteriores, os “Servicos e Fundos Auténomos” foram os que mais apoios
concederam (81,9%, ou 396,7 milhdes de euros), registando um aumento de 103,3 milhdes de euros
face a 2023, predominantemente atribuidos pelo “Instituto de Administragcdo da Saude, IP-RAM” ao
“Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM” para financiamento da prestacéo de
cuidados de salde aos doentes e utentes daquela entidade (396,4 milhdes de euros)2.

Esse financiamento teve uma evolugdo muito significativa face ao periodo pré-pandemia (+ 90,4%),
tendo passado de 208,2 milhdes de euros em 2019 para 396,4 milhdes de euros em 2024. O com-
portamento destas despesas constitui um risco para a sustentabilidade das finangas publicas regio-
nais pois a taxa de crescimento anual do custo com a prestacdo dos cuidados de satde a populacdo
tem sido persistentemente superior a do crescimento do Produto Interno Bruto da RAMz%, Reflexo
desta situacdo tem sido a necessidade de, anualmente, reforgar / reprogramar os montantes desti-
nados ao “SESARAM, EPERAM"364,

Em 2024, destacaram-se também as subvencdes para:

- A “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM”, com 21,7 milhdes de euros (4,5%
do total), dos quais 7,2 milhdes de euros em transferéncias correntes, maioritariamente destina-
das a comparticipar os encargos financeiros relacionados com a atribuicéo de rendas sociais e indemni-
zagdes compensatorias, € 14,5 milhGes de euros em transferéncias de capital, canalizadas principal-
mente para o financiamento de projetos de reabilitacdo e outros investimentos de indole habita-
cional com fins sociais?s;

- O “Grupo Horarios do Funchal” (4,1%), que recebeu 19,7 milhdes de euros em subsidios, dire-
cionados para a cobertura dos custos com o servi¢o publico de transporte de passageiros3es;

- A “Associa¢do de Promogao da Regido Auténoma da Madeira”, com 13 milh&es de euros (2,7%)
em transferéncias correntes, destinadas a prossecucdo do plano de agdes de promogédo do des-
tino Madeira®,

362 Conforme os contratos-programa relativos: (i) a producéo de 2023 (cfr. a Resolugdo n.° 64/2023, de 10 de fevereiro,
alterada pelas Resolugdes n.°s 1107/2023, de 18 de outubro, e 1486/2023, de 29 de dezembro), tendo sido pagos 48,3
milhdes de euros; e (ii) a produgdo de 2024 (cfr. a Resolugdo n.° 22/2024, de 19 de janeiro, alterada pelas Resolugdes
Nn.°s 919/2024, de 15 de novembro, e 1242/2024, de 17 de dezembro), tendo sido pagos 348,1 milhGes de euros.

363 Entre 2019 e 2023, o Produto Interno Bruto da RAM registou um crescimento de 36,3% (considerando que era de
5126,4 milhGes de euros em 2019 e de 6 988,6 milhdes de euros, previstos, em 2023).

364 Em 2024, o Orcamento da RAM previa um financiamento de 335,5 milhGes de euros, que se veio revelar insuficiente
face & execucdo verificada de 396,4 milhdes de euros, tendo o correspondente contrato-programa da producéo de 2024
sido alvo de duas alteracGes, a Ultima das quais aprovada a 29 de dezembro de 2024.

365 Maioritariamente concedidas: (i) através das Resolugdes n. 266/2022, de 22 de abril (considerando as alterages
introduzidas pela Resolucdo n.° 1186/2024, de 12 de dezembro), 415/2023, de 20 de abril, 1429/2023, de 14 de dezem-
bro, e 474/2024 a 476/2024, de 3 de junho - transferéncias correntes; (ii) e pelas Resolu¢Bes n.°s 1282/2022 e
1286/2022, de 9 de dezembro (alteradas, respetivamente, pelas Resolugdes n.°s 1188/2024 e 1070/2024, de 12 e 10 de
dezembro), e 1441/2023, de 15 de dezembro (alterada pela Resolugao n.°© 1190/2024, de 12 de dezembro) - transferén-
cias de capital.

366 Maioritariamente concedidos através dos Contratos de Concessédo de Servigo Publico de Transporte Rodoviario de
Passageiros na RAM celebrados com a “Horarios do Funchal, Transportes Publicos, S.A.” e com a “TiiM — Transportes
Integrados e Intermodais da Madeira S.A.”.

367 Cfr. a Resolugéo n.° 124/2024, de 25 de margo.
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- A “APRAM - Administragdo dos Portos da Regidao Auténoma da Madeira, S.A.”, com 10,9 milhdes
de euros (2,2%), destacando-se os 4,5 milhdes de euros em transferéncias correntes, respeitantes
a indemnizac¢Bes compensatorias relacionadas com as atividades de interesse publico desenvol-
vidas pela empresa®, e 6,3 milhdes de euros de transferéncias de capital destinadas ao financia-
mento de projetos de reparacdo ou reconstrucéo de infraestruturas portuarias®®;

- A “ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investiga¢ao, Tecnologia e Inovagao”,
gue obteve um financiamento total de 6,8 milhdes de euros (1,4%), maioritariamente destinado
a despesas correntes e de capital de projetos de investigacdo e desenvolvimento e transicao digi-
tal*.

Refira-se que as indemniza¢Ges compensatorias e 0s subsidios a exploracao foram registados tanto
no agrupamento “04 — Transferéncias correntes”, como no “05 — Subsidios"¥", revelando a falta de
consisténcia na sua classificacéo.

Em matéria de publicidade e transparéncia, constatou-se que o diploma que aprovou o Orgamento
da Regido Auténoma da Madeira para o ano de 2024 determinou “(...) a criagdo de uma base de
dados regional na qual constem os dados de todos os beneficidrios de apoios e subsidios regionais
(...)"%%, que ainda n&o foi implementada e cuja execugédo esta condicionada ao apoio do Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia.

5.1.2. Ativos financeiros

As operacgdes com ativos financeiros®3, que totalizaram 19 milhdes de euros, totalmente direciona-
das a capitalizacdo de empresas do Setor Empresarial da RAM, sofreram um decréscimo de 82,4%
face ao ano anterior (menos 89 milhdes euros), uma vez que o comportamento verificado em 2023
foi fortemente influenciado pela entrada de capital de 75 milhdes de euros no “Servico de Saude da
Regidao Auténoma da Madeira, EPERAM”.

368 Concedidas através das Resolucdes n.%s 1500/2023, de 29 de dezembro (associada a Resolugéo n.° 648/2022, de 8 de
julho), 826/2024, de 25 de outubro (associada a Resolugdo n.° 830/2023, de 31 de julho), e 1013/2024, de 2 de dezem-
bro.

369 Concedidas através das ResolugGes n.°s 515/2017, de 28 de agosto (considerando as alteragdes introduzidas pela Re-
solucdo n.° 761/2024, de 27 de setembro), e 745/2020, de 12 de outubro (considerando a reprogramacao financeira da
Resolucédo n.° 1068/2024, de 10 de dezembro).

870 Concedido através das Resolugdes n.°s 322/2022, de 13 de maio (considerando as alteragdes introduzidas pela Reso-
lugdo n.° 81/2024, de 8 de marco), 321/2022, de 13 de maio (alterada pela Resolu¢do n.° 598/2023, de 12 de junho), e
951/2024, de 19 de novembro.

371 Nos termos do disposto no “Anexo /Il - Notas explicativas ao classificador economico’ do Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro, subsidios sdo “(...) 0s fluxos financeiros ndo reembolsdvels do Estado para as empresas publicas
(equiparadas ou participadas) e empresas privadas, destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente
ao produto da sua actividade, de niveis de pregos inferiores aos respectivos custos de produgdo. Cabem, aqui, como
exemplos, de entre outros, 0s apoios financeiros a exploragdo de empresas de transporte, tarifdrias e subvengdo de
equilibrio, as compensagdes financeiras no dmbito do apoio do Estado a servigos de transporte de natureza socilal, as
indemnizagbes compensatorias devidas como apoio do Estado a servigos publicos essenciais as Regibes Autonomas,
bem como as bonificagbes de juros e outras subvengbes com objectivos andlogos.”.

872 Cfr. o artigo 44.°, n.° 4, do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho.

373 Acerca das operagdes ativas, vide ainda os pontos 4.2.3. e 4.2.4.
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Quadro V.3 - Reforcos de capital

(milhares de euros)

C.E. Designacao Fonte Beneficiario Orcamento  Execugdo TX'((I;‘OX)EC'
09.07.xx  AcOes e outras participagdes ARD CARAM, EPERAM 317,3 317,3 100,0
APRAM, S.A. 16 953,6 16 930,3 99,9
09.09.xx  Outros ativos financeiros ARD SDNM, S.A. 993,3 993,3 100,0
SDPO, S.A. 850,9 799,7 94,0
Total 19 115,0 19 040,6 99,6

A % 2024/2023 -82,3% -82,4%

Fonte: Oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/8516/2025, de 20/06, e Contas da RAM e dos Servigos
e Fundos Autébnomos.

Estas operacBes destinaram-se:

a) Ao aumento do capital estatutdrio do “CARAM - Centro de Abate da Regido Auténoma da Ma-
deira, EPERAM” (0,3 milhdes de euros)¥; e

b) A entrada de prestacdes acessérias pecunidrias na “APRAM - Administracéo dos Portos da Regi&o
Auténoma da Madeira, S.A.”, na “Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.”, e
na “Ponta do Oeste - Sociedade de Promocéo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A.” (num total de 18,7 milhdes de euros)™.

Em 2024, o Governo Regional manteve a préatica do recurso a entrada de dinheiro para refor¢o do
capital destas empresas, em detrimento da concessao de novos empréstimos.

5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o Orgamento da RAM

As receitas do orgamento da RAM provenientes das entidades participadas atingiram os 10,2 mi-
Ihdes de euros, menos 10,5% (-1,2 milhdes de euros) que em 2023, devido sobretudo a reducdo de
1,5 milh&es de euros nas receitas de dividendos das participadas (rendimentos de propriedade).

Quadro V.4 - Fluxos provenientes das entidades participadas

(milhares de euros)

C.E. Natureza dos fluxos Destinatéario Entidade pagadora Receita Peso (%) 23/0;’3
SESARAM, EPERAM 10,1 0,1
Maritimo Futebol, S.A.D. 4.8 0,0
R.04 Taxas, multas e outras penalidades SFA ARM, S.A 81 00
EEM, S.A. 0,6 0,0
HF, S.A. 0,1 0,0

Subtotal 18,8 0,2 237,6
SDM, S.A. 2057,2 20,1
EEM, S.A. 1975,0 19,3
R.05 Rendimentos de propriedade ARD VIAEXPRESSO, S.A. 1226,2 12,0
VIALITORAL, S.A. 1200,4 11,7

Subtotal 6 458,7 63,2 -19.4

74 Ao abrigo das Resolugdes n.% 66/2024, de 16 de fevereiro, e 1066/2024, de 10 de dezembro.

375 Ao abrigo das Resolugbes n.% 85/2024, de 11 de margo, 472/2024 e 473/2024, de 3 de junho, 965/2024 e 966/2024, de
19 de novembro.
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(milhares de euros)

C.E. Natureza dos fluxos Destinatario Entidade pagadora Receita Peso (%) 23/0203
ARD SDM, S.A. 2102,0 20,6
EEM, S.A. 37,0 0,4
IHM, EPERAM 247 0,2
R.07  Venda de bens e servigos correntes SFA ARM, S.A. 20,4 0,2
HF, S.A. 2,3 0,0
Subtotal 2186,5 214 22,9
HF, S.A. 36,8 0,4
ARD APRAM, S.A. 9,2 0,1
. MPE, S.A. 7.8 0,1
R.08 Outras receitas correntes - SESARAM. EPERAM 168 02
EEM, S.A. 0,8 0,0
Subtotal 71,4 0,7 -82,8
Total receitas correntes 87354 85,5 -14,4
R.11  Ativos financeiros ARD VIALITORAL, S.A. 14420 14,1 20,2
o ) ARD SDPO, S.A. 371 0,4
R.15 ;egn‘g'ggss ndo abatidas aos paga- SFA SESARAM, EPERAM 21 0,0
Subtotal 39,2 0,4 452,2
Total receitas de capital 14812 14,5 22,7
Total 10 216,6 100,0 -10,5

Fonte: Oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/8516/2025, de 20/06, e Contas da RAM e dos Servicos e
Fundos Autonomos.

Nao obstante o referido decréscimo, os dividendos mantém-se como a principal fonte de receita
proveniente das participadas, representando 63,2% do total dos fluxos provenientes das entidades
participadas, a que se seguem (i) a venda de bens e servigos correntes (21,4%), maioritariamente
proveniente das taxas cobradas pela “SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A.” na
Zona Franca da Madeira, e (ii) os rendimentos dos ativos financeiros (14,1%), decorrentes da redu-
cao do capital da “VIALITORAL - Concessdes Rodovidrias da Madeira, S.A."37".

5.3. Sintese dos fluxos financeiros

Em 2024, o saldo dos fluxos financeiros com as entidades participadas foi de -493,5 milh&es de
euros, inferior em 36,6 milhGes de euros ao do ano anterior, em resultado de uma despesa global
de 503,7 milhGes de euros (mais 35,4 milhGes de euros do que em 2023) e de uma receita na ordem
dos 10,2 milhdes (menos 1,2 milhdes de euros que no ano anterior).

O agravamento do saldo deveu-se sobretudo ao acréscimo das transferéncias correntes para o “Ser-
vico de Sauide da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM” (incremento de 103,8 milhdes de euros).

376 Ppara efeitos de apresentagéo, consideraram-se as “Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos” conjuntamente com as
receitas de capital, embora integrem o Capitulo 13 - “Outras receitas”.

877 Processo iniciado em 2022 e concluido em 2024, apds o reembolso da Ultima parcela de capital.
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Quadro V.5 — Saldo global dos fluxos financeiros

(milhares de euros)

Participadas em mais de

50% Participadas o
Designacao ] Fora do peri- em menos Assouagczes Total A (%)
No perime- e FundacGes 24/23
tro da APRzs  Metro da de 50%
APR

Receitas correntes 100,1 6 204,0 24313 0,0 87354 -14,4
Tx, multas o. penalidades®™® 10,2 3,7 4.8 0,0 188  237,6
Rendimentos da propriedade 0,0 4032,2 24265 0,0 6 458,7 -19,4
Outras receitas 89,8 2168,1 0,0 0,0 22579 29
Receitas de capital 39,2 0,0 1442,0 0,0 1481,2 22,7
Total da receita 139,3 6 204,0 38733 0,0 10 216,6 -10,5
Despesas correntes 434 029,4 4774,2 1046,0 14 923,7 454 773,2 34,1
Transferéncias 414 293,9 563,1 1045,2 14 883,6 430 785,9 32,9
Subsidios 197354 42111 0,8 40,0 23987,3 59,1
Despesas de capital 48 426,5 440,6 34,8 0,0 48 901,9 -62,1
Transferéncias 293859 440,6 34,8 0,0 29 861,3 41,5
Ativos financeiros 19 040,6 0,0 0,0 0,0 19 040,6 -82,4
Total da despesa 482 455,8 52148 1080,8 14 923,7 503 675,1 7,6
Saldo -482 316,6 989,2 2792,6 -14 923,7 -493 458,5 -8,0

A (%) 2024/23 -11,9 106,8 -6,1 4,1 -8,0

Fonte: Oficios da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/8516/2025 e SRF/13840/2025, de 20/06 e 03/10, respe-
tivamente, e Contas da RAM e dos Servicos e Fundos Autébnomos.

Observou-se que as entidades que integram o perimetro da Administracdo Publica Regional foram
responsaveis pela quase totalidade do saldo global, mantendo-se a influéncia dominante do “Servico
de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM”, que recebeu transferéncias no montante de
399 milhdes de euros.

Constatou-se, também, que as empresas fora do perimetro e as entidades participadas em menos
de 50% libertaram mais fluxos financeiros do que os recebidos, evidenciando, respetivamente, sal-
dos positivos de 1 e de 2,8 milhdes de euros. O saldo negativo registado no conjunto de associa¢des
e fundagdes (-14,9 milhdes de euros) resultou, sobretudo, dos montantes destinados & Associacdo
de Promocdo da Regido Auténoma da Madeira (13 milhdes de euros).

5.4. Conclusoes

Atendendo aos resultados obtidos através da analise desenvolvida no presente capitulo, destacam-
se as seguintes conclusoes:

1. A despesa com as entidades participadas voltou a crescer, totalizando 503,7 milh&es de euros,
enquanto a receita nelas originada se ficou pelos 10,2 milhdes. O respetivo saldo, negativo em
493,5 milh6es de euros, registou um agravamento de 8% (-36,6 milhdes de euros) face ao ano

378 A anélise do saldo deste grupo integra as Entidades Publicas Reclassificadas, incluindo a “ARDITI - Agéncia Regional
para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo” que, ndo obstante ser uma associagdo detida em
45,05% pelo Governo Regional, foi incluida no grupo por se tratar de uma entidade reclassificada, pertencente ao
perimetro da Administra¢do Publica Regional.

379 Taxas, multas e outras penalidades.
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anterior devido, sobretudo, ao aumento das transferéncias correntes para o “Servico de Satde da
Regido Auténoma da Madeira, EPERAM” de 103,8 milhdes de euros.

O comportamento destas transferéncias constitui um risco para a sustentabilidade das financas
publicas regionais, pois a taxa de crescimento anual do custo com a prestacédo dos cuidados de
salde a populacdo tem sido persistentemente superior a do Produto Interno Bruto da RAM (cfr.
0 ponto 5.3.).
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Capitulo VI - Plano de Investimentos

O presente capitulo analisa a execucao do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, conforme instituido no
artigo 41.°, n.° 1, alinea e) da Lei de Organizacéao e Processo do Tribunal de Contas aplicado a conta
da RAM.

Procede-se, num primeiro momento, ao enquadramento do PIDDAR enguanto instrumento de pla-
neamento e a identificacdo das suas interligacdes com os demais documentos de orientacao estra-
tégica, apreciando-se, subsequentemente, a distribuicdo do investimento previsto para 2024.

A anélise da execucdo do Capitulo 50 do Orgamento Regional recai, sobretudo, na reparticdo da
despesa pelos departamentos do Governo Regional. A apreciagdo a execucao global do PIDDAR in-
cide sobre o grau de realizacdo daqueles departamentos, bem como sobre a sua distribuigdo por
programas e correspondentes fontes de financiamento.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do anterior e do atual Secretério
Regional das Financgas, ndo tendo sido nada acrescentado sobre o teor do presente Capituloze,

6.1. Enquadramento do planeamento

A organizacao e o funcionamento do sistema de planeamento da RAM encontram-se regulados pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de agosto3,

Nos termos do artigo 5.°, alinea g), do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2007/M, de 12 de novem-
bro%2, compete ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM preparar e elaborar a proposta
técnica do PIDDAR e proceder ao acompanhamento e avaliacdo da sua execucao.

As opgcdes estratégicas e 0s objetivos da politica de investimentos, para o periodo em anélise, foram
delineados pelos seguintes documentos:

« O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM 2030, para o periodo 2021-2027;
« Os Programas do XIV e do XV Governos Regionais da Madeira;
« O PIDDAR para 2024.

380 As alegacOes foram apresentadas através do oficio n.° SRF/16189/2025, de 12 de novembro, subscrito pela Chefe do
Gabinete do Secretario Regional das Finangas, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

381 Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.% 3/2011/M, de 22 de fevereiro, e 12/2020/M, de 10 de agosto.

382 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.°
12/2020/M, de 10 de agosto.
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6.1.1. Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM 2030, aprovado pelo De-
creto Legislativo Regional n.° 17/2020/M, de 30 de dezembro, a estratégia de desenvolvimento regi-
onal para o horizonte temporal compreendido entre 2021 e 2027 assenta nos seguintes pilares es-
tratégicos®®:

- Inovacédo e conhecimento;

« Cadeias de valor regional,

« Qualificacdo de competéncias;

- Emprego e incluséo social;

« Acdo climatica e mobilidade sustentavel,
« Recuperagéo e resiliéncia.

Conforme resulta do referenciado Plano, o volume de investimento para o periodo de programacdo
em apreco, cometido aos referidos seis pilares estratégicos, totaliza 5,6 mil milhdes de euros, o que
corresponde a um montante médio anual na ordem dos 800,4 milhGes de euros.

6.1.2. O PIDDAR para 2024

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémica e social
a concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressao sectorial e espacial,
de acordo com a orientacao estratégica da politica de desenvolvimento.

O Plano anual prossegue a implementacdo da estratégia delineada no Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social, assim como dos programas operacionais da RAM previstos no &mbito do Qua-
dro Estratégico Comum para o periodo 2021-2027. Simultaneamente contribui para a concretizacao
dos objetivos definidos no Programa do XIV e XV Governos Regionais, que abrange o periodo 2023-
2028.

O PIDDAR para o ano 2024 foi aprovado pelo Plenério da Assembleia Legislativa da Madeira em 29
de julho de 2024384,
6.2. Orcamento do PIDDAR

6.2.1. Observancia de normas e principios gerais

Conforme determina a Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, a proposta orcamental a sub-
meter a Assembleia Legislativa da Madeira devera conter3ss, entre outros, o0 Mapa IX — PIDDAR, o
qual “(...) deve apresentar os programas e projetos que, integrados no ambito dos investimentos do

383 Qs pilares estratégicos “Agdo climatica e mobilidade sustentavel” e “Recuperacéo e resiliéncia” foram ajustados em
sede de PIDDAR para “A¢do climatica, mobilidade e energia sustentaveis” e “Estimulo a recuperag&o e resiliéncia”,
respetivamente.

384 Cfr. a Resolugdo da Assembleia Legislativa da Madeira n.° 11/2024/M, de 29 de julho, publicada no Diario da Republica
n.° 145/2024, Série |, de 29 de julho.

385 Cfr. o artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.
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Plano, a administracdo publica regional pretenda realizar e que impliquem encargos plurianuars e
evidenciar as fontes de financiamento dos prograrmas.”®.

O Mapa IX — “Programacao Plurianual do Investimento por Programas e Medidas”, anexo ao Orga-
mento da RAM para 2024, procede a identificacdo das fontes de financiamento (comunitario, nacio-
nal e regional), por programa e por medida, mas ndo apresenta a identificacdo dos projetos, con-
forme preconiza o artigo 12.°, n.° 3 da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM. N&o obstante,
essa caracterizacdo consta do PIDDAR.

O PIDDAR 2024 e o respetivo Relatorio de Execucdo detalham as fontes de financiamento comuni-
tario, nacional e regional afetas a cada projeto e identificam os financiamentos provenientes do Ca-
pitulo 50 do Orgcamento Regional e dos Servicos e Fundos Auténomos, por departamento do Go-
verno Regional.

A apresentacao do Relatério de Execucao do PIDDAR respeitou o prazo legal®®” estabelecido no artigo
16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23 de agosto®®, tendo a respetiva aprovacio
ocorrido na reunido do Conselho do Governo Regional de 29 de setembro de 20253,

Quanto ao seu contetido observa-se a identificacdo dos principais agregados®®, o que permite uma
percecdo imediata do volume de investimentos e respetivos niveis de execugéo.
6.2.2. Orcamento por pilares estratégicos

O PIDDAR para 2024 dispds de um orcamento inicial na ordem dos 877,9 milhdes de euros. Através
das alteracdes orcamentais da competéncia do Governo, a dotagdo final do PIDDAR viria a fixar-se
em 900,5 milh&es de euros, 0 que correspondeu a um aumento de 2,6% (22,6 milhdes de euros).

Relativamente ao ano anterior, o orgamento inicial do PIDDAR de 2024 foi superior em 102,9 milhdes
de euros (13,3%) e o final superior em 141 milh&es de euros (18,6%).

No quadro que se segue observa-se a reparticdo das dota¢es orcamentais pelos seis pilares estra-
tégicos do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social, desagregados nos respetivos programas.

Quadro VI.1 - Orcamento do PIDDAR por pilar estratégico e programa

(milhares de euros)

Orcamento Inicial Orgamento Final

Pilar Estratégico

Valor % Valor %
PEO1-Inovagdo e conhecimento 34 651,6 3,9 29 880,1 3,3
P41-Reforco da investigagdo, desenvolvimento tecnolégico e inovacéo 34651,6 3,9 29 880,1 33
PEO2-Cadeias de valor regional 307 261,6 35,0 316 490,8 35,1
P42-Desenvolvimento empresarial 10 822,9 1,2 10 885,9 1,2

386 Cfr. 0 artigo 12.°, n.° 3 da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.
387 Até ao final do 3.° trimestre seguinte do periodo a que respeita.
388 Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.%s 3/2011/M, de 22 de fevereiro, e 12/2020/M, de 10 de agosto.

389 Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 744/2025, de 25 de setembro, publicada no JORAM, | Série, n.° 169,
Suplemento, de 29 de setembro de 2025.

®

390 Dotagdes inicial e final, fontes de financiamento, departamentos executores, programas e reparticdo geografica.
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Orcamento Inicial Orgamento Final

Pilar Estratégico

Valor % Valor %

P43-Turismo, cultura e patriménio 49918,6 5,7 47 885,4 53
P44-Atividades tradicionais 38 686,7 4,4 40198,1 45
P45-Energia 1284,9 0,1 400,2 0,0
P46-Mobilidade sustentavel 197 336,5 22,5 195 938,9 21,8
P47-Reabilitacdo urbana 9212,0 1,0 211824 24
PE03-Qualificagdo de competéncias 36 410,5 41 44 150,0 4,9
P48-Ensino, competéncias e formagdo ao longo da vida 36 410,5 4,1 44 150,0 49
PE04-Emprego e inclusédo social 132 905,2 15,1 139382,6 15,5
P49-Promocao da incluséo social e combate a pobreza 55 443,0 6,3 58 845,9 6,5
P50-Saude 58 022,4 6,6 58 991,2 6,6
P51-Habita¢éo e realojamento 19 439,7 2,2 215455 24
PE05-Acao climética, mobilidade e energia sustentaveis 60 137,4 6,8 63 363,5 7,0
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 33291,6 3,8 37511,0 4,2
P53-Promocao da adaptacéo as alteragdes climaticas e a prevencéo e gestdo de riscos 18 472,2 2,1 17 513,0 19
P54-Gestéo de recursos hidricos 286,5 0,0 219,1 0,0
P55-Economia circular e gestéo de residuos 124,1 0,0 79,0 0,0
P56-Assisténcia técnica 7963,1 0,9 80414 0,9
PE06-Estimulo a recuperagéo e resiliéncia 306 564,2 34,9 3072429 34,1
P57-Recuperacdo e resiliéncia 306 564,2 34,9 307 242,9 34,1
Total 877930,5 100,0 900509,8 100,0

Fonte: PIDDAR e Relatério de Execugdo do PIDDAR de 2024.

Os recursos orcamentais foram maioritariamente consignados aos pilares estratégicos “PE02-
Cadeias de valor regional”, com cerca de 35,1% do or¢camento final (316,5 milhdes de euros), e
“PE06-Estimulo a recuperagéo e resiliéncia”, com 34,1% (307,2 milhdes de euros).

Na analise por programas, observa-se uma forte concentragdo dos recursos nos programas “P46-
Mobilidade sustentavel” e “P57-Recuperacao e resiliéncia”, que representaram 55,9% do or¢camento
final, destacando-se este Ultimo programa que absorveu 307,2 milhGes de euros.

6.2.3. Orcamento por departamento

X

A maior parte do orcamento final do PIDDAR foi afeto a “Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas” (435,8 milhdes de euros) e a “Secretaria Regional de Inclus3o, Trabalho e Juven-
tude” (117,5 milhdes de euros), observando-se que, em conjunto, os dois departamentos represen-

tam 61,4% do orgamento final.
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Gréfico VI.1 - Orcamento do PIDDAR por departamento
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Fonte: PIDDAR e Relatorio de Execucdo do PIDDAR de 2024.

6.3. Execuc¢do orcamental do Capitulo 50 - Investimentos do Plano

SREI

SRITJ

A apreciacdo da execu¢do do PIDDAR, na sua componente corporizada no Capitulo 50 do Orga-
mento Regional, incidiu sobre as altera¢gdes orgamentais introduzidas e no grau de execugdo da des-
pesa, por parte de cada departamento do Governo Regional.

Quadro VI.2 - Alteragdes orcamentais ao Capitulo 50

(milhares de euros)

Orcamento Inicial

Alteragdes Orcamentais

Orcamento Final

Departamento

Valor % Valor A% Valor %

PGR 407,0 0,1 -200,6 -49,3 206,4 0,0
SRE 47 693,7 7,4 923,8 19 48 617,5 7,8
SRF 53 875,4 8,4 14438 2,7 55 319,2 8,9
SRS 25 665,7 4,0 -9434,1 -36,8 16 231,7 2,6
SRETC 41078,9 6,4 -2474,9 -6,0 38 604,0 6,2
SRAPA 47 591,7 7,4 1067,4 2,2 48 659,1 7,8
SREI 342 718,9 53,4 -9516,1 -2,8 333 202,8 53,5
SRITJ 82 639,6 12,9 -1062,6 -1,3 81576,9 13,1

Total 641 671,0 100,0 -19 253,2 -3,0 622 417,7 100,0

Fonte: Orcamento da RAM, despachos de alteragdo orcamental e Conta da RAM de 2024.

O orgamento inicial, que havia destinado ao Capitulo 50 uma dotagdo na ordem dos 641,7 milhdes
de euros, foi reduzido em 19,3 milhdes de euros por via das altera¢cdes orcamentais, fixando o orca-
mento final em cerca de 622,4 milhdes de euros, o que representou uma diminuicédo de 3% face a

dotacao inicial.
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A reducao do orcamento inicial foi operada através das altera¢es no valor de -26 milhdes de euros,
compensadas pela abertura de créditos especiais (+6,7 milhdes de euros).

A reducio foi sentida, especialmente, no orcamento da “Secretaria Regional de Equipamentos e In-
fraestruturas” (-9,5 milhdes de euros), da “Secretaria Regional de Satde e Protecao Civil” (-9,4 mi-
IhGes de euros) e da “Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura” (-2,5 milhGes de euros).

Comparando com as dotac¢des do ano anterior, conclui-se que, em 2024, a dota¢do inicial do Capitulo
50 foi superior em 9,4% (55,3 milhdes de euros) e que a dotacéo final subiu 16% (86,1 milhdes de
euros).

6.3.1. Distribuicao da despesa realizada

A execucdo global do Capitulo 50 rondou os 61,1% da dotacéo final, registando-se uma redu¢do na
ordem dos 7,5 pontos percentuais face ao ano anterior.

Quadro VI.3 — Despesa do Capitulo 50 por classificagdo organica

(milhares de euros)

Orgamento Final Execugéo Desvio TxX.
Departamento .
Valor % Valor % (Execugdo)  Exec.

PGR 206,4 0,0 188,6 0,0 -17,8 91,4
SRE 48 617,5 7,8 33 860,2 8,9 -14 757,3 69,6
SRF 55 319,2 8,9 27 476,0 7,2 -27 843,2 49,7
SRS 16 231,7 2,6 7740,5 2,0 -8491,2 47,7
SRETC 38 604,0 6,2 27 377,6 7,2 -11 226,5 70,9
SRAPA 48 659,1 7,8 22 405,7 59 -26 253,4 46,0
SREI 333202,8 53,5 236 854,6 62,3 -96 348,3 71,1
SRITJ 81576,9 13,1 245355 6,4 -57 041,4 30,1

Total 622 417,7 100,0 380438,7 100,0 -241 979,1 61,1

Fonte: Conta da RAM de 2024.

Apenas quatro departamentos do Governo Regional registaram execuc¢des acima dos 50%, com o
melhor desempenho na “Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura” (70,9%)%*' e 0 pior
na “Secretaria Regional de Inclusao, Trabalho e Juventude” (30,1%).

6.4. Execucdo financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execucéo global do PIDDAR incidiu, sobretudo, no grau de realizagéo financeira por
departamento do Governo Regional e por pilares estratégicos e respetivos programas, bem como
nas correspondentes fontes de financiamento. Deu-se, ainda, enfase a sua execucdo plurianual.

391 Nao considerando a Presidéncia do Governo Regional, que tem pouca representatividade.
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6.4.1. Execucéo global por departamento

Quadro VI.4 - Previsdo e execucdo do PIDDAR por departamento

(milhares de euros)

Orcamento Execucdo Desvio (Execucdo)  Tx.
Departamento — -
Inicial Final Valor % Valor % Exec.

PGR 407,0 206,4 188,6 0,0 -17,8 0,0 91,4
SRE 74 562,2 86 181,5 50 783,6 10,5 -35397,9 8,5 58,9
SRF 81 058,6 89 682,7 42 477,9 8,7 -47 204,8 11,4 47,4
SRS 77 857,7 75 239,5 18 322,9 3,8 -56 916,6 13,7 24,4
SRETC 41078,9 38 604,0 27 377,6 5,6 -11 226,5 2,7 70,9
SRAPA 54 583,8 57 348,9 24 608,2 51 -32 740,7 7,9 42,9
SREI 434 874,2 435763,8 277 681,3 57,2 -158 082,6 38,1 63,7
SRITJ 113 508,1 117 482,9 44110,4 9,1 -73372,5 17,7 37,5

Total 877 930,6 900509,8 485550,5 100,0 -414959,3 100,0 53,9

Fonte: Or¢camento e Relatério de Execucdo do PIDDAR de 2024.

Globalmente, o orgamento final do PIDDAR foi executado em 53,9%, correspondendo a um volume
de pagamentos de 485,6 milhdes de euros, ficando assim por executar cerca de 415 milhdes de
euros.

De acordo com o Relatorio de Execucdo do PIDDAR de 2024, a taxa de execucdo foi fortemente
influenciada pelos seguintes fatores:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

“(...) aplicagao do Or¢camento da Regiao Auténoma da Madeira (ORAM) em regime de duodé-
cimos, durante o primeiro semestre, o que limitou significativamente o lan¢camento de novos
processos de aquisicdo de bens e servigos indispensaveis a concretizagdo dos investimentos
planeados.”;

“(...) aprovagdo tardia do ORAM, para 2024, [que] reduziu o periodo disponivel para a execugdo
financeira efetiva das iniciativas previstas, implicando a necessidade de redefinir prioridades e
reprogramar para 2025 grande parte das atividades inicialmente calendarizadas.”;

O contexto de incerteza global, decorrente de um cendrio geopolitico adverso, “(...) exigiu a
priorizacdo das medidas excecionais e temporarias, previstas no Programa Recuperagdo e Re-
siliéncia, com o objetivo de garantir a estabilidade social e economica da Regido, permitindo a
continuidade do seu processo de desenvolvimento com respeito pelos principios de coeséo
economica, territorial e social”;

“(...) fatores conjunturais adversos e [a] persistente escassez de mao de obra qualificada, gerou
impactos significativos ao nivel dos custos dos fatores de produgdo, com efeitos diretos sobre
a capacidade de contratagdo publica. A dificuldade em assegurar o fornecimento de bens e ser-
vigos dentro dos prazos e valores contratualizados levou a que vérios procedimentos ficassem
desertos, contribuindo para atrasos nos processos de execugdo e para o aumento da complexi-
dade na gestao dos investimentos. Estes constrangimentos tiveram implicacles diretas na exe-
cugdo fisica e financeira dos projetos programados, em particular os cofinanciados no 4mbito
dos instrumentos comunitarios e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).”.
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Na senda do observado no Capitulo 50, a taxa de execucao do PIDDAR apresentou uma diminui¢cao
de 4,7 pontos percentuais face ao ano anterior. O volume de execucdo do PIDDAR superou em 105,1
milhdes de euros a despesa do Capitulo 50 da Conta da Regido, e a sua taxa de execuc¢do foi 7,2

pontos percentuais mais baixa.

Por departamentos, destaca-se a concentragao dos pagamentos na “Secretaria Regional de Equipa-
mento e Infraestruturas” (277,7 milhdes de euros) e na “Secretaria Regional de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia” (50,8 milhdes de euros), que, em conjunto, representam 67,6% do total.

A maior taxa de execucéo®” foi alcangada pela “Secretaria Regional de Economia, Turismo e Cultura”
(70,9%) e a menor pela “Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil” (24,4%).

6.4.2. Execucdo global por pilares estratégicos e programas

O nivel de execugdo do PIDDAR, face ao orgamento final, em fungédo dos 6 pilares estratégicos do
PDES e dos 17 programas que o integram consta do quadro seguinte.

Quadro VI.5 - Execucéo do PIDDAR por pilar estratégico e programa

(milhares de euros)

. L. Orcamento final Execucgdo TX.
Pilar Estratégico

Valor % Valor % Exec.

PEO1-Inovacédo e conhecimento 29 880,1 3,3 11 801,9 2,4 39,5
P41-Reforco da investigacéo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacéo 29 880,1 33 118019 2,4 39,5
PEO2-Cadeias de valor regional 316 490,8 35,1 229 226,3 47,2 72,4
P42-Desenvolvimento empresarial 10 885,9 12 51112 11 47,0
P43-Turismo, cultura e patrimoénio 47 885,4 53 39 605,1 8,2 82,7
P44-Atividades tradicionais 40198,1 45 18 736,8 39 46,6
P45-Energia 400,2 0,0 256,3 0,1 64,0
P46-Mobilidade sustentavel 1959389 21,8 160833,7 33,1 82,1
P47-Reabilitagdo urbana 211824 2,4 4683,2 1,0 22,1
PEO03-Qualificagdo de competéncias 44 150,0 4,9 29 779,2 6,1 67,5
P48-Ensino, competéncias e formagéo ao longo da vida 44 150,0 4,9 29779,2 6,1 67,5
PEO4-Emprego e inclus&o social 139382,6 155 88997,7 18,3 63,9
P49-Promocdo da incluséo social e combate & pobreza 58 845,9 6,5 34 488,6 7,1 58,6
P50-Satde 58 991,2 6,6 42898,7 8,8 72,7
P51-Habitacéo e realojamento 215455 2,4 116104 2,4 53,9
PEO05-Acdo climética, mobilidade e energia sustentéveis 63 363,5 7,0 27 392,0 5,6 43,2
P52-Ordenamento urbano e territorial e da paisagem 37511,0 4,2 15020,8 3,1 40,0
ge;%i Z;o:g(é%io da adaptacao as alteracdes climaticas e a prevencao e 175130 19 73814 15 421
P54-Gestéao de recursos hidricos 219,1 0,0 2146 0,0 97,9
P55-Economia circular e gestédo de residuos 79,0 0,0 0,0 0,0 0,0
P56-Assisténcia técnica 80414 0,9 4775,2 1,0 59,4
PE06-Estimulo a recuperagéo e resiliéncia 3072429 34,1 983534 203 32,0
P57-Recuperacédo e resiliéncia 3072429 34,1 983534 20,3 32,0
Total 900 509,8 100,0 485 550,5 100,0 53,9

Fonte: Relatério de Execugdo do PIDDAR de 2024.

392 N4o considerando a Presidéncia do Governo Regional, que tem pouca representatividade.
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A semelhanca do ano anterior, o pilar estratégico “PE02-Cadeias de valor regional” apresentou a
mais elevada taxa de execucdo (72,4%) e, em virtude do seu peso relativo (47,2%), contribuiu para
elevar a execucdo do PIDDAR. Neste pilar, destaca-se o programa “P46-Mobilidade sustentavel” com
uma execucao de 160,8 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execucdo de 82,1%.

Trés pilares estratégicos apresentam uma execucdo abaixo dos 50%, com destague para o pilar
“PEO6-Estimulo a recuperagdo e resiliéncia” (32%) que espelha a reduzida execucdo or¢camental do
Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia, cujos pagamentos ascenderam a 98,4 milhGes de euros (face a
uma despesa orgada de 307,2 milhdes de euros).

6.4.3. Distribuigéo territorial do investimento

O grafico caracteriza a distribuicdo geografica dos investimentos executados em 2024, observando-
se que o conjunto dos projetos de ambito regional e intermunicipal representa 76,8% do volume
financeiro executado correspondendo a 372,8 milhGes de euros.

Gréfico VI.2 - Reparticdo territorial do investimento
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Fonte: Relatorio de Execugédo do PIDDAR de 2024.

Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderam a 23,2% do total, constatando-se
que o municipio do Funchal recebeu a maior parcela desses investimentos (15,7%) no valor de 76,4
milhGes de euros, montante largamente superior ao investido em Santa Cruz (2,3%), em Camara de
Lobos e na Calheta (1,4% cada).
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6.4.4. Fontes de financiamento por programas

A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente por financiamento regional (55%), tendo o
remanescente sido assegurado por financiamento comunitério (26,4%) e nacional (18,6%). Compa-
rativamente ao ano de 2023, o financiamento regional diminuiu em contrapartida do aumento das
verbas comunitérias e nacionais.

Quadro VI.6 - Fontes de financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento
Programas Regional Comunitario Nacional Total
Valor % Valor % Valor %

P41-Reforco da investigacao, desenvolvimento tec-

Jn - o 7857,2 66,6 1722;7 14,6 2222,1 188 11 801,9
noldgico e inovagéo

P42-Desenvolvimento empresarial 23730 464 2738,2 53,6 0,0 0,0 5111,2
P43-Turismo, cultura e patriménio 387364 97,8 261,3 0,7 607,3 15 39 605,1
P44-Atividades tradicionais 84314 450 30552 16,3 72502 38,7 18 736,8
P45-Energia 256,2 100,0 00 00 0,0 0,0 256,2
P46-Mobilidade sustentavel 128760,6 80,1 00 00 320732 19,9 1608337
P47-Reabilitacdo urbana 24082 514 00 00 22750 48,6 4 683,2
\ljid(fji-Ensmo, competéncias e formacéo ao longo da 41153 138 131037 440 125602 422 297792
Efsz-;romogao da inclusdo social e combate a po- 152907 443 191979 557 0,0 0.0 344886
P50-Satde 156175 364 12582 29 260229 60,7 42 898,7
P51-Habitacdo e realojamento 11059,1 953 4274 3,7 123,9 11 11610,4
ggrzn-Ordenamento urbano e territorial e da paisa- 79978 532 00 00 70230 468 15020,8
P53-Promocao da adaptacao as alteragfes climati-
cas e a prevencao e gestdo de riscos 71918 914 846 11 1050 14 73814
P54-Gestdo de recursos hidricos 2145 100,0 0,1 00 0,0 0,0 214,6
P55-Economia circular e gestao de residuos 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0
P56-Assisténcia técnica 884,3 18,5 38909 815 0,0 0,0 4775,2
P57-Recuperacdo e resiliéncia 156928 16,0 82660,5 84,0 0,0 0,0 98 353,4
Total 266 886,9 55,0 1284008 26,4 902629 18,6 485550,5

Fonte: Relatorio de Execugdo do PIDDAR de 2024.

O financiamento regional no montante de 266,9 milhdes de euros foi canalizado em especial para o
programa “P46-Mobilidade sustentavel” que, per si; absorveu 48,2% do financiamento com esta
origem (128,8 milhdes de euros)3%. Esta fonte assegurou mais de metade do financiamento em nove
dos dezassete programas considerados.

O financiamento comunitario no valor de 128,4 milhdes de euros foi mais acentuado no programa
“P57-Recuperacdo e resiliéncia”, relacionado com a comparticipagao comunitaria do Plano de Recu-
peracdo e Resiliéncia, com um peso de 64,4% nesses fundos (82,7 milhdes de euros).

393 Onde se destacam, de acordo com o Relatério de Execucdo do PIDDAR de 2024, “(...) @ modernizagdo e gestio de
Infraestruturas rodovidrias, sistemas de gestao de transportes, criagdo de circuitos de interesse turistico (..), requalifi-
cagdo da[Estrada Regional] 204 (Boa Nova-Assomada), apoio a viagens aéreas de estudantes e regime de mobilidade
e transporte. O financiamento teve origem em 80,1% de fundos regionais e 19,9% de fundos nacionais,” .
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O financiamento nacional (90,3 milhdes de euros) direcionou-se maioritariamente para 0s progra-
mas “P46-Mobilidade sustentdvel” (32,1 milhdes de euros) e “P50-Salde” (26 milhdes de euros),
este Gltimo relacionado com o apoio financeiro do Estado a construc¢do, incluindo a fiscalizagédo da
empreitada e o equipamento médico e hospitalar, do novo Hospital Central e Universitario da Ma-
deira.

6.4.5. Evolucdo da execucédo global

O quadro apresenta a evolucao da execucdo global do PIDDAR entre 2019 e 2024, em termos nomi-
nais e a pre¢os constantes do ano 2019, assim como as respetivas taxas de variacdo anual.

Quadro VI.7 - Evolucéao da execucdo global do PIDDAR

(milhares de euros)

Variagdo Precos constantes  Variacao

Anos Precos correntes  onual (%) (base2019)  anual (%)
2019 437 742,4 - 437 742,4

2020 355 242,0 188 3603225 177
2021 452 321,5 27,3 453 664,0 25,9
2022 477 190,1 55 447 504,9 -1,4
2023 444 783,0 -6,8 397 402,6 -11,2
2024 485 550,5 9,2 419 805,8 5,6

TMCA 2.1% 0,8%

Fonte: Relatorios de Execugdo do PIDDAR de 2019 a 2024 e série retrospetiva das
taxas de variagio anual do indice de Pregos no Consumidor publicadas pela
Direcdo Regional de Estatistica da Madeira.

Em 2024 verificou-se um aumento nominal do volume dos pagamentos do PIDDAR de 9,2% face ao
ano anterior. Expurgado o efeito da variagdo dos pregos, evidencia-se um acréscimo dos pagamentos
do PIDDAR de 5,6%.

6.4.6. Execucdo do PIDDAR face ao Plano de Desenvolvimento Econémico e Social

No quadro que se segue procede-se a analise comparativa entre o investimento previsto no Plano
de Desenvolvimento Econdmico e Social anualizado e o valor da despesa do PIDDAR executada no
periodo de vigéncia daquele plano plurianual.

Quadro VI.8 - Execucao Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social 2021-2027

(milhdes de euros)

PDES  PDES anu- Desvio PDES ¢ cucso
. o - PIDDAR anualizado/
Pilares Estratégicos MADEIRA  alizado .50 5054 pippAR 2021. 90 PDES
2030 2021-2024 (%)
2024

PEO1-Inovacéo e conhecimento 108,0 61,7 50,4 -11,3 81,7
PE02-Cadeias de valor regional 1371,0 783,4 914,6 131,2 116,7
PE03-Qualificacdo de competéncias 322,0 184,0 98,3 -85,7 53,4
PEO4-Emprego e incluséo social 1009,5 576,9 282,7 -294,2 49,0
PE05-Accao climatica, mobilidade e energia sustentaveis 2 249,0 1285,1 131,9 -1 153,2 10,3
PEO6-Estimulo a recuperacéo e resiliéncia 543,0 310,3 381,8 71,5 123,0
Total 5602,5 32014 1859,8 -1341,6 58,1

Fonte: Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030 e Relatérios do PIDDAR de 2021 a 2024.
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No final de 2024, a execucdo financeira global do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da
RAM 2030 atingiu cerca de 1 859,8 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de
58,1% do Plano anualizado e a um significativo desvio, para menos, de 1 341,6 milhdes de euros
entre o programado3* e o executado.

Tal como em 2023, os pilares estratégicos “PE02-Cadeias de valor regional” e “PE06-Estimulo a re-
cuperacao e resiliéncia” apresentavam, em 2024, um grau de execugao superior ao Plano anualizado
em 16,7% e 23%, respetivamente, enquanto o “PE05-A¢&o climatica, mobilidade e energia sustenta-
veis” representou a execugao mais baixa, de apenas 10,3% (menos 1,2 mil milhdes de euros do que
0 esperado).

6.5. Conclusodes

Em funcéo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na analise efetuada a execucao do
Plano de Investimentos de 2024 da Regido, destacam-se as seguintes conclusdes:

1. O orgamento final do PIDDAR fixou-se em 900,5 milh&es de euros, enguanto o volume financeiro
despendido rondou os 485,6 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucdo de
53,9%, o0 que representa uma diminuicédo de 4,7 pontos percentuais face a 2023 (cfr. os pontos
6.2.2.€6.4.1.).

2. A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente por financiamento regional (266,9 mi-
Ihdes de euros ou 55% dos pagamentos), tendo o remanescente sido assegurado por fundos
comunitarios (26,4%) e financiamento nacional (18,6%) [cfr. 0 ponto 6.4.4.].

3. Verificou-se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 9,2%, face ao ano anterior,
e de 5,6% se expurgado o efeito da variagdo dos precgos (cfr. o ponto 6.4.5.).

4. A execucdo financeira do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM 2030 atingiu
uma taxa de execucdo de 58,1% do Plano anualizado, menos 1,3 mil milhdes de euros do que o
esperado para o final de 2024, dos quais 1,2 mil milhdes de euros afetos ao “PE05-Agao climatica,
mobilidade e energia sustentaveis” (cfr. o ponto 6.4.6.).

394 Pressupondo uma distribuicdo homogénea da despesa ao longo dos sete anos de vigéncia do PDES.
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Capitulo VII - Subsidios e Outros Apoios Financeiros

O presente capitulo examina a execu¢do orcamental da despesa com subsidios e demais apoios
financeiros concedidos®s, direta ou indiretamente, pela Regido Auténoma da Madeira (RAM), em
cumprimento do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas.

A andlise segue a estrutura dos setores institucionais a que pertencem os beneficiarios, destacando
as entidades com maior relevancia financeira, bem como as opera¢des mais expressivas relaciona-
das com esta tipologia de despesa publica.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do anterior e do atual Secretario
Regional das Financgas, ndo tendo sido nada acrescentado sobre o teor do presente Capitulo3s,

7.1. Enquadramento legal

O regime juridico aplicavel a concesséo de subvengdes publicas regionais decorre do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que procedeu a adaptacdo do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, ao ordenamento juridico da Regido Autbnoma da Madeira.

Paralelamente, a Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto3, estabelece obrigacfes de publicidade e de re-
porte de informacao* sobre os apoios (incluindo as transferéncias correntes e de capital, e a cedén-
cia de bens do patriménio publico) concedidos pela Administragdo Publica a favor de pessoas sin-
gulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social, bem como das entidades publicas fora
do perimetro do setor das administragdes publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Naci-
onais e Regionais, a titulo de subvencéo publica3®.

A semelhanca dos anos anteriores, o Orcamento da RAM para 2024, nos seus artigos 38.° a 48.°,
autorizou o Governo Regional a conceder subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas
e privadas no @mbito:

(i) De agoOes e projetos de desenvolvimento com enquadramento no plano de desenvolvimento
economico e social da RAM, que visem a melhoria da qualidade de vida das populagdes;

395 A analise contempla os subsidios, em sentido estrito, e as transferéncias com a natureza de apoio financeiro, conforme
especificado no quadro VII.1. Acerca do conceito de “subsidios”, vide o classificador econémico das receitas e das
despesas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

3% As alegacOes foram apresentadas através do oficio n.° SRF/17467/2025, de 4 de dezembro, subscrito pela Chefe do
Gabinete do Secretario Regional das Finangas, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

397 Diploma que procedeu a primeira alteragdo do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

3% Observou-se, em geral, que as diversas entidades da Administracdo Publica Regional divulgaram as subvencdes con-
cedidas nos respetivos sites.

3% De acordo com o n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, considera-se subvengdo publica “(...) toda e
qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer
que seja a designagdo ou modalidade adotada.”.

400 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho.
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(ii) De “(...) agdes e projetos de cardter social e econémico, ambiental, cultural, desportivo e
religioso que visem (...) a salvaguarda das tradi¢bes, usos e costumes, o patriménio regional
e ou a promog¢do da [RAM).”;

(iii) Da divulgacdo de projetos de carater informativo, social, econdmico, cultural e desportivo
da RAM promovidos por entidades operadoras de radiodifusdao sonora;

(iv) Da subsidiacao do preco dos servi¢cos prestados pelo sistema multimunicipal de aguas e de
residuos da RAM;

(V) De “(..) agdes e projetos de cardter social que visem o apoio a comunidades emigrantes e
imigrantes,”;

(vi) Do apoio humanitério;

(vii) Do funcionamento ou implementacdo da Rede Regional de Cuidados Continuados Integra-
dos;

(viii)Da prestacéo de servigo publico (através de indemniza¢des compensatorias);
(ix) De incentivos aos conservadores dos Registos da Regido Auténoma da Madeira.

Em 2024, no “Capitulo VIII — Concessado de subsidios e outras formas de apoio” do citado diploma
orcamental foram introduzidos dois novos artigos (0 43.° e 0 46.°), cujo enquadramento se afigura
pouco consentaneo (do ponto de vista da sistematizacdo) com a referida epigrafe:

(i) “Ultrapassados os tempos maximos de resposta garantidos e esgotada a capacidade insta-
lada do Servigo de Satide da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM, no dmbito da realiza-
¢do de cirurgias e tratamentos urgentes, o Servico Regional de Saude, contrata os Servigos,
nos termos legals, com entidades prestadoras de cuidados de savde do setor privado, assu-
mindo o0s respetivos encargos, nos termos a requlamentar por portaria do membro do Go-
verno Regional com a tutela da sadde.” (cfr. o artigo 43.°).

Tratando-se de uma determinacdo para a contratacdo externa de servicos, ndo se entende a
sua qualificagdo como apoio.

(i) “O Servigo Regional de Satide promovera, no ano de 2024, o reforgo das consultas de espe-
cialidades médicas hospitalares e da realizagdo de pequenas cirurgias nos Centros de Satide
da Regido Autonoma da Madeira.” (cfr. o artigo 46.°).

Na&o se descortina em que medida este articulado se enquadra no dominio dos subsidios.

Em relacéo aos apoios a entidades de direito privado, determinou-se como regra geral que em 2024
nao poderia ser ultrapassado o volume de apoios anteriormente concedido para a mesma finali-
dade*! (artigo 42.°).

401 galvo as excegdes ai previstas, designadamente: os apoios no Ambito da salide, da acdo social, da educac&o, ciéncia e
tecnologia, da protecgéo civil, da promogao turistica, da subsidiacdo do preco dos servigos prestados pelo sistema
multimunicipal de aguas e de residuos da RAM; dos que resultem da aplicagdo de regulamentos; dos destinados a
suportar encargos decorrentes de empréstimos detidos pelo Setor Empresarial da RAM e por entidades publicas que
integrem o universo das administrag¢fes publicas em contas nacionais; e do financiamento de projetos de investimento.
Excluiram-se, também, os apoios a atribuir a entidades publicas da administragdo indireta e do setor empresarial da
Regido.
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Destaque-se, ainda, que a execuc¢do da projetada base de dados regional prevista no n.° 4 do artigo
44.° do Orcamento da RAM de 2024, na qual constardo os dados de todos os beneficiarios de apoios
e subsidios regionais encontrava-se, em 6 de junho de 2025, condicionada ao processo de reprogra-
macdo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, onde se insere 0 respetivo projeto+2,

No ano de 2024, o volume global de subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Admi-
nistracdo Regional totalizou 190,5 milhdes de euros (menos 1,8% do que em 2023), dos quais 73,3%
foram concedidos pela Administracdo Regional Direta (139,5 milhdes de euros) e o restante pelos
Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas (50,9 milhGes de euros).

No &mbito da recomendac¢édo emitida no Parecer & Conta da RAM de 2022, que nédo se deu por aca-
tada em 2023, para o Governo Regional “(...) passar a utilizar os seguintes instrumentos de raciona-
lidade e transparéncia financeiras. (1) justificagdo e planeamento de cada apoio financeiro a conceder
a caaa entiaade; e (i) avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos alcan¢ados pelas entida-
aes que receberam apolo financeiro.”, a Secretaria Regional das Finangas informou ter emitido a
Circular n.° 4/ORC/2025, de 12 de margo, que estabelece instrugdes genéricas para 0 acompanha-
mento dos subsidios ou apoios financeiros.

Em concreto, estabeleceu que:

1. Relativamente a “(7) justificacdo e planeamento de cada apoio financeiro a conceder a cada enti-
dade;”, “ Todas as comunicagdes ou pedidos de parecer prévio associados a atribui¢cdo de subsi-
dios ou outros apoios (...) enviados a Secretaria Regional das Finangas (SRF) para efeitos de
comunicagdo ou parecer prévio, (...) devem ser acompanhados, em conjunto com a demais do-
cumentagéo exigivel, dos seguintes elementos.

a) Justificacdo e planeamento de cada apoio financeiro, a conceder a cada entidade através do
preenchimento do Anexo F%;

b) Em cada pedido de atribuigdo ou comunicacdo, de apoios a entidades, que ja receberam
apoios (similares) em anos anteriores, com igual finalidade, o departamento do Governo
Regional respetivo, deve acompanhar o pedido de novo apoio com declaragdo que expresse
que na aplicagdo do apoio precedente foram alcan¢ados os objetivos quantitativos e qualita-
tivos propostos, conforme Anexo 1.”.

2. No que diz respeito a “(7) avaliagdo dos resultados qualitativos e quantitativos alcangados pelas
entidades que receberam apoio financeiro.”, “ Para efeftos do acompanhamento da avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos:

a) Todas as entidades da Administracdo Publica Regional, responsaveis pela atribuicdo de apoios
ou subsidios devem enviar as respetivas Unidades de Gestédo, até ao dia 15 de margo, de cada
ano [com inicio em marco de 2026), relatorio anual de avaliacdo de resultados, referente ao
ano anterior (n-1),

402 Cfr. o oficio da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/7875/2025, de 6 de junho.

403 Que obriga ao preenchimento, nomeadamente, da “Descrigcéo, finalidade, objetivo e fundamentagio/justificagdo do
apoio a atribuir’, dos “Critérios de avaliagdo qualitativos” e dos “Critérios de avaliacdo quantitativos”.
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b) As Unidades de Gestdo devem remeter a SRF/Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, até
ao dia 31 de margo, de cada ano, relatorio global, com a informagdo das entidades da respetiva
tutela, referente ao ano anterior (n-1),4.

Apesar de terem sido tomado medidas no sentido da implementacao da recomendacédo supramen-
cionada, o Tribunal s6 podera realizar a sua avaliacdo (qualitativa e quantitativa) no ambito dos
trabalhos preparatorios do Parecer sobre a Conta da RAM de 2025.

7.2. Apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional Direta

Em 2024, a despesa com subsidios e outros apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regi-
onal Direta atingiu 139,5 milhdes de euros, representando um aumento de 11,6% (mais 14,5 milhdes
de euros), face a 2023.

Quadro VII.1 - Apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional Direta

(milhares de euros)

Agrupamento de Classifica- Orgamento Final Execugdo Tx. Exec. A%
¢do Econémica“®® Valor % Valor % (%) 2024/23
Transferéncias correntes 125575,5 57,0 93531,3 67,0 74,5 0,0
Transferéncias de capital 44 636,5 20,3 12 745,0 9,1 28,6 56,7
Subtotal Transferéncias 170 212,0 77,3 106 276,3 76,2 62,4 4,5
Subsidios 50079,2 22,7 33241,8 23,8 66,4 42,7
Total 220291,2 100,0 139 518,1 100,0 63,3 11,6

Fonte: Conta da RAM de 2023 e 2024 e oficio da DROT n.° SRF/7875/2025, de 6 de junho.

A semelhanca do ano anterior, as “transferéncias correntes” constituiram o principal suporte daque-
las despesas (67,0%), seguidas dos “subsidios” (23,8%) e das “transferéncias de capital” (9,1%).
Em relagdo ao periodo homoélogo, destaque para os “subsidios” que registaram um aumento de 9,9
milhdes de euros, devido ao incremento de 11,9 milhdes de euros nos apoios ao sector dos trans-
portes.

A taxa de execucdo dos apoios registou uma diminui¢do de 10,1 pontos percentuais face a 2023,
tendo passado de 73,4% para 63,3% dos apoios orcamentados.

O grafico seguinte ilustra a reparticdo dos apoios financeiros pagos pelos varios Departamentos do
Governo Regional, permitindo observar que 41,9% da despesa (58,4 milhdes de euros) foi da res-
ponsabilidade da “Secretaria Regional de Educagao, Ciéncia e Tecnologia”, maioritariamente aloca-
dos a estabelecimentos de ensino, e a clubes e associa¢Ges desportivas, culturais e recreativas.

404 Para tal, determinou o preenchimento do Anexo Il a referida Circular, que contém, nomeadamente, informacgéo sobre
a “Identificagdo de objetivo(s) quantificados, através de indicadores/metas a atingir com a aplicagdo do apoio” e o
“Grau de realizacdo dos indicadores/metas’.

405 N&o foram considerados os subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04 (Administracdo Regional) e 06 (Segu-
ranga Social).
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Gréfico VII.1 - Reparticdo organica dos apoios financeiros
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Fonte: Conta da RAM e oficio da DROT n.° SRF/7875/2025, de 6 de junho.

A despesa de 29 milhdes de euros executada pela “Secretaria Regional de Equipamentos e Infraes-
truturas” estd relacionada, sobretudo, com a compensacao financeira paga as empresas fornecedo-
ras de servigos de transporte publico de passageiros, relacionada com o cumprimento das obriga-
¢Oes de servico publico.

A “Secretaria Regional de Inclusao, Trabalho e Juventude” atribuiu cerca de 23,3 milhdes de euros
de apoios financeiros, onde se destacam (i) os 8,1 milhfes de euros destinados ao alargamento e
requalificacdo da rede de estabelecimentos residenciais e ndo residenciais para pessoas idosas, no
ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia; (ii) os 4,3 milhGes de euros afetos a despesas no
ambito da Rede de Cuidados Continuados da RAM; e (iii) os 3,5 milhdes de euros para o Comple-
mento Regional para Idosos da RAM.

Mais de metade do total dos apoios (53,1%) foi atribuido as “institui¢des sem fins lucrativos”, se-
guindo-se as “sociedades privadas” (18,5%), as “sociedades publicas” (17,8%) e as “familias”
(9%)%s,

406 Ao todo, a “administragdo local” e o “resto do mundo” tém um peso residual de apenas 1,6%.
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Quadro VII.2 - Distribui¢do dos apoios financeiros por setor institucional

(milhares de euros)

o Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total
Setores institucionais

Org. final Execugdo Org. final Execugdo Org. final Execucdo Org. final  Execugdo

Inst. sem fins lucrativos 91704,3 63962,2 0,0 0,0 36170,0 10069,3 127874,3 74031,5
Sociedades privadas 19808,0 17 233,8 15784,3 8565,1 355,4 78,9 35947,7 25877,8
Sociedades publicas 690,4 4953 316657 239244 2801,9 4225 35158,0 248422
Familias 132624 117355 26228 752,2 0,8 0,0 15 886,0 12 487,8
Administragdo local 0,0 0,0 6,5 0,0 53085 21743 5315,0 21743
Resto do mundo 110,3 104,5 0,0 0,0 0,0 0,0 110,3 104,5
Total 1255755 93531,3 50079,2 33241,8 446365 127450 2202912 139518,1
Peso no total 57,0% 67,0% 22,7% 23,8% 20,3% 9,1% 100,0% 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficios da DROT n.°s SRF/7875/2025, de 6 de junho, e SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Comparativamente a 2023, o setor institucional onde se verificou a principal variagdo foi o das “so-
ciedades publicas”, com um aumento de apoios financeiros que rondou os 7,8 milhdes de euros,
seguido das “instituicdes sem fins lucrativos” com mais 6 milhdes de euros.

No exercicio em analise, ndo foram criadas linhas de crédito para as Autarquias Locais, Associacoes
ou Empresas Municipais da RAM, sendo que as linhas de crédito previamente constituidas se en-
contravam encerradas.

7.2.1. Instituicbes sem fins lucrativos

Os apoios as “institui¢des sem fins lucrativos” totalizaram 74 milhdes de euros em 2024, dos quais
86,4% foram processados atraves de transferéncias correntes (64 milhGes de euros) e 13,6% por
transferéncias de capital (10,1 milhGes de euros).

Quadro VII.3 - Reparticdo dos apoios as institui¢des sem fins lucrativos por programa

(milhares de euros)

Programa Execucéo %
P043 Turismo, cultura e patrimoénio 27239,4 36,8
P048 Ensino, competéncias e formacao ao longo da vida 254854 344
P049 Promocéo da inclusdo social e combate a pobreza 95554 12,9
PO57 Recuperacao e resiliéncia 9275,7 125
P044 Atividades tradicionais 1012,1 14
Restantes programas 1463,5 2,0
Total 74031,5 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficios da DROT n.°s SRF/7875/2025, de 6 de junho, e SRF/10368/2025,
de 30 de julho.

A distribuicao da despesa publica alocada a “instituicdes sem fins lucrativos” pelos programas or-
¢amentais evidencia uma concentragao dos apoios (71,2%) em dois programas: o “P043 — Turismo,
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cultura e patriménio” (27,2 milhdes de euros) e o “P048 — Ensino, competéncias e formagdo ao

longo da vida” (25,5 milhdes de euros).

Os quatorze maiores beneficiarios*’ das subvenc¢des em apre¢o absorveram 39,4 milhdes de euros,

0 que representa 53,2% do total da despesa.

Quadro VII.4 - Apoios as instituices sem fins lucrativos — Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

Maiores beneficiarios Valor %

Associacao de Promog¢édo da RAM 129010 17,4
Provincia do Coragédo de Maria da Congregacao das Irmés Franciscanas 3149,0 4,3
Santa Casa da Misericordia do Funchal 2984,8 40
Associacao Atalaia Living Care 27725 3,7
Centros Educativos da Apresentacéo de Maria 2622,8 35
Associacgdo de Socorros Matuos 2359,7 3,2
Associacdo Promotora do Ensino Livre 21777 2,9
Provincia Portuguesa dos Sacerdotes Coragdo de Jesus 1789,6 2,4
Fundac&o Salesianos 16934 2,3
Centro Paroquial do Carmo 1557,3 2,1
Club Sport Maritimo 1500,0 2,0
Fundacdo Princesa Dona Maria Amélia 14541 2,0
Associagdo Notas e Sinfonias Atlanticas 1250,0 1,7
Auxilio Maternal do Funchal 1167,8 1,6
Subtotal 39379,6 53,2

Restantes 34651,9 46,8
Total 74031,5 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficios da DROT n.°s SRF/7875/2025, de 6 de junho, e

SRF/10368/2025, de 30 de julho.

A maior beneficidria dos apoios publicos voltou a ser a “Associacdo de Promoc¢do da RAM”, com
cerca de 13 milhdes de euros*s (17,4% do total), de entre varios estabelecimentos de ensino, clubes
e associagOes desportivas, culturais e recreativas, entidades promotoras de projetos para o alarga-
mento e requalificacdo da rede de estabelecimentos residenciais e ndo residenciais para pessoas

idosas, e entidades integradas na Rede de Cuidados Continuados da RAM, entre outros.

7.2.2. Sociedades privadas

As “sociedades privadas” receberam apoios na ordem dos 25,9 milhdes de euros, maioritariamente
sob a forma de transferéncias correntes (17,2 milhdes de euros) e subsidios (8,6 milhdes de euros).

407 Foram consideradas as entidades beneficiarias que receberam mais de um milh&o de euros em subvengdes publicas.

408 Cfr. a Resolugdo n.° 124/2024, de 25 de marco, que autorizou a celebragdo de um contrato-programa com a “Associa-
¢do de Promogao da Regido Autbnoma da Madeira”, tendo em vista a comparticipacdo financeira das despesas ine-
rentes a concretizacdo do plano das ac6es de promocdo do Destino Madeira e das despesas de funcionamento de

2024 e 2025.
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Quadro VIL5 - Reparti¢do dos apoios as sociedades privadas por programa

(milhares de euros)

Programa Execucédo %
P048 Ensino, competéncias e formacédo ao longo da vida 13132,1 50,7
P046 Mobilidade sustentavel 8323,3 32,2
P043 Turismo, cultura e patrimonio 41775 16,1
Restantes programas 245,0 0,9
Total 25877,8 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficios da DROT n.° SRF/7875/2025, de 6 de junho, e
SRF/10368/2025, de 30 de julho.

A despesa publica alocada as “sociedades privadas” pelos programas orcamentais evidencia uma
concentragao dos apoios (82,9%) em dois programas: o “P048 — Ensino, competéncias e formagéo
ao longo da vida” (13,1 milhdes de euros) e o “P046 — Mobilidade sustentdvel” (8,3 milhdes de
euros), destinando-se maioritariamente ao financiamento de escolas e aos subsidios as empresas
fornecedoras de servicos de transporte publico de passageiros.

7.2.3. Sociedades publicas

Em 2024, os apoios financeiros as “sociedades publicas” ascenderam a 24,8 milhGes de euros (23,9
milh&es de euros sob a forma de subsidios), o que representou um aumento de 7,8 milhdes de euros
face a 2023, essencialmente pelo aumento do programa “P046 — Mobilidade Sustentédvel” (mais 9,2
milhdes de euros), conjugado com o abrandamento do “P044 — Atividades Tradicionais” (menos 1,4
milhdes de euros).

Este aumento estd relacionado com o “Grupo Hordrios do Funchal”*®, que recebeu 19,7 milhdes de
euros (mais 9,2 milhGes de euros) em subsidios, direcionados para a cobertura dos custos com o
servi¢o publico de transporte rodoviério de passageiros.

Quadro VII.6 - Reparti¢do dos apoios as sociedades publicas por programa

(milhares de euros)

Programa Execucéo %
P046 Mobilidade Sustentavel 197171 794
P044 Atividades Tradicionais 46298 18,6
Restantes Programas 495,3 2,0
Total 24842,2 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficios da DROT n.° SRF/7875/2025, de 6 de junho, e
SRF/10368/2025, de 30 de julho.

409 “Horarios do Funchal, Transportes Publicos, S.A.” e “TiiM — Transportes Integrados e Intermodais da Madeira S.A.”.
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7.3. Apoios financeiros concedidos pelos Servi¢os e Fundos Autonomos e Entida-
des Publicas Reclassificadas

Em 2024, as subvengdes financeiras concedidas pelos “Servicos e Fundos Auténomos”, incluindo
“Entidades Publicas Reclassificadas”, cifraram-se nos 50,9 milhdes de euros, sendo 81,4% através
de transferéncias correntes, 12,4% por subsidios e 6,2% por via de transferéncias de capital.

Quadro VII.7 - Apoios financeiros concedidos pelos Servicos e Fundos Autbnomos#°

(milhares de euros)

Agrupamento de Classifica- Orgamento Final Execugdo Tx. Exec. A%
¢do Economica*!t Valor % Valor % (%) 2024/23
Transferéncias correntes 64 488,0 53,2 414814 81,4 64,3 21,9
Transferéncias de capital 43916,3 36,2 3155,0 6,2 7,2 -85,9
Subtotal Transferéncias 108 404,3 89,5 44 636,4 87,6 41,2 -20,8
Subsidios 12 767,8 10,5 6 306,4 12,4 49,4 11,1
Total 121172,1 100,0 50942,8 100,0 42,0 -17,9

Fonte: Contas da RAM de 2023 e 2024 e oficios da DROT n.°s SRF/7875/2025, de 6 de junho, e
SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Relativamente ao periodo homologo, constata-se que o0 montante dos apoios atribuidos sofreu uma
reducdo de cerca de 17,9% (11,1 milhdes de euros), fundamentalmente pela reducéo das subven-
¢oes atribuidas pelo “Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” (-24 milhdes de euros),
em particular das “transferéncias de capital”, fruto da fase final das linhas de crédito criadas no
ambito da Covid-19.

Quadro VII.8 - Apoios financeiros concedidos por entidade?

(milhares de euros)

Entidade con-  Transferéncias Subsidios Transferé_ncias Total %
cedente correntes de capital
IEM, IP-RAM 11244,3 6280,6 0,0 17 524,9 34,4
1Q, IP-RAM 11704,6 0,0 0,0 11704,6 23,0
IDE, IP-RAM 3733,6 0,0 24184 6151,9 12,1
SRPC, IP-RAM 49375 0,0 343,2 5280,7 10,4
AIM 37483 0,0 0,0 37483 7,4
ALM 3390,3 0,0 0,0 3390,3 6,7
IHM, EPERAM 1186,3 0,0 3934 1579,7 31
IVBAM, IP-RAM 507,8 16,8 0,0 5246 1,0

410 Incluindo Entidades Publicas Reclassificadas.

411 Néo foram considerados os montantes relativos aos subagrupamentos 03 (Administragdo Central), 04 (Administragdo
Regional) e 06 (Seguranca Social). Foram igualmente desconsiderados 11,5 milhdes de euros contabilizados na rubrica
02 (Sociedades Financeiras) da “PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patriménio Pablico Regional, S.A.”, por ndo
terem natureza de apoios financeiros.

412 N3o foram considerados os montantes relativos aos subagrupamentos 03 (Administracdo Central), 04 (Administracdo
Regional) e 06 (Seguranga Social). Por ndo terem natureza de apoios financeiros foram, também, desconsiderados
11,5 milhdes de euros registados na rubrica 02 (Sociedades Financeiras) da “PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de
Patrimonio Pablico Regional, S.A.”.
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Entidade con-  Transferéncias Transferéncias

. -
cedente correntes Subsidios de capital Total 0/
Outros*3 1028,8 9,0 0,0 1037.8 20

Total 414814 6 306,4 3155,0 50942,8  100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficios da DROT n.°s SRF/7875/2025, de 6 de junho, e
SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Em 2024 verificou-se 0 aumento dos apoios atribuidos pelas seguintes entidades:

1. O “Servigo Regional de Prote¢ao Civil, IP-RAM”, com um acréscimo de 4,4 milhdes de euros,
justificado pelo facto deste servigo ter passado a ser responsavel pelo financiamento das Associ-
acdes Humanitarias de Bombeiros Voluntérios da RAM (fungdo que anteriormente era assegu-
rada pela “Secretaria Regional de Satide e Protecdo Civil”);

2. O “Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM”, que registou um acréscimo de 4,9 milhdes de euros
na execugdo do Fundo Social Europeu, na vertente da formagéao profissional;

3. O “Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM”, que executou mais 3,2 milhdes de euros no am-
bito dos apoios na area do emprego.

7.4. Subsidios e apoios financeiros especificos

7.4.1. No &mbito da COVID-19

O Orgcamento da Regido Autonoma da Madeira de 2024 manteve as duas medidas especificas (“33
- Contingéncia Covid-19 — Prevencao, Contencdo, Mitigacdo e Tratamento” e “34 - Contingéncia Co-
vid-19 — Garantir a normalidade”) para fazer face as situa¢des pendentes no dmbito da situagao
pandémica, cuja execucao foi a seguinte:

Quadro VIL.9 - Subsidios e outros apoios financeiros no ambito da COVID-19

(milhares de euros)

Contingéncia Covid-19

Agrupamento de Classificacdo Econdémica Medida Medida
33414 34415 Total Peso
Transferéncias correntes 0,0 2710,6 27106 84,1
Transferéncias de capital 0,0 496,8 496,8 154
Subtotal Transferéncias 0,0 3207,4 3207,4 99,5
Subsidios 0,0 16,8 16,8 0,5
Total 0,0 3224,1 3224,1 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficios da DROT n.°s SRF/7875/2025, de 6 de junho, e
SRF/10368/2025, de 30 de julho.

413 A saber: ARDITI; CARAM, EPERAM; CEPAM; EHTM; IASAUDE, IP-RAM; IDR, IP-RAM; IFCN, IP-RAM; IVBAM, IP-RAM;
SDNM, S.A.; SDPO, S.A.; SDPS, S.A.; SESARAM, EPERAM; e SMD, S.A.

414 A Medida 33 — Contingéncia Covid-19 — Prevencéo, Contencdo, Mitigacédo e Tratamento — abrange as despesas direta-
mente decorrentes das intervengdes realizadas no dominio da prevencédo, contencdo, mitigagéo e tratamento da infe-
¢ao epidemiologica.

415 A Medida 34 - Contingéncia Covid-19 — Garantir a normalidade — abarca as despesas indiretamente decorrentes dos
constrangimentos causados pela pandemia e que se relacionem com a reposi¢do da normalidade administrativa do
funcionamento das instituicdes.
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Comparativamente a 2023, verifica-se uma descida acentuada dos apoios no ambito da Covid-19 de
28,6 milhdes de euros (-89,9%), uma vez que se trata ja de despesa residual, com as linhas de crédito
criadas para o efeito, que canalizaram o maior volume de apoios da Administracdo Regional nesta
matéria, a serem finalizadas#:.

Em termos cumulativos, os apoios no ambito da Covid-19 atingiram 273,9 milhGes de euros desde
2020.
7.4.2. No ambito dos beneficios fiscais

De acordo com o Estatuto dos Beneficios Fiscais*, “Consideram-se beneficios fiscais as medidas
de cardcter exceclional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributagdo que impedem.” (cfr. o n.° 1 do artigo 2.°), em concreto “(...) as
isengdes, as redugdes de taxas, as dedugdes a matéria coletavel e a coleta, as amortizagdes e reinte-
gragdes aceleradas (...)", entre outras medidas.

Em 2024, a RAM reportou os seguintes beneficios fiscais:

Quadro VII.10 - Beneficios fiscais em vigor na RAM em 2024

(milhares de euros)

Imposto Beneficio fiscal
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 47 691,0
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 119 990,1
Im_posto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imé- 73810

veis (IMT) !
Imposto do Selo (IS) 9071,3
Im_p_osto sobre o AJcooI, as Bebidas Alcodlicas e as bebidas 39926

adicionadas de agucar ou outros edulcorantes (IABA) '
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 6474,8
Total 194 600,7

Fonte: Conta da RAM de 2024 e oficios da DROT n.° SRF/7875/2025, de 6 de junho,
e SRF/8259/2025, de 16 de junho.

Verifica-se assim que a despesa fiscal do Governo Regional teve um impacto financeiro (194,6 mi-
Ihdes de euros) de idéntica grandeza ao dos apoios financeiros concedidos (190,5 milhdes de euros).

De acordo com o artigo 15.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, “O Governo elabora anualmente
um relatorio quantitativo da despesa fiscal, entendida como toda a despesa decorrente das disposi-
¢0es legals e regulamentares ou préticas que configurem uma redugdo ou um diferimento do im-
posto devido por um grupo especifico de sujeitos passivos em relagédo ao regime normal de tributa-
¢do, nomeadamente beneficios fiscais, que inclua uma anélise com a identificacdo e avaliagcdo dis-
criminada dos custos e resultados efetivamente obtidos face aos obfetivos inerentes a sua criacdo
ou atribuigdo.” .

416 Ao nivel das receitas, foi reportada uma perda de receitas de 49,20€.

417 Cfr. o Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na sua redac&o atual.
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Em sede de Conta da RAM de 2024, a Regido apresentou a despesa fiscal por tipo de imposto“s,
todavia ndo desagregou aquela despesa por beneficio fiscal, nem procedeu a uma “(...) andlise com
a identificagdo e avaliagdo discriminada dos custos e resultados efetivamente obtidos face aos obje-
tivos inerentes a sua criagdo ou atribuicdo.” dos beneficios fiscais, informacdo que se afigura rele-
vante, atento o volume de beneficios fiscais concedidos.

7.5. Conclusdes

Da andlise efetuada a concesséo de subsidios e outros apoios financeiros por parte da Administracdo
Regional, destacam-se as seguintes conclusodes:

1. Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional totalizaram
190,5 milhdes de euros, dos quais 73,3% foram concedidos pela Administracdo Regional Direta
(139,5 milhdes de euros) e os restantes 26,7% pelos Servigos e Fundos Autbnomos e Entidades
Publicas Reclassificadas (50,9 milhdes de euros) [cfr. os pontos 7.1., 7.2. e 7.3.].

2. Os apoios do Governo Regional, que evidenciaram um aumento de 11,6% face ao ano anterior
(mais 14,5 milhdes de euros), foram entregues, maioritariamente, a instituigdes sem fins lucrati-
vos (74 milhdes de euros) [cfr. o ponto 7.2.].

3. Os Servigos e Fundos Auténomos e as Entidades Pablicas Reclassificadas concederam menos
11,1 milhdes de euros que no ano anterior, em funcao da redugédo das subvencdes atribuidas pelo
“Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” (-24 milhdes de euros) [cfr. o ponto 7.3.].

4. Os beneficios fiscais concedidos na RAM totalizaram194,6 milhdes de euros em 2024 (cfr. o
ponto 7.4.2.).

7.6. Recomendac0es

7.6.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Foram implementadas, em 2025, medidas com vista ao acatamento da recomendagao emitida em
2023, para o Governo Regional passar a utilizar os seguintes instrumentos de racionalidade e trans-
paréncia financeiras: (i) justificacio e planeamento de cada apoio financeiro a conceder a cada enti-
dade; e (ii) avaliagdo dos resultados qualitativos e quantitativos alcangados pelas entidades que re-
ceberam apoio financeiro. Todavia a afericdo do seu acatamento s6 podera ser efetuada em 2026.

7.6.2. Nova recomendacao

Atento o artigo 15.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, 0 Governo Regional devera elaborar anu-
almente um relatério quantitativo e qualitativo da despesa fiscal, discriminado por beneficio fiscal,
contendo a identificacéo e a avaliagdo dos custos e dos resultados obtidos e planeados.

418 Cfr. o ponto 6.3.
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Capitulo VIII - Divida e Outras Responsabilidades

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, aplicavel por forga do n.° 3 do artigo 42.° daquela Lei as Contas das Regides
Autonomas, efetua-se a apreciacdo das responsabilidades diretas e indiretas da Regido Auténoma
da Madeira.

Em particular, analisa-se (i) a divida publica direta*?, nomeadamente, o recurso ao crédito em 2024
e a respetiva aplicacdo; (ii) a divida dos Servigcos e Fundos Auténomos, incluindo a das Entidades
Plblicas Reclassificadas; (iii) a divida administrativa; e (iv) o cumprimento dos limites de
endividamento.

No que diz respeito as responsabilidades indiretas, aprecia-se a concessdo de avales em 2024,
aferindo o seu volume global, a 31 de dezembro, assim como a evolugdo face ao periodo homadlogo
anterior, com particular atencéo para as situa¢es de incumprimento.

A analise contempla ainda informagdo sobre as responsabilidades contingentes da Regido Auto6-
noma da Madeira e a divida regional, na ética da contabilidade nacional.

Em observancia do principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizacédo e
Processo do Tribunal de Contas, procedeu-se a audicao, por escrito, do Secretario Regional das Fi-
nangas, bem como do titular deste cargo em exercicio de fungdes a data dos factos, cujas alegacGes
oferecidas*® foram analisadas e tidas em considera¢do na medida da sua pertinéncia.

8.1. Limites ao endividamento

8.1.1. Regra do endividamento nulo

Ao abrigo do artigo 29.° da Lei de Enquadramento Orgamental“?, o Orcamento do Estado para
20242 gstabeleceu, por intermédio do artigo 47.°, n.° 1, a designada regra de endividamento liquido
nulo para as Regifes Auténomas, traduzida no impedimento de estas acordarem contratualmente
novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, quando dai resulte um aumento do seu
endividamento liquido.

Contudo, o n.° 2 do citado artigo 47.° determinou exce¢des aquele preceito ao ndo considerar para
efeitos da divida total das referidas Regides, “(...) nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das
Regibes Autonomas, e desde que a referida divida total, excluindo os empréstimos contraidos e a
divida emitida em 2020 e em 2021, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020,

419 Na acecdo que é dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

420 Cfr. o oficio n.° SRF/17466/2025, de 4 de dezembro, subscrito pela Chefe do Gabinete do Secretario Regional das
Finangas, em resultado da audicdo dos dois aludidos responsaveis, que se encontra apenso ao presente Relatério.

421 Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2018, de 29 de janeiro,
37/2018, de 7 de agosto, 41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

422 Aprovado pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (retificada pelas Declarages de Retificagdo n.°s 10/2024, de 12 de
fevereiro, e 13/2024, de 28 de fevereiro).
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de 31 de janeiro=, e non.°5 do artigo 81.°da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro'*, ndo ultrapasse
50% do produto interno bruto de cada uma das regibes autonomas relativo ao ultimo ano divulgado
pelo INE, I. P. (...)", as seguintes situagdes:

“a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a
comparticipacdo de fundos europeus ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no
orgamento da Unido Europeia;

b) O valor das subvengbes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro'®, e do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-
Lei n.° 20-A/2023, de 22 de mar¢o'®,

¢) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em
solugbes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho'?, na
sua redacdo atual, a realizar até 25 de abril de 2024." .

O n.° 3 daquele artigo 47.° autorizou as Regides Auténomas a “(...) contrair divida fundada para
consolidacdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 000 000€ por
cada regido (...), mediante autorizagdo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.”.

Por seu turno, o Orcamento da Regido Autonoma da Madeira de 202342, mantido em vigor por efeito
do disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro*®, estabeleceu nos Capitulos
Il (Operagbes passivas) e IV (Operacoes ativas, regularizacdo de responsabilidades e prestacdo de
garantias), as normas atinentes a divida e outras responsabilidades. No seu artigo 7.2, autorizou o
Governo Regional a aumentar o endividamento liquido regional, até ao montante fixado na lei que
aprova o Orgamento do Estado ao qual acrescem os montantes dos saldos previstos e nao utilizados
até ao final do ano econémico anterior, disposi¢des que foram mantidas pelo Orcamento Regional
de 2024, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, a 29 de julho.

No uso daquela autorizagdo e em observancia do artigo 47.°, n.° 1, do Or¢camento do Estado de
2024, foram contratadas duas operacOes de crédito, que totalizaram 225 milhdes de euros,
destinadas a amortizacdo de divida da Regido e das entidades publicas integradas no universo da
Administracao Publica Regional (cfr. o ponto 8.2.1.2.).

423 Aprovou o Orgamento do Estado para 2020.
424 Aprovou o Orgamento do Estado para 2021.

425 Que estabeleceu as regras gerais de aplicacdo dos programas operacionais e dos programas de desenvolvimento rural
financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para o periodo de programacéo 2014-2020.

426 |nstituiu o regime geral de aplicagdo dos fundos europeus do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a
Integragdo para o periodo de programacao de 2021 a 2027.

427 Que criou o “1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo”.

428 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2022/M, de 29 de dezembro, e retificado pela Declaragdo de Retifi-
cacdo n.° 1/2023/M, de 12 de janeiro.

429 | ei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira.

170
CAPITULO VIII - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



(o u
C TRIBUNAL DE ﬂ .
SEC@AO REGIONAL DA MADEIRA

8.1.2. Limite a divida regional previsto na Lei das Financas das Regifes Autonomas

A Lei das Finangas das RegiGes Autonomas*® fixou no artigo 40.°, n.° 1, os limites a divida regional“,
cuja forma de célculo foi aprovada pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras em
30 de janeiro de 201842, através de um documento metodol6gico que estabeleceu as bases, 0s
critérios e as fontes de informagéo para a aplicacdo das regras orcamentais e de limites a divida
regional previstos naquela Lei.

Em 2024, apbs um periodo de suspensdo de 4 anos*3, a regra consignada no n.° 1 do artigo 40.° da
aludida Lei voltou a vigorar, e a Regido tornou a ultrapassar o limite de endividamento definido pela
Assembleia da Republica’** em 2,8 mil milhGes de euros, ainda que tenha diminuido 316,2 milhdes
de euros relativamente ao montante apurado no ano anterior.

430 | ei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na sua redagéo atual.
431 Nos seguintes termos:

“1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.°2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro
de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no numero anterior poderad ser ultrapassado quando esteja em causa a contragdo de empreéstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperacdo de infraestruturas afetadas por situagdes de catds-
trofe, calamidade publica, ou outras situagdes excecionais.

3 - A contratagdo dos empréstimos referidos no ndmero anterior depende de despacho do membro do Governo res-
ponsavel pela drea das finangas o qual é precedido de parecer prévio favordvel do Conselho, que estabelece o
namero de anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bern como as medidas e o numero de
anos de afustamento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do numero anterfor.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locacéo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regifes autonomas, junto de instituicoes financeiras, bem como
fodos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentars.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes previstas na
presente lei, é aplicado com as necessarias adaptagdes o disposto no artigo 45.°,

7- Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido auténoma procede a reducéo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite.”.

432 Com os votos a favor de todos os seus membros, com excecdo dos representantes das Regides Autdnomas, que vota-
ram contra, por entenderem que a Lei das Finangas das Regides Autbnomas “contempla regras que ndo sdo cumpri-
veis, destacando que os critérios sdo negativos, porquanto assentam numa logica punitiva, reconhecendo-se antecipa-
damente que ja se encontravam desajustadas aquando da sua publicacdo e que a aplicagdo dos artigos da LFRA teriam
consequéncias potencialmente nefastas para as Regioes Autonomas.” (cfr. a ata da 12.2 reunido do Conselho de Acom-
panhamento das Politicas Financeiras, realizada a 30 de janeiro de 2018).

433 De 2020 a 2023, foi instituida a suspenséo da aplicagdo dos artigos 16.° e 40.° da referida Lei, por via dos artigos 77.°-
A da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, 68.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de
junho, e 48.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, com fundamento nos efeitos da pandemia da doenga COVID-
19 nas Regifes Autobnomas. Ja anteriormente, em 2014 e em 2015, idéntica suspensao se havia verificado por forga dos
artigos 142.° e 143.°, respetivamente, da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de de-
zembro, motivada pela vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira da Regido Autbnoma da Madeira.

434 Regista-se que, nos anos em que a regra do limite de endividamento esteve em pratica, concretamente de 2016 a 2019,
a Regido, reiteradamente, nunca a observou, justificando-se inicialmente na auséncia de critérios definidores da sua
aplicacéo pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras. Por esse motivo, no Parecer sobre a Conta da
RAM de 2016 o Tribunal recomendou ao Governo Regional, por intermédio do seu representante naquele Conselho,
que intentasse “(...) propor o agendamento, com cardcter de urgéncia, da aprovagdo e implementagdo dos conceitos
€ critérios necessarios ao calculo dos indicadores que vinculam as contas regionais.”.
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Quadro VIII.1 - Apuramento do limite de endividamento regional de 2022 a 2024

(milhdes de euros)

Designacao 2022 2023 2024
1. Receita corrente média dos 3 anos anteriores 1182,8 1203,6 1329,6
2. Limite de endividamento: 1,5 x (1.) 17741 1805,4 1994,4
3. Passivo exigivel 4958,6 4967,1 4.839,8
(+)Cumprimento/(-)Incumprimento [(2.)-(3.)] -31845 -3161,7 -28454

Fonte: Contas da RAM de 2022 a 2024.

Tal diminuicdo (de 316,2 milhdes de euros, correspondente a 10%) honrou a exigéncia feita no n.°
7 do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regifes Autbnomas, na medida em que representou a
reducdo em mais de 5% do excesso do limite verificado no ano anterior.

Assinalar que, nos termos do artigo 45.° daquela Lei, a violagédo do limite da divida total por parte da
Regido da lugar a aplicagdo de sangao consubstanciada na “(...) retencdo das transferéncias do
Estado que Ihe sejam devidas nos anos subsequentes, de valor igual ao excesso de endividamento,
face ao limite mdximo determinado (...)”, a processar-se “(...) proporcionalmente nas prestagoes a
transferir trimestralmente’, e a afetar a amortizagao de divida regional, competindo ao Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras acompanhar o grau de cumprimento do limite de
endividamento regional*®.

8.2. Divida direta dos Servicos Integrados

8.2.1. Recurso ao crédito em 2024

A receita proveniente de “passivos financeiros” registou a seguinte execugao face a correspondente
dotac¢do orcamental final:

Quadro VIII.2 - Recurso ao crédito em 2024

(milhares de euros)

. ~ Dotacéo Receita . Tx. Exec.
CE. Designagao orcamental liquida Desvio %
12.06.02 Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo prazos 275000,0 225000,0 150 000,0 818

— Sociedades financeiras

Total dos passivos financeiros 275000,0 225000,0 -50000,0 81,8
Fonte: Conta da RAM de 2024.

Em 2024, a receita crediticia da Regido ascendeu a 225 milhdes de euros (81,8% da orcamentada),
tendo sido arrecadada através das operac6es de financiamento descritas no ponto 8.2.1.2..

No entanto, uma vez definida a correspondente metodologia, da sua aplica¢do resultou a inobservancia do limite de
endividamento em 2018 e em 2019, levando a que o Tribunal renovasse a recomendacdo quanto a sua implementagao
nos Pareceres as Contas Regionais desses dois anos, a qual é de novo trazida a colagdo no presente relatdrio.

435 Anotar que a suspens&o do artigo 40.° (e, também, do artigo 16.°) da Lei das Financas das Regies Auténomas constitui
uma reivindicagdo do Governo Regional da Madeira no ambito do processo de revisdo desta Lei que se encontra em
curso.
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8.2.1.1. Divida publica flutuante

Para fazer face a eventuais necessidades transitorias e pontuais de tesouraria, 0 Conselho do
Governo Regional, ao abrigo do disposto no artigo 115.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autdbnoma da Madeira*® e no artigo 39.° da Lei das Financas das RegiGes Autonomas+’,
através das Resolucdes n.° 1158/2023, de 9 de novembro, e n.° 1499/2023, de 28 de dezembro*s,
decidiu, respetivamente, a contracdo de divida flutuante, na modalidade de conta corrente, até ao
montante total de 100 milhGes de euros, e a sua adjudicacido ao Banco Comercial Portugués, S.A. e
a Caixa Econémica Montepio Geral — Caixa Econ6mica Bancaria, S.A.%,

O montante contratado, de valor equivalente ao contraido em 2023, observou o limite para a divida
flutuante fixado no artigo 39.° da Lei das Financas das Regides Autbnomas, ou seja, nao ultrapassou
0,35 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios (465,4 milhdes de
euros).

A contratacdo destes empréstimos, que ndo registaram qualquer utilizagdo em 2024, implicou
encargos no montante de 125 mil euros, relacionados com comissdes “up-front’.

8.2.1.2. Divida publica fundada

O recurso ao crédito de médio e longo prazo atingiu os 225 milhdes de euros, e foi obtido através
das seguintes operacoes:

A) EMPRESTIMO OBRIGACIONISTA “RAM 2024-2038” DE 175 MILHOES DE EUROS

O Conselho do Governo Regional, a 16 de maio de 2024, deliberou*?, ao abrigo do artigo 9.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2022/M, de 29 de dezembro“!, a contracdo de um
empréstimo obrigacionista até ao montante de 175 milhdes de euros, destinado & amortizacao
de empréstimos da Regido e das suas empresas publicas integradas no universo das
administragdes publicas em contas nacionais.

A emissdo obrigacionista, denominada “RAM 2024-2038", foi adjudicada ao consércio formado
pelo Banco Portugués de Investimento, S.A., pelo Banco Comercial Portugués, S.A., pelo Banco
Santander Totta, S.A. e pelo Caixa - Banco de Investimento, S.A., em representa¢cdo do Grupo
Caixa Geral de Depositos, com os quais foi celebrado a 23 de maio de 2024 o correspondente
contrato de organizacdo, montagem, colocagéo e garantia de subscri¢ao, assim como o contrato
de servico de agente pagador.

As obrigacfes foram emitidas integralmente em 28 de maio de 2024, pelo prazo de 14 anos a
contar da data de subscri¢do, vencendo juros semestrais a taxa fixa anual nominal de 3,585%,

436 Lein.°13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n.° 130/99, de 21 de agosto, e n.° 12/2000, de 21 de junho.
437 Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

438 Inicialmente publicada sob o n.° 1494/2023 no Jornal Oficial, | Série, n.° 238/2023, 4.° Suplemento, de 29 de dezembro,
e renumerada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 2/2024, publicada no Jornal Oficial, | Série, n.° 2/2024, de 4 de janeiro.

439O montante contratado foi repartido igualmente (50 milhdes de euros) por cada instituigdo financeira.
440 Através da Resolugdo n.° 256/2024, de 16 de maio.

441 Que aprovou o Orgamento da Regido para 2023, mantido em vigor por efeito do disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei
n.° 28/92, de 1 de setembro.
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com o reembolso a ser efetuado em duas amortizaces de 50%, a primeira em 28 de maio de
2037 e a restante em 28 de maio de 2038.

B) MUTUO DE 50 MILHOES DE EUROS

Na mesma data e com idéntica finalidade, o Conselho do Governo Regional, através da referida
Resolucdo, autorizou a contragdo de um empréstimo de 50 milhdes de euros junto do Banco BIC
Portugués, S.A., tendo o contrato sido outorgado a 17 de maio de 2024, com efeitos a data, pelo
prazo de 14 anos, com o reembolso do capital no termo do contrato e o vencimento de juros,
semestral e postecipado, & taxa varidvel indexada a Euribor a seis meses, acrescida de um
“spread” de 0,50% .

Os dois empréstimos beneficiaram da garantia pessoal do Estado*?, pela qual a RAM pagard uma
comissédo anual de 0,2%.

O empréstimo de 158,7 milhdes de euros contraido em 2022, para financiar a constru¢do do Hospital
Central e Universitario da Madeira, manteve-se por utilizar*3, ndo acarretando qualquer efeito no
saldo da divida direta da Regiao*-.

Em 21 de outubro de 2024 foi celebrado um protocolo entre a Regiéo e a Dire¢do-Geral do Tesouro
e Finangas, autorizado pela Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 817/2024, de 17 de
outubro, em que a Regido se comprometeu “(...) a assegurar que a totalidade do produto, resultante
da alfenagdo do Edificio onde se encontra o Hospital Dr. Nélio Mendonga, seja destinado ao
pagamento da divida da Regido Autonoma da Madeira a Republica Portuguesa no ambito do
respetivo Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro {...)".

8.2.1.3. Aplicacéo do produto dos empréstimos

O quadro que se segue evidencia a afetacdo da receita proveniente do recurso ao crédito, em 2024,
em funcdo da respetiva origem.

Quadro VII1.3 - Aplicagdo do produto dos empréstimos em 2024

(milhares de euros)

Obrigacionista Empréstimo Total
Descricao “RAM 2024-2038” Bancario
(175M€) (50M€) Valor %

§ ui Despesas de capital 175 000,0 50 000,0 225000,0 100,0
=]
% g 09 - Ativos financeiros 15 606,8 0,0 15 606,8 6,9
E’ Q 10 - Passivos financeiros 159 393,2 50 000,0 209 393,2 93,1

Total pago 175000,0 50 000,0 225000,0 100,0

442 Cfr., respetivamente, os Despachos do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas n.°s 5324-B/2024 e 5324-
A/2024, ambos proferidos a 13 de maio de 2024.

443 Apesar do plano de financiamento anexo ao contrato prever a utilizacdo, até 2024, do montante de 47,8 milhdes de
euros, o equivalente a 30% valor do total do empréstimo, tal ndo se verificou. O periodo de utilizagdo do capital decorre
até 31 de dezembro de 2028.

444 Em 2024, em conformidade com o estipulado no clausulado contratual, ocorreu o diferimento até 25 de fevereiro de
2025 do desembolso da 1.2 tranche do empréstimo (vide a notificagdo da entidade credora, datada de 15 de maio de
2024, anexa ao oficio da Diregdo Regional do Orgcamento e Tesouro n.° SRF/13839/2025, de 3 de outubro).
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Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexos XLII, XLII-I e XLII-I1.

A receita proveniente dos financiamentos contraidos em 2024 foi utilizada essencialmente (93,1%)
na amortizacdo de divida direta da Regido Auténoma da Madeira, finalidade que absorveu 209,4
milhdes de euros, a que acresceram 15,6 milhdes de euros que foram injetados, por via de ativos
financeiros, na “APRAM - Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A.” (que
integra o grupo das Entidades Publicas Reclassificadas), para amortizacdo de divida financeira.

8.2.2. Divida publica direta a 31 de dezembro de 2024

A posicdo da divida direta da Regido, de curto, médio e longo prazo, a 31 de dezembro de 2024, e a
respetiva variacao liquida face ao periodo homélogo anterior, constam do quadro seguinte.

Quadro VIII.4 - Movimento da divida direta

(milhares de euros)

. L Variagdo
Empréstimo Divida a 31/12/2023 Divida a 31/12/2024 2024/2023
Montante % Montante % Montante %

1. Divida de médio e longo prazo 4699932,9 100,0 4661736,9 100,0 -38196,0 -0,8
1.1. Obrigacionista 2987512,8 63,6 3074621,1 66,0 87 108,3 2,9
Obrigagdes “RAM 2014-2028" (166 M€) 74700,0 1,6 58 100,0 1,2 -16 600,0 -22,2
Obrigagdes “RAM 2015-2028" (437,9 M€) 197 062,8 4,2 1532711 3,3 -43791,7 -22,2
Obrigagdes “RAM 2016-2026" (165 M€) 68 750,0 15 41250,0 09 -27500,0 -40,0
Obrigacdes “RAM 2018-2028” (455 M€) 455 000,0 9,7 455 000,0 9,8 0,0 0,0
Obrigacdes “RAM 2019-2029” (355 M€) 355 000,0 7,6 355 000,0 7,6 0,0 0,0
ObrigagBes “RAM 2019-2027” (25 M€) 25000,0 05 25000,0 05 0,0 0,0
ObrigagBes “RAM 2020-2032” (299 M€) 299 000,0 6,4 299 000,0 6,4 0,0 0,0
Obrigacdes “RAM 2020-2034” (458 M€) 458 000,0 9,7 458 000,0 9,8 0,0 0,0
Obrigagdes “RAM 2021-2031” (295 M€) 295 000,0 6,3 295 000,0 6,3 0,0 0,0
Obrigagdes “RAM 2022-2035” (260 M€) 260 000,0 5,5 260 000,0 5,6 0,0 0,0
Obrigacdes “RAM 2022-2036” (225 M€) 225000,0 4,8 225000,0 48 0,0 0,0
Obrigacdes “RAM 2023-2038” (275 M€) 275000,0 5,9 275000,0 5,9 0,0 0,0
Obrigagdes “RAM 2024-2038” (175 M€) 0,0 0,0 175 000,0 3,8 175000,0 —
1.2. Bancaria 1712420,1 36,4 1587115,8 34,0 -125304,2 -7,3
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 14 4444 0,3 10833,3 0,2 -3611,1 -25,0
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M€) 249247 0,5 22 095,7 0,5 -2829,0 -11,4
DGTF 2012-2040 (1 500 M€) 1045 488,7 22,2 987 406,0 21,2 -58 082,7 -5,6
Vérios bancos 2013-2028 (1 100 M€) 2127269 45 1657443 3,6 -46 982,5 22,1
Vérios bancos 2014-2024 (150 M€) 15897,2 0,3 0,0 0,0 -15897,2 -100,0
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 5472 0,0 0,0 0,0 -547,2 -100,0
NB 2016-2025 (20 M€) 6 666,7 0,1 33333 0,1 -3333,3 -50,0
BST 2016-2029 (12,2 M€) 6 036,7 0,1 5094,8 0,1 9419 -15,6
BIC 2017-2024 (22,8 M€) 5687,5 0,1 0,0 0,0 -5687,5 -100,0
CEMG 2017-2024 (20 M€) 5000,0 0,1 0,0 0,0 -5000,0 -100,0
BIC 2018-2027 (42,5 M€) 42500,0 0,9 42 500,0 0,9 0,0 0,0
CCCAM 2018-2027 (32,5 M€) 32500,0 0,7 21775,0 0,5 -10725,0 -33,0
CCCAM 2019-2030 (12,5 M€) 12 500,0 0,3 12 500,0 0,3 0,0 0,0
NB 2019-2030 (37,5 M€) 37500,0 0,8 37500,0 0,8 0,0 0,0
CCCAM 2022-2035 (50 M€) 50 000,0 1,1 50 000,0 1,1 0,0 0,0
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. . Variacgéo
Empréstimo Divida a 31/12/2023 Divida a 31/12/2024 2024/2023
Montante % Montante % Montante %
Bankinter 2023-2038 (25 M€) 25000,0 0,5 25000,0 0,5 0,0 0,0
Deutsche Pfandbriefbank AG 2005-2030 (53,3 M€) 46 666,7 1,0 40 000,0 0,9 -6 666,7 -14,3
Deutsche Pfandbriefbank AG 2006-2031 (60 M€) 53333,3 1,1 46 666,7 1,0 -6 666,7 -12,5
Intesa Sanpaolo, S.P.A. 2007-2032 (75 M€) 75000,0 1,6 66 666,7 1,4 -8 333,3 11,1
BIC 2024-2038 (50 M€) 0,0 0,0 50000,0 11 50000,0
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 46999329 100,0 4661736,9 100,0 -38196,0 -0,8

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexos XXXVII e XXXVIII.

Da conjugacéo do quadro anterior com o disposto no Relatdrio da Conta da Regido, sobressaem os
seguintes aspetos:

— A diminuicéo liquida da divida publica direta do Governo Regional, em 38,2 milhdes de euros,
em consequéncia das amortizagdes efetuadas (263,2 milhdes de euros) terem sido superiores ao
montante dos empréstimos contraidos (225 milhdes de euros);

— A predominancia da divida obrigacionista, representativa de 66% da divida direta total, em
detrimento da divida patenteada por contratos de muatuo (34%).

8.3. Divida dos Servicos e Fundos Autdbnomos

O Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento da RAM para 2024 condicionou, a prévia
autorizacao do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, 0 acesso ao
financiamento ou a concretizagédo de operacdes de derivados, por parte das entidades integradas no
universo das administra¢fes publicas em contas nacionais*®.

A par da inexisténcia de divida dos Servigos e Fundos Autbnomaos, verifica-se a seguinte evolucgdo ao
nivel das Entidades Publicas Reclassificadas:

Quadro VIII.5 - Divida direta das Entidades Publicas Reclassificadas

(milhares de euros)

. Divida em Divida em 31/12/2024 Variagdo 2024/2023
Entidade
31/12/2023  Dem/lprazo De c/ prazo Total Montante %
APRAM, S.A. 395448 23938,0 0,0 23938,0 -15 606,8 -39,5
IHM, EPERAM 10 810,8 9999,3 0,0 9999,3 -811,4 -7,5
ARDITI 175,0 0,0 0,0 0,0 -175,0  -100,0
Total 50 530,6 33937,3 0,0 33937,3 165932 -32,8

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexo XXI.

Constata-se a manutencdo da tendéncia de redugdo do endividamento das “Entidades Publicas
Reclassificadas” que, no ano em andlise, se deveu, essencialmente, ao contributo da amortizagao de

45 Cfr. o artigo 10.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho.

46 Exclui a divida a Regido.
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15,6 milhdes de euros de divida financeira da “APRAM- Administracdo dos Portos da RAM, S.A."47,
que foi substituida por divida ao acionista.

8.4. Divida administrativa

A caracterizacao dos principais agregados da divida administrativa da Regido, com referéncia a 31
de dezembro de 2024, consta do quadro seguinte, sendo que o0 conceito de divida administrativa
aqui considerado corresponde ao conjunto dos Passivos*® do setor das administracdes publicas, na
defini¢do introduzida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso*.

Nos termos do artigo 2.2, n.° 4, da Lei de Enquadramento Orgamental*?, o setor das administracoes
publicas integra as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido
incluidas em cada subsetor no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo
designadas por Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).

Quadro VIII.6 - Divida administrativa (passivos) em 2024

(milhares de euros)

Descricdo GR SFA EPR Total %

Despesas correntes 8 085,8 38 648,5 57 097,4 103 831,7 72,0
Despesas com pessoal 380,9 237,1 646,5 1264,5 0,9
Aquisi¢des de bens e servicos 30874 347735 52 204,7 90 065,6 62,5
Juros e outros encargos 11409 17738 42316 7146,3 5,0
Transferéncias correntes 27951 1864,1 0,0 4659,1 3,2
Subsidios 680,6 0,0 7,1 687,7 0,5
Outras despesas correntes 1,0 0,0 7.4 85 0,0
Despesas de capital 27 244.6 147,9 12 923,3 40 315,8 28,0
Aquisicoes de bens de capital 15 399,7 147,9 77179 232655 16,1
Transferéncias de capital 118449 0,0 52054 17 050,3 11,8
Total 35 330,5 38 796,4 70 020,7 144 147,5 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexo LI.

No final de 2024, a divida administrativa da Regido totalizava 144,1 milhGes de euros*?, dos quais
48,6% eram da responsabilidade das “Entidades Publicas Reclassificadas” (70 milhdes de euros),
26,9% dos “Servicos e Fundos Auténomos” (38,8 milhdes de euros), e 24,5% do “Governo Regional”
(35,3 milhBes de euros). Esse montante corresponde a menos 33,5% (72,6 milhGes de euros) do
que o verificado no final de 2023.

447 Cfr. a Resolugdo n.° 85/2024, de 7 de margo. Videtambém o ponto 8.2.1.3..

448 Passivos sdo “as obrigagcdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidagéo se es-

pera que resulte num exfluxo de recursos da entidade {(...)” [cfr. 0 artigo 3.°, alinea c), da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso].

449 Corresponde a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de marco).

450 ei n.° 151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2018, de 29 de janeiro,
37/2018, de 7 de agosto, 41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

451 A 31/12/2024, o montante global da divida regional por regularizar, e considerando as poupancas estimadas, totalizava

138,9 milhdes de euros — cfr. o total em divida contabilizado no Anexo LI.I da Conta da Regiéo de 2024, que excede o
indicado nos Quadros VIII.7 e VIII.8 deste relatério, em 1,5 milhGes de euros, porque aquele Anexo tem por base 0s
valores provisorios apurados em janeiro de 2024. Esse montante devera ser liquidado maioritariamente (78,2%) em
2025, dos quais 24,1 mil euros estdo titulados por acordos de regularizacdo de divida (cfr. o Anexo LLII).
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Os passivos advém maioritariamente (62,5%) de aquisicdes de bens e servigos correntes (90,1
milhdes de euros), e de despesas de capital (28%, correspondentes a cerca de 40,3 milhdes de
euros).

Do conjunto dos passivos das administragdes publicas, cerca de 121,3 milhdes de euros respeitavam
a contas a pagar*? e, destas, aproximadamente 41,4 milhdes de euros constituiam pagamentos em
atraso*.

Quadro VIII.7 - Composicdo da divida administrativa (passivos) em 2024

(milhares de euros)

Descricao GR SFA EPR Total
Passivos 35330,5 38796,4 70 020,7 144 1475
Contas a pagar 25117,8 37 367,4 58 782,5 121 267,7
Pagamentos em atraso 1049,5 4.808,0 35554,5 41412,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexo LI e oficio da DROT n.° SRF/10368/2025, de 30 de julho.

Os pagamentos em atraso, que aumentaram cerca de 3,8 milhdes de euros (10,1%) de 2023 para
2024, séo na sua maioria (85,9%) da responsabilidade das “Entidades Publicas Reclassificadas”.

Quadro VII1.8 - Variagdo da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

Descricao 2023 2024 Variagdo 2024/2023
Montante %
Governo Regional 45592,9 35330,5 -10 262,4 -22,5
Servigos e Fundos Auténomos 77 400,6 38 796,4 -38 604,2 -49,9
Entidades Publicas Reclassificadas 93 770,2 70 020,7 -23749,5 -25,3
Total 216 763,8 144 147,5 -72 616,2 -33,5

Fonte: Contas da RAM de 2023 e 2024 — Anexo LI.

Anota-se a descida da divida administrativa de 2023 para 2024, com maior evidéncia nos subsetores
dos “Servicos e Fundos Auténomos” e das “Entidades Publicas Reclassificadas”, no total de 62,4
milhdes de euros, sendo as entidades do setor da saude — o “Instituto de Administracao da Saude,
IP-RAM” e o “Servico de Saude da RAM, EPERAM” — as principais responsaveis pelo decréscimo
verificado (-73,5%).

A diminuicdo da divida administrativa (-72,5 milhdes de euros) nao foi suficiente para atingir o
montante previsto na Estratégia de Pagamento de valores em divida**, uma vez que o montante que
se previa regularizar em 2024, em termos liquidos, de 151,5 milhdes de euros ndo foi atingidos.

452 Contas a pagar sdo “o subconjunto dos passivos certos, liguidos e exigivels” [cfr. o artigo 3.°, alinea d), da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso].

Pagamentos em atraso sdo “as contas a pagar que permanecam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data
de vencimento (...)” [cfr. 0 artigo 3.°, alinea e), da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso].

454 A Estratégia de Pagamento de valores em divida foi apresentada pela Regido em abril de 2014 e revista em julho de
2015, no ambito do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da RAM celebrado com a Republica em 2012.

455 Cfr. o Anexo LI.l da Conta da Regido de 2023.
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8.5. Responsabilidade por garantias prestadas

A concessdo de avales pela Regido Autonoma da Madeira encontra-se regulada pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro*®, e as responsabilidades dela decorrentes
correspondem ao montante global dos créditos em divida no conjunto das operacBes de
financiamento que beneficiaram do aval da Regi&o.

A concessdo de avales, por si sO, ndo acarreta diretamente para a Administracdo Publica Regional
qualquer acréscimo de encargos ou da divida publica, assumindo-se mais como uma assuncao de
um risco financeiro consubstanciado num encargo potencial, o qual confluird em encargos efetivos
se (e quando) as garantias prestadas vierem a ser executadas*’.

8.5.1. Concessdo de avales em 2024

Em observancia ao disposto no artigo 3.° do referido Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M,
de 23 de dezembro, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira estabeleceu, no artigo
15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, o limite maximo para os avales a
conceder pela Regido em 2024, fixando-o em 20 milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos
anuais.

Nao foi concedido qualquer aval em 202448, circunstancia que se verifica desde 2021, registando-se
em termos de fluxos liquidos anuais uma diminui¢do das responsabilidades detidas neste &mbito
de 16,6 milhdes de euros, comparativamente a 20234,

8.5.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos

As entidades empresariais eram as principais beneficiarias daquelas garantias (67 milhdes de euros),
entre as quais se destacam as empresas de capitais publicos, com 63,9 milhdes de euros, ou seja,
cerca de 95,5% das responsabilidades dos beneficiarios com natureza empresarial.

Quadro VIII.9 - Estrutura das responsabilidades a 31/12/2024

(milhares de euros)

Entidades beneficiarias ~Juros Capital Total
Nnao pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 0,0 64 102,2 28719 66 974,2 100,0
Direitos de superficie - Habitacao 0,0 27,8 0,0 27,8 0,0
Total 0,0 64 130,0 28719 67 002,0 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexo XLV.

456 Na redacéo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as alteragées introduzidas pelo
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2011/M, de 6 de julho, pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, pelo artigo 56.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezem-
bro, e pelo artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro.

457 A real dimensdo dos encargos para o erario publico regional ird depender da eficacia por parte da Regido do exercicio
do direito de regresso sobre o beneficiario do aval.

458 Cfr. o Anexo XLVI da Conta da Regio.

459 Sobre a variagdo anual das responsabilidades da Regido, cfr. o ponto 8.5.6..
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As responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do sector publico referem-
se exclusivamente a “Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A.” (40 milhdes de euros) e a
“APRAM- Administracéo dos Portos da RAM, S.A.” (23,9 milhdes de euros).

Encontra-se ainda avalizada uma operacao de cobertura de risco de taxa de juro de 7,7 milhdes de
euros da “MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.”, cuja responsabilidade
contingente era, a 31 de dezembro de 2024, de 3,6 milhdes de euros*o.

8.5.3. Beneficiarios em situacdo de incumprimento

De acordo com o Anexo XLV da Conta da Regido, em 2024 ndo se verificaram situacOes de
incumprimento por parte dos beneficiarios de aval.

Em finais do ano transato o montante em incumprimento, da responsabilidade de uma Unica
entidade, a “ASSICOM - Associacdo da IndUstria - Associagao da Construcao da RAM”, ascendia a
250,1 mil euros. Todavia, o Conselho do Governo, por via da Resolugao n.° 138/2024, de 8 de abril,
manteve o aval concedido em 2010, no montante remanescente do crédito avalizado, 3 554 605,56€,
na sequéncia «(...) do Contrato de Transagcdo assinado em 10/11/2023 entre a “Caixa Geral de
Depésitos, S.A.”, a “ASSICOM - Associacdo da Industria, Associagdo da Construgdo - Regido
Auténoma da Madeira”, a “Regiao Auténoma da Madeira” e a “Dilectus Residéncias Assistidas,
S.A."»%1 sendo que a 31/12/2024 o empréstimo estava em situagdo de cumprimento.

8.5.4. Pagamentos e reembolsos por execucéo de avales

8.5.4.1. Pagamentos

Em 2024, em resultado de situa¢Ges de incumprimento definitivo por parte de beneficiarios de
garantias concedidas, a Regido suportou encargos num montante global de 130,8 mil euros, menos
67,2% do que no ano anterior.

Quadro VIII.10 - Pagamentos por execucdo de avales em 2024

(milhares de euros)

L, Montante
Beneficiario de Aval -
Capital Juros Total
Clube de Futebol Unido 125,9 4,9 130,8

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexo XLVIII.

8.5.4.2. Reembolsos

No ambito do direito de regresso que assiste a RAM em consequéncia dos pagamentos efetuados
por conta de avales executados em anos anteriores, em 2024 foram reembolsados cerca de 51,7 mil
euros, correspondentes a 39,6% dos pagamentos realizados a titulo de execucado de avales.

460 Cfr. os Anexos XLIV e LIl da Conta da Regido de 2024.

41 O “Contrato de Transagdo” prevé, em suma, que as contrapartidas devidas pela “Dilectus Residéncias Assistidas, S.A.”
a “ASSICOM - Associagdo da Industria - Associagdo da Construgdo da RAM”, ao abrigo do contrato de cess3o de
exploragdo de imével desta onde se encontra implantado um lar para a terceira idade, hipotecado a “Caixa Geral de
Depésitos, S.A.” e 3 RAM, sejam consignadas ao pagamento do empréstimo avalizado.
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Quadro VIII.11 - Reembolsos relativos a pagamentos por execucao de avales em 2024

(milhares de euros)

/If},

Beneficiario de Aval

Valor reembolsado

SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 415
COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 5.2
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 1,6
Maria Ligia Caldeira Rocha 1,6
Maria Assis Teixeira Félix 1,0
José F. Alves Nunes e José A. Alves Nunes / "Mestre Laginhas, Lda." (embarcacéo JACA) 0,8
Nunes, Lda. - Embarcagdo Manuel Jesus 0,0

Total 51,7

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexo XLVII.

8.5.4.3. Evolucéo dos pagamentos e reembolsos

Por diversas ocasides, a Regido foi interpelada para efetuar pagamentos por execugdo de avales,
substituindo-se aos beneficiarios em situacdo de incumprimento cuja identificagdo consta do

quadro?z,

Quadro VIII.12 - Pagamentos e reembolsos acumulados, por beneficiario de aval, a 31/12/2024

(milhares de euros)

Beneficiario de Aval Pagamentos Reembolsos  Saldo

Irmé&os Castro, Lda. 29085 1759 27326
Clube de Futebol Unido 2313,2 0,0 23132
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 495,3 475,9
SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 639,7 2125 4272
late Clube Quinta do Lorde 247,3 0,0 247,3
NUNES - Sociedade de Pescas, Lda. 2194 85,1 134,3
PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda. 1534 20,6 132,8
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 18,0 12,7 53
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 18,5 3,5
José F. Alves Nunes e José A. Alves Nunes 266,5 267,1 -0,6
Maria Ligia Caldeira Rocha 73,5 89,1 -15,6
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 591,3 636,0 -44.7

Total 8577,0 2012,8 6 564,1

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexos XLVII e XLVIII, e Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2023.

Até finais de dezembro de 2024, o ponto de situagdo das principais a¢des desenvolvidas pelo
Governo Regional da Madeira para ressarcir a Regido dos pagamentos efetuados por execucdo de

avales era 0 seguinte;

462 50 se consideraram os beneficiarios com situagdo de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o historial de

pagamentos e reembolsos.
463 Cfr. o oficio n.° SRF/8818/2025, de 26 de junho.
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a) Irméaos Castro, Lda.

«Continua em suspenso a eventual instauragdo de uma agdo executiva contra 0s socios da
“Irmaos Castro, Lda.”, para pagamento da importdncia assumida pela Regido perante o Grupo
CGD, atendendo a que existem outros processos em Tribunal que foram movidos pela Regido,
analogos ao que se pretende instaurar contra as mesmas entiadades.».

Encontram-se em curso trés acGes que correm termos nos Tribunais da Comarca de Lisboa e da
Madeira, nos seguintes termos:

1. Intervencdo em Processo de Execucdo n.°5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lisboa:

“A RAM, em 04.05.2009 apresentou requerimento nos autos a invocar a pretericao da citagdo
do credor hipotecario (Millennium BCP), e a requerer o seu reconhecimento como credora
Sub-rogada no crédito garantido e a ser admitido a reclamar os seus créditos.” .

“Em 23.09.2024, foi proferido despacho a determinar a extingdo da instancia por inutilidade
superveniente da lide no que diz respeito a sociedade executada, uma vez gue o processo de
insolvéncia da sociedade executada ja foi encerrado, prosseguindo o processo quanto aos
demais executados.”;

2. Processo de Execugdo n.° 5357/99.1TVLSB - Acdo de reclamacdo de créditos instaurada no
ambito da venda do 2.° imo6vel com a inscrigdo n.° 01166:

«No dia 28.03.2025 foi proferida sentenca de graduacdo de créditos que (finalmente)
reconheceu o crédito reclamado nos seguintes termos:

“5. Decisao

Pelo exposto, em conformidade com as citadas disposi¢bes legais, decide-se julgar
totalmente improcedente a impugnacdo deduzida pelos reclamados e, em consequéncia,
reconhecem-se 0s créditos reclamados que serdo graduados com o exequendo da seguinte
forma:

Relativamente “Prédio urbano sito ao Sitio das Tercas, com drea de 385m2, inscrito na matriz
predial respetiva sob o [artigo] 1883 e descrito na Conservatoria do Registo Predial do Porto
Santo sob o n.° 1166/091287.”, penhorada na agdo executiva:

19- Os créditos da reclamante Regido Auténoma da Madeira, no montante de € 2.230.194,17
de capital e juros contabilizados até 26/01/2009, bem como 0s vincendos contabilizados
desde esta data até integral pagamento, sendo o seu crédito garantido pela hipoteca até ao
montante de € 315.240,27, (anote-se que a hipoteca, no que respeita a juros, abrange apenas
0s referentes aos Ultimos trés anos — cfr. [artigo] 6934 n° 2, do[Caodigo] Civil); (...)".

A 30.04.2025 néo tinha sido apresentado recurso da sentenga de reconhecimento e graduacao
de créditos.»;

3. Acdo Declarativa Ordinaria de condenacdo contra o réu Augusto Gongalves Marques n.°
1413/09.8TBSCR:

O processo “(...) encontra-se suspenso por aguaraar decisdo do recurso interposto pela RAM
no Proc. n.° 56357/99.1TVLSB pela omissdo da sua citagdo como credor hipotecario sub-
rogado. (...) Em 20.05.2025 os autos aguardam que seja proferido despacho a levantar a
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Suspensado da instancia para que o processo prossiga 0s Seus termos apos o0s articulados,
momento em que fol ordenada a suspensdo.”.

b) Clube de Futebol Unido

A 31 de dezembro de 2024, o Secretario Regional das Financas autorizou a anulagdo do crédito
ao abrigo da alinea e) do artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de
julho**, e determinou “(...) que se procedesse a regularizacdo, em termos registrais e matriciais,
do terreno (onde se encontra construido o complexo desportivo do Clube Futebol Unido, no sitio
do Vale Paraiso, freguesia da Camacha, concelho de Santa Cruz) e das respetivas benfeitorias, a
favor da RAM.”, achando-se o correspondente processo “findo, judicial e administrativamente’.

¢) Sousas & Cabral, Lda.

A oposicao apresentada pelos executados a execucao requerida pela RAM foi julgada procedente
por sentenca transitada em julgado, pelo que foi extinta a execucdo e consequentemente
arquivada. Em 2022, a RAM interpds uma agdo declarativa de condenagdo contra os devedores,
e em 2023 um dos réus contestou.

d) SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.

O Contrato de Assuncéo e Confissdo de Divida com Acordo de Pagamento referente a divida
desta sociedade mantém-se em cumprimento.

e) late Clube Quinta do Lorde

O processo de execucdo fiscal para a cobranca da divida encontra-se ativo, todavia, em 2024, os
servicos de finangas informaram da inexisténcia de rendimentos ou de bens para penhora.

f) NUNES - Sociedade de Pescas, Lda.

Uma vez que néo foi interposta acdo em tribunal para «{...) a reversdo do titulo de propriedade
da embarcagcdo “Manuel Jesus”, para a empresa Nunes Sociedade de Pescas, Lda., [que] teria
rendimentos/condi¢les para pagar a divida a RAM.», a 22/7/2021 foi dado inicio ao processo de
execugao fiscal contra os devedores, do qual resultou, até a data, um pagamento de 0,86€.

g) PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.

Os processos de execucao fiscal instaurados para a cobranca da divida mantém-se e, até a data,
os servigos de finangas tém informado da inexisténcia de rendimentos ou de bens para penhora.

h) José Nelson Agrela Menezes

A acdo executiva para pagamento da divida seguiu a sua tramitacdo legal, ap6s terem sido
proferidas sentencas de habilitacdo de herdeiros em virtude do falecimento dos executados. E,
porquanto “(..) ndo foram encontrados bens penhordveis na esfera patrimonial dos
executados.”, a 14/12/2023 “(...) foi proferida sentenca judicial considerando a instancia deserta
e declarada extinta a execugdo. (...) A instdncia executiva poderd ser renovada a qualquer
momento quando se indique oS concretos bens pertencentes aos executados a penhorar.”,
situacdo que se mantém.

464 Que permite a “Anulagdo de créditos detidos pela Regido Autdnoma da Madeira quando, em casos devidamente fun-
damentados, [se] se verifique que ndo se justifica a respetiva recuperacio.” .

183
CaPiTULO VIII - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



i)

)

K)

n)

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva

O processo de execucao fiscal para a cobranca da divida mantém-se, embora até a data nao
existam rendimentos ou bens para penhora.

J& da agao instaurada pela “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” contra os
atuais titulares do direito de superficie, em maio de 2025 foi proferida, pelo Tribunal
Administrativo e Fiscal do Funchal, sentenca de condenagao dos Réus “(...) no pagamento, a
Autora, da quantia de €212,64, acrescida do pagamento de juros de mora vencidos, no valor de
€4,92, e vincendos, até efetivo e integral pagamento do capital (...)", absolvendo-os do “(...)
pedido de decretamento da reversdo, a favor da Autora, do direito de superficie constituido sobre
o lote, (...) inscrito na matriz predial urbana, sob o artigo 6447, e descrito na Conservatdria do
Registo Predial do Funchal, sob o n.° 4319/20040705, bem como do pagamento das restantes
guantias peticionadas.”, encontrando-se a correr o prazo para o transito em julgado.

Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito

O Acordo de Regularizacdo de Divida celebrado com a Regido encontra-se em atraso
relativamente a prestacao de dezembro de 2024.

Maria Assis Teixeira Félix

A pensdo da executada foi penhorada a favor da Regido, na parte que exceda o salario minimo
nacional. Na sequéncia da acdo judicial interposta para penhora do quinhdo hereditario da
executada por Obito dos progenitores, e que prossegue a sua tramitacdo legal, em fevereiro de
2025, 0 agente de execugdo notificou a Regido de que “(...) aguardava a resposta da Conservatdria
do Registo Predial sobre o pedido de penhora da parte do imovel (direito a metade) pertencente
a executada.”.

J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes

O Acordo de Regulariza¢do de Divida foi alvo de uma 5.2 alteragcdo em 2021, encontrando-se em
incumprimento desde o final de 2022 e tendo, até finais de 2024, sido regularizado unicamente
o valor dos juros de mora referentes as prestacdes de capital em atraso.

Maria Ligia Caldeira Rocha

Por processo de inventario de divorcio, o direito de superficie do imével, cujo financiamento foi
objeto do aval da RAM, foi adjudicado a Sra. Maria Ligia Caldeira Rocha, que foi declarada
insolvente a 12/1/2021. Nessa sequéncia, os bens da insolvente foram alienados por um valor
superior ao valor base de renda. Confirmada a decisdo de rateio, coube a RAM o0 montante de
56 743,38€ em 2022. A divida financeira foi paga na sua totalidade em 20244, raz&o pela qual se
encontra concluido o direito de regresso.

465

A informag&o compilada ao longo dos anos, em sede de Parecer a Conta da RAM, constante do Quadro VII1.12, apurou
um total de reembolsos superior aos dos pagamentos da RAM por execu¢do do aval, devido ao pagamento de juros
de mora a Regido.
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m) COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL

O Acordo de Regularizacao de Divida celebrado com esta entidade, que em 2022 foi alvo da 4.2
alteracéo e foi plenamente cumprido nesse ano e no seguinte. Em 2024 ficou por regularizar a
prestacéo de capital (22 825,46€).

Embora nunca tenha sido relevada na Conta da Regido, destaca-se ainda a situacdo do Clube
Desportivo Portosantense, em que a Regido foi interpelada para, na qualidade de avalista, pagar a
ultima prestacéo do empréstimo avalizado, no montante de 5 118,67€, com referéncia a 31/12/2021.
Na sequéncia da declaracdo de insolvéncia do Clube, de 7/4/2022, a RAM efetuou a respetiva
reclamacao de créditos, tendo em 4/2/2025 sido “(...) proferida sentenga de verificagdo e graduagdo
de créditos, na qual o crédito da RAM foi reconhecido e graduado como crédito privilegiado.”. A
RAM aguarda a conclusao do “(..) julgamento sobre a impugnacdo da Lista de Credores
Reconhecidos apresentada pela [EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.].”.

Apesar da RAM n&o ter concedido novos avales em 2024, o Tribunal assinala a necessidade de a
Regido proteger proactivamente 0s seus interesses patrimoniais através da exigéncia de garantias
adicionais aos beneficiarios e de uma andlise de risco mais eficaz.

8.5.5. Cobranca de comissdes de aval

Em 2024, a receita proveniente de comiss@es liquidadas e cobradas sobre avales prestados pela
Regido ascendeu a 89,1 mil euros*’, menos 78,9% que em 2023.

8.5.6. Evolucéo das responsabilidades da RAM

O quadro que se segue apresenta a evolucao registada em 2024 das responsabilidades da RAM
resultantes das garantias prestadas, discriminadas por entidade beneficiaria.

Quadro VIII1.13 - Evolucéo das responsabilidades da RAM

(milhares de euros)

: s Responsabilidades em 31 de dezembro*e® Variagéo
Entidade beneficiéria
2023 2024 Valor %
Empresas de capitais publicos 79982,3 63938,0 -16 044,3 -20,1
Empresas e associagdes privadas 36354 3036,1 -599,3 -16,5
Direitos de superficie — Habita¢do 30,5 27,8 2,7 -8,9
Total 83 648,2 67 002,0 -16646,2 -19,9

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexo XLV.

Face ao periodo homdlogo do ano anterior, em 2024 a divida garantida pela Regido assinala uma
reducdo na ordem dos 19,9% (16,6 milhGes de euros), que fica a dever-se fundamentalmente as

466 A informagdo compilada ao longo dos anos, em sede de Parecer a Conta da RAM, constante do Quadro VIII.12, resultou
no apuramento de um total de reembolsos superior aos dos pagamentos por execucdo do aval, devido ao pagamento
de juros de mora a Regido.

467 Cfr. 0 Anexo XLIX da Conta da RAM de 2024.

468 Inclui o capital por utilizar.
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amortiza¢des de divida realizadas pela “APRAM - Administragéo dos Portos da Regido Autdnoma da
Madeira, S.A.” (16 milhdes de euros).

8.6. Quadro global da divida

8.6.1. Encargos globais da divida

Os quadros que se seguem sintetizam os montantes orcamentados e 0s pagamentos realizados a
titulo de passivos financeiros e de encargos correntes da divida publica.

Quadro VIII.14 - Passivos financeiros em 2024

(milhares de euros)

. 9 Dotacéo Pagamentos . TX.
CE Designagao orgamental  efetuados Desvio Exec. %
Empréstimos a médio e longo prazos - Sociedades
10.06.03 financeiras - Bancos e outras instituigdes financeiras 198673,1 198673,1 0.0 100,0
10.06.05 Emp_restlmos a médio e longo prazos - Administragdo 58 082,7 58 082,7 00 100,0
publica central - Estado
Empréstimos a médio e longo prazos - Resto do mundo -
100614 ypjzo Europeia - Instituicbes 64401 6440.1 00 100,0
10.07.03 Qutros Passivos Financeiros - Sociedades financeiras - 126.9 1259 1.0 99.2

Bancos e outras institui¢Ges financeiras
Total dos passivos financeiros 263 322,9 2633219 -1,0 100,0
Fonte: Conta da RAM de 2024.

Quadro VIII1.15 - Juros e outros encargos correntes da divida em 2024

(milhares de euros)
Tx.

Dotacao Pagamentos

CE Designagdo or¢camental efetuados Desvio Exec. %

Juros da divida publica - Sociedades financeiras - Bancos

030103 e outras instituicdes financeiras 104777,0 104776,3 0.6 100,0

030105 JEuSrtc;fjga divida publica - Administracao publica central - 227818 199951 27866 87.8
Juros da divida publica - Resto do mundo - Unido

030114 Europeia - Instituicdes . . 1266,7 1266,7 0,0 100,0

030201 Outros encargos correntes da divida publica - Despesas 81798 78758 -304,0 963
diversas

03.05.02  Qutros juros 147,3 15,7 -131,5 10,7
Total de encargos correntes da divida 137152,5 133929,8 -3222,8 97,7

Fonte: Conta da RAM de 2024.

A estrutura e distribuicdo dos encargos do servico da divida pelos correspondentes empréstimos
consta do quadro seguinte.
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Quadro VIII.16 - Encargos globais com o servico da divida em 20244°

(milhares de euros)

Designacao Amortizacdes Juros Outros Total
encargos Valor %
Empréstimos 263196,0 126 033,3 7685,2 3969145 99,9
Obrigages “RAM 2014-2028” (166 M€) 16 600,0 5690,9 143,5 224343 56
Obrigages “RAM 2015-2028” (437,9 M€) 437917 15012,8 378,4 591830 149
Obrigagdes “RAM 2016-2026” (165 M€) 27500,0 4 356,5 8,9 31865,3 8,0
Obrigagdes “RAM 2018-2028" (455 M€) 0,0 8968,1 914,1 9882,1 25
Obrigagdes “RAM 2019-2029” (355 M€) 0,0 2943,0 719,6 3662,6 0,9
Obrigagdes “RAM 2019-2027" (25 M€) 0,0 339,3 3,9 343,2 0,1
Obrigages “RAM 2020-2032" (299 M€) 0,0 28196 606,7 3426,3 09
Obrigages “RAM 2020-2034" (458 M€) 0,0 5225,8 38 5229,6 13
Obrigages “RAM 2021-2031” (295 M€) 0,0 1392,4 599,3 1991,7 05
Obrigages “RAM 2022-2035” (260 M€) 0,0 41132 528,2 46414 1,2
Obrigacdes “RAM 2022-2036” (225 M€) 0,0 5838,8 4573 6296,1 16
Obrigagdes “RAM 2023-2038” (275 M€) 0,0 9006,3 558,0 9564,3 24
Obrigacdes “RAM 2024-2038” (175 M€) 0,0 3136,9 19417 5078,6 13
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 3611,1 584,0 29,4 42245 11
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M€) 2829,0 682,7 49,8 35615 0,9
DGTF 2012-2040 (1 500 M€) 58 082,7 19995,1 0,0 78077,8 19,7
Varios bancos 2013-2028 (1 100 M€)*7° 46 982,5 16 084,5 407,9 634749 16,0
Varios bancos 2014-2024 (150 M€)*7 15897,2 840,6 0,0 16 737,8 4.2
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 547,2 30,6 0,0 577,8 0,1
NB 2016-2025 (20 M€) 33333 4753 0,0 3808,6 1,0
BST 2016-2029 (12,2 M€) 941,9 387,0 0,0 1328,9 0,3
BIC 2017-2024 (22,8 M€) 56875 249,9 0,0 5937,4 15
CEMG 2017-2024 (20 M€) 5000,0 220,1 0,0 5220,1 13
BST swap reestruturado (r70tional 88,6 M€) 0,0 41352 0,0 41352 1,0
BIC 2018-2027 (42,5 M€) 0,0 2387,7 0,0 23877 06
CCCAM 2018-2027 (32,5 M€) 10725,0 682,4 0,0 11407,4 2,9
CCCAM 2019-2030 (12,5 M€) 0,0 2415 0,0 2415 0,1
NB 2019-2030 (37,5 M€) 0,0 583,3 0,0 583,3 0,1
CCCAM 2022-2035 (50M€) 0,0 7818 101,7 8835 0,2
Bankinter 2023-2038 (25M€) 0,0 818,9 50,8 869,8 0,2
Deutsche Pfandbriefbank AG 2005-2030 (53,3 M€) 6 666,7 17939 0,0 8460,6 2,2
Deutsche Pfandbriefbank AG 2006-2031 (60 M€) 6 666,7 21410 0,0 8807,6 2,2
Intesa Sanpaolo, S.p.A. 2007-2032 (75 M€) 83333 2966,1 6,1 11 305,5 2,9
BIC 2024-2038 (50 M€) 0,0 1108,6 51,1 1159,7 0,3
De curto prazo 0,0 0,0 125,0 125,0 0,0
Divida administrativa 0,0 15,7 0,0 15,7 0,0
Despesas diversas 0,0 0,0 190,5 190,5 0,1
Execucdo de avales 1259 49 0,0 130,8 0,0
Total 263 321,9 126 053,9 7875,8 397 251,7 100,0
Estrutura (%) 66,3 31,7 2,0 100,0

469 Relativamente aos elementos apresentados na Conta da RAM de 2024, na coluna “Outros encargos”, ndo foi conside-
rado o montante de 58,2 mil euros, por respeitar a encargos registados na classificagdo econémica “D.03.06.01 - Juros
e outros encargos - Outros encargos financeiros”.

470 As entidades credoras sdo: 0 BST - ex-BANIF - (0,14 M€); o BCP (242,2 M€); o BPI (43 M€); o BBVA (13 M€); a CGD
(49,5 M€); 0 BANKINTER - ex-BARCLAYS - (26,1 M€); 0 BST (96 M€); e o0 CEMG (7,3 M€). Da operacdo inicial de
1100 M€, dois empréstimos passaram a obrigacionistas (“RAM 2014-2028” de 166 M€ e “RAM 2015-2028” de
437,9 M€).

471 As entidades credoras sdo: 0 BST - ex-BANIF - (40 M€); o NB (70 M€); 0 BCP (10 M€); 0 BPI (15 M€); e a CGD (15 M€).
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Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexos XXXIX, XL e XLVIII.

Com referéncia ao ano anterior, verifica-se um aumento de 4% dos encargos globais com a divida
(15,2 milhdes de euros), devido ao acréscimo das amortiza¢des de capital em 2,7% (6,9 milhGes de
euros) e dos juros em 7,2% (8,4 milhdes de euros).

A semelhanca dos anos anteriores, permanece a classificacdo dos juros de mora associados a
acordos de regulariza¢do de divida na rubrica de classificagao econémica “03.05.02 - Juros e Outros
encargos — Outros juros — Outros”, «(...) pese embora o Tribunal, nos Pareceres sobre as Contas da
RAM desde 2013, tenha vindo a defender que a contabilizagdo daquele tipo de encargos na referida
rubrica era desadequada, visto ndo refletir a verdadeira natureza dos encargos em aprego, ao remeteé-
los para uma rubrica de cardcter residual. Esse entendimento radica no facto do classificador
economico das despesas publicas ter reservado para os encargos da divida os subagrupamentos
03.01 - “Juros da divida publica” e 03.02 — “Outros encargos correntes da divida publica”, resultando
dai, naturalmente, que a prédtica de disseminacdo de encargos daquela natureza em
Ssubagrupamentos distintos tenda a degradar a transparéncia da prestagdo de contas.»*.

8.6.2. Situacéo global de endividamento

O quadro seguinte agrega os montantes globais dos diferentes tipos de divida do sector das
administragdes publicas da Regido, apurados com referéncia a 31 de dezembro de 2024, nos termos
que resultam dos anteriores pontos 8.2.2., 8.3. e 8.4.473,

Quadro VIII.17 — Endividamento global da Regido em 31/12/2024

(milhares de euros)

Designacéo GR SFA EPR Total
Divida direta 4661 736,9 0,0 339373 4 695674,3
Divida administrativa (passivos) 35330,5 38 796,4 70 020,7 144 1475
Total 4697 067,4 38 796,4 103958,0 48398218

Fonte: Conta da RAM de 2024.

A 31 de dezembro de 2024, a divida total da Regido ascendia a 4,8 mil milhdes de euros e
correspondia fundamentalmente a divida direta (97%). Em comparacdo com 0 ano precedente,
registou-se uma diminuicdo de 127,4 milhdes de euros, motivada essencialmente (i) pela reducéo
da divida administrativa (-72,6 milhdes de euros), mais preponderante nos subsectores dos
“Servigos Fundos Auténomos” (-38,6 milhdes de euros) e das “Entidades Publicas Reclassificadas”
(-23,7 milhdes de euros), e (ii) da divida direta (-54,8 milhdes de euros), com destaque para a
reducdo observada no subsector do “Governo Regional” (-38,2 milhGes de euros).

Ainda assim, atentos os principios da sustentabilidade das financas publicas e da equidade
intergeracional“#, assinala-se que as responsabilidades contratuais plurianuais da Regido, estimadas

472 Conforme se alude no Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, pagina 143.
473 Que deveria constar dos anexos L e LI da Conta da RAM de 2024. Todavia, o Anexo L sé contém os valores até 2023.

474 Entendidos como a capacidade de o sector das administragdes publicas financiar todos os compromissos, assumidos
ou a assumir, com respeito pela regra do saldo estrutural e da divida puablica, e de distribuir equilibradamente os
beneficios e custos entre geragdes — cfr. os artigos 11.° e 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental, respetivamente
(na redacdo da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

188
CAPITULO VIII - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



C EBRs Y

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

em 7,1 mil milh&es de euros*s, mantiveram-se praticamente inalteradas face ao periodo homdélogo
anterior, sendo que pouco mais de metade (3,7 mil milhdes) apresentam vencimento entre 2025 e
2029.

8.6.3. Responsabilidades contingentes

Além dos passivos efetivos, a RAM detém responsabilidades contingentes (passivos potenciais) que
incluem os compromissos formais, como os avales, e as “responsabilidades ndo formalizadas, mas
gue envolvem um grau importante de compromisso publico’+.

Por sua vez a Norma de Contabilidade Publica 15 (ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes) define passivo contingente como “(@) Uma obrigacdo possivel que decorre de
acontecimentos passados e cuja existéncia apenas sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais acontecimentos futuros incertos, gue néo estao totalmente sob controlo da entidade, ou
(b) Uma obrigagdo presente que decorre de acontecimentos passados, mas ndo é reconhecida
porque: (i) Ndo é provavel que seja exigido um exfluxo de recursos incorporando beneficios
economicos ou potencial de servigo para liquidar essa obrigacdo, ou (if) A quantia da obrigagdo ndo
pode ser mensurada com suficiente fiabilidade.” .

A 31 de dezembro de 2024, as responsabilidades contingentes, constantes do Anexo LIl da Conta da
RAM, totalizavam 733,2 milhdes de euros, tendo diminuido 15,1% (-130,6 milhdes de euros) face a
2023, essencialmente devido ao decréscimo da quota-parte dos passivos de empresas publicas ndo
reclassificadas e de concessionarias rodoviarias, liquidos de avales, de 95,8 milhGes de euros.

Quadro VII1.18 - Responsabilidades contingentes da Regido

(milhares de euros)

Responsabilidade contingente 31/12/2024

Processos judiciais 198 748,7
Avales 64 130,0
Operacg0es de cobertura de risco de taxa de juro 44 439,5
Quota-parte dos passivos de empresas publicas ndo reclassificadas e de concessionarias rodoviarias, liquidos de avales 417 286,0
Outra natureza 8562,6
Total 733 166,9

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexo LII.

8.6.4. Evolugéo do endividamento

Em 2020, fruto da situagdo excecional provocada pela COVID-19, foi contraido um empréstimo
obrigacionista de 458 milhGes de euros, que elevou a divida para o nivel mais elevado de sempre (5
mil milhdes de euros), patamar que se manteve estavel até 2023.

Em 2024, o endividamento publico regional global decresceu 127,4 milh&es, para o patamar dos 4,8
mil milhdes de euros.

475 Cfr. o Anexo LVIII da Conta da Regido que espelha as responsabilidades contratuais plurianuais dos Servigos Integrados
e dos Servigos e Fundos Auténomos.

476 Cfr. o Relatério n.° 01/2022 do Conselho das Financgas Publicas - Evolugio das financas das Regides Autdnomas no
periodo 2011-2020, pagina 36.
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A divida administrativa, que em 2023 havia registado o valor mais elevado dos ultimos 5 anos,
retomou em 2024 o nivel médio dos anos anteriores.

Grafico VIII.1 - Evolucéo do endividamento global
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Fonte: Contas da RAM de 2020 a 2024.

8.6.5. Operacdes de gestdo da divida e regularizacdo de passivos

Com excecdo da situacéo ja relatada no ponto 8.2.1.2., referente ao empréstimo destinado a financiar
a construgdo do Hospital Central e Universitario da Madeira, em 2024 ndo ocorreram quaisquer
alteracdes nos contratos de financiamento ou nos acordos de regularizacdo de divida vigentes.

Com fundamento no artigo 10.° do Orcamento da Regidao Auténoma da Madeira de 2024, foram
realizadas as seguintes operagdes de financiamento*:

a) Nos termos do n.° 1 daquele artigo 10.°, foi celebrado a 13 de junho de 2024, entre a “ARDITI -
Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacao” e o Banco
Millennium BCP, um contrato de empréstimo, na modalidade de conta corrente, no montante
de 600 mil euros, para apoio a tesouraria (antecipacdo do cofinanciamento de programas
regionais), a regularizar até 31 de dezembro de 2024;

b) Ao abrigo do n.° 3 do referido artigo 10.°, foi celebrado a 17 de dezembro de 2024, entre a “ARM
— Aguas e Residuos da Madeira, S.A.” e a Caixa Geral de Depésitos, S.A., um contrato de
empréstimo, na modalidade de crédito direto, pelo prazo de 6 anos, no montante de 1 675 mil
euros, para apoio ao investimento (aquisicéo de viaturas).

Né&o foram realizadas operacGes de assuncao e regularizacdo de passivos e responsabilidades ao
abrigo do artigo 13.° do Orgamento da Regido de 2024.

477 Cfr. o oficio n.° SRF/8818/2025, de 26 de junho.
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8.6.6. Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operacdes de financiamento do setor da Administracdo Publica da
RAM garantidas pelo Estado.

Quadro VIII.19 - Divida da Regido garantida pelo Estado em 31/12/2024

(milhares de euros)
Responsabilidades efetivas

Mutuério Mutuante Valor contratual (Divida a 31/12/2024)
RAM BEI 107 777,8 32929,0
RAM Vaérios Bancos 3721309,7 28411154
APRAM, S.A. BEI 40 000,0 11176,5

Total 3869 087,5 2885220,9

Fonte: Entidade do Tesouro e Finangas*’8.

O Estado concedeu garantias pessoais a todos 0s empréstimos contraidos pela RAM em 2024, no
montante de 225 milhdes de euros+®, elevando o valor contratual da divida garantida para os 3,9 mil
milhdes de euros.

Os pagamentos relativos a comissdes de garantia efetuados pela Regido ao Estado, atingiram 5,7
milhGes de euros, montante que representa 72,1% dos outros encargos com o servi¢o da divida.

8.7. Endividamento na otica da Contabilidade Nacional

Atendendo a regra de fixacdo de limites ao endividamento constante dos artigos 28.° e 29.° da Lei
de Enquadramento Orcamental“° procedeu-se a recolha das estimativas a que se refere o artigo 21.°
da Lei das Financas das Regifes Autonomas“!, atinentes ao apuramento do contributo da Regido
para a divida das administra¢bes publicas, de acordo com a metodologia do SEC 2010 (Sistema
Europeu da Contas Nacionais e Regionais)+*2 e do respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado
pelo Eurostat.

8.7.1. Divida da Administracdo Regional

De acordo com a ultima compilagdo do Banco de Portugal (setembro de 2025), o valor da divida da
RAM, a 31 de dezembro de 2024, remontava a 4 925 milh6es de euros, menos 77 milhdes de euros
(-1,5%) face ao ano anterior.

478 Cfr. a informac&o prestada, via correio eletrénico, sob o registo de entrada n.° 1570/2025, de 4 de julho.
479 Cfr. o ponto 8.2.1.2..

480 | ei n.° 151/2015, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2018, de 29 de janeiro,
37/2018, de 7 de agosto, 41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril).

481 | ei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

4820 atual quadro metodolégico de producéo de dados em contas nacionais, designado SEC 2010, foi implementado por
todos os Estados-Membros em setembro de 2014, tendo substituido o denominado SEC 95.
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Quadro VIII.20 - Divida da administracéo publica regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Instrumento financeiro 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024
Titulos exceto agdes, excluindo derivados financeiros 2648 2800 2988 3075
Empréstimos 2442 2231 2015 1850
Total 5090 5031 5002 4925

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° CEX/2025/0000124942, de 2/10/2025.

Quadro VIII.21 - Decomposicdo da divida da RAM

(milhdes de euros)

Designacao 2021 2022 2023 2024
Governo Regional e Servigos e Fundos Autbnomos 4646 4622 4834 4780
Titulos de divida 2648 2800 2 988 3075
Empréstimos 1998 1822 1846 1705
Entidades Publicas Reclassificadas (Empréstimos) 444 409 169 146
Total 5090 5031 5002 4925

Fonte: Oficio da Direcdo Regional de Estatistica da Madeira n.° SRF/13559/2025, de 30/9/2025.

8.7.2. Evolucdo da divida da Administracdo Regional

No quadro seguinte, evidencia-se a evolucdo da divida das administracfes publicas da Regido nos

ltimos trés anos*#, bem como os respetivos racios face ao Produto Interno Bruto Regional4,
Quadro VII1.22 - Divida da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Designacéo 2021 2022 2023
Divida das Administragdes Publicas 5090 5031 5002
PIB da RAM (SEC 2010, Base 2016) 5073 6 266 6989
Divida das Administra¢bes Publicas em % do PIB 100,3% 80,3% 71,6%

Fonte: Oficios do Banco de Portugal n.° CEX/2025/0000124942, de 2/10/2025, e da Diregédo
Regional de Estatistica da Madeira n.° SRF/13559/2025, de 30/9/2025; e Série
Retrospetiva das Contas Regionais - Base 2021 do INE, I.P.

A divida, que ultrapassou os 100% do PIB regional em 2012 e que tinha vindo a aumentar desde
entdo, entrou num ciclo descendente em 2016, atingindo um valor estimado de 91% do PIB regional
em 2019. Em virtude do aumento da divida e da deterioracdo do Produto Interno Bruto, motivada
pelos efeitos da pandemia, a divida regressou a niveis superiores a 100% do PIB em 2020 e 2021.
Em 2024, atingiu o racio de 71,6%, ao nivel do periodo pré-Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira da Regido Autonoma da Madeira, muito em virtude do crescimento significativo do
Produto Interno Bruto.

483 Como o montante do PIB Regional de 2024 ndo se encontrava disponivel, a data da analise, consideraram-se os trés
ultimos anos disponiveis.

484 Produto Interno Bruto da RAM a pregos correntes, conforme as Contas Regionais (SEC 2010, base 2021) divulgadas
pelo INE. O valor de 2023 é provisério.
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8.8. Conclusodes

Em funcdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados da analise a divida e outras
responsabilidades da Regido, destacam-se, em 2024, as seguintes conclusoes:

1. A Regido ndo observou o limite de endividamento fixado pelo artigo 40.°, n.° 1, da Lei das
Financas das Regifes Autonomas, ultrapassando-o em 2,8 mil milhdes de euros, pese embora
tenha reduzido em mais de 5% o excesso de divida verificado no ano anterior, tal como exigido
no n.° 7 do mesmo artigo 40.° (cfr. o ponto 8.1.2.).

2. Adivida direta dos Servigos Integrados atingiu 4,7 mil milhGes de euros (menos 38,2 milhGes de
euros que em 2023), enguanto a das entidades autdbnomas que integram o universo das
AdministracGes Publicas em contas nacionais se cifrou nos 34 milhdes de euros, menos 16,6
milhdes de euros que no ano anterior (cfr. os pontos 8.2.2. e 8.3.).

3. O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das administracdes publicas da Regido
atingiu 144,1 milhGes de euros, menos 72,6 milhdes de euros que no ano anterior. Do total dos
passivos, 121,3 milhGes de euros representavam contas a pagar e, destas, 41,4 milhdes
constituiam pagamentos em atraso, na sua maioria da responsabilidade das entidades do setor
da saude (cfr. o ponto 8.4.).

4. No final de 2024, o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas
atingia 67 milhGes de euros, verificando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um decréscimo
de 16,6 milhdes de euros face a 2023 (cfr. os pontos 8.5.1., 8.5.2. € 8.5.6.).

5. Os encargos globais com o servigo da divida publica rondaram os 397,3 milhdes de euros (dos
quais, 66,3% respeitam a amortiza¢des de capital, e 33,7% a juros e outros encargos), mais 15,2
milhdes de euros do que em 2023, devido ao aumento das amortizagdes, 6,9 milhdes de euros,
e dos juros, 8,4 milhdes de euros (cfr. o ponto 8.6.1.).

6. Na Otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro de 2025, efetuada
no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM, a 31/12/2024,
situava-se nos 4,9 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 8.7.1. € 8.7.2.).

8.9. Recomendacdes

8.9.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

Finda a suspensao da aplicacdo do artigo 40.° da Lei das Financas das Regides Autonomas sobre os
limites & divida regional, verificada entre 2020 e 2023, continua por acatar a recomendacgéo
formulada nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento do limite de endividamento fixado pelo
n.° 1 daquele artigo.
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Capitulo IX - Operacdes Extraorcamentais

No ambito do Parecer sobre a Conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido Auténoma
da Madeira sob o aspeto da “[M]ovimentagado de fundos por operagdes de tesouraria, discriminados
por tipos de operacdes”, nos termos do artigo 41.%, n.° 1, alinea f) da Lei de Organiza¢ao e Processo
do Tribunal de Contas, aplicavel por forca do artigo 42.°, n.° 3 da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo s6 a movimentacao de fundos publicos em execu-
cdo do respetivo orcamento, como as denominadas operac¢des extraorgamentais, cuja analise incide,
em articulacdo com o Capitulo X - As Contas da Administracdo Publica Regional, sobre a informacéo
disponibilizada nos mapas relativos a situa¢ao de tesouraria, previstos no ponto IV do artigo 27.° da
Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, verificando a sua consistén-
cia com os restantes elementos da Conta da Regido, bem como com outros elementos remetidos
pela Secretaria Regional das Financas.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do anterior e do atual Secretério
Regional das Finangas, nada tendo sido acrescentado sobre o teor do relato vertido neste Capitulo“s.

9.1. Operag0es extraorgcamentais

A semelhanca dos anos anteriores, verificou-se em 2024 o registo de operagdes extraorcamentais
em classificagdes econdmicas ndo especificadas e aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro, que estabelece o regime juridico dos cddigos de classificagdo econdmica das receitas e
das despesas publicas, situacdo que se verifica desde 2003, primeiro ano de aplicacdo daquele di-
ploma.

Tal como se explicou no Capitulo Il - Receita, apesar do Governo Regional ter diligenciado pelo cum-
primento da recomendacdo formulada pelo Tribunal*®, mantiveram-se, em 2024, as seguintes des-
conformidades ao nivel da classificagdo econémica da receita e da despesa extraorcamental:

- Nas classificacbes econdémicas 17.01.00 — Operagdes de tesouraria — Cobranga de receitas do
Estado Portugués e 17.02.00 — Outras operagdes de tesouraria, a receita foi decomposta por ar-
tigo e subartigo, e ndo por subartigo e rubrica®;

- Nas classificacdes econémicas 12.01.00 — Operagdes de tesouraria — Entrega de receitas do Es-
tadoe 12.02.00— Outras operagdes de tesouraria, a despesa foi decomposta por rubrica e alinea,
e ndo por alinea e subalinea“s;

- Foram registadas operagdes extraorcamentais em “Recursos préprios de terceiros” (codigo
17.05.00 da receita e 12.05.00 da despesa), que ndo se encontram previstas no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, sendo que 0s grupos previstos naquele diploma seriam “17.02.00 —

485 As alegacOes foram apresentadas através do oficio n.° SRF/17113/2025, de 27 de novembro, subscrito pela Chefe do
Gabinete do Secretario Regional das Finangas, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

486 Através da “(...) inclusdo, através de Portaria, das alteragdes ao classificador econémico das receitas e das despesas,
em vigor a data, na Regido Autonoma da Madeira.”.

487 A titulo exemplificativo, foi utilizada a rubrica 17.01.04.A0.00, quando deveria ter sido utilizada a rubrica 17.01.00.04.A0.
488 A titulo exemplificativo, foi utilizada a rubrica 12.01.04.A0.00, quando deveria ter sido utilizada a rubrica 12.01.00.04.A0.
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Outras operacdes de tesouraria” — para a receita — e “12.02.00 — Outras operagdes de tesouraria”

— para a despesa.

9.1.1. Do Governo Regional

Os fluxos financeiros ndo orgamentais, mas com expressao na Tesouraria, ascenderam a cerca de
167,3 milhdes de euros*?, do lado dos recebimentos, e a 167,5 milhdes de euros, do lado dos paga-
mentos, representando, respetivamente, 7,9% e 8% do total dos fundos movimentados pela Tesou-
raria do Governo Regional em 2024, traduzindo-se hum saldo anual*® de operacdes extraorcamen-

tais de -147,9 mil euros.

Quadro 1X.1 - Operacdes extraor¢camentais do Governo Regional

(em milhares de euros)

Entrada Saida

Designacao Valor % Designacao Valor %
eI Caitas do Eotado Portuguee. | 508888 304 OPERS O e ' 508732 304
Caixa Geral de Aposentacdes 16 322,7 9,8 Caixa Geral de Aposentacdes 16 316,5 9,7
Seguranga Social 71752 4,3 Seguranga Social 71542 4,3
IRS/IRC 265715 159 IRS/IRC 265734 159
Outras 819,4 05 Outras 829,2 05
Outras operagdes de tesouraria 12 541,7 75 Outras operagdes de tesouraria 12 732,7 7,6
Desc. venc. func. p/sent. judiciais e exec. 1553,7 0,9 Desc. venc. func. p/sent. judiciais e exec. 14432 0,9
Sindicatos 516,6 0,3 Sindicatos 0,00 0,0
Depésitos de garantia e caugdes diversas 1593,0 1,0 Depésitos de garantia e caugdes diversas 1870,9 11
Mdtua dos Pescadores e Assoc. Armador 871,7 0,5 Mutua dos Pescadores e Assoc. Armador 871,2 0,5
Outras 8 006,7 48 Outras 8547,4 51
Recursos proprios de terceiros 103891,2 62,1 Recursos proprios de terceiros 103863,6 62,0
Fundo de Equilibrio Financeiro 68 394,3 40,9 Fundo de Equilibrio Financeiro 68 394,3 40,8
Fundo Social Municipal 6274,8 3.8 Fundo Social Municipal 6274,8 3,7
Fundo Financiamento Freguesias 7002,3 4.2 Fundo Financiamento Freguesias 7002,3 42
Excedente (n.° 3, artigo 35.°, Lei 73/2013) 15 448,3 9,2 Excedente (n.° 3, artigo 35.°, Lei 73/2013) 15 448,3 9,2
IMT-Jovem 193,8 0,1 IMT-Jovem 193,8 0,1
PCT-MAC 12,6 0,0 PCT-MAC 12,6 0,0
DRAJ 24928 1,5 DRAJ 24928 1,5
Diversos: 4072,3 24 Diversos: 4044,7 2,4
Protecéo Civil 34745 2,1 Protecéo Civil 34745 2,1
Qutros 597,9 0,4 Qutros 570,3 0,3

Total

167 321,7 100,0

Total

167 469,6 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2024.

489 O Quadro 80 - Conta geral dos fluxos das operagGes extraorgamentais - 2024, do Volume | do Relatério da Conta da
RAM (péagina 149) reproduz a desagregacdo dos movimentos extraorcamentais, pese embora dele ndo constem as
reposicdes abatidas aos pagamentos, como previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, “(...) quer pela
impossibilidade prética de consubstanciar o respetivo registo em rubrica da despesa, quer por na maior parte dos
casos ndo se verificar um fluxo financeiro efetivo.”, subtraindo na “(...) respetiva rubrica aos valores ja anteriormente

pagos e respetiva dotacdo orcamental utilizada pelos valores indevidos em excesso pagos no ano.” .

4% Excluindo os saldos transitados das geréncias anteriores que integram o saldo de abertura da Conta de 2024.
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No grupo dos denominados “Recursos préprios de terceiros” destacaram-se entradas e saidas no
valor de 103,9 milhdes de euros, representativas de aproximadamente 62% do total das operacdes
extraorcamentais, influenciadas essencialmente por 97,3 milhGes de euros transferidos para os mu-
nicipios e freguesias da RAM#**, que registaram um acréscimo de 20,4 milhdes de euros (26,6%) face
a 2023.

Realce ainda para a movimentagao das “Cobrangas de receitas do Estado Portugués”, de aproxima-
damente 50,9 milhdes de euros, no ambito das quais se destacou o “IRS/IRC”, com valores na ordem
dos 26,6 milhdes de euros.

Em 2024, tal como nos anos anteriores, 0s Servicos e Fundos Autonomos, incluindo as Entidades
Publicas Reclassificadas, foram “(...) dispensados da manifestagdo de receitas proprias através do
mecanismo de contas de ordem na Tesouraria do Governo Regional (...)”, por via do artigo 29.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho*?, ndo se observando, consequentemente,
na Conta da RAM, e em particular nas operagdes extraorcamentais, movimentos no grupo “Contas
de Ordem™,

Face ao ano anterior, a execucdo de 2024 traduziu uma diminuigdo das entradas de fundos de 21,9%
(-46,8 milhGes de euros) e das saidas de fundos de 27,4% (-63,1 milhdes de euros), essencialmente
pelo facto da execugédo de 2023 ter sido influenciado por eventos Unicos*.

Quadro 1X.2 - Variacdo anual das operacdes extraorcamentais (2023/24)

(em milhares de euros)

Entrada Saida
Designacéo Valor % Valor %

Operagdes de tesouraria — Cobranga/Entrega de receitas do Estado Portugués -31125 58 -3083,5 -5,7
Caixa Geral de AposentacGes 749,5 4,8 791,9 51
Seguranga Social 472,0 7,0 448,0 6,7
IRS/IRC -4264,8 -13,8 -4 263,2 -13,8
Outras -69,2 -7,8 -60,3 -6,8
Outras operagdes de tesouraria -1748,1 -12,2 -1440,9 -10,2

Desc. venc. func. p/sent. judiciais e execugdes 828,7 1143 612,2 73,7
Sindicatos 234 4,8 -493,1  -100,0
Depositos de garantia e caugdes diversas -13,7 -0,9 464,6 33,0
Mutua dos Pescadores e Assoc. Armadores 64,1 7,9 63,4 7,8
Outras -2650,8 -24,9 -2088,0 -19,6

491 Este valor consta igualmente no quadro 135 da Conta da RAM de 2024 - Transferéncias do Orgamento do Estado para
as Autarquias Locais da RAM.

492 Que aprovou o Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2024.

4% Por via do n.° 1 do artigo 156.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, o grupo “Contas de Ordem” deixou de
constar do classificador econdmico da receita, pelo que o referido artigo 29.°, bem como a inscri¢do daquele grupo nos
mapas da Conta da RAM, ainda que sem execuc¢ao, seria escusavel.

494 Casos da utilizacdo de um empréstimo na modalidade de conta corrente e de operagdes associadas ao Plano de Recu-
peracgdo e Resiliéncia, nos termos do artigo 8.%, n.° 2 do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de janeiro,
situagdes que ndo se repetiram em 2024.
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Entrada Saida
Designacao Valor % Valor %

Recursos proprios de terceiros -41961,1 -28,8 -58 563,2 -36,1
Fundo de Equilibrio Financeiro 2 836,6 4,3 2 836,6 43
Fundo Social Municipal 818,7 15,0 818,7 15,0
Fundo Financiamento Freguesias 1130,0 19,2 1130,0 19,2
Excedente (n.° 3, artigo 35.°, Lei 73/2013) 11291,7 2717 11291,7 2717

IMT-Jovem 193,8 193,8
PCT-MAC 12,6 - 12,6 -
DRAJ -23,1 -0,9 23,1 -0,9
Diversos -58221,6 -935 -74 823,6 -94,9
Total -46821,7 -219 -63087,6 -27,4

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2023 e de 2024.

9.1.2. Dos Servicos e Fundos Autbnomos

O resultado da execugéo das operagdes extraorcamentais dos Servi¢os e Fundos Autonomos, inclu-
indo as Entidades Publicas Reclassificadas, consta do quadro seguinte.

Quadro 1X.3 - Operacdes extraorcamentais dos Servicos e Fundos Auténomos

(em milhares de euros)

Entrada Saida
Designacao Valor Designacao Valor
Operagdes de tesouraria - Cobranca de 73691 Operagdes de tesouraria - Entrega de 69434
receitas do Estado Portugués '™ receitas do Estado ’
Outras operacdes de tesouraria 7 360,8 Outras operagdes de tesouraria 5833,3
Recursos proprios de terceiros 274 970,9 Recursos préprios de terceiros 201551,0
Total 289700,8 Total 214 3277

Fonte: Conta da RAM de 2024.

O balanco entre os recebimentos (289,7 milhdes de euros) e os pagamentos do ano (214,3 milhdes
de euros) traduziu-se num saldo de operacdes extraorcamentais de cerca de 75,4 milhdes de euros,
que resultou predominantemente do movimento do agregado “Recursos proprios de terceiros”, com
um excedente de 73,4 milhGes de euros, explicado maioritariamente pelo saldo relativo a verbas de
fundos comunitarios, em particular do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — 51,9 milhGes de euros

e FEDER - 14,3 milhdes de euros®,

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM foi 0 servigo que movimentou o maior volume de
fluxos extraorcamentais (203,8 milhdes de euros), sendo responsavel por 66,9% do montante do
saldo extraorgamental (50,4 milhGes de euros) transitado para 2025.

4% A discriminag&o dos saldos por fundo europeu no inclui os montantes movimentados pelo “Instituto de Desenvolvi-
mento Empresarial, IP-RAM”, uma vez que esta entidade ndo os identificou nos mapas de “Recursos préprios de
terceiros” publicados no Volume I, Tomos Il.1 e I1.1l da Conta da RAM de 2024, conforme relatado no Capitulo Il e alvo

de recomendacao pelo Tribunal.
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No ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia da RAM, o Instituto de Desenvolvimento Regional,
IP-RAM transferiu por rubricas extraorcamentais, para duas entidades fora do perimetro da Admi-
nistracdo Publica Regional, cerca de 34,4 milhGes de euros em 2024, a que corresponde uma execu-
¢do acumulada de 70,2 milhdes de euros.

Quadro 1X.4 - OperacBes extraorgamentais do Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia da RAM

(em milhares de euros)
Transferido do IDR, IP-RAM

Entidade

2022 2023 2024 Total
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 9726,8 3870,0 42212 17817,9
Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. 8970,0 13 296,2 30138,1 52 404,3
Total 18 696,76 17 166,2 34 359,3 70 222,2
Fonte: Operagdes extraorcamentais constantes do Volume Il — Tomo 111l da Conta da RAM
de 2022 a 2024.

9.2. Conclusoes

Relativamente aos fluxos financeiros nao orgcamentais, com expressdo na Tesouraria do exercicio de
2024, destacam-se as seguintes conclusoes:

1. A especificacdo da receita e da despesa extraorgamentais ndo obedeceu, nalgumas operacoes,
aos codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas estabelecidos pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro (cfr. o ponto 9.1.).

2. As operagdes extraorcamentais do Governo Regional ascenderam a cerca de 167,3 milhdes de
euros, do lado dos recebimentos, e a 167,5 milhdes de euros, do lado dos pagamentos, tradu-
zindo-se num saldo de operacdes extraorcamentais gerado no ano de -147,9 mil euros (cfr. o
ponto 9.1.1.).

3. O balanc¢o entre os recebimentos - 289,7 milhdes de euros - e 0s pagamentos do ano - 214,3
milhGes de euros - registados nas operacdes extraorcamentais dos Servigos e Fundos Autono-
mos, incluindo as Entidades Pablicas Reclassificadas, traduziu-se num saldo de operagfes extra-
orgamentais de cerca de 75,4 milhdes de euros (cfr. o ponto 9.1.2.).

4. Os saldos das operagdes extraorcamentais do Governo Regional e dos Servigos e Fundos Aut6-
nomos, incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, resultaram fundamentalmente das ope-
ragdes extraorgcamentais associadas a fundos comunitérios (cfr. os pontos 9.1.1. € 9.1.2.).

9.3. Recomendacdes

9.3.1. Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

A recomendacdo emitida em 2023, para o Governo Regional diligenciar pela regularizacdo das clas-
sificacBes econdmicas da receita e da despesa em uso pela RAM foi acolhida, contudo as diligéncias
desenvolvidas pela Secretaria Regional das Financas junto do Ministério das Finan¢as nao tiveram,
ainda, a desejada concretizacéo legal.
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Capitulo X - As Contas da Administracdo Publica Regional

Procede-se, de seguida, a anélise global do resultado da atividade financeira do Setor Pablico Admi-
nistrativo Regional em 2024, com o objetivo de apurar os principais saldos da Administracao Publica
Regional, nomeadamente, da Conta Consolidada da Regido e dos servicos do Governo Regional e
da Administracdo Regional Indireta. Também se evidencia o efeito dos pagamentos em atraso sobre
o saldo e a situacdo do critério de equilibrio orcamental estabelecido no artigo 4.° da Lei de Enqua-
dramento do Orcamento da RAM e no artigo 16.° da Lei de Finangas das Regides Autonomas.
Aborda-se, ainda, a situacdo da implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas na RAM.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.° da Lei de Organizacéo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do anterior e do atual Secretério
Regional das Financas, cujas alega¢des* foram analisadas e tidas em considera¢do no presente ca-
pitulo.

10.1. Anélise global da execucgéo

10.1.1. Conta consolidada da Administracdo Publica Regional

A semelhanca dos anos anteriores, o Relatério que acompanha a Conta da RAM de 2024 apresenta
a Conta da Administracdo Publica Regional consolidada*?, na ética da contabilidade publica e na
Otica da contabilidade nacional.

Na Otica da contabilidade publica, o Relatério apresenta a execu¢do orcamental consolidada do Go-
verno Regional e dos Servicos e Fundos Autonomos (incluindo Entidades Publicas Reclassificadas),
assim como a decomposi¢do da despesa (designadamente através dos Quadros 7 e 8 e dos Anexos
XXVIa XXVIII).

Da anélise aos dados apresentados, conclui-se que os procedimentos de consolidacao se traduziram
na agregacgdo das receitas e despesas dos diversos organismos que integram a Administragdo, com
0 ajustamento dos montantes relativos a transferéncias correntes e de capital, subsidios, outras re-
ceitas e outras despesas correntes e de capital.

Quadro X.1 - Conta consolidada da RAM

(euros)
Designacao Governo Regional SFA e EPR Total

1. Receitas correntes 1595782 060,10 1084 986 064,68 1722 188 582,08
1.1. Impostos diretos 513 847 590,54 0,00 513 847 590,54
1.2. Impostos indiretos 805 207 632,70 0,00 805 207 632,70
1.3. Transferéncias correntes 219 465 358,63 1025633 127,71 286 529 751,04
1.3.1. Administragdes publicas 210 817 967,27 980 282 733,21 232531 965,18
1.3.2. Comunidades Europeias 8643 984,81 45242 357,12 53 886 341,93
1.3.3. Outras transferéncias 3 406,55 108 037,38 111 443,93

4% Apresentadas através do oficio n.° SRF/17913/2025, de 15 de dezembro, subscrito pelo Secretario Regional das Finan-
cas, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

497 Cfr. o artigo 26.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM.
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Designagéo Governo Regional SFA e EPR Total
1.4. Outras receitas correntes 57 261 478,23 59 352 936,97 116 603 607,80
2. Despesas correntes 1471 055 838,67 1063 507 530,62 1575 983 826,59
2.1. Despesas com o pessoal 479 949 403,68 332418 420,83 812 367 824,51
2.2. Aquisicdo de bens e servicos 167 702 123,52 268 125 255,42 435 827 378,94
2.3. Transferéncias correntes 655 206 630,73 453 107 959,47 149 745 854,90
2.3.1. Administrag6es publicas 561 675 323,09 400 314 702,39 3421 290,18
2.3.2. Outras transferéncias 93531 307,64 52 793 257,08 146 324 564,72
2.4, Outras despesas correntes 168 197 680,74 9 855 894,90 178 042 768,24
3. Saldo corrente (3)=(1)-(2) 124 726 221,43 21478 534,06 146 204 755,49
4. Receitas de capital 423 497 186,76 149 862 556,73 519 636 518,06
4.1. Transferéncias de capital 138 158 823,55 85 754 873,40 189 291 027,21
4.1.1. Administra¢des publicas 123849 577,88 28 398 584,49 117 625 492,63
4.1.2. Comunidades Europeias 14 308 833,21 57 356 288,91 71665 122,12
4.1.3. Qutras transferéncias 412,46 0,00 412,46
4.2. Outras receitas de capital*® 285 338 363,21 64 107 683,33 330 345 490,85
5. Despesas de capital 445 844 912,19 110 399 706,20 502 521 392,96
5.1. Aquisicdo de bens de capital 108 732 039,23 79 692 522,93 188 424 562,16
5.2. Transferéncias de capital 54 750 426,74 5910 859,17 26 038 616,17
5.2.1. Administrag@es publicas 44179 671,20 2 755 834,92 12 312 836,38
5.2.2. Outras transferéncias 10 570 755,54 3155 024,25 13 725 779,79
5.3. Outras despesas de capital 282 362 446,22 24796 324,10 288 058 214,63
6. Saldo de capital (6)=(4)-(5) 22 347 725,43 39 462 850,53 1711512510
7. ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 7 288 868,04 171 882,86 7 460 750,90
8. Saldo sem op. extraorgamentais (8)=(3)+(6)+(7) 109 667 364,04 6111326745 170 780 631,49
9. Saldo de operagles extraorcamentais 3153 494,46 75 373 378,58 78 526 873,04
10. Reposices de saldo da propria geréncia 0,00 0,00 0,00
11. Saldo de tesouraria 112 820 858,50 136 486 646,03 249 307 504,53
Receita total 2026 568 114,90 1235020 504,27 2249 285 851,04
Despesa total 1916 900 750,86 1173907 236,82 2078 505 219,55
Por memoria:
Receita efetiva 1742969 014,52 1174 437 182,70 1924 203 984,78
Despesa efetiva 1634 538 304,64 1149 110912,72 1790 447 004,92
Saldo global 108 430 709,88 25 326 269,98 133 756 979,86
Despesa corrente primaria 1337067 851,95 1061 766 628,58 1440 254 937,83
Saldo corrente primario 258 714 208,15 23219 436,10 281933 644,25
Despesa primaria*® 1500 550 317,92 1147 370 010,68 1654718 116,16
Saldo primario 242 418 696,60 27 067 172,02 269 485 868,62

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2024.

4% A RAM considerou, para o célculo, os “saldos da geréncia anterior” do “Governo Regional”, dos “Servigos e Fundos
Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas”, nos montantes de 57,1 e de 34,1 milhGes de euros, respetivamente.
Tais receitas ndo foram consideradas pelo Tribunal como “receitas de capital”, que seguiu as regras constantes do
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Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, enquadrando-as em “outras receitas”.

No célculo da “despesa primaria” e do “saldo primario”, a RAM deduziu a totalidade da despesa contabilizada na
rubrica de classificagdo econdmica da despesa “juros e outros encargos”, nos montantes de 134 milhdes de euros e
de 1,74 milhGes de euros, respetivamente, para o “Governo Regional” e para os “Servi¢os e Fundos Auténomos e
Entidades Publicas Reclassificadas”.

A SRMTC utilizou o critério definido no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Or¢camental da RAM para o calculo
do “saldo primario”, em que se exclui apenas os “juros da divida publica”, que foram de 126 milhdes de euros e de
1,66 milhGes de euros, respetivamente, para o “Governo Regional” e para os “Servigos e Fundos Auténomos e Entida-
des Publicas Reclassificadas”, dando lugar a saldos primarios de, respetivamente, 234,5 e 27 milhdes de euros, e con-

solidado de 261,5 milhdes de euros (cfr. o quadro X.4).
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Da andlise a Conta consolidada da RAM de 2024 resulta que:

a.

A receita total consolidada® atingiu os 2,2 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total con-
solidada se fixou nos 2,1 mil milhdes de euros, refletindo variagdes homélogas positivas de 7,8%
e de 4,3%, respetivamente;

O saldo primério da Administracdo Publica Regional, refletido na Conta da RAM, continua a nao
ser coincidente com o apurado pelo Tribunal (cfr. o Quadro X.4), dadas as diferencas conceptu-
ais®L, Todavia, num e noutro caso, o saldo foi positivo, evidenciando uma melhoria face a 2023
(passou de 176,6 milhGes de euros para 269,5 milhdes de euros);

O saldo da conta consolidada, excluindo operac@es extraor¢camentais®?, atingiu 170,8 milhdes de
euros, maioritariamente proveniente da Administragdo Regional Direta (109,7 milhdes de euros),
evidenciando um incremento de 84,7% face ao ano anterior;

. O saldo de tesouraria atingiu os 249,3 milhdes de euros (mais 40% que em 2023), devido sobre-

tudo (i) as operagdes orcamentais do “Governo Regional” (109,7 milhdes de euros) e as opera-
¢Oes extraorcamentais e orcamentais dos “Servicos e Fundos Auténomos” e das “Entidades Pu-
blicas Reclassificadas” (de 75,4 e 61,1 milhdes de euros, respetivamente);

Considerando o conjunto das receitas e das despesas efetivas da Administra¢do Publica Regional,
observa-se um saldo global®® positivo (133,8 milhdes de euros), devido, sobretudo, ao saldo al-
cancado pelo Governo Regional (108,4 milhdes de euros);

O saldo de operacdes extraorgamentais (78,5 milhdes de euros) apresentou uma reducao de 8,2%
em 2024, devido sobretudo ao decréscimo observado no saldo do subsetor dos “Servigos e Fun-
dos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas”.

No que concerne a despesa consolidada por funcGes, a mesma encontra-se discriminada no quadro

seguinte.
Quadro X.2 - Despesa consolidada por funcdes
(milhares de euros)
~ Governo Regio-
Funcdes o g SFA e EPR Total A 2024/23

01 - Servicos gerais das administragGes publicas 500 753,4 35834,1 518 874,7 14 802,3
02 - Defesa 0,0 0,0 0,0 0,0
03 - Seguranga e ordem publica 141813 125729 20 204,6 1717,2

500

501

502

503

Excluidas as reposi¢des nao abatidas nos pagamentos.

Relacionadas com a inclusdo, na Conta da RAM (e nao inclusao, no caso do Tribunal), dos “outros encargos” da divida
no apuramento do saldo primario definido no artigo 4.°, n.° 2 da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM.

Designado no Quadro X.1 como “8. Saldo sem operagdes extraorcamentais”; contém, além do saldo inicial, os saldos
corrente e de capital e as reposi¢fes ndo abatidas nos pagamentos.

Na esteira de ANTONIO GAMEIRO, BELMIRO MoITA e NUNO MOITA, in Finangas Publicas, Almedina, 2018, pagina 340:
“(...) o saldo global se define como a diferenca entre todas as receitas e todas as despesas efetivas (...)". Este conceito
foi também adotado no Relatério da Conta da RAM (cfr. as paginas 53, 57 e 59) e corresponde ao anteriormente
designado “saldo efetivo”.
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Governo Regio-

Fungdes nal SFA e EPR Total A 2024/23

04 - Assuntos econémicos 253 414,7 98 624,1 330012,8 -10 084,7
05 - Protecdo do ambiente 255351 13962,3 26 131,0 2334,0
06 - Habitac&o e infraestruturas coletivas 115 263,5 64 848,1 135482,3 223172
07 - Saude 483 787,6 902 995,0 513 840,3 10 584,4
08 - Desporto, recreacdo, cultura e religido 39 076,3 0,0 39 076,3 -1287,3
09 - Educacao 452 5441 45 070,6 466 810,9 34 051,8
10 - Proteg&o social 323447 0,0 28072,4 108929

Total 1916 900,8 1173907,2 2 078 505,2 85 327,9

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2024.

Do quadro anterior é possivel inferir o seguinte:

a.

As classificagdes funcionais “Servicos gerais das administragdes publicas” (com 518,9 milhdes
de euros), “Satde” (com 513,8 milhdes de euros) e “Educagdo” (com 466,8 milhdes de euros)
absorveram a maior parte da despesa consolidada, representando, em conjunto, 72,1% do total;

O acréscimo da despesa consolidada face ao ano anterior, de 85,3 milhdes de euros, destinou-
se sobretudo a “Educagdo” (34,1 milhdes de euros), a “Habitacdo e infraestruturas coletivas”
(22,3 milhdes de euros) e aos “Servigos gerais das administragdes publicas” (14,8 milhdes de
euros), onde se incluem as despesas com o servi¢o da divida;

No “Governo Regional” as despesas incidiram maioritariamente nos “Servicos gerais das admi-
nistracdes publicas” (500,8 milhdes de euros), na “Satude” (483,8 milhdes de euros) e na “Edu-
cagao” (452,5 milhdes de euros);

Nos “Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas” destacaram-se as
despesas com a “Satide” (903 milhdes de euros), representativas de 76,9% do total despendido
por estas entidades, valor que se vé substancialmente reduzido em termos consolidados, uma
vez que uma parte significativa das despesas do “Servico de Satide da RAM, EPERAM” foi finan-
ciada pelo “Instituto de Administra¢do da Saude, IP-RAM”.

Apurou-se um excedente entre o “saldo de tesouraria transitado para a geréncia seguinte” e o “valor
dos pagamentos em atraso a data de 31 de dezembro de 2024” o que evidencia, em termos globais
(ndo considerando eventuais consignacdes legais), que a Administracdo Regional dispunha de liqui-
dez suficiente para honrar os pagamentos em atraso reportados aguela data.

Quadro X.3 - Saldo corrigido

(milhares de euros)

Designacéo Governo Regional SFA e EPR Total
8. Saldo sem operagdes extraor¢amentais 109 667,4 611133 170 780,6
12. Pagamentos em atraso®* 1049,5 40 362,5 414120
Saldo corrigido (13)=(8)-(12) 108 617,9 20 750,8 129 368,6

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2024.

504 Cfr. o ponto 8.4. do presente Relatorio.
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Tendo por referéncia a Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Autonoma da Madeira, cons-
tam do quadro seguinte (i) os principais saldos da “Conta do Governo Regional e dos Servicos e
Fundos Auténomos”, e da “Conta consolidada da Administragao Publica Regional” de 2024 e (ii) a
respetiva evolucao face ao ano anterior:

Quadro X.4 - Evolucéo global da Conta Consolidada da Regido

(milhdes de euros)

) . 2023 2024 Variacao 2023/2024
Designagao GR SFA  Consol.  GR SFA  Consol. GR  SFA Consol.
Receita Efetiva 1556,2 9196 1666,2| 17430 11744 19242| 1868 254,8 258,0 15,5%
Despesa Efetiva 1506,3 9267 16239 16345 11491 17904 | 1277 2224 166,6 10,3%
Saldo Global®% 49,4 7,1 42,3 108,4 25,3 133,8| 59,0 324 91,4 215,9%
Juros da Divida Publica 117,5 8,3 125,9 126,0 1,7 127,7 8,5 -6,7 1,8 1,5%
Saldo Primario®® 167,0 1,2 168,2 | 2345 27,0 2615| 67,5 25,8 93,3 55,4%
Receita Corrente 14443 856,8 15235| 15958 10850 17222| 151,5 228,2 198,6 13,0%
Despesa Corrente 13459 8596 14280 14711 10635 15760 1251 203,9 148,0 10,4%
Saldo Corrente 98,3 -2,8 95,5 124,7 21,5 146,2 26,4 24,3 50,7 53,1%
Receita Capital 409,2 171,1 4435 366,4 115,8 4285| -42,8 55,3 -15,0 -3,4%
Despesa Capital 525,3 176,7 565,2 4458 110,4 502,5| -79,5 -66,3 -62,6 -11,1%
Saldo Capital * -116,1 56  -121,7 79,4 5,4 740| 36,7 11,0 47,7 39,2%

Fonte: Conta da RAM de 2023 e 2024.
* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

Em 2024 foi cumprido o principio do equilibrio orgamental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de
Enquadramento Orcamental da RAM®7 (critério da contabilidade publica), resultando da execucdo
da Administracdo Publica Regional um saldo primario positivo de 261,5 milhGes de euros, 0 que
evidencia uma melhoria de 93,3 milhdes de euros face a 2023.

Neste contexto, observa-se ainda que:

a. O saldo global da Administragdo Publica Regional registou uma melhoria de 91,4 milhdes de
euros, em relacdo a 2023, totalizando 133,8 milhdes de euros®s;

b. O saldo corrente apresentou em 2024 um superavit (146,2 milhGes de euros), evidenciando
uma melhoria de 50,7 milhdes de euros, devido a um aumento da receita correntes® (13%)
superior ao da despesa corrente (10,4%);

505 Anteriormente designado por “saldo efetivo”.

506 Apesar de coincidir com o “Quadro 13 - Cumprimento do disposto no n.° 2 do [artigo] 4.° da Lei n.° 28/92” do Relatério
da Conta da RAM, relativo a “4. Avaliagdo das Metas Orcamentais”, este saldo difere do inscrito no “Quadro 15 —
Resultado da Conta do subsetor do Governo Regional (2020-2024)” e no “Quadro 4 - Conta Consolidada da Regido
Auténoma da Madeira — 2024”, porque a RAM considerou todas as despesas registadas no agrupamento 03 (juros e
outros encargos), no montante de 135,7 milhdes euros.

O conceito utilizado pela RAM concretiza uma interpretagao extensiva do conceito de “juros da divida pablica” subja-
cente ao artigo 4.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM.

507 Lei n.°28/92, de 1 de setembro.
508 Porque 0 aumento da receita efetiva (15,5%) foi superior ao aumento da despesa efetiva (10,3%).

509 Onde se destaca o papel da receita fiscal (+115,4 milhdes de euros).
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¢. O saldo de capital®® manteve-se deficitario em 2024 (-74 milhGes de euros), apesar da melho-
ria registada de 47,7 milhdes de eurossit,

Em 2024, e a semelhanca do ano anterior, todos os saldos apresentaram-se positivos, & exce¢do do
saldo de capital.

Quadro X.5 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas da Administracédo Publica Regional

Descricéo 2023 2024
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 102,6% 107,5%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 111,2% 115,7%
Receita Corrente / Despesa Corrente 106,7% 109,3%
Receita Capital / Despesa Capital 78,5% 85,3%

Fonte: Conta da RAM de 2023 e 2024.

Em 2024, face a retoma da plena vigéncia do critério de equilibrio orgamental previsto no artigo 16.°
da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei de Finangas das Regides Autbnomas)s2si3, a
andlise efetuada indica o incumprimento da regra de equilibrio orgamental prevista no n.° 3 do artigo
16.°, em 235,5 milhdes de euros, conforme melhor se demonstra através do seguinte quadro:

Quadro X.6 - Apuramento do equilibrio orgamental regional de 2022 a 2024

(milhdes de euros)
2022 2023 2024

1. Receita corrente 13139 15235 17222
2. Despesa corrente 1318,3 1428,0 1576,0
3. Saldo corrente [(1.)-(2.)] 4,4 95,5 146,2

510

511

512

513

Calculado de acordo com o critério previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, e que difere do valor apre-
sentado na conta consolidada da RAM reproduzida no Quadro X.1, a qual inclui os saldos da geréncia anterior nas
receitas de capital.

Em virtude da diminuicdo das despesas de capital (-62,6 milhdes de euros, 11,1%) ter sido superior a redu¢do das
receitas de igual natureza (-15 milhdes de euros, 3,4%).

A norma em causa, distinta da Lei de Enquadramento Orcamental da RAM, determina que:

“1 - Os orgcamentos das administragbes publicas das regifes autonomas preveem as receitas necessarias para cobrir
todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagoes médias de emprés-
timos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer
ano, um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos ndmeros anteriores, consideram-se amortizagoes médias de empréstimos o montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento
efetivo.”.

A aplicagdo da regra de equilibrio orgamental esteve suspensa entre 2020 e 2023, em virtude do regime excecional e
temporario adotado no contexto da pandemia de COVID-19, de acordo com os artigos n.° 77.°-A da Lei n.° 2/2020, de
31 de margo, 82.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, 68.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho e 48.° da Lei n.° 24-
D/2022, de 30 de dezembro, respetivamente.
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2022 2023 2024

4. Amortizaces médias de empréstimos®4 4228 434,9 4678
5. Saldo corrente deduzido de amortizacGes [(3.)-(4.)] -427,2 -339,3 -321,6
6. Equilibrio orcamental: -0,05 x (1.) -65,7 -76,2 -86,1
(+)Cumprimento/(-)Incumprimento [(5.)-(6.)] -361,5 -263,2 -235,5

Fonte: Conta da RAM de 2022 a 2024.

Note-se, neste contexto, que o incumprimento em causa®® poderia levar ao acionamento do dis-
posto no n.° 1 do artigo 45.° da Lei de Finangas das Regides Auténomas, ou seja, da “(...) retengdo
nas transferéncias do Estado que lhe sejam devidas nos anos subsequentes, de valor igual ao ex-
cesso de endividamento, face ao limite mdximo determinado (...)", a processar-se “(...) proporcio-
nalmente nas prestagoes a transferir trimestralmente (...)", a afetar a amortizacdo de divida regional
(cfr. o n.° 2 do mesmo artigo).

No contraditorio o Secretério Regional das Financas referiu que o cumprimento da regra do equili-
brio orcamental “(...) tem sido condicionado pelo passivo herdado do Programa de Ajustamento
Economico e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira (PAEF-RAM), celebrado em 2012. Os en-
cargos assumidos e ndo pagos decorrentes daquele programa continuam a refletir-se nos indicado-
res de endividamento regional, dificultando a convergéncia para os limites legalmente estabeleci-
dos.”.

Note-se que os dados da Conta da Administracdo Publica Regional, na 6tica da contabilidade nacio-
nalss (critério utilizado pela Unido Europeia), apresentados no Relatério anexo a Conta de 2024 cor-
respondem a primeira notificagdo de 2025, no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos.

Quadro X.7 - Sintese da Conta da Administra¢ao Publica Regional
em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Administragdo Publica Regional Valor
Total das Receitas Correntes 19294
Total das Despesas Correntes 1680,4
Poupanca Bruta 249,0
Receita de Capital 176,1
Total da Receita 2 105,6
Formacao Bruta de Capital Fixo 198,2

514 Com base na informagao relativa a divida financeira, disponibilizada pela Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro
no presente Parecer, através do oficio n.° SRF/13839/2025, de 3 de outubro, e tendo em conta o recélculo efetuado,
apurou-se que 0 montante das amortiza¢gdes médias de empréstimos, referente aos anos de 2022 e 2023, previsto no
artigo 16.° da Lei de Finangas das Regides Auténomas e constante das respetivas Contas da RAM, difere do valor
apurado pela SRMTC, conforme expresso no quadro, em -40,1 milhGes de euros e -40,4 milhSes de euros, respetiva-
mente.

515 A suspensdo do artigo 16.° (e, também, do artigo 40.°) da Lei das Financas das RegiGes Auténomas constitui uma
reivindicacdo do Governo Regional da Madeira no &mbito do processo de revisdo desta Lei que se encontra em curso.

516 Enquanto a contabilidade publica obedece a 6tica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no periodo

em que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma 6tica econémica, seguindo uma logica de compromis-
sos, ou de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do periodo
em gue ocorram os seus fluxos de liquidagdo. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento,
que tem a ver com a delimitacdo do universo de consolida¢do, por meio do qual podem ser integradas no setor das
Administragdes Publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.
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Administragdo Publica Regional Valor
Outra Despesa de Investimento 4,3
Outra Despesa de Capital 22,4
Total da Despesa de Capital 2249
Total da Despesa 19054
Capacidade (+) / Necessidade (-) Financiamento Liquido 200,2

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2024.

Em 2024, a Conta da Administracao Publica Regional apresentou uma capacidade liquida de finan-
ciamento no montante de 200,2 milhdes de euros, resultante de uma receita total de 2,1 mil milhdes
de euros e de uma despesa total de 1,9 mil milhdes de euros.

Aqueles dados, reportados a abril de 2025, vieram a sofrer uma revisdo aquando da segunda notifi-
cacao, em outubro de 2025, tendo a capacidade liquida de financiamento da RAM sido reduzida para
0s 169,5 milhdes de euros.

Quadro X.8 - Saldo da Administracéo Publica Regional em Contas Nacionais

(milhdes de euros)

Momento da notificacdo e revisées 2021 2022 2023 2024

Notificacdo de abril de 2025 -213,6 -145,6 24,6 200,2
Notificagdo de outubro de 2025 -213,6 -145,6 19,9 169,5
Revisbes -4,7 -30,7
Atualizacéo informag&o de base (GR) 2,0 -4,0
Atualizacdo informag&o de base (GR consolidagdo com SFA) -6,9 -1,1
Atualizacdo informacéo de base (Empresas) 0,2 -25,5

Fonte: E-mail de 21/10/2025, do Instituto Nacional de Estatistica, I.P..

Tendo por referéncia os dados da notificagdo de outubro de 2025, o contributo dos subsetores da
Administracdo Publica Regional para o0 montante do saldo apurado distribui-se conforme apresen-
tado no quadro que se segue.
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Quadro X.9 - Decomposic¢do do saldo da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Designacao 2021 2022 2023 2024
Administracdo Regional da Madeira -213,6 -145,6 19,9 169,5
Governo Regional -303,2 -147,9 -233,2 128,3
Servigos e Fundos Auténomos 1,2 -35,3 -11,3 20,6
Empresas Publicas 88,4 37,6 264,3 20,6

Fonte: Oficio da Direcdo Regional de Estatistica da Madeira n.° SRF/13559/2025, de 30/09, e e-mail de
21/10/2025 do Instituto Nacional de Estatistica, I.P..

Nas notificacBes de 2025, ndo se verificou a reclassificacdo de novas entidades no setor das empre-
sas publicas, mantendo-se assim 0s catorze organismoss,

No guadro seguinte evidencia-se a evolucdo do défice das Administra¢cdes Publicas da Regido nos
altimos trés anos®#, bem como os respetivos racios face ao Produto Interno Bruto Regional.

Quadro X.10 - Défice da Administracédo Regional

(milhdes de euros)

Designacao 2021 2022 2023
Saldo das AdministracGes Publicas da RAM -213,6 -145,6 19,9
PIB da RAM (SEC2010, Base 2021) 50732 62657 69886
Défice(-)/Superavit(+) das Administragdes Publicas em % do PIB -4,2% -2,3% 0,3%

Fonte: E-mail de 21/10/2025 e Série Retrospetiva das Contas Regionais — Base 2021 do
Instituto Nacional de Estatistica, I.P..

Fruto da conjuntura econdmica e das politicas adotadas, o saldo das Administra¢cdes Publicas da
RAM tem oscilado entre superavits, verificados entre 2012 e 2019, e periodos de défices, registados
nos anos anteriores a 2012 e entre 2020 e 2022. O ano de 2023 assinala uma nova inversdo de
tendéncia, com a obtencdo de um saldo positivo de 19,9 milhdes de euros, representativo de 0,3%
do PIB.

517

518

519

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, I.P., as entidades e respetivos contributos para o saldo da Adminis-
tracdo Regional em 2024 foram os seguintes: (i) Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A., 0,1 milhdes
de euros; (ii) PATRIRAM - Titularidade e Gestédo de Patrimonio Publico Regional, S.A., 8,3 milhdes de euros; (iii) Ponta
do Oeste - Sociedade de Promocéo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A., -0,8 milhdes de euros; (iv)
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., 0,3 milhdes de euros; (v) Sociedade de Desenvolvimento do Porto
Santo, S.A., -0,5 milhdes de euros; (vi) APRAM - Administracdo dos Portos da RAM, S.A., 12,6 milh&es de euros; (vii)
Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo, 1,2 milhdes de euros; (viii) CARAM
- Centro de Abate da RAM, EPERAM, 0,2 milhdes de euros; (ix) IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira,
EPERAM, 1,5 milhdes de euros; (x) Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A., 0,1 milhdes de
euros; (xi) Servico de Saude da RAM, EPERAM, -8,2 milhdes de euros; (xii) Horérios do Funchal - Transportes Publicos,
S.A., 3,0 milhdes de euros, (xiii) TiiM - Transportes Integrados e Intermodais da Madeira, S.A., 2,6 milhdes de euros; e
(xiv) Invest Madeira — Agéncia para a Internacionalizagéo e Investimento, 0,03 milhdes de euros.

Como o montante do Produto Interno Bruto Regional de 2024 nédo se encontrava disponivel, & data da andlise, consi-
deraram-se os trés Gltimos anos disponiveis.

Produto Interno Bruto da RAM a pre¢os correntes, conforme as Contas Regionais (SEC — Sistema Europeu de Contas
Nacionais, 2010, base 2021) divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatistica. O valor de 2023 é provisorio.
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A inexisténcia de informacdo sobre o Produto Interno Bruto da RAM em 2024 impossibilita, na pre-
sente data, a quantificacdo da evolugdo deste racio.

10.1.2. Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta do Governo Regional em 2024, na ética dos fluxos
de entrada e de saida de fundos, cuja consisténcia com os registos da Conta do Tesoureiro do Go-
verno Regional foi aferida no Ambito da verificacdo externa, e cuja sintese consta do ponto 10.1.4.
seguinte.

Quadro X.11 - Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

(euros)
Entradas Saidas
Designacao Importéncias Designacao Importancias
Saldo em 1 de janeiro de 2024: Saido na geréncia:
da Conta da Regido de 2023 Despesas efetivas 1 634 538 304,64
do Governo Regional 57 066 658,46 Despesas financeiras 282 362 446,22
de operagdes extraorgamentais 3301 359,46 Reposicdes abatidas 508 286,25
OperacOes extraorgcamentais
Recursos Préprios de Terceiros 103 863 638,01
Outras 63 605 945,08
Total 60 368 017,92 Total 2084 878 620,20
Recebido na geréncia:
Receitas efetivas 1742 969 014,52 Saldo em 31 de dezembro de 2024:
Receitas financeiras 226 532 441,92 da Conta da Regido de 2024
Reposicdes abatidas 508 286,25 do Governo Regional 109 667 364,04
Operacdes extraorcamentais de operagdes extraorgamentais 3153 494,46
Recursos Préprios de Terceiros 103 891 232,83
Outras 63 430 485,26
Total 2137 331 460,78 Total 112 820 858,50
Total geral 2197 699 478,70 Total geral 2197 699 478,70

Fonte: Conta da RAM de 2024.

O saldo de encerramento da Conta da Regido totalizou 112,8 milhdes de euros, dos quais 109,7
milhdes de euros pertenciam ao “Governo Regional” e 3,2 milhdes de euros respeitavam a “Opera-
¢Oes extraorcamentais”.

O incremento de 52,5 milhGes de euros no saldo de tesouraria resultou, substancialmente, do acrés-
cimo de 186,8 milhGes de euros verificado nas “Receitas efetivas”, designadamente nas receitas de
impostos (+115,4 milhGes de euros face ao ano anterior)®, que superou o registado nas “Despesas
efetivas” (+127,7 milhdes de euros comparativamente a 2023).

520 Maioritariamente no Imposto sobre o Valor Acrescentado [IVA] (+76,8 milhdes de euros) e no Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Coletivas [IRC] (+31 milh8es de euros).
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10.1.3. Conta geral de operacg®es de tesouraria e transferéncias de fundos

Quadro X.12 - Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos

(euros)
Entradas Saidas
Designacao Importancias Designacao Importancias
Saldo existente em 01/01/2024 60 368 017,92 Operacdes durante o ano 2024: 2084 878 620,20
de operagdes de tesouraria 0,00 c/c operagdes de tesouraria 0,00
da Conta da Regido de 2023: 60368 017,92  Transferéncia de fundos da Regido: 2084 878 620,20
do Governo Regional 57 066 658,46 Despesa orgamental®? 1917 409 037,11
de operagdes extraorcamentais: 3301 359,46 OperagOes extraorcamentais: 167 469 583,09
de RPT e outras 3301 359,46 RPT 103 863 638,01
Outras 63 605 945,08
Operagdes durante o ano 2024: 2137 331 460,78 Saldo existente em 31/12/2024 112 820 858,50
c/c operagdes de tesouraria 0,00 da c/c operaces de tesouraria 0,00
Transferéncia de fundos da Regido: 2 137 331 460,78 da Conta da Regido de 2024: 112 820 858,50
Receita orcamental 1969 501 456,44 do Governo Regional 109 667 364,04
Operag0es extraorcamentais: 167 830 004,34 de operagdes extraorgamentais: 3153 494,46
Reposi¢bes abatidas nos pagamentos 508 286,25 RPT e outras 3153 494,46
RPT 103 891 232,83
Outras 63 430 485,26
Total 2197 699 478,70 Total 2197 699 478,70

Fonte: Conta da RAM de 2024 — Anexo XXXV>°22,

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional®, incluindo os saldos de geréncia®,
atingiram cerca de 2,2 mil milhGes de euros, a semelhanca do verificado em 2023.

A par do mencionado acréscimo das “receitas efetivas”, verificou-se o aumento da “despesa orca-
mental” no montante de 45,6 milhdes de euros, devido sobretudo ao incremento das “transferéncias
correntes” e das “despesas com o pessoal” em 77,4 e 28,3 milhdes de euros, respetivamente.

A reducdo®® nas “operagdes extraorcamentais” decorreu, essencialmente, dos empréstimos utiliza-
dos e amortizados em 2023, na modalidade de conta corrente, no montante global de 58,9 milh&es
de euros, e de opera¢Bes associadas ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, nos termos do artigo
8.2, n.° 2 do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de janeiro, inexistentes em 2024.

Nota final para assinalar que:

5

N

1 O valor apresentado como despesa orcamental (1917 409 037,11€) corresponde & despesa orcamental efetivamente
paga (1 916 900 750,86€) acrescida das reposicOes abatidas nos pagamentos (508 286,25€), pelo que o quadro deveria
evidenciar essa desagregacdo, observagdo consecutivamente efetuada pelo Tribunal ha varios anos e que a RAM nédo
teve em conta.

522 Por lapso consta deste Anexo a referéncia ao saldo existente em 1 de janeiro e em 31 de dezembro de 2023, quando
deveria constar o saldo existente em 1 de janeiro e em 31 de dezembro de 2024.

523 Nos termos do ponto IV do artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM, a Conta da RAM apresentou 0s
quatro mapas relativos a situacdo de tesouraria (cfr. os Anexos XXXIII, XXXIV, XXXV e XXXVI).

524 Cfr. 0 Anexo XXXV — Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos.

525 De -46,8 e -63,1 milhGes de euros nas receitas e nas despesas extraorgamentais, respetivamente.
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A execucdo da Lei de Meios, em 2024, saldou-se pela afetacdo de receitas préprias do Governo
Regional e pela realizacéo de despesas, ambas no montante de 3,9 milhdes de euross;

A Administracdo Regional ndo fez uso, em 2024, das medidas especiais de contrata¢do publica
previstas na Lei n.° 30/2021, de 31 de maio, ndo havendo a assinalar nenhuma comunicagao ao
Tribunal de Contas (nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da mencionada Lei);

Em 2024, a Administragdo Publica Regional, por conta da dotagdo do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia atribuida & RAM (706,7 milhdes de euross?), registou em receita orcamental 59,8
milhdes de euros e em despesa orcamental perto de 80 milhdes de euros (cfr. 0 ponto 2.3.1. do
Capitulo Il — Receita e os pontos 3.1.1.4. e 3.2.1.2. do Capitulo Il - Despesa), 0 que, em termos
acumulados, totaliza cerca de 101 e de 123 milhGes de euros, respetivamente.

10.1.4. Sintese da Verificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional>28

A Verificagao Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2024 teve em consideragao o
ambito descrito no artigo 54.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, compreen-
dendo, nomeadamente, a andlise e conferéncia da conta com vista a demonstracdo numérica das
operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2024, com destaque para a confirmagao
dos saldos de abertura e de encerramento, e ao apuramento sobre se as operagdes analisadas foram
efetuadas de acordo com as regras e normas fixadas.

Os trabalhos desenvolvidos envolveram a anélise, por amostragem, da legalidade e regularidade de
um conjunto de operagdes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstragdo de
Desempenho Orgamental, tendo-se concluido que:

1.

A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de 2024 encontrava-se instruida e organizada
de acordo com as instrugdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados nos mapas
gue compdem a prestacdo de contas consistentes entre si.

As receitas totais (2,1 mil milhdes de euros) observaram um aumento de 63,7 milhdes de euros
(3,1%) relativamente a 2023, enquanto 0s pagamentos totais (cerca de 2,1 mil milhGes de euros),
registaram um decréscimo de 17,5 milhdes de euros (-0,8%) face ao periodo homélogo.

Da analise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os recebimentos, os pagamentos e os saldos,
inicial e final, de 2024 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstracéo de Desempenho
Orgamental, exceto quanto:

a) A desagregacéo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento;

b) A transferéncia da Direcio de Financas do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, no
valor de 148 295,00€, inscrita na classificacdo econémica “R.08.01.99 — Outras Receitas Cor-
rentes”, em que se desconhece o respetivo enquadramento legal;

526

527

528

Cfr. o ponto 2.1.1.1. do Capitulo Il - Receita e o ponto 3.1.1.4. do Capitulo Il - Despesa.

Para além da dotac@o direta atribuida & RAM, esta tem ainda direito a aceder a 136,2 milhdes de euros ao nivel dos
programas nacionais e a 2,7 mil milhdes de euros, contratualizados a nivel nacional, na vertente empréstimos.

Cfr. o Relatorio n.° 11/2025-VEC-SRMTC, aprovado em 15 de dezembro de 2025.
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c) As despesas referentes a indemnizacdes compensatorias e a subsidios & exploragio que fo-
ram registadas tanto no agrupamento “04 — Transferéncias correntes”, como no “05 — Subsi-
dios”, revelando uma falta de consisténcia perante encargos com a mesma natureza;

d) A contabilizagio de receitas e despesas, num total de 66 117 378,57€, em classificacdes eco-
ndémicas constantes do diploma que aprovou o orcamento regional, mas ndo previstas no
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, que estabelece os cddigos de classificacao eco-
némica da receita e da despesa;

e) A subvalorizaco do saldo de encerramento em 14 727 385,56€, decorrente de:

i) Omissdo de relevacdo contabilistica do saldo de uma conta bancéria, no montante de
230,52¢;

ii) Extemporaneidade da entrega de saldos de geréncia por organismos dotados de autono-
mia administrativa de 312 955,20€;

iii) Realizacdo de pagamentos de processos de despesa que ultrapassaram os prazos esta-
belecidos para o corte das opera¢bes do exercicio de 2024, no montante de
14 414 199,84€.

4. Em 2024 foram detetadas sete utilizacdes transitorias de saldos de tesouraria em finalidades di-
ferentes das legalmente consignadas, no valor total de 144 milhdes de euros, que ndo cumpriram
com os requisitos do artigo 110.° do Or¢camento da RAM de 2024 (Saldos de Tesouraria).

5. Permanecem 0s constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas bancarias
junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP, E.P.E., que complexificam
significativamente a revisdo e o controlo das opera¢des, nomeadamente por entidades externas.

6. Relativamente as recomendacdes constantes do Relatorio n.° 13/2024-VEC-SRMTC, de 5 de de-
zembro (VEC de 2023), dirigidas ao Secretario Regional das Finangas, verificou-se que:

6.1. Foi dado acatamento a recomendacao para “(...) apresentagao ao Ministério das Finangas
de uma proposta de reqularizagdo legislativa das classificacbes economicas da receita e da
despesa em uso pela RAM, atenta a faculdade prevista no artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro.”;

Nao foi acolhida a recomendacao reiterada de “(...) estrito cumprimento das normas orga-
mentais sobre a utilizagdo de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignados
(caso a lei o permita); o que implica, em momento anterior ao das operagdes executadas
nesse ambito, a fundamentagado concreta e a comprovagdo expressa do preenchimento dos
requisitos legais exigidos.” .

Em face das conclusdes, o Tribunal de Contas reiterou a recomendacado ao Secretario Regional das
Financas do estrito cumprimento das normas orgcamentais sobre a utilizagdo de saldos bancarios e
de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei o permita).
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10.2. A implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administrac@es Publicas (SNC-AP)

A extensdo da aplicacdo da contabilidade patrimonial a todos os organismos da Administracdo Pu-
blica Regional iniciou-se em 2013, com a adog¢édo do Plano Oficial de Contabilidade Publica por todos
os Servicos do Governo Regional e com a implementa¢do do sistema de informacao contabilistico
“GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado”. Paralelamente a implementagao
do Plano Oficial de Contabilidade Publica na Administracdo Regional Direta, verificou-se a ado¢do
do “SIGORAM - Sistema de Informacdo de Gestdao Orcamental da RAM” por todos os servicos da
Administracdo Publica Regional.

Em 2015 foi aprovado um novo normativo contabilistico, o Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP), através do Decreto-Lei n.© 192/2015, de 11 de setembro,
com o objetivo de colmatar as lacunas da contabilidade publica existente, que se encontrava desa-
tualizada, fragmentada e inconsistente, e de dotar as entidades da Administracdo Publica de um
sistema orcamental e financeiro mais eficiente, nomeadamente no processo de consolidacdo das
contas publicas, e mais convergente com os sistemas adotados a nivel internacional®.

Em 2018, o artigo 69.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro, veio determinar
a obrigatoriedade de adocao, divulgacdo e preparacdo dos sistemas (informaticos de contabili-
dade)® para a aplicagdo do SNC-AP, bem como de utilizacdo, por todas as entidades integradas no
setor da Administracdo Publica Regional em contas nacionais, de sistemas informaticos de contabi-
lidade devidamente certificados e capazes de integragdo central de informacao contabilisticass.

A partir de 2019, o Orgamento da RAM tornou imperativa a utilizagdo do SNC-AP em todos os ser-
vi¢os pertencentes ao universo da Administracdo Pablica Regional, em contas nacionais, sendo que
em 2021 também se tornou obrigatoria a submissao das demonstragdes financeiras na plataforma
do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP).

Ora, 0 SNC-AP é constituido por trés subsistemas de contabilidade: orcamental, financeira e de ges-
tdo®2, Em particular, as demonstrac@es financeiras e as demonstracées de relato orgamental encon-
tram-se definidas, respetivamente, na “NCP 1 — Estrutura e Conteido das Demonstrag6es Financei-
ras” e na “NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental”, enquanto o subsistema da contabilidade
de gestdo se encontra regulamentado na “NCP 27 — Contabilidade de Gestao”.

529 Este normativo contabilistico insere-se num processo mais amplo de reforma da administragdo financeira do Estado,
iniciado com a nova Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

530 Atualmente, a maior parte dos servicos da Administragao Publica Regional utiliza a versao mais recente do “GerFiP —
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado”, que continua a funcionar com base no Plano Oficial de Conta-
bilidade Publica. Essa aplicacao foi adaptada a contabilizacdo em SNC-AP, de modo a permitir, apesar das limitagdes,
a extracdo dos mapas necessarios a prestacdo de contas, em conformidade com o novo referencial. Funciona com o
auxilio de uma tabela de conversao que, de forma quase automatica, converte as contas inseridas no sistema em Plano
Oficial de Contabilidade Publica para as correspondentes em SNC-AP.

531 As demonstrages financeiras do Governo Regional foram apresentadas, pela primeira vez, de acordo com o SNC-AP,
em 2018. Todavia, s6 em 2022 é que a totalidade das entidades pertencentes a Administracdo Regional Auténoma,
incluindo entidades reclassificadas, prestaram contas de acordo com aquele referencial contabilistico.

532 Cfr. o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
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As demonstrac¢es financeiras, separadas ou consolidadas, compreendems? o balango, a demons-
tracdo dos resultados por natureza, a demonstracdo das alteragdes no patrimonio liquido, a demons-
tracdo de fluxos de caixa e 0 anexo as demonstragoes financeiras.

Por sua vez, as demonstracBGes de relato orcamental incluems* a demonstracdo do desempenho
or¢camental (separada e consolidada), a demonstracdo de execucdo orcamental da receita, a demons-
tracdo de execucdo orcamental da despesa, a demonstracdo da execucdo do Plano Plurianual de
Investimentos, 0 anexo as demonstragdes or¢camentais e a demonstragdo consolidada de direitos e
obrigacGes por natureza.

Adicionalmente, o SNC-AP define dois perimetros de consolida¢io®:

a) Orcamental — que inclui todas as entidades do perimetro do Orcamento da RAM, nomeada-
mente “Servicos Integrados”, “Servicos e Fundos Auténomos”, e “Entidades Publi-
cas Reclassificadas”;

b) Financeira— que inclui todas as entidades do perimetro do Orcamento da RAM e as entidades
controladas pela Administracdo Pablica Regional (no &mbito da NCP 22), designa-
damente as empresas publicas que ndo tenham sido reclassificadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica, I.P. no setor das Administragdes Publicas.

Em 2024, as principais a¢des desenvolvidas em matéria de Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
para as Administrac@es Publicas foram as seguintes:

a) Foi concluida, em dezembro de 2024, a segunda fases® do Projeto de Reforma da Gestdo das
Finangas Publicas da Regido Autonoma da Madeira®¥” e apresentada uma candidatura para a ter-
ceira fase, com o principal objetivo de desenvolver soluc¢Bes para as dificuldades identificadas no
planeamento orcamental e fiscal de médio prazos,

533 Cfr. o paragrafo 14 da NCP 1 - Estrutura e Contetido das DemonstragGes Financeiras.
534 Cfr. o paragrafo 46 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental.
535 Cfr. o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

53 A primeira fase do projeto foi concluida em abril de 2022, e teve como principais resultados (i) a estruturagéo de dados
e (i) a sua disponibilizagao aos varios utilizadores da informacao orcamental e financeira.

A segunda fase, iniciada em margo de 2023 e desenvolvida em parceria com a Regido Auténoma dos Agores, visou (i)
a partilha de conhecimentos e boas-praticas, (ii) a melhoria continua do processo de recolha e tratamento de dados
orgamentais e financeiros, e (iii) a definicdo dos procedimentos para a elabora¢do do processo de consolidagdo de
contas da RAM.

537 Este projeto, inserido no Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE), é apoiado pelo Directorate-General for
Structural Reform Support, organismo da Comissao Europeia.

538 Que devera contemplar (i) um plano de agdo para implementar um modelo de controlo orgamental e financeiro de
médio e longo prazo (através do Quadro Plurianual das Despesas Publicas); (ii) o desenvolvimento de um micro-
simulador de impacto da decisdo em contabilidade publica e em contas nacionais, instrumentos que visam melhorar
a previsdo e monitorizagao das finangas publicas; e (iii) no que concerne as despesas de capital, avaliar os procedi-
mentos do processo de criagdo, registo e execu¢do dos projetos de investimento do Orgamento da RAM, em articula-
¢do com o referido Quadro Plurianual.
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b) Foi publicada a Circular n.° 11/SNC-AP/2024, de 18 de outubro, que transmite as instrucdes re-
lativas as operacdes de encerramento de &mbito financeiro referentes a prestacdo de contas in-
tercalarss;

¢) Foi emitida a Circular n.° 12/SNC-AP/2025, de 7 de janeiro, que transmite as instrucdes relativas
as operacdes de encerramento de ambito financeiro referentes a prestacdo de contas de 2024; e

d) Foi criado o Departamento de Coordenacédo da Implementagdo da Entidade Contabilistica Regido
e Analise de Riscos, que tem por missdo “(...) coordenar a implementacéo e operacionalidade
das fungdes que estéo adstritas a Entidade Contabilistica Regido (ECR), coordenar a uniformiza-
¢do de aplicagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistico na Administragdo Publica Regional,
uniformizar as politicas contabilisticas ao nivel do Governo Regional, elaborar estudos sobre mo-
delos e procedimentos de controlo das contas publicas e contribuir para a detegdo antecipada de
riscos que possam impactar na prestacdo de contas da ECR."5.

A Conta da RAM apresentou o balango, a demonstragédo de resultados por natureza, a demonstracao
das altera¢Ges no patriménio liquido e a demonstracdo dos fluxos de caixa do Governo Regional
(Servicos simples e integrados). Apesar do anexo as demonstracdes financeiras néo ter sido apre-
sentado neste &mbito, esse documento e, bem assim, as demonstragdes orgamentais previstas em
sede de SNC-AP, foram enviados ao Tribunal conjuntamente com a prestacdo de contas do Tesou-
reiro do Governo Regional relativa a 202454,

Para cada Servico e Fundo Autonomo e Entidade Publica Reclassificada foram publicados o balango
e a demonstracdo de resultados®?, mas tal ndo sucedeu (i) no caso da Horarios do Funchal — Trans-
portes Publicos, S.A. e da Tiim — Transportes Integrados e Intermodais da Madeira. S.A., e (ii) com
as restantes demonstracdes financeiras e orcamentais deste conjunto de entidades.

Pelo terceiro ano consecutivo, todas as entidades publicas que integram o perimetro de consolida-
cdo da Administracao Publica Regional efetuaram a prestagdo das contas no referencial contabilis-
tico do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Nas contas do subsetor do Governo Regional, a RAM aplicou o Método da Equivaléncia Patrimo-
nials* para as entidades sujeitas ao seu controlo* que compdem o perimetro de consolidacéo fi-
nanceira da RAM, porém, ainda ndo existe uma conta consolidada da Administracdo Publica Regio-
nal na 6tica financeira.

N&o obstante os progressos verificados na implementagdo do SNC-AP, a Conta da RAM ainda néo
contempla as divulgacdes exigidas pela “NCP 27 — Contabilidade de Gestao”. Embora apresente

539 O ano de 2024 foi o primeiro em que se prepararam demonstrag@es financeiras intercalares, com referéncia a 30 de
setembro de 2024.

540 Cfr. o n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 18/2024/M, de 20 de setembro.
541 Remetida eletronicamente & SRMTC, a 2 de maio de 2025, tendo-lhe sido atribuido o n.° 156/2024.
5420 conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume I, Tomo Ill, da Conta da RAM de 2024.

3 E um método contabilistico nos termos do qual o investimento é inicialmente reconhecido pelo custo e é ajustado
posteriormente em fungéo da evolugdo pos-aquisi¢do da quota-parte dos ativos liquidos da associada ou empreendi-
mento conjunto detidos pela investidora.

544 Inclui as dezanove entidades identificadas pela RAM no quadro 20.1 do anexo as demonstraces financeiras, remetido
com a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2024, excluindo a Maritimo Futebol, S.A.D..
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informacédo sobre a execu¢do orcamental e financeira, carece ainda de informacéo analitica sobre os
custos de cada bem, servico ou atividade final e, sesmpre que se justifique, sobre os respetivos ren-
dimentos e resultados, de acordo com o previsto na referida norma®:. O cumprimento deste nor-
mativo proporcionarg, aos responsaveis do Governo, o acompanhamento das operacfes € a tomada
de decisdes sobre o futuro e, aos utilizadores externos, sejam entidades fiscalizadoras ou o publico
em geral, aferir sobre o desempenho das atividades e, consequentemente, da acdo governativa.

Quanto ao contetdo do balanco e da demonstracdo de resultados do Governo Regional, infere-se o
seguinte:

a) A 31 de dezembro de 2024, o balango totalizava 5,2 mil milhdes de euros, mais 1,5% comparati-
vamente a 2023%¢ (+78,1 milhdes de euros), incluindo um patriménio liquido de 375,6 milhdes
de euros (+146,7 milhdes de euros que no ano precedente, em virtude da melhoria dos resultados
liguidos do exercicio) e um passivo de 4,8 mil milhdes de euros (que diminuiu 68,7 milhdes de
euros ou 1,4%). Por sua vez, os resultados liquidos do exercicio®*” ascenderam a 143,7 milhdes
de euros;

b) Embora com menor expressao®, efetuaram-se novamente reexpressdes ao periodo comparativo,
no caso 31 de dezembro de 2023, de erros materiais®: (i) nas “outras variagdes de capital pro-
prio” e nos “resultados transitados”, no montante global de 13 milhes de euros, devido ao in-
correto reconhecimento da entrada da RAM na cobertura de prejuizos no “Servigo de Satide da
Regido Auténoma da Madeira, EPERAM” e no “Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira — Ma-
deira Tecnopolo, S.A.”; (ii) em “outras contas a receber”, no valor de 767,3 mil euros, pelo reco-
nhecimento, em falta, da divida do “CELFF - Centro de Estudos, Linguas e Formacéao do Funchal,
S.A.”; e (iii) em “resultados transitados”, no valor de 9,2 mil euros.

As sucessivas corregdes sugerem fragilidades nos mecanismos de controlo interno associados,
nomeadamente, ao correto e atempado registo das operacdes, que comprometem a fiabilidade
da informacdo financeira reportada.

¢) Os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no balango estdo em conformidade
com a Conta Geral dos Fluxos Financeiros do Governo Regional®®.

Na medida em que aquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se emite uma
opinido sobre a conformidade da apresentacdo da posi¢éo financeira da Regido Autbnoma da Ma-
deira e do resultado das suas operacdes.

545 De acordo com o paragrafo 34 e seguintes da “NCP 27 — Contabilidade de Gestdo”, o Relatério de Gestdo deve divulgar,
por cada bem, servico ou atividade final, os respetivos custos diretos e indiretos, os rendimentos, entre outra informa-
cdo.

546 Considerando os saldos de 2023 reexpressos.

547 Verificou-se a sua concordancia entre Balanco e Demonstracdo de Resultados.

548 No ano anterior foram reportados erros materiais de periodos anteriores (31/12/2022), maioritariamente relativos a:
(i) “Ativos fixos tangiveis”, no montante global liquido de -144,1 milh3es de euros, devido, maioritariamente, ao des-
reconhecimento de imobilizado relevado em duplicado; e (ii) “Outros ativos financeiros”, no valor de -76,0 milhdes de
euros, pelo incorreto reconhecimento da cobertura de prejuizos de empréstimos concedidos.

549 De acordo com a nota “2.8 - Erros Materiais de Periodos Anteriores” do Anexo as Demonstragdes Financeiras do
Tesoureiro do Governo Regional.

550 Cfr. o Anexo | da Conta da RAM de 2024.
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Continuam a merecer destaque positivo 0s passos gque estdo a ser dados para a implementacgédo do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, inclusivamente em sede
de consolidagdo de contas®!, pese embora se assinale, a par de alguma inércia a nivel nacional nesta
matéria, o facto de subsistirem importantes questdes regionais por resolver, designadamente
quanto:

- Alinexisténcia da Conta da RAM consolidada em termos financeiros

- Ao completo e correto reconhecimento e valorizagdo do patrimoénio imovel, cuja regularizacdo
depende, em grande medida, dos processos de inventariacdo e registo dos bens imdveis da Re-
gido ainda ndo contabilizados, e da confirmacdo dos imoveis ja registados, que ainda ndo se
encontram concluidos®?; e

- Ao registo integral do patrimonio moével, em que as deficiéncias detetadas no inventario do
mesmo°®3 colocam em causa a fiabilidade da correspondente rubrica do balango.

Ao longo dos préximos anos, a medida da evolucdo legislativa que se vier a verificar e das acrescidas
exigéncias de confianga nas demonstracdes financeiras, serdo desencadeadas pela SRMTC ac¢des de
acompanhamento tendentes a apreciar o grau de implementacéo do Sistema de Normalizacdo Con-
tabilistica para as Administracdes Publicas e a qualidade da informacdo contabilistica prestada e
divulgada.

10.3. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

1. A receita total consolidadas* atingiu os 2,2 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total con-
solidada se fixou nos 2,1 mil milhdes de euros, observando-se, face ao ano anterior, um aumento
de 7,8% da receita e de 4,3% na despesa (cfr. o ponto 10.1.1.).

2. Em 2024 foi cumprido o principio do equilibrio orcamental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da
Lei de Enquadramento Orcamental da RAM® (critério da contabilidade publica), resultando da
execucdo da Administragdo Publica Regional um saldo primario positivo de 261,5 milhdes de
euros, o que evidencia uma melhoria de 93,3 milhdes de euros face a 2023 (cfr. o ponto 10.1.1.).

3. Na otica da contabilidade nacional (critério utilizado pela Unido Europeia), e de acordo com a
notificacdo de outubro de 2025, efetuada no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos, a

%1 Nomeadamente pela criacdo, na Regido, de um “Manual de Consolidacdo das Contas da Administragéo Publica Regi-
onal”, na ética financeira, elaborado em parceria com os consultores providenciados pela Unido Europeia, apesar de
ainda néo existir um manual da Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢amental (UniLEO).

552 Cfr. os oficios n.°s SRF/8516/2025, de 20 de junho e SRF/13840/2025, de 3 de outubro, da Secretaria Regional das
Finangas e SRF/8546/2025, de 20 de junho, da Direcao Regional do Patrimoénio.

553 Cfr. o Relatorio n.° 11/2020-FS/SRMTC — Auditoria orientada para a apreciacdo da gestdo e contabilizacdo do patrimoé-
nio moével dos Servigos Integrados da RAM.

554 Excluidas as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos.
555 Lein.228/92, de 1 de setembro.
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Conta da Administracdo Regional em 2024 evidenciou um saldo positivo de 169,5 milhdes de
euros (cfr. o ponto 10.1.1.).

4. Em 2024, retomada a plena vigéncia da Lei de Finangas das Regides Autonomas, verificou-se o
incumprimento da regra de equilibrio orgamental prevista no seu artigo 16.°, em 235,5 milhdes
de euros (cfr. o ponto 10.1.1.).

5. Em 2024, a Administracdo Publica Regional, por conta da dotagdo do Plano de Recuperagédo e
Resiliéncia atribuida & RAM (706,7 milhdes de euros), registou em receita orcamental 59,8 mi-
Ihdes de euros e em despesa orcamental perto de 80 milhdes de euros, o que, em termos acu-
mulados, totaliza cerca de 101 e de 123 milhdes de euros, respetivamente. (cfr. o ponto 10.1.3.).

6. Continuam a merecer destaque 0s passos que estdo a ser dados para a implementacao do Sis-
tema de Normalizacao Contabilistica para as Administragdes Publicas, inclusivamente em sede
de consolidacdo de contas, pese embora se assinale, a par de alguma inércia a nivel nacional
nesta matéria, o facto de subsistirem importantes questBes regionais por resolver (cfr. 0 ponto
10.2).

10.4. Recomendagdes

10.4.1. Recomendac0Oes de anos anteriores

Finda a suspenséo da aplicacdo do critério de equilibrio fixado no artigo 16.° da Lei das Financas das
Regides Auténomas, verificada entre 2020 e 2023, continua por acatar a recomendacao formulada
nos Pareceres anteriores acerca do cumprimento desta regra.
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Capitulo XI - Controlo Interno

O presente Capitulo incide sobre o sistema de controlo interno da Administracdo Financeira Regio-
nal, centrando-se a analise realizada na aprecia¢édo da sua estrutura e na atividade desenvolvida pelos
principais servi¢os e organismos que o integram.

Em observancia do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do, por escrito, do anterior e do atual Secretério
Regional das Finangas, nada tendo sido acrescentado sobre o teor do relato vertido neste Capitulo®s.

11.1. O Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira Regional

Tal como nos anos precedentes, o Relatorio da Conta da RAM de 2024 disponibiliza informacéo
sobre o sistema de controlo interno da Administragdo Financeira Regional®, que envolve nomeada-
mente os procedimentos de controlo interno das operacfes de execu¢do do Or¢camento da Regido
desenvolvidos e coordenados pela Secretaria Regional das Finangas, através da(o):

(i) Direcao Regional do Orcamento e Tesouro;
(if) Inspecdo Regional de Finangas;
(iii) Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM.

Em termos orgéanicos, e por assumiram um papel determinante na articulagdo com a Secretaria Re-
gional das Finangas nas matérias de &mbito contabilistico, orcamental, financeiro e patrimonial dos
servi¢os e organismos dos subsetores do Governo Regional e dos Servi¢os e Fundos Autonomos,
incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, o Relatério salienta ainda a atividade desempe-
nhada pelas Unidades de Gestdo, reafirmando a sua importancia “(...) para a salvaguarda da quali-
dade e fiabilidade da informagdo orcamental e financeira necesséaria ao controlo orcamental e finan-
ceiro exercido (...)" por aquela Secretaria®®.

5% As alegagGes foram apresentadas através do oficio n.° SRF/16521/2025, de 18 de novembro, subscrito pela Chefe do
Gabinete do Secretario Regional das Finangas, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

557 Embora a desfasada Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de
setembro) ndo regule esta matéria, regista-se que, no tocante a Conta Geral do Estado, a anterior Lei de Enquadra-
mento Orcamental estabelecia o dever de “(...) [0] Governio [enviar] & Assembleia da Republica, acompanhando o Re-
latorio da Conta Geral do Estado, uma informagdo sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos procedi-
mentos do controlo interno das operagdes de execugdo do orcamento a que se refere o n.° 5 do artigo 58.9 especifi-
cando o respetivo impacte financeird” (cfr. o artigo 63.°). A Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na vers&o alterada e
republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto (Lei de Enquadramento Orgamental), e o Decreto-Lei n.© 192/2015,
de 11 de setembro (Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas), na sua redagéo atual,
desenhou um novo modelo de controlo interno da Administracdo Financeira do Estado, que assenta no refor¢co do
controlo operacional ao nivel da propria entidade, designadamente quanto ao controlo interno, e as fungdes de conta-
bilista publico e de certificagdo de contas (cfr. os artigos 69.°, € 9.° e 10.°, respetivamente, dos diplomas citados), pese
embora a sua implementacdo ainda nédo se encontrasse concluida em 2024.

558 Cfr. o ponto 19.4..
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A exigéncia de todos os departamentos regionais integrarem uma unidade de gestdo foi mantida e
robustecida no diploma que aprovou o Or¢camento Regional para 20245, que reforgou as suas atri-
buicGes e competéncias no dominio da coordenacao e verificagdo da execucdo or¢camental e finan-
ceira ao nivel de cada secretaria.

A acdo das entidades que compdem o sistema de controlo interno da administracdo financeira regi-
onal constitui um pilar fundamental para o adequado e integral funcionamento do Sistema de Nor-
malizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, cuja implementacéo teve continuidade no
periodo em analise, sendo de frisar que 2024 correspondeu ao terceiro ano consecutivo em gue 0s
servicos da Administracdo Publica Regional prestaram contas no novo referencial contabilistico,
como igualmente destaca o Relatério da Conta.

No entanto, segundo o mesmo Relatério, a demora na defini¢do a nivel nacional, por parte da Uni-
dade de Implementacéo da Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO), de “(...) um Manual onde
estejam plasmadas as instrugdes e metodologia (...)” para a preparagdo das demonstragdes conso-
lidadas das administracdes publicas e a circunstancia de a reforma da gestéo das financas publicas
na Regido Auténoma da Madeira ainda ndo estar terminada, mantiveram-se como obstaculos a apre-
sentagdo da “(...) totalidade da Conta da Regido Autonoma da Madeira consolidada em termos fi-
nanceiros {...)"%

Neste contexto, voltou a ser enfatizado que a plena implementagao da “(...) versdo do Manual de
Consolidagdo das Contas da Administragdo Publica Regional, na dtica financeira (...)"%%, de que a
Regido ja dispde, “(...) se encontra dependente da revisdo da Lei de Enquadramento do Or¢camento
da RAM”563 564.

Pese embora os condicionalismos descritos, o Relatério da Conta da nota de que o processo em
curso conheceu avangos, sublinhando que em dezembro de 2024 ficou concluida “[a] segunda fase
do Profeto de Reforma da Gestéo das Finangas Publicas (...)"%%, que se direcionou para “(...) a par-
tilha de conhecimentos e boas praticas, valorizada tanto pela Comissédo Europeia como pelas Regi-
Oes beneficidrias deste instrumento de apoio aos Estados-membros da Unido Europeia {(...)", adian-
tando que no decurso desse ano foi formalizada “(...) uma candidatura para a 3.2 fase do Projeto

559 Cfr. o artigo 75.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho.

560 Cfr. os pontos 1. e 14. do Relatorio da Conta e o oficio n.° SRF/12760/2025, de 15 de setembro.

561 Cfr. os pontos 13. e 14. do Relatério da Conta e o citado oficio n.° SRF/12760/2025, de 15 de setembro.
562 Cfr. o ponto 14.1. do Relatério da Conta.

563 Cfr. o quadro do ponto 14.3 do Relatério da Conta.

564 No oficio n.° SRF/12760/2025, de 15 de setembro, a Secretaria Regional das Financas reiterou, “(...) em aditamento ao
referido nos pontos 13 e 14 do Relatério da Conta da RAM de 2024 (...)", que “(...) a versdo do Manual de Consolidacdo
de Contas foi atualizada e concluida durante a segunda fase do Projeto de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas
(...) sob a coordenagdo da Dire¢do Regional de Orcamento e Tesouro (...), numa perspetiva financeira, em estrefta
colaboragdo com os consultores disponibilizados pela Unido Eurgpeia, tendo sido observadas as boas praticas inter-
nacionars.”.

565 O Projeto foi aprovado em 2019 pela Comiss&o Europeia, através do Directorate-General for Structural Reform Support
- DG REFORM, conforme se abordou no Parecer sobre a Conta da RAM desse exercicio.
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(...), com o principal objetivo de encontrar solugdes para as dificuldades identificadas no Planea-
mento Orgamental e Fiscal de Médlio Prazo."s.

A titulo de novidade, e relativamente ao subsetor do Governo Regional, foi destacado o facto de 2024
ter sido “(...) 0 primeiro ano em que foi emitido um conjunto de demonstracdes financeiras comple-
tas, referente ao periodo intercalar reportado a 30 de setembro (...)"s. Foi também assinalada a
criacdo, junto da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro, do Departamento de Coordenacdo da
Implementacdo da Entidade Contabilistica Regido e Andlise de Riscos, com a missdo especifica de
“(...) coordenar a implementagdo e operacionalidade das fungdes que estdo adstritas a Entidade
Contabilistica Regido (ECR), coordenar a uniformizacdo de aplicacdo do Sistema de Normalizacdo
Contabilistico na Administragdo Publica Regional, uniformizar as politicas contabilisticas ao nivel do
Governo Regional, elaborar estudos sobre modelos e procedimentos de controlo das contas publicas
e contribuir para a detegdo antecipada de riscos que possam impactar na prestacdo de contas da
ECR."SGS 569.

Apesar de se reconhecer que em 2024 foram dados novos passos no sentido da implementacdo da
reforma da gestdo das finangas publicas na Regido, os elementos recolhidos evidenciam que este
processo tem sido mais lento do que o esperado, motivo pelo qual o Tribunal ndo pode ainda dar
como acolhida a recomendagéo formulada nos anteriores Pareceres para que o Governo Regional
implemente um sistema de informag&o que permita a obtencdo da conta e a informagéo consolidada
de toda a Administracdo Publica Regional.

11.2. A atividade dos organismos competentes

Tendo por base o Relatorio da Conta, em 2024 destacam-se 0s seguintes aspetos relativos as fungées
e atividades desenvolvidas pelos trés principais organismos da Secretaria Regional das Finangas
com atribuigdes de controlo interno no dominio abordado.

11.2.1. Direcao Regional do Orcamento e Tesouro

A Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro dispde de um conjunto de atribui¢cbess™ que Ihe confe-
rem uma atuacdo transversal a todas as entidades integradas no perimetro da Administracéo Publica
Regional, nomeadamente, no dominio: (i) do controlo operacional da legalidade e da regularidade e
economia das despesas publicas, (ii) da uniformizagdo de procedimentos, metodologias, acompa-
nhamento, controlo e analise da execucdo orgamental e (iii) do reporte de informacéo a diversas
entidades nacionais e regionais.

566 Cfr. o ponto 13. do Relatério da Conta.
567 Cfr. o ponto 14.2. do Relatério da Conta.

568 Cfr. os artigos 6.°, n.° 1, e 7.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 18/2024/M, de 20 de setembro, que aprovou a
organica da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro.

569 Cfr. o ponto 14.1. e o quadro do ponto 14.3. do Relatério da Conta.

570 Enunciadas, no ano econdémico a que se reporta a Conta, no artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
40/2020/M, de 12 de agosto, e, subsequentemente, no artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 18/2024/M,
de 20 de setembro, que revogou o primeiro destes diplomas, com efeitos a 21 de setembro de 2024.
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Em 2024, ao abrigo da reestruturacdo organica operada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
18/2024/M, de 20 de setembros™, esta Dire¢do Regional viu as suas atribui¢cdes na area da contabi-
lidade financeira reforcadas com a criacdo do Departamento de Coordenacéo da Implementacéo da
Entidade Contabilistica Regido e Analise de Riscos, conforme referido anteriormente.

Em linha com os anos anteriores, o Relatério da Conta identificou as principais areas de intervencao
da DROT nesse exercicio®?, dando-se énfase a emisséo da Circular n.° 11/SNC-AP, de 18 de outubro
de 2024, dirigida aos servicos simples da Administracdo Publica Regional, que definiu instrucdes de
uniformizacdo de procedimentos referentes as operagdes de encerramento de contas intercalares,
visando estabelecer condi¢des para a realizacdo do primeiro fecho de contas intercalar, com referen-
cial reportado a 30 de setembro, do subsetor do Governo Regional da Madeira.

11.2.2. Inspecao Regional de Financas

A Inspecdo Regional de Financgas constitui o servigo integrado da Secretaria Regional das Financas
encarregue do controlo interno da administracéo financeira da Regido, posicionando-se como 6rgao
de controlo estratégico.

Em 2024, no ambito das atribuigdes de controlo da legalidade e de auditoria que Ihe estdo cometi-
das®3, a Inspecéo Regional de Finangas concluiu oito a¢des de controlo, trés das quais especifica-
mente direcionadas a Administracdo Regional, tendo remetido a SRMTC trés relatérios de audito-
rias’ 575 suscetiveis de conter matéria de interesse para a a¢do desta Instituicdo, em observancia do
dever especial de colaboragdo com o Tribunal de Contas que impende sobre os 6rgaos de controlo
interno, nos termos preconizados no artigo 12.2, n.° 2, alinea b), da Lei de Organizacao e Processo
do Tribunal de Contas®.

11.2.3. Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM é o organismo da Administragdo Publica Regional
encarregue da coordenacdo e gestao, e consequente monitorizacdo, dos fundos europeus na Regiéo
Auténoma da Madeira.

571 Aprovado na sequéncia da defini¢do da organica do XV Governo Regional constante do Decreto Regulamentar Regional
n.° 13/2024/M, de 12 de julho, e da aprovagdo da organica da Secretaria Regional das Financas, pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 14/2024/M, de 7 de agosto.

572 Cfr. o ponto 19.3. do Relatério da Conta.

573 Expressas no artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2016/M, de 2 de maio, que aprovou a organica da
Inspecdo Regional de Finangas.

574 A saber: (i) Relatério n.° 2-IRF/2024 - Auditoria a atribuicdo, pagamento e controlo de subsidios e outras formas de
apoio na Camara Municipal do Porto Moniz; (ii) Relat6rio n.° 3-IRF/2024 - Auditoria a liquidagédo e cobrancga de receitas
na Camara Municipal do Porto Moniz; e (iii) Relatorio n.° 7/IRF/2023 - Auditoria aos procedimentos de contratacdo
realizados pela sociedade Horarios do Funchal - Transportes Pablicos, S.A..

575 A coberto dos oficios n.°s SRF/292/2024, de 8 de janeiro, SRF/8482/2024, de 21 de junho, e SRF/10959/2024, de 14 de
agosto. O Relatério de Atividades da Inspecao Regional de Finangas relativo ao ano 2024 foi remetido a SRMTC através
do oficio n.° SRF/4596/2025, de 4 de abiril.

576 Cfr. o ponto 19.2. do Relatério da Conta.
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Em 2024, no exercicio das competéncias em que se encontra investido neste dominio de interven-
¢a0°”, o Instituto realizou: (i) vinte e oito agdes de controlo no &mbito do Programa Madeira 14-20,
das quais vinte verificacdes no local e oito operagdes no dominio de a¢Bes de supervisao e re-per-
formances’, sendo catorze no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e catorze
relativamente ao Fundo Social Europeu; (ii) seis no dominio do PO SEUR,; e (iii) oito no dominio do
MAC 2014-2020, ascendendo o montante total controlado a cerca de 23,8 milhdes de euros®™.

11.3. Conclusoes

1. Todos os servigos e organismos do perimetro de consolidagdo da Administracdo Publica Regio-
nal, que inclui o Governo Regional, os Servicos e Fundos Autonomos e as Entidades Publicas
Reclassificadas, prestaram as contas de 2024 com base no Sistema de Normaliza¢ao Contabilis-
tica para as Administracdes Publicas, o que ocorreu pelo terceiro ano consecutivo (cfr. o ponto
11.1)).

2. Em 2024, a Regido continuava a ndo dispor de um sistema de informagdo que permitisse a ob-
tengdo da conta e a informagéo consolidada de toda a Administragdo Publica Regional, lacuna
que se pretende ser ultrapassada com a concluséo do Projeto de Reforma da Gestéo das Financas
Publicas, em curso, e com a resolugdo dos atrasos verificados a nivel nacional no processo de
implementacgéo da Lei de Enquadramento Orgamental (cfr. o ponto 11.1.).

11.4. Recomendac0des

11.4.1. Acatamento de recomendacgdes de anos anteriores

Em 2024, apesar dos novos avancos registados, permanecia por concretizar a recomendacgdo ex-
pressa nos Pareceres anteriores sobre a implementacdo de um sistema integrado de informacéo
financeira publica e de consolidagdo das contas das entidades que integram o perimetro da Admi-
nistracdo Publica Regional.

577 0O elenco de atribuigBes do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM consta do artigo 5.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2007/M, de 12 de novembro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 38/2012/M, de 13 de
dezembro, e n.° 12/2020/M, de 10 de agosto.

578 Sobre as fungdes delegadas nos organismos intermédios.

579 Cfr. o ponto 20 do Relatério da Conta e a errata & Conta da Regido Autdnoma da Madeira de 2024, remetida em anexo
ao oficio n.° SRF/13819/2025, de 3 de outubro.
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qg Exmo. Senhor
'ao e ef i - ; .
Juiz Conselheiro da Secgdio Regional da Madeira do

4 *-
1 (9 i T'ribunal de Contas
v? Dr. Paulo Heliodoro Percira Gouveia

Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n." 24
9004-554 FUNCHAL

Sacretu-ia Res:ianal das Fira-zas

DROT
Sa Referérca Sua comunizazdo de:
4061/2025 2025/11.28 N.:SRF/ 17865/2025
4060/2025
2025-12-15
SAIDA

sssinto; RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024 — PROCESSO
ORCAMENTAL

Para os devidos cftitos, em referéneia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, relativamente
ao Capitulo 1 — Processo Orgamental, remete-se em anexo as observagdes por nos tidas como

periinentes,

Com 0s melhores cumprimentos,

REGIONAL,

Dua itas
Elahorado:TF
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024
PROCESSO ORCAMENTAL

1.9.1 Recomendagdes de anos anteriores (ponto 1)

A Lei das Financas das Regides Auténomas (Lei Orgénica n.” 2/2013, de 2 de sctembro)
estabelece, 110s scus artigos 16.° ¢ 40.°, as regras fundamentais de diseiplina orgamental aplicéveis

as Regides Autdnomas,

QO artigo 16.° consagra o principio do equilibrio orgamental, determinando no scu n.” 1 que “os
orcamentos das adminisiragées publicas das regides auldnomas preveem as receitas necessarias
para cobrir todas as despesas", impondo ainda, nos n."s 2 ¢ 3, regras relativas ao saldo orgamental

¢ & trajetéria de consolidagdo.

Por sua vez, o artigo 40.° [ixa os limites de endividamento das Regides Auténomas, cslabelecendo

os pardmetros mdximos de divida piblica regional em fungio do Produto Interno Bruto regional.

O cumprimento integral das regras previstasnon°2 en.* 3 doartigo 16." e no artigo 40.° da LTRA
lom sido condicionado pelo passivo herdado do Programa de Ajustamento Econdmico ¢
Tinanceiro da Regido Auténoma da Madeira (PAEF-RAM), celebrado em 2012, Os encargos
assumidos e ndo pagos decorrentes daquele programa continuam a refletir-sc nos indicadores de

endividamento regional, dificultando a convergéncia para os limites legalmente estabelecidos.

Nio obstante as condicionantes estruturais referidas, importa sublinhar o esforgo consistente do
Governo Regional na consolidacio das contas publicas da Regifio Auténoma da Madeira,

malerializado em:

e [ixcedentes orgamentais consecutivos no periodo de 2013 a 2019 ¢ novamente registados

apds a crise pandémica;

? | Avenida Zareo = Paldcio co Goverro * 9004-527 Furchal || Tel: (=351} 291 145 100
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»  Redugdo signiticativa da divida pablica global, abrangendo tanio a Administragio Pliblica

Regional como o Sclor Empresarial Regional, face aos niveds registudos no final de 2012,

Conforme tem vindo a scr referido, pese embora a consolidagfo das contas piliblicas da Regifo
Auldnoma da Madeira, bein patente na verificacio de excedenics orgamentais nos exercicios
ceondmicos de 2013 até 2019 ¢ de novo em 2023 e 2024, & na reducio da divida piblica global
(Administragio Piblica Regional e Sefor Empresarial), (e ao observado no final de 2012, tendo
por base o3 criténios de aferighio definidos na LFRA, verifica-se que a RAM continua a deter um
valor de divida que obsta o cumprimento do precciluade nos artigos 16.° € 40.°, com excesdn do
definido no n.* 1 do artigo 16.° da LFRA (Os argamentos das administrapdes pihlicas das regides

autoneImas PrevecTn as receitas necessdrias pare cobrir todas as despesas.)

1.9.1 Recomendacdes de anos anteriores (ponto 2)

Atendendo & interdependéneia entre a I.ei de Enquadramento Orgamental da Regifio Autdnoma
da Madeira (LEORAM) & a Lei das Finangas das Regides Auldnomas (LFRA), particularmente
no que respeita 4s regras numéricas para o salde orcamental e divida pablica, importa

contextualizar os desenvolvimentos ocorridos no processo de revisio destes instrumentos legads.

s Em margo du 2023, as Regidcs Auldnomas da Madeira ¢ dos Agotes formalizaram a sua
intengfio de submeter 4 Assembleia da Repiblica uma Lei de Fnguadramento Orgamenial
conmam, 4 semclhanga do modele adotado para a LFRA. Esta iniciativa enquadra-se na
segunda fase do projeto de Relorma das Financas Pablicas da Regido Aulénoma da
Madeira, desenvolvido em parceria com a Regifio Auténoina Jos Agores, que conlempla
a elaborago de um diagnéstico e proposta para uma nova LEQ aplicdvel is duas Regitus.

¢ Nesie dmbito, estd em elaboragio wmn documento de trabalho que identifica = situagdo
alual do enquadramento orgamenlal nes Regides Auldnomas, com o objelivo de, apds 0s
astudos ¢ andlises conduzidos pelo parceiro selecionado pela DG REFORM, apresentar
unta proposts que acolha as rccomendagSes do Tribunal de Contas ¢ respeite as
especificidades regionais. Em 2023, realivaram-se dez reunides du lrabalho e dois

workshops, tendo os desenvolvinmenios prosseguido 40 lungo de 2024,

| Aveiiicls Zarso + Peldcla do Governa = 4004-527 Fanckal || Tel: i-351] 261 145 100
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Paralelamente, e nio obstante a auséncia de aprovagio de uma nova LEORAM, os
servigos da Administragio Piblica Regional tém acompanhado alivamente 0s processos
de reforma orgamental preconizados na Lei de Tinquadramento Orgamental do Estado,
postura que tem merecido reconhecimento pablico de diversas entidadcs.

Neste contexto, importa salientar que ¢ Sistema de Normalizacéo Contabilistica para as
Administragdes Pablicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei n.® 19212015, de 11 de
scternbro, se encontra integralmente implementado ¢m todos os servicos da
Administragio Publica Regional, constituindo um marco rclevante na reforma
contabilistica em curso. Reflexo desta cvolugdo, a Conta da Regifio Auténoma da Madeira
de 2024 inclui, no Volume II - Toma 111, as demonstragdes financeiras consolidadas do
subsetor do Governo Regional ¢ das entidades dos SHA e EPR, ¢m consonéncia com o
disposta na Lei dc Enquadramento Orgamental do Estado. A versdo integral das
demonstragdes  financeiras de todas as entidades encontra-se disponivel em

hitps:/iwww.madcira.gov.ptidrot/.

Constrangimentos 3 atualizagiio auténoma da LEORAM

A atualizagiio isolada da LEORAM confronta-sc com constrangimentos estruturais que justificam

uma abordagem articulada com o processo de revisdo da LEO nacional:

Em primeiro lugar, a instabilidade do quadro legal de referéncia constitui um obstéculo
significativo. Desde a publicagio da LEORAM em 1992, a LEO nacional foi objeto de,
pelo menos, catorze alteragdes substantivas, o que evidencia a volatilidade do
cnquadramento « que qualquer revisgo regional teria de se conformar. Em fevereiro d¢
2025, o Ministério das Finangas solicitou contributos para a revisio da LEO sem, contudo,
cspecificar a nalurcza das alteragdes previslas, impossibilitando a prossecugdo de
trabalhos de atualizagio da LEORAM.

Em segundo lugar, as iniciativas legislativas apresentadas revelam-se insuficientes face &
complexidade da matéria. A proposta de alteragdo 4 LEORAM apresentada pelo Grupo

Parlamentar do PS em 16 de julho de 2025 versava quase exclusivamenic sobre a

[ wevw. madeira.gov.ot || éretimadeira.gov.pl | NIPC: 571 007 313 || NISS: 201 0288 1885
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antecipagdo dos prazos de apresentagio e apreciagfio de Conta da Regifio, constituindo
uma verso crecssivamente simplificada do que uma revisio abrangenle exigiria.

*  Emfereeiro lugar, o calenddrio de revisfio da 1.LEO nacional permanece incerta. Conforme
veiculado recentemente na comunicagiio social, o minisiro das Financas, Toacuirn
Miranda Sarmento, anunciou recentemente, que o Governo vai avangar com a proposta

de revisio da Lel de Fnquadramento Orgamental (LTO) apenss no infeio do préximo ano.

Face ao exposto, e considerando a complexidade incrente 4 atualizacio da LEORAM, afigura-sc
adequado equacionar a possibilidade de a nova Lei de Enquadramento Orcamental nacional ser
extensiva as Regides Autdnomas, sem prejuizo de estas poderem, através das respetivas
Assembleias Tegislaiivas Regionais, proceder as adaptagbes necessirias as especificidados

Tegionais,

Fista solugho enconira eco na posicdo manifesiada pela Presidente do Conselho das Finangas
Pablicas, que defendeu a necessidade de os atores politicos acordarem uma verdadsira regra

orgamental ssidvel, dada a nalurcza parlamentar do processo de discussio ¢ aprovaciio da TTO,

? {| forwrida Zeroo v Paidvic ¢o Gaverne @ 9004-527 Funchal || Tel: 5513 201 145 100
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Tribunal de Contas

,{ Fxtno, Schor
[

/ Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
i

0 . F\' Juiz Conselheire da Sec¢do Regional da Madeira do
’7}(\ 0
o

o Palacio da Rua do Tsmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.® 24
W 9004-554 TUNCHAL
Secreais-ia fegionsl das Frosngas
DROT
@ Raferdooy S8 G RGED de
ANT/2025 2025/ 124 H.:SRF/17970/2025
ADTO/2025 2025-12~-15
SAIDA

sssuno: RELATORIO E PARECER SORRE A CONTA DA RAM DE 2024 = RECEITA

Puara os devidos efeitos, ¢m releréneia ao Vosso oficio, indicade em epigrafe, relativamente

ao Capituln IT — Recerfa, remete-se em anexo as observagdes por nds tidas como perlinentes.

L]
Com os melhores cumprimentos, j Aééﬂlé‘ G—M .

Flaborade:TF
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024
RECEITA

2.5.1.2 Recomendag¢des de anos anteriores

Recomendagdes ndo implementadas (ponto 1)

Nio obstante alguns Servicos e FPundos Awténomos nfo lerem atingido consistentemente o
patamar dos dois tergos das receilas proprias face is despesas totais, a manutengio da aulonormia
adminisiraliva ¢ [nanceira tem-se revelado necessiria como garante de niveis adequados de gestio

e de qualidade, em particular:

s No setor da sadde, alenia a especificidade e complexidade da sua gestio;
s Nagestdo de fundos comunitdrios, conforme previsto no n." 4 do artigo 6.” da Led n.° 8/90,

de 20 de fovercira (Bases da Contabilidade Pablica).

Salienta-se, no entamlo, que continua a ser realizado um acompanhamento rigorose do
desempenho destas entidades, no sentido de parantir o cumprimento das regras orcamentais
aplicaveis. Ao longo dos (ltimos anes, tém sido adotadas medidas coneretas com visla ao pleno

acatamento da recomendagio [ormulada pelo Tribunal de Conlas.
1.5.1.2 Recomendacies de anos anferiores (ponto 2)

Nada temos a acreseeniar & reiteramos ao que Yos [of transmitido anteriormente em sede do
cxercicio do contraditério ao Relaldrio ¢ Parecer da Conta de 2023, Sobre o exposto, salienta-sc
que o detalhe solicitado ja integra a Conla da Repido Autonoma da Madeira, A informacio
recomendada encontra-sc disponivel no Volume Il - L'omo IL1 - Mapas desenvolvidos dos SFA -

Reecila, pelo que se considera integralmente acatada a recomendacio formulada.

2.5.1.2 Recomendacies de anos anteriores (ponto 3)
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A previsin de receita comunitiria inscrita na proposta de Orgamento da Regifio Autdnoma da
Madeira (ORAM) assenta na aplicagfio das taxas de comparticipagio aos projetns elegiveis,
garantindo o equilibrio das fontes de financiamento comunitirias. Esta melodologia decorre

diretamente de dois pressupostos:

& As despesas cofinanciadas previstas no ORAM:

¢ (3 reembolsos estimados sobre essas despesas, que constitiem a receita comunitaria.

Neste enquadramento, a proposta anual do (ORAM garante o equilibrio formal das rubricas e o
fecho do quadro de financiamento, em conformidade com o prineipio estruturanie de que a reecila

iguala a despesa.
Imporia, contudo, distinguir deis planos conceplualmente distinios:

s A cocrénela orcamental, que asscgura a correspondéneia [ommal cnlre receita ¢ despesa
previslas, constituindo uma exigéneia estrutural do orgamento nos termos do artigo 169,
n.” 1, da Lei das T'inangas das RegiGes Autdnomas;

o M razoabilidade da previsio, que respelta ao grau de realismo dos valores inscritos,
devendn os pressupostos suhjacentes 4 despesa orgamoitada assenlar cm oritérios de

prudéneia orgamental ¢ rellelir 4 capacidade cleliva de execugdo dos servigos.

A eventual sobreavaliagio da receita comunitiria nfo decorre de um aro na metodologia de
caleulo dos reembolsos, mas silua-sc s montante, na definicio dos niveis de despesa cofinanciada

Inscritos no orgamento.

O Governo Regional tem vindo a implementar medidas de ajustamenio progressivo dus provistes
orgamentais, com vista a aproximar o8 valores inscrilos da capacidade efetiva de execucdo e

certificagio. Fntre estas medidas, destacam-se:

* Calibragio da inscrigho de projetos: inclusiio de projetos apenas quando cxiste decisio
formal de aprovagiio ou contratualizagdo, cvilando « nscrigiio de montantes meramente

programaticos.

deiwagewpt || NIPS: 671 001 310 | NISS: 200 0485 1655
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SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGCAS
GABINETE DO SECRETARIO

Maior rigor na programagio plurianual: articulagio entre a previsdio anual ¢ o ciclo de
vida dos projelos, assegurando coeréncia temporal entre [ascs de contratagio, execugio ¢
pagamento;

Reforgo dos mecanismos de monitorizagio: intensificagdo do acompanhamento da
execugiio, em particular nos instrumenios com maior complexidade e atraso, permitindo
a detecdo precoce de desvios e a reprogramagio alempada;

Refinamento do modelo de previsao: integragéio da experiéncia de exccugdo passada como
fator de ponderacio, reduzindo a margem de sobreor¢amentagio e aproximando as

previsdces da capacidade efetiva de absorgiio.

Em sumi, o Governo Regional reconhece a necessidade de reforcar o cardeter realista das

previsdes anuais de receila comunitria, em particular nos fundos com maior atraso de exceugio.

Nio obstante, sublinha-se que:

O cquilibrio formal entre roccita ¢ despesa constitui uma cxigéneia estrutural do
orcamento, que tem sido integralmente obscrvada;

Os desvios verificados decorrem essencialmente de constrangimentos na execugio da
despesa cofinanciada, e nfo de deficiéneias metodoldgicas na previsdo de receita;

Tistdo em curso medidas coneretas de melhoria da qualidade das previsdes, oricntadas por

critérios de prudéncia e realismo orgamental.
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TRIBUNAL DE
S~ CONTAS [

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

TRIBUNAL DE CONTAS - SRHTC

. |4}.'
3 2630/ 2025

2025711721

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exmo. Senhora

Subdiretora da Secgdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas

Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL Secretaria Regional das Finangas

GSRF
Sua Referéncia Sua comunicagdo de
3816/2025 20251106 N. :SRF/16684/2025
3815/2025 20251106 2025-11-20
SAIDA

assuwro: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024 — CAPITULO I1I
~ DESPESA - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO/AUDICAO PREVIA

Para os devidos efeitos, em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, solicito a
Vossa Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, ao teor do Vosso

Relato vertido no Capitulo 11l - Despesa.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

CJL(» Lé

Marcia Gomes

Elaborado: TL
Verificado: TF
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W
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

RELATORIO E PARECER DA CONTA DA RAM DE 2024 - CAPITULO 1l -
DESPESA

3.1 - Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de Pagamentos

3.3.2 - Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragio Direta

No “Quadro II1.13 — Contas a pagar ¢ pagamentos em atraso na Administragdo Direta”, os valores
discriminados na coluna ~Contas a pagar™, nio se afiguram corretos. Deste modo, onde se 1é 133,2
milhares de euros afetos a Secretaria Regional de Satde e Protesdo Civil dever-se-a ler 19,7
milhares de euros. Adicionalmente, relativamente ao montante afeto a Secretaria Regional de
Economia, Turismo, 19,7 milhares de euros dever-se-a ler 571,7 milhares de euros. Por Gltimo,
relativamente a Secretaria Regional de Agricultura, Pescas e Ambiente onde se 1é 571,7 milhares

de euros deveria ler-se 133,2 milhares de euros.
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TRIBUNAL DE

CONTAS /

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
s. MR P

2663/2025
2025/11/27

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGCAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exmo. Senhora

Subdiretora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso

Palécio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmcraldo, ne 24 Secretaria Regional das Finam
9004-554 FUNCHAL DROT
N. :SRF/17026/2025
Sua Referéncia Sua comunicagéo de:
3851/2025 2025/11/11 2025-11-26
38522025 SAIDA

assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024 — CAPITULO IV -
PATRIMONIO — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa
Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observacdes
constantes do Relatério e Parecer inclusos no Capitulo IV — Patriménio, as quais constam no

documento que se junta em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE

Q/!l_\ @ éonzyvp

Marcia Gomes
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024
CAPITULO IV - PATRIMONIO

4.2.1 Evolucio e composicéio das participacoes da RAM (pagina 15)

Na pagina 15, no ponto de situagio das sociedades de desenvolvimento, ndo é mencionado
que no 4.° Trimestre de 2024, foi aprovada, através da Resolugdo n.° 1234/2024, de 16 de
dezembro, do Conselho de Governo e pela deliberagdo constante na Ata da Assembleia
Geral n.° 79, uma injegdo de capital em prestagdes acessorias no valor de 608 144,00 euros
na Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A., pese embora este valor sé tenha

sido recebido em janeiro de 2025 pela mencionada Sociedade.

Ainda na mesma pagina, e relativamente ao ponto de situacdo das sociedades de
desenvolvimento e da MPE, S.A. ¢ referido que a Regidio assumiu a posigéo contratual da
MPE, S.A. e das sociedades de desenvolvimento nos empréstimos bancarios num
montante global em divida de 192,5 milhdes de euros, contudo esse montante ¢ de 188,3

milhdes de euros (175,3 milhdes de euros + 13,0 milhdes de euros).
4.2.1.4 Resultados das Entidades Participadas (pagina 19)

Na pégina 19, o valor global do resultado liquido para 2023 nfo € o que consta no Quadro
IV.10 — Resultados liquidos das entidades participadas em mais de 50%, dado que as
demonstragdes financeiras da MPE, S.A. referente ao exercicio de 2023 foram reexpressas

em 2025, sendo que o valor foi retificado para 412 135,26 curos.
4.2.2 Concessdcs da Administracio Regional (pagina 20)

No Quadro 1V.11- Concessdes da Administragdo Regional em 31/12/2024 o prazo de
concessdo da Administragiio e exploracio da Zona Franca da Madeira foi prorrogado por
mais cinco anos até 31/12/2032, através da Resolugio de Conselho de Governo n.°
769/2025, de 9 de outubro.
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C CONTAS /

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO

LExmo. Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

- SRMT 5 3 5
TRIBUNAL DE CONTAS Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
EREHEE
EZ?ZES,T/ 2_0(!25 m}; Palécio da Rua do Esmcraldo
2025/ 1144 - e
[=] e Rua do F,smcraldo, n."24 Secretaria Regional das Finangas

9004-554 FUNCHAL DROT

N. :SRF/16200/2025

Sue Referéncia Sua comunicacéo de:
363472025 2025/10/24 2025-11-10
SAIDA

assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024 — CAPITULO V -
FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O ORCAMENTO DA RAM E SETOR
EMPRESARIAL DA RAM — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para os devidos efeitos, em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, nada temos
a aditar face ao teor do Vosso Relato vertido no Capitulo V — Fluxos Financeiros entre o

Or¢amento da RAM e o Setor Empresaria da RAM.
Com os melhores cumprimentos,
A CH‘EFE DO GABINETE,

Ul ere <ot

Marcia Gomes

Elaborado: TF
Verificado: RR
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TRIBUNAL DE CONTAS = SRMTC

8. l"-?’ R. 2565/2025
3 2025/11/12

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Secretaria Regional das Financas

DROT
— o N.:SRF/16189/2025
3558/2025 2025/1021 2025-11-12
3804/2025 2025/11/08 SAIDA

assunio: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024 — CAPITULO VI
—~ PLANO DE INVESTIMENTOS - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para os devidos efeitos, em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, nada temos

a aditar face ao teor do Vosso Relato vertido no Capitulo VI - Plano de Investimentos.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE,

-
CAU e [ morvta

Marcia Gomes

Elaborado: TF
Verificado: RR

E || Averida Zarco * Palécio do Governo * 9004-527 Funchai || Tel.: (+351) 231 145 100 ||
!?

265
ANEXO






C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA







BB RN OB A Fhnauredrans B G U550 ke 52 8 UM ME L3

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

1 2739/2025
2025/12:%

REGIAOQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro da Sec¢io Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldn~
Rua do Esmeraldo, n.” 24
9004-554 FUNCHAL

Sscrelaria Reglonal das Finangas

DROT

N.:SRF/17467/2025

Sua Refaréncia Sus comunicacio de:
3949/2025 19-11-2025 2025-12-24
3950/2025 SAIDA
assuvto: - RELATORIQ E PARECER DA CONTA DA RAM DE 2024 - SUBSIDIOS E OUTROS
APOIOS

Para os devidos efcitos ¢ em referéncia a0 vosso oficio, indicado em epigrafe, nada temos

a aditar ao contetido do Vosso Relato plasmado no Capitulo VI — Subsidios ¢ Qutros Apoios.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE,

d

Jardim
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TRIBUNAL DE CONTARS - SRMTC

2738/2025
2325112/5

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

Exmo. Senhor
Juiz Consclheiro da Scegiio Regional da Madeira do
Tribunal de¢ Contas

Paldcio da Rua do Esmeralda

Rua dO ESHlCl'ilIdG 1n.° 24 Secretaria Regional das Flhangas
9004-354 FUNCHAL RROT
3us Referénzls Sua corunicage ce: N.:5RF/17466/2025
3851/2025 15-11-2025 2025-12-04
2953/2025 SAIDA

sssunto; RELATORIO E PARECER DA CONTA DA RAM DE 2024 — DIiVIDA E OUTRAS
RESPONSABILIDADES

Para og devidos efeitos e em referéncia ao vosso oficio, indicado cm epigrafe, queiram
considerar as ahservagdcs cfeluadas ao contetido do Vosso Relato plasmado no Capitulo VI -

Divida e Quiras Responsahilidades, as quais se juntam em anexo.

= LJ‘A.
F\q}ﬂ‘-‘/ PR

Y

)

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE,

:E'% || Avenida Zarna © Pelaciy ¢o Governo * 3004-627 Funzhal || Tol: {=381) 201 148 <58
|
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=3 l%{" R.

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINAMNCAS
DIREGAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESOURO

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024 - DIVIDA E
OUTRAS RESPONSABILIDADES

8.1 Limites ao Endividamento

8.1.1 Limites ao Endividamento Nulo (piagina 7)

No corpo do Vosso Relato onde se 1é «(...) ainda que tenha diminuddo 316,3 milhdcs de

curos (... dever-se-ia ler 316,2 milhdes de euros,

8.6 Quadro Global da Divida
8.6.1 Encargos Globais da Divida (pagina 22)

No quadra identificado com titulo Quadro VLS — Encargos globais com o servigo da
divide em 2024 1 onde se 18 7 685,2 milhares de euros dever-se-ia ler 7 875,8 milhares de

CUros,

ne ® ACAAE2T Fuackal ] Tel: D501 231 © 45153
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P g CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAC AUTONOMA D MADEIRA
GQVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGICNAL DAS FINANCAS

GABINETE DO SECRETARIO

Exma. Senhora

2887/2023
2025/ 11/38

Subdirctora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Ana Mafalde Morbey Affonso

Palacio da Rua do Esmermldo
Rua do Esmeraldo, n." 24
9004-554 FUNCHAL

Sue comunicegsn de
sz

SeECrataria Reglomal das Finetgaz

DROT

N.:5RF/17113/2025

202%=-11-27
SAIDA

assunto; RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DFE 2024 - CAPITULO IX -

OPERACOES EXTRAORCAMENTAIS - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para os devidos efeitos ¢ em referéncia a0 Vosso oficio acima idemificado, nada temos a

aditar face av teor do Vosso Relato vertido no Capitido IX — Operacées Extraorcumentais.

Com os melhores cumprimentos,

(>

A CHEFE DO GAZNETE,
QLG e\ Dy

Mdnzia Gomes
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2814/2025
2026/ 12118

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro da Sceedo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Dr. Paulo Heliodoro Pereira (Gouveia

Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FUNCHAL

Sacretlariz Regionzl das F.:angas

DROT
Sua Referéncia Sus comuricagEo ds. N.:SRF/17913/2025
4075/2025 2025/11:28 o
4074i2025 2025-12~15

SRIDA

assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024- AS CONTAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Para os devidos efeitos, em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, relativamente
ao Capitulo IX - As Contas da Adminisiragdo Piblica, remete-se em anexo as observagdes por nds

tidas como pertinentes.

Com os melhores cumprimentos, &

Elaborado:'T'¥

&>
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REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO

RELATORIO FE PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DF, 2024 — AS CONTAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

10.4.1 Recomendages de anos anteriores

A Lei das Finangas das Regides Auténomas (Lei Orgénica n.” 2/2013, de 2 de setembro)
cstabelece, nos scus artigos 16.% ¢ 40.°%, as regras fundamentais de disciplina orcamental aplicaveis

s Regifies Autdnomas.

O artige 16.° consagra o principio do equilibrio orcarmental, determinando no seu n.° 1 que “os
orgamentos das administragdes prblicas das regides auidnomas preveem as receilas necessdarias
para cobrir todas as despesas”, impondo ainda, nos n.% 2 ¢ 3, regras relativas ao galdo orgamental

e & trajeldria de consolidagBo.

O cumprimento integral das regras previsias non® 2 ¢n® 3 do artigo 16.° da LFRA tem sido
condicionado pelo passivo herdado do Programa de Ajustamento Heondmico € Financeiro da
Regifio Autonoma da Madeira (PAEF-RAM), celebrade em 20132, Os encargos assutnidos e nfio
pagos decorrentes daquele programa continuam a refletir-se nos indicadores de endividamento

regional, dificultando a convergéneia para s limites legalmente estahelecidos.

Nz obstante as condicionantes cstruturais referidas, imporia sublinhar o esforgo consistente do
Governo Regional na consolidacio das contas publicas da Regifio Autdnoma da Madsira,

materializado ¢

«  Excedentes orgamentals conseeutivos no periodo de 2013 2 2019 & novamente registados
upods a crise pandemica;
s Reducio significativa da divida pliblica global, abrangenda tanta a Administragio Piblica

Regional como o Setor Tmpresarial Regional, face sos nivels registados no [inal de 2012,

Conforme tem vindo a ser referido, pese embora a consolidaglio das contas plblicas da Regido
Aumrénoma da Madeira, bem patente na verificagfio de excedentes orgatnentais nos exercicios
ccondmicos de 20173 até 2019 e de novo em 2023 ¢ 2024, & na redugio da divida publica glabal

(Administraciio Pblica Regional ¢ Setor Empresarial), face ao observado no final de 2012, tendo

§ |,°. enica Farna # Pelacia do br\@rr‘o + 9004527 Funshel || Tals |'+.i.11‘1f€ll 145 100
'|w.\..\. rnadeira.gaw.ol Iomﬂ@mcdem oo || MPE.. HTTU0T 390 MbS 200 0495 1685
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GABINETE DO SECRETARIO

por base 0s critérios de aferigfio definidos na LFRA, verifica-sc que a RAM contitua a deter um
valor de divida que obsta ao cumprimento do precciluado nos artigos 16.° € 40.°, com excegdo do
definido no n.* 1 do artigo 16." da LFRA (Os orgamentos das adminisiragdes piblicas das regidcs

autonomas preveem as receitas necessérias para cobrir todas as despesas.)

1% || Avaridz Zarcs < Palacio do Governo ¢ 9R02-52 7 ['unchal || Tel.: (+251)201 “2€10C
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SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

S l*' R 2606/2025
2025/41/18

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004-554 FLNCHAL Secretaria Regional das Flnangas

GSRF
Sua Raferénzia Sua comunicacan ce N L SRF/ 15521/2025
3738/2025 2025/11/03
3739/2025 2025/11/03 2025-11-18
SAIDA

assuvto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2024 — CAPITULO XI

— CONTROLO INTERNO - PRINCIiPIO DO CONTRADIT(')RIO/AUDICAO
PREVIA

Para os devidos efeitos, em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, nada tcmos

a aditar face ao teor do Vosso Relato vertido no Capitulo X1 — Controlo Internao.
Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE,

/
CAW <~6rww\

Marcia Gomes

Elaborado: TL
Verificado: TF

&
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Siglas e Abreviaturas

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

Ad.

ADSE

AG

AIM

ALM
ANAM, S.A.

ANSA
APR
AP-RAM

APRAM, S.A.

AQ.
ARD

ARDITI

AREAM

ARM, S.A.

Art.o(s)
Assoc.

AT-RAM
BANIF
Bankinter

BBVA

BCP
BEI
BIC
BPI
BST
Cap.

CARAM, EPERAM
C/c
CCCAM

Administragdo

Direccéo-Geral de Protecdo Social
aos Funcionéarios e Agentes da Ad-
ministracdo Publica / Instituto de
Prote¢do e Assisténcia na Doenca,
I.P.

Sociedade por A¢des

Agéncia de Inovacdo e Moderniza-
¢do da RAM, IP-RAM

Assembleia Legislativa da Madeira

Aeroportos e Navegacdo Aérea da
Madeira, S.A.

Associacdo Notas e Sinfonias Atlan-
ticas

Administracdo Publica Regional
Associacdo de Promocdao da Regido
Auténoma da Madeira

APRAM - Administragdo dos Portos
da Regido Autonoma da Madeira,
S.A.

Aquisicao
Administragdo Regional Direta

ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigagdo,
Tecnologia e Inovacdo - Associacdo

Agéncia Regional da Energia e Am-
biente da Regido Auténoma da Ma-
deira

ARM - Aguas e Residuos da Ma-
deira, S.A.

Artigo(s)

Associacao

Autoridade Tributaria e Assuntos
Fiscais da RAM

Banco Internacional do Funchal,
S.A.

Bankinter, S.A. — Sucursal em Portu-
gal

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria,
S.A., Sucursal em Portugal

Banco Comercial Portugués, S.A.
Banco Europeu de Investimento
Banco BIC Portugués, S.A.

Banco BPI, S.A.

Banco Santander Totta, S.A.
Capitulo

CARAM - Centro de Abate da Regido
Auténoma da Madeira, EPERAM

Conta corrente

Caixa Central - Caixa Central de Cré-
dito Agricola Mdatuo, C.R.L.

C.E.
CEMG

CEPAM

Cfr.
CGA
CGD

CICA, Lda.

CLCM, S.A.

Consol.
C/prazo

C.R.L.

Desc. venc. func. p/
sent. judiciais e exec.
DGTF

DRAJ

DROT

DTIM

ECR
EEM, S.A.

EHTM

E.M.
ENEREEM, Lda.

EPARAM
E.P.E.
EPERAM

EPR

ERASMUS

Eurostat

FEADER
FEAGA
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Classificacdo Econdmica

Caixa Econémica Montepio Geral,
Caixa Econdmica Bancaria, S.A.

Conservatorio Escola Profissional
das Artes da Madeira

Confrontar
Caixa Geral de Aposentacdes
Caixa Geral de Depositos, S.A.

CICA, Exploracdo de Cafetaria, Pas-
telaria e Bar, Lda.

Companhia Logistica de Combusti-
veis da Madeira, S.A.

Consolidado

Curto prazo

Cooperativa de Responsabilidade Li-
mitada

Desconto de vencimentos de funci-
onarios para sentencas judiciais e
execucoes

Direcdo-Geral do Tesouro e Finan-
cas

Direcdo Regional da Administragédo
da Justica

Direcdo Regional do Orgamento e
Tesouro

Associacao Regional para o Desen-
volvimento das Tecnologias de In-
formagédo na Madeira

Entidade Contabilistica Regido

EEM - Empresa de Electricidade da
Madeira, S.A.

Escola de Hotelaria e Turismo da
Madeira

Empresa Municipal

Enereem, Energias Renovaveis, Lda.
Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira
Entidade Publica Empresarial
Entidade Publica Empresarial da Re-
gido Auténoma da Madeira
Entidades(s) Publica(s) Reclassifi-
cada(s)

European  Community  Action
Scheme for Mobility of University
Students

Gabinete de Estatisticas da Unido
Europeia

Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural

Fundo Europeu Agricola de Garantia
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FEAMP
FEAMPA

FEDER

FEP
FS
FSE

GerFiP

GESBA, Lda.
GR
HF, S.A.

IABA

IASAUDE, IP-RAM

IDE, IP-RAM
IDR, IP-RAM
IEM, IP-RAM
IFAP

IFCN, IP-RAM
IHM, EPERAM

ILMA, S.A.
IMT

INE, I.P.
INICIE +
Inst.

Invest Madeira

INVEST-RAM 2020

I.P.
IP-RAM

IQ, IP-RAM

IRC
IRF
IRS

Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e das Pescas

Fundo Europeu dos Assuntos Mari-
timos, das Pescas e da Aquicultura

Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional

Fundo Europeu das Pescas
Fiscalizagdo Sucessiva
Fundo Social Europeu

Gestao de Recursos Financeiros em
modo Partilhado

GESBA - Empresa de Gestao do Sec-
tor da Banana, Lda.

Governo Regional

Horéarios do Funchal - Transportes
Publicos, S.A.

Imposto sobre o alcool, as bebidas
alcodlicas e as bebidas adicionadas
de agUcar ou outros edulcorantes
Instituto de Administracdo da Sa-
Gde, IP-RAM

Instituto de Desenvolvimento Em-
presarial, IP-RAM

Instituto de Desenvolvimento Regi-
onal, IP-RAM

Instituto de Emprego da Madeira,
IP-RAM

Instituto de Financiamento da Agri-
cultura e Pescas, I.P.

Instituto das Florestas e Conserva-
¢do da Natureza, IP-RAM

IHM - Investimentos Habitacionais
da Madeira, EPERAM

Indlstria de Lacticinios da Madeira,
S.A.

Imposto Municipal sobre as Trans-
missdes Onerosas de Iméveis

Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Sistema de Apoio as Iniciativas Em-
presariais

Instituicbes

Invest Madeira - Agéncia para a In-
ternacionalizagdo e Investimento

Linha de crédito para apoio a inves-
timentos de empresas da RAM

Instituto Publico

Instituto Publico da Regido Auto-
noma da Madeira

Instituto para a Qualificagdo, IP-
RAM

Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas

Inspecdo Regional de Finangas

Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares

ISP

ISV

ITI, S.A.

IVA

IVBAM, IP-RAM

JORAM
Lda.
LEO

LEORAM

LFRA
M€
MAC

MAC 2014-2020

MADEIRA 14-20

MAR 2020
M/1 prazo
MPE, S.A.

MT, S.A.
N.o(s)
NB

NCP
Op.

ORAM

Org.
0SS

PACS

PATRIRAM, S.A.

PCT
PDES
PE
PEPAC

PGR
PIB
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Imposto sobre os Produtos Petroli-
feros e Energéticos

Imposto sobre Veiculos

ITI — Sociedade de Investimentos
Turisticos na Ilha da Madeira, S.A.

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Instituto do Vinho, do Bordado e do
Artesanato da Madeira, IP-RAM

Jornal Oficial da Regido Auténoma
da Madeira

Limitada
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Enquadramento do Orca-
mento da Regido Autonoma da Ma-
deira

Lei das Financas das Regifes Aut6-
nomas

Milhdes de Euros

Programa de Cooperacao Transnaci-
onal Madeira, Agores, Canérias

Programa de Cooperagdo
INTERREG V A Espanha-Portugal
MAC (Madeira—Acgores—Canarias)
2014-2020

Programa Operacional da Regido
Auténoma da Madeira 2014-2020

Programa Operacional no dominio
do Mar

Médio/longo prazo

MPE - Madeira Parques Empresari-
ais, Sociedade Gestora, S.A.

Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Ma-
deira - Madeira Tecnopolo, S.A.
Ndmero(s)

Novo Banco, S.A.

Norma de Contabilidade Publica
Operagdes

Orgamento da Regido Auténoma da
Madeira

Orgamento

Orgcamento da Segurancga Social

Programa para a A¢do Climatica e
Sustentabilidade

PATRIRAM - Titularidade e Gestdo
de Patrimo6nio Publico Regional,
S.A.

Programa de Cooperacao Territorial

Plano de Desenvolvimento Econé-
mico e Social

Pilar Estratégico

Plano Estratégico da Politica Agri-
cola Comum

Presidéncia do Governo Regional
Produto Interno Bruto
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PIDDAR
PO
POISE
POSEUR
PPP

PRODERAM

PROINVEST

PSP

QPPO

RAM
RAMEDM, S.A

REACT-EU

RELACRE

RL
RPT
S.A.
S.A.D.
SCUT

SDM, S.A.

SDNM, S.A.

SDPO, S.A.

SDPS, S.A.
SEC
SESARAM, EPERAM

SEUR

SFA
SILOMAD, S.A.

SMD, S.A.

SNC-AP

S.p.A.

Plano de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administra-
¢ao Regional

Programa Operacional

Programa Operacional Inclusdo So-
cial e Emprego

Programa Operacional Sustentabili-
dade e Eficiéncia no Uso de Recur-
S0S

Parceria Publico-Privada

Programa de Desenvolvimento Ru-
ral para a Regido Autbnoma da Ma-
deira

Linha de Crédito ao Cofinancia-
mento dos Sistemas de Incentivos
no ambito do PO INTERVIR+
Policia de Seguranca Publica
Quadro Plurianual de Programagéo
Orgamental

Regido Autonoma da Madeira

RAMEDM - Estradas da Madeira,
S.A.

Recovery Assistance for the Cohe-
sion and Territories of Europe

Associacdo de Laboratérios Acredi-
tados de Portugal

Resultado Liquido

Recursos Préprios de Terceiros
Sociedade Anénima

Sociedade Anénima Desportiva
Sem cobranca aos utilizadores
SDM - Sociedade de Desenvolvi-
mento da Madeira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do
Norte da Madeira, S.A.

Ponta do Oeste - Sociedade de Pro-
mog&o e Desenvolvimento da Zona
Oeste da Madeira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A.

Sistema Europeu de Contas Nacio-
nais e Regionais

Servico de Saude da Regido Auto-
noma da Madeira, EPERAM
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos

Servigo(s) e Fundo(s) Auténomo(s)
SILOMAD - Silos da Madeira, S.A.
Sociedade Metropolitana de Desen-
volvimento, S.A.

Sistema de Normalizagdo Contabi-
listica para as Administracdes Publi-
cas

Sociedade por Ac¢Bes

SRAPA
SRE
SREI

SRETC
SRF
SRITJ

SRMTC
SRPC, IP-RAM

SRS
SS
Startup Madeira, Lda.

Transf.
Tx. Exec.
UE

Var.

VEC

VIAEXPRESSO, S.A.
VIALITORAL, S.A.

VIAMADEIRA, S.A.

Secretaria Regional de Agricultura,
Pescas e Ambiente

Secretaria Regional de Educacéo, Ci-
éncia e Tecnologia

Secretaria Regional de Equipamen-
tos e Infraestruturas

Secretaria Regional de Economia,
Turismo e Cultura

Secretaria Regional das Finangas

Secretaria Regional de Incluséo, Tra-
balho e Juventude

Seccdo Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas

Servi¢co Regional de Protecdo Civil,
IP-RAM

Secretaria Regional de Saude e Pro-
tecdo Civil

Seguranca Social

Startup Madeira — More Than Ideas,
Lda.

Transferéncias

Taxa de Execucdo

Unido Europeia

Variacdo

Verificagdo Externa de Contas
Concessionaria de Estradas
VIAEXPRESSO da Madeira, S.A.
VIALITORAL - Concessdes Rodovia-
rias da Madeira, S.A.

Viamadeira - Concessdo Viaria da
Madeira, S.A.
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