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1. Conclusoes

Com base na apreciacdo efetuada ao processo or¢camental e aos resultados da execucéo do orgamento, sob a
égide do artigo 214.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4, da CRP, do artigo 73.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM
e da LOPTC, apresentam-se, como parte integrante do presente Parecer, as seguintes principais conclusdes
da SRMTC sobre a Conta da Regido Autbnoma da Madeira relativa ao ano de 2024:

Processo Orgcamental

81

§2

83

§4

85

Continua por aprovar uma solugdo legislativa que, a par da atualizagdo das regras atinentes ao
enquadramento do Or¢amento Regional, estabeleca prazos mais curtos para a apresentacao, apreciacdo
e votacdo da Conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral do Estado [cfr. 0

ponto 1.1.1. da Parte | do presente Relatério e Parecer].

A elaboracdo do Orgcamento da RAM para 2024 ndo foi enquadrada num Quadro Plurianual de
Programacdo Orgamental tempestivamente aprovado (cfr. o ponto 1.2.1.2. da Parte | do presente
Relatério e Parecer).

O Or¢amento Final do Governo Regional aprovado para 2024 apresentou um saldo primério positivo de
83,1 milhdes de euros, que atingiu 50,7 milhdes de euros quando considerado o Orcamento Consolidado
da Administracdo Publica Regional, o que significa que foi observada a regra do equilibrio orcamental
inscrita no artigo 4.2, n.° 2, da Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM! (cfr. o ponto 1.4. da Parte
| do presente Relatdrio e Parecer).

Através da abertura de créditos especiais, foi refor¢ado o Orgamento Inicial do Governo Regional em 33,1
milhdes de euros, tendo o0 Orgamento Inicial dos Servigos e Fundos Autonomos e das Entidades Publicas
Reclassificadas aumentado 206,4 milhdes de euros exclusivamente pela mesma via (cfr. o ponto 1.6. da
Parte | do presente Relatério e Parecer).

Todas as entidades integradas no perimetro de consolidagdo da Administracdo Publica Regional
prestaram as contas de 2024 no referencial contabilistico do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
as Administracdes Publicas, o que ocorre pelo terceiro ano consecutivo, tendo igualmente procedido a
primeira prestacdo intercalar de contas do subsetor do Governo Regional, para o periodo compreendido
entre 1 de janeiro e 30 de setembro de 2024 (cfr. o ponto 1.7. da Parte | do presente Relatério e Parecer).

Receita (Administracédo Direta e Indireta)

86

87

88

Em 2024, o total da receita da Administracdo Regional Direta, incluindo as operac8es extraorcamentais,
ascendeu a cerca de 2,2 mil milhdes de euros. A receita orcamental atingiu os 2 mil milhdes de euros,
ficando abaixo do valor previsto no orgamento final em 201,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1. da Parte
| do presente documento).

A receita orcamental da Administracdo Regional Direta registou um aumento de 98,2 milh6es de euros
(+5,1% que em 2023) determinado pelo comportamento das receitas correntes (mais 151,5 milhdes de
euros), enquanto a receita efetiva cobrada (1,7 mil milhdes de euros) aumentou cerca de 186,8 milh&es
de euros (+12%) [cfr. o ponto 2.1.1.1. da Parte | do presente documento].

As principais fontes de financiamento da Administracdo Regional Direta foram os “impostos indiretos”
no valor de 805,2 milhdes de euros (39,7%), os “impostos diretos” com 513,8 milhdes de euros (25,4%)
e os “passivos financeiros” de 225 milhdes de euros (11,1%).

1

Tendo por referéncia o Orgamento Inicial correspondente, aqueles saldos eram positivos (respetivamente, 92,6 e 94,2
milh&es de euros).
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As transferéncias do Orgamento do Estado ascenderam a 320,5 milhdes de euros (15,8% da receita
orcamental), mais 76,6 milhdes de euros (31,4%) que no ano anterior (cfr. os pontos 2.1.1.1. e 2.1.2. da
Parte | do presente Relatério e Parecer).

A situacdo de dependéncia dos Servicos e Fundos Auténomos perante as transferéncias do Orgcamento
Regional aumentou, em 2024, de 77,1% para 83,8%, apresentando um nivel muito acentuado (cfr. o
ponto 2.2. da Parte | do presente documento).

As receitas comunitarias arrecadadas pela Administracdo Pablica Regional foram cerca de 125,6 milhGes
de euros, o que, tendo em conta a previsdo orcamental de 418,2 milhGes de euros, representa uma sobre-
orcamentacao desta fonte de financiamento de 292,7 milhGes de euros (cfr. o ponto 2.3.1. da Parte | do
presente Relatorio e Parecer).

Com uma dotacéo prevista de 1,1 mil milh6es de euros de fundos europeus para a RAM, 0s programas
afetos ao periodo de programacéo 2021-2027 apresentavam a 31/12/2024, uma taxa média de execucdo
de 3,9%, existindo programas/fundos sem qualquer execucéo (cfr. o ponto 2.3.3.2. da Parte | do presente
documento).

Despesa (Administracao Direta e Indireta)

8§12

8§13

8§14

8§15

816

8§17

§18

A despesa or¢amental da “Administragdo Regional Direta” rondou os 1,9 mil milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execucao de 86,7% face a dotacdo disponivel, tendo, por seu turno, a
despesa efetiva atingida os 1,6 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 3.1 e 3.1.1. da Parte | do presente
Relatério e Parecer).

Na despesa corrente da “Administracdo Regional Direta”, destaca-se o comportamento (i) das
“Transferéncias correntes” (655,2 milhdes de euros), que aumentaram 77,4 milhdes de euros
relativamente ao ano anterior devido ao aumento das transferéncias para a dispendiosa area da Salde, e
(i) das “Despesas com o pessoal” (479,9 milhdes de euros) com um acréscimo de 28,3 milhdes de euros,
relacionado com as atualizacBes salariais e as progressdes nas carreiras, decorrentes de alteraces
legislativas (cfr. o ponto 3.1.1. da Parte | do presente documento).

As despesas de funcionamento da “Administragdo Regional Direta” atingiram os 1,5 mil milhGes de euros
e as de investimento 380,4 milhdes de euros, com 1,1 mil milhGes de euros afetos as func¢bes sociais (cfr.
os pontos 3.1.1.3. e 3.1.1.4. da Parte | do presente documento).

A anélise ao protocolo celebrado a 4 de setembro de 2019 entre a RAM e a Policia de Seguranca Publica,
que tem por finalidade a afetacdo de 30% das receitas provenientes das coimas aplicadas por infracGes
ao Codigo da Estrada a melhoria da operacionalidade daquela for¢a de seguranga, sugere que a sua
legalidade poderd estar em crise (cfr. o ponto 3.1.1.5. da Parte | do presente documento).

A despesa orcamental dos “Servicos e Fundos Auténomos” (incluindo “Entidades Publicas
Reclassificadas™) atingiu 1,2 mil milhes de euros (o que corresponde a uma taxa de execuc¢éo de 79,7%),
dos quais 86,3% respeitam a despesas de funcionamento (cfr. os pontos 3.2.1. e 3.2.1.2. da Parte I).

A despesa orcamental financiada pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia da RAM ascendeu a 80,1
milhdes de euros em 2024, o que corresponde, em termos acumulados, a pagamentos de 123,3 milhdes
de euros, tendo sido executados 60,1 milhdes de euros pela “Administracdo Regional Direta” e 63,2
milhdes de euros pelos “Servigos e Fundos Auténomos” (incluindo “Entidades Publicas Reclassificadas")
[cfr. os pontos 3.1.1.4. e 3.2.1.2. da Parte | do presente Relatorio e Parecer].

Em 31/12/2024, as contas a pagar da Administracdo Regional rondavam os 121,3 milh&es de euros, a
maior parte dos quais da responsabilidade do “Servico de Saide da RAM, EPERAM”, com 55,1 milhdes
de euros, e do “Instituto de Administragio da Saude, IP-RAM”, com 36,7 milhdes de euros. A insuficiéncia
do financiamento do setor da salde fica, ainda, espelhada no facto de 97,3% do total dos pagamentos
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em atraso da Administragdo Pablica Regional (41,4 milhdes de euros) ser da responsabilidade daquelas
duas entidades (cfr. o ponto 3.3.2. da Parte | do presente documento).

O Prazo Médio de Pagamentos da Administragédo Publica Regional em 2024 foi de 74 dias, ou seja, mais
5 dias que no ano anterior, e 0 maior prazo dos Ultimos seis anos, devido a evolugéo deste indicador nos
servicos afetos a Saude (cfr. o ponto 3.3. da Parte | do presente documento).

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental para o periodo de 2024-2027, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, fixou o limite da despesa para 2024 em 2,5 mil milhdes
de euros, tendo a sua execugéo atingido 2,1 mil milhdes de euros (cfr. o ponto 3.4. da Parte | do presente
documento).

Patrimoénio

8§21

§22

§23

§24

8§25

8§26

O patriménio imobilidrio da RAM evidenciava, a 31/12/2024, uma quantia escriturada global de 3,6 mil
milh&es de euros, onde predominavam (79,1% do total) os bens do dominio publico (cfr. o ponto 4.1.1.
da Parte | do presente Relatério e Parecer).

N&o obstante os avancos observados, a gestdo do patrimoénio e das concess@es continua a evidenciar
insuficiéncias ao nivel da correta e completa identificacdo, valorizacdo, regularizacdo, inventariagéo,
contabilizacdo e divulgacdo do universo patrimonial, cuja extensdo e impacto financeiro global, nas
guantias escrituradas, ndo sdo passiveis de quantificagdo precisa, comprometendo a fiabilidade da
informac&o patrimonial reportada (cfr. os pontos 4.1.1., 4.1.2. e 4.2.2. da Parte | do presente Relatorio e
Parecer).

A carteira de ativos financeiros da RAM totalizava 805,7 milh&es de euros, tendo a parcela dos prejuizos
das empresas por ela detidas atingido 23,6 milhdes de euros (menos 20,4 milhdes de euros de prejuizos
que em 2023), decorrente, na sua maioria, do resultado das sociedades pertencentes ao perimetro da
Administracdo Publica Regional de -24,1 milhGes de euros (cfr. os pontos 4.2. e 4.2.1.4. da Parte | do
presente documento).

Do conjunto das entidades que integram o Setor Empresarial da RAM, releva o “Servigo de Saude da
Regido Auténoma da Madeira, EPERAM” que apresentava, a 31 de dezembro de 2024, capitais proprios
negativos de 15,1 milhdes de euros, mantendo a situagdo de “faléncia técnica”. Outras trés sociedades
(a “Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.”, a “Sociedade de Desenvolvimento do Porto
Santo, S.A.” e a “Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A.”) encontravam-se
em situacao de perda de metade do capital social (cfr. o ponto 4.2.1.3. da Parte | do presente documento).

O stock de créditos detidos pela RAM totalizou 43,9 milhGes de euros, sendo gque 9,8 milhBes de euros
se encontravam em imparidade, sendo de assinalar as recorrentes corre¢des da informacgdo
disponibilizada pela “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM”, que indiciam
insuficiéncias do correlativo sistema de controlo interno (cfr. o ponto 4.2.3. da Parte | do presente
documento).

A realizacéo de operacdes ativas atingiu o montante de 19,9 milhdes de euros, repartido entre a realizagéo
de capital (95,8%) e a concessdo de crédito (4,2%), tendo sido observado o limite estabelecido no
diploma que aprovou o Orcamento (cfr. o ponto 4.2.4. da Parte | do presente Relatdrio e Parecer).

Fluxos Financeiros entre o Orgamento da RAM e o Setor Empresarial da RAM

8§27

A despesa com as entidades participadas voltou a crescer, totalizando 503,7 milh6es de euros, enquanto
a receita nelas originada se ficou pelos 10,2 milhdes. O respetivo saldo, negativo em 493,5 milhdes de
euros, registou um agravamento de 8% (-36,6 milhGes de euros) face ao ano anterior devido, sobretudo,
ao aumento das transferéncias correntes para o “Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira,
EPERAM” de 103,8 milhdes de euros.
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O comportamento destas transferéncias constitui um risco para a sustentabilidade das finangas publicas
regionais, pois a taxa de crescimento anual do custo com a prestacgdo dos cuidados de satde a populacio
tem sido persistentemente superior a do Produto Interno Bruto da RAM (cfr. o ponto 5.3. da Parte | do
presente Relatério e Parecer).

Plano de Investimentos

§28

8§29

§30

§31

O orcamento final do PIDDAR fixou-se em 900,5 milhGes de euros, enquanto o volume financeiro
despendido rondou os 485,6 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execuc¢do de 53,9%, o que
representa uma diminuicao de 4,7 pontos percentuais face a 2023 (cfr. os pontos 6.2.2. e 6.4.1. da Parte
| do presente Relatério e Parecer).

A execucdo do PIDDAR foi suportada maioritariamente por financiamento regional (266,9 milhdes de
euros ou 55% dos pagamentos), tendo o remanescente sido assegurado por fundos comunitarios
(26,4%) e financiamento nacional (18,6%) [cfr. o ponto 6.4.4. da Parte | do presente Relatério e Parecer].

Verificou-se um aumento do volume dos pagamentos do PIDDAR de 9,2%, face ao ano anterior, e de
5,6% se expurgado o efeito da variagéo dos pregos (cfr. o ponto 6.4.5. da Parte | do presente documento).

A execucdo financeira do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM 2030 atingiu uma taxa
de execucgdo de 58,1% do Plano anualizado, menos 1,3 mil milhdes de euros do que o esperado para o
final de 2024, dos quais 1,2 mil milhdes de euros afetos ao “PE05-A¢&o climatica, mobilidade e energia
sustentdveis” (cfr. o ponto 6.4.6. da Parte | do presente Relatério e Parecer).

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

§32

8§33

8§34

835

Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Administra¢do Regional totalizaram 190,5
milhdes de euros, dos quais 73,3% foram concedidos pela Administracdo Regional Direta (139,5 milhdes
de euros) e os restantes 26,7% pelos Servigcos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas
(50,9 milhdes de euros) [cfr. os pontos 7.1., 7.2. e 7.3. da Parte | do presente documento].

Os apoios do Governo Regional, que evidenciaram um aumento de 11,6% face ao ano anterior (mais 14,5
milhdes de euros), foram entregues, maioritariamente, a institui¢des sem fins lucrativos (74 milhGes de
euros) [cfr. o ponto 7.2. da Parte | do presente documento].

Os Servigos e Fundos Autonomos e as Entidades Publicas Reclassificadas concederam menos 11,1
milhdes de euros que no ano anterior, em func¢do da reducdo das subvenc¢des atribuidas pelo “Instituto
de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM” (-24 milhGes de euros) [cfr. 0 ponto 7.3. da Parte | do presente
Relatorio e Parecer].

Os beneficios fiscais concedidos na RAM totalizaram 194,6 milhdes de euros em 2024 (cfr. o ponto 7.4.2.
da Parte | do presente Relatorio e Parecer).

Divida e Outras Responsabilidades

836

§37

8§38

A Regiéo ndo observou o limite de endividamento fixado pelo artigo 40.°, n.° 1, da Lei das Financas das
Regibes Autbnomas, ultrapassando-o em 2,8 mil milhdes de euros, pese embora tenha reduzido em mais
de 5% o excesso de divida verificado no ano anterior, tal como exigido no n.° 7 do mesmo artigo 40.° (cfr.
0 ponto 8.1.2. da Parte | do presente Relatério e Parecer).

A divida direta dos Servigos Integrados atingiu 4,7 mil milhdes de euros (menos 38,2 milhdes de euros
que em 2023), enquanto a das entidades autonomas que integram o universo das Administracdes
Publicas em contas nacionais se cifrou nos 34 milhdes de euros, menos 16,6 milhfes de euros que no
ano anterior (cfr. os pontos 8.2.2. e 8.3. da Parte | do presente Relatorio e Parecer).

O montante dos passivos (divida administrativa) do setor das administraces publicas da Regido atingiu
144,1 milhdes de euros, menos 72,6 milhdes de euros que no ano anterior. Do total dos passivos, 121,3

10
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milhdes de euros representavam contas a pagar e, destas, 41,4 milhdes constituiam pagamentos em
atraso, na sua maioria da responsabilidade das entidades do setor da saude (cfr. o ponto 8.4. da Parte |
do presente documento).

No final de 2024, o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas atingia 67
milh&es de euros, verificando-se, em termos de fluxos liquidos anuais, um decréscimo de 16,6 milhdes
de euros face a 2023 (cfr. os pontos 8.5.1., 8.5.2. e 8.5.6. da Parte | do presente Relatdrio e Parecer).

Os encargos globais com o servigo da divida publica rondaram os 397,3 milhdes de euros (dos quais,
66,3% respeitam a amortizacdes de capital, e 33,7% a juros e outros encargos), mais 15,2 milhGes de
euros do que em 2023, devido ao aumento das amortizacGes, 6,9 milhfes de euros, e dos juros, 8,4
milhdes de euros (cfr. o ponto 8.6.1. da Parte | do presente documento).

Na Gtica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacdo de setembro de 2025, efetuada no
ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a divida bruta da RAM, a 31/12/2024, situava-se nos
4,9 mil milhdes de euros (cfr. os pontos 8.7.1. e 8.7.2. da Parte | do presente documento).

Operagdes Extraorcamentais

8§42

8§43

§44

§45

A especificacdo da receita e da despesa extraorcamentais ndo obedeceu, nalgumas operacGes, aos
codigos de classificacdo econdmica das receitas e das despesas publicas estabelecidos pelo Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro (cfr. o ponto 9.1. da Parte | do presente documento).

As operagdes extraor¢camentais do Governo Regional ascenderam a cerca de 167,3 milhdes de euros, do
lado dos recebimentos, e a 167,5 milhdes de euros, do lado dos pagamentos, traduzindo-se hum saldo
de operagOes extraorcamentais gerado no ano de -147,9 mil euros (cfr. o ponto 9.1.1. da Parte | do
presente Relatério e Parecer).

O balanco entre os recebimentos - 289,7 milhdes de euros - e 0s pagamentos do ano - 214,3 milhdes de
euros - registados nas operacdes extraorcamentais dos Servicos e Fundos Auténomos, incluindo as
Entidades Publicas Reclassificadas, traduziu-se num saldo de operacBes extraorcamentais de cerca de
75,4 milhdes de euros (cfr. o ponto 9.1.2. da Parte | do presente Relatério e Parecer).

Os saldos das operagdes extraorcamentais do Governo Regional e dos Servigos e Fundos Auténomos,
incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, resultaram fundamentalmente das operagdes
extraorcamentais associadas a fundos comunitarios (cfr. os pontos 9.1.1. e 9.1.2. da Parte | do presente
documento).

As Contas da Administragdo Publica Regional

8§46

847

8§48

A receita total consolidada? atingiu os 2,2 mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se
fixou nos 2,1 mil milhdes de euros, observando-se, face ao ano anterior, um aumento de 7,8 % da receita
e de 4,3 % na despesa (cfr. o ponto 10.1.1. da Parte | do presente Relat6rio e Parecer).

Em 2024 foi cumprido o principio do equilibrio orcamental consagrado no artigo 4.2, n.° 2, da Lei de
Enquadramento Orcamental da RAM? (critério da contabilidade publica), resultando da execucgdo da
Administracdo Publica Regional um saldo primario positivo de 261,5 milhGes de euros, o que evidencia
uma melhoria de 93,3 milhGes de euros face a 2023 (cfr. o ponto 10.1.1. da Parte | do presente
documento).

Na 6tica da contabilidade nacional (critério utilizado pela Unido Europeia), e de acordo com a notificacéo
de outubro de 2025, efetuada no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a Conta da

2

3

Excluidas as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.
Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.

11
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Administracdo Regional em 2024 evidenciou um saldo positivo de 169,5 milhdes de euros (cfr. o ponto
10.1.1. da Parte | do presente documento).

Em 2024, retomada a plena vigéncia da Lei de Financas das Regides Autonomas, verificou-se o
incumprimento da regra de equilibrio orcamental prevista no seu artigo 16.°, em 235,5 milhdes de euros
(cfr. o ponto 10.1.1. da Parte | do presente documento).

Em 2024, a Administracao Publica Regional, por conta da dotacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
atribuida a RAM (706,7 milhdes de euros), registou em receita orcamental 59,8 milhdes de euros e em
despesa orgamental perto de 80 milhdes de euros, o que, em termos acumulados, totaliza cerca de 101
e de 123 milhGes de euros, respetivamente. (cfr. o ponto 10.1.3. da Parte | do presente documento).

Continuam a merecer destaque 0s passos que estdo a ser dados para a implementacdo do Sistema de
Normalizagéo Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas, inclusivamente em sede de consolidagéo
de contas, pese embora se assinale, a par de alguma inércia a nivel nacional nesta matéria, o facto de
subsistirem importantes questes regionais por resolver (cfr. o ponto 10.2. da Parte | do presente
Relatorio e Parecer).

Controlo Interno

§52

§53

Todos os servicos e organismos do perimetro de consolida¢do da Administracdo Publica Regional, que
inclui o Governo Regional, os Servicos e Fundos Autonomos e as Entidades Publicas Reclassificadas,
prestaram as contas de 2024 com base no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas, o que ocorreu pelo terceiro ano consecutivo (cfr. o ponto 11.1. da Parte | do
presente documento).

Em 2024, a Regido continuava a ndo dispor de um sistema de informacéo que permitisse a obtencéo da
conta e a informacdo consolidada de toda a Administragdo Publica Regional, lacuna que se pretende ser
ultrapassada com a conclusdo do Projeto de Reforma da Gestdo das Finangas Pablicas, em curso, e com
a resolucdo dos atrasos verificados a nivel nacional no processo de implementacdo da Lei de
Enguadramento Orcamental (cfr. o ponto 11.1. da Parte | do presente Relatério e Parecer).

12
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2. Recomendacoes

Nos termos conjugados dos artigos 41.2, n.° 3, e 42.°, n.° 3, da LOPTC, em sede de Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma da Madeira assiste ao Tribunal de Contas o poder de dirigir recomendacGes a Assembleia
Legislativa da Madeira e/ou ao Governo Regional, visando a correcdo e/ou superacdo das deficiéncias
apuradas nos diferentes dominios analisados*.

Identificam-se seguidamente as recomendagdes emitidas em Pareceres anteriores que ja tiveram acolhimento,
assim como se renovam as recomendacdes ainda ndo implementadas e se formulam duas novas
recomendagdes sugeridas pela anélise a Conta da Regido de 2024.

Recomendacdes implementadas

1. O cumprimento, no Or¢camento Final de 2024, da regra prevista no artigo 4.°, n.° 2, da Lei de
Enguadramento do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira;

2. Providenciar para que a inscri¢do e previsdo no Orcamento Regional das receitas a arrecadar provenientes
de transferéncias do Or¢amento do Estado seja consistente (igual) com os montantes efetivamente
destinados & RAM pela lei orcamental da Republica;

3. Diligenciar pela apresentacdo ao Ministro das Finangas de uma proposta de regularizacdo das
classifica¢cBes econdmicas da receita e da despesa em uso pela RAM, atenta a faculdade prevista no artigo
6.°-A do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, embora ndo tenha tido, ainda, a desejada
concretizagdo legal.

Recomendacdes ainda ndo implementadas e que se reiteram

Embora tenham sido emitidas em anteriores Pareceres, continuam sem acolhimento as recomendacges
a seguir enunciadas, que o Tribunal renova no presente Parecer:

1.  Ocumprimento das regras de equilibrio orcamental e de limite & divida regional estabelecidas nos artigos
16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas, cuja aplicacéo foi retomada em 2024;

2. A tomada de medidas tendentes & aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, apreciacao e
aprovacdo da Conta da Regido®, que consagre uma plena harmonizacdo com a Lei das Financas das
Regides Auténomas e com a Lei de Enquadramento Orcamental (do Estado), tendo em vista a
implementacdo da reforma contabilistica publica que esta em curso;

3. Aavaliacdo da manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns Servicos e
Fundos Auténomos, atento o enquadramento fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.© 8/90 de 20 de fevereiro;

4. O Governo Regional devera providenciar para que as contas das entidades regionais sujeitas a disciplina
orgamental, em especial daquelas que intervém na gestdo e pagamento de Fundos da Unido Europeia
(Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM e
Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM) detalhem no &mbito das operagdes extraorcamentais a informacédo

4 Segundo o consignado no artigo 24.°, n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, enquanto entidade
fiscalizadora da atividade do Governo Regional, e caso a Conta da RAM ndo seja aprovada, a Assembleia Legislativa da
Madeira pode determinar, se a isso houver lugar, a efetivacdo da correspondente responsabilidade.

5 Em particular no tocante a introdugdo de uma norma que obrigue a apresentacdo da Conta nos mesmos termos que
a solucdo legislativa consagrada para a Conta Geral do Estado.
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sobre a origem e natureza dos Fundos Comunitarios, dada a sua importancia para a analise da execucao
da receita comunitaria;

A Secretaria Regional das Financas devera ser mais rigorosa na previsdo orcamental da receita
proveniente da Unido Europeia, dada a sistematica e significativa diferenca entre as expectativas de
cobranca materializadas no orgamento e o montante anualmente arrecadado;

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, enquanto entidade globalmente responsavel pela
implementacao fisica e financeira do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia na RAM, devera imprimir uma
maior dindmica no acompanhamento e na execu¢do daquele Plano face a baixa execugdo apresentada
[Recomendacao substituida por nova Recomendacéo];

Atento o montante elevado de subsidios e outros apoios financeiros a entidades ndo publicas, o0 Governo
Regional, em concretiza¢do dos artigos 11.2, 18.° e 19.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, devera
passar a utilizar os seguintes instrumentos de racionalidade e transparéncia financeiras: (i) justificacdo e
planeamento escritos de cada apoio financeiro a conceder a cada entidade; e (ii) avaliagdo escrita
periédica dos resultados qualitativos e quantitativos alcancados pelas entidades que receberam apoio
financeiro;

A implementacdo de um sistema integrado de informagdo financeira pablica e de consolidacdo das
contas das entidades que integram o perimetro da Administracao Publica Regional.

Novas recomendagdes

O Tribunal de Contas formula as seguintes novas recomendagdes ao Governo Regional:

1.

Em face das anémicas taxas de execu¢do do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e do Portugal 2030
(periodo de programacdo 2021-2027), os membros do Governo Regional deverdo diligenciar pela
intensificacdo da execucao fisica e financeira dos programas e projetos a cargo das entidades que tutelam;

Atento o artigo 15.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, 0 Governo Regional devera elaborar anualmente
um relatério quantitativo e qualitativo da despesa fiscal, discriminado por beneficio fiscal, contendo a
identificacdo e a avaliacio dos custos e dos resultados obtidos e planeados.
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3. Legalidade e Correcéo Financeiras

Em 2024, a receita total consolidada da Administracdo Publica Regional atingiu os 2,2 mil milhdes de euros,
enquanto a despesa total consolidada rondou os 2,1 mil milhdes de euros, observando-se, face ao ano
anterior, um acréscimo de 7,8 % na receita e de 4,3 % na despesa.

O resultado da execugdo orcamental da Administracdo Publica Regional, medido com base no critério do
equilibrio orgamental consagrado no artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma
da Madeira (LEORAM), aprovada pela Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (critério da contabilidade publica),
evidenciou um saldo primario positivo de 261,5 milhGes de euros.

Equilibrio orcamental - Lei de Enquadramento Orcamental da RAM

(milhdes de euros)

Designacao Governo Regional SFA e EPR Total da APR
Receita Efetiva 1743,0 1174,4 19242
Despesa Efetiva 16345 11491 1790,4
Saldo Global 108,4 25,3 133,8
Juros da Divida 126,0 1,7 127,7
Saldo Primério® 2345 27,0 2615

Fonte: Conta da RAM de 2024.

Relativamente & regra de equilibrio or¢amental fixada no artigo 16.° da Lei das Finangas das Regibes
Auténomas’ (LFRA), aprovada pela Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, o respetivo indicador evidencia
uma situacao de incumprimento de 235,5 milhdes de euros.

6

Para o calculo do saldo primario o Tribunal utilizou o critério definido no artigo 4.2, n.° 2, da Lei de Enquadramento do
Orcamento da RAM que manda excluir apenas os “juros da divida publica”, conforme os valores evidenciados no
quadro.

Este critério foi adotado no “Quadro 13’ do Relatério da Conta da RAM, mas ndo no “Quadro 4’ do mesmo
documento, onde foram deduzidos 0s “juros e outros encargos”, no valor de 134 milhGes para o Governo Regional e
de 1,7 milhdes de euros para os Servigos e Fundos Auténomos, originando saldos primarios (de 242,4 e 27,1 milhdes
de euros) superiores aos apurados pelo Tribunal em 7,9 e 0,1 milhGes de euros, respetivamente.

Segundo o qual:

“1-Os orcamentos das administragbes publicas das regides autonomas preveem as receitas necessarias para cobrir
todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, durante o mandato do Governo Regional a receita corrente liguida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual & despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de
empréstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer
ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se amortizagbes médias de empréstimos o montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento
efetivo.”.
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Equilibrio orcamental - Lei das Financas das Regi6es Autonomas

(milhdes de euros)

Designacéo Total da APR
1. Receita corrente 17222
2. Despesa corrente 1576,0
3. Saldo corrente [(1.)-(2.)] 146,2
4. Amortizagdes médias de empréstimos? 467,8
5. Saldo corrente deduzido de amortizacdes [(3.)-(4.)] -321,6
6. Equilibrio orgamental: -0,05 x (1.) -86,1
(+)Cumprimento / (-)Incumprimento [(5.)-(6.)] -235,5

Fonte: Conta da RAM de 2024.

A coexisténcia de diferentes indicadores e formas de calculo para se aferir o equilibrio orcamental (LFRA versus
LEORAM) ilustra a necessidade de alteracdo legislativa do enquadramento orcamental regional que este
Tribunal tem vindo a defender héa largos anos e a recomendar reiteradamente.

No que se refere & Conta da Administracdo Publica Regional na ética da contabilidade nacional (critério
utilizado pela Unido Europeia), os dados apresentados no Relatdrio da Conta, referentes a primeira notificagdo
de 2025 no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, evidenciavam uma capacidade liquida de
financiamento no montante de 200,2 milhdes de euros (resultante de uma receita total de 2,106 mil milhdes
de euros que compara com uma despesa da ordem dos 1,905 mil milhdes de euros).

Sintese da Conta da Administracdo Publica Regional na 6tica da Contabilidade Nacional

(milhdes de euros)

Administracdo Publica Regional Valor
Total das Receitas Correntes 19294
Total das Despesas Correntes 1680,4
Poupanca Bruta 249,0
Receita de Capital 176,1
Total da Receita 2 105,6
Formagcéo Bruta de Capital Fixo 198,2
Outra Despesa de Investimento 4,3
Outra Despesa de Capital 22,4
Total da Despesa de Capital 2249
Total da Despesa 1905,4
Capacidade (+) / Necessidade (-) Financiamento Liquido 200,2

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2024.

Aquando da segunda notificacdo, de outubro de 2025, o saldo da Administracdo Publica Regional sofreu uma
revisao, fixando-se nos 169,5 milhdes de euros.

8  Corresponde ao montante das amortizaces médias de empréstimos previsto no artigo 16.° da Lei de Finangas das
Regies Auténomas, apurado pela SRMTC, que € inferior ao constante da Conta da RAM em 37,8 milhdes de euros.
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4. Juizo sobre a Conta

Atentas as analises, as observacfes e as conclusdes apresentadas, o Tribunal de Contas emite, em
conformidade com a sua Lei de Organizacdo e Processo, um Juizo de Conformidade Global, com
RecomendacGes, a Conta da Regido Autdbnoma da Madeira do ano econdémico de 2024.

O Tribunal de Contas alerta ainda para as seguintes situacées:

Enfases ou Reparos

1°.

20,

3°.

40,

50

Continua por aprovar uma solucdo legislativa consistente que estabeleca um novo regime de
apresentacéo, apreciacdo e prestacdo de contas pela Regido harmonizado com a Lei das Financas das
RegiBes Autdnomas e com a Lei de Enquadramento Orcamental de 2015, tendo em vista a implementagéo
da reforma contabilistica publica em curso.

A incoeréncia entre a Lei de Enquadramento do Orcamento Regional (de 1992) e o restante quadro legal
leva & existéncia de duas regras distintas de equilibrio orgamental a observar pelo Orcamento da Regido
Auténoma da Madeira (cfr. o artigo 4.° da citada lei de enquadramento versus o artigo 16.° da Lei das
Financas das Regifes Autdnomas).

Assim, enquanto nao for revista a atual lei que enquadra o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira,
no sentido da sua harmonizacdo com a Lei de Enquadramento Orgamental de 2015, com a Lei das
Financas das Regides Autobnomas e com o novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administra¢des Publicas, o exercicio de prestacdo de contas por parte da Regido encontra-se prejudicado
por falta de um enquadramento legal consistente e coerente, situacdo que naturalmente afeta a apreciacao
daquelas contas por parte do Tribunal de Contas e de outras entidades publicas de controlo.

Verificou-se 0 registo de operagdes em classificacfes econdmicas previstas no diploma orgamental
regional, mas ndo especificadas e aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, que
estabelece o regime juridico dos codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas,
concluindo-se que a sua utilizagdo pela Regido ndo tem cobertura legal suficiente.

Nao obstante os avancos observados, a gestdo do patriménio e das concessdes continua a evidenciar
insuficiéncias ao nivel da correta e completa identificacdo, valorizag¢do, regularizagéo, inventariacao,
contabilizacdo e divulgacdo do universo patrimonial, cuja extensdo e impacto financeiro global, nas
quantias escrituradas, ndo sdo passiveis de quantificacdo precisa, comprometendo a fiabilidade da
informac&o patrimonial reportada.

Permanecem em falta as demonstracGes financeiras consolidadas, nas oOticas orgamental e financeira, de
todo o setor das Administragdes Publicas da Regido, o que constitui uma limitacdo a apreciacdo das
Contas do conjunto da Administracdo Publica Regional.

A Administracdo Publica Regional ndo cumpriu as regras de equilibrio orcamental e de limite & divida
regional, tal como configuradas nos artigos 16.° e 40.°, respetivamente, da Lei das Financas das Regides
Auténomas.
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5. Deliberacao do Coletivo especial

Pelo exposto, o Coletivo especial do Tribunal de Contas delibera aprovar o presente Relatério e Parecer sobre
a Conta da Regido Autonoma da Madeira do ano econémico de 2024, emitindo um JuizO DE CONFORMIDADE
GLOBAL, com recomendacdes e com énfases ou reparos.

Mais delibera o Coletivo remeter este Relat6rio e Parecer a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira para efeitos de apreciacdo e aprovacdo, em observancia do disposto no artigo 24.2, n.° 3, da Lei n.°
28/92, de 1 de setembro, e no artigo 38.°, alineas a) e b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira.

O presente documento serd objeto de publicagdo na 2.2 Série do Diario da Republica e no Jornal Oficial da
Regido Auténoma da Madeira, de acordo com o consignado no artigo 9.°, n.° 2, alinea b), e n.° 3 da LOPTC,
bem como de divulgacdo através da comunicacdo social em conformidade com o n.° 4 do mesmo artigo e
ainda através do sitio do Tribunal de Contas na /nfernet, tudo apds a devida comunicacao as entidades
interessadas.

O Tribunal considera, finalmente, que é de sublinhar a boa colabora¢do prestada pelas diversas entidades da
Administracdo Publica Regional no &mbito da preparacdo do presente documento.

Sala de Sessf6es da Seccdo Regional da Madeira, Funchal, Regido Autonoma da Madeira, aos 6 de janeiro do
ano de 2026.

A PRESIDENTE do Tribunal de Contas

(FiLiPA URBANO CALVAO)

O Juiz CONSELHEIRO da SECGAO REGIONAL DA MADEIRA do Tribunal de Contas
(RELATOR)

N\
@9«/1’” I~

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

DOS ACORfES‘do Tribunal de Contas

-

/
A JuizA CONSELHEIRA da SECGAO RE_GION

/ P

/ZL(éISTINA FLORA)

Fui Presente.
O Procurador-geral-adjunto

S

(Francisco José Pinto dos Santos)
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