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INTRODUGAO

1. No ambito do acompanhamento da LPM — Lei da Programacao Militar foi
efectuado, em 2006, o exame dos compromissos financeiros assumidos,
decorrentes da aquisicdo de bens e servicos financiados pela LPM, pelo
Orcamento do MDN — Ministério da Defesa Nacional e pelo PIDDAC — Programa
de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central.
Procurou-se, designadamente, verificar a contencdo desses compromissos nos
limites estabelecidos pelos citados instrumentos de planeamento orgamental e o

respectivo impacto em orcamentos futuros.

2. Com base nos elementos de informacdo constantes dos dossiés permanente e
corrente existentes na Direc¢do-Geral do TC — Tribunal de Contas, das Leis do
Orcamento do Estado, das Contas Gerais do Estado relativas aos ultimos dez
anos e dos Relatorios anuais de execucao da LPM respeitantes aos anos de
1998 a 2005, conceberam-se questionarios e suscitou-se 0 respectivo
preenchimento pela SGMDN - Secretaria-Geral do Ministério da Defesa

Nacional e pelos Ramos das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forca Aérea).

3. Face aos elementos recolhidos entendeu-se ser necessario examinar, com maior
detalhe, o recurso a formas nao tradicionais de financiamento a longo prazo (e.g.
locacdo operacional) e equacionar as restricbes a tomada de decisbes de
investimento no futuro decorrentes do peso dos compromissos financeiros

entretanto ja assumidos.
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4. Nos termos e para efeitos do disposto do artigo 13 © da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
foram notificados o CEMA — Chefe do Estado-Maior da Armada, o CEME —
Chefe do Estado-Maior do Exército, o CEMFA — Chefe do Estado-Maior da
Forca Aérea e 0 SGMDN — Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional
para se pronunciarem, querendo, sobre o teor do Relato correspondente aos

resultados da accéo realizada.

5. Perante a insuficiéncia das informagdes transmitidas relativamente aos contratos
de locacdo de equipamentos militares celebrados ou a celebrar e respectivo
financiamento foi, igualmente, solicitada a colaboracdo do Gabinete do Senhor
Ministro da Defesa Nacional, através do respectivo Chefe, no sentido de serem

fornecidos os elementos em falta.

6. As respostas das citadas entidades constam, na integra, do Anexo Il ao
presente Relatério. Cabe referir que o teor das respostas fornecidas ndo vem
pdr em causa a factualidade apurada tendo-se, porém, introduzido, sempre que
necessario, os pertinentes acertos no texto do presente Relatério.
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Evolugcao da despesa com a Defesa

7. Como se indica no Quadro I, as despesas com a Defesa atingiram cerca de
2.042 M€ em 2005 dos quais 1.713 M€ (84%) respeitam a despesas de pessoal
e funcionamento e 329 M€ (16%) a despesas de investimento cobertas por
montantes inscritos na LPM (231 M€, 11%) e no PIDDAC (98 M€, 5%). Tais
despesas representaram 2,3% da despesa do SPA - Sector Publico
Administrativo e 1,4% do PIB — Produto Interno Bruto no mesmo ano.

Quadro | — PIB, Despesas com a Defesa e com o SPA
(pregos correntes)

Unid.:mil milhdes de euros

Descricdo | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Média

Despesa 15 14 14 16 18 18 18 17 19 2,0

Defesa

Despesa SPA | 336 49,6 42,3 40,3 41,7 454 54,6 66,0 70,7 88,1

PIB 90,5 97,8 | 1064 | 1142 | 1223 | 1293 | 1354 | 1375 | 1430 | 1474

A % Despesa -6,67% - 14,29% | 12,50% - - -5,56% | 11,76% | 5,26% | 3,51%

Defesa

0,
A % Despesa 47.62% | 14,72% | -4,73% | 3,47% | 8,87% | 20,26% | 20,88% | 7,12% | 24,61% | 12,60%

SPA

A% PIB - 8,07% | 879% | 7,33% | 7,00% | 572% | 4,72% | 1,55% | 4,00% | 3,08% | 559%

Despesa 4,46% | 2,82% | 3,31% | 3,97% | 4,32% | 3,96% | 3,30% | 2,58% | 2,69% | 2,27%

Defesal SPA

Despesa 1,66% | 1,43% | 1,32% | 1,40% | 1,47% | 1,39% | 1,33% | 1,24% | 1,33% | 1,36%

Defesal/PIB

Fontes: Relatdrios da Conta Geral do Estado de 1996 a 2005 e INE - Contas Nacionais Anuais Preliminares (base 2000) em
30.11.2006.

8. Na ultima década, as despesas com a Defesa registaram um crescimento anual
médio de 3,5%, tendo evoluido a um ritmo moderado quando comparado ao
crescimento do PIB (5,6%) e ao das despesas do SPA (12,6%) (Quadro I).
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9. Comparando a percentagem das despesas com a Defesa em relagéo ao PIB em
Portugal com a de outros Estados Membros da NATO — North Atlantic Treaty
Organisation constata-se que essa percentagem foi decrescendo e convergiu
para niveis préximos dos verificados em paises como a Bélgica, a Dinamarca, a

Espanha e a Holanda (ver Quadro II).

Quadro Il - Percentagem das despesas com a Defesa' no PIB
(pregos correntes)

Média Média 2)
Pais 2005
(1995-1999) (2000-2004)

Bélgica 1.5 1.3 1.3
Dinamarca 1.7 15 1.4
Espanha 14 1.3 1.2
Holanda 1.8 1.6 1.7
Portugal 2.2 1.8 1.7

" Valores diferentes dos inscritos nos orcamentos nacionais em virtude de diferencas na definicao de
despesas NATO.

Estimativa.
Fonte: Cfr. Table 3 constante do relatério “Nato — Russia Compendium of Financial and Economic Data
Relating to Defence”
10. A relativa contencédo das despesas em apreco decorre da substancial reducéo
das despesas com pessoal e funcionamento mas, como adiante se mostra,
ocorre em concomitancia com um aumento notoério dos investimentos efectuados

para os trés Ramos das FA — Forgas Armadas portuguesas.

11.As dotacBes para investimentos das FA — inscritas, anualmente, no Orcamento
do Estado — sdo objecto de um planeamento especifico enquadrado em
legislacé@o propria e reflectido em dois instrumentos de programacéo: a LPM e o
PIDDAC — Defesa.
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12.As despesas de investimento em equipamento militar tém vindo a aumentar

(26% ao ano, em média, nos ultimos oito anos) atingindo, em 2005, os 329 M€
(ver Quadro IlI).

Quadro lll - Despesas de Investimento (LPM e PIDDAC)"

Unid.: milh&es de euros

Taxa
1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | cresciment
o médio
(1998-2005)
LPM 65,0 81,6 149,0 152,6 116,4 149,4 200,4 230,9 23,51%
PIDCDA 12,60 15,8 15,2 18,2 16,2 18,7 20,6 97,92) 72,31%
Total 77,6 97,4 164,2 170,8 132,6 168,1 221,0 328,8 26,11 %
A % 25,52% 68,58% 4,02% -22,37% 26,77% 31,47% 48,78% -

1) Para além das despesas indicadas, referentes a equipamento militar, com financiamento coberto pela LPM e pelo PIDDAC, o

OE prevé despesas de capital que, em 2005, somaram cerca de 40 M€.

2) O especial aumento nas dotag6es de 2005 cobriu a aquisicdo dos navios patrulha oceanicos sem a qual a taxa média seria de
43,1%.
Fontes: Relatérios da Conta Geral do Estado e Relatérios anuais de execugdo da LPM de 1998 a 2005

Compromissos assumidos no ambito da LPM

13.Com base nos elementos fornecidos pelos servicos do MDN e Ramos, em

resposta aos questionarios que lhes foram oportunamente enviados para

preenchimento, apurou-se que 0s compromissos financeiros decorrentes de

contratos em execucédo (260) no inicio do segundo semestre de 2006 atingiam o

montante de 2.593 M€ (cfr. Anexo I). Repartidos em pagamentos diferidos ao

longo dos proximos vinte anos, tais compromissos somam montantes que,

anualmente, ndo ultrapassam os inscritos na LPM (até 2014) (cfr. Anexo II).

Porém, apurou-se que 0s compromissos com a Forga Aérea ultrapassam (em

cerca de 9.9 M€), em 2007, o montante que cabe aquele Ramo na LPM
aprovada pela Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de Agosto (108,6 M€).
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A este propésito, em sede de contraditério, o CEMFA referiu que, com a

aprovacao desta Lei, a medida “Capacidade de Busca e Salvamento” foi
transferida para a esfera dos Orgédos e Servicos Centrais do MDN, o mesmo
devendo ocorrer com 0s correspondentes compromissos até ai assumidos pela

Forca Aérea.

O Tribunal sublinha a necessidade do respeito, pelos gestores dos investimentos,
dos limites legais impostos a despesa pela LPM. Os programas inscritos na Lei
devem ser objecto de acerto antes de serem ultrapassados os referidos limites
sob pena de se subtrair substéancia ao papel no planeamento e controlo da
Despesa Publica que lhes esté reservado.

14. Importa ter presente que ao ritmo da disponibilizacdo de fundos para os
investimentos previstos pela LPM em vigor (cfr. Anexo Il) levaria cerca de 7 anos
a saldar as dividas ja assumidas (cerca de 2600 M€), ainda que nada mais fosse
adquirido.

15.Num contexto em que a tecnologia e as exigéncias decorrentes das novas
missdes confiadas as FA evoluem rapidamente, aumentam as necessidades de
consagrar recursos adicionais ao reequipamento militar naturalmente sujeito, do
mesmo passo, a riscos de obsolescéncia acrescidos. Ora, as restricOes
orcamentais com que o Estado se vé confrontado em virtude do défice
or¢camental, do nivel da divida publica e dos compromissos assumidos no ambito
da UE para a respectiva reducédo (PEC) tém levado a relativa estabilizacdo das
verbas inscritas no Orcamento do Estado, alids em consonéancia com o

planeamento feito pela LPM e pelo PIDDAC.

16.0 recurso a crédito a longo prazo, sob varias formas, para ocorrer a aquisicao
de equipamentos militares (incluindo a respectiva manutencao, nalguns casos)
de avultado custo permite ultrapassar, a curto prazo, as referidas dificuldades
orgcamentais. Porém, o acumular das exigéncias do servi¢o dessas dividas limita

a possibilidade de proceder a aquisi¢cdes futuras cabendo sublinhar que é, hoje,

8-
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muito claro, & luz das orienta¢cdes emanadas pelo EUROSTAT', que o momento

em que os investimentos militares devem ser levados a despesa nas contas
nacionais (SEC 95) é o da entrada em servico dos equipamentos adquiridos,
independentemente dos termos e datas em que venha a ocorrer 0 respectivo

pagamento.

17.0ra, as LPM néo prevéem o recurso a empréstimos mas autorizam a celebragéo
de contratos de locacéo (artigo 3.° da Lei Orgéanica n.° 4/2006). Verifica-se que o
MDN tem vindo a constituir sociedades de capitais exclusivamente publicos?
com as quais tem celebrado contratos de locacédo de equipamento militar que
adquire directamente. SO que, de forma articulada, concomitante e previamente
acertada entre todas as entidades intervenientes, estas sociedades cedem a
banca os créditos emergentes dos contratos de locagcdo que celebram,
obrigando-se o Estado a pagar directamente aos bancos as respectivas rendas.
Directamente ou por via contratual o Estado assume, ainda, todas as
responsabilidades e riscos inerentes a propriedade dos equipamentos pelo que,
partindo de uma locacdo operacional o Estado acaba por adquirir uma posicao

contratual em tudo semelhante a de mero mutuario.

Custos de Financiamento

18. A0 recurso a crédito a longo prazo, seja por que forma for, por montantes tao

elevados, estdo associados custos de financiamento importantes cuja

contratacdo deve alids decorrer num contexto de concorréncia aberta.

19.0s auditores examinaram alguns contratos (e.g. locacdo de helicépteros, de

aeronaves de transporte tactico e vigilancia maritima e de submarinos) tendo

Cfr. “Decision of Eurostat on deficit and debt — Recording of military equipment expenditure”, publicada em 9 de Marco de

2006.

2 Através da EMPORDEF - Empresa Portuguesa de Defesa (SGPS), S.A. que, por sua vez, constituiu a DEFLOC -
Locacdo de Equipamentos da Defesa, S.A. e a DEFAERLOC - Locacdo de Aeronaves Militares, S.A..

—9-
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concluido que os encargos a assumir poderiam exceder, claramente, 0s
oferecidos para o recurso a divida publica em condi¢cdes comparaveis de prazo e
de indexacdo das taxas de juro aplicaveis (e.g. emissdo de Obrigacdes do
Tesouro). Neste contexto, foi solicitada, a SGMDN e aos Ramos, evidéncia
documentada de que o0s custos suportados com as montagens financeiras
efectuadas (distinguindo a taxa a utilizar das comissdes, dos impostos, etc.) sdo
comparaveis aos associados as formas habituais de contratacdo de divida

publica.

20.Como atras referido (ponto 4) as entidades responséaveis foram convidadas a

prestar a aludida informacéo e a explicar como se garantiu, naquelas operacoes,
a obtencdo de taxas de juro mais baixas quando a respectiva fixacdo néo
decorreu da concorréncia aberta e vasta entre prestadores de servigcos
financeiros. Destarte se assegurou a todos oportunidade de se pronunciarem e,
desse modo, contribuirem para o cabal esclarecimento das questdes em apreco,

tanto no plano juridico como no da boa gestéo financeira.

-10-
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CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

21.Ao0 longo da dultima década, as despesas com a Defesa aumentaram
gradualmente tendo os pagamentos correspondentes evidenciado uma taxa
anual média de crescimento de 3,5 %, menos elevada do que a do PIB (5,6%) e
a das despesas do SPA (12,6 %) (cfr. pontos 7 e 8).

22.Em 2005, os pagamentos relativos a investimentos (329 M€) representaram 16%
das despesas com a Defesa tendo-se assistido, nos ultimos anos [8], a um
acréscimo a ritmo elevado dos montantes consagrados ao equipamento das FA

(26% ao ano, em meédia) (cfr. pontos 7 e 12).

23.0s compromissos financeiros assumidos para as duas préximas décadas, em
virtude de contratos cuja execucdo se estende por varios anos e/ou envolve
substancial recurso a crédito ndo ultrapassam, globalmente, os limites fixados
pela LPM, periodicamente revista e adaptada. Ndo obstante, em 2007, se ter
verificado que o limite parcial correspondente & Forgca Aérea fora ultrapassado
(10%), em sede de contraditério foi informado que certos compromissos
financeiros, inicialmente assumidos pela Forca Aérea, transitam para outras

areas em termos a formalizar (cfr. ponto 13).

24.No inicio do 2.° semestre de 2006, ascendia a 2.593 M€ o valor acumulado dos
compromissos financeiros a satisfazer decorrentes de 260 contratos em curso
de execucdo. Ainda que escalonado para pagamento em 20 anos, trata-se de
um montante muito importante que equivale, grosso modo, ao montante inscrito

na LPM para os proximos 7 anos (cfr. pontos 13 e 14).

25.0 recurso crescente ao crédito a longo prazo sob a forma de contratos de
locagdo utilizando dispositivos juridico-financeiros especificos (e.g. constituicdo
de sociedades de capitais publicos) tem permitido a aquisicdo de equipamentos

de elevado custo (incluindo a respectiva manutencdo, nalguns casos)

-11 -
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ultrapassando as dificuldades colocadas pelas restricdes orgcamentais. Embora
se tratem de operacdes com cobertura legal, o respectivo acompanhamento na
perspectiva da boa gestéo financeira dos investimentos em causa suscita uma
atencao especial por parte do Tribunal e as consideracbes que se enunciam nos

pontos seguintes (cfr. pontos 15 e 16).

26.A assuncao de compromissos elevados pode condicionar futuras aquisicées de
novos equipamentos e nao logra ultrapassar as limitacbes ao défice orcamental
decorrentes do PEC. O EUROSTAT ja emitiu orientacdes muito claras
esclarecendo que a contabilizacdo na despesa nacional (SEC 95) se reporta ao
exercicio em que o0 equipamento entra em servico, independentemente do

momento em que o respectivo pagamento € efectuado (cfr. pontos 16 e 17).

27.0 exame de alguns dos contratos de locagdo mostrou que 0s custos a suportar
pelo erario publico (elaboracdo de contratos, juros e demais despesas) podem
superar os associados a formas classicas de financiamento do Estado (cfr.
pontos 18 e 19).

—-12 -
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DECISAO

28.Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccéo da 2.2 Secc¢éo e

nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,

decidem:

a)

b)

c)

d)

Aprovar o presente Relatério;

Ordenar que exemplares deste Relatério sejam remetidos:

— ao Presidente da Republica;

— ao Ministro da Defesa Nacional,

— ao Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas;
— ao Chefe do Estado-Maior da Armada;

— ao Chefe do Estado-Maior do Exército;

— ao Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea;

— ao Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional.

Mandar notificar, com remessa do Relatorio e Anexos, o Procurador-Geral
Adjunto, neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo
29.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

Determinar que, no prazo de 120 dias, 0s responsaveis pelos servigos do
MDN e dos Ramos transmitam a este Tribunal informacdo documentada
que sustente a legalidade das montagens juridico-financeiras utilizadas,
na medida em que concretizam, em substancia, financiamentos da banca
ao Estado (cfr. pontos 17 e 27) e, ainda, evidéncia de que o0s
correspondentes custos de financiamento se comparam, com vantagem,
aos que resultariam de uma negociacdo com abertura a concorréncia
como aos associados as formas habituais de contratacdo de divida

publica.

-13-
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e) Fixar em € 1.609,60 os emolumentos a pagar, distribuidos conforme

consta do Anexo IV;

f) Que apOs cumprimento das diligéncias que antecedem, se proceda a

divulgacao do Relatorio e do seu Anexo lll na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em 7% de Dezembro de 2006

CONSELHEIRO RELATOR,
(Dr. José de Castro de Mira Mendes)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS,

- Pl 7
- P
/;, L— / A [ / L\_A = ' -

/ (Dr. Joo Pinto Ribeiro) = )

(Dr. Carlos Manuel Botelheiré Moreno)

F Presentﬁ 2

o
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ANEXO |

Compromissos assumidos no ambito da LPM e outras fontes™

Unid: Milhes euros

Compromissos

Servigco/Ramos SRR assumidos de 2006 a
orgamental
2024
LPM 6,16
SGMDN
Outras fontes -
Subtotal 6,16
LPM 1.127,18
Marinha
Outras fontes 114,65
Subtotal 1.241,83
LPM 254,95
Exército
Outras fontes 0,28
Subtotal 255,23
LPM 1.079,46
Forca Aérea
Outras fontes 10,52
Subtotal 1.089,98
Total LPM 2.467,75
Outras fontes 125,45
Total geral 2.593,20

! Outras fontes: OE e PIDDAC.

Fontes: Respostas aos questionarios enviados para preenchimento a SGMDN e aos Ramos

e elementos remetidos pela DGAED em 08.11.2006 e pelo EMFA em 16.11.2006

15—
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ANEXO Il - Compromissos assumidos e montantes inscritos no ambito da LPM

4.

Unid.: Milhdes euros

Compromissos assumidos no ambito da LPM

Servigos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
SGMDN 3,75 1,40 1,01 6,16
Marinha 6,75 27,96 72,52 34,32 53,16 46,27 71,42 67,94 67,96 448,30
Exército 2,54 45,63 80,19 98,31 28,29 254,95
Forca Aérea 72,43 108,55 98,16 80,05 57,60 53,85 53,85 53,85 53,85 632,18
TOTAL 85,45 183,54 251,88 212,68 139,04 100,12 125,27 121,79 121,81 1.341,61

Montantes inscritos na LPM
SGMDN 78,70 86,34 4,80 26,52 114,64 138,19 199,19 124,13 121,95 894,47
Qutros 5,32 14,19 10,19 6,40 12,36 5,00 53,46
Marinha 95,91 55,85 95,92 98,37 146,25 143,67 167,73 152,16 138,91 1.094,78
Exército 23,52 56,64 92,03 105,31 79,93 75,20 104,65 86,69 67,48 691,46
Forca Aérea 96,45 98,62 110,49 78,17 60,33 103,87 99,44 62,37 60,37 770,12
TOTAL 299,91 311,64 313,42 314,77 413,52 465,94 571,02 425,35 388,72 3.504,28

Fontes: Lei Orgéanica n.° 4/2006, de 29 de Agosto.
Quadros enviados pela DGAED, em 08.11.2006 e quadro enviado pelo EMFA, em 16.11.2006 e respostas aos questionarios enviados para preenchimento a SGMDN e aos

Ramos.
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RESPOSTAS FORNECIDAS NO AMBITO DO CONTRADITORIO
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

MARINHA
Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Armada

No T PROCESSO:
Assunto: Exame dos compromissos financeiros assumidos no ambito dos
investimentos financi s pela LPM e outras fontes.

Referéncia:  a. V/Oficio s/n de 23NOV06 — Proc.© 50/06 — Audit — DA 1V;
b. N/Oficio n.° 2754 de 07NQOV06.

Ex.™ Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Na sequéncia do indicado no oficio mencionado em referéncia a.,
encarrega-me Sua Fxceléncia o Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada de
informar V. Ex.@ que o relato da auditoria efectuado no @mbito do assunto mencionado
em epigrafe, no que concerne a Marinha, nao suscita comentarios adicionais para além

dos oportunamente enviados através do oficio aludido na referéncia b..

Porém, tendo em conta que os dispositivos juridico-financeiros
elaborados para a realizacdo dos principais contratos de aquisicdo de material
decorreram no ambito interno do Ministério da Defesa Nacional, a Marinha nao possui
conhecimento suficiente da matéria que lhe permita prestar a informagao

documentada referida no ponto 24. do relato da auditoria.
Com os melhores cumprimentos, . Coraldbrass

O CHEFE DO GABINETE,

/é-/éwggwé

---a—~! José Conde Baguinho
. Contra-almirante

NOv. 2008 '

11~ 2006
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
FORCA AEREA
Galinele do %ﬁ%éaé Eotado-Meaivr

Em resposta
refira: / s _ P2 ]j‘“'}é 6

Para: Exmo. Senhor
Dr. Jos¢ Tavares
Digmo. Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Conh.*: Exmo. Senhor

Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Assunto: COMPROMISSOS _FINANCEIROS _ASSUMIDOS NO _AMBITO _DOS
INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELA LPM E OUTRAS FONTES

Ref?: a. V/Oficio n® 14972, de 23NOV06;
b. N/Oficio n° 015406, de 16NOV06;
¢. V/Oficio n°® 013899, de 300UT06;
d. N/Oficio n° 013491, de 100UT06;
e. N/Oficio n° 011347, de 24AGO06;
f. V/Oficio n® 09779, de 02AGO06.

1. Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, encarrega-me Sua

Exceléncia o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea de informar o seguinte:

- O ciclo de vida dos equipamentos militares aeronduticos ronda os 25/30 anos, com periodos de
aquisicdo/construcdo que podem durar entre 3 a 5 anos, ou mais, sujeitos a modernizagdes ao longo
do respectivo ciclo de vida (upgrades), traduzindo-se em capacidades modulares que se ajustam com

relativa facilidade as novas missoes confiadas as Forgcas Armadas e absorvem pelos upgrades a
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evolucdo tecnoldgica. O percurso das aquisi¢des (capacidades constantes da LPM) propostas pela
Forga Aérea nos diversos Ciclos Bienais de Planeamento de Forgas e acolhidas na LPM, ndo sdo
diferentes em termos temporais e respectivas necessidades de financiamento, salientando-se a titulo
de exemplo, que o sistema de Armas “PUMA?” ¢é substituido passados 36 anos da entrada em
funcionamento e o sistema de armas “Aviocar” sera substituido 35/36 anos (processo a decorrer pela
LPM — Capacidade de transporte de Teatro, Vigilancia e Fiscaliza¢do, Fotografia Aérea e Geofisica —
visado pelo Tribunal de Contas (TC) em 9 de Outubro de 2006), tendo os referidos sistemas de armas
consumido recursos financeiros ao longo de todo este periodo, utilizando as fontes de financiamento

que o Estado entendeu;

- O quadro Anexo I ao n/oficio referenciado em b., reflecte as responsabilidades financeiras
decorrentes dos contratos em execucdo celebrados na area da Defesa — LPM, no ambito da Lei
N.? 1/2003 na esfera da Forca Aérea. A informagdo solicitada pelo TC em 02AGO06 refere-se a
citada Lei e ndo a Lei N.° 4 de 2006;

- Com a aprovagao e publica¢do da Lei Organica n.® 4/2006 (Lei de Programacao Militar) de 29 de
Agosto de 2006, verifica-se para a Forca Aérea a transferéncia da medida “antes — Capacidade de

R 1Y

Busca e Salvamento” “agora — Aquisi¢do de Helicopteros EH101 — Anexo A” para a esfera dos
Orgios e Servigos Centrais do Ministério da Defesa Nacional (OSC/MDN), pelo que os
compromissos relativos a este programa e reflectidos no anexo ao n/oficio referenciado em b., devem

transitar para os OSC/MDN, a saber:

Milhdes de euros

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

22,85 (/22,85 | 22,85 | 2285 | 22,85 | 22,85 | 22,85 | 22,85 | 22,85 | 22,85 | 22,85 | 22,85 | 22,85 | 2285 | 22,85 | 93,188

- Nesta conformidade os anexos I (pagina 12) e II (pagina 13) do relatorio enviado por esse TC
devem ser corrigidos, na parte relativa 8 SGMDN e Forga Aérea, ndo se tendo verificado qualquer
ilegalidade por parte deste ramo (vidé ponto 10 e 18 do relatério recebido) uma vez que para o ano
em causa, 2007, o total dos compromissos assumidos totaliza 85,70 M€ e o montante inscrito na Lei

em vigor ascende a 98,62 ME.
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2. Quanto ao ponto 24 do relatorio recebido, informa-se que a contratagdo (“Building Up”
dos contratos de locacdo Operacional) ¢ efectuada pelo MDN (SG/MDN) e pelas entidades
mandatadas por esta (EMPORDEF — no caso do EH101 e C295), ndo tendo a Forga Aérea qualquer

intervengao.

3 Esperando as respectivas correc¢des € reposigao da legalidade na vertente da Forga
Aérea, mais me encarrega Sua Exceléncia o Chefe do Estado-Maior For¢a Aérea de manifestar a V.

Exa. toda a disponibilidade para prestar os esclarecimentos que se mostrem necessarios.

1
Com os melhores cumprimentos < < eree® e o

O CHEFE DE GABINETE

(e

Victor Manuel Lourengo Morato

MGen/Pilay

e

TRIBU: !

bl

2.9 Nov. 2006

| S ——.

JEby.

e PR |

Em Anexo:

- Quadro pormenorizado das Medidas inscritas nos Servicos Centrais (Lei N.° 4/2006).
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO
GABINETE DO CEME

Exm.© Senhor

Conselheiro José Tavares
M. D. Director-Geral
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

oNovas NG 225 1069-045 LISBOA

Proc. 03.09. 4 OO/Jr‘l /’l

ASSUNTO: Compromissos financeiros assumidos no ambito dos investimentos

militares

V/Ref.a: Oficio n.° 14970, de 23Nov06, Proc. 50/06 - Audit — DA IV.

o el T

Em resposta ao solicitado pelo V/Oficio em referéncia, encarrega-me Sua Exceléncia

0 General Chefe do Estado-Maior do Exército de informar V. Ex.2 do seguinte:

1. Do universo de capacidades e projectos inscritos na Lei de Programagdo Militar

subjacentes ao reequipamento do Exército, apenas a aquisicao de 33 Mobile
Cannon System, equipamentos essenciais para a edificagdo da capacidade de

intervengdo, contempla a locagdo como modalidade de financiamento.

. Tratando-se de um contrato ainda nao celebrado, da sua programagao releva-se:

a) Na vertente financeira, a inscricao de 200.879 M€, distribuidos ao longo do
periodo 2010-2025;
b) No que concerne a vertente material, a entrega dos equipamentos estar

prevista para o biénio 2010-2011.

. Por Ultimo, salienta-se que a opgao de financiamento e os indicadores financeiros

que determinaram a quantificacdo do montante supra mencionado decorreram
de um processo de planeamento concorrente, liderado pela Direcgdo-Geral de

Armamento e Equipamentos de Defesa do Ministério da Defesa Nacional.

Rua do Museu de Artilharia 1149-065 Lisboa & 218842497 / 423197 (mil.) & 218842500 / 423196 (mil.)
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Desde ja manifesto a V. Ex.2 a disponibilidade do Exército Portugués para prestar
quaisquer outros esclarecimentos que eventualmente venham a ser considerados

necessarios acerca do mesmo assunto.

Com os melhores cumprimentos,¢ et conens W#‘—/\

Major-General

Rua do Museu de Artilharia 1149-065 Lisboa & 218842497 /423197 (mil.) i 218842500 / 423196 (mil.)
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SECRETARIA - GERAL

EX.MO SENHOR
Director-Geral do Tribunal de Contas

C/CONHECIMENTOG

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro da Defesa Nacional

S/REF: §/COM N/REE: Lisboa, 30-11-2006
Proc. N.°1 /2006
N.°25673/2006

ASSUNTO: COMPROMISSOS  FINANCEIROS  ASSUMIDOS  NO AMBITO DOS
IN VESTIMENTOS MILITARES.
REF.: Vv @8F:PROCS50/60-AUDIT-DATV

Nos termos e par: 0s efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
informo o seguinte-

1. A negocii;do das condicoes de financiamento das aquisicdes de bens
militares j& contratualizadas com recurso a modalidade de “locagdo “foi
exdgena a Secretaria-Geral do MDN, pelo que nado dispomos da
inform.. 3 necessdria para respeitar o solicitado no ponto 24 do Relato
de Auditoria n.° 50/ 06.

) Existem <rientacdes superiores para que,no desenho de futuras
operacoes de financiamento para aquisicao de bens militares com recurso
a locacio, a Secretaria-Geral acompanhe e participe nas fases de

negociac’ e desenvolvimento financeiro da operacao.

Com os melhores cumprimentos, -« rnidoracad M
O SECRETARIO-ﬁI{AL

Luis AUGUSTO SEQUI:IRA

-2 010 LJ{TE;’?.‘,._\» 038 301 - Fax 213 016 025
. ;- - secretaria.eeral@sg.mdn.gov.pt
W -~ Av. Iha da Madeira

TH00-204 Lishoa
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ANEXO IV

EMOLUMENTOS A PAGAR

Sao devidos emolumentos nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 10.° e do n.° 3 do
artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de Maio, no montante de € 1609,60, a distribuir

como se indica seguidamente:

ENTIDADE EMOLUMENTOS (€)
Estado-Maior da Armada 402,40
Estado-Maior do Exército 402,40
Estado-Maior da Forca Aérea 402,40
Secretaria-Geral do MDN 402,40
TOTAL 1609,60
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FICHA TECNICA

Coordenacéo e Supervisao

Conceicdo Antunes Auditora-Coordenadora
Fernanda Martins Auditora-Chefe

Equipa Técnica

Manuela Menezes Téc. Verif. Sup. de 12 cl.
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