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.  RESUMO EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdao aprovado pelo Tribunal de Contas para
2008, realizou-se a presente accdo de Acompanhamento da Situacdo Econdémico-
Financeira do Servi¢o Nacional de Satde — 2007, como contributo para o Parecer sobre
a Conta Geral do Estado.

O trabalho desenvolvido incidiu, essencialmente, no apuramento, na andlise e na
comparacdo da informac@o econdmico-financeira fornecida pela Administracao Central
do Sistema de Saude, I.P. e pela Direc¢cdao-Geral do Orcamento respeitante as diversas
pecas contabilisticas elaboradas pelas entidades que integram o SNS. Da andlise
efectuada e tendo por base os dados tratados, enunciam-se de seguida as principais
conclusdes:

1. CONCLUSOES

1.1. Enquadramento Macroeconémico
(ponto 7)

* Em Portugal, a despesa total em satde, em % do Produto Interno Bruto, foi
progressivamente aumentando de 1970 (2,5%) a 1995 (7,8%), situando-se
abaixo da média da Unido Europeia. Nos anos subsequentes ultrapassou essa
média, atingindo, em 2006, 10,2%, dos quais 7,2% representam despesa publica
e 3,0% despesa privada.

= Da andlise da despesa nacional em satide, conclui-se que mais de dois tergos
corresponde a despesa publica e apenas cerca de um terco a despesa privada.

= A partir de 2002, com a transformacao de hospitais em sociedades anénimas, a
parte da transferéncia do Orcamento do Estado destinada aos hospitais passou a
ser desdobrada pelos dois sectores (Sector Publico Administrativo e Sector
Empresarial do Estado), sendo os hospitais do Sector Publico Administrativo
financiados por transferéncias correntes e os hospitais do Sector Empresarial do
Estado remunerados pelos servigos prestados no ambito dos contratos-programa.
Em 2007, o universo dos hospitais do Sector Empresarial do Estado absorveu
73,8% das verbas transferidas para os hospitais do Servigo Nacional de Saude.

1.2. Situacao economico-financeira do SNS consolidada
(ponto 8.1)

= QOs procedimentos seguidos em 2007 pela Administracdo Central do Sistema de
Saude, relativamente a consolidacdo de contas do Servigco Nacional de Saude,
foram semelhantes aos adoptados em anos anteriores. Contudo, encontra-se em
curso um projecto de elaboracdo de um manual de consolida¢do de contas do
Servico Nacional de Saude que ainda ndo foi aprovado nem implementado.
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* A Administragdo Central do Sistema de Saude voltou a ndo apresentar a
demonstracdo de resultados e o balango consolidados, bem como o Relatorio de
2007 sobre a Conta do Servi¢o Nacional de Satdde. A informacgado disponibilizada
continua a nao reflectir de forma verdadeira e apropriada a posi¢c@o financeira e
os resultados das operacdes de todo o universo de entidades que integram o
Servico Nacional de Saude, prejudicando a integridade, a exactidao e a
transparéncia do reporte da informagdo sobre a situacdo econdmico-financeira
do Servigo Nacional de Saude.

= Da andlise da informagdo disponibilizada pela Administracio Central do
Sistema de Saude, e apds actualizacdo com base nos dados reportados por esta
entidade em sede de contraditorio, verifica-se que a receita do exercicio totaliza
€ 8.101,9 milhdes, atingindo a despesa do exercicio € 8.224,5 milhdes, o que
resulta num saldo do exercicio de € -122,6 milhoes € num saldo acumulado de
€ -397,1 milhdes. Todavia, estes saldos ndo reflectem as situacdes financeiras do
IDT, do INEM e dos hospitais EPE, assim como as dotacdes de capital
realizadas pelo Estado em 2007 nos referidos hospitais.

1.3. Situacao econodmico-financeira das entidades que integram o SNS
(agregada)
(ponto 8.2.)

1.3.1.Situagd@o economica das entidades que integram o SNS

= Em 2007, verificou-se um desagravamento de todos os resultados apurados face
a 2006, destacando-se a melhoria do resultado liquido (negativo) em cerca de
€ 190,4 milhdes (66,8%).

= A qualidade do resultado liquido alcangado em 2007 (cerca de €- 94,6 milhdes),
quanto a sua sustentabilidade na actividade operacional, encontra-se fragilizada,
uma vez que beneficiou significativamente com os resultados financeiros (€
+37,8 milhoes) e com os resultados extraordinarios (€ +33,3 milhdes).

= O crescimento (32,6%) dos resultados financeiros, em 2007, deve-se a uma
variacdo positiva (23,7%), face a 2006, nos ganhos e proveitos financeiros,
decorrentes essencialmente de aplicacOes financeiras, e a uma reducao (45,2%)
nos custos e perdas financeiras, devido a diminui¢dao dos encargos financeiros
das ARS resultantes do Protocolo estabelecido com a Associacdo Nacional das
Farmdcias.

= O resultado extraordindrio, em 2007, ascendeu a cerca de € 33,3 milhdes, o que
representa um acréscimo de 299,9%, face a 2006. Para esta melhoria, foi
determinante a elevada redu¢do dos custos extraordindrios que atingiu cerca de
€ 68,7 milhdes, devido, essencialmente, aos procedimentos adoptados no ambito
do encontro de contas entre as entidades do SNS.

= De salientar ainda a redugdo (10,2%) da rubrica Transferéncias Correntes

Obtidas e o crescimento (35,7%) da rubrica Prestacdes de Servicos. Estas
alteracdes devem-se ao facto de os hospitais do Sector Empresarial do Estado
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assumirem um peso crescente no universo dos hospitais do Servico Nacional
Saude.

1.3.2.Situagdo financeira das entidades do SEE que integram o SNS

= Relativamente aos Hospitais do Sector Empresarial do Estado, verifica-se que a
receita por cobrar (€ 1.512 milhdes) expressa nos mapas de fluxos financeiros,
liquida de provisdes para clientes e utentes de cobranca duvidosa, representa
quase o dobro da que se encontra reflectida no balanco agregado (€ 870,6
milhdes). As divergéncias persistem ao nivel dos montantes em divida,
observando-se que os montantes insertos nos mapas de fluxos financeiros
(€ 1.882,7 milhdes) ultrapassam em € 540,3 milhdes os valores que constam no
balanco agregado (€ 1.342,4 milhdes).

= O exposto denota que a informagao contida nos mapas de fluxos financeiros dos
Hospitais do Sector Empresarial do Estado ndo € fidvel e que através deles ndo é
possivel conhecer a verdadeira situacdo financeira deste grupo de hospitais.

1.4. Endividamento das entidades que integram o SNS
(ponto 8.3.)

= As dividas a fornecedores das entidades que integravam o Servico Nacional
Saude, segundo o acompanhamento que delas é feito pela ACSS, LP,
ascenderam a € 2.018,5 milhdes (€ 1.701,2 a fornecedores externos e € 317,3
milhdes a instituicdes do Estado), verificando-se um crescimento de 1,5%, face
ao periodo homologo.

= O prazo médio de pagamentos a fornecedores externos, para o conjunto das
entidades que integram o SNS, é o seguinte: entidades do Sector Publico
Administrativo — 76 dias; entidades do Sector Empresarial do Estado — 212 dias.

= De acordo com a agregacdo dos balangos das entidades que integravam o
Servico Nacional de Satde, as dividas a terceiros totalizaram € 2.247,4 milhoes,
representando os montantes em divida dos Hospitais do Sector Empresarial do
Estado cerca de 59,7% do endividamento total apurado.

= Os montantes relativos as dividas do Sector Publico Administrativo, expressos
no balango e no mapa da situacdo financeira, sao discrepantes, o que coloca em
causa a fiabilidade e a consisténcia da informac¢do disponibilizada.

= A despesa gerada pelas Administracdes Regionais de Saide, em 2007, no
ambito dos subcontratos, atingiu os € 2.468,2 milhdes, aos quais corresponde
um aumento de 0,8%, face a 2006. As dividas transitadas para 2008, relativas a
essa despesa, ascenderam a € 446,4 milhdes, tendo-se verificado uma
diminui¢do de 2% face ao valor transitado para 2007.
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1.5. Receita por cobrar nas entidades que integram o SNS
(ponto 8.4.)

= A receita por cobrar, nas entidades que integram o Servico Nacional Saude,
obtida através da agregacdo dos dados insertos nos balancos disponibilizados
pela Administracdo Central do Sistema de Saude, totalizou € 1.376,7 milhdes,
dos quais 37% respeitam a dividas de instituicdes do Estado (€ 512,8 milhoes).

= Dos montantes por cobrar pelas entidades do Sector Piblico Administrativo que
integram o Servi¢o Nacional de Satde, 62,7% respeitam a valores por cobrar de
anos anteriores (cerca de € 333,5 milhdes), sendo o restante (37,3%) respeitante
ao proprio ano.

1.6. Execucao orcamental das entidades que integram o SNS
(ponto 8.5.)

1.6.1. Execucgdo orcamental da receita (SPA)

* Comparando a informacao produzida pela Direc¢do-Geral do Or¢camento com a
da Administracdo Central do Sistema de Saude, verifica-se que os montantes
relativos a previsdo corrigida, receita liquidada e receita cobrada liquida ndo sao
coincidentes, o que coloca em causa a fiabilidade e integridade da informacgao
respeitante a execugdo orcamental — receita — das entidades do Sector Publico
Administrativo que integram o Servigo Nacional de Saude.

1.6.2.Execucdo orcamental da despesa (SPA)

= QOs valores apurados pela Administracdo Central do Sistema de Saude divergem
dos que foram reportados pela Direc¢dao-Geral do Or¢camento e que constam na
Conta Geral do Estado de 2007, colocando em causa a fidedignidade e
integridade dessa informacdo, em virtude das discrepancias que se verificam ao
nivel da dotagdo corrigida, dos compromissos assumidos e da despesa paga.

= No que respeita a informacao tratada pela Administracdo Central do Sistema de
Saude, verifica-se um valor de or¢camento inferior a despesa total processada na
ordem dos € 294,9 milhdes. Relativamente aos compromissos assumidos, estes
sdo inferiores a despesa total processada na ordem dos € 673,4 milhdes. Este
tipo de erros espelha a falta de integracdo entre as diferentes fases do ciclo da
despesa, situac¢do ja referenciada no Relatério n.° 01/07 — ASEFSNS — 06.

10
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Face ao que antecede, o controlo da execu¢do mensal do Servico Nacional Sauide
por rubrica orcamental exercido pela Administragdo Central do Sistema de Saude
continua a nao ser eficaz.

1.6.3.Execucdo orcamental das entidades do SEE

= Os mapas de controlo do orcamento de compras e de investimentos, que deviam
ser elaborados pelos Hospitais do Sector Empresarial do Estado em
cumprimento do Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Finangas e
da Saude n.° 17 164/2006, t€m sido produzidos em desrespeito pela estrutura
exigida no despacho: ndo contemplam todas as fases do ciclo da despesa,
revelam valores processados negativos, assumem encargos sem cobertura
or¢camental e contém valores processados superiores aos encargos assumidos.

= As situagdes acima descritas indiciam que a Administracdo Central do Sistema
de Saude ndo tem exercido a sua competéncia no dambito do acompanhamento e
controlo da execucdo orcamental do Servico Nacional Saiide no que respeita as
entidades do Sector Empresarial do Estado.

1.7. Acolhimento de recomendacées anteriores
(ponto 9.)

= As conclusdes e observagcdes de auditoria constantes do presente Relatdrio
evidenciam que, em 2007, persistem a maioria das falhas e erros que estiveram
na base das recomendacdes anteriormente formuladas.

1.8. Juizo do Tribunal sobre as contas do Servico Nacional de Saude.

= Em face das conclusdes que antecedem o Tribunal mantém as reservas que tem
vindo a colocar, em anos anteriores, as contas do Servico Nacional de Satde
apresentadas pela ACSS e, consequentemente, ao valor das necessidades de
financiamento que as mesmas reflectem.

= Sem prejuizo das medidas que se encontram em curso, no sentido de serem
superados os problemas que, de modo estrutural e recorrente, afectam a
fiabilidade da informacdo reportada ao Tribunal, este tem vindo a formular um
conjunto de recomendagdes, reiterando, mais uma vez, a urgente necessidade de
ser dado integral acolhimento as recomendacdes constantes deste Relatorio, na
expectativa de que as mesmas sejam colocadas nas prioridades da Ministra da
Saude e do Ministro de Estado e das Financas, sendo certo que tal desiderato
passe obrigatoriamente pela apresentacdo de ‘“demonstracoes financeiras
consolidadas” que reflictam de forma verdadeira e apropriada a posi¢ao
financeira e os resultados das operacdes de todo o universo das entidades que
integram o Servi¢o Nacional de Saudde.

—11 =
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2. RECOMENDAGCOES

Face as conclusdes que antecedem formulam-se as seguintes recomendagdes:

2.1. Aos Ministros de Estado e das Financas e da Saude

= Reitera-se a recomendagio proferida em relatérios anteriores', no sentido da
aprovacdo e implementacdo de normas de consolida¢do de contas do Servico
Nacional de Sadde, de forma a que a informacdo disponibilizada reflicta de
forma verdadeira e apropriada a posicao financeira e os resultados das operacoes
de todo o universo de entidades que integram o Servico Nacional de Satde,
incluindo os Hospitais do Sector Empresarial do Estado.

= Assegurar que o reporte da informacao disponibilizada ao Tribunal de Contas
pela Administragdo Central do Sistema de Saudde, 1.P, e pela Direccao-Geral do
Orcamento sobre a situacdo econdmico-financeira e patrimonial, e or¢camental
dos servigos e organismos que integram o Servi¢o Nacional de Sadde seja fidvel,
integra, exacta, rigorosa e transparente.

= Exigir, aos Hospitais do Sector Empresarial do Estado, o cumprimento do
Despacho Conjunto do Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro da
Saude n.° 17 164/2006, de modo a assegurar que a informagdo constante dos
mapas de fluxos financeiros, bem como dos mapas de controlo do orcamento de
compras, de investimentos e econdmico seja completa e fidedigna.

= Assegurar que a informacdo referida no ponto anterior seja disponibilizada, ao
longo do ano, a Administracdo Central do Sistema de Satide, no sentido de esta
entidade poder exercer, de uma forma activa a sua competéncia de
acompanhamento e de controlo dos Hospitais do Sector Empresarial do Estado e
de acautelar necessidades de financiamento futuro.

= Assegurar que no ambito do “programa pagar a tempo e horas” as dividas a
fornecedores sejam liquidadas atempadamente, reduzindo os elevados prazos
médios de pagamento.

2.2. Ao Presidente do Conselho Directivo da Administracao Central do
Sistema de Saude

= Elaborar e concretizar planos de ac¢do com o objectivo de obter os seguintes
resultados:
o Que seja disponibilizada ao Tribunal de Contas, até 30 de Junho do ano
N+ 1, informacao completa, fidvel e definitiva, necessdria e adequada a
elaboracdo do relatério sobre o Acompanhamento da Situacdo
Econdémico-Financeira do Servigo Nacional de Satude, com referéncia ao
ano N.

! Vide Relat6rios n.°s 21/05 — Audit., 20/06 — Audit., ¢ 01/07 — ASEFSNS- 2° Seccao.
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o Que o “Relatorio e Contas do Servico Nacional de Satide do ano N” se
encontre elaborado, até 30 de Junho do ano N+ 1, de modo a conferir
certeza, rigor e transparéncia as contas do Servico Nacional de Saude e a
informacdo se encontre disponibilizada aos seus utilizadores em tempo
oportuno.

o Normalizacdo e uniformizacdo de procedimentos de modo a permitir
que a informacdo evidenciada nas demonstracdes financeiras elaboradas
pelas entidades que integram o Servigo Nacional de Saude coincida com
a informacdo constante das demonstra¢des financeiras resultantes da
aplicacdo residente na Administracao Central do Sistema de Saude.

o Produgdo atempada dos mapas relativos as demonstracoes financeiras
consolidadas (balanco, demonstracdo de resultados, mapa de fluxos de
caixa e mapa da situacdo financeira e respectivos anexos), bem como as
notas justificativas quanto aos critérios e ajustamentos utilizados na
producgido dessa informacao e explicagdes sobre as variagdes ocorridas na
situacdo econdmico-financeira relativas aos anos anteriores.

Instituir procedimentos no sentido de dispor dos mapas de controlo orcamental
dos Hospitais do Sector Empresarial do Estado em formato electrénico,
possibilitando andlises mais completas e eficazes.

Suprir as falhas de controlo reflectidas nos mapas de execucao orcamental das
entidades que integram o Servico Nacional de Satde, corrigindo, em articulagdo
com a Direc¢do-Geral do Or¢camento, o apuramento dos valores respeitantes a
despesa e a receita.

Suprir as falhas de controlo reflectidas na informagdo relativa a situagdo
financeira das entidades que integram o Servi¢o Nacional de Sadde, para que
essa informacdo seja coincidente com as restantes demonstracdes financeiras.

2.3. Ao Presidente do Conselho Directivo da Administracao Central do

Sistema de Saude e ao Director-Geral do Orcamento

Reitera-se, mais uma vez, a recomendacdo efectuada no Relatério de
Acompanhamento da Situacdo Econdmico-Financeira do Servigco Nacional de
Saude de 2006, no sentido de desenvolverem, em articulacdo, interfaces que
permitam a integracdo da informacgdo orcamental e financeira produzida pelas
entidades do Sector Piblico Administrativo.

— 13-
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Il. INTRODUCAO

O acompanhamento da situacdo econdémico-financeira do Servi¢co Nacional de Saude
(SNS) resulta do cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do aprovado pelo Tribunal de
Contas para 2008 e constitui um contributo para o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2007.

3. Ambito e objectivos

A presente accdo tem por objectivo a abordagem das seguintes tematicas:

* Enquadramento macroeconémico da evolugdo da Despesa no Sector da Sadde;
= Caracterizacao do SNS no periodo em andlise;

» Avaliacdo do reporte, pela Administragdo Central do Sistema de Saude, L.P.
(ACSS), da informacdo sobre a situacdo econdmico-financeira do SNS
consolidada;

= Andlise da situacdo econdmico-financeira do SNS por grupos de entidades
(ARS, Hospitais EPE, Hospitais SPA, Servicos Psiquiatricos e outros SFA);

= Andlise do endividamento gerado no ambito do SNS, através do valor global das
dividas acumuladas pelos dois subsectores (SPA e SEE);

= Andlise da informacao relativa as receitas por cobrar;
= Anilise da execucdo orcamental das entidades que integram o SNS;

= Verificagdo do grau de acolhimento das recomendacdes anteriores.

O periodo considerado nas andlises reporta-se ao ano econdémico de 2007. Contudo,
apesar das mutagdes ocorridas neste ano, no universo do SNS, sempre que os dados o
permitiram, foi realizada a sua compara¢@o com o periodo homoélogo de 2006.

4. Metodologia

As andlises efectuadas tiveram por base a informagdo disponibilizada pela ACSS e pela
Direc¢ao-Geral do Orcamento (DGO) em ficheiros informaticos e em suporte papel.

Na anélise e tratamento desta informacao foi utilizada como ferramenta informética o
Excel, tendo-se recorrido, sempre que necessario, a construcio de tabelas dindmicas.

Foi também objecto de estudo toda a legislagcdo inerente ao processo de transformacao
verificado em 2007, no universo das entidades que integram o SNS.

14
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5. Limitacoes e condicionantes

A informagdo econdmico-financeira, na versao final dos dados enviados em suporte
informético?, foi disponibilizada pela ACSS?® apenas em 02 de Setembro de 2008, o que
representou um atraso significativo face a disponibilizacdo de informac¢do de idéntico
teor ocorrida no ano anterior?.

As conclusdes ficaram prejudicadas em virtude de os documentos produzidos pela
ACSS ndo conterem notas explicativas sobre a evolugcdo dos factos e acontecimentos
mais relevantes, que influenciaram de forma significativa as demonstracdes financeiras.
Além disso, ainda ndo se encontra disponivel o Relatério e Contas do SNS relativo a
2007.

A separacdo do universo das entidades, que integram o SNS em Hospitais do SPA,
Hospitais do SEE, Servicos Psiquidtricos, ARS e outros Servi¢os e Fundos Auténomos,
seguiu a metodologia utilizada pela ACSS, dado que a informagdo proveniente deste
instituto serviu de suporte ao trabalho ora apresentado.

A consolidacdo efectuada continua a suscitar 0s mesmos aspectos criticos que se
verificaram no ano anterior’, condicionando a sua andlise e limitando as conclusdes que
podem ser retiradas dos valores nela representados. Também ndo foram remetidos os
mapas mensais de acompanhamento da situacdo econdmico-financeira das entidades
que integram o SNS.

Por udltimo, € de mencionar que as andlises efectuadas nos pontos 8.2, 8.3 e 8.4
encontram-se limitadas pelo facto de ndo ter sido possivel identificar e eliminar as
relagdbes ocorridas, em 2007, entre as entidades que integram o SNS.

2 Informagao proviséria remetida em 11/07, 21/07, 20/08, 26/08 e 29/08.

% Que justificou o atraso na remessa de informacdo com base nos erros e falhas, por ela detectados, no reporte da informacao das
entidades que integram o SNS.

4 Informagdo remetida a 25 de Julho de 2007 — vd. Relatério n.® 01/07 — ASEFSNS - 06.

®vd. ponto 8.1.
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6. Audicao dos Responsaveis em Cumprimento do Principio do Contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3,
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto, o relato foi enviado as seguintes entidades:

= Ministro de Estado e das Finangas;

= Ministra da Sadde;

. Presidente do Conselho Directivo da Administracdo Central do Sistema de
Saudde, I.P.;

. Director-Geral do Or¢amento.

Foi definido como prazo limite para o exercicio do contraditério o dia 19 de Novembro,
o qual foi cumprido por todas as entidades.

As alegacodes apresentadas constam na integra do anexo e, em sintese, nos pontos do
Relatério a que respeitam, nos casos em que foram consideradas relevantes.

Sem prejuizo do que antecede, das alegacdes apresentadas pelo Ministro de Estado e das
Financas, pela Ministra da Satde e pelo Presidente do Conselho Directivo da
Administragao Central do Sistema de Satde, 1.P., destacam-se, desde ja, os seguintes
aspectos:

e Ministro de Estado e das Financgas

O Ministro de Estado e das Finangas, no que respeita a situacdo econémico-financeira
do SNS consolidada, veio alegar que “(...) no que respeita aos resultados e
apuramentos obtidos por recurso a fontes e documentos diversos, resultam, em grande
medida, das significativas alteracdes institucionais e instrumentais que tém vindo a
ocorrer no universo do Servico Nacional de Saiide, que dificultam a estabilizacdo dos
processos de recolha de dados fidveis, compardveis e consolidados.

Efectivamente, a criacdo (ou a transformagdo) de entidades do Sector Publico
Administrativo que integram o SNS em entidades publicas empresariais veio trazer
grandes modificacdes de actuacdes e procedimentos, mormente contabilisticos, com
reflexos significativos nos documentos de prestacdo de contas (...).

Estamos cientes de que se torna premente acelerar o processo de convergéncia dos
sistemas internos de prestacdo e acompanhamento de contas do SNS, da aprovagdo de
normas de consolidacdo, da conciliacdo entre elementos disponibilizados pelos
sistemas da ACSS e da DGO e da obtencdo de informagdo dos hospitais EPE,
confluindo, assim, com as preocupagoes desse Tribunal expressas nas recomendagoes
do presente relatorio.

Neste sentido, encontra-se em apreciacdo uma proposta de Despacho Conjunto dos
Ministros de Estado e das Financas e da Saiide que aprova as normas de consolidagdo
de contas do sector da saiide. Neste ambito serd tido em consideracdo o facto de os
hospitais EPE ndo integrarem o perimetro de consolidacdo das contas das
administragoes publicas.

De qualquer modo, em algumas aparentes divergéncias identificadas pelo TC, estamos
apenas na presenca de uma diferente interpretacdo dos registos contabilisticos, pelo
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que entendemos ser excessivo afirmar que a informacdo disponibilizada ndo reflecte de
forma verdadeira e apropriada a situagdo financeira do SNS (...).

O crescimento de 1,5% do valor das dividas das entidades que integravam o SNS é
coerente com o ritmo de crescimento da actividade dessas entidades. Neste dambito,
refira-se ainda que o Governo aprovou neste més de Novembro um programa de
regularizacdo extraordindria de dividas, que determina a reestruturacdo do Fundo de
Apoio ao Sistema de Pagamentos do Sistema Nacional de Satide”.

e Ministra da Saude

Também a Ministra da Saude através das suas alegacdes “(...) agradece quanto ao
trabalho desenvolvido e as recomendagoes apresentadas” informando que “(...) o
Ministério da Saiide prevé o seu cumprimento antes do final do ano de 2008” e que
“Quanto as normas de consolidacdo de contas do Servico Nacional de Saiide (SNS) ,
importa referir que o despacho conjunto que as aprova estd a ser ultimado. O
ministério reconhece que esta matéria é importante pela imagem verdadeira e
apropriada que se pretende transmitir da posicdo financeira e dos resultados das
operagoes de todo o SNS, através da utilizacdo de uma linguagem estrita do processo
de auditoria. Por este motivo, foram desenvolvidos esforcos para que a aprovagdo do
despacho ocorra até ao final do presente ano, assim cumprindo, antecipadamente, a
recomendagdo do Tribunal de Contas.

No que respeita as restantes recomendagdes, cumpre informar que estd igualmente a
ser ultimado um despacho, dirigido a todos os hospitais, que vem reforcar a
necessidade de garantir o envio, atempado e nos formatos adequados, da informagdo
economico-financeira, por forma a garantir a indispensdvel qualidade e transparéncia
das contas publicas (...)".

* Presidente do Conselho Directivo da Administracdo Central do Sistema de
Sauade, 1.P.

Por sua vez, o Presidente do Conselho Directivo da Administracdo Central do Sistema
de Saude, L.P. salienta que “(...) a consolidacdo das contas do SNS de forma
automdtica e de acordo com um padrdo normalizado é um processo por todos sentido
como fundamental, razdo pela qual, foram jd dados passos determinados para que as
demonstragoes financeiras do ano de 2008 sejam apresentadas de forma consolidada,
nomeadamente, o balanco, a demonstracdo de resultados, a demonstracdo dos fluxos
de caixa, a situagdo financeira e o anexo ao balango e demonstragdo de resultados. (...)
E necessdrio melhorar a articulacdo entre os dados da contabilidade patrimonial,
nomeadamente o balanco e demonstracdo de resultados, com os dados registados nos
mapas da situagdo financeira e orcamental, pelo que serd apresentado um plano de

acgoes correctivas oportunamente ao Tribunal de Contas”.

O Tribunal de Contas toma as devidas notas quanto as alegagdes supra referenciadas e
reportadas pelos Ministros do Estado e das Financgas e da Satde e pelo Presidente do
Conselho Directivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P., aguardando,
assim, a aprovagdo (urgente) e implementacdo das normas e procedimentos de
consolidagdo das contas do SNS (que devem, na opinido do Tribunal, incluir os
Hospitais EPE) e que as demonstracdes financeiras do SNS (balango, demonstragdo de
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resultados, mapa de fluxos de caixa, mapa da situacdo financeira e respectivos anexos)
sejam, no que diz respeito ja as contas de 2008, apresentados atempadamente e de forma
consolidada; também deverd ser elaborado e aprovado atempadamente, e remetido ao
Tribunal, o relatério referente as contas do Servico Nacional de Saude.
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. DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
7. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO
7.1. Evolucao da despesa no Sector da Saude

Nos paises da Unido Europeia (UE) o crescimento das despesas publicas tem sido
condicionado pela diminui¢io de taxas de crescimento e pelas limitagcdes impostas pelo
Tratado da UE e pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC).

A despesa total em satide tem vindo a aumentar ao longo do tempo devido a conjugacao
de multiplos factores, entre os quais se destacam: o aumento da esperanca média de
vida, o rendimento médio per capita, o progresso tecnoldgico e cientifico, bem como o
alargamento (oferta) e a melhoria (qualidade) da cobertura publica de cuidados de
saude.

O grafico seguinte representa a evolugdo dos gastos com a saude em relacao ao Produto
Interno Bruto (PIB), desde a década de setenta.

Grafico n.° 1 — Despesa Total da Satide em % do PIB
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Fonte: OECD HEALTH DATA, versao de 2008, Junho 08, reportada aos dados de 2006.
Nota: Os valores apresentados sdo respeitantes aos paises da UE a 19.

As despesas com a saude tém, efectivamente, constituido em muitos paises o principal
problema, que, no conjunto dos paises da UE a 19, quase que duplicaram, entre 1970 e
2006. Neste ultimo ano, a média da despesa total situou-se nos 8,9% do PIB, com
valores entre 0s 6,2% (Polénia) e os 11,1% (Franga)6 .

Em Portugal, a despesa total em saide, em % do PIB, foi progressivamente aumentando
de 1970 (2,5%) a 1995 (7,8%), situando-se abaixo da média da UE. Nos anos
subsequentes ultrapassou essa média, atingindo, em 2006, 10,2%, dos quais 7,2% foram
despesa publica e 3,0% despesa privada7.

No que respeita a percentagem da despesa publica em satde no PIB, representa, em
média, 6,7%, com valores entre os 8,9% (Franca) e os 4,3% (Pol6nia).

® Vd. Anexos — Quadro n.° 1.
" Vd. Anexos — Quadro n.’s 2 e 3.

~ 19—



Tribunal de Contas

Acompanhamento da Situacdo Econémico Financeira do SNS 2007

A despesa privada em saude representa, em média, 2,0% do PIB, com valores entre os
3,5% (Grécia) e os 0,7% (Luxemburgo).

A despesa per capita com a saude, bem como a evolugdo do PIB per capita vs despesa
total em sauide per capita em Portugal, encontram-se espelhadas nos quadros seguintes:

Griafico n.” 2 — Despesa Total em Satde per capita, Grafico n.° 3 — Evolucdo do PIB per capita Vs
US$ PPP Despesa Total em Saude per capita, em US$ PPP

12,0%

10,0% A
8,0%

/
—~_

rescimento

2001 2002 2003 2004 2005 2006
—#— PIB per capita USFPPP

Portugal LRI —8— Despess total salde per capita_USFPPP

Fonte: OECD HEALTH DATA 2008, Junho 08.
Nota: Os valores apresentados sdo respeitantes aos paises da UE a 19.

Em Portugal8 (1970), a despesa total em satde per capita era de US$48. A partir de
meados da década de oitenta comecou a subir, atingindo, em 2000, o valor mais
proximo da média comunitdria, US$1.509. A partir desse ano, observa-se um
afastamento crescente da média comunitaria (US$2.791,6), atingindo, em 2006, o valor
de US$2.120.

Os paises da Unido Europeia que registaram maior despesa total per capita, em 2006,
foram o Luxemburgo (US$4.303) e a Austria (US$3.606).

A leitura do Grafico n.° 3 permite concluir que, em Portugal, a partir de 2001, o ritmo de
crescimento da despesa em saide € manifestamente superior ao crescimento do PIB per
capita, originando a necessidade de implementacdo de politicas ao nivel da contencdo
de custos e da melhoria da eficiéncia, no sentido de assegurar a sustentabilidade do
sistema. Em 2006, assiste-se a uma estabilizacdo da tendéncia verificada nos anos
anteriores, com o crescimento da despesas em saude per capita a igualar o crescimento
do PIB per capita, indiciando um certo controlo do crescimento da despesa em satde®.

A evolugao da despesa nacional em sadde, apresenta-se no quadro seguinte:

8 Vd. Anexos — Quadro n.° 4.
® Vd. Anexos — Quadron.®sSa7.

20



Mod. TC 1999.004

Tribunal de Contas

Acompanhamento da Situacdo Econémico Financeira do SNS 2007

Quadro n.’ 1 — Evolucio da Despesa Nacional em Satide

Unidade: Milhdes de euros

% 2003 % % 2006 %
Despesa Publica em Saude 72,2% 9.851| 73,3% | 10.356| 72,0% 71,8% 70,5%
Despesa Privada em Saude 3.381| 27,8% 3.597| 26,7% 4.021| 28,0% 4.283| 28,2% 4.649| 29,5%
Despesa Nacional em Saude 12.181| 100,0% | 13.448] 100,0% | 14.377| 100,0% | 15.163]| 100,0% | 15.786] 100,0%

Fonte: OECD HEALTH DATA 2008, Junho 08.

Nota: Os valores apresentados sdo respeitantes aos paises da UE a 19.

Da sua andlise conclui-se que mais de dois tercos corresponde a despesa publica e
apenas cerca de um ter¢o a despesa privada, tendéncia que se vem mantendo ao longo
dos anos em anélise.

7.2. Evolucao do Orcamento do Estado para a Saude

No quadro seguinte apresenta-se a evolu¢do do Orcamento do Estado afecto ao Sector
da Saude, de 2003 a 2007:

Quadro n.’ 2 - Evolucao do Orcamento de Estado afecto a Funcao Social Satide

Unidade: Milhdes de euros

Ano Orcamento Inicial Orglzai:;nto OErZZ‘r:r'ng:t:\ I
2003 6.649,5 6.765,1 6.329,1
2004 6.623,1 8.658,9 8.454,0
2005 7.417,3 9.656,4 9.282,9
2006 9.211,0 9.425,4 9.189,5
2007 9.126,0 9.259,0 9.129,3

Fonte: Conta Geral do Estado de 2003 a 2007.

Procedendo a uma andlise sucinta, cabe referir que a execucao orcamental, em 2007, é
explicada essencialmente por:

» Transferéncias para o SNS (€ 7.675 milhdes);

* Encargos com a satde associados aos diversos subsistemas de saide'® (€ 1.148,8
milhdes);

= Dotagdes de capital respeitantes ao processo de empresarializacdo dos hospitais
(€ 149,7 milhdes).

Na perspectiva das contas nacionais, no que respeita ao processo de empresarializacao
dos hospitais do SNS, a autoridade estatistica nacional (INE) procedeu a reclassificacao
da totalidade do montante das dotacdes de capital do Estado (€ 149,7 milhdes) de
operacdo financeira para transferéncia de capital, com impacto no saldo das
Administragdes Publicas (AP)".

No quadro infra procede-se a discriminacdo dos hospitais sujeitos ao processo de
empresarializacio em 2007, elencando-se o valor total das dotacdes de capital a

'® Cfr. CGE de 2007, Quadro 19 — Despesas com o Pessoal — Seguranga Social, pag. 39.
" Cfr. informagdo fornecida pela DGO, em 16-09-2008.
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subscrever pelo Estado entre 2007 e 2012 e respectivas dotacdes subscritas e realizadas
em 2007:

Quadro n.’ 3 — Subscricao de dotacoes de capital estatutario

Unidade: Milhares de euros

Hospitais Total 2007*

Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E. 73.000 14.477
Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E. 56.000 30.516
Centro Hospitalar de Coimbra, E.P.E. 45.000 16.694
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E. 49.000 21.618
Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E. 15.000 7.011
Centro Hospitalar do Alto Ave, E.P.E. 14.000 9.566
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/ Espinho, E.P.E. 80.000 22.758
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, E.P.E. 22.000 11.669
Centro Hospitalar do Porto, E.P.E. 76.100 6.758
Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E. 40.200 8.674

Total 470.300 149.741

Fonte: Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 116/ 2008, de 23 de Julho (revoga a Resolu¢ido do Conselho de
Ministros n.° 38-A/2007, de 28 de Fevereiro, e 111/2007, de 21 de Agosto).
* Dotagao de capital subscrita e realizada pelo Estado em 2007.

O financiamento ao SNS feito, quer através das entregas do OE quer através de outras

. 12 . . R
receitas do SNS ', encontra-se evidenciado no seguinte quadro:

Quadro n.’ 4 - Evolucio do Financiamento para o SNS

Unidade: Milhdes de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Artbisio hlsiiet 4.938,1 5.162,6 5.476,2 5.658,1 5.834,0 7.631,9 7.673,4
OE para o SNS
OE Rectificativo para o
10103 - 1.851,8 1.800,0
SNS

SNS (1) 4.489,2 4.938,1 6.172,9 5.476,2 7.509,9 7.6340 7.631,9 7.673.4
Outros (2) (a) 1797 120,9 643 344,6 683,1 8436 2165 4235"
Total (1+2) 4.668,9 5.059,0 6.237,2 5.820,8 8.193,0 84776 7.848.4 8.096,9
F'"anc'amg)'w a0 SNS puuppvon 5.005,7 6.201,8 57938 8.1782 8.464,0 7.582,8 7806,3"

Fonte: ACSS, I.P. — Relatério sobre a Conta do Servigo Nacional de Saide de 2006 - e Conta Geral do Estado de 2007.

(a) Inclui Saldo de Geréncia do SNS + Outras Receitas Cobradas

(b) Verbas do Financiamento a entidades do SNS, incluindo as transferéncias para as IPSS, pagamentos ao estrangeiro de

Convengdes Internacionais, pagamentos dos Protocolos, etc.

* ACSS, 1.P./Dados recebidos em 22-09-2008.

Nota: O valor das transferéncias para o Servigo Nacional de Satde constantes da CGE de 2007 totaliza € 7.675 milhdes (Quadro 15
— Despesa Total — Grandes Agregados). A diferenca deve-se, segundo informacdo da ACSS no ambito do contraditério, ao
facto de ter sido abatido as transferéncias do OE para o SNS € 1,4 milhdes, destinados ao IDT em consequéncia da integragcao
naquela entidade dos Centros Regionais de Alcoologia.

A partir de 2002, com a criagdo dos hospitais SA", a parte da transferéncia do OE
destinada aos hospitais passou a ser desdobrada pelos dois subsectores (SPA e SEE),
sendo os hospitais do SPA financiados por transferéncias correntes e os hospitais do
SEE remunerados pelos servicos prestados no ambito dos contratos-programa.

12 . . - L ..
Nomeadamente receitas provenientes de convengdes internacionais e jogos sociais.
13 . .
Posteriormente, a partir de 2005 transformados em EPE.
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Em 2007, o universo dos hospitais EPE absorveu 73,8% das verbas transferidas para os
hospitais do SNS, conforme se constata pela leitura do quadro infm”.

Quadro n.° 5 - Transferéncias do OE para os hospitais do SPA e do SEE

Unidade: Milhdes de euros

% %

2002 2003

% %

Transferéncias SNS 4.938,1

5.476,2 7.509,9 7.634,0 7.636,6 7.673,4

Hospitais SPA 2.446,5 3.177,3 1.450,4] 53,9% 2.322,2] 60,9% 22121 57,4% 1.451,0] 39,3% 1.072,2

26,2%)|

Hospitais SA/EPE - - 1.239,4| 46,1% 1.489,8 39,1% 1.643,0] 42,6% 2.244,0| 60,7% 3.027,4

73,8%

Total Hospitais SNS 2.446,5 3.177,3 2.689,8| 100,0% 3.812,0| 100,0% 3.855,1| 100,0% 3.695,0 100,0% 4.099,6

100,0%

LP., em 22-09-2008.

8. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO SNS REPORTADA AO ANO DE
2007

8.1. Situacao econdémico-financeira do SNS consolidada

N

Os procedimentos seguidos, em 2007, pela ACSS, relativamente a consolidagdo de
contas do SNS, foram semelhantes aos adoptados em anos anteriores, apesar das
recomendacdes formuladas pelo TC, g)ara que sejam aprovadas as normas de
consolidagdo de contas do sector da saude 5,

Contudo, a ACSS tem em fase de desenvolvimento um projecto com vista a defini¢ao
de um manual de consolidacdo de contas do SNS, cujo objectivo € a compilagdo num
unico documento das orientagdes essenciais ao futuro processo de consolidacdo,
nomeadamente, a identificagdo do conteudo e formato da informag¢do contabilistica que
deverd ser recepcionada na ACSS. Nesse sentido, elaborou, em 2008, o “Guia de
Orientacoes do Processo de Consolidagdo de Contas do SNS 16 onde procurou definir
o ambito e perimetro da consolidagdo de contas, a metodologia de consolida¢do de
contas a seguir e o plano de contas a utilizar. O documento pretendeu, também,
normalizar e uniformizar procedimentos, criar as regras de consolidacdo e definir a

composi¢cdo das demonstracdes financeiras consolidadas.

A ACSS ndo apresentou, relativamente ao exercicio de 2007, nem o balanco nem a
demonstracao de resultados consolidados; também nao apresentou o relatério sobre a
Conta do Servico Nacional de Satde.

A consolidacdo de contas tem como objectivo proporcionar uma imagem verdadeira e
apropriada da posi¢ao financeira e dos resultados das operacdes de todo o SNS. No
entanto, a informagdo financeira consolidada do SNS de 2007"” continua a ndo dar essa

"“va. ponto 8.2.1.

'® Cfr. Portaria n.° 898/ 2000, de 28 de Setembro que aprova o POCMS; vd. Relatério n.° 21/05 — 2° Secc¢ao, Relatdrio n.° 20/06 — 2*
Seccdo e Relatério n.° 01/07 — ASEFSNS-06.

16 Objecto de aprovacdo por despacho do Secretdrio de Estado Adjunto da Saidde, de 13/10/2008, segundo informagao da ACSS, no
ambito do contraditério. Considerando as orientagdes constantes do referido “Guia”, a ACSS referiu, ainda, que “estdo em curso
acgOes de preparagdo de uma simulagdo - piloto de consolidacdo com informagao contabilistica referente ao exercicio de 2007, de
um pequeno universo de institui¢des.

7 Esta informag@o tem como suporte o mapa 7.4 — Situag@o financeira do POCMS.
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imagem, em virtude de ndo incluir as situacgdes financeiras das entidades que integram
os dois sectores (SPA e SEE).

A metodologia seguida pela ACSS na elaboracao da situagdo financeira consolidada do
SNS adoptou os conceitos definidos no SEC 95 ndo considerando os hospitais EPE'® no
conceito de Administragcdes Piiblicas'®. Contudo, esse conceito serve de base ao
apuramento do défice das Administracdes Publicas, diferente da informacdo que se
pretende com a consolidacdo das demonstracdes financeiras, das entidades do SNS, ou
seja, obter instrumentos de gestdo que auxiliem o processo de tomada de decisdo pelos

responsaveis e que seja um factor de transparéncia, fiabilidade e integridade das contas
do SNS%.

O quadro seguinte reflecte a situagdo financeira do SNS em 2007 (consolidada), de
acordo com a metodologia que a ACSS continua a prosseguir.

1 Apenas se encontra reflectido, na situag¢@o financeira consolidada do SNS, o valor global dos contratos-programa celebrados entre
o Ministério da Saidde e os hospitais EPE, contabilizado na conta de fornecimentos e servigos externos, a titulo de Outros servicos
de saiide.

® No reporte da situacdo financeira consolidada do SNS, a ACSS adopta os critérios de classificacdo das unidades das
Administracdes Publicas, de acordo com a distin¢@o entre produtores mercantis e ndo mercantis, nos termos do SEC 95 — vd.
Manual do SEC 95 sobre o défice e a divida das administragdes publicas — Edi¢do 2002, pontos 5.1 e 5.2, da parte I.1 pgs. 13 e
14.

20 Cfr. n.° 12 do POCMS anexo 2 Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.

1
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Quadro n.’ 6 — SNS/ Execucao financeira consolidada

Unidade: Milh&es de euros

Receita/

Rubrica 2007 Despesa Fluxos Fluxos 2097 i:::::ls
(agregado) SNS (consolidado) (consolidado)
(+) (+) ()
1 - Receita Cobrada
Transferéncias Correntes Obtidas (O.E.) 7.673 7.673 7.632
Subsidio de Investimento 82 7 75 73
Prestacdes de Servigos 154 7 148 167
Outros Proveitos Operacionais 28 4 23 35
Proveitos e Ganhos Financeiros 8 8 5
Outras Receitas do Préprio Ano (a) 15 158 173 224
Total da Receita do Exercicio 7.959 158 0 18 8.100 8.136
2 - Despesa Total
Despesa com Pessoal 1.715 2 1.714 2.052
Compras 468 0 468 618
Fornec. e Servigos 309 7 302 351
Sub-Total 2.491 0 0 9 2.483 3.020
Sub-Contratos (b):
- Produtos V. Farmacias (c) 1.431 18 1.448 1.452
- M.C.D.T. 652 6 657 675
- Outros Subcontratos (d) 402 3 38 367 353
- Outros Servicos de Saude (HEPE) 2.957 26 2.931 2.199
Sub-Total 5.441 0 26 64 5.404 4.680
Imobilizagées 152 152 167
Outras Despesas ( e) 39 117 1 155 164
Total da Despesa do Exercicio 8.124 117 26 74 8.193 8.031
Saldo do Exercicio (1-2) -164 41 -26 -56 -93 104
Saldo de Geréncia dos Servigos + SNS 636 636 193
Recebimentos de Anos Anteriores 200 25 175 200
Despesa de Anos Anteriores (b) 1.202 132 1.071 931
Saldo de Anos Anteriores -366 0 ]| -106 -259 -539
Saldo Acumulado -530 41 -26 -163 -353 -435

Fonte: ACSS, 1.P./ Dados recebidos, em 02-09-2008.

a) Inclui outras receitas do SNS, nomeadamente, convengdes internacionais e jogos sociais.

b) Valores consolidados.

¢) Inclui Diabettes Mellitus.

d) Inclui o Hospital Fernando da Fonseca, o Hospital da Cruz Vermelha, o Hospital da Prelada, o Centro de Medicina Fisica e de
Reabilitacdo do Sul e ndo inclui as farmdcias hospitalares.

e) Inclui despesa com protocolos com subsistemas, parcerias, IPSS e outros servigos oficiais e ainda convencdes internacionais.

A situacao financeira do SNS (coluna do agregado), segundo informacdo da ACSS,
inclui os dados das entidades do SPA que integravam o SNS a 31 de Dezembro de
200721, acrescidos de 2 meses (Janeiro e Fevereiro) de 12 hospitais do SPA% ¢ de 9
meses (Janeiro a Setembro) de outros 2 hospitais do SPAZ ¢ ainda de 7 meses (Janeiro
a Julho) dos 3 Centros Regionais de Alcoologia que passaram a integrar o Instituto da

2 Vd. Anexos — Quadro n.° 25.

2 Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia, Hospital Nossa Senhora da Ajuda — Espinho, Hospital Distrital de Chaves, Hospital de
Sao José — Fafe, Hospital Conde de Sao Bento — Santo Tirso, Hospital Distrital de Lamego, Centro Hospitalar de Coimbra, Centro
Hospitalar de Lisboa Central, Hospital de D. Estefanea, Hospital do Espirito Santo de Evora, Hospital José Maria Grande de
Portalegre, Hospital de Santa Luzia de Elvas. Hospitais que passaram a EPE em 01-03-2007.

= Hospital Central Especializado de Criancas Maria Pia e Maternidade Julio Dinis. Hospitais que passaram a EPE em 01-10-2007.
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Droga e da Toxicodependéncia (IDT), a partir de Agosto de 2007. Além disso, inclui,
também, o valor dos contratos programa dos hospitais EPE, contabilizado em “Outros
Servicos de Saiide”.

Da informagdo fornecida pela ACSS, em sede do contraditério, resulta a evidéncia de
. - : 24
que na coluna do agregado existem valores que ja se encontravam consolidados®”, o que

revela uma duplicidade de critérios na metodologia de consolidacdo utilizada pela
ACSS.

Também, com base nas observacdes apresentadas pela ACSS®® em sede de
contraditério, o saldo agregado do SNS de 2007 foi corrigido, face aos seguintes
ajustamentos:
= “QOutras Receitas do Proprio Ano” — acrescido o valor de € 1,9 milhdes?®
= “Qutros Subcontratos” - acrescido o valor de € 31,5 milhdes®” em virtude de a
metodologia de consolidagdo adoptada pela ACSS ndo reflectir as situagdes
financeiras das entidades do SEE;
= O “saldo de geréncia dos servigcos” foi corrigido atendendo a que apenas devem
constar no Quadro n.° 6 valores respeitantes a “fundos préprios”, devendo ser
expurgado o valor de € 14,5 milhdes, correspondente a “fundos alheios”. Assim,
o “saldo de geréncia dos servicos + SNS” a considerar sera € 621,5 milhdes®® e
ndo € 636 milhdes.

Em resultado das correccdes supra referidas, o valor do saldo acumulado agregado seré
de € 574,1 milhoes?® sendo, por consequéncia, o valor do saldo acumulado consolidado
de € 397,1 milhdes.

No Quadro n.° 6 ndo se encontram reflectidas as situacdes financeiras do IDT, do INEM
e dos hospitais EPE, assim como as dotacdes de capital30 realizadas pelo Estado em
2007 nos referidos hospitais.

Da anélise do Quadro n.® 6 (coluna do consolidado) e dos ajustamentos anteriormente
efectuados, verifica-se que a receita do exercicio totaliza € 8.101,9 milhdes, atingindo a
despesa € 8.224,5 milhdes, o que resulta num saldo de exercicio €-122,6 milhoes e
num saldo acumulado de €-397,1 milhées.

2 Designadamente, Transferéncias Correntes Obtidas e Subcontratos.
% Aos valores constantes do quadro precedente.

% Valor ndo considerado, por lapso, inicialmente pela ACSS.
27 Reflectidos nas contas das ARS (conta 62181423 — Trabalhos executados no exterior/ Em entidades do Ministério da Sadde/
Produtos vendidos por farmdcias/ Fornecidos por farmdacias hospitalares/ De Institui¢des do SEE.
% Contudo, verificou-se que persiste uma divergéncia de € 7,7 milhdes entre o saldo de geréncia dos servicos desdobrado entre
caixa e depdsitos em institui¢des financeiras e o saldo desdobrado entre fundos préprios e fundos alheios.
% (530-1,9+31,5 +14,5).
0 V. Quadro n.° 3.
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8.2. Situacdao econdmico-financeira das entidades que integram o SNS
(agregada)

8.2.1.Situagdo economica das entidades que integram o SNS

A situacdo econémica do SNS, no ano de 2007, foi obtida pela agregacdo dos dados das
Demonstracdes de Resultados (DR) das entidades que integram o SNS. A sua
comparacdo com o periodo homoélogo (2006), por grupo de servicos, encontra-se
inviabilizada pelo facto de, no decorrer do ano de 2007 1, se ter assistido a passagem de
diversos hospitais do SPA para o SEE, a criacdo de alguns centros hospitalares e da
extingdo de varios servigos.

Em resultado dos factos acima descritos, as unicas evolugdes a analisar respeitam a
globalidade dos resultados apurados.

As entidades sujeitas ao processo de empresarializa¢do ocorrido em 2007 tiveram dois
estatutos juridicos diferentes no mesmo ano (SPA/SEE). Embora essas entidades se
encontrem sujeitas a aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da
Saiude (POCMS), na prética, o tratamento contabilistico da sua realidade econémica
poderd nao ser o mesmo, consoante integrem o SPA ou o SEE, nomeadamente quanto a
aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio e a contabilizagdo das receitas
provenientes dos servicos prestados aos beneficiarios do SNS, estando, por isso,

prejudicadas as andlises comparativas que se pretendam efectuar.
= Resultados

Os dados apresentados no quadro seguinte reflectem um desagravamento de todos os
resultados apurados. Destaque para a melhoria do resultado liquido (negativo) em cerca
de € 190,4 milhdes (66,8%), essencialmente, por via dos resultados operacionais e
extraordindrios, os quais alcancaram melhorias de cerca de € 137,8 milhdes e € 50
milhdes, respectivamente.

10 universo dos hospitais em 2006 era constituido por 81 organismos, dos quais 50 tinham a forma de institutos publicos,
integrando o Sector Publico Administrativo e 31 assumiam a figura de entidades publicas empresariais. A partir de 1 de Margo de
2007, com a entrada em vigor dos Decretos-Lei n°s 50-A, alterado por Declaracdo de Rectificacao n.° 34/2007, de 24 de Abril, e
50-B/2007, de 28 de Fevereiro, o universo dos hospitais passou de 81 para 73 organismos dos quais 38 t&ém a forma de institutos
publicos e 35 sdo E.P.E. Em 1 de Outubro de 2007, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°326/2007,de 28 de Setembro, o
referido universo passou de 73 para 70 organismos, dos quais 36 t€m a forma de institutos publicos e 34 sio EP.E. Com a
publicacdo da Portaria n°1373/2007, de 19 de Outubro, o universo passou de 70 para 69 organismos, dos quais 35 tém a forma de
institutos publicos e 34 sdo E.P.E. A partir de 13 de Dezembro, com a entrada em vigor da Portaria n°1580/2007, o universo
passou de 69 para 67 organismos, dos quais 33 t€m a forma de institutos publicos e 34 sdo E.P.E.
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Quadro n.° 7 — Resultados das entidades que integram o SNS
Unidade: Euros

Resultados por grupo de Servicos que integra o SNS

Entidades

Operacional Financeiro Extraordinarios Liquido Operacional Financeiro Extraordinarios Liquido

Hospitais do SPA -47.860.712 .534. 11.020.717| -34.305. -197.022.919| 101 -6.360. -201.281.920}
Hospitais do SEE -163.016.642, .405. .983.! -98.764. -228.534.102, .742. .947. -189.290.236
Servigos Psiquiatricos -1.091.699] -92. . -1.074.f -4.650.778| . -718. -5.200.522]
ARS 72.779.177 701 -14.747. .733. 124.876.356 . -24.953. 100.436.799

Outros Servigos Auténomos -17.457.222] -696. -5.039.! -23.193. 10.870.560 A -588. 10.291.249
Total -156.647.098 37.852.284 33.327.200 -94.604.382 -294.460.883 28.536.405 -16.673.174

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, 1.P., em 02-09-2008.

Nota: No que respeita aos custos do ano N, detectou-se que o valor apurado através dos ficheiros remetidos pela ACSS ndo coincide

com o valor resultante do somatério das diversas contas de custos. A diferenga verifica-se no resultado liquido do Centro Hospitalar de

Lisboa (Zona Central) e do Centro Regional de Alcoologia do Centro. Verificou-se também que os montantes dos resultados liquidos

apurados através da demonstragdo de resultados nao coincidem com os apurados através do balango.

. . 32
= Resultados operacwnals3

Quadro n.° 8 — Resultados operacionais das Griéfico n.° 4 — Evolucao dos resultados operacionais
entidades que integram o SNS

Unidade: Euros

Variagao
2007 2006 0716

Prov. operacionais 8.709.764.058 8.364.145.064 9.000,000.000

Cust. Operacionais 8.866.411.156 8.658.605.948 . §.000.000.000

. 7.000.000.000

Res. Operacional  -156.647.098 -294.460.883 & 000,000,000

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, 5.000.000.000
L.P, em 02-09-2008. 4.000.000.000 |27
3.000.000.000 m2008

2.000.000.000

1.000.000.000

i

-1.000.000.000

Prov.operacionais  Cust. Operacionsis  Res. Operacional

O resultado operacional foi influenciado pelas Transferéncias Correntes Obtidas, cuja
origem principal € o OE, representando, em 2007, 55,8% do total dos proveitos
operacionais. Note-se que, comparativamente com o periodo homdélogo, a rubrica em
questdo sofreu um decréscimo de 10,2%, devido essencialmente a transformacdo dos
SPA em EPE.

As prestagdes de servigos, com um peso no total dos proveitos operacionais de 41,9%,
cresceram 35,7% relativamente a 2006, resultando, este crescimento, do facto de os
hospitais do SEE assumirem um peso crescente.

Os custos com o pessoal, que representam a maior fatia do total dos custos operacionais
(41,5%), atingiram € 3.680,8 milhdes, em 2007, e € 3.600,2 milhdes, em 2006,
reflectindo um crescimento de 2,2%.

A segunda maior componente dos custos operacionais respeitou aos fornecimentos e
servicos externos que ascenderam a € 3.370 milhdes e €3.311,8 milhdes,

2 Vd. Anexos — Quadro n.° 9.
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respectivamente, em 2007 e 2006, revelando um crescimento de 1,8%. Em 2007, estes
custos representaram 38,0% do total dos custos operacionais.

O custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC), que
representa essencialmente o consumo de produtos farmacéuticos e material de consumo
clinico, registou um crescimento de 2,8% face a 2006, tendo sido apurado € 1.525,5
milhdes e € 1.484,6 milhdes, respectivamente, em 2007 e 2006.

= Resultados financeiros

Quadro n.’ 9 — Resultados financeiros das
entidades que integram o SNS

Grifico n.° 5 — Evolucio dos resultados financeiros

Unidade: Euros

Variagao

2007 2006 07/06

35.000.000

Prov. Financeiros 39.877.971 32.232.088 23,7%
Cust. Financeiros 2.025.687 3.695.684 -45,2%

Resultado Financeiro 37.852.284 28.536.405 32,6% 30.000.000
Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, 000000 —
1P, em 02-09-2008. 20,000,000 :
15.000.000 B

10.000.000

5.000.000

Provw. Fi i Cust. Fi i Resultado Financeira

O crescimento dos resultados financeiros verificado em 2007 (32,6%) foi o reflexo de
uma variagdo positiva (23,7%) face a 2006, nos ganhos e proveitos financeiros € uma
reducgdo de 45,2% nos custos e perdas financeiras.

Em sede de contraditério a ACSS referiu que a evolucdo positiva dos resultados
financeiros resultou da diminui¢do dos encargos das ARS resultante do protocolo
estabelecido com a ANF e do aumento dos proveitos decorrentes das aplicacOes
financeiras.

= Resultados extraordinarios

Quadro n.° 10 — Resultados extraordinarios Grifico n.’ 6 — Evolucio dos resultados
das entidades que integram o SNS extraordinarios

Unidade: Euros

Variagéo

2007 2006 0706

Prov. Extraordinarios 321.189.184 339.873.247 -5,5%
Cust. Extraordinarios 287.861.983 356.546.421 -19,3%
Resultado Extraordinario 33.327.201 -16.673.174 299,9%

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS,
I.P, em 02-09-2008.

Prow . Exracnlinarios Curl. Exkacnlinarios Resullado
Ex raondinarto

O resultado extraordinério, em 2007, ascendeu a € 33,3 milhdes, o que representa um
acréscimo de 299,9% face ao ano transacto. Para esta melhoria, foi determinante a
elevada reducdo dos custos extraordindrios que atingiu cerca de € 68,7 milhdes, em
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valores absolutos, que compensou largamente o pior desempenho dos proveitos
extraordindrios, os quais registaram uma reducdo, em valores absolutos, de cerca de
€ 18,7 milhoes.

No ambito do contraditério a ACSS referiu que a evolug¢do positiva dos resultados
extraordindrios resultou, essencialmente, da redugcdo de custos extraordindrios com
encontros de contas inter-servigcos do SNS, concretizado por um processo designado de
“Clearing House”*

8.2.2.Situacdo financeira das entidades do SEE que integram o SNS

O Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e da Saude n.° 17
164/2006, de 7 de Junho34, veio determinar, entre outras medidas, que os hospitais EPE
produzissem os mapas 7.3a - Fluxos financeiros — Receita e 7.3a - Fluxos financeiros —
Despesa, de forma a divulgarem a situacdo financeira de acordo com a natureza da
receita e da despesa.

Considerando a informacdo contida nos mapas acima mencionados, procedeu-se ao
confronto dos valores por cobrar e por pagar com os do balanco agregado. Desta anélise
resultaram valores discrepantes, constatando-se que a receita por cobrar, expressa nos
mapas de fluxos financeiros, liquida de provisdes para clientes e utentes de cobranca
duvidosa (€ 1.512 milhdes)*® representa quase o dobro da que se encontra reflectida no
balanco “agregado” (€ 870,6 milhdes) - Quadro n.® 20. As divergéncias persistem ao
nivel dos montantes em divida, observando-se que os montantes expressos nos mapas
de fluxos financeiros® (€ 1.882,7 milhdes) ultrapassam em € 540,3 milhdes os valores
inscritos no Quadro n.° 19 (€ 1.342.4 milhdes).

Isto denota que a informagao contida nos mapas de fluxos financeiros dos hospitais EPE
nao € fidvel e que através deles ndo € possivel conhecer a verdadeira situagdo financeira
deste grupo de hospitais.

O cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios e outras correccoes
podem gerar impactos materialmente relevantes na informacao financeira contida nesses
mapas, nomeadamente a contabilizacdo das férias e subsidios de férias, bem como a
especializacdo dos servigos prestados por esses hospitais no ambito dos contratos-
programa.

Quanto aos adiantamentos efectuados por conta dos servigos contratados, as praticas
seguidas pela ACSS relativas ao controlo da facturacdo da produgdo hospitalar e
respectivos acertos de contas t€ém impacto na forma e no momento em que cada hospital
procede ao respectivo tratamento contabilistico. Logo, a deficiente e intempestiva
contabilizacdo desta realidade provoca desajustamentos que contribuem para a
incoeréncia dos dados apresentados nos referidos mapas de fluxos financeiros.

% Permite a regularizacdo e monitorizagao de facturas inter-instituicdes do SNS, bem como a revisao do processo de facturagdo das
unidades de satde.

34 publicado no DR, 2.* Série - N.° 164 — 25 de Agosto de 2006.

% Vd. Anexos — Quadron.® 11.

% Vd. Anexos — Quadro n.° 10.
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Além disso, segundo a ACSS “Os Mapas de Fluxos Financeiros de Receita e Despesa
disponibilizados pelo OFA/SIEF, apresentam algumas divergéncias face aos inscritos
nos Relatérios e Contas das diversas instituicoes, facto que resulta essencialmente de
divergéncias entre aplicacoes informdticas e utilizacdo de critérios contabilisticos

distintos”>".

Em sede de contraditério a ACSS veio informar que “(...)Os mapas de fluxos
financeiros disponibilizados ao Tribunal de Contas, apenas consideravam os dados do
Centro Hospitalar do Médio Ave, reportados a Novembro enquanto o Balango
considerava os créditos a receber, reportados a Dezembro, conforme Anexo IV (...)".
De facto, esta informacdo s6 agora foi comunicada ao Tribunal, concluindo-se que, apds
a sua andlise, as divergéncias resultantes dos valores apurados pela ACSS e dos
apurados em sede de auditoria ndo sdo materialmente relevantes face as justificacoes
efectuadas.

Ainda no ambito do contraditério, o Ministro de Estado e das Financas referiu que “(...)
Os hospitais EPE utilizam apenas uma optica de custos e proveitos, ndo movimentando
as contas de caixa, pelo que a comparagcdo entre os mapas de fluxos financeiros e o
balanco deve ter em conta as divergéncias existentes nas duas opticas e os movimentos
contabilisticos que as justificam.

Por outro lado, as contas dos hospitais EPE sdo auditadas por auditores externos que
avaliam a fiabilidade e veracidade da informacdo financeira destas entidades (...)".

O teor das alegacdes proferidas ndo altera as observagdes expressas neste ponto do
Relatério, uma vez que ndo suprem as incorreccdes detectadas naqueles mapas, o que
prejudica o conhecimento da verdadeira situacdo financeira.

8.3. Endividamento das entidades que integram o SNS

As alteragdes ocorridas no decurso do ano de 2007, designadamente a passagem de
diversos hospitais do SPA para o SEE, a criacdo de Centros Hospitalares, a extincdo do
Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (IGIF), do Instituto da Qualidade
em Saide®, do Instituto de Genética Médica e dos Centros Regionais Alcoologia, cujas
atribuicoes foram integradas na ACSS, no INSA e no IDT, respectivamente e,
finalmente, a integragdo dos Centros de Histocompatibilidade nas ARS, determinaram a
form?'ji9 como se procedeu ao apuramento do endividamento das entidades que integram o
SNS

3" OFA/SIEF — Sistema de Informagdo Econémico-Financeiro — Aplicacdo desenvolvida pela Oracle baseada na ferramenta OFA —
Oracle Financial Analyser.

®Sem prejuizo de parte das atribui¢des terem sido transferidas para a Direc¢@o-Geral da Satide (DGS).
No que respeita aos Hospitais EPE ndo se incluiu, no apuramento do endividamento, o Hospital de Santa Marta EPE, o Centro
Hospitalar Vila Real/ Peso da Régua EPE, o Hospital Sdo Jodo de Deus EPE, o Hospital da Senhora da Oliveira - Guimardes EPE,
Hospital Geral de Santo Anténio EPE, o Hospital Padre Américo - Vale de Sousa EPE, o Hospital Sdo Gongalo EPE, uma vez que
todos eles foram integrados em centros hospitalares, sendo os seus passivos assumidos pelas respectivas entidades integradoras.
Quanto as entidades do SPA, ndo se incluiram os valores respeitantes as entidades que passaram para o SEE no ano de 2007
(Hospital do Espirito Santo de Evora, Centro Hospitalar de Lisboa (zona central), Hospital de D. Estefania, Centro Hospitalar de
Coimbra, Hospital Distrital de Chaves, Hospital Distrital de Lamego, Hospital Conde de Sdo Bento - Santo Tirso, Hospital de Sao
José - Fate, Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia, Hospital Nossa Senhora da Ajuda - Espinho, Hospital Dr. José Maria Grande
- Portalegre, Hospital de Santa Luzia - Elvas, Hospital Central Especializado de Criancas Maria Pia e Maternidade Jilio Dinis).
Naio se incluiu também os montantes respeitantes aos Centros Regionais de Alcoologia (integrados no IDT), ao IGIF e ao Instituto
da Qualidade em Satdde (extintos). Os Centros de Histocompatibilidade e o Instituto de Genética Médica apresentaram as
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As entidades referidas exerceram a sua actividade durante uma parte do ano de 2007,
mas, a partir do momento em que as alteragdes produziram efeitos, todos os seus activos
e passivos foram assumidos pelas entidades integradoras. Por isso, foram considerados,
para efeitos de apuramento, os montantes em divida a 31 de Dezembro de 2007,
reflectidos nos passivos das entidades integradoras.

De salientar, que no apuramento efectuado foram considerados dados agregados, em
virtude de ndo ter sido possivel identificar os montantes em divida entre as entidades
que constituem o perimetro de consolidacdo do SNS.

8.3.1.Entidades do SNS

Apresentam-se, no grafico e quadro seguintes, as dividas das entidades que integram o
SNS, bem como a sua evolugdo no biénio 2006/20074°.

Grifico n.° 7 — Dividas do SNS

2.500.000.000

2.000.000.000

1.500.000.000

02006

1.000.000.000 m2oov

:500.000.000

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P., em 22-09-2008.

respectivas contas de geréncia ao TC reportadas ao periodo de 01-01-07 a 31-12-07, o que implica que, para efeitos de apuramento
do endividamento, foram consideradas as dividas destas entidades incluidas nos ficheiros remetidos pela ACSS.

a0 Acompanhamento efectuado pela ACSS, I.P., nomeadamente, no ambito do Programa Pagar a Tempo e a Horas — Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 34/2008, publicada no DR., 1.* Série — N.° 38 — 22 de Fevereiro, o qual tem como objectivo a
monitoriza¢ao das dividas a fornecedores de bens e servigos.
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Quadro n.° 11 - Dividas das entidades do SNS

Unidade: Euros

Dividas a Instituigées Bancarias (23) (a) 1.287.509 836.159 0,1% 0,0%
Div.Fornecedores (22 e 26) (b) 1.988.102.171 2.018.533.699 1,5% 99,9% 100,0%
Div.Instit.Estado (26881) (c) 316.814.284 317.368.385 0,2% 15,9% 15,7%
Div.Fornecedores Externos (b-c) 1.671.287.887 1.701.165.314 1,8% 84,0% 84,2%
Total da divida (a+b) 1.989.389.680 2.019.369.858 1,5% 100,0% 100,0%

Dezembro

]
Var.

Peso no
total
2006

Peso no

total
2007

Mod. TC 1999.004

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, LP., em 22-09-2008. O ficheiro com as dividas a Institui¢des
Bancdrias (conta 23 - Empréstimos obtidos) foi recebido, em 02-09-2008.

Nota: No que respeita aos Hospitais EPE, a ACSS nio incluiu, no apuramento do endividamento, o Hospital de Santa Marta EPE, o
Centro Hospitalar Vila Real/Peso da Régua EPE, o Hospital Sdo Jodo de Deus EPE, o Hospital da Senhora da Oliveira — Guimaraes
EPE, o Hospital Geral de Santo Anténio EPE, o Hospital Padre Américo - Vale de Sousa EPE, o Hospital Sdo Gongalo EPE, uma
vez que todos eles foram integrados em centros hospitalares, sendo os seus passivos assumidos pelas respectivas entidades
integradoras. Quanto as entidades do SPA, verifica-se que o Hospital Sobral Cid, a ACSS e os Centros de Histocompatibilidade ndo
apresentaram quaisquer dividas. No que respeita ao Instituto de Genética Médica, os seus dados encontram-se integrados no INSA.
Relativamente aos Centros Regionais de Alcoologia (integrados no IDT), ao IGIF e ao Instituto da Qualidade em Satde (extintos) e
todos os hospitais do SPA que durante o ano de 2007 passaram para o SEE, também ndo constam quaisquer dividas, dado que os
seus passivos foram assumidos pelas entidades nos quais foram integrados.

Face ao que antecede destacam-se as seguintes observacgoes:

* Em Dezembro de 2007, as dividas das entidades que integram o SNS
alcancaram € 2.019,4 milhdes, verificando-se um crescimento de 1,5%, quando
comparado com o mesmo periodo do ano anterior;

= O maior volume de dividas do SNS concentra-se nos fornecedores externos,
representando 84% da divida total, em 2006, e 84,2% (€ 1.701,2 milhdes), em
2007, com uma taxa de crescimento de 1,8%;

= O prazo médio de pagamentos a fornecedores externos, para o conjunto das
entidades que integram o SNS, é o seguinte: entidades do Sector Publico
Administrativo — 76 dias; entidades do Sector Empresarial do Estado — 212 dias.

Através dos balancos das entidades, procedeu-se a agregacdo dos dados, resultando nos
valores que se evidenciam no quadro seguinte:

Quadro n.° 12 - Dividas das entidades do SNS segundo o balanco agregado
Unidade: Euros

Hospitais

Servicos

Dividas a 31 de Dezembro de 2007 SPA Psiquiatricos Outros SFA Hospitais EPE TOTAL
Dividas Terc. - Médio longo prazo 0 0 0 0 406.159 406.159
219 Adiantamentos de Cl, utentes e inst.Estado* 2.346.867| 45.822 164.102 29.080 111.236.382 113.822.254]
221 Fornecedores, c/c 147.694.717 8.014.939 11.715.408 26.358.986 876.075.451 1.069.859.501
228 Fornec-facturas em recepgdo e conferénc 1.859.760 0 0 0 19.374.666 21.234.426,
23 Empréstimos obtidos 0 0 0 0 430.000 430.000
24 Estado e outros entes publicos 2.892.826 142.836 10.129.939 497.019 55.911.211 69.573.832
2611 Fornecedores imobilizado, c/c 10.906.270 964.264 18.699.175 4.360.017 66.194.134 101.123.860
262/3/4+267/8 Outros Credores 62.088.532 8.030.193] 585.578.525 2.436.484 212.773.527 870.907.261

TOTAL DAS DIVIDAS

227.788.973 17.198.054  626.287.150

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02-09-2008.
Inclui as importancias aos adiantamentos aos HEPE, no ambito dos contratos programa, ainda nao regularizados

33.681.587 1.342.401.529 2.247.357.293

Da andlise do Quadro n.° 12, verifica-se que as dividas a terceiros, reflectidas nos
balancos do conjunto das entidades que integram o SNS, totalizam € 2.247,4 milhades.

—-33



" Tribunal de Contas

Acompanhamento da Situacdo Econémico Financeira do SNS 2007

8.3.2.Entidades do SPA

O Quadro n.° 13 reporta as dividas das entidades do SspA# (€ 855,8 milhdes),
representando os fornecedores externos, 78,9%.
Quadro n.° 13 — Dividas das entidades do SPA

Unidade: Euros

Peso
no total
2007

Div.Fornecedores (22 e 26) (a) 855.794.396 100,0%
Div.Instit.Estado (26881) (b) 180.777.161 21,1%
Div.Fornecedores Externos (a-b) 675.017.235 78,9%

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P., em 22-09-2008.

A partir dos mapas da situacao financeira®? apuraram-se os valores em divida, tendo em
conta a natureza da despesa, tal como se apresenta no quadro seguinte.
Quadro n.° 14 - Dividas das entidades do SPA por natureza

Unidade: Euros

Rubricas Hospitais SPA Serv. Psiquiatricos Outros SFA
2 - Terceiros 4.835.996 6.622.544 10.130.928 416.085 22.005.554]
23 - Empréstimos obtidos -46 0 0 0 -46
264 - Regularizagdo dividas p/ ordem Tesouro 0 0 710 1.252 1.962
316 - Compras 117.605.577 1.857.137 4.107.088 23.167.385 146.737.188
4 - Imobilizagdes 10.458.598 887.051 17.171.671 4.349.423 32.866.742)
621 - Subcontratos 23.115.309, 320.392 446.394.779 30.986 469.861.466
622 - Fornec. e servigos 25.572.174 3.889.362 3.982.001 1.974.874 35.418.411
64 - Custos com o pessoal 63.993.694| 6.254.266 108.426.829 3.941.108 182.615.897
65 - Outros custos e perdas operacionais 14.850 60 744.012 9.450 768.372
68 - Custos e perdas financeiras 36.892 246.168 0 0 283.060)
691 - Transferéncias de capital concedidas 0 0 420.345] 0 420.345]
695 - Multas e penalidades 13| 0 0 0 13]
697 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores 43.163.070, 3.175.613 128.783.677 4.478.245 179.600.605}

1.070.579.569

Total das Dividas a Terceiros

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02-09-2008.

288.796.127

23.252.595

720.162.039

38.368.809

As dividas destas entidades tém por origem, maioritariamente, as contas 621 —
Subcontratos (cerca de 43,9%), 64 — Custos com o pessoal (cerca de 17,1%) e 697 —
Correccoes relativas a exercicios anteriores (cerca de 16,8%)43.

44

Quanto ao desdobramento da conta 697 — Correc¢des relativas a exercicios anteriores
a informacdo disponibilizada ndo contempla todas as entidades, facto que inviabiliza o
conhecimento da natureza da divida inscrita naquela conta.

No quadro infra encontra-se expresso o montante em divida, apurado através dos
balancos das entidades do SPA que integram o SNS.

M Hospitais SPA, Hospitais Psiquidtricos, ARS e Outros SFA. De acordo com a informagdo disponibilizada pela ACSS, efectuada
no ambito do Programa Pagar a Tempo e a Horas, onde se encontram as dividas a institui¢gdes do Estado e as dividas a
fornecedores externos das entidades do SPA.

2 Mapa 7.4 do POCMS.

3 Vd. Anexos — Quadro n.° 12.

* A ACSS apenas facultou essa informacao em 16-10-2008.
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Quadro n.’ 15 - Dividas das entidades do SPA segundo o balanco
Unidade: Euros

Hospitais

Servigcos

atri ) TOTAL
SPA Psiquiatricos Outros S 0

Dividas a 31 de Dezembro de 2007

TOTAL DAS DIVIDAS

227.788.973

17.198.054

626.287.150

219 Adiantamentos de Cl, utentes e inst.Estado 2.346.867 45.822 164.102 29.080 2.585.872
221 Fornecedores, c/c 147.694.717 8.014.939 11.715.408 26.358.986 1983.784.050
228 Fornec-facturas em recepgao e conferénc 1.859.760 0 0 0 1.859.760
24 Estado e outros entes publicos 2.892.826 142.836 10.129.939 497.019 13.662.621
2611 Fornecedores imobilizado, c/c 10.906.270 964.264 18.699.175 4.360.017 34.929.726,
262/3/4+267/8 Outros Credores 62.088.532 8.030.193 585.578.525 2.436.484 658.133.735

33.681.587

904.955.763

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, L.P., em 02-09-2008.

Da andlise do Quadro n.° 15, verifica-se que as dividas a terceiros, reflectidas nos
balangos do conjunto das entidades do SPA, totalizam € 905 milhdes. Contudo,
comparando esse montante com os valores apurados através da situacao financeira das
mesmas entidades, expressos no Quadro n.° 14, verifica-se uma divergéncia na ordem dos
€ 165,6 milhdes, colocando em causa a fiabilidade e a consisténcia da informacao
disponibilizada.

De salientar que, tal como consta do Relatério n.° 01/07 — ASEFSNS-06, também em
2006, se verificaram divergéncias entre estas duas pecas contabilisticas, sendo as
mesmas justificadas pela ACSS, com o facto de no mapa da situacdo financeira se
encontrarem registados acréscimos de custos, reflectidos, nomeadamente na conta 64 —
Custos com o pessoal. Tal como foi referido no citado relatério, os acréscimos de custos
nao devem constar do mapa da situacao financeira, dado que nao constituem despesa, e
desta forma ndo devem influenciar as dividas a terceiros.

Além disso, de acordo com a ACSS “Nos Mapas da Situacdo Financeira e Fluxos
Financeiros existem ainda algumas diferencas (nos valores em “divida e a “cobrar”
que se reflectem no total), que de acordo com os esclarecimentos dados, resultam de o
Balancete apos regularizacoes (que estd carregado no OFA) incluir lancamentos de
regularizacdo que interferem nestes documentos”. Contudo, esta explicacio ndo ¢é
vdlida dado que estes movimentos ndo constituem despesa, ndo devendo, portanto,
influenciar o valor das dividas a terceiros.

Em sede de contraditério a ACSS referiu que “(...) A divida que se encontra no mapa
7.4 — Situagdo Financeira so é compardvel com o Balango se considerarmos o valor da
conta 273 de Acréscimos de Custos. Verifica-se que a diferenca é de 14 M€ e ndo de
165 M€ Esta diferenca deve-se essencialmente as ARS, sendo, contudo necessdrio,
andlise posterior para determinar a sua origem (...)".

Questdo diferente é saber se, ainda assim, esse valor deve, ou ndo, ser inscrito no mapa
da situagdo financeira e ser considerado uma despesa do exercicio. Nos exercicios de
2006 e 2007 foi assim considerado pela ACSS.

Atenta a observacdo do Tribunal e considerando que esse valor é devido aos
beneficidrios apenas no exercicio seguinte, o reporte vai ser alterado em conformidade
jd no proximo ano, através da necessdria parametrizagdo informdtica ao sistema
contabilistico das instituicoes”.
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A justificacdo apresentada pela ACSS ndo procede, visto que o mapa da situacdo
financeira tem como objectivo reflectir a receita e a despesa das entidades ndo devendo,
por isso, ser influenciada por acréscimos de custos que ndo constituem despesa.
Salienta-se ainda a intencdo de a ACSS proceder a alteragdo do procedimento jia no
préoximo ano.

8.3.2.1. Subcontratos

No quadro seguinte evidencia-se a despesa gerada no ambito dos Subcontratos em 2007,
contabilizada pelas ARS e a respectiva evolucao face a 2006.

Quadro n.° 16 — ARS/Despesa com Subcontratos
Unidade: Euros

. = Peso no Peso no A

Designacéo 2007 total 2006 total 07/06

Assisténcia ambulatéria 3.439.318 0% 2.636.313 0% 30,5%

Meios Complementares de Diagnéstico 385.522.810 16% 409.885.430 17% -5,9%
Meios Complementares de Terapéutica 183.086.992 7% 262.104.064 1% -30,1%

Produtos vendidos por farmacias 1.430.498.815 58% 1.479.780.345|  60% -3,3%
Internamentos 61.370.258 2% 53.924.094 2% 13,8%

Transporte de doentes 63.106.110 3% 61.272.843 3% 3,0%
Aparelhos complementares de terapéutica 153.388 0% 191.457 0% -19,9%

Trabalhos executados no exterior 169.899.294 7% 168.419.671 7% 0,9%
Outros Subcontratos 171.137.232 7% 10.955.925 0% 1462,1%

Total 2.468.214.217  100% 2.449.170.142  100% 0,8%

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P, em 02-09-2008.

Da anélise do quadro supra, verifica-se que a despesa gerada pelas ARS em 2007, no
ambito dos subcontratos, atingiu os € 2.468 milhdes aos quais corresponde um aumento
de 0,8%, face a 2006. Apesar da variacdo ocorrida no periodo em causa ser pouco
significativa, registaram-se aumentos significativos nos outros subcontratos (1462,1%),
na assisténcia ambulatéria (30,5%) e no internamento (13,8%) e uma quebra nos meios
complementares de terapéutica na ordem dos 30,1%.

A justificacdo para as variacdes ocorridas na conta de subcontratos residem nas
alteracdes ao plano de contas preconizadas na Nota Técnica n.° 02/07, de 10 de Abril de
2007, produzida pela ACSS, na qual se esclarece que sdo para uso exclusivo das ARS a
utilizacdo da conta 6211 - Assisténcia ambulatério a conta 6217 - Aparelhos
complementares de terapéutica. Contudo, da conta 6211-Assisténcia ambulatéria a
conta 62132 - MCT/Medicina fisica e de reabilitacdo sé devem constar os movimentos
que se relacionem com as convencdes com o sector privado. No que respeita aos
acordos, estes devem ser lancados na conta 6218 - Trabalhos executados no exterior.

Na assisténcia ambulatéria verificou-se uma alteracdo de registos contabilisticos
anteriormente classificados em outros subcontratos. No internamento houve um
aumento de 1,7% na psiquiatria, 9,9% nos outros internamentos, sendo o restante
resultado da criacdo da conta 62152 - Cuidados continuados. Nos outros subcontratos o
aumento deveu-se essencialmente a alteracdo dos procedimentos contabilisticos,
nomeadamente aos acordos existentes, apesar da nota técnica referir que esses acordos
devem ser reflectidos na conta 6218 — Trabalhos executados no exterior € ndo na conta

6219 — Outros subcontratos.
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A distribuicdo por ARS da despesa gerada no ambito dos Subcontratos encontra-se

reflectida no gréafico seguinte:

Grifico n.° 8 — Despesa com subcontratos/ Distribuicao por ARS

aklorte  @Centro

OlLizhoseValedo Tejo

oAlentejo

BAgarve

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, L.P, em

02-09-2008.

Tendo em conta a natureza da despesa, foram apurados € 446,4 milhdes de dividas
relativas a despesa gerada em 2007 no ambito dos subcontratos, conforme se demonstra

no quadro seguinte:

Quadro n.° 17 — Divida das ARS

Designagao

Assisténcia ambulatoria

Meios Complementares de Diagnéstico
Meios Complementares de Terapéutica
Produtos vendidos por farmécias
Internamentos

Transporte de doentes

Aparelhos complementares de terapéutica

Trabalhos executados no exterior

Outros Subcontratos

No gréfico seguinte encontra-se reflectida a distribui¢do da divida a 31 de Dezembro de

2007, por ARS:

Total

2007

851.917]
128.605.513
48.251.348
174.891.413
13.323.529
11.526.215)
49.763|
66.578.630
2.316.450
446.394.779

Unidade: Euros

2006

863.411
153.577.426
82.861.565
180.989.892
16.957.108
12.156.078|
57.284]
6.485.360
1.654.461
455.602.585

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P., em 02-09-2008.

13,1%]
926,6%
40,0%
-2,0%

Grifico n.° 9 — Divida de subcontratos/ Distribuiciao por ARS

4% 2%

Oklorte  @Centro

OlLizhosevaledoTejo  OAlentejo

BAgarve

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P, em

02-09-2008.
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De referir que os montantes apurados ndo reflectem os valores em divida a 31 de
Dezembro de 2007 resultantes de dividas transitadas de 2006, dado que essa informacao
ndo foi fornecida pela ACSS.

8.3.3.Entidades do SEE

O Quadro n.° 18 reporta as dividas das entidades do SEE* (€ 1.163,6 milhdes),
representando os fornecedores externos, 88,2%.

Quadro n.° 18 — Dividas das entidades do SEE

Unidade: Euros
Peso

no total
2007

Div. A instituicées de crédito (23) (a) 836.159 0,1%
Div.Fornecedores (22 e 26) (b) 1.162.739.303 99,9%
Div.Instit.Estado (26881) (c) 136.591.223 11,7%
Div.Fornecedores Externos (b-c) 1.026.148.080 88,2%

Total da Divida (a+b) 1.163.575.462 100,0%
Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P, em 22-09-2008.

As dividas evidenciadas nos balancos dos hospitais EPE, disponibilizados pela ACSS,
encontram-se espelhadas no quadro infra.
Quadro n.’ 19 — Dividas das entidades do SEE segundo o balanco
Unidade: Euros

Dividas a 31 de Dezembro de 2007 Total
Dividas Terc. - Médio longo prazo 406.159
Dividas Terc. - Curto prazo:
Adiantamentos de Clientes Utentes e Inst. Estado 111.236.382
Fornecedores, c/c 876.075.451
Fornecedores-facturas em recepgéo e conferéncia 19.374.666
Emprestimos Obtidos 430.000
Fornecedores imobilizado, c/c 66.194.134
Estado e outros entes Publicos 55.911.211
Outros Credores 212.773.527

Total das dividas a curto prazo| 1.341.995.370

TOTAL DAS DIVIDAS| 1.342.401.529

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P, em 02-09-2008.
Nota: Nao foi considerado o valor de € 1,7 milhoes reflectidos na conta 252 — Credores
pela Execucdo do Orgamento — respeitante a Unidade Local de Matosinhos, EPE.

8.4. Receita por cobrar nas entidades que integram o SNS

No apuramento da receita por cobrar, respeitante as entidades que integram o SNS,
adoptou-se o procedimento ja enunciado no ponto 8.3. Neste caso, no que respeita ao
universo de entidades a considerar foram relevados os montantes por cobrar a 31 de
Dezembro de 2007, reflectidos no activo das entidades integradoras.

De salientar que no apuramento efectuado foram considerados dados agregados, em
virtude de ndo ser possivel, a partir da informacgdo facultada pela ACSS, identificar os

* De acordo com a informacdo disponibilizada pela ACSS, efectuada, nomeadamente, no ambito do Programa Pagar a Tempo e a
Horas, onde se encontram as dividas a institui¢des do Estado e as dividas a fornecedores externos das entidades do SEE.
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montantes por cobrar entre as entidades que constituem o perimetro de consolidacdo do
SNS.

Partindo dos balancgos das entidades que integram o SNS apurou-se o valor por cobrar a
31 de Dezembro de 2007, o qual se encontra reflectido no quadro seguinte, desdobrado
por grupo de entidades.

Quadro n.° 20 - Créditos a receber pelas entidades que integram o SNS
Unidade: Euros

Hospitais Servicos

Créditos a 31 de Dezembro de 2007 SPA Psiquidtricos Outros SFA  Hospitais EPE TOTAL
211 Clientes c/c 92.759.224 2.157.278| 54.216.105| 7.387.096 299.279.225|  455.798.928)
213 Utentes, c/c 4.836.283 0 22.853 0 12.430.102 17.289.238|
215 Instituicdes do Estado 42.229.452 749.196 181.863] 46.171.401 423.517.682| 512.849.594
218 Cl e utentes de cobranga duvidosa -15.718.640 0 -61.313 0 -965.034 -16.744.987
229 Adiantamentos a fornecedores 29.797 1 416.377 0 1.008.399 1.454.573]
24 Estado e outros entes publicos 710.116 241.891 3.284.917 58.723 9.015.005 13.310.652]
2619 Adiantamentos a fornec imobilizado 0 0 811.442 0 453.025 1.264.467|
262/3/4+267/8 Outros devedores 34.685.063 6.159.030| 224.563.103 212.491 125.876.245 391.495.932]

TOTAL DOS CREDITOS  159.531.296 9.307.397 283.435.345 53.829.710 870.614.649 1.376.718.397

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P, em 02-09-2008.
Nota: Nao foi considerado o valor de € -4,6 milhares reflectidos na conta 251 — Devedores pela Execu¢ao do Or¢amento —
respeitante a Unidade Local de Satide Matosinhos, EPE.

No apuramento dos créditos a receber entrou-se em linha de conta com o principio
contabilistico da prudéncia, reflectindo-se o risco de incobrabilidade dos valores a
receber. Para este efeito, foi considerado o montante dos créditos a receber liquidos, ou
seja, corrigidos das provisdes constituidas pelas respectivas entidades.

A receita por cobrar reflectida na contabilidade das entidades que integram o SNS
totaliza € 1.376,7 milhdes, sendo 37% de dividas de institui¢des do Estado (€ 512,8
milhdes). No entanto, verifica-se que existem factos patrimoniais contabilizados de
forma incorrecta®.

A partir dos mapas da situagdo financeira, apurou-se o valor por cobrar de acordo com a
sua natureza, conforme se constata do quadro seguinte.

% A conta 218 — Clientes ¢ utentes de cobranca duvidosa apresenta um total de € -16,7 milhdes. Segundo a ACSS, essa situagdo
deve-se ao facto de existirem instituicdes que criaram provisdes para cobrangas duvidosas, resultantes de dividas de clientes e
utentes que se encontram em mora, sem efectuarem a respectiva transicdo para a conta 218 - Clientes e utentes de cobranca
duvidosa.
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Quadro n.° 21 — Receita por cobrar por natureza (entidades do SPA)
Unidade: Euros

Servicos

Rubricas Hospitais SPA Psiquidtricos ARS Outros SFA Total
2 - Terceiros 883.658 247.992 5.657.129 60.659 6.849.438|
711 - Vendas 149.449 45 8.911 0 158.404|
712 - Prestacoes de servicos 61.493.688 2.337.556 43.430.060 28.987.189 136.248.4944
72 - Impostos e taxas 0 0 11 0 11
73 - Proveitos suplementares 358.623 244.893 1.601 2.660 607.777]
7421 - Transferéncias correntes obtidas 3.002.029 0 0 0 3.002.029]
743 - Subsidios correntes obtidos 0 0 0 3.860 3.860
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 18.778.421 1.562.157 30.464.687 50.293 50.855.558
78 - Proveitos e ganhos financeiros 133.709 0 3.623 2 137.334
794 - Ganhos em imobilizacdes 0 0 413.566 0 413.566)
795 - Beneficios de penalidades contratuais 6.675 0 9| 0 6.684
797 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores 110.977.438 4.902.117 192.899.367 24.757.006 333.535.928
798 - Outros proveitos e ganhos extraordinarios 21.194 0 1.132 41.588 63.914

Total dos Créditos a Receber

195.804.885

9.294.760

272.880.097

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P, em 02-09-2008.

Grafico n.° 10 — Reparticao dos valores por cobrar de acordo com a natureza (entidades do
SPA)

53.903.255

62,7%

2,1%

25,6%

9,6%

@712 - Prestacdes de servigos

B 76 - Outros proveitos e ganhos operacionais

0797 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores

531.882.997

O Outras receitas

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P, em 02-09-2008.

Dos montantes por cobrar pelas entidades do SPA que integram o SNS, 62,7%
respeitam a valores por cobrar de anos anteriores (cerca de € 333,5 milhdes)*” sendo o
restante respeitante ao proprio ano™®:

47 ~ . . . . - I -
Quanto ao desdobramento da conta 797 — Correccdes relativas a exercicios anteriores, a informacdo disponibilizada ndo
contempla todas as entidades, facto que inviabiliza o conhecimento da natureza da receita inscrita naquela conta.

8
Vd. Anexos — Quadro n.° 13.

40



Mod. TC 1999.004

Tribunal de Contas

Acompanhamento da Situacdo Econémico Financeira do SNS 2007

= Nos hospitais SPA essa propor¢ao

anteriores para 43% do proprio ano;
= Nos Servigos Psiquidtricos de 53% para 47%;
= Nas ARS essa propor¢do atinge o valor mais elevado, sendo cerca de 71% de
valores por cobrar de anos anteriores;
= Os outros SFA apresentam 46% de valores por cobrar de anos anteriores e 54%

do préprio ano.

€ de 57% de valores por cobrar de anos

Através dos balangos, apurou-se o valor por cobrar, tal como resulta do quadro seguinte.

Quadro n.° 22 - Créditos a receber tendo por origem o balanco (entidades do SPA)

Créditos a 31 de Dezembro de 2007

Hospitais

Servicos

SPA Psiquiatricos

Unidade: Euros

Outros SFA

TOTAL

TOTAL DOS CREDITOS

159.531.296

9.307.397

283.435.345

53.829.710

211 Clientes c/c 92.759.224 2.157.278| 54.216.105| 7.387.096] 156.519.703
213 Utentes, c/c 4.836.283 0 22.853 0 4.859.136
215 Instituicdes do Estado 42.229.452 749.196 181.863| 46.171.401 89.331.912
218 Cl e utentes de cobranga duvidosa -15.718.640 0 -61.313 0 -15.779.953
229 Adiantamentos a fornecedores 29.797 1 416.377 0 446.174
24 Estado e outros entes publicos 710.116 241.891 3.284.917 58.723 4.295.647
2619 Adiantamentos a fornec imobilizado 0 0 811.442 0 811.442
262/3/4+267/8 Outros devedores 34.685.063 6.159.030| 224.563.103 212.491 265.619.687

506.103.748

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P., em 02-09-2008.

De referir que o montante de € 506,1 milhdes apurado através dos balancos agregados
das entidades do SPA reflecte os valores liquidos de provisdes. Pelo contrario, e
atendendo a sua natureza, o mapa da situag@o financeira evidencia os valores em termos
brutos. Do exposto, resulta que os valores expressos no Quadro n.° 21 € no Quadro n.° 22
ndo sdo directamente compardveis. Para tal, encontra-se em anexo o Quadro n.° 14 com
os valores dos créditos a receber brutos (€ 532,5 milhdes).

A ACSS, em sede de contraditdrio, justificou a diferenca apurada entre o Quadro n.° 21
e 0 Quadro n.° 14 do anexo com os acréscimos de proveitos. No entanto, o valor desses
acréscimos de proveitos (€10,5 milhdes) ndo devia constar da situacdo financeira, uma
vez que esse mapa tem como objectivo reflectir a receita e a despesa das entidades.
Além disso, persiste uma diferenca de € 11 milhdes que continua a ndo ser explicada
pela ACSS.
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8.5. Execucao orcamental das entidades que integram o SNS

8.5.1.Entidades do SPA

Também neste ponto se justifica uma nota prévia, a propdsito do universo considerado
para efeitos da presente andlise e da articulacdo entre os sistemas de informagdo de
controlo orcamental.

Existem 12 entidades que viram o seu or¢camento de 2007 aprovado pela Lei do
Orcamento do Estado e que apenas apresentaram a respectiva execu¢do nos meses de
Janeiro e Fevereiro, fruto da sua passagem para o SEE a partir de Marco de 2007*. No
que respeita ao Hospital Central Especializado de Criancas Maria Pia e a Maternidade
Jalio Dinis, estas entidades apresentaram a sua execu¢do or¢camental até Setembro de
2007. Para além disso, no ambito do PRACE e da alteracdo da Lei Organica do
Ministério da Saide®® foram extintos vérios organismos, qéle apresentaram as suas
respectivas execucdes orcamentais durante o ano de 2007 . Quanto aos hospitais
psiquiétricossz, estes continuaram a apresentar separadamente as suas execugdes
orcamentais, até final do ano econémico de 2007.

As entidades do SPA que integram o SNS estdo sujeitas a disciplina do POCMS,
encontrando-se vinculadas a utilizagdo das contas da classe zero e da conta 25 —
Devedores e credores pela execugdo do orcamento. E através dessas contas que estas
entidades efectuam o acompanhamento da sua execug¢do orcamental, cujo output se
reflecte nos mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa e 7.2 — Controlo or¢camental —
Receita.

Esse acompanhamento é remetido mensalmente a DGO, através do carregamento dos
dados no sistema SIGO que serve de base ao controlo da execu¢do do orcamento
efectuado por esta entidade. A informagdo remetida a DGO continua a ser introduzida
manualmente no sistema, em virtude de continuar a nio existir compatibilidade entre a
aplicacdo de contabilidade existente na maioria das entidades (SIDC)*® e a aplicacdo da
DGO.

Acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das recomendacgdes
formuladas no Relatério n.° 01/07 — ASEFSNS, a DGO referiu> que “(...) o programa
SIDC assenta numa base patrimonial, tendo sido criado um modulo de contabilidade
orcamental de forma a responder aos pedidos elementares. O sistema apenas abrange
classificacoes economicas, ndo existindo outras classificacoes orcamentais, sendo estas
necessdrias e imprescindiveis para a ligacdo automdtica. Como exemplo, temos a ndo
desagregacdo por classificacoes organicas (interferindo logo com problemas na
execucdo do orcamento de funcionamento e de PIDDAC), por Programas, Medidas,

* V4. nota de rodapé n.° 22.

s Aprovado pela RCM n.° 124/2005, de 4 de Agosto; Lei Organica do Ministério da Sadde, Dec.-Lei n.° 212/2006, de 27 de
Outubro.

Os Centros Regionais de Alcoologia apresentaram as suas execucdes orcamentais até Julho, o IGIF e o IQS até Setembro e o
Instituto de Genética Médica até Dezembro.

52 Criacdo do Centro Hospitalar Psiquidtrico de Lisboa pela Portaria n.° 1373/2007, de 19 de Outubro e do Centro Hospitalar
Psiquidtrico de Coimbra pela Portaria n.° 1589/2007, de 12 de Dezembro.

5 Segundo informacio recolhida do Relatério da execugdo or¢amental da Conta de Geréncia de 2007 dos SFA do Ministério da
Sadde, produzido pela 5.* Delegacdo da DGO, apenas os Hospitais da Universidade de Coimbra ndo possuiam em 2007 a
aplicacdo informatica SIDC.

* Vd. Oficio do DGO, Ref. 8736, de 17/07/2008.
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Actividades, Fontes de Financiamento e Funcionais (situacdo que tem contribuido para
os problemas que desde 2005 foram diagnosticados por esta Delegacdo relativamente a
execucdo do PIDDAC).”; “(...) Para a resolucdo deste problema em concreto e uma
vez que a propria ACSS ndo aponta, por enquanto, outra solu¢do para a desagregacdo
das classificacoes orcamentais necessdrias para a execugdo do orcamento de PIDDAC,
os servigos elaboram tabelas em Excel para o controlo dos projectos em termos
orcamentais”.

A DGO conclui que a dificuldade na criacdo de interfaces entre o SIDC e o SIGO
prende-se, essencialmente, com a arquitectura do sistema de informacdo orcamental do
SIDC.

Assim, o controlo da execucdo orcamental exercido pela DGO tem como origem o
carregamento efectuado pelas entidades no SIGO, enquanto a ACSS efectua esse
controlo através do mapa de controlo do or¢amento financeiro (COCOF) produzido pela
ACSS. Este ultimo mapa reflecte a execucdo do orcamento assente no plano de contas
da contabilidade patrimonial ndo reflectindo a vertente or¢camental na logica da classe
zero e da conta 25, tendo consequéncias ao nivel dos constrangimentos relatados nos
pontos seguintes.

8.5.1.1. Execugdo orcamental da receita

No sentido de se aferir acerca da compatibilidade da informacao respeitante a execucao
orcamental — receita, das entidades do SPA que integram o SNS, disponibilizada pela
DGO e pela ACSS, apresentam-se os quadros seguintesss.

Quadro n.° 23 — Execucao orcamental das entidades do SPA — Receita (DGO)

Unidade: Euros

Clas.
Economica Receita Previsao Corrigida Receita Liquidada geceitsiobieca Receil’a C.obrada
P Bruta Liquida

Receitas Correntes
02 Impostos indirectos 10 10 10 10
04 Taxas, multas e outras penalidades 38.396.248 33.595.766 33.187.220 33.187.220
05 Rendimentos de propriedade 4.996.634 4.431.653 4.366.551 4.366.551
06 Transferéncias correntes 4.091.385.126 3.659.470.941 3.658.686.416 3.658.686.416
07 Venda de bens e servicos correntes 610.655.989 401.516.080 294.268.867 294.248.733
08 Outras receitas correntes 15.707.938 15.020.989 8.316.052 8.316.052
Total das Receitas Correntes 4.761.141.945 4.114.035.439 3.998.825.116 3.998.804.983

Receitas de Capital
09 Venda de bens investimento 124.750 24.748 24.748 24.748
10 Transferéncias de capital 58.780.368 57.757.147 53.045.059 53.045.059
13 Outras receitas de capital 65.000 5.755 5.000 5.000
16 Saldo da geréncia anterior 276.978.196 275.663.718 275.662.337 275.662.337
Total das Receitas de Capital 335.948.314 333.451.367 328.737.143 328.737.143

5.097.090.259
Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DGO, em 30-06-2008.

4.447.486.806

4.327.562.260

4.327.542.126

*8 Para efeitos de comparabilidade, ndo se considerou a execugdo orcamental da ARS Centro (esta entidade nao remeteu o ficheiro
com o carregamento do orgamento financeiro — tltima altera¢do orcamental a ACSS), da ARS Alentejo (a DGO nio apresentou os
valores referentes ao periodo complementar desta entidade), do IGIF e da ACSS. A execucdo or¢amental do IGIF e da ACSS
reportada pela ACSS ndo é compardvel com a referida informagao reportada pela DGO.
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Quadro n.° 24 — Execucao orcamental das entidades do SPA — Receita (ACSS)
Unidade: Euros

Cadigo
das Designagao Orcamentado Realizado Cobrado
contas
2745 Subsidios para investimentos 58.733.779 61.755.725 57.019.084
576 Doagdes 453.310 512.096 512.096
711 Vendas 165.048 254.574 98.271
712 Prestagdes de Servicos 300.259.650 264.118.958 130.850.938,
72 Impostos e Taxas 714.720 710.394 710.394
73 Proveitos Suplementares 3.829.930 3.442.271 2.809.414
742 Transferéncias correntes obtidas 4.085.121.638 3.655.545.768 3.652.543.739
743 Subs. correntes obtidos - Outros entes publicos 3.360.945 3.321.185 3.317.325
749 Subs.correntes obtidos - De outras entidades 1.145.022 843.022 843.022
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 54.386.569 67.910.612 20.705.616
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 6.926.997 6.321.421 6.173.842
792 Recuperagéo de dividas 54.889 5.164 4.959
793 Ganhos em existéncias 3.123 35 35
794 Ganhos em imobilizagdes 190.877 427.011 31.298
795 Beneficios de penalidades contratuais 37.208 36.578 29.903
797 Correccoes relativas a exercicios anteriores 301.545.979 607.972.041 182.096.712
798 QOutros proveitos e ganhos extraordinarios 3.076.376 934.431 570.136
SG Saldo de Geréncia 279.332.868 0 286.023.761

5.099.338.928 4.674.111.287 4.344.340.547

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P, em 02-09-2008.

Comparando a informacdo produzida pela DGO com a da ACSS, verifica-se que os
montantes relativos a previsao corrigida, receita liquidada e receita cobrada liquida nao
sdo coincidentes, o que coloca em causa a fiabilidade e integridade da informacado
respeitante a execugdo orcamental — receita — das entidades do SPA que integram o
SNS.

Em sede de contraditério a ACSS referiu que “(...) ndo dispdoe da informagdo
transmitida pelas instituicoes a DGO em resultado da falta de interface que possibilite
a integracdo da informagdo orcamental do Sector Piiblico Administrativo™.

Além disso, refere ainda que “Algumas diferencas entre os valores da ACSS e da DGO
podem ser devidos a alguns desfasamentos temporais. As instituicées podem fechar
contas sem terem, por exemplo, registado a alteracdo orcamental que ainda ndo estd
aprovada formalmente e como tal ndo introduzida no sistema. QOutros casos referem-se
a situagoes de ndo envio do ficheiro contendo o orcamento como é o caso de alguns
hospitais SPA que no mesmo ano passaram a EPE”.

Ainda em sede de contraditorio, o Ministro de Estado e das Financas referiu que “Os
dados constantes do Quadro 23 — Receita (DGO) e do Quadro 24 — Receita (ACSS) ndo
sdo directamente compardveis, em funcdo da diferenca de fontes, assinalada no
parecer. Os dados da DGO sdo os do SIGO, numa logica de contabilidade unigrdfica.
As entidades que integram o SNS utilizam o Sistema de Informag¢do Descentralizado de
Contabilidade (SIDC), desenvolvido pela ACSS, baseado na dptica de contabilidade
patrimonial, que ndo tem uma correspondéncia total quanto a classificacdo econémica.
A ndo comparabilidade directa destes quadros ndo permite, por si so, concluir pela ndo
fiabilidade e integridade da informagcdo”.
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As alegacdes do Director-Geral do Or¢camento vao no mesmo sentido das proferidas no
paragrafo anterior pelo Ministro de Estado e das Financgas.

O conjunto das alegagdes apresentadas ndo altera as observacdes constantes deste ponto
do Relatério. Embora a informagdo produzida pela DGO e pela ACSS tenham
metodologias de elaboragdo diferentes, a mesma devia ser compativel, uma vez que na
sua origem se encontram associados os registos que ocorrem ao longo do ciclo da
despesa (cabimento, compromisso assumido, processamento da despesa, autorizacdo de
pagamento e pagamento).

Comparando os valores expressos no mapa de controlo do or¢amento financeiro
reflectidos no Quadro n.’ 24 com os valores constantes da situagdo financeira®®, para o
mesmo universo de entidades, resulta uma diferenca na ordem dos € 155,4 milhdes,
referente a coluna da receita or¢camentada e de € 3,2 milhdes de receita emitida/
realizada.

A ACSS, em sede de contraditério, veio também referir que “O Mapa da Situagdo
Financeira remetido pelo Centro Hospitalar de Lisboa Central ndo considera o valor
de €155,4 milhoes registado na conta 742 na aplicacdo OFA/SIEF, e que consta no
COCOF”. Esta informacdo s6 agora foi comunicada ao Tribunal, ndo sendo
compreensivel o argumento apresentado pela ACSS uma vez que ambos 0s mapas se
referem a mesma data.

Quanto as diferencas observadas entre os valores constantes da situacao financeira e os
valores do COCOF (coluna da receita emitida/ realizada) apenas foi remetida
informacao respeitante as entidades responsaveis por essa divergéncia, sem que tenham
sido esclarecidas as suas causas.

8.5.1.2. Execugdo orcamental da despesa

Com vista a comparabilidade da informacao sobre a execucdo orcamental — despesa, das
entidades do SPA que integram o SNS, disponibilizada pela DGO e pela ACSS,
apresentam-se os quadros seguintess7.

% Vd. Anexos — Quadro n.° 23.

%7 Para efeitos de comparabilidade, ndo se considerou a execucio or¢camental da ARS Centro (esta entidade ndo remeteu o ficheiro
com o carregamento do orgamento financeiro — tltima altera¢do orcamental a ACSS), da ARS Alentejo (a DGO ndo apresentou os
valores referentes ao periodo complementar desta entidade), do IGIF e da ACSS. A execucdo or¢amental do IGIF e da ACSS
reportada pela ACSS ndo € compardvel com a referida informacao reportada pela DGO.
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Quadro n.° 25 — Execucao orcamental das entidades do SPA — Despesa (DGO)

Clas.

Econémica Despesa

Agrup.

Dotacao Corrigida

Compromissos

Assumidos

Unidade: Euros

Despesa Paga

Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 1.804.434.962 1.427.223.186 1.399.854.999
02 Aquisi¢do de bens e servigos 3.125.501.920 2.881.339.076 2.593.380.052
03 Juros e outros encargos 2.193.245 2.053.695 1.673.126)
04 Transferéncias correntes 4.093.064 3.936.702 3.926.573
06 Outras despesas correntes 10.706.810 9.226.115 8.152.042
Total das Despesas correntes 4.946.930.001 4.323.778.775 4.006.986.793
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital 132.790.382 107.508.981 88.061.217
08 Transferéncias de capital 17.369.876 14.000.174 13.861.013]
Total das Despesas de Capital 150.160.258 121.509.155 101.922.230
Total 5.097.090.259 4.445.287.930 4.108.909.023

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DGO, em 28-05-2008.

Quadro n.’ 26 — Execucao orcamental das entidades do SPA - Despesa (ACSS)

Codigo

das Designacao

contas

Dotacoes Corrigidas

Compromissos
Assumidos

Despesa
Processada

Unidade: Euros

Despesa Paga

5.104.241.691

4.725.803.934

272 Custos diferidos 1.150.101 505.010 1.049.161 508.664
31 Compras 504.723.153 460.238.446 442.833.099 259.914.281
4 Imobilizacbes 123.643.733 83.709.383 88.899.186 71.024.904
621 Subcontratos 1.625.516.792 1.345.898.301 1.833.130.170 1.473.131.204,
622 Fornecimentos e Servigos 291.610.668 251.116.766 242.061.810 198.552.147,
63 Transf.correntes conc.e prestacdes sociais 3.920.754 3.745.062 3.745.062 3.745.062,
64 Custos com o pessoal 1.595.065.423 1.226.604.045 1.408.656.197 1.245.873.849
65 Qutros custos e perdas operacionais 6.072.575 4.318.968 4.978.262 4.164.192
68 Custos e perdas financeiras 1.367.508 1.206.384 1.218.082 931.155
69 Custos e perdas extraordinarios 16.648.400 21.230.127 15.305.710 15.646.089

Correcgdes relativas a exercicios anteriores 934.522.584 1.327.231.443 1.357.299.984 849.123.364

5.399.176.724

4.122.614.911

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P., em 02-09-2008.

Comparando a informacdo produzida pela DGO com a da ACSS, verifica-se que
existem discrepancias significativas ao nivel da dotacdo corrigida, dos compromissos
assumidos e da despesa paga que colocam em causa a fiabilidade e integridade da
informacao respeitante a execucdo orcamental das entidades do SPA que integram o
SNS. Em principio, aqueles valores deviam ser compativeis, uma vez que na origem
desses montantes se encontram associados os registos que ocorrem ao longo do ciclo da
despesa (cabimento, compromisso, processamento da despesa, autorizagdo do
pagamento e pagamento).

No ambito do contraditério, as alegacdes apresentadas pela ACSS, pelo Ministro de
Estado e das Financas e pelo Director-Geral do Orcamento, em sede de contraditério, no
que respeita as divergéncias verificadas entre a informacao produzida pela DGO e pela
ACSS encontram-se consubstanciadas no ponto anterior.
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Considerando a informacao constante no Mapa VII da CGE® constatou-se que o valor
respeitante ao total da despesa paga (€ 4.108,9 milhdes), para o0 mesmo universo de
entidades, confere com os reflectidos no Quadro n.° 25.

No que respeita a informacao tratada pela ACSS, verifica-se que os valores reflectidos
no quadro anterior denotam um valor de orcamento inferior a despesa total processada
na ordem dos € 294,9 milhdes. Relativamente aos compromissos, estes sao inferiores a
despesa total processada na ordem dos € 673,4 milhdes, o que pode indiciar que as
aplicacdes informdticas em uso nestas entidades ndo se encontram estabilizadas, tal
como ja tinha sido alertado no Relatorio n.° 01/07 — ASEFSNS — 06. Este tipo de erros
espelha a falta de integracdo entre as diferentes fases do ciclo da despesasg.

Da comparacdo dos valores expressos no mapa de controlo do or¢amento financeiro
(COCOF) com os valores constantes da situacao financeira®, para 0 mesmo universo de
entidades, verifica-se que existe uma diferenca na ordem dos € 150,1 milhdes,
respeitantes a coluna da despesa processada.

Em sede de contraditério, a ACSS apenas remeteu a informacao respeitante as entidades
responsaveis pelas divergéncias observadas entre os valores constantes da situacio
financeira e os valores do COCOF (coluna da despesa processada), sem que tenham
sido esclarecidas as respectivas causas.

Do exposto resulta que o controlo da execu¢do mensal do SNS por rubrica orgamental61
exercido pela ACSS nao estd a ser eficaz.

Outra andlise importante, do ponto de vista da fiabilidade e integridade dos dados
apresentados, reside na comparacdo entre os montantes reflectidos na Previsdao
Corrigida e Dotacdo Corrigida. Neste sentido, relativamente a DGO, verifica-se que os
valores apresentados sdo concordantes. O mesmo ndo acontece relativamente a ACSS,
verificando-se que o valor reflectido ao nivel das previsdes corrigidas (€ 5.099,3
milhdes) € inferior ao das dotagdes corrigidas (€ 5.104,2 milhdes).

A ACSS, em sede de contraditério, justificou que “A diferenca entre a Previsdo
corrigida e a Dotagdo Corrigida deve-se ao facto, das instituicoes C.H. de Coimbra e
Vila Nova de Gaia passaram de SPA para EPE, e os Centros Regionais de Alcoologia
foram transferidos para o IDT — Instituto da Droga e da Toxicodependéncia ndo nos
terem remetido os ficheiros com a ultima alteragcdo orcamental de 2007 .

8.5.2. Execucdo orcamental das Entidades do SEE

O Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e da Saude n.° 17
164/2006 dispensou os hospitais EPE da utilizagdo das contas do controlo orcamental e
de ordem (classe zero e a conta 25 — Devedores e credores, pela execuc¢do do
or¢camento). Contudo, para efeitos de reporte da informagdo or¢amental, o mesmo

%8 V4. CGE, Vol. I pg. 253 a 254.

*Em regra, a aplicac@o informética ndo devia permitir o registo de uma factura sem o registo do respectivo compromisso.
% Vd. Anexos — Quadro n.° 23.

1 Cfr. Alinea f) do artigo 6.° dos Estatutos da ACSS, anexos a Portaria n.® 646/2007, de 30 de Maio.
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despacho previu que estas entidades elaborassem os mapas de controlo do or¢amento de
compras, os mapas de controlo do orcamento de investimentos, os mapas de controlo do
orcamento econémico — Custos e perdas e os mapas de controlo do orcamento
econdmico — Proveitos e ganhos.

Nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do art.® 13.° do Dec-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro®? (Regime Juridico do SEE), aquelas entidades devem apresentar ao Ministro
das Financas e ao Ministro da Sadde “e) Relatorios trimestrais de execug¢do orcamental,
acompanhados dos relatorios do orgdo de fiscalizacdo, sempre que sejam exigiveis”.

Sem prejuizo da obrigacdo de reporte trimestral da execu¢do orgamental resultante do
regime juridico do SEE, o citado Despacho reporta-se a inclusdo dos referidos mapas
nos documentos de prestacdo de contas, o que apenas permite que essa informacgao
venha a ser conhecida aquando do encerramento e aprovacdo das contas anuais. Tal
situacdo prejudica a possibilidade de um acompanhamento efectivo da execucdo
orcamental trimestral através desses mapas.

No sentido de aferir da consisténcia da informagdo orcamental prestada pelos hospitais
EPE solicitou-se a ACSS o envio dos mapas previstos no referido despacho (formato
electrénico), encontrando-se em anexo, uma listagem com indicacdo dos hospitais que
cumpriram esta obrigacao.

De salientar que os referidos mapas63 foram disponibilizados em formato papel
condicionando, em virtude de imperativos de tempestividade, legibilidade e
oportunidade envolvidos no trabalho efectuado, a realizacdo de anélises mais completas
e rigorosas da informagdo em questao.
Contudo, e apesar dos constrangimentos acima mencionados, procedeu-se a andlise
detalhada dos mapas de controlo do orcamento de compras e de investimentos. Em
resultado desta andlise foram detectadas vérias anomalias em diversos hospitais, tais
como:

= Desrespeito pela estrutura exigida pelo despacho (ndo contemplam todas as fases

do ciclo da despesa);

= Existéncia de valores processados negativos;

= Assunc¢do de encargos sem cobertura orcamental;

= (Observancia de valores processados superiores aos encargos assumidos.

As situacOes acima descritas indiciam que a ACSS ndo tem exercido a sua
competéncia64 no ambito do acompanhamento e controlo da execucdo orcamental do
SNS, no que respeita as entidades do SEE.

Tal situagdo ja havia sido constatada no Acompanhamento da situacdo econdmico-
financeira do SNS 200665, tendo-se inclusivamente efectuado uma recomendacdo no
sentido de suprir as falhas de controlo existentes no universo dos Hospitais EPE.

2 De acordo com a nova redacgdo introduzida pelo Dec-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto.
e Mapas do controlo do orcamento de compras, de investimentos e econdmico.
64 {0

Vd. nota de rodapé n.°61.

% Vd. Relatério n.° 01/07 — ASEFSNS-06, pgs. 14 ¢ 40.
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Em sede de contraditorio, o Ministro de Estado e das Financas informou que “(...) O
MFAP estd a desenvolver diligéncias junto das unidades hospitalares que integram o
Sector Empresarial do Estado, alertando-as para a necessidade de darem cumprimento
ao Despacho Conjunto do Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro da Saiide
n.° 17 164/2006, de 7 de Junho. Esta ac¢do serd monitorizada e acompanhada pela
DGTF”.

9. ACOLHIMENTO DE RECOMENDAGOES ANTERIORES

Na sequéncia das recomendacdes emanadas do Relatério n.° 01/07 — ASEFSNS - 06, as
entidades visadas (ACSS e DGO) deviam, no prazo de seis meses, comunicar as
medidas adoptadas na sequéncia das recomendagdes formuladas. Neste sentido a ACSS
I.P., remeteu o oficio n.° 12898, de 14/07/2008 ¢ a DGO o oficio n°8736, de
17/07/2008.

As respostas enviadas ndo forneceram evidéncia objectiva que permitisse concluir
acerca do efectivo acatamento das recomendacgdes, embora se conclua que algumas
foram parcialmente acolhidas.

As conclusdes e observagdes de auditoria que agora se produzem evidenciam que, em
2007, persistem as falhas e erros que estiveram na base das recomendacdes formuladas.

No ambito do contraditério, o Director-Geral do Orcamento referiu que “(...) As
recomendagoes do Tribunal continuam presentes nas preocupagées da DGO. (...) a
articulagdo dos sistemas de informagcdo depende, em primeiro lugar, da reformulagcdo
em curso no admbito da ACSS e das instituicoes do sector - que a DGO e o Tribunal de
Contas estdo a acompanhar”.
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IV. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

o

O Ministério Publico teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do art.® 29.° da Lei n.
98/97, na redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

V. EMOLUMENTOS

Nao sdo devidos emolumentos, nos termos da alinea c) do artigo 13.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 139/99, de 28 de Agosto e pela
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

VI. COLABORAGAO PRESTADA
Expressa-se aos responsdveis, dirigentes e funciondrios da ACSS, I.P. e da DGO o

apreco do Tribunal pela disponibilidade relevada e pela colaboracdo prestada ao longo
do desenvolvimento desta ac¢ao.

VI. DETERMINAGOES FINAIS

O presente Relatério, com todos os anexos, deverd ser remetido as seguintes entidades:

= Ministro de Estado e das Financas;

= Ministra da Sadde;

. Comissao Parlamentar de Or¢amento e Finangas;

= Comissao Or¢amental de Satde;

. Presidente do Conselho Directivo da Administracdo Central do Sistema de
Saude, 1.P;

. Director-Geral do Or¢amento.

Apds a entrega do Relatério as entidades referidas, poderd o mesmo, com todos os
anexos, ser divulgado no “site” do Tribunal.

Uma sintese do presente Relatério deve ser remetida ao Conselheiro Coordenador do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, para os efeitos tidos por convenientes.

O presente Relatorio deverd, igualmente, ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

As entidades, destinatdrias das recomendagdes, deverdo, no prazo de seis meses apds a
recepcao deste Relatério, comunicar ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusao
dos respectivos documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendacdes
formuladas.
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Aprovado em Subseccdo da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas, em 17 de Dezembro de

2008.

Fui Presente

O Procurador-Geral Adjunto

O Juiz Conselheiro Relator

ﬂ%

(Eurico Manuel Ferreira Percira Lopes)
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Quadro n° 1 - Total da despesa em Satde em % do PIB
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Austria 52 7,0 75 6,5 84lb 97 99 10,0 10,1 10,2 10,3 10,3 10,1
Bélgica 39 5,6 6,3 7,0 72 82 8,6 8,7 9,0, 10,5] b 10,7 10,7 104
Republica Checa 47 70 6,5|b 6,7 7,1 74b 72 7,1 638
Dinamarca 87 89 8,5 83 8,1 83 8,6 88 9,3[b 94 94 95
Finlandia 55 6,2 6,3 7,1 7,7 7,7]b 7)) 72 76 8,0 8,1 83 82
Franca 54 6,4 7,0 8,0 84 99(b 96 9,7 10,0 10,9] b 11,0 11,2 11,1
Alemanha 6,0 84 8.4 8,8 83 10,1 10,3 104 10,6 10,8 10,6 10,7 10,6
Grécia 54 59 6,6 8,6 78(b 8.4 82 85 8,3 9,0 9,1
Hungria 73 6,9 72 76 84 8,2 8,5 83
Irlanda 5,1 7,3 b 8,3 75 6,1/b 6,7 6,3 69 71 73 75 8.2 75
Italia 7,7 73 8,1 8,2 83 83 8,7 89 90
Luxemburgo 31 43 52 52 54 56(b 58 6,4 6,8 76(b 8,1 78 73
Holanda 7,0 74 73 8,0 83 8,0 8,3 89 94 9,5 92 9,3
Polonia 48 55 55 59 6,3|b 6,2 6,2 6.2 6,2
Portugal | 25 51 53 oYl 59 78(b 8,8[b 88 90 97 10,0 10,2 10,2
Repiiblica Eslovaca 55 55 56 59 72[b 71

Espanha 35 46 53 54 6,5 74 72 72 73 8,1]b 8,2 83 84
Suécia 6,8 75 89 8,5 82 8,0 8.2 9,0(b 93 94 9,2 92 9,2
Reino Unido 45 55 56 59 6,0 69 72 75 7,6 7,7b 8,0/d 8.2/d 84
Média 47 6,4 69 7,0 7,0 78 7.7 79 82 8,6 8,8 89 89

Fonte: OECD Health Data 2008, Junho 2008

Legenda:

b: Quebra de Séries

e: Estimativa

d: Diferengas de metodologia
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Quadro n° 2 — Total da despesa piiblica em Satide em % do PIB

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Austria 3,3 4,8 5,1 4,9 6,1{b 7,0 7,5 7,5 7,6 7,7 7.8 7,9 7,7
Bélgica 6,5
Republica Checa 4,6 6,4 59[b 6,0 6,4 6,7 b 6,4 6,3 5,9
Dinamarca 7,5 7,9 7,3 6,9 6,7 6,8 7,1 7,3
Finlandia 41 4.8 5,0 5,6 6,2 5,71 b 5,1 5,3 5,6 5,9 6,0 6,2 6,2
Franca 41 5,0 5,6 6,3 6,4 7,71 b 7,5 7,6 7,9 8,71 b 8,8 8,9 8,9
Alemanha 4,4 6,6 6,6 6,8 6,3 8,2 8,2 8,3 8,4 8,5 8,1 8,2 8,1
Grécia 2,3 3,3 3,5 4,5 4,7|b 5,3 5,2 54 5,1 5,6 5,6
Hungria 6,1 4,9 4,9 5,3 6,0 5,8 6,0 5,9
Irlanda 4,1 5,8| b 6,8 5,7 4,4{b 4,8 4,6 5,1 5,4 5,6 5,9 6,5 5,9
Italia 6,1 5,1 5,8 6,1 6,2 6,2 6,6 6,8 6,9
Luxemburgo 2,8 4,0 4.8 4.6 5,0 51|b 5,2 5,6 6,1 6,8 b 7,3 7,0 6,6
Holanda 4.8 5,1 5,2 5,4 5,9 5,0 5,2 55
Poldnia 4,4 4,0 3,9 4,2 45| b 4.4 4,3 4,3 4,3

1,5 3,0 3,4 3,1 3,8 49| b 6,4| b 6,3 6,5 7,1 7,2 7,3 7,2
Republica Eslovaca 4,9 4,9 5,0 5,2 5,3| b 5,3
Espanha 2,3 3,6 4,2 4,3 5,1 5,4 5,2 5,2 52 57|b 5,8 5,8 6,0
Suécia 5,8 6,8 8,2 7,7 7,4 6,9 7,0 7,3| b 7,7 7,8 7,6 7,5 7,5
Reino Unido 3,9 5,0 5,0 5,0 5,0 5,8 5,8 6,2 6,4 6,6| b 6,9|d 7,11d 7,3
Média 3,5 5,1 5,5 5,5 5,4 5,9 5,8 6,0 6,2 6,5 6,6 6,7 6,7

Fonte: OECD Health Data 2008, Junho 2008

Legenda:

b: Quebra de Séries

e: Estimativa

d: Diferengas de metodologia
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Quadro n° 3 - Total da despesa privada em Satide em % do PIB

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Austria 1,9 2,1 2,3 1,5 2,3|b 2,6 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4
Bélgica 1,8 2,1 2 2,2
Republica Checa 0,1 0,6 0,6|b 0,7 0,7 0,8|b 0,8 0,8 0,8
Dinamarca 1,3 1,3 1,1 1,2 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5
Finlandia 1,4 1,3 1,3 1,5 1,5 2|b 1,9 1,9 2 2,1 2,1 2,1 2
Franca 1,3 1,4 1,4 1,7 2 2,1|b 2,1 2,1 2,1 2,2|b 2,2 2,2 2,3
Alemanha 1,6 1,8 1,8 2 2 1,9 2,1 2,2 2,2 2,3 2,4 2,5 2,4
Grécia 3,1 2,6 3,1 4.1 3[b 3 3 3,2 3,2 3,3 3,5
Hungria 1,2 2 2,2 2,3 2,4 2,3 2,5 2,4
Irlanda 0,9 1,5|b 1,5 1,8 1,7|b 1,9 1,7 1,8 1,7 1,7 1,6 1,7 1,6
Italia 1,5 1,6 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2
Luxemburgo 0,4 0,4 0,6 0,4 0,4|b 0,6 0,6 0,7 0,8|b 0,8 0,8 0,7
Holanda 2,3 2,3 2,1 2,6 2,4 2,9 3,1 3,3
Polénia 0,4 1,5 1,7 1,6 1,8|b 1,9 1,9 1,9 1,9
1,0 2,1 1,9 2,6 2,0 2,9[b 2,4|b 2,5 2,5 2,6 2,8 2,9 3,0
Republica Eslovaca 0,6 0,6 0,6 0,7 1,9|b 1,8
Espanha 1,2 1 1,1 1 1,4 2,1 2 2,1 2,1 2,4|b 2,4 2,4 2,4
Suécia 0,9 0,7 0,7 0,8 0,8 1,1 1,2 1,6[b 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Reino Unido 0,6 0,5 0,6 0,8 1 1,1 1,4 1,3 1,3 1,1{b 1,1|d 1,1|d 1,1
Média 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0

Fonte: OECD Health Data 2008, Junho 2008

Legenda:

b: Quebra de Séries

e: Estimativa

d: Diferencas de metodologia
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Acompanhamento da Situacdo Econdmico Financeira do SNS 2007

Quadro n° 4 — Total da despesa per capita US$ PPP
Unidade: US$

1970 1975

Austria 435,0 784,0 939,01 1.631,0|b] 2.259,0 2.859,0 2.890,0 3.068,0 3.206,0 3.397,0 3.507,0 3.606,0
Bélgica 350,0 644,0 969,01 1.358,0 1.854,0 2.377,0 2.484,0 2.685,0 3.153,0|b| 3.311,0 3.421,0 3.488,0
Republica Checa 560,0 899,0 980,0|b|] 1.082,0 1.195,0 1.340,0|b| 1.388,0 1.447,0 1.490,0
Dinamarca 543,0 897,0] 1.256,0] 1.544,0 1.871,0 2.379,0 2.521,0 2.696,0 2.824,0|b| 3.030,0 3.169,0 3.349,0
Finlandia 345,0 571,0 925,01 1.367,0 1.440,0(b| 1.794,0 1.913,0 2.089,0 2.210,0 2.412,0 2.528,0 2.668,0
Franca 369,0 669,01 1.036,0] 1.449,0 1.997,0{b| 2.421,0 2.590,0 2.780,0 2.988,0|b| 3.117,0 3.306,0 3.449,0
Alemanha 572,0 971,01 1.409,0] 1.769,0 2.275,0 2.671,0 2.809,0 2.937,0 3.090,0 3.162,0 3.251,0 3.371,0
Grécia 491,0 853,0 1.264,0 1.429,0{b| 1.669,0 1.792,0 1.928,0 1.991,0 2.283,0 2.483,0
Hungria 660,0 852,0 971,0 1.114,0 1.302,0 1.327,0 1.440,0 1.504,0
Irlanda 275,0| b 516,0 658,0 792,0|b| 1.204,0 1.801,0 2.128,0 2.360,0 2.515,0 2.724,0 3.126,0 3.082,0
Italia 1.359,0 1.538,0 2.053,0 2.215,0 2.223,0 2.272,0 2.401,0 2.496,0 2.614,0
Luxemburgo 1.911,0{b| 2.554,0 2.738,0 3.081,0 3.582,0|b| 4.083,0 4.153,0 4.308,0|e
Holanda 450,0 741,0 967,01 1.416,0 1.799,0 2.337,0 2.556,0 2.833,0 2.988,0 3.156,0 3.192,0 3.391,0
Poldénia 290,0 411,0 583,0 642,0 733,0| b 749,0 808,0 843,0 910,0

155,0 276,0 397,0 636,0 1.036,0{b[ 1.509,0[b| 1.569,0 1.657,0 1.824,0 1.913,0 2.029,0 2.120,0
Republica Eslovaca 603,0 665,0 730,0 792,0 1.058,0{b| 1.130,0
Espanha 212,0 363,0 497,0 873,0 1.193,0 1.536,0 1.636,0 1.745,0 2.019,0|b|] 2.128,0 2.260,0 2.458,0
Suécia 531,0 944,01 1.271,0] 1.592,0 1.746,0 2.284,0 2.511,0|b| 2.707,0 2.841,0 2.964,0 3.012,0 3.202,0
Reino Unido 295,0 470,0 694,0 965,0 1.350,0 1.847,0 2.021,0 2.165,0 2.259,0|b| 2.509,0/d| 2.580,0({d| 2.760,0{d
Média 377,7 641,3 918,2] 1.153,4 1.483,7 1.835,2 1.979,5 2.136,3 2.309,6 2.467,3 2.587,8 2.791,6

Fonte: OECD Health Data 2008, Junho 2008.
Nota: Os valores apresentados sdo respeitantes aos paises da EU a 19.

Legenda:

b: Quebra de Séries

e: Estimativa

d: Diferencas de metodologia
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Quadro n° 5 — Tx. Crescimento da despesa total em saide per capita US$ PPP

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Austria 1,1% 6,2% 4.5% 6,0% 3,2% 2,8%
Belgica 4.5% 8,1% 17,4% 5,0% 3,3% 2,0%
Republica Checa 10,4% 10,4% 12,1% 3,6% 4,3% 3,0%
Dinamarca 6,0% 6,9% 4,7% 7.3% 4,6% 5,7%
Finlandia 6,6% 9,2% 5,8% 9,1% 4,6% 5,7%
Franca 7,0% 7,3% 7.5% 4,3% 6,1% 4,3%
Alemanha 5,2% 4,6% 5,2% 2,3% 2,8% 3,7%
Grécia 16,8% 7,4% 7.6% 3,3% 14,7% 8,8%
Hungria 14,0% 14,7% 16,9% 1,9% 8,5% 4,4%
Irlanda 18,2% 10,9% 6,6% 8,3% 14,8% -1,4%
ltalia 7.9% 0,4% 2,2% 5,7% 4,0% 4.7%
Luxemburgo 7 2% 12,5% 16,3% 14,0% 1,7% 3,6%
Holanda 9,4% 10,8% 5,5% 5,6% 1,1% 6,2%
Polonia 10,1% 14,2% 2,2% 7,9% 4,3% 7.9%
Portugal = 4,0% 5,6% 10,1% 4,9% 6,1% 4.5%
Republica Eslovaca 10,3% 9,8% 8,5% 33,6% 6,8%
Espanha 6,5% 6,7% 15,7% 5,4% 6,2% 8,8%
Suécia 9,9% 7,8% 5,0% 4,3% 1,6% 6,3%
Reino Unido 9,4% 7,1% 4,3% 11,1% 2,8% 7.0%

Fonte: OECD Health Data 2008, Junho 2008.
Nota: Os valores apresentados sdo respeitantes aos paises da EU a 19.

Legenda:

b: Quebra de Séries

e: Estimativa

d: Diferencas de metodologia

Quadro n° 6 — PIB per capita US$ PPP
Unidade: US$

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Austria 28.780,0 28.951,0 30.499,0 31.517,0 33.081,0 34.108,0 35.695,0
Bélgica 27.528,0 28.430,0 29.938,0 30.158,0 31.050,0 32.062,0 33.512,0
Republica Checa 14.976,0 16.183,0 16.872,0 18.012,0 19.324,0 20.307,0 22.042,0
Dinamarca 28.781,0 29.445,0 30.768,0 30.479,0 32.347,0 33.562,0 35.218,0
Finlandia 25.654,0 26.662,0 27.592,0 27.722,0 29.921,0 30.497,0 32.728,0
Franca 25.233,0 26.652,0 27.772,0 27.429,0 28.324,0 29.644,0 31.048,0
AT EL T E 25.929,0 26.892,0 27.596,0 28.605,0 29.939,0 30.495,0 31.949,0
Grécia 18.390,0 19.918,0 21.732,0 22.573,0 24.107,0 25.472,0 27.232,0
Hungria 12.265,0 13.551,0 14.721,0 15.525,0 16.251,0 17.014,0 18.155,0
Irlanda 28.662,0 30.624,0 33.114,0 34.574,0 36.554,0 38.226,0 40.893,0
Italia 25.455,0 26.968,0 26.656,0 27.228,0 27.741,0 28.080,0 29.168,0
Luxemburgo 43.666,0 43.013,0 45.333,0 47.252,0 50.234,0 53.554,0 59.176,0
Holanda 29.365,0 30.801,0 31.940,0 31.736,0 33.231,0 34.718,0 36.537,0
Poldnia 10.555,0 10.957,0 11.563,0 11.998,0 13.028,0 13.573,0 14.674,0
17.062,0 17.790,0 18.427,0 18.798,0 19.179,0 19.957,0 20.851,0

Republica Eslovaca 10.992,0 12.078,0 12.996,0 13.494,0 14.618,0 15.880,0 17.584,0
Espanha 21.296,0 22.605,0 24.066,0 24.776,0 25.985,0 27.270,0 29.383,0
Suécia 27.727,0 27.980,0 29.004,0 30.097,0 32.099,0 32.770,0 34.870,0
Reino Unido 25.573,0 27.094,0 28.357,0 29.320,0 31.336,0 31.585,0 32.961,0
Média 23.573,1 24.557,6 25.734,0 26.383,8 27.807,8 28.882,8 30.719,8

Fonte: OECD Health Data 2008, Junho 2008

Legenda:

b: Quebra de Séries

e: Estimativa

d: Diferencgas de metodologia
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Quadro n° 7 — Tx. Crescimento PIB per capita US$ PPP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Austria 0,6% 5,3% 3,3% 5,0% 3,1% 4.7%
Bélgica 3,3% 5,3% 0,7% 3,0% 3,3% 4.5%
Republica Checa 8,1% 4.3% 6,8% 7.3% 51% 8,5%
Dinamarca 2,3% 4.5% -0,9% 6,1% 3,8% 4.9%
Finlandia 3,9% 3,5% 0,5% 7.9% 1,9% 7.,3%
Franca 5,6% 4.2% -1,2% 3,3% 4.7% 4.7%
Alemanha 3,7% 2,6% 3,7% 4.7% 1,9% 4.8%
Grécia 8,3% 9,1% 3,9% 6,8% 5,7% 6,9%
Hungria 10,5% 8,6% 5,5% 4.7% 4.7% 6,7%
Irlanda 6,8% 8,1% 4.4% 5.7% 4.6% 7,0%
Italia 5,9% -1,2% 2,1% 1,9% 1,2% 3,9%
Luxemburgo -1,5% 5,4% 4.2% 6,3% 6,6% 10,5%
Holanda 4.9% 3,7% -0,6% 4.7% 4.5% 5,2%
Poldnia 3,8% 5,5% 3,8% 8,6% 4.2% 8,1%

4,3% 3,6% 2,0% 2,0% 4 1% 4.5%
Republica Eslovaca 9,9% 7,6% 3,8% 8,3% 8,6% 10,7%
Espanha 6,1% 6,5% 3,0% 4.9% 4.9% 7,7%
Suécia 0,9% 3,7% 3,8% 6,7% 2,1% 6,4%
Reino Unido 5,9% 4.7% 3,4% 6,9% 0,8% 4.4%
Média 4,9% 5,0% 2,7% 5,5% 4,0% 6,4%

Fonte: OECD Health Data 2008, Junho 2008

Legenda:

b: Quebra de Séries

e: Estimativa

d: Diferencas de metodologia
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Acompanhamento da Situacdo Econdmico Financeira do SNS 2007

Quadro n°’ 8 — Demonstracio de Resultados agregada do SNS

Unidade: Euros

RUBRICAS VELIEGED

06/07

‘ 2007

Mod. TC 1999.001

PROVEITOS

711 - Vendas 1.220.096 2.002.894 -39,1%
712 - Prestagdes de Servigos 3.650.694.339| 2.690.700.926 35,7%
72 - Impostos 935.561 1.080.468 -13,4%
73 - Proveitos Suplementares 13.714.323 10.645.676 28,8%
74 - Transfer. e Subs. Correntes Obtidos 4.860.145.530| 5.413.704.450 -10,2%

75 - Trabalhos para a propria instituicdo 127.944 0
76 - Outros Proveitos Operacionais 182.926.264 246.010.651 -25,6%
78 - Proveitos e Ganhos Financeiros 39.877.971 32.232.088 23,7%
79 - Proveitos e Ganhos Extraordinarios 321.189.184 339.873.247 -5,5%
Total de Proveitos| 9.070.831.212| 8.736.250.399 3,8%)

CUSTOS

61 - CMVMC 1.525.483.779| 1.484.612.027 2,8%)
62 - Fornecimentos e Ser. Externos 3.369.963.017| 3.311.768.334 1,8%
63 - Transferéncias Correntes Concedidas 9.825.728 7.694.386 27,7%
64 - Custos com o pessoal 3.680.809.075| 3.600.245.520 2,2%
65 - Outros Custos Operacionais 9.175.575 9.379.892 -2,2%
66 - Amortizagbes do Exercicio 248.082.462 222.048.597 11,7%)
67 - Provisdes do Exercicio 23.071.519 22.857.191 0,9%
68 - Custos e Perdas Financeiras 2.025.687 3.695.684 -45,2%
69 - Custos e Perdas Extraordinarias 287.861.983 356.546.421 -19,3%
Total de Custos| 9.156.298.826] 9.018.848.052 1,5%

Imposto sobre o rendimento(HEPE) 9.136.768 2.446.977

Resultados

Operacional

Financeiros
Extraordinarios
Liquido do Exercicio

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02 de Setembro de 2008.

-156.647.098
37.852.284
33.327.200

-94.604.382

— 13—

-294.460.883
28.536.405
-16.673.174
-285.044.630




Acompanhamento da Situacdo Econdmico Financeira do SNS 2007

Quadro n’ 9 — Demonstracao de resultados agregada do SNS por grupo de servicos

RUBRICAS

Psiquiatricos

Out. Serv.
Auténomos

Psiquiatricos

Out. Serv.
Auténomos

Unidade: Euros

Peso de cada
rubrica no total

Variagao
07/06

PROVEITOS
711 - Vendas 207.262 1.444.393 519 350.721 2.002.894 201.809 899.820 3.361 115.106 1.220.096 0,0%| -39,1%
712 - Prestagdes de Servicos 218.345.488| 2.342.666.515 9.425.154 77.247.376 43.016.393| 2.690.700.926 147.183.552| 3.345.135.721 9.369.606 106.782.471 42.222.989| 3.650.694.339 40,2% 35,7%
72 - Impostos 288.860 233.379 558.229 1.080.468 10 1.000 243.183 691.369 935.561 0,0% -13,4%
73 - Proveitos Suplementares 2.744.116| 6.773.319 929.355 105.782] 93.104 10.645.676 2.231.189 10.238.752 1.128.460 58.064 57.857 13.714.323 0,2% 28,8%
74 - Transfer. e Subs. Correntes Obtidos 1.453.466.374| 212.439.112 67.462.062| 3.582.040.572 98.296.330| 5.413.704.450 1.053.107.397 91.049.573 66.104.635| 3.545.765.035 104.118.891| 4.860.145.530 53,6% -10,2%
75 - Trabalhos para a prépria instituicdo 0 127.944| 127.944 0,0%
76 - Outros Proveitos Operacionais 44.415.233 153.867.702 1.820.607 45.366.681 540.428 246.010.651 30.736.380 101.452.044 2.479.224 47.709.005 549.612 182.926.264 2,0% -25,6%
78 - Proveitos e Ganhos Financeiros 2.662.050 26.927.744 191.712 2.423.456| 27.126 32.232.088 2.654.410 32.189.237 196.303 4.833.126 4.895 39.877.971 0,4% 23,7%
79 - Proveitos e Ganhos Extraordinarios 97.590.583 123.271.461 5.928.359 102.312.324 10.770.519 339.873.247 62.053.417 134.119.291 6.299.056 113.918.959 4.798.460 321.189.184 3,5%| -5,5%
Total de Proveitos| 1.819.431.107| 2.867.679.107 85.757.768| 3.810.080.290f  153.302.128| 8.736.250.399| | 1.298.168.163| 3.715.212.383 85.581.645| 3.819.424.948 152.444.072| 9.070.831.212 100,0%) 3,8%
CUSTOS
61 - CMVMC 500.047.512 864.597.810 4.909.871 82.715.205 32.341.629| 1.484.612.027 348.887.255| 1.059.340.531 4.843.122 79.518.191 32.894.680| 1.525.483.779 16,7% 2,8%
62 - Fornecimentos e Ser. Externos 277.724.157 412.463.677 20.770.472| 2.562.527.559 38.282.469| 3.311.768.334 186.051.849 534.285.260 19.112.100| 2.583.447.479 47.066.329| 3.369.963.017 36,8% 1,8%
63 - Transferéncias Correntes Concedidas 62.506 199.311 11.091 7.387.295 34.183 7.694.386 29.187 120.919] 6.229.741 3.445.880 9.825.728 0,1% 27,7%
64 - Custos com o pessoal 1.075.720.112] 1.546.256.842 56.143.845 886.382.953 35.741.768| 3.600.245.520 705.170.588| 1.965.848.412] 54.304.861 917.928.902 37.556.311| 3.680.809.075 40,2% 2,2%
65 - Outros Custos Operacionais 2.371.147 3.570.925 687.188 1.651.168 1.099.464 9.379.892 1.366.169 4.020.706 537.779 1.782.544] 1.468.377 9.175.575 0,1%]| -2,2%
66 - Amortizagdes do Exercicio 50.669.876 105.703.932 1.766.007| 39.774.373 24.134.408 222.048.597 34.478.372 130.616.829 1.380.122 38.940.776 42.666.363 248.082.462 2,7% 11,7%
67 - Provisdes do Exercicio 9.606.082 13.221.507 0 29.602 22.857.191 5.337.628 17.687.838 46.053 23.071.519 0,3% 0,9%
68 - Custos e Perdas Financeiras 560.598 1.184.766 22.782 1.909.199 18.339 3.695.684 119.664 783.754 289.046 131.852 701.370 2.025.687 0,0%| -45,2%
69 - Custos e Perdas Extraordinarias 103.951.036 107.323.596 6.647.034 127.266.137 11.358.618 356.546.421 51.032.701 92.136.292 6.188.619 128.666.316 9.838.056 287.861.983 3,1% -19,3%
Total de Custos| 2.020.713.027| 3.054.522.366 90.958.290| 3.709.643.491 143.010.879| 9.018.848.052| | 1.332.473.413| 3.804.840.543 86.655.650| 3.756.691.854] 175.637.367| 9.156.298.826 100,0%) 1,5%
86 Imposto s/rendimento do exercicio (PC) 2.446.977 2.446.977 0 9.136.768 0 0 0 9.136.768
Resultados I
Operacional -197.022.919  -228.534.102 -4.650.778| 124.876.356 10.870.560| -294.460.883 -47.860.712| -163.016.642 -1.091.699 72.779.177 -17.457.222| -156.647.098 46,8%
Extraordinario -6.360.453| 15.947.865 -718.675 -24.953.813 -588.098 -16.673.174 11.020.717 41.983.000| 110.437 -14.747.357 -5.039.597 33.327.200 299,9%
Financeiro 2.101.452 25.742.978 168.931 514.257 8.787 28.536.405 2.534.746 31.405.482 -92.742 4.701.274 -696.475 37.852.284 32,6%
Liquido do Exercicio -201.281.920  -189.290.236 -5.200.522 100.436.799 10.291.249| -285.044.630 -34.305.249 -98.764.929 -1.074.004 62.733.094| -23.193.294 -94.604.382 66,8%

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02 de Setembro de 2008.
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Mod. TC 1999.001

Acompanhamento da Situacdo Econdmico Financeira do SNS 2007

Quadro n° 10 - Dividas das entidades do SEE por natureza

Unidade: Euros

Rubricas Valor

Total das Dividas a Terceiros

219 - Adiantamentos de clientes, utentes e inst. do Estado 128.335.444,
23 - Empréstimos obtidos 836.159
24 - Estado e outros entes publicos 39.915.361
262 - Adiantamentos ao pessoal 18.787
263 - Sindicatos 197.875
264 - Regularizagao de dividas p/ ordem do Tesouro 712
268 - Devedores e credores diversos 4.527.309
312 - Mercadorias 1.974.936
3161- Produtos farmacéuticos 508.744.007
3162 - Material de consumo clinico 174.903.553
3163 - Produtos alimentares 420.002
3164 - Material de consumo hoteleiro 5.599.535
3165 - Material de consumo administrativo 4.177.360
3166 - Material de manutencgao e conservagao 5.442.077
3169 - Outro material de consumo 179.998
41 - Investimentos financeiros 59.133
42 - Imobilizagdes corpdreas 105.180.525
43 - Imobilizagdes incorpéreas -708.055
44 - Imobilizagdes em curso -19.113.937
6211 - Assisténcia ambulatéria 808.511
6212 - Meios complementares de diagnéstico 2.493.296
6213 - Meios complementares de terapéutica 900.338
6214 - Produtos vendidos por farmécias 1.686.790
6215 - Internamentos 96.848
6216 - Transporte de doentes 739.443
6218 - Trabalhos executados no exterior 94.624.280
6219 - Outros subcontratos 6.454.583
622 - Fornecimentos e servigos 95.443.090
63 - Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 58.012
641- Remuneragdes dos orgaos directivos 1.324.449
6421 - Remuneracdes base do pessoal 90.070.921
6422 - Suplementos de remuneragdes 17.334.138|
6423 - Prestacgdes sociais directas 96.176|
6424 - Subsidios de férias e de natal 67.532.417|
643 - Pensdes -5.411.149
645 - Encargos sobre remuneragdes 40.028.062
646 - Seguros de acidentes de trabalho e doengas profissionais 427.513
647 - Encargos sociais voluntarios 80.156
648 - Outros custos com o pessoal 1.307.466
65 - Outros custos e perdas operacionais 71.408
68 - Custos e perdas financeiras 207.252
694 - Perdas em imobilizagdes 217.753
695 - Multas e penalidades 4.815]
697 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores 413.541.821
69764 - C.R.E.A. - Despesas com o Pessoal 91.843.078

1.882.672.243

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02 de Setembro de 2008.
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Acompanhamento da Situacdo Econdmico Financeira do SNS 2007

Quadro n° 11 — Receita por cobrar por natureza (entidades do SEE)

Unidade: Euros

Rubricas Valor

219 - Adiantamentos de clientes, utentes e inst. do Estado 21.321.748
229 - Adiantamentos a fornecedores 1.130.355
24 - Estado e outros entes publicos 9.511.947
261 - Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 453.025
262 - Adiantamentos ao pessoal 356.318
263 - Sindicatos 1.272
268 - Devedores e credores diversos 1.441.075
2748/9 - Outros proveitos diferidos -904.909
51 - Patriménio 10.331.000
576 - Doagdes -1.207.228,
711 - Vendas 233.818

712 - Prestagdes de servigos

1.314.807.744

72 - Impostos e taxas -4
73 - Proveitos suplementares 1.972.020
742 - Transferéncias correntes obtidas 30.149.133
743 - Subsidios correntes obtidos - Outros entes publicos 401.440
749 - Subsidios correntes obtidos - De outras entidades 1.069.227
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 59.501.884
78 - Proveitos e ganhos financeiros 3.311.026
792/3/4/5/8 - Proveitos e ganhos extraordinarios -1.093.774
797 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores 194.619.963

Total dos créditos a receber 1.647.407.081

Provisbes para cobrangas duvidosas * 135.444.704

Total dos créditos a receber liquidos de provisdes 1.511.962.376

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02 de Setembro de 2008.
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Quadro n° 12 - Dividas das entidades do SPA por natureza da despesa

Unidades: Euros

Peso de cada

Rubricas Hospitais SPA Serv. Psiquiatricos Outros SFA rubrica no total
2 - Terceiros 4.835.996 6.622.544 10.130.928 416.085 22.005.554 2,1%)|
23 - Empréstimos obtidos -46 0 0 0 -46 0,0%)
264 - Regularizacao dividas p/ ordem Tesouro 0 0 710 1.252 1.962 0,0%
316 - Compras 117.605.577 1.857.137 4.107.088 23.167.385 146.737.188 13,7%
4 - Imobilizagées 10.458.598 887.051 17.171.671 4.349.423 32.866.742 3,1%)
621 - Subcontratos 23.115.309 320.392 446.394.779 30.986 469.861.466 43,9%
622 - Fornec. e servigos 25.572.174 3.889.362 3.982.001 1.974.874 35.418.411 3,3%)
64 - Custos com o pessoal 63.993.694 6.254.266 108.426.829 3.941.108 182.615.897 17,1%
65 - Outros custos e perdas operacionais 14.850 60 744.012 9.450 768.372 0,1%)
68 - Custos e perdas financeiras 36.892 246.168 0 0 283.060 0,0%)
691 - Transferéncias de capital concedidas 0 0 420.345 0 420.345 0,0%)
695 - Multas e penalidades 13 0 0 0 13 0,0%)
697 - Correccoes relativas a exercicios anteriores 43.163.070 3.175.613 128.783.677 4.478.245 179.600.605 16,8%

Total das Dividas a Terceiros

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02 de Setembro de 2008.

288.796.127

23.252.595

720.162.039

21 =

38.368.809

1.070.579.569

100,0%
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Quadro n’ 13 — Receita por cobrar por natureza (entidades do SPA)

Unidade: Euros

Rubricas Hospitais SPA Peso Ps?:;;’éifr(i):os Peso Outros SFA
2 - Terceiros 883.658 0% 247.992 3% 5.657.129 2% 60.659 0% 6.849.438| 1,3%
2745 - Proveitos diferidos 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0| 0,0%
575 - Subsidios 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0| 0,0%
711 - Vendas 149.449 0% 45 0% 8.911 0% 0 0% 158.404 0,0%
712 - Prestacdes de servicos 61.493.688 31% 2.337.556 25% 43.430.060 16% 28.987.189 54% 136.248.494| 25,6%
72 - Impostos e taxas 0 0% 0 0% 11 0% 0 0% 11 0,0%
73 - Proveitos suplementares 358.623 0% 244.893 3% 1.601 0% 2.660 0% 607.777 0,1%
7421 - Transferéncias correntes obtidas 3.002.029 2% 0 0% 0 0% 0 0% 3.002.029| 0,6%)
743 - Subsidios correntes obtidos 0 0% 0 0% 0 0% 3.860 0% 3.860 0,0%
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 18.778.421 10% 1.562.157 17% 30.464.687 1% 50.293 0% 50.855.558 9,6%
78 - Proveitos e ganhos financeiros 133.709 0% 0 0% 3.623 0% 2 0% 137.334 0,0%
792 - Recuperacgéo de dividas 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0,0%
794 - Ganhos em imobilizacdes 0 0% 0 0% 413.566 0% 0 0% 413.566] 0,1%)
795 - Beneficios de penalidades contratuais 6.675 0% 0 0% 9 0% 0 0% 6.684 0,0%
797 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores 110.977.438 57% 4.902.117 53% 192.899.367 71% 24.757.006 46% 333.535.930| 62,7%,
798 - Outros proveitos e ganhos extraordinarios 21.194 0% 0 0% 1.132 0% 41.588 0% 63.914 0,0%

Total dos Créditos a Receber

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02 de Setembro de 2008.

195.804.885

9.294.760

Quadro n° 14 - Créditos a receber tendo por origem o balanco (entidades do SPA)

Créditos a 31 de Dezembro de 2007

Activo Bruto

Amortizacoes/Pro

visoes

Activo Liquido

Unidade: Euros

211 Clientes c/c 156.519.703 156.519.703
213 Utentes, c/c 4.859.136 4.859.136
215 Instituigbes do Estado 89.331.912 89.331.912
218 Cl e utentes de cobranca duvidosa 10.623.889 26.403.842| -15.779.953
229 Adiantamentos a fornecedores 446.174 446.174
24 Estado e outros entes publicos 4.295.647 4.295.647
2619 Adiantamentos a fornec imobilizado 811.442 811.442
262/3/4+267/8 Outros devedores 265.619.687 265.619.687

TOTAL DOS CREDITOS 532.507.590 26.403.842 506.103.748

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02 de Setembro de 2008.

_25_

272.880.097

53.903.255

531.883.000
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Quadro n.° 15 - Exec. Orcamental dos Hospitais do SPA que integram o SNS (DGO)
Unidade: Euros
Clas.

Econémica Despesa Compromissos

Assumidos

Dotacao Corrigida

Despesa Paga

Agrup.

2.003.543.790

1.493.235.814

Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 1.081.379.852 713.479.664 691.484.640
02 Aquisi¢édo de bens e servigos 846.966.139 720.649.821 492.968.575
03 Juros e outros encargos 247.027 150.741 73.158
04 Transferéncias correntes 114.258 75.423 72.729
06 Outras despesas correntes 2.987.409 2.408.549 2.250.540
Total das Despesas correntes 1.931.694.685 1.436.764.199 1.186.849.642
Despesas de Capital
07 Aquisi¢do de bens de capital 71.819.680 56.446.535 43.499.554
08 Transferéncias de capital 29.425 25.080 25.080
11 Outras despesas de capital
Total das Despesas de Capital 71.849.105 56.471.615 43.524.634

1.230.374.276

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DGO em 28-05-2008.

Quadro n.° 16 - Exec. Orcamental dos Servicos Psiquiatricos que integram o SNS (DGO)
Unidade: Euros

Clas.
Econémica Despesa

Agrup.

Dotacao Corrigida

Compromissos
Assumidos

Despesa Paga

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DGO em 28-05-2008.

_29_

Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 56.810.407 54.713.409 54.759.940
02 Aquisicado de bens e servigos 30.271.496 32.561.023 21.647.131
03 Juros e outros encargos 285.562 290.786 41.569
04 Transferéncias correntes 18.912 18.911 11.476
06 Outras despesas correntes 590.425 594.451 582.116|
Total das Despesas correntes 87.976.802 88.178.580 77.042.233
Despesas de Capital
07 Aquisigdo de bens de capital 7.299.934 3.771.855 2.981.048
08 Transferéncias de capital 323 323 323
11 Outras despesas de capital
Total das Despesas de Capital 7.300.257 3.772.178 2.981.371
Total 95.277.059 91.950.757 80.023.603
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Quadro n.° 17 - Exec. Orcamental das ARS (DGO)

Unidade: Euros

Clas.
Econémica Despesa Dotacéo Corrigida Compron_ﬂssos Despesa Paga
Agrup. Assumidos
Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 632.913.025 626.937.199 621.816.131
02 Aquisicdo de bens e servicos 2.174.902.238 2.070.751.397 2.041.466.404
03 Juros e outros encargos 951.960 916.869 863.117
04 Transferéncias correntes 3.570.900 3.569.293 3.569.293
06 QOutras despesas correntes 5.270.299 4.701.130 3.802.851
Total das Despesas correntes 2.817.608.422 2.706.875.888 2.671.517.796
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital 40.179.199 37.121.620 35.704.822]
08 Transferéncias de capital 16.812.016 13.848.628 13.708.058
11 Qutras despesas de capital
Total das Despesas de Capital 56.991.215 50.970.248 49.412.880
Total 2.874.599.637 2.757.846.136 2.720.930.676

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DGO em 28-05-2008.

Nota: Nio inclui a execucdo orcamental da ARS Centro e da ARS Alentejo.

Quadro n.° 18 - Exec. Orcamental dos Outros SFA (DGO)

Unidade: Euros

Clas.
Econémica Despesa Dotacao Corrigida Compron?issos Despesa Paga
Agrup. Assumidos
Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 33.331.678 32.092.914 31.794.288|
02 Aquisi¢ao de bens e servicos 73.362.047 57.376.835 37.297.942]
03 Juros e outros encargos 708.696 695.299 695.282
04 Transferéncias correntes 388.994 273.075 273.075
06 Outras despesas correntes 1.858.677 1.521.985 1.516.535]
Total das Despesas correntes 109.650.092 91.960.108 71.577.122|
Despesas de Capital
07 Aquisicao de bens de capital 13.491.569 10.168.972 5.875.793
08 Transferéncias de capital 528.112 126.143 127.552]
11 Outras despesas de capital
Total das Despesas de Capital 14.019.681 10.295.115 6.003.345
Total 123.669.773 102.255.223 77.580.467

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DGO em 28-05-2008.
Nota: Os dados apresentados ndo incluem a execugdo or¢amental do IGIF e da ACSS, L.P.

Quadro n.° 19 — Exec. Orcamental dos Hospitais do SPA que integram o SNS (ACSS, L.P.)

Codigo

das

contas

Designacao

Dotacoes Corrigidas

Encargos
Assumidos

Despesa
Processada

Unidade: Euros

Despesa Paga

2.011.611.228

1.767.860.670

272 Custos diferidos 1.075.901 505.010 975.008 434.510
31 Compras 404.997.927 358.383.130 347.847.168 192.308.111
4 Imobilizacdes 63.630.690 43.936.146 40.573.819 28.969.466
621 Subcontratos 55.537.835 42.398.737 51.344.102 21.675.702)
622 Fornecimentos e Servicos 178.091.090 140.305.508 134.707.747 99.520.358]
63 Transf.correntes conc.e prestagdes sociais 85.952 29.187 29.187 29.187
64 Custos com o pessoal 959.627.615 603.001.195 705.170.206 625.340.426
65 Outros custos e perdas operacionais 2.331.325 1.351.137 1.366.169 1.299.696
68 Custos e perdas financeiras 239.813 117.100 119.664 78.905
69 Custos e perdas extraordinarios 477.035 799.721 486.219 1.014.793
697 Correcgoes relativas a exercicios anteriores 345.516.045 577.033.799 597.063.109 273.784.610)

1.879.682.398

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02-09-2008.
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Quadro n.° 20 — Exec. Orcamental dos Servicos Psiquiatricos que integram o SNS (ACSS, L.P.)

Unidade: Euros

C?iifo Designacao Dotacodes Corrigidas SR e Despesa Paga

T 'gnag ¢ 1o Assumidos Processada P 9
31 Compras 4.864.524 5.216.733 4.759.512 2.894.646
4 Imobilizagdes 5.502.999 2.706.432 2.731.840 1.554.128|
621 Subcontratos 7.046.431 7.068.838 6.501.427 5.805.264
622 Fornecimentos e Servigos 13.057.534 14.311.021 12.610.673 8.665.448|
63 Transf.correntes conc.e prestagdes sociais 0 0 0 0
64 Custos com o pessoal 50.361.737 47.952.392 54.304.861 47.887.980
65 Outros custos e perdas operacionais 543.861 558.252 537.779 537.719
68 Custos e perdas financeiras 286.853 292.094 289.046 42.877
69 Custos e perdas extraordinarios 16.785 18.257 18.285 18.285,
697 Correcgbes relativas a exercicios anteriores 12.917.769 24.241.715 23.578.747 12.400.139
Total 94.598.493 102.365.734 105.332.171 79.806.485

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02-09-2008.

Quadro n.° 21 — Exec. Orcamental das ARS (ACSS, L.P.)

Codigo

Unidade: Euros

. ::tsa . Designacgao Dotacgoes Corrigidas Ailﬁi:?;:s Piii‘;is:ia Despesa Paga
272 Custos diferidos 74.200 0 74.154 74.154
31 Compras 58.991.440 59.909.838 57.828.169 55.480.660
4 Imobilizagdes 41.603.213 27.054.594 35.841.563 34.938.729
621 Subcontratos 1.560.787.340 1.295.932.395 1.774.788.991 1.445.185.574
622 Fornecimentos e Servigos 85.395.494 84.461.353 83.222.180 80.820.006
63 Transf.correntes conc.e prestacoes sociais 3.442.808 3.442.799 3.442.799 3.442.799
64 Custos com o pessoal 558.108.434 550.109.077 620.161.551 547.065.607
65 Outros custos e perdas operacionais 1.575.755 1.161.021 1.630.589 892.501
68 Custos e perdas financeiras 110.882 105.200 108.306 108.306
69 Custos e perdas extraordinarios 15.510.768 20.240.030 14.568.675 14.428.105
697 Correcgbes relativas a exercicios anteriores 548.999.303 694.716.488 704.232.541 538.251.944

2.874.599.637

2.737.132.795

3.295.899.516

2.720.688.384

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02-09-2008.
Nota: Nio inclui a execug@o or¢camental da ARS Centro e da ARS Alentejo.

Quadro n.° 22 — Exec. Orcamental dos Outros SFA (ACSS, L.P.)

Unidade: Euros

CZ:iSQO Designacao Dotacdes Corrigidas EIEETELE L= Despesa Paga
TS gnag ¢ 9 Assumidos Processada P 9
31 Compras 35.869.261 36.728.745 32.398.249 9.230.864
4 Imobilizagbes 12.906.831 10.012.211 9.751.964 5.562.581
621 Subcontratos 2.145.186 498.331 495.651 464.665
622 Fornecimentos e Servigos 15.066.550 12.038.885 11.521.209 9.546.336
63 Transf.correntes conc.e prestagoes sociais 391.994 273.075 273.075 273.075
64 Custos com o pessoal 26.967.637 25.541.380 29.019.579 25.579.837
65 Outros custos e perdas operacionais 1.621.634 1.248.558 1.443.725 1.434.275
68 Custos e perdas financeiras 729.960 691.990 701.066 701.066
69 Custos e perdas extraordinarios 643.812 172.120 232.532 184.907
697 Correcgoes relativas a exercicios anteriores 27.089.468 31.239.442 32.425.588 24.686.671
Total 123.432.333 118.444.736 118.262.639 77.664.277

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02-09-2008.
Nota: Os dados apresentados ndo incluem a execu¢do orcamental do IGIF e da ACSS, I.P.
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Quadro n.° 23 - Situacao Financeira das entidades do SPA

Dotacao

Emitidos

Cobrados

Dotacao

Processados

Unidade: Euros

Pagos

Saldo inicial de fundos préprios

2745 - Subsidios de investimento

576 - Doagbes

711 - Vendas

712 - Prestacdes de servigos

72 - Impostos e taxas

73 - Proveitos suplementares

742 - Transferéncias correntes obtidas

743 - Sub.correntes obtidos - Outros entes publicos
749 - Subs.correntes obtidos - De outras entidades
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais

78 - Proveitos e ganhos financeiros

792 - Recuperagéo de dividas

793 - Ganhos em existéncias

794 - Ganhos em imobilizagdes

795 - Beneficios de penalidades contratuais

797 - Correcgoes relativas a exercicios anteriores

798 - Outros proveitos e ganhos extraordinarios

Total Geral

Orcamental
279.332.868

58.733.779
453.310
165.048

300.259.650
714.720
3.829.930
3.929.680.713
3.360.945
1.145.022
54.386.569
6.926.997
54.889

3.123

190.877
37.208
301.545.979
3.076.376
4.943.898.003

0

57.019.084
512.096
254.574
264.065.399
710.394
3.442.271
3.655.545.768
3.321.185
843.022
67.910.612
6.321.421
5.164

35

445.619
36.578
609.551.446
934.431
4.670.919.100

286.023.761
57.019.084
512.096
98.271
130.850.938
710.394
2.809.414
3.652.543.739
3.317.325
843.022
20.705.616
6.173.842
4.959

35

31.298
29.903
182.096.712
570.136)
4.344.340.547

272 Custos diferidos

316 - Matérias primas, subsidiérias e de consumo

4 - Imobilizagbes

621 - Subcontratos

622 - Fornecimento e servicos

63 - Transferéncias correntes concedidas e prestacdes sociais
64 - Custos com o pessoal

165 - Outros custos e perdas operacionais

68 - Custos e perdas financeiros

691 - Transferéncias de capital concedidas

697 - Correcgdes relativas a exercicios anteriores

Total Geral

Orcamental
1.150.101

504.723.153
123.643.733
1.625.516.792
291.610.668
3.920.754
1.595.065.423
6.072.575
1.367.508
16.648.400
934.522.584

5.104.241.691

508.664
442.833.099
89.489.338
1.833.130.170
241.698.655
3.745.062
1.408.656.197
4.978.262
1.218.082
15.787.273
1.207.078.680

5.249.123.481

508.664
259.914.281
71.024.904
1.473.131.204
198.552.147
3.745.062
1.245.873.849
4.164.192
931.155
15.646.089
849.123.364

4.122.614.911

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02-09-2008.
Nota: Para efeitos de comparabilidade com o mapa de controlo do orcamento financeiro, ndo se considerou a execucdo orcamental da ARS Centro (esta entidade ndo remeteu o ficheiro com o carregamento do orcamento financeiro — dltima
alterac@o orcamental a ACSS), da ARS Alentejo (a DGO ndo apresentou os valores referentes ao periodo complementar desta entidade), do IGIF e da ACSS. Exclui a receita e despesa de fundos alheios, bem como o respectivo saldo inicial.
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Quadro n.° 24 — Mapas entregues ao IGIF/ ACSS, I.P. em cumprimento do Despacho n.° 17 164/2006

Mapa de Mapa de

H_Pulido_Valente
CH_Lisboa_Central
H_Sta_ Marta
CH_Lisboa_Zona_Ocidental
CH_Médio_Tejo
CH_Setubal
H_Distrital_Santarém
H_Garcia_Orta
H_NSra_Rosario
IPO_Lisboa
CH_Baixo_Alentejo
H_Espirito_Santo_Evora

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

ULS_Norte_Alentejano

Mapa Controlo controlo do controlo Mapa de Mapa 7.3a | Mapa 7.3a
Orgamental de org. do or¢. controlo do - Fqu<_)s - Fqu<_)s
Compras Econémico Econon_1|co Org. De flnancel_ros financeiros
- Custos e | - Proveitos | Investimentos | - Receita | - Despesa
perdas e Ganhos

CH_Alto_Ave X X X X X X
H_N?2 Sra_Oliveira_Guimaraes X X X X X X
CH_Alto_Minho X X X X X X
CH_VNGaia_Espinho X X X X X X
CH_Médio_Ave X X X X X X
H_S_Joao_Deus_VN_Famalicao X X
CHNE X X X X X X
CH_Porto X X X X X X
H_Geral_S_Anténio X X X X X X
CH_TrasMontes_Alto_Douro X X X X X X
CH_VReal_Peso_Régua X X
CH_Tamega_Sousa X X X X X X
H_Padre_Américo_V_Sousa X X X X X X
H_S_Goncgalo_Amarante X X X X X X
H_S Sebastiao_Feira X X X X X X
H_S_Joao X X X X X X
H_D_SMaria_Maior X X X X X X
IPO_Porto X X
ULS_Matosinhos X X
CH_Cova_Beira X X
CH_Coimbra X X
H_Distrital_Figueira_Foz X X
H_Infante_D_Pedro_Aveiro X X
H_S_Teotonio_Viseu X X
H_Sto_André_Leiria X X
IPO_Coimbra X X
H_Sta_Maria X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

CH_Barlav_Algarvio X X
Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, I.P. em 02-09-2008.
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Quadro n.° 25 - Lista das entidades que integravam o SNS a 31.12.2007 (critério ACSS)

Hospitais EPE
Centro Hospitalar do Alto Minho, E.P.E.
Centro Hospitalar do Nordeste, E.P.E.
Hospital Santa Maria Maior, E.P.E.
Centro Hospitalar do Alto Ave, E.P.E.
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.
Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E.
Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E.
Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E.
Centro Hospitalar do Porto, E.P.E.
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E.
Hospital de Séo Jodo, E.P.E.
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/ Espinho, E.P.E.
Hospital de Sdo Sebastido, E.P.E.
Hospital Infante D. Pedro, E.P.E.
Hospital de Sao Teotonio, E.P.E.
Centro Hospitalar de Coimbra, E.P.E.

Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE

Hospital Distrital de Figueira da Foz, E.P.E.

Hospital de Santo André, E.P.E.

Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E.

Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.

Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, E.P.E.
Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E.

Hospital Pulido Valente, E.P.E.

Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E.
Hospital de Garcia de Orta, E.P.E.

Hospital de Nossa Senhora do Rosario, E.P.E.
Hospital de Santa Maria, E.P.E.

Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.

Unidade Local de Satude do Norte Alentejano, E.P.E.
Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E.

Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, E.P.E.

Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, E.P.E.

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E.

Hospitais SPA
Hospital de Magalhdes Lemos
Hospital de Joaquim Urbano
Hospital de Sdo Marcos - Braga
Centro de Medicina de Reabilitagdo da Regido Centro - Rovisco Pais
Centro Hospitalar da Pévoa do Varzim/ Vila do Conde
Hospital de Nossa Senhora da Conceigéo de Valongo
Hospital Distrital de Sdo Jodo da Madeira
Hospital de S&do Miguel - Oliveira de Azeméis
Hospital de Candido de Figueiredo - Tondela
Hospital de Sousa Martins - Guarda
Hospital de Nossa Senhora da Assuncao - Seia
Hospital Distrital de Agueda
Hospital de José Luciano de Castro - Anadia
Hospital do Visconde de Salreu - Estarreja
Hospital Dr.Francisco Zagalo - Ovar
Hospital do Arcebispo Joao Criséstomo - Cantanhede
Hospitais da Universidade de Coimbra
Centro Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra
Hospital Amato Lusitano - Castelo Branco
Hospital Distrital de Pombal
Hospital Bernardino Lopes de Oliveira - Alcobaca
Hospital de S&o Pedro Gongalves Telmo - Peniche
Centro Hospitalar das Caldas da Rainha
Centro Hospitalar de Torres Vedras
Hospital de Reynaldo dos Santos - Vila Franca de Xira
Hospital de Curry Cabral
Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa
Maternidade do Dr Alfredo da Costa
Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto
Centro Hospitalar de Cascais
Hospital Distrital do Montijo
Hospital do Litoral Alentejano

Hospital Distrital de Faro

ARS
Administragdo Regional de Saude do Norte, I.P.
Administracao Regional de Saude do Centro, I.P.
Administracao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
Administragdo Regional de Saude do Alentejo, I.P.

Administragdo Regional de Saude do Algarve, I.P.

Outras entidades

Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, |.P.
Instituto Portugués do Sangue, I.P.

Administragao Central do Sistema de Saude, |.P.
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MINISTERLIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO. DE ESTADO E DAS FINANCAS

19.HVOD 03843

Exm® Senhor
Director-Getal do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares

1 e Lt S b Av. Barbosa du Bocage, 61
Leog@=ti- IO 10688-045 Lisboa

Sua Comunicagio Noasa referéncia
10-11-2008 EqL Q3ISSDE  Froc 02.01

Assunto: Relato de Auditoria — Acompanhamento da Situagdo Econdomico Financeira do SNS - 2007

Exm® Senhor,

Tende por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S E. o Ministro de Estado e das
Financas de, no exercicio do contraditério, transmitic a V. Ex® em relagio a alguns dos

pontos do Relato de Auditoria em causa, o seguinte:

Situacao econdmico-financeira do SNS consolidada — ponto 5.1

As divergéncias apontadas pelo Trbunal de Contas (TC), no gue respeita aos resuliados &
apuramentos oblidos por recurso a fontes & documentos diversos, resultam, em grande

medida, das significativas alteragfes institucionais = instrumentais gue {&m vindo a ocormrer
ne universo do Servigo Nacional de Saude (SNS), gue dificultam a estabilizagio dos
processos de recociha de dados fiaveis, comparaveis e consolidados.

Efectivamente, a criacio (ou a transformagio) de entidades do Sector Publico Administrativo
que integram o SNS em entidades publicas empresariais veie trazer grandes modificacdes

de actuagbes e procedimentos, mormente contabilisticos, cem reflexos significativos nos

documentos de prestagéo de contas.

BEIC 21 $1708 22641 1
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AEMES T ERIC DAS FINANCAS B DA ADMINIST RACLO PUBLICA

GARTNETE I MINTSTRY DE FSTATIE E 345 FINAMEAS

As modificacdes ocoridas a nivel interne implicam demera na disponibiizacao da
informacae, dificultando inclusive o cumprimento por parte das entidades do SNS das
exigéncias acrescidas colocadas pelo propric Ministéno das Finangas e da Administragas
Bupiica (MEAP) com o objectivo de melhorar a lempestividade na oblencéc de informacac e
por esta via, melhorar ¢ controlo da despesa e da divida, quer ne sector das administragdes

plblicas. guer no sector empresarnial do Estado.

For outre lado, e principalmenie, sstas modificacdes coriam dificuldade acrescida na
comparabilidace de dados & na consolidagdo, que tiveram tambem reflexos na
compatibilizagac ds siementas enire as entidades do SNS e ouiras awternas ag unjverso,
maormente o MFAP e em particulsr 3 Direccdo-Geral do Orgamento {DGO) & & Direcgae-
Geral do Tesouro € Financas (DGTE)

Reacorde-se que estas transformacées no SNS tém vindo a ser efectuadas de um gonio de
partida em gue grande parts (ou mais, em termos guantitatives) das questdes agora
levantadas por esse Tribuna! jd existiam. mas num universo praticamente estabilizade ha

décadas,

Alias, estas dificuldades sao sentdas pelos interveniantes na auditoria ao referirem, nas
pags. 23 e 24 do Relatdrio, que “A sus comparagdo com o perfodo homdlogo (2006}, por
grupos de servigos, encontra-se invisbilizada pelo facto de, no decorrer do ano de 2007 se
ler assistido & passagem de diversos hospitals oo SPA pars o SEE. a criagao de alguns
centros hospitalares e da exiingdo de varos servicos. £m resultado dos factos acima
descritos, as Gnicas evolupdes a anafisar respeitam 4 giobalidade dos resuliados apurados:
As entidades sijeitas a0 processo de empresarializago ocorrido sm 2007 tiveram dois
estatutos juridicos diferentes no mesma ano.__na prélica, o tratamenta contabilistico poderd
nio ser o mesma nomeadamente. . estando, por isso. prajudicadas as andlises

comparativas que se pretendam efeciuar’

Estamos cientes de que se forma prements acelerar o processo de convergéncia dos
sistermas internos de préstacdo 2 acompanhameanto de contas do SNS. da aprovacao de
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MINISTERIQ DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO EDAS FINANCAS

normas de consolidacdo, da conclliagio entre os elementos disponibilizados pelos sistemas
da ACSS e da DGO & da obtengdo atempada de informagie dos hospitais EPE, confluinde,
assim, com as preccupacies desse Tribunal expressas nas recomendagdes do presente
refatrio.

Neste sentido, encontra-se em apraciagdo uma proposta de Despacho Conjunto dos
Ministros de Estado e das Financas e da Salde que aprova as normas de consdlidagao de
contas do sector da satde. Neste dmbito, sera tide em consideracdio o facto de os hospitais
EPE n#o integrarem o perimetro de consolidagéo das contas das adminisiragles publicas.

De qualquer mado, em algumas das aparentes divergéncias dentificadas pelo TC, estamos
apenas na presenca de uma diferente interpretacie dos registos contabilistices, pele que
entendemos ser excessivo afirmar que a informagio disponibilizada nao reflecte de forma
verdadeira e apropriada a situagio financeira do SNS.

Refira-se ainda que o valor de 8193 milhdes de sures, referenta & despesa total do exercicio

de 2007, inclui os montanies pagos pelo Estado ao abrigo de contratos-programa
celebradoes com os hospitais EPE.

Situagédo econdmica das entidades que integram o SNS - ponto 5.2.1

Sublinha-se a boa evolugdo registada em 2007 nos resultados liquidos das entidades que
integram o SNS, a que alude o Relato do TC.

Todavia, ao contrario do TC, n@c concordamos que, para esta melhoria, se atribua a mesma
importéancia dos resuliados operacionais aos resultados extracrdinarios. De facte, o principal
motivo para a meélhoria dos resultados é a boa evolucao na eficiéncia da despesa destas
entidades, para o qual muite contribuiram os noves metedos de planeamento e controlo de
gestao, nomeadamente gestio financeira; das entidades que integram o SNS.

(422
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Em padicular. reiativamente acs primeiros dois paragrafos da pag. 25, enlendemos que as
evoluches ai reportadas nas rubricas Transferéncias Correntes Obtidas e Prestagdes de
Serigos devem ser lidas em conunta, dado que sao fortements influgnciadas peic masmo
tactor — & transformaca de hospitais SPA em EPE,

Situacdo financeira das entidades do SEE que integram o SNS - ponto 5.2.2

Os haspitals EPE utifizam apenzs uma dptica de custos e proveitos. nae movimentando as
sortas de caixa, peio gue a comparacic entre ¢s mapas de fluxes financeircs & 0 balanga
deve ter em conia as divergéncias existentes nas duas opticas € 0s movimentos

contabilisticos que as justificam.

2or putro lade, as contas dos hospitais EPE sdo auditadas por audilores asxtemos que

avaliam s fiabiidade & veracidade da informagéa financeira destas entidades.
Endividamento das entidades que integram o SNS - ponto 5.3

© Programa ‘Pagzr & Tempe & Horas' tem como objective reduzir de forma estrutural os
crazos de pagamento praticades pelas entidades pdblicas, utilizando para £sse fim, entre
cutras instrumentos, a monitorizagdo dos prazos medios de pagameanto (que, por sua vez,

sa0 calcuiados com base nas dividas a fornecedores externos de bens & Servicos)

A publicagao dos prazos médios de pagamento (PMF) referentas a0 final do quarto irimestrs
de 2007, no ambito do rafendo ac Programa, ocorreu no final de Abnil de 2008, pele que nac
teve em considsracdo o encerramento de contas das entidades do SMS, sende por Iss0
naturat que haja uma divergéncia enire o valor de dividas subjacente a estes PMP & o vaior
final das dividas reportade em Sefembro ao TC pala ACSS.

A informacaa utiizada pela DGO, guer no ambito do Pragrama Pagar a Tempo & Horas guer

para efeitos da elaberagio das contas nacionals. relativa a dividas das sntidades do SPA

que intagram o SNS nde & a reporada 2 DGO directamente na apiicacac SIG0O, no madulo

10
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dos «Encargos assumidos & ndo pagos», mas a apurada e remetida directamente pela
ACSS de acordo com o estipulade na Seccao Vil da Resolugdo do Conselho de Ministros
7.5 34/2008, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Programa Pagar & Tempo e Horas, Esta &
também a informagao reportada na CGE 2007

O referido crescimento de 1,5% do valor das dividas das entidades gue integravam o SNS e
coerente com o ritmo de cresciments da actividade dessas entidades.

Meste ambito, refira-se ainda gue o Govarng aprovou neste més de Novembro um programa
de regularizacdo extraordinaria de dividas, que determina a reastruturacdo do Fundo de
Apoio @o Sistema de Pagamentos do Sistema Nacional de Saude, tendo em vists ©
processamenta célere dos pagamentos devidos aos fornecedores pelas instituicbes e
servigos do Servigo Nacional de Salde.

Execucao orgamental das entidades que integram o SNS — ponto 5.5

Os dados constantes do Quadro 23 — Receita (DGO) e do Quadro 24 — Receita (ACSS) nao
sdo directamente compardveis, em fungdo da diferenga de fontes, assinalada no parécer.
Os dades da DGO sdo os do SIGO, numa légica de contabilidade unigrafica. As entidades
que integram o SNS utilizam o Sistema de Informagéo Descentralizado de Contabilidade
(81DC), desenvolvido pela ACSS, baseado na &ptica de contabilidade patrimonial, que nao
tem uma correspondéncia total quanto & classificacdo econdmica. A nao comparabilidade
directa destes quadros ndo permite, por si 56, coneluir pela nac fiabilidade & integrndade da
Informagao.

Pelos mesmos motivas os dados constantes do Quadro 25 — Despess (DGQ) e do Quadro
26 — Despesa (ACSS) no séo directamente comparaveis. Os dados utilizados pela DGO

530 os constantes do SIGO, reporiados pelas proprias entidadss.

O MFAP estd a desenvolver diligéncias junto das unidades hospitaiares que integram o
Sector Empresarial do Estado, aierttando-as para a necessidade de darem cumpriments ao

11
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Despacho Conjunte do Ministro. de Estado & das Finangas & do Minmistro da Sadde
n® 17 164/2006, de 7 de Junho. Esta ac¢do sera monilorizada e acompanhada pela DGTF,

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

e B e P

(Alvaro Aguiar)

Chefe gq Tabingge
T Substityicae

Cic, (Gab, SEAT
Gab, BETF

12



Acompanhamento da Situa¢do Econémico Financeira do-SNS 2007

ALEGACOES
DA

MINISTRA DA SAUDE

13



Acompanhamento da Situa¢do Econémico Financeira do SNS 2007

14



Acompanhamento da Situacdo Econémico Financeira do SNS 2007

MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARI) DE ESTADC ADJUNTO DA SAUTE

Timmo. Seahor Director Crezal

Meritissimo Juiz Conselheiro Jose P F. Tavares

g, BRI R ‘Tribunal de Contas
— e Dav) Av. Barbosa du Boeage, 61
DB it~ 1069-045 Tasboa

! : 4
Sua referéncia Sua-comunicacio Nossa referéncia
Progs 01 /0BASEFENS, Ent, 12632

ASSUNTO: Relato de aunditoria — Acompanhamento da Situagio Econdmico
Financeira do SNS - 2007

Fou recetido o relato de auditorin supra refendo, gue desde 14 se agradecs quanto
a0 trabalhe desenvolvido e 48 recomendaches aprosentadas, encaepaado-me dua
Exceléncia o Secretirio de Fstado Adjunto e da Satde de informar que o Minisiério da

Saide prevé o sew cumprmento antes do final do corente.ana 20015,

Na verdade, qusato as normas de consolidacio de contss de Servico Nacionel de
Satdde (SNS), importa referir que o despacho conjunto gue as aprova esed aser vlomado. O
Ministério reconhece que esta matéria € importante pela imagem verdadeira e apropriada
quie se pretende transmitir da posicio financeira @ dos resultados das opesacies de wodo o
SNS, através da udiivacio de v linguagem esirdin do processo de auditoria. Por este
_monve, foram desenvolvidos esforcos para_gue a aprovagio do despacho pcorra ate ao
final do presente ano, assim cumprinde, antecipadamente, @ recomendagio do Tribunal de

Conras,

Mo que respeira s restantes recomendacdes, cumpre informat gue esti igualnrente
3 ser ulnmado um despacho, dingido 2 todos os Hospitais, gue vem reforcar g necessidsde

de parantir o eavio, stempade ¢ nos formatos adequados, da informacic econbmito-

Aoy 0RO mlses-fme BN TR mwwpﬁmmggm% m‘i@mm— Wy
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MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIG DE ESTADO ADJUNTO DA SAGDE

finzaceird, por forma a garantic 2 indispensivel qualidade e teansparéscia das contas

publicas. Assim, mmbém estas recomendacies serio cumpridas ainda em 2008
Face so exposto, agradeco a atencio de V. Exa. pira as informagdes ora prestadas,

estando ciente que a5 mesmias serio devidamente consideradis,

Com us methorey cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

’

[M&H""‘.

Teresa Oleiro

A S0KD CRISORTOMG,S | 1 BuSkE LSS0 B 30 50 50 06 Fris 210 5706 - Lisha Azial | Infontiseiias. avatenle - W 21 ava vy
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2.4_— o —p V
Exmo. Senhor
Suarsidecis:  PronCows-aseRSNST Dr. José Tavares

Director Geral do Tribunal de Contas

) : Av. Barbosa du Bocage, 61
RSt W amien 1069-045 Lisboa

ASSUNTO: Resposta ao Vosso oficio com referéncie: Proc. N-01/08-ASEFSNS

Q_ ?aﬁ-\-\?{‘w e d

Lorm e el ([:.._;w 3

Na seguimento do vosso oficio com referéncia: Proc. N.° 01/08 - ASEFSNS relativamente ac Relato
de auditoria - Acompanhamento da Situagéo Eeondmico-Financeira do SNS de 2007, e de acerdo
com o que nos foi solicitado, vimos prestar os sequintes esclarecimentos:

Ponto 4.2. Evolugéo do Orgamento de Estato para a Saiide

* Justificar a diference entre o valor relative &s transferéncias para o SNS constante da Conta
Geral do Estado de 2007 (7.675M€) e o valor do quadro 4 relativo ao financiamento fnicial do
Orpamento de Estado para o SNS (7.673,4M¢), remetido pela ACSS, am 22-08-2008.

M€
Financiamento Atribuido Ano 2007
Transferéncias SNS Confa Geral Estado TE74B
Financiamento Inicial do OF para o SNS 7673.4
Valor a Juslificar 1.4
[Foi abatice ac Orgamento SMS 6 valor da 14
milhdes € destinado ao IDT, devido & integracao
dos CRAlcoologia. 14
Diferenca 0,0]

No ano de 2007.a dotago inicial do Orgamento de Estado para o SNS ascendey a 7.674.8 Me.
O montante considerado como financiamento inicial no valor de 7673,4 M€ deve-se ao facio de
se ter sido abatide ao Orcamento do SNS 1.4 ME, destinados 2o Instiiuto da Droga & da

BETC 20 11°08 22560
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Toxicodependéncia devido 4 integragio naquela enfidade dos Centros Regionais de Alcoologia.
Ver Anaxo 1.

Ponto 5.1. Situagdo econdmice-financeira do SNS consolidada
8} Justificar a néo eiaboragdo de uma Demonstragdo de Resultados e de um Bafanco Consolidados
do SNS, bem como a néo elaboragdo atempada do Relatério e Contas do SNS relativo a 2007,

A ACSS tem vindo a desenvolver acglies, com 0.8p0ic de enfidades extemas; no senfido de criar
as condighes para a implementagdo de um sistema de consolidagdo de conas do Servica
Nacional de Satide.

Na ssquéncia dessas acgbes, fol elaborado o “Guia de Orientagbes do Processo de
Consolidag2o de Contas do SNS”, de que se junta uma ¢pia, do qual constam as normas &
procedimentos de consofidagio de contas do SNS, j& objecto de aprovacdo por Sua Exceléncia
0 Secretdnio de Estado Adiunto e da Saide em 13/10/2008. & que s prevé virem a ser
aprovadas por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Sailde, owvida a CNCAP, nos
termos do Art.” 6 dd Portaria 898/2000, que aprovou o POCMS. Apbs a aprovacdo deste
conjunto de nermas, ser-he-4 dada & maior divulgacgo publica para que iodos os intervenientes
no processo de consolidacdo, desde as instifuigdes do SNS aos fomecedores da software de
consolidacas, possam ter um referencial de rabalho.

Considerando as orientagdes constantes do referide Guia, estao em curso acg0es de preparagio
de uma simulagio-pilolo de consolidagio de contas do SNS com informacio contabifistica
feferents a0 exarcicio de 2007, de um pequsnic universo de instituicdes,

O processo de simulago-piloto contempla, nomeadamente: 2 organizagio da equipa de
trabalho, a preparagao de ferramentas de tecnologias de informagdo, a uniformizagdo da
informagéo a prestar pefas entidades objecto da consclidagio (SPA & EPE), a emissdo de um
relatorio de conclusbes e a formagio de recursos humanos da ACSS no dominio da
consolidacéo,

A execugdo deste projecto de simulagao-piioto § determinante para & elaboragdo do manual de
consolidacéo de contas do SNS i que permitir:

20
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- Detectar inconformidades na forma & contetide da informagio prestada pelas entidades
objecto de consolidacdo;

- Identificar os ajustamentos a efectuar ao sistema de informaclo e s ferramentas de
tratamento da mesma;

- Proporcionar formacdo aos recursos humanos da ACSS s das entidades envolvidos no
tratamento das confas do SNS.

A execugio do projecio de simulagio-pilsto permitind, também, desenvolver um sisterna
estruturante de- organizagao, coordenacdo 8 controlo da informagdo que reduzird os eros,
desconformicades e omissdes na prestacio e iratamenio da informagao contabilistica.

A Implementagao do processo de consolidagdo implica, necessariamente, accBes de
sensibilizagio e esclarecimento das entidades envolvidas guanio &s melhores praticas de
tratamento da informacac.

A ACSS tenciona adquirir um soitware de consolidacio. através do qual tratara os ficheiros de
dados provenientes das instituigtes e procederd & composigiio das demonstragbes financeiras
consolidadas, & saber Balanco consofidado; Demonstracio de resuitados consolidada:
Demonstragdo de fiuxos de caixa consolidados; Situacio financeira consolidada; & Anaxo ao
balange e demonstragdo de resultades consolidada. Toda esta informagao poderd ser exiraida
par patamares de consolidagao em fungao do perimetro de instifuicdes definidas a consolidar,

E nossa infengio que as contas do SNS relativas a0 comrente exercicio de 2008, j& seiam
apresentadas neste novo figurino, de acordo com o plano a ser remetido ao Tribunal de Conias
o cumprimento da recomendago expressa no ponte 2.2, do relato.

b) Justificar cada uma das diferengas evidenciadas entre a coluna do agregado. de 2007, constants
no quadro 6 do relate e a coluna que resulta da agregacéc das siluacGes financeiras das
entidades do SPA que integram o SNS, tendo por base o seguinte quadro {apresentado no ofiio
com ref.* Processo n.” 01/08 ASEFSNS):
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1 - Receita C e - .
ranstarfncias Corrantes Cbtidas (Q.E.) 76754 7,781.8 1085] &
Subsitio de nvestimento 817 B1.7] 0.0
Prastaches da Servigos 541 5a.7 0.1 5]
[Cutos Proveiios Oparecionzls 275 275 0.0
Froveios e Ganhos Financelros 75 75 0.0
Cratias Receltas do P. Ano 15.9 15.8 18] ¢
Total d& Receits do Exercicio 7,9592 sosasl 1104
2~ Despesa Yot
Despass com Pessoal 17550 17150 2.0
[Compras 457 8 4678 0.0)
[Fornee. & Senicos 308 30835 0.0
i 2483 3 [
[Sub-Contratos (b):
- Produtos V. Farmacias: 1,430.5
-MCDT 651.7)
- Cuitros Subcontratos () 4008
- Outps Servigos de Saude (HEPE) Z957.3
Sub-Total 5,441.3] 5884 A28 D
[imotilizagtes 152, 152.1 2.0
Uutras Despasas 38.8 43.8] -ﬂ.d E
Total da Despesa do Exercicio 8,123.5] 8,170.9] -47.4f
Salda do Exereicio (1-2} -164.3] -101.3| -53.0]
I5alla de Gerénoia dos Sarviges + SHS ﬁas.al B4t 551 F
[Recebimentos de Ance Antetiores 200, Z02.7) 250 &
Despesa do Anog Anteriores 1.202.1 1.20¢:1 0.0
Satdode Anos Antetioras =365.7} -357.7 -B.0
Salda Acumulade -530.01 -455.0{ =710

A - Diferenga Transferénclas correntes obtidas

O valor considerado pela Trbunal de Contas no montante de 7.781.9 ME resulta da:

e 3027.4 ME transferido para os HEPE,

e 47545 ME corespendente a0 sematdric das contas 741 e 742 que constam no mapa da

situacio financeira.

Nao se pode comparar directamente o valor fotal de 7.673,4 ME recebide pelo Orgamento de
Estado com as transieréncias para as insfituigbes porque o SNS efectua outras transferéncias
(120.3 ME) para IP3S, Convenghes internacionais, elc.

Assim, o valor transferido para as InstituicBes do SNS no ano de 2007 foi de 7.686 ME, conforme

quadro seguinte;
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€
Haspitais SPA 1,072.2
Serv At 99.5
Psig 653
Ars 3,421.61
SPA 4,658.5
Hospitais EPE 3,007.4
1{Total Transferéncias anoc 2007 7,688.0
2|Vaior Situagdo Financeira das Entidades 7781.8]
3|Diferenga (2-1) 95.9}
Hospitais EPE o1.71A1
Hoespital Curry Cabral 2.51A2
Qutras Diferencas 1.7
Total 95.9

A1 - valor dupiamente considerado pelo Tribunal de Contas na determinagéo das fransferéncias
cofrentes de 7.781,9 M€ Este valor deve ser abatido porgue consta na situacio financeira das
ARS e nos Hospitais EPE, como transferéncia referenle aos medicamentos cedidos em
Farmécias Hosplialares.

A2 - valor transferido para o Hospital Cunry Cabral de 2.5 ME contabilizado na 7974 em resuftado
daespecializagao de proveitos efectuado no ano de 2006

B - valor cobrado de Prestacdes de Servigos:
Nao existe divergéncia. O somatdrio dos gripos da servicos Hospitais SPA + Serv. Autanomos +

ARS = 154.059.391 auros.

C - Outras receitas das Instituigoes:

M.E
Outras Heceitas sem contas 76 e 78 5.4
Outras Transferéncias Correntes Obtidas 9.6
Total 1 15.0
Valor cobrade PIDDAC e FSE (1GIF e ACSS) i8
Total 2 16.9]

Trata-se de um ero da AGSS, que incorrectamente ndo considerou o valor cobrado de 1,8 ME
pelo IGIF & ACSS referente a PIDDAC ¢ FSE.
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55,106,513

6217 153,368
6218 226E51.211
5219 172542, 757

2,526 555,559

2,957,841 B0
ol

MEOT 8518785011
Outros Subcenvalos ARS 175,182, 360
Sub-Todal # 2,257 360,855
HFF 124,148, 663
cv 23,048,652
CMFER Sul 3.500.287
Preiada 31,708, 738
Sub-Total 1 182,585, 45

Outros Subcontr atos Hospitals 44,008 532
CPHEPE

Farmadias Hospalares -aa. 7|0
Ouras Subponraios ARS 11.5/02
Ouros Subcomiratos Hospitais 14,308

¢ D1 - A Conta do SNS n2o pode considerar o valor de 39,7 M€ de Farmacias Hospltalares na
conta consolidada, porque este ja se encontra contabilizado nas compras dos hospitais,

o D2 - As ARS s6 contabilizam os valores pagos dos contratos com Hospital Fernando da
Fonseca, Hospital da Cruz Vermelha, Centro de Medicina Fisica ¢ de Reabilitagdo do Sul e
Hospital da Prelada, enguanio & conta do SNS considera o total ransferido no ano da ACSS
para as ARS. Esta diferenca resifta em +11,5 ME.

= D3 - Nos outros Stibcontratos dos hospitais apenas foi considerado o valor da conta 62189 -
trabalhos executados no éxterior em oulras entidades, ou seja, & constitu valor fiquide de
fiuxos infer-hospitais. A sliminacio de fluxos com as ARS ascende a 38 ME e consta na conta
na coluna de fluxas.

E - Outras despesas
Valor agregado - 38.8 M€

Valor entidades - 43,6 M.£
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Diferenca - 4.8 M.€

Nas outras Despesas nio foi considerado para efeftes de consolidago 2 fotalidade da conta 521
~ Transferéncias- de Capital Concedidas. Apenas foram consideradas as transferéncias para
instituicdes do Estado, Administragdio Local @ SACEP - Sociedades Anonimas de Capitais
Exclusivamente Publicos.

F - Ssldo de Geréncia das Servigos + SNS

Conta do SNS |Tribunal de Contas Dif

Saldo Geréncia SNS 265 6| 256
Saldo Instituiches * 380.9 3762 -14.7
Acss (-} 203

636.2] 541.8 5.6

*inclui saldo.do 1GIF
e saldo ACSS
A diferenca ccorre porque a corla do SNS considera o total do Saldo de Geréneia das
Instituicdes e o Tribunal de Contas apenas considera o Saldo de Fundos Préprios,
Na Conta do SNS s6 foi considerado o saldo nicial do IGIF. 6u seja, nao considerames o saldo
da ACSS uma vez que este corresponde a0 saldo final do IGIF em Setembro.

G - Recebimentos de anos anteriores

O valor de 25 M€ respeita ao valor contabilizade pélo Hospital Cumry Cabral em valores
cobrados de anos anteriores (na conta 7974) e que foi deduzido porque j4 se enconira na raceita
cobrada do exercicio nas transferéncias correntes obtidas.

¢} Justificar o critéric adoptado para as despesas dg anos anteriores, constante da nota expiicativa
da melodologia utilzada para a consolidagdo das contas do SNS/ Execucdo econdmice
financeira consolidada ~ ano de 2007, relativamente aos hospitals sujeitos ao processo de
empresarializagao de 2007 (s6 se consideram valores pagos nos meses em que foram SPA),
uma vez que essa néo fol a solugdo adoptada relativamentas & despesa total gerada em 2007,
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Ma Despesa de anos anteriores apenas foi considerada a despesa paga ate Fevereire dos 12
SPA que passaram a EPE & a despesa paga até Setembro de Maria Pia e Maternidade Julio
Dinis.

A despssa em divida destas instituigbes passou a integrar o SEE, deixande de ser encargos do
SNS, razéio pela qual ndo foi considerada.

Relativamente & Despesa Total do ano, ndo foram retiradas as dividas de Janeiro e Fevereiro no
montante de 61 M€, mas também nao fol refirado da receita cobrada a diferenca entre o total
recebido de 111 M€ e os pagamentos de BS ME.

d) Explicitar, qual a natursza do valor constante da rubrica “Ouiros servicos de satide (HEPE)',
indicanda onde se encontra reflactido asse montante (2.957.3 ME). No seguimento do referido
anteriormente solicita-se o anvio de uma relagdo com o valor considerado para cada hospital que
totalize 2.957.0M€, assim como, de uma relagdo com o valor transferido em 2007 parz cada
hospital cujo valor fotal é de 3.027 4ME.

Os esclarecimentos solicitados encontram-se explicitados no Anexo I,

¢} Demonstrar.onde se encontra reflectido o saldo de geréncia do SNE no valor de 265,6ME,

Apresenta-se a explicagao no quadro abaixo:

L
Ano 2006 Ano 2007
Financtamento icial do OF para o SNS TE31.9 Y8734
s (3 216,5)
T o4E,A SI06S
50 7 PHUE
[Saido da Gerdneld do SNS 705

{a) inchul ealdo oo goréncia do SHS = oulras recelias cobradas
(b} verbas do financiement & entidades. do SMS, inchiindo as transierdncias pare IPSS, pagamentos 3o isiangem
de canvangdas IMenasknsis, pagements: dos protocoios, e,

f) Enviar a conta consolidada do SNS ajustada ao universo compardvel;

A conta Consolidada do SNS ajusiada ao universo comparavel encontra-se disponivel no Anexc
.
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Ponto 5.2, Situagdo econdimico-financeira do SN§
= Justificar a evolugdo do resulfado ifguido das entidades que integram o SNS, em especial a
redugdo dos cusios financeiros (quadre 9) e variagao dos resulfados extravrdindrios (quadro 10).

Evalugao dos Resultados

Em 2007 as instituigdes do SNS melhoram os seus resuitados liquidos face a 2008, embera
ainda registem um resultado negativa, & excepgio das ARS.

O tnice grupo de Servicos que plora os seus resultados é o grupa dos Servigos Autdnomos am
virlude do aumento considerave! de Provisbes do Exercicio efectuadas pela ACSS.

Resuliados Financeiros +32,6%

Proveitos Financeiros +23,7%

Custos Financeiros -45,2%

As ARS diminuiram s seus encargos financeiros (Protacolo ANF), e aumentatam os seus
proveitos decorrentes das aplicagtes financeiras,

Resuitados Exiraordindrios +229,9%

Proveitos Extraordindrios -5,5%

Custos Extraordinarios -19.3%

Os Resultados Extraordingrios t8m uma evolugao postiva que resulta da diminuicio dos cusios
exiraprdindrios ~ essencialmente pela reduclo de custos extraordinarios com encontro de contas
SNS {encontro de conias acontece actuaimente pela processo de Clearing House)

O Tribunal de Contas relere em Nota ao Quadro n® 7 do Relato qus se encontram diferencas no
Resultado Liquido do Centro Hospitalar Lishoa Zona Gantral & no Gentro Ragional de Alcosiogia
do Centro.

Em devido tempo informou-se o Tribunal de Contas que a- diterenca no Centro Regional de
Alcoologia do Centro de 608 Euros deve-se o facto de ndo estar carregade na base de dados o
respectivo ficheiro de encerramento de conlas e por essa razdo ndo se encontrar equilibrade o
Balango — o Centro Regicnal de Aleoologia do Centro, que deixou em Jufho o SNS e passou g
integrar o Instituto da Droga e Toxicodependéncia.

27



Acompanhamento da Situagdo Econémico Financeira do SNS 2007

Em relacao ao Centro Hospitalar Lisboa Central, embora se verifique equiliorio de Balango,
varifica-se de facto uma diferenga de 382 Euros entre o valor do Resultado Liguide que consta
rio Balango e o que consta na Demonstragéo dos Resultados.

Ponto 5.2.2. Situagéo financeira das entidades SEE

a) Relativamente & receita por cobrar, as discrepancias observadas ao nivel do mapa dos fluxos
financeiros (guadro 11 do anexo) com as do balange (quadro 20 do refafo), devends especificar
a causa tos valores negalivos:

As discrepancias observadas ao nivel do mapa dos fluxes financeiros (Quadro 11 do Anexo} com
o Balango, resultam, de entre-outras, das sequintes causas:

1. Os mapas de fiuxos financeiros disponibiizados ao Tribunal de Contas, apenas consideravam
os dados do Centro Hospitalar do Médio Ave, reportados a Novembro enquanto ¢ Balange
considerava os créditos a receber, reportados a Dezembro, conforme Anexo V]

2. Utilizagao de critérios distintos na segregacao dos saldos devedores e credores das contas
24 — Estado e OQutros Entes Piblicos & 26 - Outros Credores & Devedores: diversos,
originando diferencas nas respettivas Damensiragfes Financeiras aguando da integragao de
dados na Aplicacgo informatica OFA/SIEF.

As diferengas. identificadas na conta 24 - EOEP (450.936.17), ja tinham sido reportadas a0
Tribunal de Contas. O ajuste das respectivas diferengas nos' mapas de Balanco originou
divargéncias entre 0s mesmos e os mapas de Fluxos, conforme anteriormente esclaresido ™...
sendo que em alguns casos houve necessidade de se ajustar os valores do OFA/SIEF ans
dos Relatérios e Contas ...

3. Os valores negafivos, nomeadamente em doagbes, decomem de movimentos de
requiarizacao de Insfituigdes reestruturadas no decomer do ano de 2007 (Centros
Hospitalares constituidos). A generalidade dos outros valores negativos a receber resultam
do'facto das InstituigBes ndo registarem na dptica de caixa, a emissho, reflectindo apenas a
sua cobranca. A titulo exemplificativo, o Hospital de Santa Maria, EPE, um dos responsaveis
pelo valor negativo da fubrica de proveitss & ganhos exiraordindrios, apresenta no seu

10
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relatdrio e contas aprovado pelo Ministério das Finangas, no seu mapa de fiuxes financeiros,
um valor negativo de -3.951,183,61€.

b) Relativarmente 4s dividas destas entidades, as discrepéncias observadas ao nivel dos mapas
dos fluxos financeiros {quadro 10 do anexo) com os do balanpo (quadre 19 do refato),
apresentando uma descrigio detalhada das contas e respectivos montanies que justificam a
diferenca que s veiifica enire os referidos quadros e o quadro 16 do refato,

As discrepancias observadas ao nivel do mapa dos fiuxos financairos (Quadre 10 do Anexo) com
o Balango, resultam, de entre outras, das seguintes causas:

1. Vide ponto 1 da alinea a) e quadro anexo V (1/2);

2. 0 mapa de fluxos financeiros faz referéneia a especializagio das dividas com o pessoal,
enquanto as mesmas estao consideradas em Balango, como custas diferidos, Este critério vai
ser revisto conforme axposto no ponto 5.3.2.

3. As diferencas apresentam-se no quadie do anexs V (2/2), para as quais ainda sd temos
explicagio para as enumeradas no mesmo quadro (234.904.594€). As restantes diferencas
8580 a ser analisadas.

4. Relativamente 3 comparacio da divida de Balanco com a divida reporiada no &mbito do
Programa Pagar a Tempo e Horas, fica por justificar uma diferenga de 11,7 mithdes dé suros
que se considera resultar do posterior encerramento de contas das Instituicoes.

A determinagio do periodo de publicacio dos prazos médios de pagamento (PMP] no ambito
do programa pagar & tempo e horas, ndo se ajustou ao encemamento de contas das
instituicdes, originands a comunicagio de uma divida inferor, Salienta-se que 0s momantes
inerentes a0 cilculo do PMP do programa pagar 4 tempo e horas, foram reporiados pelas.
institvigdes e a diferenca apontada, ndo & significativa e nao interfare no referida calculo.

A metodologia estabelecida para o calculo do PMP, ndo considera dividas relativas ao Estado
= adiantamentos de clientes; conforme quadro anexo Vi.

11

29



Acompanhamento da Situagdo Econémico Financeira do SNS 2007

¢} Justificar até que ponto a forma de contabilizagao e respeciiva regularizagdo, dos adiantamenios
electuados no smbito do contralo programa, bem como dos servigos prestados, poderao
influenciar incorrectamente o mapa de fluxes financeiros destas entidades. Apresentagéo dos
respaciivos movimentos contabifisticos efectuados por cada enticade relativaments as siluagoes
descritas {adiantamentos, senvigos prastados & respectivas regularizagdes).

A correcta contabilizacBio dos adiantamentos efectuados no mbito dos contratos-programa, bem
como dos genvigos prestados, conduz a uma correcta evidéncia das transacgfies nos Mapas de
Fluxos Financeiros. Tais movimentos devem ser os seguintes:

1, Hegisto dos adiantamentos {duodécimos) atribuidos por conta dos contratos-programa:
Movimentagéo a débitc da conta 1219 ~ Adiantamentos de clientes, utentes e Instituigbes do
Estado, por contrapartida da movimentagdo 2 crédilo da conta 2195 ~ Adiantamentos de
InsfituigBes do Estado;

2. Emissio de Facturagio:

Movimentagio a créditc da conta 712 - Prestagbes de Servicos, por contrapariida da
movimentacaa a débito da conta 215 ~ Instituicées do Estado;

3. Regularizagio dos adiantamentos:

Movimentacio a crédito da conta 215 - Instituicdes do Estado, por contrapartida da conta
17125 - Instiuighes do Estado.

Ponto 5.3.2. Endividamente das entidades que integram ¢ SN - entidades do SPA

o« Justificar a divergéncia entre 0 mapa das dividas das entidades do SPA por natureza (quagro 14
do relato) e os valores constantes do quadro 15 do relato, respeilante as dividas das mesmas
entidades apuradas segundo o balango, apresentando uma descrigio delalhada das contas e
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respectivos montantes que justificam a diferenca que se verfica enire os referidos quadros e o
quadro 13 do relato,

Divergéncia Quadro 14 e Quadro 15

Cresadra 1.3 - Hiiial 2 il ARE [t:3] Tol

2 TERCEIAGS 4 B35.906 HA2ESAAL I RRR SR <38 085 2055,

(2 EMFRESTIMOS DBTIDOS 48l of al o A5
{264 FEG. ORD TESDURD b L 7| 1.252 i
L1 6 COMPRAS TITERESTT| 05T, 1Y AOTRE) 73, 107.385) | 14A77,147)
4 GBI AGDES: 0456508 EBAVOGT| V76T 4045823 aZA86T4d
21 SUBCONTRATOS EF 5308 20 W2 440,534,778 A0AAK|  4BG G L56)
02 FORNECIMENTOR E SERVICOE FHETR T SA0GIED 0 974874 AL2TBAY

B4 CUSTOE COM PESSOAL GREEG] BB OB AN IR41008  1BREREDT
a4 BUTHOS CUSTOS E PERDAS OF ERACIGHAS ¥
68 CLISTOS E PERDAS FINANCEIRAS

mu\.ﬂ.ms & PENAUDADES
587 CONPECCOES BELAT EXEAG. - Despests

41 T ey ol G A e 6 2007 peaksram o EFE
12 TG nio mnclui o5 CRA
43 T nje indiel IGIF 0305

Fospitnie GPA| Gary PEg Tt GFA
% RS 3 Tou
219 ADUAMTAMENTOR DE CE JTENTES £ NS T BTG I8 (T BT ZEREETE

221 Fericadorns, o - 4T ER4TITE BOGAEAE 11T swe, 5355 986 163 FA 050
[228 Fomec-laciurss &m retepcin s confering 1658, 760 o) (= 1 B ey
(23 EMPRESTIMOS OBTIDDS 0 C‘ o [t
(252 CREDOFAES PELA EXECUCAD DO ORGAMENTD 9 o 2 o
261 Fomecudores mabifzads, o JGAMGET0|  PRLARA] 1RBORITS| 430017 G4 SE TR
24 EXTACD E QUTRGS ENTES PUSLIDS ZEIZEEG|  T4ZEIE) 101ZREm|  d9re1d Thme a2
faL 587 E Denros Credoras 2008 k| 8080 1538 SDE &T, 2464020
Frif e iR : 350 ﬁ:ﬁg'.ﬁ?
A e R T G T R R e R e
mama caril r’rw&ns Dulesiang: TA.276, V5] 5,005.153) 190.886386) 27T TAATT
(27 MERESCINDS E DIFERMENTOS TS L) SR 1T D08 T 00 53408 G50

OTAL (M) PASSIVO: | sea7oae) 26263 173) 520060.808) 66.088.557) 1.

A divida que se encontra no mapa 7.4 — Situaclio Financeira so & compardvel com o Balanco se

consideranmos o vaior da conta 273 de Acréscimo de Custos. Verifica-se que a diferenga & de 14
ME & ndo de 165 ME Esta diferenca deve-se essenciaiments as ARS, sendo, contudo
necessario, analise posterior para deferminar a sua arigem.

Ficando sxplicada a principal diterenca entre a divida que consta no Mapa de Fluxos Financelros
e a divida que consta no Balango, e sendo essa causa os custes diferidos, importa referir que o
Plaro Oficial de Contabilidade do Ministéric da Sadde (POCMS), aprovado pela Portasia n®
298/2000, de 28 de Selembro, define o principio contabilistico da especializagao ou (do
acréscimo) referindo que “Os provelfos e os cusios sdo reconhecidos quando oblides ou
incorridos, independentemente do seu recebimentd ou pagamenio, devendo incluirse nas
demonsiracOes financeiras dos periodos a que respeitam’, criando para o efeite um conjunto de
cortas na classe 27-Acréscimos o diferimenios, das quais uma conta especifica, 2732-
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Remuneragbes a liquidar, onde se inclui a parte do subsidio de férias que $e-assume como
divida em 2007 e se vence em 1 de Janeire de 2008. A movimentacac contabilistica desta conta,
nos termos do POCMS faz-se debitando a conta 64-Custos com pessoal, por crédio da conta
2732- Remuneragbes a liquidar,

Pelo qus anlecede, a especializacio de cusios & uma obrigagdo, para além de uma prética
universal,

Questao difersnts & saber se, ainda assim, esse valor deve, ou nao, ser inscrito no mapa da
sifuagao financeira e ser considerado uma despesa do exercicio. Nos exarcicios de 2006 e 2007
foi assim considerado pela ACSS.

Atenta a observacio do Tribunal & considerando gue esse valor & devido acs beneficidrios
apenas no exercicio seguinte, o reporte vai ser alterada em conformidada j& no préximo ana,
através da necessdria parametrizacio informética a0 sistema contabilistico das instituicdes.

Divergéncia Quadro 13 e Quadro 15

2 err‘eoedbrn =

Formecadorss: da Imetitzads

» P e s
Criiings Por Tasbaton 0 ulenies
Cretores pﬁarmim m wmsnmnnme

AT 05 BE €5 £ NG
st 24 ESTADD £ QUTAOS rm?swal.u}e-
mbre 25 PESSOAL
miten H63 Sindicatos
w264 Fegdarizacdo Al pordem oo thooir
wainer 265 Opetatfies Riancaimes o rooitasz
wbhes 288 SUBSCINTORES DE CARITAL
s 2841 DEVEBCRES POR ATRIBUKGAD. DE SUBSIHIOE
e D682 GEVEDCORES POR TRAMEFERENCEN
w2683 OUTROS DEVEDORES DVERSOS Gt
g 2682 CRED, PIATRIBUIGAD mmsnniuc. A E SUBS
: m: mmrrum DOESTN:JO

Para comparacao da divida de Balango {904.9 Mé€) com a divida reportada no dmbito do
Programa Pagar a Tempo & Horas é necessério sublrair 2 divida de Balango a5 contas que

constam no quadro anterior,
Apds encerramento de Contas regista-sa mais 18 ME de dividas em relagdo a0 reportade pelas
instituigbes no &mbito do Programa Pagar a Tempo e Horas {quase na tolalidade pelas ARS).
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Em devido tempo foi reporiado ao Tribunal de Contas aue a divida de 875 Me determinada no
ambito do Programa PagaraTempoea Horas, fol obtida antes dg encerramento da Contas das
instituiches.

Recorde-se que esta divida de 875 ME apenas foi reportada no ambito do padido do Tribunal de
Contas sobre o valor do Prazo Média de Pagamento a fomecedores externias.

Ponto 5.4. Receita por cobrar das entidades que integram o SNS - entidades do SPA

& Justificar a divergéncia e 6 Mmapa da feceita por cobrar por naturaza {quadro 21 do refato) &
05 valores constanies do quadro 14 do anexo, respeitante & recefta por cobrar das masmas
entidades apuradas segundo o balanca,

Como & referido pelo Trivunal de Contas no Refato, pagina 36, “atendendo & sua natureza o
mapa da situacdo financeira evidencia 05 valores em termas brutos”, ou seja os valores que se
encentram por cobrar ndo &30 | iquidas das provisdes para cliente de cobranga duvidoss.

Assim, os valores do quadre 21 do Relato apenas podem ser comparados com o Active Bruto:

2 Tercsin
T Yandys
112 Prestastes ge Ssrvicos
72 bnpncion & Tacss
Proveios

3 Proves

11 T na
121 € ndn il oo GRA
B4 T2 nbe nclul R51F & 105

Hosottals | Gorv Paiq O 5FA
£l __ARS : Toeai
211 GUENTES GiC B e PR Ve pare s S TEE, 515 75
#33 Unantes, i 4.8 2 9 22953 of  ammn
215 INSTITARCINES 06 ExTanD 45009 e T 1R HESEE ab Y an BB, 912
FIBCUENTES E {TENTES COBRANG CUIEGHA BT 38,341 105750
2 AgEiamenton & femecediee 24Ty 4] AT8,377 o 250
BE1E Adiantarnodtos 2 frmaadorns imotiizadn Bt 442! Bl 442

ESI’I!.OOF.!_XJTHQS ENTES PuBlicos
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Globalmente a diferenga (A-B) & de apenas 624 mil Eurcs. Parte desta diferenca explica-se pala
valor de acréscimos de proveitos que se enconiram em Balango e ndo constam do mapa da
situacdo financeira.

No caso dos HSPA, o acréscimo de Proveitos deve-se & especializacio efectuada pelo Hospitai
Curry Cabral no valor de 10,5 Mé (também se encontra na receita a cobrar).

Para as ARS no foi ainda possivel determinar 2 causa da diferenca de 10,6 Me.

Pento 5.5.1.1. Execugdo orgamental da raceita ~ Entidades do SPA

a} Justificar as divergéncias detectadas na Informacdo reflectidas nos Quadros 28 (DGO) & 24
(ACSS) do relato designadamente ao nivel da previsao comigida/ orcamentado’ Receita
liguidada/ realizado e receita cobrada liquida/ cobrado:

A ACSS nao dispbe da informagdo transmitida pelas instituicBes & DGO em resultado da falta de
interface que possibilite a integragsio da informaggo orgarmental do Sector Publico Administrative,

b) Justificar a divergénaia enire o mapa COCOF — quadro 24 do relato — a 0s valores constantes da
sftuacao financeira - quadro 23 dos anexos — designadamente ne plano da recaita orgamentada
€ da recerta emitida/ realizada,

Algumas diferencas entre os valores da ACSS & os da DGO podem- ser devidos a alguns
desfasamentos temporais, As instituighes podem fechar cortas sem ierem. por axemplo,
registado a alteraio orcamental que ainda ndo esi aprovada formalmente @ como 1al nao
introduzida rio sistema. Outros casos referem-se a situacBes de nfo envio do fichsiro contendo o
arcaments como €-o caso de alguns hospitais SPA Que Ne Mesme ano passararm a EPE,

Diferenca entre Mapa de controlo orgamental {Quadro 24) & Mapa da Situagiio Financeira
{Quadro 23 Anexos):

= Receita Orcamentada: (1554 Milhtes} 155.440.925 € - (Conta — 742 Transteréncias
cometites obtidas)
O Mapa de Siuagho Financeira remetido pele Centro Hospitalar de Lishoa Central nédo
considera o valor registado na conta 742 na aplicacio QFA/SIEF, & que consta no COCOF,
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M. BUTQS

MAPA

2 - Transt. Co
Obtidas
Centro Hospitalar de Lisboa 155,440,925 ]

Receila emitida/realizada: (3.2 Milhdes) 3.192.187 € - (Total da Recefta de Fundos
Piéprios)
Valores retirados do OFA: Mapa COCOF - Receita Realizada — 4.674.111.287 €

Mapa Situago Financeira — Receita emitida - 4.670.918.740 €
Instituices onde se verificam diferancas:

Hisplls Joaguim Urbins EABGES - 15 ETH 54 19.087 82

Hespil) de Sao Marcos Sragh 161,758 F5Y 147636289 12 BEE 2T
Haspital Rovisen Pais FE3E7 511 11375848 LEBEE
Hospist Cumy Cabral VA2 GO0 R TELEEAZ]  BGE847T 54
Conrs Hospitatar de Casculs 68545003 GEAE T4 186-B38,21
insiituin de Dinlmaiogis O (ama Fino 042703 100 B8 4104897
Materriade Alfreto 08 Costs 34.799.352 4245053 53 50551
Hasphal Digtrite) da Farn 1EE.AH5.070 151 55818 124,457 47
Hasgital Tt iy Seds 1651480 T4.500,048 1041454
Cankg Hospitaier das Cakias do Aainii 32405005 36367 653 1274288
Hosplital Distrt de Castels Branco 6 247 457 FAIET S8 18348075
Hespital Distria de Oivewi Assmois 13374851 tIS0EEEd FEENT SE
Hoepetal Distretad do Sao Sego Madeira 15562080 TES04285 47 778,66
entro Haspiatar e Tomse Vedras A,458 BT 40310074 155 809,18
Hespitad Reinaida dos Santos - Vils France tu e %028y 58S 401155 112 1288
Lente Hompaalar Pives oo Varzinia do Conds J0,470.834 58726 897,42
Haspaal Distila de Vakinge 2 Frasis S¥ETIT 45564 75
Hospsal Distital do Alobiae ¥50E TatssTd BT84
Haapral Disitar de Anads raraAde T A 202 T 240,57
Hogpal Dispits) e Cantanhade BEZTH50 8805057 195RE 20
Hospial Vissonde Salreu - Esteres 5528483 GETTO0E T S350
Hospitah D Francleon Zageio - Tvar 1172068 108850 F 496,14
Hosnital da Sno Padeo Goncalves Tebme - Peniche 8781181 GsEBa7 2r2rada
Heapital Distitsl de Pomibal S475.35¢8 FATHET 154847
Hospilal Da Mossy Sanhora da Assuncss - S 8,005:393 BG40 SHT4532
Hospitai Gandida da Figuesads - Tondpis 7700484 TR92.085 099,77
Huspils! Dishal e Monsis 11485236 11416257 4557853
Hospas Lioesd Aksritajana 20744707 #a 504.459 $40.280, 43
Hoepital das Criancas Maria Pis 16255413 15,355 RR3 Ba3530.57
Matenmdade Julo Ginis 13,476 788 IBATRSI0 3581717
F20-Temro Hosewiaker ge Uaboa HEILATE 67 BOG 543 A7aFS
Hoopita Santa Luzis ta Elvas 5353 307 5352 411 gos s
Canin Hosplaiar da Vil Novs, de Gain A4 352358 AR EES A6 15TI4T.56
Hespital Distital do Fale RRLET 31138 3480652
Administiasan Fogional de Ssicy do Noma 1176835552 11001830 G17150.504
Atwiristracan Aegiona) do Snude & Lisios ¢ Vis da Tejo 1501045363 150043 750 545 54431
Adminictracad Fegsinl do Ssue o Algares 8200, AT LR e B3 &1L
Hoapital Perpiainoe do Lorvan 5.654.048 S0a0 150 04,668 51
Cerire Paiguaatnion - Ames el o F.506.A0 223 25024
Heapial Sobeal G FEATOTAT TTATE 10 B0
Hoaptal Megathaes da Lemos. 1743300 2. 104:074 3p520° 71
rasgital Jufo e Matos 24,340,780 24ATAGTY 162 709 55
Hoapital Migissl Bombands 18.506.148 15388266 17 BFEB0
‘natitin ga Geastica Medca 7TRaES T.580.681 291,477,085
inskAy Fodtugyes de Sengue TEABATEE 72 AZD.554 B.rad 11

instiuie Cualidade & Saide 1,181,706 LA7LITT 0008 83
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Ponto 5.5.1.2, Execupdo oramental da despesa - Entidades do SP4
a) Justificar as divergénicias detectadas na Informagdo reflactidas nos quadros 25 (DGO) e 26

A ACSS ndo dispae da informagéo transmitida peas instituictes & DGO em résultado da falta de
inferface que possibilits a integracao da informag&o orgamental do Sector Publico Administrativo,

b} Justificar a divergéncia entre o mapa COCOF - quadro 26 do relato - e os valores constantes da
Siluagao financeira - quadro 23 dos anexos - designadamente no plano.da despesa processada,

* Despesa Processada: 150.221.304 € - Gonta 897
Valorss rafirados do OFA
Mapa COCOF - Despesa Processada - 1.357.299.984 &
Mapa Situagio Financeira — Despesa Processada — 1.207.078.680 €
Instituigbes onde se verilicarn diferengas:
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Hospaal Joaquim Urbano
Hosoital de Bao Marses Braga
Hospitais da Universidads oo Coimbrs

Hoeptal Rovacs Pais

Haosghtal Cury Cabral

Cantra Hedgitalar de Cascais

st ge Oftaimalogia Or. Gama Pinto
Maternidads Altreda da Costa

Fogpitaf Distrital de Faro

Hospital Distritst d= Agueda

Centrg Hosplatar das Caldes da Rainha

Hosgital Distrita! ds Gastels Branco

Haspital do Sousa Marting - Guarda

Hespital Distvital de Oliveirs Azemals

Hospited Digirttal der B30 Joao Madekra

Cantro Hospitalar de Tomres Vadras

Hosptal Reinakdo dos Sanios - Vil Franea da Xiva
Centro Hospialar Povos da Varim/Nia o Gonde:
Haspital Disiritat de Vaicngo

Hospaal Destritsl de Alsobaca

Hospitn] Distrital da Anadis

Hospitar Distalal de Candanhedo

Hogzpfal Visconds Salreu - Estamejs

Hospital Or. Francisto Zagasa - Ovar

Hespital 44 Sac Pédrs Goncalves Teimo - Peniche
Hosphial Distrital de Pombal

Hospital de Nossa Senhors da Assuncas - Seig
Fespital Candids de Figueredo - Tondola
Hospital Distritat de Mot

Hespial Likieat Alantalano

Hospital das Crizncss Masds Piz

Matarnidade Jolis Dinis

Hospstal Niosas Senhors Ajuda - Ecpintia

Centro Hespialar de Coimbe

Fel-Centro Hospltadar e Lishos

Hospital D. Estefaria

Genira Hospaaiar de Vi Rova de Gala

Hospital Distrital dn Fafo

‘Administrzcan Regiona! de Saudia do Norta

Adminisiracas Regonal de Sauds de Lishoa e Vale do Tein

Administracao Regionsl de Sacde de Algang
Hespitel Peiguisrics ga Larvao

Tanto Paiguiatics - Aras

Hospiiai Scbrat Cid

Heapital Magaihses da Lames

Hosgial Julio de Matos

Hospaal Miguel Bombarda

Cantro Regional da Akookeghs do Nores

Centro Regional de Alscologia do Cenro

Ceniro Regions de Aleooingis do S0

Institty da Genetica Metiica

Canitro Histocompatibilidade Morte

Gentro Mistorompatibiidads Centro

Centro Histooo mpatibdade Sid

Instituea Masionat Saude O, Bicards Jdorge - Lishoa
fnztituta Portsgues de Sangue

Inslilits Quatitiads sm Saids

¢ Justificar a divergéncia enire o valor orgamentado da recefta (5.089.3ME) — quadro 24 do relato —

4 2PHA58
15.497 798
T0B57 231
0814 444

7T 30

3.108.711

2537500

3358 142

1568278

1.799.628

1.825 507

2451.095

1287 M6

5858581

Sa5h110
11846190

B.806.571

£.7ta18T

1.345.800
24 257 592
BE.79%.50%
21017079
20,430 783

2155817

342.421.39
334,152,383
27 56.787
1512087
240 005

2420510

3103723

00520

4.784 366

1396518

221844
282803
1423243
108,007
147 525
203,147

8818 636

Z3510.302
123243

44868520
56.021 812
4. 780 400
12.100.935
26,458.471
1.016 184
10422132
34.532 759
10a0.852
BT 0D
12431 228
8741437
1. 758 497
3144733
12788 750
B:158.505
8982390
2089277
2540754
214250
2,860,324
1.127.357
1.113.008
1.455.955
T.962.085
Tai.a48
5580357
2280455
10618 88z
£250.458
4080402
1.340.251
24 5468 7R4
54858351
21,019.551
28 B19.368
4116052
309, BED.BE3
250062 060
22566 B8
0RO TES
2225
1,305,462
1742770
TR0y
3.398.520
1255004
TEEG
152391
668 187
54501
85810
116572
5255 523
2224723
G1.854

& o valor das dotagdes comrigidas da despesa {5.104,2M€) — guadra 26 do relato,
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482,270
5,641 330
15184257
323,403
5314.587
2EBa 141
500783
257002
B.E2B.464
TBA.602
2.370.57
3008797
2581681
963,623
1.061 722
2713088
2458708
TERE05S
SE7.a5T
L5282
S3T8IT
440,521
588532
408 552
488007
G4C.ETS
508224
BB7.67Y
1323208
3.856.109
1B52. 785
-3.481
O]
-Sags nEn
-2.504
11438
539.759
32751508
35.090.303
5101906
332.211
B0 FET
Fi24, 089
450,953
1.887 253
1425040
141,404
144.541
134457
T4 4B
54.501
G115
88573
1.865.113
LR ]




Acompanhamento da Situagdo Econémico Financeira do SNS 2007

= Previsao Corrigida (Quadro 24) vs Dotaggo Corrigida (Quadro 25);
5.104.241.691 € - 5.099.338.928 € = 4.902.762.57 €

A diterenca entre a Previso comigida e a Dotacio Corrigida deve-se ao facio, das instituigies
fefendas no quadro que segue em baixo, ndo nos terem remetide os ficheiros com a difima
afteracio orcamental de 2007 (C.H. de Coimbra e Vila Nova de Gala passaram de SPA para
EPE, & o¢ Centros Regionais de Alcooiogia foram ransferidos para ¢ 10T - Instifuto da Droga e
da Toxicodependéncia)

Canira Hosoltaks de Coimbe TAEEET 04,00
Centro Hosoitalar o8 W Mowa Sy Gats PARBRAD R
Centtie Fingasnnl oo Alsootogia do Nors 1254552 87 1354 A5
Centro de: N0 193492800

Da leitura e andlise do Relato elaborado pelo Tribunal de Contas ao acompanhamento da situacio
scondmico financeira do.SNS de 2007, pensamos poder concluir, desde logo. que a consolidacio
das contas do SNS de forma automatica e de acorde com um padrio normalizado é um processe
por todos sentide como fundamental, raz8o pela qual, foram j& dados passos determinantes para
que as demonstragdes financeiras do ano de 2008 sejam apresentadas de forma consolidada,
romeadamente, o balango, a demonstraco de resuitados, a demonstragho dos fluxos de caixg, 3
situagdo financeira e 0 anexo ao balango e demonstragio de resultados.

Em segundo lugar, ndo podemos deixar de referiv que as demonstragdes de resultados & balangos
das instiiuiches do SNS reflectem de forma adequada ¢ verdadeira o resuliado das opsragtes
ocotridas ao longo de 2007. Pensamos que o acompanhamento e monitorizagao crescente que
vimos efectuando, com uma periodicidade mensal, a par das acgbes de auditoria & das funciss
desempenhadas pelos ROC, muito contribui para aquele resultado. Por este mative, ndo nos parece
justo gue o Tribunal, ac longe do Relato, por vezes qualifigue as contas do SNS com alguma falta
de fiabilidade e consisténcia.

Por fim, reconhecemas qus & necessario melhorar a articulagao entre os dados da contabilidade
patrimonial, nomeadamente o balanco e demonsiracéo de resuliados, com os dados registados nos
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Acompanhamento da Situacdo Econdémico Financeira do-SNS 2007

mapas da situacao financeira e orgamental, pelo que serd apresentado um plano de accbes
correctivas oportunamente ao Tribunal de Contas.

i " P 1

i

A
[,

L ]___—--— ——-\J

Manuel Teixelra
{Presidents do Concefia Diracten)
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ALEGACOES
DO
DIRECTOR-GERAL
DO

ORCAMENTO
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Acompanhamento da Situacdo Econémico Financeira

MINISTERID DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

EBxmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1089-045 LISBOA

e atarancia o averwniEs Ttz celncdati et

18395 — DA Y] E 10-16-2008 20038812 18 Nov, 02

ASSUNTO: Auditoria — iﬁeﬁmﬁanharﬁéﬂ"to da sifua‘é:é'o-ibfb SNS 2007

C’h__ i Jow' S .

No dmbito das atribuices da Direccao-Geral do Orcamento (DGO}, cumpre-me referir o qiie
se segue, nomeadamente quanto 3s conclusdes & recomendacdes, e 205 ponios do texto
especlalmente referenciados no vosso oficio, seguindo a numeracao do vosso relatério.

4.2. Evolugdo do OF para a Sadde

A dotagdo inicial do OE 2007 das Transieréncias para o SNS foi ‘de £ 7.674.800.000, tendo
sido corrigida para € 7.674.995.913, como consta do SIGO e da CGE 2007. Assim, o nimero
arredondado de € 7.675 milhdes (Quadro 15 - Despesa Total — Grandes Agregados) esta

correcio.

A diferenca entre aquele valor e o que a ACSS reportou em 22-09-2008 deve sar por ela
explicada. A DGO contactou aquela entidade; no sentido de apurar a causa da diferenca
entre o valor da dotac3o inicial € 7.674.800.008) e o valor que foi indicado pela ACSS,
transerito no Quadro 4 do refatdrio (€ 7.673 4 milhGes). A ACSS referiu gue este valor resulta
da dotacdo inicial expurgada do valor de £ 1.389.690, que foi transferido para o IDT em Julho
de 2007. A ACSS, IP deveria ter usado a terminologia "Dotacio corrigida”, em vez de “Inicial
do Orgamento do Estado”.

5:3.2. Endividamento das entidades do Spa que integram o SNS

A informaco utilizada pela DGO, quer no ambito do Programa Pagar a Tempo 2 Horas, quer
para efeitos da elaboracdo das contas nacionais; relativa a dividas das entidades do SPA que
integram o SNS naa é rebortada a DGO directamente na aplicacdo SIGO, no module das
«Encargos assumidos & nio Pagos», mas & apurada e remetida directamente pela ACSS, de

Eoalls T ST : R/ s et g e
R I e gl ! ; ; Al RESSTeRdn et il mamran
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scordo com o estipulada na Seccdo VI da Resolucdo do Consetho de Ministros n? 3472008,
de 22 de Fevereiro, que sprovou o Programa Pagar a Tempo e Horas. Esta Resolugio
tarmbém estipula guais 58 contas a considerar para o caleulo do prazo medio de pagameantos.

Assim, a BGO ndo tem mais informagdo sobre as dividas do 3NS do gue @ que lhe foi
prestada pela ACSS e gue fol reportada na OGE 2007.

5.5.1.1, Execucao orcamental da receita

05 dados constantes do Quadro 23 - Receita (DGO) e do Quadro 24 — Receita {ACSS) ndo sdo
directamente comparaveis, em funcio da diferenca de fontey, assinalada no parecer. O3
dados da DGO s3o a4 do Sistama de Informagdo de Gestdo Orgamental (SIGC), numa ldgica
de contabilidade unigrafica. As entidades gue integram o 5NS utilizam o Sisterma de
Informagico Descentralizade de Contabilidade {31DC), desenvelvido pela ACSS, LP., baseado
na éptica de contabilidade patrimonial e, como se sabe, sem uma correspondéncia total
gquanto & classificacdo ecenomica. A n3o comparabilidade directa destes quadrps nao
permite, par siso, conclulr pela nio fiabilidade e integridade da informagao.

Ainformagio reportada pela DGO & a constante do SIGO; gque € carregado por cada uma das
instituicdes, pelo gue as eventuais diferencas devem ser explicadas por estas ou pela ACSS
enguanto entidade administradora central do sistema.

5.5.1.2. Execucao arcamental da despasa

Os dadas censtantes do Quadro 25 — Despesa {DGO) e do Quadro 26 — Despesa (ACSS) ndo
s3a directamente compardvels, valends gquanto a isto o referide no ponto 5.5.1.1. Os dados
utilizados pela DGO sde os constantes do SIGQ, reportados pelas proprias entidades,

A prorrogagio do prazo de entrega da conta de geréncia de 2007 de quatro entidades [ARS
Centro, ARS Alentejo, Hospital Dr. Sousa Martin: da Guarda & Instituto de Oftalmologia Dr.
Gama Pinto] ao Tribunal d2 Contas provocou alguns constrangimentos & introducdo de
dados definitivos no SIGO, spesar da 52 Delegacdo ter efectuado as diligéncias nacessarias
para que aguele registo fosse oportune,

& Acolhimenteo de recomendacdes anteriores

As recomendacGes do Tribunal continuam presentes nas preccupagdes da DGO, Como s2
referiu no oficio n? 8736, de 17 Jul. 2008 2 na nota anexa sobre 0 acompanhamento do SNS
2007, e se havia ja reportado no seguimento de recomendacdes anteriores no sentido da
articulacido de sistamas de informagdo do SNS/ACSS e dos sistermas centrais (SIG0), «a
articulagao dos sistemas de informacao depende, em primeiro lugar, da reformulagao em

Acompanhamento da Situa¢do Econémico Financeira do SNS 2007
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curso no ambito da ACSS e das instituicdes do sector — que a DGO e o Tribunal de Contas
estdo a acompanhar.»

Com os melhares cumprimentos, _a ,51-;1‘,4’9-1-. ...{

O Director-Geral
L) 7“"—? L\{tu.... L!-:- .

Luis Morais Sarmento

<

e Alfsie 4 o .‘EGTE 24 11708225550
- o

e SRS Ton g U SO
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