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1. SINTESE CONCLUSIVA

O presente relatério enquadra-se no disposto
nos art. 107.° da CRP e art.” 36.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, que prevé a fiscalizagdo pelo Tribunal de
Contas (TC) da execucdo do Orcamento da Seguranga
Social (OSS), e reporta-se ao primeiro semestre de
2004. O Tribunal tem a intengdo de apresentar, a partir
de agora, relatorios periddicos sobre o acompanhamento
dessa execucdo orcamental.

O processo de execucdo do OSS assenta, fun-
damentalmente, no Sistema de Informacéo Financeira
(SIF), implementado no sistema aplicacional SAP R/3
(System Applications and Products in Data Processing),
cujo desenvolvimento foi adaptado as especificidades do
sistema de gestdo financeira da seguranca social, pro-
cesso que decorreu durante os anos de 2001, 2002 e,
ainda, 2003.

O TC, na sequéncia do determinado no &mbito
de uma auditoria ao SIF!, esta ligado, desde Maio de
2004, on-line e em tempo real, a0 modo de produgdo
desse sistema. No entanto, os elementos que servem de
base a presente analise ndo foram obtidos directamente
a partir do SIF, dado que os valores que este presente-
mente apresenta ndo se definem, ainda, como estaveis e
fiaveis. Assim, foi com base nos mapas relativos a exe-
cucdo do OSS, enviados pelo IGFSS, que este trabalho
foi desenvolvido, com as validacbes parciais constantes
do mesmo.

A conclusdo geral da analise dos dados forne-
cidos pelo IGFSS relativos as receitas e despesas da
Seguranca Social é a de que se apurou, no periodo
Janeiro — Junho de 2004, um saldo global positivo de
392,5 milhdes de euros, que representa uma quebra de
124,8 milhGes de euros (ou seja, menos 24,1%) relati-
vamente a periodo homélogo do ano anterior.

Para esta evolugdo contribui o facto de o total
da receita efectiva ter crescido, relativamente ao mesmo
periodo do ano anterior, 7,3%; e o total da despesa efec-
tiva registado um acréscimo homélogo de 9,7%.

Em termos de subsistemas, verifica-se que o
saldo de execucdo efectivo decresceu no periodo em
referéncia, por comparacdo com o periodo homélogo do
ano anterior, 43,1% no subsistema previdencial de repar-
ticdo e 54,2% no subsistema previdencial de capitaliza-

1 . . . x
A auditoria em referéncia, prevista no Programa de Acgdo para

2002, foi objecto do Relatério de Auditoria n.° 12/03 - 2.2 Sec-
céo, aprovado pelo Plenario da 2.2 Secgdo do TC, em sessdo
de 10 de Abril de 2003.

¢do. No entanto, todos os subsistemas analisados, bem
como o sistema de ac¢do social, registam saldos positi-
vos, com excepcédo do de Proteccdo Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formagéo Profissional, onde se
apurou um saldo negativo de 205,2 milhdes de euros.

Cumpre ainda sublinhar, em termos de transfe-
réncias para capitalizacdo nos termos do art.° 111° da
Lei n.° 32/2002, que o IGFSS, em 2004, de um total de
transferéncias orcamentado em 120 milhdes de euros
apenas tinha transferido, até Junho, 10 milhdes de
euros.
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2. ENQUADRAMENTO GERAL

2.1. O Controlo da Execug¢ao Orgcamental
pelo Tribunal de Contas

A funcdo de controlo da execucdo or¢amental,
hoje reforcada pela nova Lei do Enquadramento Orca-
mental (LEO)2, assume, no actual contexto econémico e
financeiro, uma importancia acrescida no quadro da veri-
ficacdo da legalidade e da regularidade financeira das
receitas e das despesas publicas, bem como da aprecia-
¢do da boa gestdo dos dinheiros e outros activos publi-
cos e da divida publica.

Esta exigéncia é reforcada pela necessidade
do cumprimento de critérios de convergéncia e estabili-
dade impostos pela Unido Europeia, para os quais
importa 0 cumprimento dos objectivos e a observacao
das medidas de estabilidade orcamental, inseridas na Lei
do Orgamento, por parte de todos os organismos do
sector pablico administrativo, sendo, nos termos do art.
90.°3 da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto imposta “a
verificacdo do cumprimento das exigéncias da estabili-
dade orcamental ¢ feita pelos 6rgdos competentes para
o controlo orcamental, nos termos da presente lei".

Assim, a execugdo do Orgamento do Estado
(OE) esté sujeita, para além do inevitavel controlo admi-
nistrativo — art.° 58.%, n.° 4, da Lei n. 91/2001, de 20 de
Agosto (republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agos-
to) —, ao controlo politico da Assembleia da Republica e
ao controlo jurisdicional do Tribunal de Contas (TC),
conforme o disposto, respectivamente, no art.° 59.2, n.% 1
e art.2 58.%,n.° 6, ambos da referida lei‘.

Cfr. art.° 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as alte-
racOes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.
48/2004, de 24 de Agosto.

Artigo relativo a verificacdo do cumprimento do principio da
estabilidade orcamental, conceito introduzido pela Lei Organica
2/2002, de 28 de Agosto (diploma que republica a Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, alterando a redacgdo do Titulo V
“Estabilidade Orcamental’e aditando o Titulo VI “Disposi¢des
Finais”. Entretanto, a Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, veio
renumerar os artigos da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (com
as alteragfes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28
de Agosto, pela Lei n.° 23./2003 de 2 de Julho), republicando-a
em anexo.

Refere o0 art.2 59.°, n.% 1 que “A Assembleia da Republica exerce
o controlo politico sobre a execugdo do Orcamento do Estado e
efectiva as correspondentes responsabilidades politicas, nos
termos do disposto na Constitui¢do, no Regimento da Assem-
bleia da Republica, na presente lei e na demais legislacéo apli-
cavel” e 0 art. 58.%, n.° 6, que “O controlo jurisdicional da exe-
cucdo do Orcamento do Estado compete ao Tribunal de Contas
e é efectuado nos termos da respectiva legislagao”.

Ao TC compete, enquanto 6rgdo supremo de
fiscalizacdo da actividade financeira do Estados, o con-
trolo financeiro e jurisdicional da execucdo orcamental,
nos termos do disposto no art. 107.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP)é e no art.? 36.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto’, que determina que “o Tribunal
de Contas fiscaliza a execuc¢do do Orcamento do Estado,
incluindo o da seguranca social, podendo para tal solici-
tar a quaisquer entidades, plblicas ou privadas, as
informacdes necessarias”.

Sendo que, somente com base no conheci-
mento, de modo integrado, de toda a informag&o relativa
a execucdo orcamental, poderd o TC, no exercicio da
sua funcdo de controlo orgamental enviar “a Assembleia
da Republica os relatorios finais referentes ao exercicio
das suas competéncias (...)"8, bem como comunicar
aquele 6rgdo de soberania quaisquer informacdes obti-
das durante a execugdo do OSS relacionadas com as
respectivas funcdes de controlo financeiro.

O controlo orgamental efectua-se prévia, con-
comitante e sucessivamente a realiza¢do das operacdes
de execucdo orcamental.

O presente Relatorio tem como horizonte tem-
poral a execucdo orcamental do OSS relativa ao primeiro
semestre de 2004.

Conforme o disposto no art.° 214.°, corpo do n.° 1, da CRP e
art.°1.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Determina o referido artigo que: “A execucdo do Orcamento
serd fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da
Republica, que, precedendo parecer daquele tribunal, apreciara
e aprovara a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca
social”.

Lei de organizagdo e processo do Tribunal de Contas (LOPTC)
Cfr.n°5en.8do art. 58.° da Lei n. 91/2001, de 20 de Agos-
to.
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2.2. A Execuc¢ao Orcamental da Seguran-
¢a Social e os seus Suportes Infor-
mativos

O processo de execugdo do Orcamento da
Seguranca Social assenta, presentemente, no Sistema
de Informacdo Financeira (SIF), implementado no sis-
tema aplicacional SAP R/3 (System Applications and
Products in Data Processing), cujo desenvolvimento foi
adaptado as especificidades do sistema de gestdo finan-
ceira da seguranca social.

Este sistema, que tem por base o Plano Ofi-
cial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de
Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS)?,
entrou efectivamente em exploracdo em todas as entida-
des da seguranca social no decurso do primeiro semes-
tre de 2002.

O SIF é, como o proprio nome indica, um sis-
tema de informacdo financeira integrado que contempla
a quase totalidade das &reas de gestdo financeiralf,
tendo sido objecto de uma auditoria realizada pelo
Departamento de Auditoria VII, conforme previsto no
Plano de Accdo do Tribunal de Contas para 2002, cujo
objectivo central consistia na preparacdo de um quadro
para 0 acompanhamento e controlo da execucdo do
Orcamento da Seguranca Social (OSS) pelo Tribunal de
Contas.

Decorrente da referida ac¢éo, o Plenario da 2.2
Seccdo do Tribunal de Contas aprovou, em sessdo de
10 de Abyil de 2003, o Relatério de Auditoria n.° 12/03 -
2.2 Seccdo!, determinando que fossem desenvolvidos
todos os procedimentos com vista a assegurar 0 acesso
on-line aguele sistema.

Em cumprimento da decisdo supra menciona-
da, foram desenvolvidas uma série de acc@es, repartidas
em duas fases distintas: a primeira para definicdo dos
requisitos técnicos necessarios ao estabelecimento da
ligagdo entre os dois sistemas informaticos, designada-
mente em matéria de comunicacdes (ligacdes a rede),
compatibilidade dos equipamentos com a solu¢do SAP,
etc.; e a segunda para a definicdo dos parametros que
pudessem conduzir, por parte do IGFSS, a definicdo de

O POCISSSS foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25
de Janeiro, tendo entrado em vigor em 1 de Janeiro de 2002.
Refira-se, no entanto, que existem areas de informagdo ndo
integradas, designadamente, o Sistema de Gestdo das Contri-
buices (SGC), o Sistema de Execucdes Fiscais (SEF), o Sis-
tema Nacional de Leitura Optica (CLO), o Sistema de Gestéo de
Tesourarias (GT) e o Sistema de Vencimentos (GESVEN).
Disponivel em

http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2003/12-2003.shtm.

10

1"

um perfil de consulta orientado para as necessidades
especificas do Tribunal de Contas.

O processo culminou em Maio de 2004 com a
ligacdo ao modo de producéo do sistema SIF/SAP, e o
acesso aos dados, em modo de consulta, na sua origem,
em tempo real, bem como a possibilidade de imprimir
localmente os diferentes mapas legais.

No entanto, o SIF, apesar de estar implemen-
tado, em todas as instituicdes da seguranca social
(designadas, no SIF, por empresas), desde meados de
2003, ndo permite, ainda, a consulta, no sistema, por
valores globais, ou seja, da conta consolidada. Este facto
deve-se, por um lado, a ndo estar ainda concluido o
maédulo de consolidagdo do SIF/SAP e, por outro, porque
as instituicOes referidas ndo realizam, até agoral?, atem-
padamente todas as transac¢des  orgamen-
tais/financeiras necessarias a uma visdo completa e
integrada de toda a informagdo, ndo garantindo, desta
forma, a fiabilidade dos mapas contabilisticos gerais
extraidos directamente a partir do sistema.

Ainda, a este proposito, constatou-se que nem
todas as empresas do SIF/SAP tém uma pratica comum
de fecho mensal de contas e, consequentemente, que
este procedimento ndo se encontra normalizado em
todas as instituigdes.

Também, no que se refere a producdo dos
Mapas das Receitas (Mapa XIll) e das Despesas (Mapa
XIV) de cada subsistema, por classificagdo econdmica,
verificou-se que 0s mesmos ndo sdo produzidos direc-
tamente pelo SIF/SAP, sendo para tal necessario 0
transporte da informac&@o para Excel, onde esta opera-
cao ¢é efectuada.

12 R e . .
Note-se que a situacdo em referéncia foi ja descrita no Relatério

de Auditoria n.° 12/03 - 2.2 Secgdo, no capitulo 1.1 — Conclu-
soes.
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2.3. Fiabilidade dos Dados — Limitagoes e
Condicionantes

Os dados constantes deste relatrio tém uma
fiabilidade limitada, em consequéncia, designadamente,
das limitagfes e condicionantes seguintes:

A informag8o necessaria & andlise para a
elaboragdo deste Relatério ndo foi obtida
directamente a partir do SIF, mas a partir dos
mapas das Receitas e das Despesas por
classificagdo econémica e por cada um dos
subsistema — Mapas X a XIV - fornecidos
pelo IGFSS, em suporte de papel;

E isto, dado o facto de as instituicbes da
seguranca social deterem a faculdade de
decidir do momento de abertura e fecho
mensal de contas, ndo existindo uma pratica
padronizada e uniforme de cut-off para todas
as empresas do SIF, nesta matéria. Esta
condicdo determina que a informagdo, relati-
va a um periodo, extraida do sistema num
determinado momento, possa vir a ndo ser a
mesma relativa a0 mesmo periodo, extraida
em momento diferente;

Por outro lado, o facto de o IGFSS tratar, ain-
da, os dados!3 necesséarios a producdo dos
mapas relativos aos subsistemas (Mapas XllI
e XIV), em Excel, obriga a que, mensalmen-
te, se efectuem procedimentos “manuais”
extra SIF, que, a persistirem, ndo contribuem
para a eficacia do sistema;

Também, e no mesmo sentido, o facto de o
maédulo de consolidagdo do SIF/SAP nao se
encontrar implementado prejudica a obten-
cdo directa, a partir do SIF, do Mapa XXII -
Conta consolidada das receitas e das despe-
sas do sistema da seguranca social®4.

Assim, a validag¢do dos dados, a partir do SIF,
ficou prejudicada, tendo-se concluido que existe
um caminho a percorrer, de modo a que a ligagé

tempo real a esse Sistema, por parte do Tribur M

Contas, possa atingir, neste aspecto, 0s objectivo
tendidos.

Para um teste de validacdo externo ao SIF
escolheram-se duas entidades — o Centro Nacional de

13
14

Os dados em referéncia sdo extraidos do SIF.
Cfr.n.2 2 do art.® 75.° da Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

Pensdes (CNP), que permitiria analisar a execugdo
orcamental da rubrica “Pensfes” e o Instituto de Gestdo
de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social
(IGFCSS), que permitiria validar a execucdo orcamental
do Subsistema Previdencial de Capitalizacéo.

Destes procedimentos de validacdo da infor-
macdo pode concluir-se, no que respeita ao CNP, o
seguinte:

1. N&o existe interface de ligacdo entre a aplica-
¢do de processamento de pensBes e o Siste-
ma de Informacéo Financeira (SIF);

2. Esta realidade imp0e a elaboragdo manual de
mapas intercalares, com base em listagens
produzidas pela aplicagdo processadora, a fim
de permitir a “traducéo” e posterior introducéo
dos dados desta no SIF;

3. Esta situacdo, pela forte componente manual
que envolve, acarreta riscos acrescidos de
erro, morosidade entre o processamento e 0
respectivo reflexo nos registos contabilisticos
e, finalmente, uma sobrecarga de trabalho para
técnicos envolvidos na execucdo destes pro-
cedimentos.

Da analise dos elementos fornecidos pelo
IGFCSS foi possivel confirmar os dados do Subsistema
Previdencial de Capitalizag8o, subsistindo, no entanto,
as limitagBes constantes do Anexo Il.
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2.4. Exercicio do Contraditério

De harmonia com o disposto no art.° 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas, para,
querendo, alegar o que houvessem por conveniente
acerca do presente Relatério de Acompanhamento da
Execucdo do Orcamento da Seguranca Social, as
seguintes entidades:

Ministro da Seguranca Social, da Familia e
da Crianga (oficio n.° 21537, de 4/11/2004).

Presidente do Conselho de Directivo do Insti-
tuto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social (oficio n.° 21538, de 4/11/2004);

Director-Geral do Orcamento (oficio n.°
21539, de 4/11/2004);

Presidente do Conselho de Directivo do Insti-
tuto de Seguranca Social (oficio n.° 21540,
de 4/11/2004);
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Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranga Social (oficio n. 21536, de
4/11/2004);

Dentro do prazo estabelecido obteve-se res-
posta do Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Gestéo Financeira da Seguranca Social, do Presiden-
te do Conselho Directivo do Instituto de Gestéo de Fun-
dos de Capitalizagdo da Seguranca Social e do Director-
Geral do Or¢amento.

As alegacbes recebidas foram devidamente
apreciadas, encontrando-se as eventuais citagbes e
respectivos comentarios introduzidos no texto, nos pon-
tos pertinentes, em tipo de letra diferente.
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3. ANALISE DA EXECUGAO DO ORGAMENTO DA SEGURANGA SOCIAL DE JANEIRO A JUNHO DE

2004

3.1. Introducgao

O OSS para 2004 foi aprovado pela Lei n.°
107-B/2003, de 31 de Dezembro e, posteriormente,
sujeito as alteragbes orcamentais constantes da Decla-
racdo n.° 13/2004, de 16 de Setembro?s,

Do supracitado documento faz parte integrante
o orcamento do Instituto de Gestdo de Fundos de Capi-
talizacdo da Seguranca Social (IGFCSS) e encontra-se
evidenciada a aplicacdo do modelo constante da nova
Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) — Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro — onde é definida uma
nova filosofia para o Sistema de Seguranca Social (SSS)
patenteada, designadamente, pela sua segmentacéo em
trés sistemas?6: sistema publico (com as vertentes previ-
dencial, de solidariedade e de proteccdo a familia); sis-
tema de ac¢do social (desenvolvido por instituicdes
publicas, nomeadamente pelas autarquias, e por institui-
¢Oes particulares sem fins lucrativos); e o sistema com-
plementar que compreende regimes legais, regimes
contratuais e esquemas facultativos, o qual se encontra,
actualmente, ainda numa fase embrionaria.

No presente relatorio, a analise da execucdo
do OSS, relativa ao primeiro semestre de 200417, é feita
por duas vias complementares: a primeira respeita ao
estudo da estrutura das receitas e despesas globais do
sistema (utilizando-se o modelo dos mapas orgamen-
taist8 X e XlI definidos na Lei n.° 91/2001 de 20 de Agos-
to), particularizando, no ponto subsequente, a origem e
aplicacdo desses fluxos financeiros; e a segunda segue
a estrutura dos mapas Xlll e XIV do supracitado diploma,
no sentido de permitir uma leitura relativamente as com-

5 Autorizadas por despacho do Ministro da Seguranca Social e do
Trabalho e do Secretério de Estado do Orgamento, respectiva-
mente, em 31 de Marco e 7 de Junho de 2004.

A definicdo dos moldes em que serd feito o financiamento do
sistema de seguranga social encontra-se vertida no Decreto-Lei
n.° 331/2001, de 20 de Dezembro. O diploma em referéncia
mantém-se em vigor, nos termos do n.° 2 do art.° 132.° da Lei
n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, considerando-se feitas, para a
actual LBSS, as remissdes que nele se fazem para a Lei n.°
17/2000, de 8 de Agosto (anterior lei de bases gerais do sistema
de solidariedade e de seguranga social).

Este documento abrange todas as institui¢des que integram o
perimetro de consolidag&o do sistema.

Mapa X - “Receitas da seguranca social, por classificacéo eco-
némica”; Mapa XII - “Despesas da seguranga social, por classi-
ficagdo econémica”; Mapa XIII - “Receitas de cada subsistema,
por classificagdo econdmica”; Mapa XIV - “Despesas de cada
subsistema, por classificagdo econdmica’.
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ponentes das receitas e despesas de cada um dos sub-
sistemas que integram o Sistema PUblico e do Sistema
de Accdo Social, definido, na nova LBSS, autonomamen-
te.

3.2. Execugao Orgamental Global

Nos quadros abaixo (Quadros | e II) encon-
tram-se inscritos os valores do OSS para 2004 e respec-
tivas alteragdes orcamentais®® (relativas a incluséo, do
lado das receitas e respectiva afectacdo do lado das
despesas, do saldo orcamental de 2003, no valor de
548,0 milhdes de euros), a execugdo orcamental efecti-
vamente verificada, de Janeiro a Junho de 2004, em
cada um dos seus capitulos e a respectiva taxa de exe-
cucdo do orcamento.

3.2.1. Receitas Totais da Seguranga Social
por Classificagdo Econdémica

A execucdo orcamental das receitas, por clas-
sificacdo econémica, no primeiro semestre de 2004,
consta do Quadro .

Cfr. Declaragdo n.° 13/2004 que publica, em 16 de Setembro de
2004, os despachos do Ministro da Seguranca Social e do Tra-
balho e do Secretéario de Estado do Orgamento de, respectiva-
mente, 31 de Marco e 7 Junho de 2004, autorizando as altera-
¢Oes ao 0SS/2004. De notar que o desfasamento, aqui patente,
entre as datas dos despachos dos responsaveis politicos por
estes procedimentos e a data da sua publicacdo em Diério da
Republica, identificada e relatada em inimeros Pareceres sobre
a CSS, pode, em sede de Relatério de Acompanhamento da
Execucdo do OSS, prejudicar as andlises efectuadas e as res-
pectivas conclusdes exaradas.
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Quadro I - SS — Execuciao Or¢camental das Receitas por classificacio econdomica
(Janeiro a Junho de 2004)

(em euros)

Classifica-
¢a0 Econé- Execugio de Taxa de
mica Receitas e Transferéncias Org¢amento Org¢amento Revisto Janeiro a Junho Execu-

de 2004 ¢ao
Capitulo

Receitas Correntes 17.012.601.579,60 17.012.601.579,60 7.803.163.030,96 45,9%
03 | Contribuigdes p.? a Seguranga Social 10.920.615.958,80 10.920.615.958,80 5.014.668.412,48 45,9%
04 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 32.397.875,00 32.397.875,00 19.980.615,68 61,7%
05 | Rendimentos da Propriedade 182.369.548,30 182.369.548,30 97.699.808,37 53,6%
06 | Transferéncias Correntes 5.842.878.042,30 5.842.878.042,30 2.666.913.464,49 45,6%
07 | Venda de Bens e Servigos Correntes 6.092.887,00 6.092.887,00 2.239.970,87 36,8%
08 | Outras Receitas Correntes 28.247.268,20 28.247.268,20 1.660.759,07 5,9%
Receitas de Capital 5.259.512.099,70 5.259.512.099,70 898.099.187,97 17,1%
09 | Venda de Bens de Investimento 9.880.000,00 9.880.000,00 1.876.867,76 19,0%
10 | Transferéncias de Capital 28.324.054,40 28.324.054,40 10.275.006,91 36,3%

11 | Activos Financeiros
12 | Passivos Financeiros

13 | Outras Receitas de Capital

5.081.239.897,40
140.000.000,00

68.147,90

5.081.239.897,40 885.899.177,45 17,4%
140.000.000,00 0,00 0,0%

68.147,90 48.135,85 70,6%

Outras Receitas

28.748.151,30

576.759.633,63 572.138.294,47 99,2%

15 | Reposigdes Nao Abatidas aos Pagamentos

16 | Saldo da Geréncia Anterior

28.748.151,30

28.748.151,30 24.126.812,14 83,9%

548.011.482,33 548.011.482,33 100,0%

Total da Receita

22.300.861.830,60

22.848.873.312,93

9.273.400.513,40 40,6%

Fonte: IGFSS — Departamento de Orcamento e Conta

Da leitura do quadro anterior verifica-se que, a
meio do ano econdmico de 2004, 40,6% do total das
receitas or¢amentadas, ou seja, 9.273,4 milhdes de
euros, tinham sido, efectivamente, realizadas, sendo
que, deste montante; 7.803,2 milhdes de euros (84,1%)
respeitam a Receitas Correntes, agrupamento que apre-
senta um grau de execucdo de 45,9%; 898,1 milhdes de
euros (9,7%) dizem respeito a Receitas de Capital, tra-
duzindo uma taxa de execucdo de apenas 17,1%; e,
finalmente, 572,1 milhdes de euros (6,2%) inscrevem-se
na parcela residual Outras Receitas que apresenta, nos
primeiros seis meses do ano, uma execugao de 99,2%.

Esmiucando a andlise dos capitulos que inte-
gram os trés agrupamentos de receita atras menciona-
dos, destaca-se o seguinte:

As “Contribuicdes para a Seguranca Social” e
as “Transferéncias Correntes” que, conjun-
tamente, representam quase 83% das recei-
tas totais arrecadadas nos primeiros seis
meses do ano, atingiram, neste periodo,
graus de execucdo de, respectivamente,
45,9% e 45,6%;

12

Nas restantes componentes do agrupamento
“Receitas Correntes” sublinhe-se o desem-
penho da execucdo orcamental apresentada
pelos capitulos “Taxas, Multas e Outras
Penalidades”, com 61,7%, e “Rendimentos
de Propriedade”, com 53,6%, enquanto que a
“Venda de Bens e Servigos Correntes” e as
“Outras Receitas Correntes” registaram graus
de execucdo mais moderados, cifrados, res-
pectivamente, em 36,8% e 5,9%);

No que concerne ao agrupamento “Receitas
de Capital” que, como referido, registou, na
sua globalidade, neste primeiro semestre de
2004, uma taxa de execugdo orcamental
modesta (17,1%), deve essa performance,
em grande medida, aos “Activos Financei-
ros”, seu capitulo mais significativo (98,6% do
total orcamentado), que dos 5.081,2 milhdes
de euros inscritos em orgamento, apenas
arrecadou, em metade do ano econdmico,
885,9 milhdes de euros, ou seja, 17,4% do
inicialmente previsto;
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Finalmente, no agrupamento residual “Outras
Receitas” de frisar o desempenho da execu-
cdo orcamental revelada pelo capitulo
“Reposi¢des ndo Abatidas aos Pagamentos”
que, dos 28,7 milhdes de euros orcamenta-
dos, arrecadou, apenas em seis meses, 24,1
milhdes de euros, 0 que representa quase
84% do esperado.

3.2.2. Despesas Totais da Seguranga Social
por Classificacdo Econdémica

Quanto a execucdo orcamental das despesas, por classi-
ficagdo econdmica, no periodo de Janeiro a Junho de
2004, o Quadro Il apresenta a informac&o disponivel.

Quadro IT - SS — Execucio Or¢amental das Despesas por classificacao econémica
(Janeiro a Junho de 2004)

(em euros)
Classificacao

Econémica Desp e Transferéncias Org¢amento Orc¢amento Revisto f:;?ﬁiz:s:;ggz Erl;(tt?x:ﬁeo
Agrupamento

Despesas Correntes 16.586.720.985,90 16.777.771.316,20 7.426.136.613,40 44,3%

01 | Despesas com o Pessoal 376.726.553,30 376.895.911,90 179.389.709,17 47,6%

02 | Aquisicdo de Bens e Servigos 120.895.275,00 120.995.275,00 38.855.545,32 32,1%

03 | Juros e outros Servigos 7.063.614,70 7.063.614,70 1.215.244,06 17.2%

04 | Transferéncias Correntes 14.947.329.120,80 14.968.071.890,90 6.702.873.371,85 44,8%

05 | Subsidios 1.120.641.351,00 1.290.662.552,60 498.097.676,47 38,6%

06 | Outras Despesas Correntes 14.065.071,10 14.082.071,10 5.705.066,53 40,5%

Despesas de Capital 5.591.040.844,90 5.948.001.996,90 1.042.187.497,09 17,5%

07 | Aquisi¢do de Bens de Capital 63.188.620,00 63.188.620,00 5.164.871,33 8,2%

08 | Transferéncias de Capital 31.814.941,00 31.893.969,70 15.714.140,50 49,3%

09 | Activos Financeiros 5.356.037.283,90 5.712.919.407,20 1.021.308.485,26 17,9%

10 | Passivos Financeiros 140.000.000,00 140.000.000,00 0,00 0,0%

Total da Despesa 22.177.761.830,80 22.725.773.313,10 8.468.324.110,49 37,3%

Fonte: IGFSS — Departamento de Orgcamento e Conta

Verifica-se, assim, que no periodo em analise
as despesas totais da SS apresentam um grau de exe-
cucdo de 37,3%, significando que de um total orgamen-
tado na ordem dos 22.725,8 milhGes de euros, foram
efectivamente gastos, do inicio de 2004 ao final de Junho
do mesmo ano, 8.468,3 milhdes de euros, repartidos em
“Despesas Correntes” (87,7%) e “Despesas de Capital”
(12,3%). Relativamente a cada um destes agrupamentos
pode, ainda, comentar-se 0 seguinte:

As “Despesas Correntes” apresentam um
grau de execucdo de 44,3%, constituindo os
agrupamentos respeitantes a “Despesas com
0 Pessoal” e a “Transferéncias Correntes” 0s
que manifestam as taxas de execucdo mais
elevadas, respectivamente, 47,6% e 44,8%,
seguindo-se as “Outras Despesas Correntes”
com 40,5%, os “Subsidios” com 38,6%, a
“Aquisicdo de Bens e Servigos” com 32,1% e,

por Ultimo, os “Juros e Outros Servigos” com
apenas 17,2%;

Por seu lado, as “Despesas de Capital” apre-
sentam uma taxa de execucdo bastante mais
moderada, 17,5%, em larga escala explicada
pela fraca execucdo registada no seu agru-
pamento mais expressivo em termos finan-
ceiros (responsavel por cerca de 98% dos
gastos classificados como despesas de capi-
tal) relativo aos “Activos Financeiros™, infe-
rior a 18%, ou seja, apenas foram aplicados,
no periodo em anélise, 1.021,3 milhdes de
euros dos 5.712,9 milhdes de euros inicial-
mente previstos. Em relagdo as restantes
componentes deste agrupamento que, como
visto, ndo tm grande expressdo financeira
relativamente ao total, destaca-se a execu-
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Esta matéria ser analisada mais adiante.
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¢éo das “Transferéncias de Capital” com uma
taxa de 49,3%, seguindo-se a “Aquisicdo de
Bens de Capital” com apenas 8,2% e 0s
“Passivos Financeiros” com execugéo nula.

3.2.3. Saldo Global

Como se pode observar, os saldos globais de
execucdo orcamental apresentam, ao longo do periodo
considerado, um decréscimo significativo e continuado
(de 661,7 milndes de euros no primeiro semestre de
2002, para 517,3 milhdes no periodo homdlogo de 2003,

750 -

500 +

250 -

Em mildes de euros

atingindo, no periodo de Janeiro a Junho de 2004, cerca
de 392,5 milhdes de euros), indiciando a aproximagéao do
ciclo das dificuldades orcamentais esperadas, a
médio/longo prazo, para o subsector Seguranca Social.

O saldo global da execucdo orcamental do
primeiro semestre de 2004 ascendeu a cerca de 392,5
milhes de euros, revelando, relativamente ao mesmo
periodo do ano anterior, uma quebra de 24,1%.

Para ilustrar a evolucdo destes saldos (com
referéncia aos primeiros semestres dos Ultimos trés
anos), apresenta-se o grafico seguinte:

6617
517,3

\ 1025

Junho de 2002

3.3. Analise dos Grandes Grupos de
Receita e Despesa

A andlise a efectuar neste ponto pretende evi-
denciar, em relagéo as componentes do OSS considera-
das — da receita e da despesa —, a respectiva execugao
orcamental e as variagdes percentuais verificadas relati-
vamente ao periodo homoélogo do ano econdmico ime-
diatamente anterior?:. A consideracdo destes agregados
deveu-se ao facto de poderem, pelas suas caracteristi-
cas, constituir indicadores de tendéncia (veja-se, por
exemplo, 0s casos das contribui¢des do lado da receita e
0 subsidio de desemprego do lado da despesa), forne-
cendo, em conjunto com a andlise de parametros eco-
nomico-financeiros efou outros instrumentos de avalia-
¢do conjuntural, uma melhor compreensdo da evolugao
socio-economica do pais, possibilitando, por um lado,

21 . . )
Para efectuar esta analise foram utilizados, relativamente ao

ano anterior, os elementos publicados pela DGO, com base nos
dados produzidos pelo IGFSS.

Junho de 2003
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Junho de 2004

uma leitura comparativa do andamento da execucdo
orcamental e, por outro, atendendo ao desempenho
observado, a sua perspectivaco futura.

Note-se que, para efectuar esta analise, e na
impossibilidade de, através dos mapas legais publicados,
obter o nivel de desagregacdo necessario a sua feitura,
foi encaminhado um pedido de dados ao IGFSS no sen-
tido de estes serem fornecidos ao TC. Entretanto, anali-
sados esses nimeros, constataram-se algumas discre-
pancias? (relativamente as parcelas que sao visiveis no
orcamento publicado, por exemplo “Contribuicbes” e
“Administracdo”) sendo, portanto, importante que se
tenha em conta esta ressalva.

Eventualmente resultantes de alteragBes orgamentais entretan-
to aprovadas e ainda ndo publicadas.
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O Quadro Il que a seguir se apresenta inclui a
execucdo orcamental, do lado das receitas e transferén-
cias correntes, no periodo considerado e a sua variacdo
em relagdo ao periodo homélogo do ano anterior.

3.3.1. Execugdo Orcamental das Receitas
Correntes e Transferéncias Correntes

Quadro IIT -  SS — Execucido Or¢camental das Receitas e Transferéncias Correntes
(Janeiro a Junho de 2004)
(em euros)
2004 Variacio
Org¢amento Anual Execuc¢do no Periodo | % Executada | Homéloga
A %

o ® Gr@IM*100 | 00 003
Contribuigdes 10.785.615.958,80 5.014.668.412,48 46,5% 21
IVA Social 550.811.025,94 275.449.998,00 50,0% (18,5)
OE - Transferéncias Correntes 4.126.855.251,29 2.063.395.592,86 50,0% 25,6
FSE 974.900.000,00 221.902.847,71 22,8% 116,4
Outros (Inclui outras Transferéncias Correntes) 604.021.579,16 252.281.234,36 41,8% -
Total das Receitas e Transferéncias Correntes 17.042.203.815,19 (*) 7.827.698.085,41 45,9% 6,3

(*) Este valor ndo coincide com o apresentado no Quadro I, constando a justificagdo remetida pelo IGFSS no anexo I1I.

Fonte: IGFSS - Departamento de Orgamento e Conta

O gréfico seguinte ilustra os dados do quadro anterior:
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Contribuigdes IVA Social OE - FSE Outros
Transferencias
Correntes

@ Orgamentado O Executado

(64,1%) e Transferéncias Correntes do OE (26,4%).
Relativamente as taxas de execucdo observadas, € de

Este quadro permite concluir que mais de 90%
das receitas arrecadadas dizem respeito a Contribuicoes

15
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sublinhar que as transferéncias do OE e do IVA Social
apresentam um grau de execucdo de 50%. No que res-
peita as Contribuicbes, parte mais significativa das recei-
tas inscritas em orcamento, registaram uma execugao na
ordem dos 46,5%, significando que foram arrecadados
um pouco mais de 5 mil milhdes de euros no periodo em
analise, enquanto que as outras transferéncias correntes
(onde se incluem as provenientes, designadamente, dos
Ministérios da Educagéo; Obras Publicas, Transportes e
Habitacdo; e Justica) registaram um grau de execugdo
de 41,8% e, finalmente, com o registo mais baixo deste
conjunto, a parcela respeitante ao FSE, com o recebi-
mento de apenas 22,8% do montante orcamentado.

Atentando agora nas variagdes homologas
registadas nas componentes da receita consideradas no
Quadro Il, destaca-se 0 seguinte:

As contribuicbes denotaram um aumento de
2,1% comparativamente ao observado no pri-
meiro semestre do ano anterior, enquanto
que as transferéncias correntes do OE e as
verbas provenientes do FSE registaram cres-
cimentos positivos relativamente a igual
periodo do ano econdmico transacto de, res-
pectivamente, 25,6% e 116,4%. Estas ocor-
réncias contribuiram para que, considerando
0s semestres analogos de 2003 e 2004, se
note, relativamente ao total das receitas e
transferéncias aqui considerados, uma evo-
lugdo positiva de 6,3%;

A este respeito, mais concretamente
em relacdo as Transferéncias Cor-
rentes do OE, a Direc¢do-Geral do
Orcamento, em sede de contradito-
rio, veio confirmar os valores inscri-
tos no quadro I11.

Relativamente ao IVA social deve esclarecer-
se 0 sequinte:

0 A determinagdo do montante a transferir
para a seguranga social no ambito do n.°
8 do art.? 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27
de Dezembro, foi efectuada, até 2002,
com base nas Contas Nacionais (deter-
minacdo da base a taxa normal). Assim,
depois de calculada a percentagem da
base do IVA sujeita a taxa normal e a sua
receita total, obtinha-se o montante sobre
o qual incidird a aplicagdo de 1% que
constitui a receita da seguranga social
legalmente consagrada;

16

o0 Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.
331/2001, de 20 de Dezembro, que
determina o quadro genérico do finan-
ciamento do sistema de solidariedade e
seguranca social, ficou estabelecido que,
para além da consignacéo de 1% do IVA
a taxa normal, “a partir de 2003, inclusi-
ve, sera determinada uma afectacdo de
receita fiscal superior & mencionada (...)
até que a totalidade das receitas fiscais
consignadas representem 50% (...)"%
dos encargos com o Subsistema de Pro-
teccdo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formacéo Profissional. Entre-
tanto, a Lei n.° 107-B/2003, de 31 de
Dezembro — Orcamento de Estado para
2004 - vem alterar a citada norma,
determinando que “a satisfacdo de 50%
dos encargos” com este subsistema seja
“(...) garantida pela receita fiscal referida
no nimero anterior e, no remanescente,
por transferéncias do orcamento de Esta-
do para a seguranga social’, acrescen-
tando, no numero seguinte, que “em
2004, é de 40% a percentagem referida
no nimero anterior."4,

O Assim, a partir de 2003, verificou-se uma

alteracfo substancial no modelo de
financiamento pelo que s6 a andlise em
conjunto do IVA Social e das Transferén-
cias Correntes do OE podera permitir
concluir se a lei, em termos de financia-
mento, esta ou ndo a ser cumprida;

o De qualquer modo, no tocante as transfe-

réncias para a Seguranca Social de 1%
do IVA ¢é visivel que, considerando as
especificamente relevadas como tal nas
contas, as mesmas diminuiram de 2003
para 2004, o que indicia suborgamenta-
cao destas transferéncias tendo em conta
a evolucdo verificada nas cobranga glo-
bais deste imposto.

A propdsito desta questdo, vem o
IGFSS esclarecer o seguinte:

“(...) o montante recebido em 2003,
no total de 675.999,9 milhares de €,
inclui, para além do adicional ao
IVA, transferéncias do OE para

23

Cfr n° 2 do art.? 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de

Dezembro.

4 Cfr. art. 25.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.



financiamento dos Complementos
Sociais maiores que a pensdo social
e outras transferéncias do OE que
no conjunto global correspondem ao
determinado na legislagéo em vigor
no que se refere ao financiamento
do Subsistema de Proteccdo Fami-
liar e Politicas Activas de Emprego
e Formacdo Profissional, enquanto
que no 0SS/2004 o valor global foi
inicialmente  discriminado  pelas
rubricas indicadas no quadro
seguinte:

A%

Ora, conjugando esta norma com o
estipulado no art® 8.° do mesmo
Decreto-Lei, onde sdo definidas as
receitas deste subsistema, designa-
damente nas alineas d) — “As recei-
tas do IVA social consignadas ao
sistema de solidariedade e seguran-
ca social (...)” -, e e) — “Outras
receitas fiscais consignadas legal-
mente ao sistema de solidariedade e
seguranca social (...)” conclui-se
que o definido no referido art.® 9.°
relativo a afectacdo de receitas fis-
cais ndo respeita, unicamente, a
receitas provenientes do IVA,
podendo, portanto, ser oriundas das

CSS/2003 | OSS/2004 | 5045003 mais diversas fontes de receitas fis-
N cais arrecadadas pelos cofres do
Adicional ao IVA 550.811,0 Estado.

Transferéncias do OE —

Complementos Sociais 11.578,0 Por outro lado, em face das alega-
o ¢Bes do IGFSS, afigura-se que os
Qutras Transferéncias Aorzaet dados fornecidos por este Instituto &
DGO e que servem de base a elabo-

Total 675.999,9 969.675,1 43,4%

racdo da “Sintese da Execucdo do
Orcamento da Seguranca Social”
publicada por este organismo, nédo
respeitarem, neste aspecto, o princi-

Considerando a totalidade das

rubricas verifica-se que de 2003
para 2004 houve um acréscimo de
43,4% enquanto que se se comparar
apenas o valor do adicional ao IVA

pio da uniformidade ou da consis-
téncia, ja que comparam grandezas
distintas? e, por isso, impossiveis de
comparar.

Mod. TC 1999.004

de 2004 com o valor total de 2003, a
variacdo registada se situa em (-)
18,5%.”

3.3.2. Execucdo Orcamental das Despesas e

. i i Transferéncias Correntes
Estas alegagdes confirmam a perti-

néncia das observacfes efectuadas,

revelando, por outro lado, falta de Relativamente & execucdo orcamental das

transparéncia na apresentagdo dos despesas e transferéncias correntes, os valores disponi-

valores reais relativos a parcela do veis estdo reflectidos no Quadro IV que a seguir se apre-
IVA social transferido para a segu- senta.

ranca social.

De facto, se se atentar no art.° 9.° do
Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de
Dezembro, verifica-se que a partir
de 2003, inclusive, foi “(...) deter-
minada uma afectacdo de receita
fiscal superior (...)” a 1% do IVA a
taxa normal “(...) até que a totali-
dade das receitas fiscais consigna-
das representem 50% dos encargos
com o subsistema de protec¢do as
familias e politicas activas de
emprego e formacdo profissional.”.

% O montante indicado como “IVA social” de Janeiro a Junho de

2003 engloba “Adicional ao IVA", “Transferéncias do OE” e
“Outras Transferéncias”, enquanto no periodo homoélogo de
2004 apenas é considerado o “Adicional ao IVA”.

17
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Quadro IV - SS — Execu¢ao Or¢amental das Despesas e Transferéncias Correntes
(Janeiro a Junho de 2004)

(em euros)
200 Variacao
Orc¢amento Execuc¢io no Perio- % Executa- «
Homoéloga
Anual do da
_ A%
@ 2 (3)=(2)/(1)*100 2004/2003
Pensdes 9.787.419.427,10 4.129.763.020,30 42,2% 8,9
Sobrevivéncia - 613.306.126,17 - 7.8
Invalidez - 571.477.265,60 - 2,8
Velhice - 2.944.979.628,53 - 10,5
Subsidio Desemprego 1.169.000.000,00 665.106.816,69 56,9% 16,1
Accéo Social (ndo inclui
Transferéncias Correntes) 1.299.532.137,70 587.965.783,88 45,2% 74
Subsidio doenga 464.168.024,00 237.977.869,66 51,3% (3,9)
Abono de Familia 591.450.955,70 291.186.416,80 49,2% 6,1
RSI 238.110.000,00 119.478.616,54 50,2% (1,6)
Administragédo 417.502.611,00 182.265.197,43 43,7% 3,7)
Outras 989.966.978,93 463.720.125,26 46,8% -
Total das Despesas e
Transferéncias Correntes 14.957.150.134,43 (*) 6.677.463.846,56 44,6% 9,7

(*) Este valor ndo coincide com o apresentado no Quadro |1, constando a justificagdo remetida pelo IGFSS
no anexo Ill.
Fonte: IGFSS — Departamento de Orgamento e Conta e DGO

A ilustragdo dos dados inscritos no quadro
anterior encontra-se no gréafico seguinte:

18
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10.000 -

8.000 -

6.000 -

4.000 -

em milhdes de euros

2.000 -

Subsidio
Desemprego

Pensdes Acgéo Social

Subsidio
doenga

@ Orgamentado

Assim, relativamente as taxas de execugao do
semestre em andlise, respeitantes as despesas e trans-
feréncias correntes, realcam-se as observadas no “Sub-
sidio de Desemprego”, “Subsidio de Doeng¢a” e “Rendi-
mento Social de Inser¢do”, todas elas acima dos 50%,
destacando-se, entre estas, a verificada na primeira
delas, quase 57%, ndo sO por ser, claramente, a que
mais rapidamente vem consumindo as verbas inscritas
no seu orcamento, como também, por reflectir a situag&o
econémica do pais no periodo em analise. Paralelamen-
te, as taxas de execucdo mais baixas dizem respeito as
“Pensbes” com 42,2% de despesa efectuada relativa-
mente ao previsto em orgamento, a “Administracdo” com
43,7% e a “Accdo Social” com 45,2%.

Comparando a evolugdo do total das despesas
e transferéncias correntes com o registado em igual
periodo do ano anterior observa-se que estas cresceram
cerca de 9,7%, podendo esta evolugdo ser em grande
parte explicada pelo seguinte:

As “PensBes” registam, entre Janeiro e
Junho de 2004, um volume de gastos na
ordem dos 4.129,8 milhdes de euros, repre-
sentando, comparativamente ao mesmo
periodo do ano transacto, um acréscimo de
338,9 milhdes de euros, ou seja, um incre-
mento de 8,9%?26. O “Subsidio de Desempre-
go” ultrapassou, S0 no primeiro semestre de
2004, os 665 milhdes de euros (1.169,0
milhdes de euros orcamentados), significan-
do, em termos homoélogos, um crescimento

26 . N . . o
Relativamente as eventualidades, a que registou uma variagéo

homdloga mais significativa foi a Velhice com 10,5%, seguindo-
se a sobrevivéncia com 7,8% e a invalidez que registou um
acréscimo nas despesas, relativamente ao mesmo periodo do
ano anterior, na ordem dos 2,8%.
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04 E}n_lw_\pﬁgﬂﬁ-

Abono de
Familia

RSI Administragéo Outras

27

O Executado

de 16,1%. Finalmente, na “Accdo Social” e
no “Abono de Familia” verificaram-se aumen-
tos homoélogos de, respectivamente, 7,4% e
6,1%, que, conjuntamente, significaram um
acréscimo absoluto de mais de 57 milhdes de
euros, relativamente as despesas analogas
realizadas no primeiro semestre de 2003;

Em sentido inverso, isto &, com crescimentos
homologos negativos, situam-se: o “Subsidio
de Doenca” (-3,9%) que mantém a tendéncia
de decréscimo que se vem sentindo desde
2002; as despesas de “Administracdo”
(-3,7%) revelando uma poupanca de quase 7
milhGes de euros, comparativamente ao
registado no primeiro semestre de 2003; e,
por Ultimo, os gastos afectos ao “Rendimento
Social de Insercdo” denotaram um decrésci-
mo de 1,6% relativamente aos efectuados no
mesmo periodo do ano passado, o que pare-
ce reflectir as alteracbes verificadas nesta
prestacéo?.

Designadamente ao nivel legislativo, cfr. Lei n.° 13/2003, de 21
de Maio.
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3.4. Execucgao Orgamental das Receitas e
Despesas por Subsistema do Siste-
ma Publico e pelo Sistema de Ac¢ao
Social

Efectua-se, seguidamente, a analise relativa-
mente a cobranga de receitas e realizacdo das despesas
e respectiva comparagdo com os valores inicialmente
orcamentados, numa e noutra vertente, para 0S Varios
subsistemas que integram o Sistema Pdblico, por um
lado, e o Sistema de Acgdo Social, por outro, cujos
objectivos se encontram vertidos, respectivamente, nos
art.%s 26.° e 82.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezem-
bro2s,

8 .
Veja-se Anexo .
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3.4.1. Receitas

Seguindo a ordem por que 0s respectivos valo-
res foram apresentados no OE para 2004 — Mapa XllI e
a respectiva Declaracdo de Rectificacdo n.° 13/2004, de
16 de Setembro — apresenta-se a seguir a execucao
or¢amental das receitas por:

Subsistema de Solidariedade;

Subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formacao Profissional;

Subsistema Previdencial;
Sistema de Acgéo Social;

Subsistema Previdencial — Capitalizacéo.

34.1.1. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

Relativamente ao primeiro dos subsistemas
enunciados, a execugdo orcamental das receitas no
periodo em andlise consta do Quadro V.
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Quadro V - SS — Execuciao Or¢camental das Receitas do Subsistema de Solidariedade
(Janeiro a Junho de 2004)
(em euros)
Classdjlca.gao Orc¢amento Execug¢io % Execucio
Econémica
Designagio
Cai’oltu- Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo Ca:)(;tu-
Receitas Correntes

03 Contribuigoes SS, CGA e ADSE 19.950,0 0,0 0,0
02 Regimes Complementares Especiais 19.950,0 0,0 0,0

06 Transferéncias Correntes 2.544.742.182,7 1.271.454.503,6 50,0
03 Administragédo Central 2.544.742.182,7 1.271.454.503,6 50,0

08 Outras Receitas Correntes 27.113.509,2 749.368,3 2,8
01 Outras 27.113.509,2 749.368,3 2,8

Total Subsist Solidariedad: 2.571.875.641,9 1.272.203.871,9 49,5

Fonte: OSS 2004, IGFSS

As receitas do Subsistema de Solidariedade,
provenientes, maioritariamente (99,9%), das transferén-
cias da Administracdo Central, atingiram, no final do
primeiro semestre de 2004, os 1.272,2 milhdes de euros,
correspondentes a execugdo de 49,5% do montante total
or¢camentado.

Em termos do grau de execucdo orcamental
ocorrido em cada um dos capitulos que integram o
orcamento deste subsistema nota-se que as “Transfe-
réncias Correntes” oriundas da administracéo central, na
primeira metade de 2004, atingiram, precisamente, 50%
do valor contemplado em orcamento. Apesar de muito
menos significativo em termos de volume financeiro glo-
bal destinado a este subsistema, o montante arrecadado
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em “Outras Receitas Correntes” ficou-se por uma taxa de
execucdo inferior a 3%.

34.1.2. SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMI-
LIAR E DAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPREGO E FORMACAO PROFISSIO-

NAL

No tocante ao subsistema em epigrafe, 0 Qua-
dro VI reflecte a execucdo orgamental no periodo em
anélise.
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Quadro VI -

SS — Execuciio Or¢amental das Receitas do Subsistema de Proteccio Familiar e das Poli-
ticas Activas de Emprego e Formacio Profissional (PAEFP)

(Janeiro a Junho de 2004)

(em euros)
Classiﬁ’ca?ﬁo Eco- Or¢amento Execucio % Execucio
nomica Designagio
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

03 Contribuigdes para a SS, CGA e ADSE 1.207.368.232,5 528.795.701,8 43,8
01 Subsistema Previdencial 1.207.368.232,5 528.795.701,8 43,8

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.387.106,0 1.224,5 0,1

05 Rendimentos da Propriedade 3.100,0 0,0

02 Juros — Sociedades Financeiras 3.100,0 0,0 0,0

06 Transferéncias Correntes 1.947.260.228,0 708.515.835,7 36,4
03 Administragao Central 972.260.228,0 486.612.988,0 50,0
09 Resto do Mundo 975.000.000,0 221.902.847,7 22,8

07 Venda de Bens e Servigos Correntes 98.917,0 2.110,5 21
01 Venda de Bens 95.663,0 2.110,5 2,2
02 Servigos 3.254,0 0,0 0,0

08 Outras Receitas Correntes 976.999,0 3.600,0 0,4
01 Outros 976.999,0 3.600,0 04

Receitas de Capital

12 Passivos Financeiros 140.000.000,0 0,0 0,0
05 Empréstimos a Curto Prazo 140.000.000,0 0,0 0,0

13 Outras Receitas de Capital 32.537,9 0,0 0,0

15 Reposi¢des nao Abatidas aos Pagamentos 748.380,0 889.158,3 118,8
01 Reposigdes ndo Abatidas aos Pagamentos 748.380,0 889.158,3 118,8

16 Saldo da Geréncia anterior 151.189.543,4 151.189.543,4 100,0
01 Saldo Orgamental 151.189.543,4 151.189.543,4 100,0

Total Subsistema Prot. Familiar e PAEFP 3.449.065.043,8 1.389.397.174,2 40,3

Fonte: OSS 2004, IGFSS

Verifica-se, assim, que as receitas deste sub-
sistema atingiram, nos primeiros seis meses de 2004,
cerca de 1.389,4 milhdes de euros, correspondendo a
entrada de 40,3% dos 3.449,1 milhdes de euros orca-
mentados para este ano.
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Se analisada cada uma das componentes da
receita canalizada para este subsistema, observa-se que
cerca de 38,1% respeita a afectacdo de parte das verbas
oriundas das contribuices e cotiza¢Bes pagas, respecti-
vamente, pelas entidades empregadoras e pelos benefi-
ciarios, a Seguranca Social; 35% sdo provenientes das
transferéncias correntes da administracdo central, ou
seja, lato sensu, do OE; 16% dizem respeito a transfe-
réncias relativas ao agregado “Resto do Mundo"®; e
10,9% devem-se a inclusdo, neste orgamento, de parte
do saldo orgamental de 2003.

Destaque, por Gltimo, para o grau de execugao
verificado nas “Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamen-

29 . i ) .
As verbas aqui inscritas dizem respeito, em grande parte, as

transferéncias oriundas do Fundo Social Europeu para forma-
¢éo profissional.
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tos”, 118,8%, o que significa que, apenas em metade do
exercicio econémico, foi j& ultrapassada em cerca de 140
mil euros a previsdo inicialmente inscrita em orcamen-
t030; e para 0 desempenho registado nas “Transferéncias
Correntes — Administracdo Central” que atingiram, neste
periodo, 50% do valor orgcamentado.

3.4.1.3. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL -

REPARTICAO

O Quadro VII apresenta a execucdo orcamen-
tal das receitas do Subsistema Previdencial, na sequén-
cia de idéntico mapa apresentado na Lei do OE para
2004, que ndo o titula como “Subsistema Previdencial —
Reparticdo”. Pode entender-se — sendo esse um aspecto
a merecer ponderacdo com vista a uma eventual correc-
¢éo — que tal se deve ao facto de aqui se incluirem recei-
tas de contribuicbes que o n.° 1 do art.® 111.° da Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro, atribui ao “Subsistema
Previdencial — Capitalizagdo” (e que, correlativamente,
néo constam como receitas deste subsistema).

A este respeito o IGFSS esclarece o
seguinte:

“A razdo para a ndo indicacéo
expressa de «Reparticdo» prende-se
somente com o facto de nos termos
da Lei de Bases existir um s subsis-
tema Previdencial gerido em regime
de reparticdo e capitalizacdo, com
as inerentes especificidades. Contu-
do para maior clareza e transparén-
cia, em termos de mapas orcamen-
tais, subdividiu-se o Subsistema
Previdencial em «Subsistema Previ-
dencial — Capitalizacdo»; identifi-

Este capitulo, inserido no agrupamento Receitas de Capital,
“abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na
tesouraria em resultado de pagamentos orcamentais indevidos,
ocorridos em anos anteriores, ou em razéo de ndo terem sido
utilizados, na globalidade ou em parte, pelas entidades que os
receberam. Contudo, neste capitulo s se registam as devolu-
¢Oes que tém lugar depois de encerrado o ano financeiro em
que ocorreu 0 pagamento. Caso contrario, ou seja, no caso de
as devolugdes terem lugar antes do encerramento do ano finan-
ceiro, estamos perante reposi¢des abatidas nos pagamentos.
Estas dltimas implicam unicamente correcgdes da dotagdo utili-
zada e do respectivo saldo disponivel e, portanto, ndo sdo tidas
como receita orcamental.” (cfr. Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro). Ora, o facto de se assistir, em todos os subsiste-
mas onde este tipo de receita de capital se encontra consagra-
da, a taxas de execucdo orgamental elevadas, pode estar asso-
ciado ao facto de ser na primeira metade do ano que se faz sen-
tir o maior peso da reposicéo de pagamentos indevidos verifica-
dos no ano anterior.

23

cando-se a componente da capitali-
zacdo, e por exclusdo, o outro mapa
é respeitante ao Subsistema Previ-
dencial — Reparticéo.”
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Fonte: OSS 2004, IGFSS

O Subsistema Previdencial cobrou, de Janeiro
a Junho de 2004, cerca de 4.574,6 milhdes de euros de
receitas, o que correspondeu a 46,5% do total das ver-
bas inscritas no seu orcamento para este ano (9.846,8
milhdes de euros). Do montante arrecadado cerca de
98,1% é relativo a receitas provenientes das contribui-
¢Oes e cotizacbes para a SS.

Ainda que o peso dos restantes capitulos seja
diminuto, importa realgar que se evidenciam taxas de
execucdo bastante acima do previsto nas “Outras Recei-
tas Correntes”, 295,1%, e nas “Outras Receitas de Capi-
tal”, 135,2%, significando, no primeiro caso, e s6 no pri-
meiro semestre do ano, a superagéo do valor orcamen-
tado para este capitulo em cerca de 300 mil euros. Signi-

24

Quadro VII - SS - Execucido Orcamental das Receitas do Subsistema Previdencial
(Janeiro a Junho de 2004)
(em euros)
Classiﬁ'ca?ﬁo Eco- Orc¢amento Execug¢io % Execuc¢ao
némica
Designacio
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo G]::' Capitulo
Receitas Correntes
03 Contribuigoes para a SS, CGA e ADSE 9.713.227.776,3 4.485.872.710,7 46,2
01 Subsistema Previdencial 9.713.227.776,3 4.485.872.710,7 46,2
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 29.601.069,0 19.151.264,6 64,7
05 Rendimentos da Propriedade 19.155.670,3 8.350.176,4 43,6
01 Juros — Sociedades e quase Soc. Nao Financeiras 22.850,3 0,0 0,0
02 Juros — Sociedades Financeiras 15.718.775,0 8.261.208,1 52,6
03 Juros — Administragdes Publicas 600,0 0,0 0,0
04 Juros — Instituigdes sem Fins Lucrativos 30.000,0 0,0 0,0
05 Juros — Familias 5.000,0 0,0 0,0
10 Rendas 3.378.445,0 88.968,3 2,6
06 Transferéncias Correntes 16.939.297,9 8.469.648,9 50,0
03 Administragdo Central 16.939.297,9 8.469.648,9 50,0
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 367.750,0 111.973,7 30,4
01 Venda de Bens 366.080,0 111.973,7 30,6
02 Servigos 1.670,0 0,0 0,0
08 Outras Receitas Correntes 156.210,0 460.986,1 295,1
01 Outras 156.210,0 460.986,1 295,1
Receitas de Capital
09 Venda de Bens de Investimento 9.880.000,0 1.876.867,8 19,0
11 Activos Financeiros 101.000,0 0,0 0,0
13 Outras Receitas de Capital 35.610,0 48.135,9 135,2
15 Reposigdes nao Abatidas aos Pagamentos 26.129.771,3 20.023.120,3 76,6
01 Reposigdes ndo Abatidas aos Pagamentos 26.129.771,3 20.023.120,3 76,6
16 Saldo da Geréncia anterior 30.215.872,4 30.215.872,4 100,0
01 Saldo Orgcamental 30.215.872,4 30.215.872,4 100,0
Total Subsistema Previdencial 9.845.810.027,2 4.574.580.756,8 46,5

ficativas sdo, também, apesar de ainda nédo terem supe-
rado as verbas inicialmente orgamentadas, as taxas de
execucdo dos capitulos “Taxas, Multas e Outras Penali-
dades’, 64,7% e “Reposicdes ndo Abatidas nos Paga-
mentos” com uma execugdo de 76,6%, o que significa
que mais de ¥ do orcamentado para este capitulo foi,
apenas no primeiro semestre do ano, executado. Em
sentido inverso, ou seja, com baixos graus de execucao,
énfase para o grupo “Rendas” do capitulo “Rendimentos
de Propriedade” que, dos quase 3,4 milhdes de euros
orcamentados, apenas arrecadou 89 mil euros, corres-
pondentes a uma taxa de execucdo de 2,6% e para a
“Venda de Bens de Investimento” que, em seis meses,
apenas executou 19% das receitas esperadas.
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3.4.14. SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

A execucdo orcamental das receitas do Siste-
ma de Accdo Social, no periodo em andlise, é a constan-
te do Quadro VIII, que seguidamente se apresenta.

Quadro VIII — SS — Execucido Or¢camental das Receitas do Sistema de Accio Social
(Janeiro a Junho de 2004)
(em euros)
Classiii’ca?io Eco- Orc¢amento Execugio Execugio %
nomica Designagiio
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.409.700,0 828.126,6 58,7
05 Rendimentos da Propriedade 270.010,0 203.647,3 75,4
02 Juros - Sociedades Financeiras 270.010,0 203.647,3 75,4
06 Transferéncias Correntes 1.333.936.333,7 678.473.476,3 50,9
03 Administragédo Central 1.249.572.560,7 620.104.458,7 49,6
07 Instituigdes sem fins lucrativos 84.363.773,0 58.369.017,6 69,2
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 5.325.720,0 2.125.886,7 39,9
01 Venda de Bens 108.720,0 15.259,4 14,0
02 Servigos 5.217.000,0 2.110.627,3 40,5
08 Outras Receitas Correntes 550,0 446.804,7 81.237,2
01 Outras 550,0 446.804,7 81.237,2
Receitas de Capital
10 Transferéncias de Capital 28.324.054,4 10.275.006,9 36,3
03 Administragéo Central 19.521.118,0 7.247.241,0 37,1
09 Resto do Mundo 8.802.936,4 3.027.765,9 34,4
11 Activos Financeiros 2.500,0 0,0 0,0
15 Reposic¢oes nido Abatidas aos Pagamentos 1.870.000,0 3.214.533,6 171,9
01 Reposi¢cdes ndo Abatidas aos Pagamentos 1.870.000,0 3.214.533,6 171,9
16 Saldo da Geréncia anterior 39.939.815,6 39.939.815,6 100,0
01 Saldo Orgamental 39.939.815,6 39.939.815,6 100,0
Total Sistema Acgao Social 1.411.078.683,7 735.507.297,7 52,1

Fonte: OSS 2004, IGFSS

O Sistema de Accdo Social apresenta, em
comparacdo com os subsistemas aqui analisados, a taxa
de execucdo das receitas mais elevada, 52,1%, o que
denota que, de um total de 1.411,1 milhdes de euros
orgamentados para esta area, 735,5 milhdes de euros
foram, no periodo de seis meses, efectivamente colecta-
dos. Do total das verbas arrecadadas cerca de 92,2%
foram origindrias das transferéncia correntes do OE
(84,3%) e das provindas das InstituicGes sem Fins Lucra-
tivos®! (7,9%), destacando-se, por outro lado, a impor-
tancia dos cerca de 40 milhdes de euros respeitantes a
inclusdo de parte saldo orcamental de 2003 que signifi-
cou 5,4% do total das receitas or¢camentadas. Uma leitu-

3 Fundamentalmente da Santa Casa da Misericérdia de Lishoa

(SCML).
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ra mais pormenorizada revela, ainda, quanto ao capitulo
“Outras Receitas Correntes”, onde tinham sido orcamen-
tados 550 euros, a entrada, até ao final de Junho, de
quase 447 mil euros, ou seja, 81.237% a mais do que 0
previsto. Por Ultimo, quanto as “Reposi¢des ndo Abatidas
nos Pagamentos” nota-se, também, a clara superacéo
(em cerca de 72%) do inicialmente esperado, tendo, s6
no periodo considerado, sido cobrado mais 1,344
milhes de euros do que o valor inscrito em or¢camento.
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3.4.1.5. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL — CAPI-

TALIZACAO

Relativamente a este subsistema, a execucdo
orgamental das respectivas receitas consta do Quadro IX
a seguir. E de realcar, no entanto, que ndo estéo reflecti-

Quadro IX -

das nesta execugdo as transferéncias para capitalizagéo
nos termos do art.? 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro. Dada a relevancia desta questdo far-se-a o
seu tratamento, autonomamente, no Anexo Il deste rela-
torio.

SS — Execucio Or¢amental das Receitas do Subsistema Previdencial — Capitalizacio

(Janeiro a Junho de 2004)

(em euros)
Classifircagi:ﬁo 't Orc¢amento Execu¢do por Execuc¢ao %
nomica Designacao
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes
05 Rendimentos da Propriedade 162.940.768,0 89.145.984,7 54,7
01 Juros — Sociedades e quase Sociedades néo Financeiras 2.277.620,0 574.224,0 25,2
02 Juros — Sociedades Financeiras 10.701.820,0 5.268.581,4 49,2
03 Juros — Administragdes Publicas 83.227.794,0 52.836.369,7 63,5
06 Juros — Resto do Mundo 47.421.474,0 13.769.398,8 29,0
07 Divid. e particip. nos lucros de soc. e quase soc. nao fin. 12.280.255,0 11.945.978,6 97,3
08 Divid. e particip. nos lucros de sociedades financeiras 5.262.966,0 3.576.934,4 68,0
10 Rendas 1.768.839,0 1.174.497,8 66,4
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 300.500,0 0,0 0,0
01 Venda de Bens 300.000,0 0,0 0,0
02 Servigos 500,0 0,0 0,0
Receitas de Capital
1 Activos Financeiros 5.081.136.397,4 885.899.177,5 17,4
16 Saldo da Geréncia anterior 326.666.250,9 326.666.250,9 100,0
01 Saldo Orgamental 326.666.250,9 326.666.250,9 100,0
Total Subsistema Previdencial — Capitalizagao 5.571.043.916,3 1.301.711.413,1 23,4

Fonte: OSS 2004, IGFSS

A taxa de execucdo deste subsistema fixou-se
nos 23,4% revelando a realizacdo mais baixa do conjun-
to dos subsistemas, sendo que, dos 5.571,0 milhdes de
euros orcamentados apenas foram arrecadados cerca de
1.302,7 milhdes de euros. Esta realidade deve-se, em
grande medida, a fraca execucdo (17,4%) verificada ao
nivel do capitulo “Activos Financeiros"32, principal parcela
do orgamento deste subsistema (91,2%). Note-se, por
outro lado, que cerca de % da receita efectivamente
cobrada neste primeiro semestre de 2004, se deveu a
inclusdo de parte do saldo de execucdo orcamental de
2003, aproximadamente 326,7 milhdes de euros3,

32 . . o x
O que podera estar relacionado com o baixo indice de rotacéo

da carteira de titulos.

Por informagéo veiculada pelo IGFCSS, em sede de contradito-
rio (veja-se anexo Il), os saldos de geréncia do IGFCSS n&o
decorrem de qualquer afectacdo dos saldos orcamentais da
Seguranca Social ao Subsistema Previdencial de Capitalizacéo,

33
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3.4.2. Despesas

Pela mesma ordem referida para as receitas,
tendo em conta a sequéncia apresentada na Lei do OE
para 2004 a proposito do respectivo Mapa XIV, apresen-
ta-se a seguir, de acordo com os elementos disponiveis,
a execugdo orcamental das despesas no periodo em
anlise.

3.4.2.1. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

mas sim dos saldos em dep6sitos em instituicBes bancarias no
final de cada exercicio econémico, sendo este montante, assim,
parte integrante da carteira de aplicacdes financeiras do Fundo
de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social.
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Quanto a este subsistema, a execucdo orga-
mental das correspondentes despesas integra o Quadro
X, a sequir.

Quadro X — SS — Execuc¢do Or¢amental das Despesas do Subsistema de Solidariedade
(Janeiro a Junho de 2004)
(em euros)
Classiii’ca?io Eco- Or¢amento Execucio % Execucio
nomica Designacio
Agrup. | Subagr Subagr Agrup. Subagr Agrup. Subagr | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 52.349.271,6 21.887.412,4 41,8
02 Aquisicao de Bens e Servigcos 16.050.284,9 4.494.669,2 28,0
03 Juros e Outros Encargos 65.531,3 15.208,8 23,2
04 Transferéncias Correntes 2.493.679.982,2 1.061.285.002,8 42,6
03 Administragé@o Central 1.086.847,6 687.408,9 63,2
05 Administragéo Local 111.089,0 1.403,0 1,3
07 Instituicdes sem fins lucrativos 10.259.887,9 3.584.323,8 34,9
08 Familias 2.482.222.157,7 1.057.011.867,1 42,6
06 Outras Despesas Correntes 1.951.949,7 442.583,2 22,7
02 Diversas 1.951.949,7 442.583,2 22,7
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de Bens de Capital 876.122,2 81.982,3 9,4
01 Investimentos 876.122,2 81.982,3 9,4
08 Transferéncias de Capital 6.902.500,0 3.451.260,0 50,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 6.902.500,0 3.451.260,0 50,0
Total Subsistema Solidariedad 2.571.875.641,9 1.091.658.118,7 42,4

Fonte: OSS 2004, IGFSS

As despesas do Subsistema de Solidariedade
ascenderam, no semestre em analise, a cerca de
1.091,7 milhdes de euros, significando 42,4% do montan-
te orcamentado. Do total das despesas realizadas,
96,8% respeita a transferéncias correntes canalizadas
para as familias (1.061,3 milhdes de euros), sendo que o
segundo agrupamento com volume de despesas mais
significativo, “Despesas com Pessoal’, corresponde ape-
nas a 2% do total dos gastos, cerca de 21,9 milhdes de
euros.

Analisando com mais minucia as taxas de exe-
cucdo de cada uma das parcelas que integram o orca-
mento deste subsistema, constata-se uma aparente con-
tencdo das despesas de determinados agrupamentos,
designadamente, dos relativos a “Aquisicdo de Bens e
Servigos”, com uma taxa de execugdo de 28%, corres-
pondentes a gastos de cerca de 4,5 milhdes de euros,
quando o valor orcamentado ascende a mais de 16
milhdes de euros; ao agrupamento residual “Outras Des-
pesas Correntes” onde, no periodo considerado, se
registou uma despesa de 442,6 mil euros para uma
orcamentacdo de quase 2 milhdes de euros, denotando
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uma taxa de execucdo inferior a 23%; e, finaimente, a
“Aquisicio de Bens de Capital — Investimentos”, onde a
referida taxa se ficou pelos 9,4%, reflectindo o dispéndio
de 82 mil euros, quando se encontra orcamentado um
montante superior a 876 mil euros.
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3.4.2.2. SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMI-
LIAR E DAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPREGO E FORMACAO PROFISSIO-
NAL

Quadro XI -

No Quadro XI é apresentada a execugéo
orcamental das despesas deste subsistema no periodo

em causa.

SS — Execuciao Orcamental das Despesas do Subsistema Proteccio Familiar e das Politi-
cas Activas de Emprego e Formaciao Profissional (PAEFP)

(Janeiro a Junho de 2004)

(em euros)
Classiﬁrc a(.;io k- Orc¢amento Execug¢ido % Execucio
noémica
Designacao
Agrup. Subagr Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 55.704.924,8 26.067.100,5 46,8
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 24.661.041,2 5.473.755,5 22,2
03 Juros e Outros Encargos 3.868.242,5 18.793,1 0,5
04 Transferéncias Correntes 2.026.345.660,6 923.910.917,8 45,6
03 Administragédo Central 533.642.218,7 237.229.532,8 44,5
07 Instituigdes sem fins lucrativos 4.004.499,8 1.823.454,5 45,5
08 Familias 1.487.409.688,1 684.857.930,5 46,0
09 Resto do Mundo 1.289.254,0 0,0 0,0
05 Subsidios 1.240.900.289,4 487.296.327,2 39,3
06 Outras Despesas Correntes 2.023.522,0 530.613,0 26,2
02 Diversas 2.023.522,0 530.613,0 26,2
Despesas de Capital
07 Aquisigao de Bens de Capital 910.083,9 101.303,2 11,1
01 Investimentos 910.083,9 101.303,2 11,1
10 Passivos Financeiros 140.000.000,0 0,0 0,0
05 Empréstimos a curto prazo 140.000.000,0 0,0 0,0
Total Subsistema Prot. Familiar e PAEFP 3.494.413.764,4 1.443.398.810,3 41,3

Fonte: OSS 2004, IGFSS

A taxa de execucdo relativa as despesas afec-
tas ao Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas
Activas de Emprego e Formacao Profissional atingiu, no
periodo de Janeiro a Junho de 2004, os 41,3%, o que
significa que, dos 3.494,4 milhdes de euros contempla-
dos no orcamento, foram ja dispendidos cerca de
1.443,4 milhdes de euros. Do montante total gasto no
citado periodo, cerca de 64% respeita a “Transferéncias
Correntes”, sendo que, destas, 74,1% foram dirigidas
para as “Familias” e 25,7% para a “Administracdo Cen-
tral’, enquanto que os “Subsidios” representam quase
34% do total das despesas efectuadas no semestre.

Ainda relativamente a este subsistema, subli-
nhem-se as baixas taxas de execucdo verificadas nos
agrupamentos “Transferéncias — Resto do Mundo” na
qual ainda ndo se registou qualquer despesa; “Juros e
Outros Encargos” onde apenas se consumiu 0,5% do
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total orgamentado; “Aquisicdo de Bens de Capital -
Investimentos” com somente 11,1% de despesa realiza-
da; “Aquisicdo de Bens e Servicos” que, dos 24,7
milhdes de euros orcamentados, apenas despendeu 5,5
milhdes de euros, ou seja, 22,2%; e, finalmente, no
agrupamento residual “Outras Despesas Correntes —
Diversas” com uma taxa de execucdo de 26,2% relati-
vamente ao or¢camentado.



Mod. TC 1999.004

Tribunal de Contas

27

3.4.2.3. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL -

REPARTICAO

No quadro seguinte — XII - é reflectida a exe-
cucdo orcamental das despesas do Subsistema Previ-

dencial que, na Lei do OE para 2004, também nao se
apresenta referido especificamente ao subsistema de
reparticdo, sendo-lhe, portanto, aplicaveis, com as devi-
das adaptacfes, as consideracdes expendidas atras a
proposito da receita (ponto 3.4.1.3).

Quadro XII - SS — Execucio Or¢camental das Despesas do Subsistema Previdencial
(Janeiro a Junho de 2004)
(em euros)
Classifirca?io - Orc¢amento Execuc¢do por % Execuc¢iao
némica
Designacio
Agrup. Subagr Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 156.003.487,4 80.987.166,2 51,9
02 Aquisicao de Bens e Servigos 49.858.624,4 17.439.274,4 35,0
03 Juros e Outros Encargos 200.746,1 58.471,7 29,1
04 Transferéncias Correntes 9.258.578.084,7 4.163.431.895,1 45,0
03 Administragé@o Central 12.825.145,0 5.025.261,7 39,2
07 Instituigdes sem fins lucrativos 234.628,0 0,0 0,0
08 Familias 9.245.518.311,7 4.158.406.633,4 45,0
06 Outras Despesas Correntes 7.712.025,3 4.119.685,2 53,4
02 Diversas 7.712.025,3 4.119.685,2 53,4
Despesas de Capital
07 Aquisigao de Bens de Capital 44.947.497,7 4.638.837,0 10,3
01 Investimentos 44.947.497,7 4.638.837,0 10,3
08 Transferéncias de Capital 2.363.000,0 1.064.588,5 45,1
09 Activos Financeiros 7.481.968,5 0,0 0,0
Total Subsistema Previdencial 9.527.145.434,1 4.271.739.918,1 44,8

Fonte: OSS 2004, IGFSS

O Subsistema Previdencial apresenta, na pri-
meira metade do ano de 2004, um grau de execugdo das
despesas de 44,8%, o que significa que foram efectiva-
mente dispendidos 4.271,7 milhdes de euros dos 9.527,1
milhGes de euros inscritos no orcamento. Das despesas
realizadas neste periodo, cerca de 97,3% respeitam a
“Transferéncias Correntes” entregues as familias, sendo
que a segunda parcela financeiramente mais significativa
deste subsistema, “Despesas com Pessoal”, representa,
apenas, 1,9% das despesas totais efectuadas.

Feita uma leitura ao nivel dos agrupamentos e
respectivas taxas de execucdo orcamental, nota-se que
as “Despesas com Pessoal” e as “Outras Despesas Cor-
rentes — Diversas” ultrapassaram, nos primeiros seis
meses do ano, a metade das verbas orcamentadas,
fixando-se as sua taxas de execucdo em, respectivamen-
te, 51,9% e 53,4%. Em sentido contrério situam-se, com
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grau de execucdo nulo, as transferéncias correntes para
as “Instituicbes sem Fins Lucrativos” e os “Activos Finan-
ceiros”, sendo de sublinhar, por dltimo, o fraco desem-
penho evidenciado pelo agrupamento “Aquisicdo de
Bens de Capital — Investimentos” que, dos quase 45
milhdes de euros orgamentados para 2004, apenas con-
sumiu, no semestre em analise, 4,6 milhdes de euros, ou
seja, 10,3% relativamente aos gastos anuais esperados.

3.4.24. SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

No Quadro XIll apresenta-se a execucdo
orcamental das despesas deste sistema no periodo de
Janeiro a Junho de 2004.
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Quadro XIII — SS — Execucido Or¢amental das Despesas do Sistema de Ac¢ao Social
(Janeiro a Junho de 2004)
(em euros)
Classiﬁ’ca?ﬁo Eco- Orc¢amento Execucio por % Execucio
noémica
Designagiio
Agrup. Subagr Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 111.066.524,2 49.770.640,3 44,8
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 29.613.159,4 11.135.838,5 37,6
03 Juros e Outros Encargos 35.072,7 9.044,4 25,8
04 Transferéncias Correntes 1.189.466.904,4 554.245.556,3 46,6
03 Administragdo Central 50.045.971,9 25.238.788,5 50,4
04 Administracdo Regional 623.500,0 311.750,0 50,0
05 Administragédo Local 4.500.000,0 1.517.166,4 33,7
o7 Instituicdes sem fins lucrativos 1.052.116.406,0 490.290.874,3 46,6
08 Familias 82.181.026,5 36.886.977,1 449
05 Subsidios 49.779.263,2 10.801.349,3 21,7
06 Outras Despesas Correntes 2.352.574,1 612.185,2 26,0
02 Diversas 2.352.574,1 612.185,2 26,0
Despesas de Capital
07 Aquisigado de Bens de Capital 6.136.716,2 307.095,6 5,0
01 Investimentos 6.136.716,2 307.095,6 5,0
08 Transferéncias de Capital 22.628.469,7 11.198.292,0 49,5
07 Instituicdes sem fins lucrativos 22.628.469,7 11.198.292,0 49,5
Total do Sistema Acgao Social 1.411.078.683,9 638.080.001,6 45,2

Fonte: OSS 2004, IGFSS

Verifica-se, deste modo, que as despesas do
Sistema de Acgdo Social ascenderam, no periodo em
referéncia, a cerca de 638,1 milhes de euros, represen-
tando uma taxa de execucdo or¢amental na ordem dos
45,2%. Do montante total dispendido, cerca de 76,8%,
ou seja, 490,3 milhdes de euros, foram encaminhados
para as instituicdes sem fins lucrativos®®, 7,8% dizem
respeito a gastos com pessoal e 5,8% a transferéncias
para as familias.

A observacdo mais esmiugada de cada um dos
agrupamentos e respectivas taxas de execucdo revela
que uma das parcelas tradicionalmente mais relevante
nesta area da acc¢do social, os subsidios, com um valor
orcamentado, para 2004, na ordem dos 49,8 milhGes de
euros, empregou, de Janeiro a Junho deste ano, apenas
10,8 milhdes de euros, ou seja, 21,7% das despesas
previstas inscritas no respectivo agrupamento orcamen-
tal. Com graus de execu¢do abaixo dos 30%, embora
com expressdes orgamentais menos relevantes, encon-
tram-se, ainda, os agrupamentos “Outras Despesas Cor-

Relativos, em grande medida, aos acordos de cooperagao assi-
nados entre as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS) e as entidades competentes da Seguranga Social.

30

”

rentes — Diversas”, 26% e “Juros e Outros Encargos
com 25,8% de taxa de execucdo, enquanto que a “Aqui-
sicdo de Bens de Capital — Investimentos” se fica pelos
5%, o que significa que apenas foram dispendidos 307,1
mil euros dos 6.136,7 mil euros orcamentados para este
agrupamento. Realce, por outro lado, para as taxas de
execucdo que, neste periodo, se fizeram sentir nos
agrupamentos “Transferéncias Correntes” e “Transferén-
cias de Capital”, situadas, todas elas perto dos 50%, com
excepcdo da relativa a “Administragdo Local” que se
ficou pelos 33,7%.

3.4.2.5. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL — CAPI-

TALIZACAO

O Quadro XIV reflecte a execugdo or¢amental
das despesas deste subsistema no periodo em andlise.
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Quadro XIV — SS — Execucido Or¢camental das Despesas do Subsistema Previdencial — Capitalizacao
(Janeiro a Junho de 2004)
(em euros)
Clasmﬁrca(.;ao Eco- Orc¢amento Execucio por % Execug¢iao
némica
Designacio
Agrup. Subagr Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 1.771.703,9 677.389,8 38,2
02 Aquisicao de Bens e Servigos 812.165,2 312.007,7 38,4
03 Juros e Outros Encargos 2.894.022,0 1.113.726,2 38,5
04 Transferéncias Correntes 1.259,0 0,0 0,0
03 Administragado Central 1.259,0 0,0 0,0
06 Outras Despesas Correntes 25.000,0 0,0 0,0
02 Diversas 25.000,0 0,0 0,0
Despesas de Capital
07 Aquisigao de Bens de Capital 10.318.200,0 35.653,4 0,3
01 Investimentos 10.318.200,0 35.653,4 0,3
09 Activos Fir iros 5.705.437.438,7 1.021.308.485,3 17,9
Total Subsistema Previdencial — Capitalizacao 5.721.259.788,8 1.023.447.262,4 17,9

Fonte: OSS 2004, IGFSS

O Subsistema Previdencial de Capitalizagdo
manifesta, no primeiro semestre do ano, uma taxa de
execucdo de 17,9%%, correspondendo a um montante
de gastos na ordem dos 1.023,4 milhdes de euros (dos
quais 99,8% dizem respeito a compra de activos finan-
ceiros) relativamente a um montante orcamentado na
ordem dos 5.721,3 milhdes de euros.

A baixa taxa de execucéo verificada neste sub-
sistema €, maioritariamente, explicada pela fraca dinami-
ca de despesa verificada ao nivel do agrupamento “Acti-
vos Financeiros” que denota, precisamente, a mesma
ordem de grandeza de execucdo da verificada para o
total dos gastos, 17,9%; por outro lado, destaca-se, tam-
bém, o fraco grau de execucédo observado na “Aquisi¢do
de Bens de Capital — Investimentos” que, dos 10,3
milhdes de euros afectos em termos orcamentais, ape-
nas utilizou, no periodo considerado, 35,7 mil euros, ou
seja, 0,3%.

A relativamente modesta taxa de execugdo que, no semestre
em andlise, se fez sentir neste capitulo do agrupamento Recei-
tas de Capital, afigura relacionar-se, como ja atrés referido,
com a fraca rotagéo da carteira de titulos do FEFSS.
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3.4.3. Saldo de Execucao Efectiva, por Sub-
sistema do Sistema Publico e Sistema
de Accéo Social

Aplicando-se a regra do saldo primario, assen-
te no pressuposto da separagdo entre receitas e despe-
sas efectivas (aquelas que originam alteracdo do valor
do patriménio) e ndo efectivas (as que, embora modifi-
cando o patriménio monetario, provocam um acréscimo
ou diminuicdo do passivo — consoante se trate de receita
ou despesa — exactamente no mesmo montante), obser-
va-se que a execugdo orcamental global do primeiro
semestre de 2004 produziu um saldo® de cerca de 392,5
milhdes de euros.

Os saldos de execugdo efectiva de cada um
dos subsistemas, calculados na logica atras explanada, e

Para se obter este saldo, seguindo o determinado no art.? 20.°
da Lei Organica n.° 2/2002, de 8 de Agosto (Lei da Estabilidade
Orgamental), considera-se a diferenga entre a receita efectiva e
a despesa efectiva; isto é, quanto a primeira, expurgando-lhe o
saldo do ano anterior (548 milhdes de euros) e os montantes
relativos aos activos financeiros (885,9 milhdes de euros), ou
seja, 9.273,4 - 548,0 — 885,9 = 7.839,5 milhdes de euros; e,
quanto a segunda, deduzindo-lhe as verbas respeitantes aos
activos financeiros pertenca do IGFCSS, ou seja, 8.468,3 -
1.021,3 = 7.447,0 milhdes de euros, obtendo-se, assim, 7.839,5
- 7.447,0 =392,5 milhdes de euros. Procedeu-se da mesma
forma para obter o saldo homélogo do primeiro semestre de
2003.
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o saldo de execucdo efectiva global ja referido, encon-
tram-se inscritos no quadro abaixo.

Quadro XV -

SS — Saldos de Execuciao Efectiva, por Subsistemas do Sistema Priblico, Sistema de Accio

Social e Saldo Global
(Janeiro a Junho de 2004)

(em milhares de euros)

Receit D Sald Saldo do ano Activos Finan- Saldo de Exe-
Subsistemas do Sistema Pibli- eceltas espesas aldo anterior ceiros cugiio Efectivo
co e Sistema de Acc¢ao Social

@ (6] 3)=(1)-2) (C)) ®) (6)=(3)-(4)—~(5)
Previdencial — Reparticdo 4.574.580,8 4.271.739,9 302.840,8 30.215,90 272.624,9
Previdencial — Capitalizagédo 1.301.711,4 1.023.447,3 278.264,2 326.666,30 (135.409,3) 87.007,2
Solidariedade 1.272.203,9 1.091.658,1 180.545,8 180.545,8
Protecgao Familiar e PAEFP 1.389.397,2 1.443.398,8 (54.001,6) 151.189,50 (205.191,1)
Sistema de Acgédo Social 735.507,3 638.080,0 97.427,3 39.939,80 57.487,5
Totais 9.273.400,5 8.468.324,1 805.076,4 548.011,50 (135.409,3) 392.474,2

Fonte: Mapas de Execucdo Orgamental — IGFSS

Relativamente ao quadro anterior, importa refe- ~
Quadro XVI - SS - Saldos de Execuciao Efec-

rir que nele ndo se encontra reflectida a transferéncia, do
Subsistema Previdencial de Reparticdo para o de Capita-
lizacdo, de 10 milhdes de euros¥, efectuada em 10 de
Abril de 2004, pelo IGFSS, conforme consta dos mapas
de controlo orgamental apresentados pelo IGFCSS.

Tomando em linha de conta esta operacéo (em
conformidade, alias, com os dados publicados pela
DGO), os saldos orcamentais dos subsistemas do Sis-
tema PUblico da seguranca social e do sistema de ac¢do
social e as variagdes homdlogas do Subsistema Previ-
dencial de Reparticdo e de Capitalizacdo séo os seguin-
tes:

37 Nos mapas de controlo orgamental elaborados pelo IGFSS esta

transferéncia ndo se encontra reflectida. No Anexo Il a este
documento esta questdo é mais detalhadamente exposta.
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tiva, por Subsistemas do Sistema Publico, Sis-
tema de Accio Social e Saldo Global, do pri-
meiro semestre de 2004 e variacdes homologas

(em milhares de euros)

Subsistemas do Sistema Piiblico e Saldo de Exe- A

Sistema de Acc¢io Social cucio Efectivo Homologa
Previdencial — Reparticdo 262.624,9 (43,1%)
Previdencial — Capitalizagao 97.007,2 (54,2%)
Solidariedade 180.545,8 *
Protecgdo Familiar e PAEFP (205.191,1) *
Sistema de Acgao Social 57.487,5 *
Saldo Orgamental Global 392.474,2 (24,1%)

* Variagdes Homologas ndo disponiveis

Fonte: Quanto a base para determinacdo da A homoéloga — DGO — “Sin-
tese da Execucdo Orcamental da Seguranga Social de Janeiro a Junho de
2004~

Da leitura dos quadros anteriores pode con-
cluir-se o seguinte:

O Subsistema Previdencial de Reparti¢do
apresenta, neste periodo, o saldo de execu-
¢do orcamental mais elevado, atingindo os
262,6 milhdes de euros o que perfaz cerca
de 66,9% do saldo global apurado (aproxi-
madamente 392,5 milhdes de euros). Ainda
assim, segundo dados publicados pela DGO
na “Sintese da Execugdo Orcamental da
Seguranca Social de Janeiro a Junho de
2004, a variacdo homdloga desta parcela do
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saldo registou uma quebra de 43,1%. Ainda
no que respeita ao Subsistema Previdencial
mas na sua componente de capitalizacdo,
segundo a mesma fonte, esta contrac¢éo foi
ainda mais acentuada, fixando-se nos 97
milhdes de euros, ou seja, menos 54,2% que
no mesmo periodo do ano anterior;

No gue concerne ao Subsistema de Solida-
riedade o seu saldo de execugdo orcamental
cifrou-se, no semestre em apreciagdo, em
cerca de 180,5 milhdes de euros, enquanto
que o Subsistema de Proteccdo Familiar e
PAEFP apresentou um saldo negativo no
montante de 205,2 milhdes de euros e o Sis-
tema de Accdo Social registou um saldo de
14,6 milhdes de euros;

Finalmente, apurando o saldo de execugdo
efectivo do primeiro semestre de 2003 (cerca
de 517, 3 milhdes de euros) e comparando-0
com o obtido no mesmo periodo de 2004,
verifica-se um decréscimo homoélogo de
24,1% o que, em termos absolutos, reflecte
uma diminuicdo deste saldo na ordem dos
124,8 milhdes de euros.

No sentido de ilustrar a contribuicdo para o

volume total de despesas e receitas de cada um dos
subsistemas que integra o sistema publico de seguranca
social e do sistema de accdo social, apresenta-se 0 gra-
fico seguinte:
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Previdencial de
Capitalizagdo

Previdencial de
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Tribunal de Contas, em 25 de Novembro de 2004.

Proteccéo a
Familiae PAEFP

(Anténio José Avérous Mira Crespo)
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ANEXO |

1. ARQUITECTURA DO SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL

1.1. Sistemas e Subsistemas de Seguran-
ca Social

De acordo com o art.° 5.° da Lei n.® 32/2002,
de 20 de Dezembro, o sistema de seguranga social
abrange:

Sistema publico de seguranca social;
Sistema de accdo social;

Sistema complementar.

Constituem principios gerais do sistema: o
principio da universalidade, da igualdade, da solidarieda-
de, da equidade social, da diferenciagdo positiva, da
subsidiariedade social, da insercdo social, da coesdo
geracional, do primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da unidade, da descentralizacéo, da
participacdo, da eficacia, da conservacdo dos direitos
adquiridos e em formagdo, da garantia judiciaria e da
informacéo.

1.1.1. Sistema publico de seguranca social

O art.° 26.° estabelece que o sistema publico
de seguranca social compreende o Subsistema Previ-
dencial, o Subsistema de Solidariedade e o Subsistema
de Proteccdo Familiar e visa garantir aos respectivos
beneficiérios o direito a determinados rendimentos tradu-
zidos em prestacbes sociais exigiveis administrativa e
judicialmente.

Resumidamente, os Subsistemas acima referi-
dos apresentam a seguinte caracterizacao:
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Subsistema

Regimes

Ambito material

Prestacoes

Previdencial
(abrange beneficiarios)

(art.% 27.° a 49.9)

Regime geral de segu-
ranga social;

Regimes especiais;

Regimes de inscrigéo
facultativa.

(art.2 31°)

Doenga;

Maternidade, paternida-
de e adopgéo;

Desemprego;

Acidentes de trabalho e
doengas profissionais;

Invalidez;
Velhice;
Morte.

(art.2 29°)

Prestagbes pecuniarias
destinadas a substitui-
rem os rendimentos da
actividade profissional
perdidos, bem como a
compensar a perda de
capacidade de ganho.

(art.2 33°)

Solidariedade

(abrange cidadaos nacio-
nais e, nos termos legal-
mente definidos, refugia-
dos, apatridas e estran-
geiros com residéncia em
Portugal)

Regime nao contributi-
vO;

Regime especial de
seguranga social das
actividades agricolas;

Regimes transitérios ou

Falta ou insuficiéncia de
recursos econémicos
para satisfagédo de
necessidades essen-
ciais e insergao socio
profissional;

Prestagdes do RSI;
Pensbes;
Complementos sociais;

Créditos ou valores
sociais consignados a

outros formalmente
equiparados a nao con-
tributivos;

Rendimento social de
insergéo.

art.° os 50.° a 60.°) (art.° 54°)

Invalidez; determinadas despesas
Velhice: sociais.
Morte;

Insuficiéncia de presta-
¢Oes substitutivas de
rendimentos de traba-
Iho.

(art.2 53°) (art.2 57°)

Protecgéo familiar

(aplica-se a generalidade
das pessoas)

(art.° os 61.° a 68.°)

Encargos familiares; Prestagbes pecuniarias;

Encargos na deficién- Prestacbes em espécie.

Cla;

Encargos na dependén-
cia.

(art.° 63°) (art.° 66°)

As politicas activas de emprego e de formacao
profissional, por forca do art® 8° do Decreto-Lei
331/2001, de 20 de Dezembro, séo consideradas como
medidas especiais de proteccdo a familia e financiadas
nos termos do n.° 2 do referido artigo, pelo que, relativa-
mente a analise que seguidamente se efectuara, sera
enquadrada no Subsistema de Proteccdo Familiar.

1.1.2. Sistema de accéo social

O sistema apresenta como objectivos funda-
mentais a prevencdo e reparacdo de situacdes de carén-
cia e de desigualdade sécio-econdmica, de dependéncia,
de disfunco, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem
como a integracdo e promogao comunitarias das pes-
soas e o desenvolvimento das respectivas capacidade.
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Este sistema é desenvolvido, de acordo com
0s artigos 82.° a 93.° da supracitada lei, por instituicGes
publicas, designadamente pelas autarquias e por intui-

¢Oes particulares sem fins lucrativos, sintetizando-se
como se indica no quadro seguinte:

Objectivos

Prestacgoes

Prevengéo e reparacdo de situagdes
de caréncia e desigualdade sdcio-
economica

Assegurar especial protecgdo aos
grupos mais vulneraveis

(art.o 82°)

Prestag¢des pecuniarias
Prestacdes em espécie

Acesso a rede nacional de servigos e equipa-
mentos sociais

Apoio a programas de combate a pobreza

(art.° 84°)

1.1.3. Sistema complementar

Este sistema, compreendendo o0s regimes legais, regimes contratuais e esquemas facultativos, definidos nos arti-

gos 94.° a 106.° da LBSS, caracteriza-se por:

Objectivos

Prestacgoes

Regimes complementares legais:

Visam a cobertura de eventualidades
ou a atribuicdo de prestagbes em arti-
culagdo com o sistema publico de
seguranga social nos casos previstos
na lei.

Regimes complementares contra-
tuais:

Visam a atribuicdo de prestacdes
complementares do Subsistema Pre-
videncial na parte ndo coberta por
este.

Regimes complementares facultati-
Vos:

Visam o reforgo da auto-protecgao

voluntaria dos respectivos interessa-
dos.

Podem ser de iniciativa do Estado, das empre-
sas, das associac¢des sindicais, patronais e pro-
fissionais (n.° 5.° do art.® 94.°), assumindo o tipo
de prestagdo de acordo com o regime, conforme
previsto nos artigos 96.° a 98.°.
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2. O FINANCIAMENTO POR SUBSISTEMAS E REGIMES NA OPTICA JURIDICA

As regras subjacentes ao financiamento dos
trés subsistemas que integram o sistema publico de
seguranga social, encontram-se vertidas nos artigos
107.° a 114.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro,

conjugados com os artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.°
331/2001, de 20 de Dezembro, sendo ai previstos trés
formas distintas, como se apresenta no quadro seguinte:

Formas de financiamento

Subsistemas do Sistema Publico e Siste-
ma de Acgdo Social

Exclusivo:

Orgamento do Estado

Solidariedade e Sistema de Acgéo social

Bipartido:
Cotizagbes dos trabalhadores

Contribuicbes dos empregadores

Previdencial

Tripartido:
Cotizagbes dos trabalhadores

Contribuigdes dos empregadores

Consignagao de receitas fiscais

= S ()
Proteccao familiar

(1) Este Subsistema integra, em termos de financiamento, as politicas activas de emprego e formagéo profissional

Para além deste quadro geral, e sem se pre-
tender ser exaustivo, referem-se de seguida alguns
aspectos que em parte se apresentam em continuidade
com 0s esquemas antecedentes:

Na aplicagdo do principio de que o regi-
me financeiro da seguranca social deve
conjugar as técnicas de reparticdo e de
capitalizagdo, encontra-se previsto no
art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de
20 de Dezembro que “sera transferido
obrigatoriamente um quantitativo corres-
pondente a dois dos onze pontos percen-
tuais correspondentes as cotizacdes dos
trabalhadores, para um fundo de capitali-
zacdo", até que seja assegurada, por um
periodo minimo de dois anos, a cobertura
do montante previsional das pensdes.

De referir que ndo obstante a Lei n.
32/2002, de 20 de Dezembro, ter sido

publicada um ano depois da Lei do finan-
ciamento1, no n.°1 do seu artigo 111.°
prevé-se que “(...) reverte para o Fundo
de Estabilizagdo Financeira da Seguran-
¢a Social uma parcela entre 2 e 4 pontos
percentuais do valor percentual corres-
pondente as quotizagdes dos trabalhado-
res por contra de outrem até que aquele
fundo assegure a cobertura das despe-
sas previsiveis das pensdes, para um
periodo minimo de dois anos”.

Na pratica, pese embora, a maior abran-
géncia da nova Lei de Bases, tem preva-
lecido 0 n.° 3 do art.° 13.° do Decreto-Lei
n. 331/2001, de 20 de Dezembro, que
prevé que a ocorréncia de condi¢Bes
econOmicas adversas que originem

Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro.
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acréscimos extraordinarios de despesa
ou quebras de receita pode determinar a
ndo aplicabilidade fundamentada prevista
na lei.

Os saldos anuais apresentados pelo Sub-
sistema de base contributiva (previden-
cial), assim como as receitas resultantes
da alienacdo de patriménio e os ganhos
obtidos das aplicacdes financeiras, estéo
totalmente orientadas para a capitaliza-
cao;

No que respeita ao financiamento do Sis-
tema de Accdo Social?, na alinea c) do
art.’ 5.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de
20 de Dezembro, é feita, expressamente,
a referéncia as receitas de jogos sociais
(SCML)3, bem como a outras receitas
que lhe estejam consignadas;

As transferéncias do FSE estdo orienta-
das para o financiamento do Subsistema
de Proteccdo Familiar, no que se refere
as politicas activas de emprego e forma-
¢éo profissional (alinea f) do n.° 1 do art.
8.° do Decreto Lei n.° 331/2001);

Por sua vez, a alinea d) do art.? 11.° do
mesmo Decreto-Lei determina que sejam
destinados ao Subsistema Previdencial
eventuais excedentes da execucdo do
Orgamento do Estado, com o objectivo
de corrigir o “(...) subfinanciamento por
incumprimento da Lei n.° 28/84, de 14 de
Agosto”;

Relativamente aos complementos sociais
previstos, de forma implicita, no art.° 26.°
da Lei 17/2000, de 8 de Agosto, foram
considerados, na nova lei de bases, as
seguintes situacdes:

= ‘O elenco das eventualidades prote-
gidas pode ser alargado, em funcdo
da necessidade de dar cobertura a

Anteriormente incluida no subsistema de proteccao social de
cidadania. Em 2003, por forca da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro, ter sido aprovada posteriormente a aprovagdo do
or¢amento para este ano, as nomenclaturas adoptadas relativas
aos subsistemas ainda séo as mencionadas na Lei n.° 17/2000,
de 8 de Agosto.

O Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Margo, estabeleceu normas
relativas a organizacéo e exploracéo dos concursos de apostas
mdtuas denominadas “totobola” e “totoloto”. O art.° 16.° define
que os resultados da exploragdo dos concursos do totobola e
totoloto terdo uma distribuicdo, que, em 2003, foi a seguinte:
21,5% para a SCML; 12,5% para estabelecimentos e institui-
¢Oes que prossigam acgdes no dominio da prevencéo e reabili-
tacdo de deficientes e de apoio a deficientes graves e profun-
dos; 8% para instituicdes particulares de solidariedade social;
30% para o IGFSS; (...).

novos riscos sociais, ou reduzido,
nos termos e condi¢bes legalmente
previstos, em funcéo de determina-
das situacoes e categorias de benefi-
ciarios”. Os custos associados as
pensdes que ndo atinjam os valores
minimos previstos no art. 59.° da Lei
n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, séo
suportados de forma tripartida4, nos
termos previstos para 0 Subsistema
de Proteccdo Familiar e das Paliticas
Activas de Emprego e Formacdo
Profissional’, isto é, através de coti-
zacOes dos trabalhadores, de contri-
buicBes das entidades empregadoras
e da consignacdo de receitas fiscais;

= ‘“Insuficiéncia de prestacfes substitu-
tivas dos rendimentos do trabalho,
por referéncia a valores minimos
legalmente fixados™.

As despesas de administracdo, bem
como as restantes despesas comuns do
sistema, continuam a ser financiadas na
proporcdo dos encargos dos diversos
subsistemas e regimes de acordo com 0
previsto n.° 4 do art° 110.° da Lei n.
32/2002, de 20 de Dezembro.

Esta previsto que, de forma gradual, este passe a constituir um
encargo do OE, sendo por ele suportado, na totalidade, a partir
de 2006. Cfr. als. b), c), d) e e) do art. 7.° do Decreto-Lei n.°
331/2001, de 20 de Dezembro.

Cfr. al. a) do art.° 7.9, art. 8.° e 9.°do Decreto-Lei n.° 331/2001,
de 20 de Dezembro.

Cfr. art. 53.° da Lei n.? 32/2002, de 20 de Dezembro.
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3. LEIDO ORGAMENTO PARA 2004

A Lei do Orcamento para 20041 estabelece,
relativamente a Seguranca Social — Capitulo IV — um
conjunto de normas especificas, em matéria de finan-
ciamento, que se resumem como Segue:

No que respeita a adequacdo das formas
de financiamento da Seguranga Social as
modalidades de protecgéo, € estabelecido,
no art.? 23.da supracitada Lei, que “o finan-
ciamento das despesas decorrentes da
proteccdo garantida no @mbito do sistema
de seguranca social se efectua nos termos
previstos no artigo 107 da Lei n.° 32/2002,
de 20 de Dezembro”, ou seja, segundo 0s
principios da diversificacdo das fontes de
financiamento e da adequacéo selectiva;

Relativamente aos complementos sociais
vem 0 art® 24.° da Lei do Orgamento
determinar que “os encargos resultantes do
pagamento dos complementos sociais,
constitutivos do subsistema de solidarieda-
de, nos termos da alinea c) do n.° 1 do arti-
go 57.° da Lei n° 32/2002, de 20 de
Dezembro, que visem assegurar 0S mon-
tantes minimos de pensBes previstos no
seu artigo 59.°, sempre que 0s respectivos
encargos excedam o montantes fixado na
lei para a pensdo social de invalidez e de
velhice, s&o financiados em 50% por trans-
feréncias do Orcamento de Estado, sendo
0 restante financiado nos termos previstos
para o0 subsistema de proteccdo familiar e
politicas activas de emprego e formacéo
profissional”.

Quanto ao financiamento dos encargos do
Subsistema de Protec¢do Familiar e Politi-
cas Activas de Emprego e Formagao Pro-
fissional, 0 art. 25.° da mesma Lei vem
alterar o art® 9.° do Decreto-Lei n.°
331/2001, de 20 de Dezembro, referente &
consignacdo de receitas fiscais, impondo
que “a satisfacdo de 50% dos encargos”
com este subsistema seja garantida pela
receita fiscal do IVA? sendo que, para
2004, essa percentagem é fixada em 40%;

O art.? 26.° da Lei do Orcamento para 2004
determina a transferéncia para a seguranca

Lei n.° 107-B/2004, de 31 de Dezembro.
Cfr.n.° 6 do art.° 32.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro.

social dos saldos de geréncia do Instituto
do Emprego e Formagdo Profissional,
constituindo receita do respectivo orgamen-
to;

As transferéncias para capitalizacdo sdo
constituidas, de acordo com o disposto no
art.? 27.° da Lei do Orgamento “por uma
parcela de até 2 pontos percentuais do
valor percentual correspondente as quoti-
zacOes dos trabalhadores por conta de
outrem™; pelo “produto de operagdes
extraordinarias de recuperacdo de dividas
a seguranca social em 2004 (...)" e pelos
“saldos anuais do subsistema previdencial,
bem como as receitas resultantes da alie-
nagao de patriménio (...)".

Conjugado com 0 n.° 3 do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20
de Dezembro.
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ANEXO Il

Execucao Orcamental do IGFCSS versus Execugdao Orgamental do

Subsistema Previdencial de Capitalizagao

No que respeita ao confronto entre a execucéo
orcamental do Subsistema Previdencial de Capitalizagéo
(Mapa XII), apresentada pelo IGFSS, e a efectuada pelo
IGFCSS, destaca-se o seguinte:

1. O IGFCSS apresenta, no seu orcamento, uma
previsdo de receita de 120 milhdes de euros,
provindos do IGFSS, por conta das transferén-
cias obrigatorias para capitalizagdo?, previstas
no art.? 111.° da 32/2002, de 20 de Dezembro
e art.? 13.%2 do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20
de Dezembro. No entanto, este montante, des-
tinado a Capitalizacdo, ndo se encontra inscrito
no “Mapa XIII — Receitas do Subsistema Previ-
dencial de Capitalizacdo” aprovado com o
Orgamento de Estado;

2. Relativamente a estas transferéncias, referen-
tes a execucdo orcamental dos primeiros seis
meses do ano, o IGFCSS faz reflectir nas suas
contas a cobranca ao IGFSS de 10 milhGes de
euros3, sendo que a documentagdo relativa a
execucao orcamental do Subsistema Previden-
cial de Capitalizacdo (Mapa XlIl), elaborada
pelo IGFSS, néo reflecte esta verba;

3. Por outro lado, em 16 de Setembro pp. foi
publicada a Declaragéo n.° 13/2004 referente a
alteracBes orcamentais da Seguranca Social,
onde se procedeu a afectagdo do saldo orga-

O IGFCSS inscreveu este montante no seu orcamento da recei-
ta como “Transferéncias — IGFSS - QuotizagBes” e no seu
mapa de controlo orgamental da receita como “Transferéncias —
IGFSS - Saldo Orcamental do Previdencial’, enquanto que, no
fax remetido, em 20 de Abril de 2004, para o IGFCSS pela
Direc¢do de Gestéo de Fluxos Financeiros do IGFSS, informan-
do da transferéncia de 10 milhdes de euros, é referido que esta
¢ feita “por conta do saldo de geréncia de 2004", Esta descon-
formidade terminol6gica suscita dividas quanto a verdadeira
natureza do fluxo financeiro em causa.

Este artigo menciona, na sua parte final, que as transferéncias
para capitalizagdo do percentual definido seria efectuado “(...)
em moldes a regulamentar em diploma proprio”, no entanto,
esta regulamentagdo ainda néo foi publicada, impossibilitando a
compreensdo das tramitacfes realizadas e dos timings subja-
centes a estas operagdes, quando existam.

Apresentando, inclusivamente, evidéncia documental de tal
operacéo, efectuada em 19 de Abril de 2004.

mental de 2003 (cerca de 548 milhdes de
euros) pelos varios subsistemas, sendo,
segundo a citada declara¢do, encaminhados
para capitalizacdo 326.666.250,92 euros, valor
este que se encontra igualmente registado no
Mapa XIII elaborado pelo IGFSS. Ora, na conta
de execucdo orgamental do IGFCSS, encontra-
se relevada, no capitulo “Outras Receitas de
Capital” a importancia de 325.817.228,06
euros, existindo um diferencial de 849.022,86
euros entre as duas fontes de informacao;

Como corolario das discordancias assinaladas,
o total de receita contabilizado pelo IGFCSS e
reflectido nos mapas de controlo orgamental
que enviou a este Tribunal, no valor de
1.310.862.390,18 euros, difere do apresentado
pelo IGFSS nos mapas homoélogos relativos a
receita do Subsistema Previdencial de Capitali-
zacdo, no valor de 1.301.711.413,04 euros,
sendo a diferenca, no valor de 9.150.977,17,
resultante do exposto nos pontos 2 e 3.

Em sede de contraditorio o IGFSS, a
proposito deste assunto, vem infor-
mar o seguinte:

“O IGFCSS apresenta, quer no
orcamento para 2004 (...) quer no
mapa 7.2 - Controlo Orcamental —
Receita inscrita, ao abrigo do n.° 2
do art.? 111.° da Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro, na rubrica
10.06.04.02 - Transferéncias de
Capital —Seguranca Social — Capi-
talizagdo Publica de Estabilizacéo —
Saldos anuais do Subsistema Previ-
dencial para uma previsao de recei-
ta de 120 milhdes de euros e ndo ao
abrigo das transferéncias previstas
no n.° 1 do referido artigo.

Efectivamente, em sede de prepara-
cdo do OSS/2004 néo foi previsto
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realizar qualquer transferéncia ao
abrigo do n.° 1 do art.° 111 da Lei
de Bases, utilizando-se a clausula de
excepgao prevista no n.° 3 do mesmo
artigo, orcamento que foi aprovado
pela Assembleia da Republica.

()

A transferéncia de 10 milhdes de €
do IGFCSS foi feita por conta do
saldo do Subsistema Previdencial de
2003, (...) embora por lapso se
tenha mencionado saldo de geréncia
de 2004 em vez de 2003.

Na execucdo do OSS de Junho/2004
(consolidado) esta verba foi regista-
da, por lapso, em quotizacdes, 0 que
foi corrigido aquando da execucéo
do 0SS/2004, de Julho.

()

Mais, no que se refere a diferenga
entre o valor do saldo orgamental —
Subsistema Previdencial — Capitali-
zac8o — em 31 de Dezembro de 2003
— 326.699.376,74€ (CSS/2003) —e 0
correspondente valor objecto de
aprovacgao legal em sede do proces-
so de transicéo e integracéo de sal-
dos em 2004 - 326.666.250,92€ —
aquela advém do facto de, aquando
da concluséo do processo de inte-
gracdo de saldos em 2004, na data
definida no nimero 2 do artigo 18.°
do Decreto Lei n.° 57/2004, de 19 de
Marco, ainda ndo se encontrarem
encerradas as contas das Institui-
cOes de Seguranca Social relativas
ao exercicio de 2003, nomeadamen-
te as do IGFCSS.

A diferenca de 9.150.977,14€ verifi-
cada entre o valor da execucéo
orcamental enviada pelo IGFCSS e
a apresentada pelo IGFSS através
dos mapas legais justifica-se (...)
correspondendo esta a
10.000.000,00€ (parte do saldo
orcamental de 2003 do Subsistema
Previdencial - Reparticdo) -
849.022,86€ (diferencga entre o valor
do saldo orcamental de 2003 -
326.666.250,92€ — e o saldo de
geréncia de 2003, considerado como
“outras receitas de capital” no
mapa 7.2 do IGFCSS -
325.817.228,06€).

Por sua vez, o IGFCSS, em sede de
contraditorio, esclarece a diferenca
de 849022,86 euros referida no
ponto 3.

As explicagbes fornecidas pelo
IGFSS e pelo IGFCSS esclarecem
algumas dudvidas suscitadas, mas nao
deixam de ser reveladoras quanto a
necessidade de um maior rigor ter-
minoldgico e clareza na elaboragdo
dos mapas orgcamentais.

Acresce que, da Lei do OE para
2004, que estabelece (art.’ 27°) a
transferéncia para capitalizacdo até
2% do valor percentual das quotiza-
¢Oes dos trabalhadores, ndo se pode
deduzir o que é agora referido pelo
IGFSS — ndo previsdo, no ano de
2004, de qualquer transferéncia para
capitalizagdo nos termos do n.° 1 do
art. 111° da Lei n.° 32/2002.
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IGFSS - Justificacao da diferenca entre os valores indicados no
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Execugao Orgamental de Janeiro a Junho de 2004

Receita

Justificag#o da diferenga entre os valores indicados no mapa IX sintético e no mapa X

Em Euro
Mapa IX Mapa X Diferencas ifi
M @ B @ =@+ ‘ Justificagdo _ -
Esta diferenca desdobra-se em: 408.242,33 ( vide observago em
receitas e transferéncias de capital) e 24.126,812,14 ( vide
[Receitas e Transferéncias Correntes 7.827.698.085,42 7.803.163.030,96{ -24.535.054 47 | observagio em outras receitas) =
A transferéncia do exterior relativa ao INTERREG esta classificada
como franferéncia corrente no mapa IX, quando deveria estar em
transferéncias de capital. O mapa IX, na execugéo orgamental de
Receitas e Transferéncias de Capital 897.690.945,64| 898.099.187,97| ~408.242,33|Janeiro a Novembro de 2004, evidenclara esta correcgéio
As reposi¢ées ndio abatidas aos pagamentos constituem no mapa X
uma estrutura auténoma que néo esté vertida da mesma forma no
mapa IX, no qual estas estdo consideradas em outras receitas
ﬂomras Receitas . 0,00 24.126.812,14 24.126.812,14[correntes _
,ISaldo do ano anterior 548.011.482,33 548.011.482,33 0,00 R
Total 9.273.400.513,39 9.273.400.513,39 0,00
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Execugio Orgamental de Janelro a Junhe de 2004
Despesa

Justificagio da dlferenga entre os valores indicados no mapa IX sintético e no mapa XII

£m Euro
Mapa IX Mapa Xil Diferengas Just]
T @) @)° @11} L | ustifcagdo o ]
Despesas Gorrentes . 6.677.463.848,86 7.426.136.613,40 . o

+840.816,15 (Apolo Judicidrio) inclulde no mapa |X em outras prestag8as, + 60.427,85 Incluldo no mapa 1X em acgdas de
formagao profissional, + 262.850,04 (OCRI o DAPRP) incluldos no mapa |X em outras prestagdes, + 37.251.913,60
incluidos no mapa IX em Acgdo Social, +2.731,00 incluldos no mapa 1X em transfardneias e subsidlos correntas -
179.380.700.17| __ 179.389.708.17|INTERREG + 140.970.970.53 Incluldos no mapa IX om Adminisifagho.

Despesas com pessoal

+08.900,15 (Apolo Judicl4rlo) Inclufde no mapa IX em outras prestagbes, + 42.030,35 incluldo no mapa IX em ac¢des de
tormagao profisslonal, + 579.256,10 (DCRl e DAPRP) incluldos no mapa |X em outras prestages, + 8,504.318,60
Incluldos no mapa IX em Acgo Social, +8.155,20 incluldos no mapa IX em transfor@ncias e subsidlos corrontes -
| saasssasy2|  38.855.545,32(INTERREG + 20.622.88493 incluldos no mapa IX em Administiagho. ..

Aquisigio de beng e servigos 8.699.932

+ 138,30 (DCRI o DAPRP) incluldos no mapa |X em outras prostagdos, + 1.215.105,76 inclufdes no mapa IX em

Juroseoutrosencargos | . | . 1218204081 . 1:215.244.08\Administragdo. . e —————e
Transferénclas correntes | 262.217.787,68 R . I e e
Transferénclas correntes 6.702.873.371,86 e e

+ 2,000,000 incluidos no mapa IX em Acglo Sbclal, ¥ 6.9?0.8'70,38' Inclufdos no rnar}a X em Adﬁ%i@r_ai;éx"
259,210,121,5 correspondantes a Transferenclas para Emprego, Higlene, Inovagao e Educagio Inclufdos no mapa IX em

Adminlstragdo Central } ~ ) 268.160.991,88| _ 266.180.991,88|transferdncias s subsidiuos cortentes . } . I

Administragio Regional 311.750,00 __311.750,00|+ 311.760,00 correspondentes As transfordncias do FSS para as R. Auténoras, inciufdos no mapa X em Acgdo Soclal
+1.403,00 (CLA's do RSI) incluldos no mapa IX em RS!, +1,517.166,35 (protocolo de cooperaglio com 0s municlplos)

Administragio Local ) 1.518.5689.351 1.518.569,35 | Incluidos no mapa IX em Acglo Social . . [P

+460.573,8 (CLA's do RSY) incluldos no mapa IX em RS, +2.823.760 Inclufdo no mapa IX em transferencias e subsidios
correntes - INATEL + 490.580.844,26 Incluldas no mapa IX em Acgéo Soclal + 1.823.454,48 em Acgdos de formagéo
Transf. P/ Inst, Sem fins lucrativos ) 495.698.652,54 495.698.652.54 | profisslonal no mapa 1X
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Transf, P/ Famillas 5.937.163.408,08, 5.937.163.408,08 | Incluidos no mapa IX nas diferentes prestagdes soclais
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Subsidios 487.296.327,20 498.097.676,47 10.801.349,27| +10.801.349,30 correspondentes a subsldios de Acglo Soclal que no mapa 1% estdo incluidos em Acgdo Social
+2.472.573,25 que no mapa IX estdo em Restitulgio de Contribuigdes, + 13.170,45 (Apolo Judicidrio) inclufdo no mapa IX
em outras prestagdes, + 316.082,48 incluldos no mapa IX em Acgdo Soclal, +2.903.230,35 incluldos no mapa IX em

Outras despesas correntes 5.705.066,53 5.705.068,53 | Administragio.

Desp de Capilal

1.041.346.149,04

1.042,187.497,09

841.348,06

-8.641,030,00 vide transferdncias de capital -2.556.362,00 vide transferdnclas de capital, -1.021.308.485,26 vide activos
financairos, -1.084 588,50 vide transferéncias de capital, +85.342,3 que no mapa 1X estio em Acgho Soclal, +582.13545
que no mapa IX estdo em Administragdo, +173.000,0 correspondem a parte da verba total dispendida com INTERREG que|
no mapa IX estdo em transferdncias e subsidios correntes, +870,3 que no mapa IX estéio em outras prestagdes (DCRI @

Aquisigdes bens capital 1.037.894.889,04 5.164.871,33 -1,032.730.017,71 | DAPRP)
+8.841.930,00 PIDDAC OE que no mapa IX estdo em despesas de capital +2.556.362,00 PIDDAC FEDER que no mapa
IX estdo em despesas de capital +1.064.588,50 Outras despesas de capital realizadas pelas Regides Auténomas qus no
Transferénclas de bens de capital 3.451.260,00 15.714.140,50 12.262.880,50 |mapa |X estdo em Desp de Capital - Outras
Activos financelros 1.021.308.485,26 1.021.308.485,26 | Os aclivos financeiros estdo incluldos no mapa IX em Desp de Capital
Total 8.468.324.110,49 §.466.324.110,49
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