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|. SINTESE CONCLUSIVA

O presente relatério enquadra-se no disposto
nos art. 107.° da CRP e art.” 36.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, que prevé a fiscalizagdo pelo Tribunal de
Contas (TC) da execucdo do Orcamento da Seguranga
Social (OSS), e reporta-se ao periodo de Janeiro a
Setembro de 2004.

A informagdo necessaria a analise para a pre-
paracdo deste trabalho continua, a semelhanga do ocor-
rido na elaboragdo do anterior relatério, a ndo ser obtida
directamente a partir do SIF, antes decorrendo da anali-
se dos mapas das Receitas e das Despesas, por classifi-
cacdo econdmica, de cada um dos subsistemas — Mapas
X a XIV - fornecidos pelo IGFSS, em suporte de papel.
Esta realidade € corolario da inexisténcia de definicdo e
aprovacdo de dois factores fundamentais: os procedi-
mentos de abertura e encerramento mensal das contas
das entidades que integram o perimetro de consolidacéo
do sistema de seguranca social; e da entidade que deve
centralizar essas competéncias.

Assim, a conclusdo geral da analise dos dados
fornecidos pelo IGFSS relativos as receitas e despesas
da Seguranca Social é a de que se apurou, no periodo
de Janeiro a Setembro de 2004, um saldo positivo de
execucdo efectiva global na ordem dos 290,3 milhGes de
euros, 0 que representa, relativamente ao periodo homoé-
logo de 2003 (onde se apurou um saldo na ordem dos
533,8 milhGes de euros), uma contrac¢do significativa de
45,6% que, em termos absolutos, significa uma diminui-
¢ao de, aproximadamente, 243,5 milhGes de euros.

Verifica-se que esta realidade, quando compa-
rada com a ocorrida no mesmo periodo do ano anterior,
é resultado do crescimento mais moderado observado
nas receitas (7,1%), relativamente a evolucéo registada
nas despesas (9,7%).

A andlise dos resultados do subsistema previ-
dencial revela que o saldo de execucéo efectivo decres-
ceu no periodo em referéncia, por comparagdo com o
periodo homologo do ano anterior, 88,2% na parcela
relativa a Reparticdo e 38,2% na respeitante a Capitali-
zacdo. Apesar do declinio constatado, todos os subsis-
temas, bem como o sistema de ac¢do social, registam
saldos positivos, com excepcdo do de Proteccdo Familiar
e Politicas Activas de Emprego e Formacé&o Profissional,
onde se apurou um saldo negativo de, aproximadamen-
te, 128 milhdes de euros.

Cumpre ainda sublinhar que, no que respeita
ao saldo orcamental de 2003 do Subsistema Previdencial

— Reparticio (€30.215.872,38), o IGFSS transferiu para
0 IGFCSS, até 30 de Setembro de 2004, a importancia
de €13.308.433,95, sendo que, deste montante,
€3.308.433,95 dizem respeito a verbas provenientes, em
2003, da alienagdo de imdveis, que nao deviam ser
incluidos naquele saldo mas tomadas autonomamente
nos termos do art.° 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro.
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II.  ENQUADRAMENTO GERAL

II.L1. O Controlo da Execucédo Orca-
mental pelo Tribunal de Contas

O relatorio que ora se apresenta integra-se na
fungdo de controlo que, no &mbito da execucdo do Orga-
mento da Seguranca Social (OSS), impende sobre o
Tribunal de Contas (TC)L.

O Tribunal aprovou, em 25 de Novembro de
2004, um relatério de acompanhamento da execucéo
orcamental da Seguranca Social (SS) relativo ao primei-
ro semestre de 2004, onde de uma forma mais desen-
volvida se sintetizam as responsabilidades do TC em
matéria de controlo da execucdo orcamental e se repor-
tam os suportes informativos da mesma quanto a Segu-
ranga Social.

O presente relatdrio da concretizagdo a inten-
¢do manifestada de publicacdo de relatorios periédicos
sobre a execucdo do Orgamento da Seguranga Social,
referindo-se, a andlise aqui efectuada, ao periodo com-
preendido entre Janeiro e Setembro de 2004.

II.2.  Fiabilidade dos Dados — Limi-
tagdes e Condicionantes

Como ja referido no dltimo relatério de acom-
panhamento da execucdo orgamental, os dados constan-
tes deste documento tém uma fiabilidade muito limitada,
resultante, designadamente, do seguinte:

A informacéo necessaria a andlise para a ela-
boragdo deste Relatdrio ndo foi obtida directa-
mente a partir do SIF, mas a partir dos mapas
das Receitas e das Despesas, por classificacdo
economica, de cada um dos subsistema -
Mapas X a XIV - fornecidos pelo IGFSS, em
suporte de papel;

Esta realidade é consequéncia do facto de con-
tinuarem por definir e aprovar, por um lado, 0s
procedimentos de abertura e encerramento
mensal das contas das entidades que integram
o perimetro de consolidagdo do sistema de

Cfr. art.° 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as alte-
ragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.
48/2004, de 24 de Agosto.

seguranca social e, por outro lado, da entidade
que deve centralizar essas competéncias;

Neste sentido, e em resposta a um oficio do
TC em que se colocavam algumas questdes
relacionadas com diferencas?, para menos,
verificadas, de Junho para Setembro, nos valo-
res de alguns capitulos da receita e num suba-
grupamento da despesa, 0 IGFSS explicou que
“(...) as mesmas se devem, em geral, a
existéncia de correcgdes que as Institui-
¢cbes vao efectuando com origem quer
numa melhor identificagdo das verbas
recebidas quer na identificagdo de erros
nos dados enviados quer ainda numa cor-
recta contabilizacdo das operacdes”.
Acrescentando de seguida que “(...) os
valores da execucao orcamental, Receita e
Despesa, com excepcao do Departamento
para 0s Assuntos Internacionais da Segu-
ranca Social, sdo enviados pelas institui-
cOes através de folha de célculo Excel,
sendo considerados como provisorios, e
em sede de contabilizagdo e registo em
SIF-SAP estas procedem a correccdes de
valores (...)”;

Esta realidade afigura-se, potencialmente e a
varios niveis, causadora de ineficiéncias no sis-
temas3, designadamente, provocando aumento
do risco de erros e omissdes nos registos con-
tabilisticos introduzidos no SIF, aumentando a
morosidade dos procedimentos inerentes ao
carregamento da informag&o financeira no sis-
tema e impondo uma sobrecarga de trabalho e
desgaste nos funciondrios responsaveis por
estas matérias. Por outro lado, e como corola-
rio deste cenario, a incumbéncia do IGFSS
determinada pelo art.° 69.° da Lei n.° Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republi-
cada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto,
relativa a obrigatoriedade de remeter ao Minis-
tério das Finangas os elementos sobre a exe-
cucdo do Orcamento da Seguranga Social,
pode ficar comprometida, para além de lesar a
necesséria credibilidade dos dados fornecidos.

No decurso da andlise da execugdo orcamental que se segue é
feita alusdo a estas situagdes, procedendo-se, para melhor
compreensdo das mesmas, a transcri¢do das notas explicativas
fornecidas pelo IGFSS.

O IGFSS continua a efectuar procedimentos “manuais”, extra
SIF, necessarios a producéo dos mapas relativos aos subsiste-
mas (Mapas XIlI e XIV).



Conclui-se, portanto, considerando os factores
supra descritos, que é, ainda, manifestamente impossi-
vel, utilizando a ligacdo on-line ao SIF disponibilizada a
este Tribunal, proceder a validagéo dos dados relativos a
execucdo orcamental — Mapas X a XIV - fornecidos pelo
IGFSS em suporte de papel.

Além disso, verificaram-se erros e lacunas gra-
ves no fornecimento de informagéo por parte das diferen-
tes instituicbes da Seguranca Social que necessitam de
accdo correctiva urgente no sentido de néo se repetirem.

Atendendo a estas condicionantes e no sentido
de confirmar parcialmente alguns dados, mais especifi-
camente, no caso deste relatério, os resultados da exe-
cucdo orcamental das transferéncias relativas ao IVA
Social e as canalizadas para capitalizagdo, procedeu-se,
junto das entidades responsaveis — Direccdo-Geral do
Tesouro (DGT) e Instituto de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranca Social (IGFCSS) -, a solicitagao dos valores
relativos a estas matérias para posterior confrontacdo
com os fornecidos pelo IGFSS.

Desta verificacdo resultou, por um lado, a con-
firmag&o dos valores respeitantes ao IVA Social transfe-
ridos pela DGT, até Setembro de 2004, para o IGFSS,
referentes a nove duodécimos do valor orgamentado
(413.174.997,00€) e, por outro lado, no que se refere ao
Subsistema Previdencial de Capitalizagdo, a subsisténcia
da diferenca, do lado das receitas, no valor de
849 022,86 euros4, descrita no Relatorio de Acompa-
nhamento da Execucdo do Orgamento da Seguranca
Social n.° 1/20045, entre a conta de execuc&o orcamental
apresentada pelo IGFCSS e os valores inscritos no
Mapa XIII fornecidos pelo IGFSS.

4 Diferenca entre o valor do saldo orcamental de 2003 -
326.666.250,92€ — e o valor considerado como “Outras Recei-
tas de Capital” no mapa 7.2 do IGFCSS - 325.817.228,06€.

5 Disponivel em www.tcontas.pt.

11.3. Exercicio do Contraditorio

De harmonia com o disposto no art.° 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas, para,
querendo, alegar 0 que houvessem por conveniente
acerca do presente Relatério de Acompanhamento da
Execucdo do Orcamento da Seguranca Social, as
seguintes entidades:

Presidente do Conselho de Directivo do Institu-
to de Gestdo Financeira da Seguranca Social
(offcio n.% 23563, de 30/11/2004);

Director-Geral do Orgamento (oficio n.° 23562,
de 30/11/2004);

Presidente do Conselho de Directivo do Institu-
to de Seguranca Social (oficio n. 23564, de
30/11/2004);

Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social (oficio n.° 23567, de
30/11/2004);

Dentro do prazo estabelecido obteve-se res-
posta do Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social e do Presi-
dente do Conselho Directivo do Instituto de Seguranga
Social.

As alegacOes recebidas foram devidamente
apreciadas, encontrando-se as eventuais citagbes e
respectivos comentdrios introduzidos no texto, nos pon-
tos pertinentes, em tipo de letra diferente.
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[ll. ANALISE DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL DE JANEIRO A SETEMBRO

DE 2004

llI.1. Introducdo

A andlise da execucdo do OSSS relativa ao
periodo de Janeiro a Setembro de 2004, é efectuada, em
termos de metodologia e apresentacdo dos resultados,
nos mesmos moldes da realizada para o primeiro semes-
tre deste ano’, abrangendo todas as instituicBes que
integram o perimetro de consolidagdo do sistema da
Seguranca Social.

lll.2.  Execucédo Orcamental Global

Nos quadros seguintes — Quadros | e Il —
encontram-se inscritos os valores do OSS para 2004 e
as respectivas alteracbes orcamentais®, apresentando-
se, paralelamente, a execu¢do orcamental efectiva, reali-
zada de Janeiro a Setembro de 2004, em cada um dos
capitulos da receita e agrupamentos da despesa.

IT1.2.1. Receitas Totais da Seguranca Social
por Classificacdo Econdémica

A execucdo orgamental das receitas, por clas-
sificagdo econdmica, de Janeiro a Setembro de 2004,
consta do Quadro |.

Aprovado pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, e alte-
rado pela Declaracéo n.° 13/2004, de 16 de Setembro, autoriza-
das, respectivamente, por despacho do Ministro da Seguranca
Social e do Trabalho e do Secretario de Estado do Orgamento
em 31 de Margco e 7 de Junho de 2004; e Declaragdo n.°
16/2004, de 10 de Novembro, autorizada pelos despachos do
Ministro da Seguranca Social, da Familia e da Crianca e do
Secretario de Estado do Orcamento em, respectivamente, 10 e
29 de Setembro de 2004.

Cfr. Relatdrio de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento
da Seguranga Social n.° 1/2004, disponivel em www.tcontas.pt.

Cfr. Declaragfes n.° 13/2004, de 16 de Setembro e n.° 16/2004,
de 10 de Novembro.



Tribunal de Contas

Quadro I - SS — Execuciao Or¢camental das Receitas por classificacio econdomica
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
Receitas e Transferéncias Orc¢amento Orc¢amento Revisto | ro a Setembro de ~
Execucio
a 2004
Capitulo
Receitas Correntes 17.012.601.579,60 17.014.190.485,66 12.271.142.572,94 72,1%
03 | Contribui¢bes p.2 a Seguranca Social 10.920.615.958,80 10.920.615.958,80 7.728.952.168,02 70,8%
04 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 32.397.875,00 32.397.875,00 17.177.920,84 53,0%
05 | Rendimentos da Propriedade 182.369.548,30 182.369.548,30 200.261.419,89 109,8%
06 | Transferéncias Correntes 5.842.878.042,30 5.844.466.948,36 4.302.315.918,77 73,6%
07 | Venda de Bens e Servigos Correntes 6.092.887,00 6.092.887,00 4.336.003,97 71,2%
08 | Outras Receitas Correntes 28.247.268,20 28.247.268,20 18.099.141,45 64,1%
Receitas de Capital 5.259.512.099,70 5.259.512.099,70 1.295.388.403,38 24,6%
09 | Venda de Bens de Investimento 9.880.000,00 9.880.000,00 4.247.494,08 43,0%
10 | Transferéncias de Capital 28.324.054,40 28.324.054,40 17.827.505,96 62,9%
11 | Activos Financeiros 5.081.239.897,40 5.081.239.897,40 1.273.311.841,47 25,1%
12 | Passivos Financeiros 140.000.000,00 140.000.000,00 0,00 0,0%
13 | Outras Receitas de Capital 68.147,90 68.147,90 1.561,87 2,3%
Outras Receitas 28.748.151,30 576.759.633,63 661.130.847,41 114,6%
15 | Reposicdes N&do Abatidas aos Pagamentos 28.748.151,30 28.748.151,30 113.119.365,08 393,5%
16 | Saldo da Geréncia Anterior 548.011.482,33 548.011.482,33 100,0%
Total da Receita 22.300.861.830,60 22.850.462.218,99 14.227.661.823,73 62,3%

Fonte: IGFSS — Departamento de Orcamento e Conta

O quadro anterior revela que, no periodo con-
siderado, 0 montante de receita arrecadado pelo subsec-
tor Seguranca Social ascendeu a cerca de 14.227,7
milhdes de euros?, o que traduz um grau de execucdo,
relativamente ao orcamentado para este ano, de 62,3%.
Assim, no sentido de dar cumprimento as previsdes de
receita inscritas no orcamento de 2004 e ndo obstante se
ter registado, relativamente ao mesmo periodo do ano
anterior, um crescimento da receita na ordem dos 7,5%,
é necessario que, nos Ultimos trés meses do ano, se
proceda a cobranca de mais de 37% do total das receitas
orcamentadas, ou seja, mais de 8,6 mil milhdes de
euros.

Analisando a evolugdo registada em cada um
dos capitulos que integram os trés grandes agrupamen-
tos da receita, pode concluir-se:

As “Contribui¢des para a Seguranca Social”,
que representam 54,3% do total das receitas
cobradas, atingiram cerca de 7.729,0 milhGes

O montante de Refeita Efectiva, isto é, expurgando do valor
total os montantes relativos ao saldo do ano anterior e dos acti-
vos financeiros, cifrou-se em 12.406,3 milhdes de euros.

10

de euros, 0 que corresponde a uma taxa de
execucdo do orcamento de 70,8%;

As “Transferéncias Correntes”, segundo capi-
tulo mais relevante em termos de volume de
receita arrecadado, apresentou um grau de
execucdo de 73,6%, o que significa, em termos
absolutos, cerca de 4.302,3 milhdes de euros;

Nas restantes componentes do agrupamento
“Receitas Correntes” que, no seu conjunto,
executou 72,1% das receitas orcamentadas,
destaque-se o capitulo “Rendimentos de Pro-
priedade” que j& ultrapassou em quase 18
milhdes de euros o valor orgamentado, apre-
sentando uma taxa de execucdo de 109,8%,
enquanto que a “Venda de Bens e Servigos
Correntes” e as “Outras Receitas Correntes”
registam taxas de execucdo orgamental de,
respectivamente, 71,2%, e 64,1%. Finalmente,
no capitulo “Taxas, Multas e Outras Penalida-
des” ocorreu, de Junho para Setembro, uma
diminuicdo das receitas nele inscritas, passan-
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do de uma execugéo de 61,7% em Junho, para
53% em Setembroo;

Nas “Receitas de Capital” verificou-se, neste
periodo, a taxa de execugdo orgamental mais
baixa dos trés agrupamentos que constituem a
receita, fixando-se abaixo dos 25%, ou seja,
dos 5.259,5 milhdes de euros orcamentados,
apenas foram dispendidos 1.295.4 milhdes de
euros. Este comportamento foi, largamente,
condicionado pela execucdo verificada ao nivel
do capitulo “Activos Financeiros™! — responsa-
vel por 98,3% do total destas receitas —, que
realizou pouco mais de ¥4 dos 5.081,2 milhdes
de euros orcamentados para 2004;

No que respeita ao agrupamento “Outras
Receitas”, € de sublinhar o desempenho da
execucdo orcamental do capitulo “Reposicdes
ndo Abatidas aos Pagamentos” que, tendo no
seu orcamento prevista a verba de 28,7
milhdes de euros, arrecadou, no periodo em
analise, quase quadruplo desse o valor, ou
seja, 113,1 milhdes de euros.

Questionado o ISS, I.P, relativamen-
te as causas subjacentes ao nivel de
execucdo observado neste capitulo,
alegou, em sede de contraditorio, o
seguinte:

“O orcamento foi efectuado tendo
em conta as expectativas de recupe-
racdo de dividas de beneficiarios
numa base orcamental suportada
em principios de prudéncia.

Constatou-se uma evolugdo muito
positiva relativamente as expectati-
vas previstas, em fungdo das medi-
das de recuperacéo de débitos adop-
tadas pelo ISS, I.P.”

Ainda a este proposito, acrescenta o
IGFSS que para “(...) a cobranca da
receita registada nesta rubrica,
onde se inclui a recuperagdo no ano
de 2004 de prestacBes sociais inde-
vidamente pagas a beneficiarios em
anos anteriores concorre a realiza-
cdo de acgdes de fiscalizagdo cujo
sucesso nao € facilmente mensuréavel
antecipadamente.

0 R . .
Esta questao &, mais adiante, devidamente esclarecida.
Esta matéria sera analisada mais adiante.

11

Acresce que sendo apenas 0 segun-
do ano em que o Orcamento da
Seguranca Social foi elaborado com
base no classificador econdémico das
receitas e das despesas publicas —
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro — dada a dimensdo em
volume e variedade do universo das
prestacdes sociais € necessario
adquirir mais experiéncia (séries
historicas) de modo a permitir que
seja efectuada uma melhor estimati-
va dos valores a registar nesta
rubrica.”



Tribunal de Contas

I11.2.2. Despesas

Totais

da Seguranca
Social por Classificacdo Econémica

Relativamente ao periodo de Janeiro a Setembro de
2004 a execucdo orcamental das despesas, por classifi-
cacao econdmica, encontra-se inscrita no Quadro I

Quadro IT - SS — Execucio Or¢amental das Despesas por classificagdo econémica
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
Classificagao
Econémica Execucio de Janei- Taxa de
Despesas e Transferéncias Orcamento Orcamento Revisto | ro a Setembro de Execugio

Agrupamen-
to

2004

01
02
03
04
05
06

07
08
09

10

Despesas Correntes

16.586.720.985,90

16.779.360.222,26

12.079.499.684,87

72,0%

Despesas com o Pessoal
Aquisicédo de Bens e Servigos
Juros e outros Servigos
Transferéncias Correntes
Subsidios

Outras Despesas Correntes

376.726.553,30
120.895.275,00
7.063.614,70
14.947.329.120,80
1.120.641.351,00

14.065.071,10

376.895.911,90
120.995.275,00
7.063.614,70
14.969.660.796,96
1.215.046.044,61*

89.698.579,09*

260.715.140,49
63.350.484,58
1.819.558,54
10.821.501.337,12
850.644.973,38

81.468.190,76

69,2%
52,4%
25,8%
72,3%
70,0%

90,8%

Despesas de Capital

5.591.040.844,90

5.948.001.996,90

1.557.729.318,76

26,2%

Aquisicéo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Activos Financeiros

Passivos Financeiros

63.188.620,00
31.814.941,00
5.356.037.283,90

140.000.000,00

63.188.620,00
31.893.969,70
5.712.919.407,20

140.000.000,00

15.335.734,24
21.233.444,35
1.521.160.140,17

0,00

24,3%
66,6%
26,6%

0,0%

Total da Despesa

22.177.761.830,80

22.727.362.219,16

13.637.229.003,63

60,0%

*Estes agrupamentos forma objecto de alteragdes or¢camentais ainda néo publicadas em Diério da Republica.

Fonte: IGFSS — Departamento de Orcamento e Conta

Da analise do quadro anterior constata-se que,
no periodo correspondente aos trés primeiros trimestres
de 2004, as despesas totais da Seguranca Social apre-
sentam um grau de execucdo de 60%, significando que,
de um total orcamentado na ordem dos 22.725,8 milhdes
de euros, foram efectivamente gastos 13.637,2 milhdes
de eurost2, Do total das despesas efectuadas neste
periodo cerca de 12.079,5 milhdes de euros (cerca de
88,6% do total dos gastos) sdo relativos a “Despesas
Correntes” que, no seu todo, apresentam um grau de
execucdo na ordem dos 72% e, 1.557,7 milhdes de
euros respeitantes a “Despesas de Capital” que regista-
ram um grau de execucgao na ordem dos 26,2%.

Observando mais detalhadamente os niveis de
execucdo orcamental de cada um dos agrupamentos
que contribuem para o total da despesa, sublinha-se o
seguinte:

As “Transferéncias Correntes”, que constituem
89,6% do total das despesas do sistema da

12 . N ) ~
A despesa efectiva, ou seja, ndo tomando em consideragao a

verba relativa aos “Activos Financeiros” fixou-se em, aproxima-
damente, 12.116,1 milhdes de euros.

12

Seguranca Social, apresentam uma taxa de
execucdo de 72,3%, traduzindo que dos
14.969.7 milhdes de euros orgamentados,
foram dispendidos 10.821,5 milhdes de euros.
As parcelas, mais relevantes em termos de
volume total de gastos, que se seguem, Sao 0S
“Subsidios” e as “Despesas com 0 Pessoal’
que registam graus de execucdo de, respecti-
vamente, 70,0% e 69,2%, enquanto a “Aquisi-
¢do de Bens e Servicos” regista uma taxa de
execucdo de 52,4% e os “Juros e Outros Servi-
¢os” apenas consumiu 25,8% do total das ver-
bas inscritas em orcamento;

Quanto ao agrupamento relativo as “Despesas
de Capital” salientem-se as baixas execucdes
evidenciadas pela “Aquisicdo de Bens de Capi-
tal” e “Activos Financeiros”, com taxas de, res-
pectivamente, 24,3% e 26,6%. Ainda em rela-
¢do a este agrupamento de despesa, refira-se
que os “Passivos Financeiros” continuam a
apresentar uma realizacdo de despesa nula e
as “Transferéncias de Capital” evidenciam gas-
tos na ordem dos 21.233,4 milhGes de euros o
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que significa a realizacdo de 66,6% das despe- lidade de, mais rapidamente do que o previsto, existirem
sas orgamentadas. dificuldades orcamentais neste subsector.

Assim, o saldo global da execugdo orcamental
do terceiro trimestre de 2004 revela, relativamente ao

1I1.2.3. Saldo Global periodo homdlogo do ano anterior, uma quebra de
45,6%.
. Os saldos globais de execugdo orcamental, O grafico seguinte ilustra, com referéncia aos
como € possivel visualizar na expressdo grafica seguin- primeiros nove meses dos (ltimos trés anos, a evolugéo
te, apresentam, ao longo do ultimos trés anos, um destes saldos:

sucessivo e acentuado declinio, passando de 689,1
milhdes de euros, em Setembro de 2002, para 533,8
milhdes no periodo homologo de 2003, fixando-se, no
final de Setembro de 2004, em cerca de 290,3 milhdes
de euros. A tendéncia aqui expressa configura a possibi-

750 +
689'1\
8 533,8
3 500 -
()
o
[%]
(]
=2 290,3
€ 250 | '
£
L
0 T )
Setembro de 2002 Setembro de 2003 Setembro de 2004
ll1.3.  Analise dos Grandes Grupos II1.3.1. Execucdo Orgamental das Receitas
de Receita e Despesa Correntes e Transferéncias Corren-
tes
A andlise efectuada neste ponto pretende evi-
denciar, em relagdo as componentes do OSS considera- O Quadro lIl, que a seguir se apresenta, inclui
das - da receita e da despesa —, a respectiva execugao a execucédo orcamental, do lado das receitas e transfe-
orcamental e as variacdes percentuais verificadas relati- réncias correntes, no periodo considerado e a sua varia-
vamente ao periodo homélogo do ano econdmico ime- ¢do em relagdo ao perfodo homélogo do ano anterior.

diatamente anterior3,

13 . . .
Para efectuar esta analise foram utilizados, relativamente ao

ano anterior, 0s elementos publicados pela DGO, com base nos
dados produzidos pelo IGFSS.

13
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Quadro ITII -  SS — Execucido Or¢camental das Receitas e Transferéncias Correntes
(Janeiro a Setembro de 2004)

(em euros)

AL Variacao

Orcamento de 2004 Execuc¢io Execu¢ao % Homéloga

m @ @00 | A
Contribuicdes 10.785.615.958,80 7.728.952.168,02 71,7% 2,4
IVA Social 550.811.025,94 413.174.997,00 75,0% (18,5)
OE - Transferéncias Correntes 4.126.855.251,29 3.095.093.391,15 75,0% 19,0
FSE 974.900.000,00 628.790.122,22 64,5% 32,3
QOutros (Inclui outras Transferéncias Correntes) 604.021.579,16 518.726.776,16 85,9% 20,5
Total das Receitas Correntes 17.042.203.815,19 (*) 12.384.737.454,55 72,7% 7.2

*(*) Este valor ndo coincide com o apresentado no Quadro I, constando a justificagdo remetida pelo IGFSS no anexo.

Fonte: IGFSS - Departamento de Orcamento e Conta

O grafico seguinte ilustra os dados do quadro anterior:

12.000

10.000

8.000 -

6.000 -

4.000 -

em milhdes de euros

2.000 -

0 Li.

¢ S

L L I

Contribuigbes IVA Social

@ Orgcamentado

As receitas e transferéncias correntes atingi-
ram, no seu conjunto, 12.384,7 milhdes de euros, o que
corresponde a uma taxa de execugdo do orcamento de
72,7%.

As parcelas mais relevantes deste conjunto de
receitas sdo as “Contribuicbes” que representam 62,4%
do total das verbas arrecadadas e, nos nove meses aqui
analisados, atingiram uma execugdo orcamental de
71,7%, correspondentes a, aproximadamente, 7.729,0
milhdes de euros cobrados. As “Transferéncias Corren-

OE - FSE Outros

Transferencias
Correntes

14

O Executado

tes do OE” que apresentam um peso, relativamente ao
total das receitas obtidas neste periodo, de 25%, atingi-
ram os 3.095,1 milhdes de euros, exibindo uma taxa de
execucdo de, exactamente, 75%. Das restantes trés
parcelas das receitas consideradas que, conjuntamente,
representam 12,6% das receitas e transferéncias corren-
tes auferidas entre Janeiro e Setembro de 2004, desta-
que para a parte residual “Outros” que apresenta o grau
de execucdo mais elevado do conjunto aqui analisado,
com quase 86% das receitas orgamentadas ja arrecada-
das, seguindo-se as receitas fiscais canalizadas para a
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SS relativas ao “IVA Social” com 75% de realizacéo e o
“FSE” com 64,5%.

Considerando as variages homologas regis-
tadas nas componentes da receita insertas no Quadro I,
verifica-se que as contribui¢des denotaram um aumento
de 2,4% comparativamente ao observado em igual
periodo do ano anterior, enquanto que as transferéncias
correntes do OE e as verbas provenientes do FSE regis-
taram crescimentos positivos de, respectivamente,
19,0% e 32,3%, enquanto o IVA social registou uma
contracgdo de 18,5%!4. Estas ocorréncias contribuiram
para que, considerando os semestres analogos de 2003
e 2004, se note, relativamente ao total das receitas e
transferéncias aqui considerados, uma evolugdo positiva
de 7,2%.

14 propésito deste assunto veja-se Relatério de Acompanha-

mento da Execucdo do Orcamento da Seguranga Social n.°
1/2004, pags. 15 e seguintes.

15

I11.3.2. Execucdo Orcamental das Despesas
e Transferéncias Correntes

A execucdo orcamental das despesas e trans-
feréncias correntes é a que consta do Quadro IV que
seguidamente se apresenta.
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Quadro IV - SS — Execu¢ao Or¢amental das Despesas e Transferéncias Correntes
(Janeiro a Setembro de 2004)

(em euros)

A Variacio

Orc¢amento de 2004 Execucio Execu¢ao % Homéloga

m @ @@ | o
Pensdes 9.787.419.427,10 6.964.278.573,53 71,2% 8,8
Sobrevivéncia - 1.029.331.424,09 - 7,9
Invalidez - 949.198.711,50 - 3,0
Velhice - 4.985.748.437,94 - 10,2
Subsidio Desemprego 1.169.000.000,00 993.763.476,44 85,0% 22,5
Accao Social (ndo inclui Transferéncias Correntes) 1.299.532.137,70 898.825.654,87 69,2% 5,0
Subsidio doenga 464.168.024,00 362.566.118,99 78,1% 2,7
Abono de Familia 591.450.955,70 455.157.025,02 77,0% 10,3
RSI 238.110.000,00 179.382.208,17 75,3% (1,9)
Administracdo 417.502.611,00 273.945.501,79 65,6% 1,2
Outras 989.966.978,93 627.197.254,59 63,4% (2,4)
Total das Despesas e Transferéncias Correntes 14.957.150.134,43 | (*) 10.755.115.813,40 71,9% 8,3

(*) Este valor néo coincide com o apresentado no Quadro 11, constando a justificagdo remetida pelo IGFSS no anexo.
Fonte: IGFSS — Departamento de Orgamento e Conta e DGO

Apresenta-se, no gréfico seguinte, a ilustragdo dos dados inscritos no quadro anterior:
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=
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£
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2.000 -

0 . m . T T 7
Pens6es Subsidio Accdo Social Subsidio Abono de RSI Administracdo Outras
Desemprego doenca Familia
M Orcamentado 0 Executado
Relativamente as taxas de execugdo, verifica- transferéncias correntes (que, na globalidade, atingiram
das no periodo em anélise, respeitantes as despesas e um grau de execucdo de 71,9%), destacam-se: as ocor-

16
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ridas no “Subsidio de Desemprego”, 85,0% (reflectindo a
elevada e crescente taxa de desemprego que se vem
fazendo sentir no pais); o “Subsidio de Doenca”, 78,1% e
0 “Abono de Familia”, 77,0%. Por outro lado, as verbas
dispendidas com “Pensdes”, que representam quase
dois tergos do total das despesas e transferéncias cor-
rentes efectuadas entre Janeiro e Setembro de 2004,
registaram uma taxa de execucdo de 71,2%, ascenden-
do a 6,964,3 milhdes de euros o total dos gastos relacio-
nados com estas prestagoes.

Comparando a evolugdo do total das despesas
e transferéncias correntes com o registado em igual
periodo do ano anterior, observa-se que estas cresceram
cerca de 8,3%, podendo esta evolugdo ser explicada
pelo seguinte;

O crescimento, relativamente a igual periodo
de 2003, de 8,8%, das despesas com “Pen-
s0es"s que corresponde, em termos absolutos,
a um incremento de cerca de 562,7 milhdes de
euros;

O “Subsidio de Desemprego” que, consequén-
cia da conjuntura econdmica negativa que o
pais atravessa, atingiu j& importancias na
ordem dos 993,8 milhdes de euros, reflectindo
a variacdo homoéloga mais elevada deste con-
junto de despesas, +22,5%);

O “Abono de Familia” apresenta, igualmente,
um crescimento homoélogo significativo, cerca
de 10,3%, constituindo esta variagdo percen-
tual uma crescimento absoluto de 42,5 milhdes
de euros. Ja a “Accdo Social” viu 0s seus cus-
tos agravados, relativamente ao mesmo perio-
do do ano anterior, em 5%, fixando-se 0s seus
gastos em 898,8 milhdes de euros;

Com crescimentos homdlogos negativos, apre-
sentam-se: 0 “Rendimento Social de Inser¢ao”
(-1,9%) que mantém a tendéncia de decrésci-
mo que se tem vindo a registar desde as alte-
ragdes legislativas introduzidas pela Lei n.°
13/2003, de 21 de Maio; e a parcela residual
“Outras” com um decréscimo de 2,4%.

15 . N . . o
Relativamente as eventualidades, a que registou uma variagéo

homdloga mais significativa foi a Velhice com 10,2%, seguindo-
se a sobrevivéncia com 7,9% e a invalidez que registou um
acréscimo nas despesas, relativamente ao mesmo periodo do
ano anterior, na ordem dos 3%.
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[ll.4. Execugdo Orcamental das
Receitas e Despesas por Sub-
sistema do Sistema Publico e
pelo Sistema de Accéo Social

Nos pontos seguintes deste relatdrio efectua-
se a analise relativamente a cobranca de receitas e reali-
zacdo das despesas e respectiva comparagdo com 0s
valores inicialmente orcamentados, numa e noutra ver-
tente, para os varios subsistemas que integram o Siste-
ma Publico e para o Sistema de Acgédo Social.

I11.4.1. Receitas

Apresenta-se, seguidamente, a execucdo
orcamental das receitas, pela ordem por que os respecti-
vos valores foram apresentados, no OE para 2004 -
Mapa XlII: Subsistema de Solidariedade; Subsistema de
Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formacdo Profissional; Subsistema Previdencial; Siste-
ma de Acc¢do Social; e Subsistema Previdencial — Capita-
lizacdo. Acresce adiantar que de um total de cerca de
22.850,5 milhdes de euros de receitas orcamentados
para 2004, foram, até ao final de Setembro deste ano,
recolhidos 62,3%, ou seja, 14.227,7 milhes de euros.

I11.4.1.1. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

Relativamente ao primeiro dos subsistemas
enunciados, a execucdo orcamental das receitas no
periodo em anélise consta do Quadro V.
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Quadro V - SS — Execuc¢ao Orcamental das Receitas do Subsistema de Solidariedade
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
Céi?[ig‘;ﬂiio Orc¢amento Execugio por % Execucio
Designagio
Capitu- Gru-
lo Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo po Capitulo
Receitas Correntes
03 Contribuicdes para SS, CGA e ADSE 19.950,0 0,0 0,0
02 Regimes Complementares Especiais 19.950,0 0,0 0,0
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 89.578,4
06 Transferéncias Correntes 2.544.742.182,7 1.907.181.757,2 74,9
03 Administracédo Central 2.544.742.182,7 1.907.181.757,2 74,9
08 Outras Receitas Correntes 27.113.509,2 14.771.582,9 54,5
01 Outras 27.113.509,2 14.771.582,9 54,5
15 Reposicdes ndo Abatidas aos Pagamentos 192.838,9
01 Reposicdes ndo Abatidas aos Pagamentos 192.838,9
Total Subsistema Solidariedade 2.571.875.641,9 1.922.235.757,5 74,7

Fonte: OSS 2004, IGFSS

Do total das receitas cobradas, entre Janeiro e
Setembro de 2004, pelo Subsistema de Solidariedade,
1.922,2 milhdes de euros, correspondentes a uma taxa
de execucdo orcamental de 74,7%, cerca de 99,2%
estdo classificadas no capitulo “Transferéncias Corren-
tes”, isto €, respeitam a transferéncias da administragao
central (1.907,2 milhdes de euros).

Analisadas as taxas de execucdo orcamental
verificadas em cada um dos capitulos que integram o
orcamento deste subsistema nota-se que as “Transfe-
réncias Correntes” executaram 74,9% do valor previsto,
enquanto as “Outras Receitas Correntes” registaram
uma taxa de execucdo de 54,5%, ou seja, arrecadaram
14,8 milhdes de euros dos 27,1 milhdes de euros orca-
mentados.

18

II1.4.1.2. SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMI-
LIAR E DAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPREGO E FORMACAO PROFISSIO-

NAL

O Quadro VI exibe, no que respeita ao subsis-
tema em epigrafe, a execugéo orgamental no periodo em
analise.
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Quadro VI-  SS — Execucido Or¢amental das Receitas do Subsistema de Protec¢cdo Familiar e das
Politicas Activas de Emprego e Formacio Profissional (PAEFP)
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
Céiiigﬁ;f;o Orc¢amento Execucio por % Execucio
Designacio
Caﬂ:’tu- Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes
03 Contribui¢des para SS, CGA e ADSE 1.207.368.232,5 815.016.338,0 67,5
01 Subsistema Previdencial 1.207.368.232,5 815.016.338,0 67,5
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.387.106,0 3.323,3 0,2
05 Rendimentos da Propriedade 3.100,0 0,0
02 Juros — Sociedades Financeiras 3.100,0 0,0 0,0
06 Transferéncias Correntes 1.947.260.228,0 1.383.251.552,4 71,0
03 Administragéo Central 972.260.228,0 753.837.457,0 77,5
09 Resto do Mundo 975.000.000,0 629.414.095,4 64,6
07 Venda de Bens e Servicos Correntes 98.917,0 0,0 0,0
01 Venda de Bens 95.663,0 0,0 2,2
02 Servigos 3.254,0 0,0 0,0
08 Outras Receitas Correntes 976.999,0 567.960,0 58,1
01 Outros 976.999,0 567.960,0 58,1
Receitas de Capital
12 Passivos Financeiros 140.000.000,0 0,0 0,0
05 Empréstimos a Curto Prazo 140.000.000,0 0,0 0,0
13 Outras Receitas de Capital 32.537,9 0,0 0,0
15 Reposigdes ndo Abatidas aos Pagamentos 748.380,0 77.867.681,2 10.404,8
01 Reposi¢des ndo Abatidas aos Pagamentos 748.380,0 77.867.681,2 10.404,8
16 Saldo da Geréncia anterior 151.189.543,4 151.189.543,4 100,0
01 Saldo Orcamental 151.189.543 4 151.189.543,4 100,0
Total Subsistema Protecgdo Familiar e PAEFP 3.449.065.043,8 2.427.896.398,4 70,4

Fonte: OSS 2004, IGFSS

No final do terceiro trimestre do ano de 2004,
as receitas deste subsistema atingiram um grau de exe-
cucdo orcamental de 70,4%, significando que, dos
3449,1 milhdes de euros orcamentados, foram cobra-
dos, aproximadamente, 2.428,0 milhdes de euros.

Saliente-se, por outro lado, que do total das
verbas arrecadadas, cerca de 57% sdo respeitantes a
“Transferéncias Correntes” — 31% da “Administracéo
Central” e 26% do “Resto do Mundo”, estas Ultimas,
essencialmente, relativas a transferéncias oriundas do
Fundo Social Europeu (FSE) no ambito da formagdo
profissional — e 33,6% séo oriundas das “Contribui¢des
para a Seguranca Social, CGA e ADSE", sendo o rema-
nescente (pouco mais de 10% do total) relativas ao
“Saldo da Geréncia Anterior” e das “Reposi¢des nao
Abatidas nos Pagamentos”.

Feita uma abordagem direccionada para 0s
niveis de execu¢do alcangados em cada um dos capitu-
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los que contribuem para o total da receita deste subsis-
tema, verifica-se que a ocorréncia que mais se salienta
foi a protagonizada pelas “Reposicdes ndo Abatidas nos
Pagamentos”¢ que mais que centuplicou o valor inicial-
mente previsto (748,4 mil euros) tendo ja sido contabili-
zadas, neste capitulo, receitas na ordem dos 77,9
milhdes de eurost’. De resto, as “ContribuicBes para a
Seguranga Social, CGA e ADSE” apresentam uma rea-
lizacdo de 67,5%, as “Transferéncias Correntes” atingi-
ram os 71,0% e as “Outras Receitas Correntes” ndo
ultrapassaram os 58,1%. Saliente-se, por dltimo, que o

16 Este capitulo, inserido no agrupamento Receitas de Capital,

abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na
tesouraria em resultado de pagamentos orgamentais indevidos,
ocorridos em anos anteriores, ou em razdo de ndo terem sido
utilizados, na globalidade ou em parte, pelas entidades que o0s
receberam, cfr. Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

A justificacdo para esta ocorréncia encontra-se inscrita no pon-
to 111.2.2 deste relatorio.
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IGFSS procedeu a correcgdo da verba inscrita no capi-
tulo “Venda de Bens” apresentando este, no final de
Setembro de 2004, execucéo nula.

A proposito desta questdo, vem o
ISS, IP esclarecer o seguinte:

“O valor de 2.110,50€ foi inscrito,
por lapso, na execugdo orcamental
reportada pelo Centro Distrital da
Guarda no Subsistema Politicas
Activas, e corrigido posteriormente
para o Subsistema Previdencial,
onde estd contabilizado de forma
adequada.”

Confrontado com esta situacdo, o
IGFSS corrobora os esclarecimen-
tos avancados pelo ISS, I.P.

111.4.1.3. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL

REPARTICAO

O Quadro VIl apresenta a execucdo orcamen-
tal das receitas do Subsistema Previdencial no periodo
de Janeiro a Setembro de 2004.

Quadro VII -  SS — Execucido Orcamental das Receitas do Subsistema Previdencial
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
C];zzigﬁio Org¢amento Execucio por % Execucio
Designacao
Cap s Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo (Ene | Cimities
lo po lo
Receitas Correntes
03 Contribuigdes para SS, CGA e ADSE 9.713.227.776,3 6.913.935.830,0 71,2
01 Subsistema Previdencial 9.713.227.776,3 6.913.935.830,0 71,2
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 29.601.069,0 15.532.544,2 52,5
05 Rendimentos da Propriedade 19.155.670,3 12.779.096,3 66,7
01 Juros — Sociedades e quase Sociedades ndo Financeiras 22.850,3 0,0 0,0
02 Juros — Sociedades Financeiras 15.718.775,0 12.643.460,7 80,4
03 Juros — Administragdes Publicas 600,0 0,0 0,0
04 Juros — Instituigdes sem Fins Lucrativos 30.000,0 0,0 0,0
05 Juros — Familias 5.000,0 0,0 0,0
10 Rendas 3.378.445,0 135.635,6 4,0
06 Transferéncias Correntes 16.939.297,9 12.704.473,4 75,0
03 Administragé@o Central 16.939.297,9 12.704.473,4 75,0
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 367.750,0 193.697,2 52,7
01 Venda de Bens 366.080,0 192.991,3 52,7
02 Servigos 1.670,0 705,9 42,3
08 Outras Receitas Correntes 156.210,0 1.354.653,1 867,2
01 Outras 156.210,0 1.354.653,1 867,2
Receitas de Capital
09 Venda de Bens de Investimento 9.880.000,0 4.247.494,1 43,0
11 Activos Financeiros 101.000,0 0,0 0,0
13 Outras Receitas de Capital 35.610,0 1.561,9 4,4
Outras Receitas
15 ReposicGes ndo Abatidas aos Pagamentos 26.129.771,3 29.330.073,2 112,2
01 Reposicdes ndo Abatidas aos Pagamentos 26.129.771,3 29.330.073,2 112,2
16 Saldo da Geréncia anterior 30.215.872,4 30.215.872,4 100,0
01 Saldo Orcamental 30.215.872,4 30.215.872,4 100,0
Total Subsistema Previdencial 9.845.810.027,2 7.020.295.295,6 71,3

Fonte: OSS 2004, IGFSS
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O Subsistema Previdencial obteve, de Janeiro
a Setembro de 2004, cerca de 7.020,3 milhes de euros
de receitas, o que significa 71,3% do total das verbas
inscritas no seu orcamento para este ano (9.846,8
milhdes de euros). Do montante arrecadado cerca de
98,4% é relativo a receitas provenientes das contribui-
¢Oes e cotizacOes para a Seguranca Social.

Ainda que o peso dos restantes capitulos seja
diminuto, importa realcar as taxas de execugdo bastante
acima do esperado observadas nas:

“Outras Receitas Correntes”, 867,2% (foram
orgamentados, para 2004, 156,2 mil euros e,
até ao final de Setembro deste ano, ja se
cobraram quase 1,4 milhdes de euros);

A proposito da execucdo orgamen-
tal registada neste capitulo, o
IGFSS vem, em sede de contradito-
rio, apds consulta das institui¢des
com registo de elevados montantes
face ao orcamentado, esclarecer que
tal se deve a erros que vao ser cor-
rigidos na execucdo orcamental de
Novembro de 2004. Assim:

“ISS — Segundo informagdo presta-
da por este Instituto, foram efectua-
dos registos de valores na rubrica
R. 08.01 quando deveriam ter sido
efectuados na rubrica R. 15.01.01 -
«Reposi¢des ndo Abatidas nos
Pagamentos», neste mesmo Subsis-
tema.

RA Madeira — segundo informacéo
prestada pela Regido Auténoma,
foram identificados registos incor-
rectamente efectuados quer nesta
rubrica quer neste Subsistema, 0s
quais serdo corrigidos na execugao
orcamental de Novembro, proce-
dendo-se ao registo dos montantes
em questdo no Sistema de Acgdo
Social, porquanto os mesmos dizem
respeito a valores transferidos do
Fundo Socorro Social e do Fundo
Social Europeu, deste Gltimo para
accOes de formacéo profissional a
alunos dos estabelecimentos inte-
grados e para informatizagdo do
Sistema de Accdo Social, projecto
desenvolvido com co-financiamento
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comunitario no ambito do INTER-
REG.”

“Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos”
onde foram também ultrapassadas as verbas
inicialmente previstas, apresentando um grau
de execucgdo de 112,2%.

Em resposta a uma questéo relativa
a esta ocorréncia, o IGFSS afirmou
que “a cobrancga de valores supe-
riores ao previsto (...) ficou a
dever-se essencialmente ao sucesso
das accOes e medidas implementa-
das pelo ISS para a recuperacéo de
dividas de beneficiarios.”

Quanto aos restantes capitulos que compdem
a receita, as respectivas taxas de execugdo variaram
entre os 75,0% alcangados no capitulo “Transferéncias
Correntes” e 0s 52,7% realizados nas “Vendas de Bens
e Servigos Correntes”. De referir, por Ultimo, que quanto
ao capitulo “Taxas, Multas e outras Penalidades” e
“Outras Receitas de Capital”, se verificaram, de Junho
para Setembro, redugdes do volume das suas receitas,
fixando-se a execucdo orcamental destas parcelas em,
respectivamente, 52,7% e 4,4%.

Relativamente as diminuigdes ocor-
ridas nos capitulos acima referen-
ciados, o IGFSS vem alegar o
seguinte:

“A diminui¢do do valor inscrito em
«Taxas, multas e outras penalida-
des» que passou de 19.151,13 mil €
em Junho de 2004 para 15.532,5
mil € em Setembro do mesmo ano
«deve-se a correccdes a valores
entrados e lancados indevidamente
na rubrica Juros de Mora, sendo
que se tratavam de receitas de con-
tribuicbes».

Nas «Outras receitas de Capital» a
correccdo do valor de 47.160€
ocorreu dado ter-se identificado
que o valor em causa respeitava a
«Operacdes de Tesouraria» (...)”.
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111.4.1.4. SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

Apresenta-se no Quadro VIII, relativamente ao
periodo em andlise, a execugdo orgamental das receitas
do Sistema de Acgdo Social.

Quadro VIII - SS - Execucido Or¢camental das Receitas do Sistema de Ac¢ao Social
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
Céi?;g;:liio Orcamento Execugio por % Execug¢io
Designacao
Ca:ﬁt“- Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo Capitulo
Receitas Correntes
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.409.700,0 1.552.474,9 110,1
05 Rendimentos da Propriedade 270.010,0 328.919,8 121,8
02 Juros - Sociedades Financeiras 270.010,0 328.919,8 121,8
06 Transferéncias Correntes 1.335.525.239,8 999.178.135,8 74,8
03 Administracéo Central 1.249.572.560,7 932.341.529,9 74,6
07 Instituicdes sem fins lucrativos 84.363.773,0 65.247.699,8 77,3
09 Resto do Mundo 1.588.906,1 1.588.906,1 100,0
o7 Venda de Bens e Servigos Correntes 5.325.720,0 4.142.306,8 77,8
01 Venda de Bens 108.720,0 36.507,7 33,6
02 Servigos 5.217.000,0 4.105.799,1 78,7
08 Outras Receitas Correntes 550,0 1.404.945,5 255.444.,6
01 Outras 550,0 1.404.945,5 255.444,6
Receitas de Capital
10 Transferéncias de Capital 28.324.054,4 17.827.506,0 62,9
03 Administragéo Central 19.521.118,0 13.513.458,0 69,2
09 Resto do Mundo 8.802.936,4 4.314.048,0 49,0
11 Activos Financeiros 2.500,0 0,0 0,0
15 ReposigGes ndo Abatidas aos Pagamentos 1.870.000,0 5.728.771,8 306,4
01 Reposi¢des ndo Abatidas aos Pagamentos 1.870.000,0 5.728.771,8 306,4
16 Saldo da Geréncia anterior 39.939.815,6 39.939.815,6 100,0
01 Saldo Orcamental 39.939.815,6 39.939.815,6 100,0
Total Sistema Accdo Social 1.412.667.589,8 1.070.102.876,1 75,8

Fonte: OSS 2004, IGFSS

Comparativamente aos subsistemas aqui ana-
lisados o Sistema de Accdo Social apresenta, a taxa de
execucdo das receitas mais elevada 75,8%, significando
que, de um total de 1.412,7 milhdes de euros orgamen-
tados para esta area, foram, até ao final de Setembro de
2004, recebidos 1.070,1 milhdes de, sendo que, destes,
cerca de 93,4% provieram das transferéncia correntes
da “Administracdo Central” (87,1%), das “Instituicdes
sem Fins Lucrativos™® (6,1%) e do grupo “Resto do
Mundo” (0,1%)2°
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Fundamentalmente da Santa Casa da Misericrdia de Lishoa

(SCML).

Cfr. Declaracdo n.° 16/2004, de 10 de Novembro que rectifica a
receita do capitulo “Transferéncias Correntes”, orcamentando,
no grupo “Resto do Mundo”, o valor de 1.588,9 mil euros.
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Em termos dos niveis de execugdo orcamen-
tal relativos aos capitulos que integram a receita deste
sistema, destaque para as “Outras Receitas Correntes”
com um grau de execugdo de 255.445% (foram orca-
mentados apenas 550€ para uma receita arrecadada,
até ao final de Setembro, de 1,4 milhdes de euros).

A proposito da execucdo orgamen-
registada neste capitulo, o
IGFSS informa que “o elevado
receitas face ao
orcamentado deve-se basicamente
ao facto de a receita proveniente

tal

acréscimo de
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das comparticipacdes pagas pelos
utentes dos estabelecimentos inte-
grados e dos equipamentos sociais
da rede publica, registar uma evo-
lucéo positiva face a anos anterio-
res.”

Dado que a discrepancia observada
é de tal magnitude, a justificacdo
apresentada ndo é suficiente antes
parecendo estar-se perante uma
orcamentagdo pouco precisa.

Enquanto que, com recebimentos acima do
orcamentado para 0 ano, se encontram, também, os
capitulos relativos as “Reposi¢ces ndo Abatidas nos
Pagamentos”, 306,4%, os “Rendimentos de Proprieda-
de”, 121,8% e as “Taxas, Multas e outras Penalidades”
com uma realizacdo de 110,1%.

Em resposta a uma questdo coloca-
da pelo TC, especificamente rela-
cionada com a elevada execucdo
verificada no capitulo “ReposicGes
ndo abatidas nos Pagamentos” o
IGFSS, a semelhanca do que afir-
mara sobre a mesma matéria mas

Servigos” com 77,8%; pelas “Transferéncias Correntes

para o Subsistema Previdencial —
Reparticdo, asseverou que “a
cobranca de valores superiores ao
previsto (...) ficou a dever-se essen-
cialmente ao sucesso das acgoes e
medidas implementadas pelo ISS
para a recuperacdo de dividas de
beneficiarios.”

Os niveis de execucdo mais moderados s&o
os apresentados pelos capitulos: “Vendas de Bens e

"

com 74,8%; e pelas “Transferéncias de Capital’ com

62,9%.

111.4.1.5. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL — CAPI-

TALIZACAO

Relativamente a este subsistema, a execucao
orcamental das respectivas receitas consta do Quadro
IX, a sequir:

Quadro IX - SS — Execucio Or¢camental das Receitas do Subsistema Previdencial — Capitalizagao
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
Céi:;i::;?i?ao Org¢amento Execu¢do por % Execuc¢iao
Designacao
Caﬂ:’t“- Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo Caﬂ:’t“-
Receitas Correntes
05 Rendimentos da Propriedade 162.940.768,0 187.153.403,9 114,9
01 Juros — Sociedades e quase Sociedades nédo Financeiras 2.277.620,0 670.175,5 29,4
02 Juros — Sociedades Financeiras 10.701.820,0 6.502.904,7 60,8
03 Juros — Administragdes Publicas 83.227.794,0 114.300.239,5 137,3
06 Juros — Resto do Mundo 47.421.474,0 42.162.202,8 88,9
07 Divid. e particip. nos lucros de soc. e quase soc. nao fin. 12.280.255,0 17.308.505,6 140,9
08 Divid. e particip. nos lucros de sociedades financeiras 5.262.966,0 4.507.363,4 85,6
10 Rendas 1.768.839,0 1.702.012,4 96,2
o7 Venda de Bens e Servigos Correntes 300.500,0 0,0 0,0
01 Venda de Bens 300.000,0 0,0 0,0
02 Servigos 500,0 0,0 0,0
Receitas de Capital
11 Activos Financeiros 5.081.136.397,4 1.273.311.841,5 25,1
16 Saldo da Geréncia anterior 326.666.250,9 326.666.250,9 100,0
01 Saldo Orcamental 326.666.250,9 326.666.250,9 100,0
Total Subsistema Previdencial — Capitalizagdo 5.571.043.916,3 1.787.131.496,2 32,1

23




Fonte: OSS 2004, IGFSS

Este subsistema é 0 que apresenta, compara-
tivamente com os analisados anteriormente, a taxa de
execugdo mais baixa, ficando-se pelos 32,1%, ou seja,
foram recebidos, no periodo em andlise, 1.787,1
milhdes de euros, dos 5.571,0 milhdes de euros orca-
mentados para 2004. De frisar que, por conta do saldo
orcamental de 2003%° do subsistema previdencial, ape-
nas foi transferido, até final de Setembro de 2004, o
montante de 10 milhdes de euros.

Em sede de contraditorio, vem o
IGFSS alegar que “No que respeita
ao saldo orcamental de 2003 apura-
do no Subsistema Previdencial —
Reparticdo, em 30.215.872,38€ ... 0
IGFSS transferiu para o IGFCSS,
até 30 de Setembro de 2004, a
importancia de 13 308 433,95 €”.

No entanto, o IGFCSS afirmou,
apresentando comprovagdo docu-
mental, ter apenas recebido, até final
de Setembro, 0 montante de
10.000.000€.

Esta situacdo ficou a dever-se ao
facto de a transferéncia efectuada,
no montante de 3.308.433,95€, do
IGFSS para o IGFCSS, ter sido rea-
lizada no final do més de Setembro,
mais propriamente em 29/09/2004,
sendo creditada na conta do IGFCSS
apenas no primeiro dia do més
seguinte.

Acrescente-se, por outro lado, e ainda a
este proposito, que esta dltima verba,
transferida para capitalizacdo, diz res-
peito a uma parcela do produto da alie-
nacdo de imoveis efectuada em 20032,
Assim, a luz do determinado no n.° 2 do
art.? 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro, onde se diferencia os tipos

Note-se que o IGFCSS inscreveu no seu orgamento para 2004,
em Transferéncias — Saldo orgamental do previdencial, o valor
de 120 000 000 €, valor esse que o IGFSS, em sede de con-
traditorio, vem alegar ser relativo ao saldo de 2004.

A alienacdo de imoveis, operada em 2003, rendeu aos cofres
da Seguranga Social 9.241.239.95€, tendo sido transferido
para o IGFCSS, em Setembro desse ano, 6 milhdes de euros;
o0 remanescente (3.308.433,95€), acrescido de valores relati-
vos ao pagamento fraccionado de outras alienacdes (Sindicato
dos Trabalhadores da Industria Hoteleira — 27.473,76€ - e
CGTP - 39.720,24€) apenas deu entrada nas contas daquele
Instituto em Outubro de 2004.
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de transferéncias a efectuar para capita-
lizacdo — ““Os saldos anuais do sub-
sistema previdencial, bem como as
recitas resultantes da alienacdo de
patrimonio e os ganhos obtidos das
aplicac@es financeiras (...)” — e no
sentido de tornar mais transparente e
inteligivel a origem das citadas transfe-
réncias, afigura-se importante que,
aguando da sua efectivagdo, estas
sejam devida e claramente identificadas.

A evolugdo da realizagdo das receitas deste
subsistema foi grandemente condicionada pela fraca
execucdo verificada ao nivel do capitulo “Activos Finan-
ceiros" (até ao final de Setembro, cobrou, apenas, %
do total das verbas previstas para 0 ano de 2004) que é
responsavel por 91,2% das receitas inscritas no or¢a-
mento.

Analisadas as restantes componentes da
receita deste subsistema, sublinhe-se a execucdo regis-
tada no capitulo “Rendimentos de Propriedade” que
apresenta receitas superiores as orcamentadas,
114,9%, devendo-se este comportamento, especialmen-
te, a0 bom desempenho revelado pelo grupo “Juros -
AdministragBes Publicas” com uma execugdo de
137,3%, superando em mais de 31 milhdes de euros o
valor inicialmente previsto; por outro lado, o capitulo
“Venda de Bens e Servicos Correntes” continua a evi-
denciar uma taxa de execug&o nula.

O que podera estar relacionado com o baixo indice de rotacdo
da carteira de titulos.
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I11.4.2. Despesas

Apresenta-se de seguida, de acordo com 0s
elementos disponiveis para o periodo em andlise, a
execucdo orcamental das despesas. Esta exposi¢do
segue a mesma ordem referida para as receitas, tendo
em conta a sequéncia apresentada na Lei do OE para
2004 (Mapa XIV).

111.4.2.1. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

Quanto a este subsistema a execucdo orca-
mental das despesas encontra-se inscrita no Quadro X
que a seguir se apresenta.

Quadro X — SS — Execuciio Or¢amental das Despesas do Subsistema de Solidariedade
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
C];zisl:gﬁiio Orc¢amento Execugio por % Execucio
Designacio
Agrup. Subacy Subagr Agrup Subagr Agrup Su:ag Agrup
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 52.349.271,6 32.411.823,3 61,9
02 Aquisigdo de Bens e Servigos 16.050.284,9 7.623.903,4 47,5
03 Juros e Outros Encargos 65.531,3 31.472,5 48,0
04 Transferéncias Correntes 2.493.679.982,2 1.755.138.420,0 70,4
03 Administragéo Central 1.086.847,6 828.808,8 76,3
05 Administragéo Local 111.089,0 1.864,0 1,7
07 Instituigdes sem fins lucrativos 10.259.887,9 5.273.518,7 51,4
08 Familias 2.482.222.157,7 1.749.034.228,5 70,5
06 Outras Despesas Correntes 1.951.949,7 726.304,2 37,2
02 Diversas 1.951.949,7 726.304,2 37,2
Despesas de Capital
07 Aquisi¢cdo de Bens de Capital 876.122,2 256.041,0 29,2
01 Investimentos 876.122,2 256.041,0 29,2
08 Transferéncias de Capital 6.902.500,0 5.176.890,0 75,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 6.902.500,0 5.176.890,0 75,0
Total Subsistema Solidariedade 2.571.875.641,9 1.801.364.854,4 70,0

Fonte: OSS 2004, IGFSS

As despesas efectuadas no ambito do Subsis-
tema de Solidariedade atingiram, no final do terceiro
trimestre de 2004, aproximadamente, 1.801,4 milhdes
de euros, correspondendo a uma execucdo de 70,0%
dos valores orcamentados.

Do total dos gastos efectivados neste periodo,
97,1%, ou seja, 1.749,0 milhdes de euros, respeitam a
transferéncias correntes canalizadas para as familias,
sendo o segundo capitulo com volume de despesas
mais significativo as “Despesas com Pessoal’, 34,2
milhdes de euros, que corresponde apenas a 1,8% do
total dos gastos realizados por este subsistema.
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Da analise detalhada das taxas de execucao
de cada uma das parcelas que integram 0 orcamento
deste subsistema, constata-se a modesta execucdo
orcamental dos agrupamentos “Aquisicdo de Bens de
Capital”, 29,2% e “Outras Despesas Correntes” com
37,2%, enquanto que, ao nivel dos grupos, se evidencia
as “Transferéncias Correntes — Administracdo Local”
onde se contabilizaram gastos de apenas 1.864€ para
um valor orcamentado de 111,9 mil euros, o que corres-
ponde a uma taxa de execucao de 1,7%. Por outro lado,
a parcela mais significativa destas despesas, as “Trans-
feréncias Correntes”, atingiu uma execucdo de 70,4% e
as “Despesas com Pessoal” observaram uma execucdo
de quase 62%.
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111.4.2.2. SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMI-
LIAR E DAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPREGO E FORMACAO PROFISSIO-

O Quadro XI, que de seguida se apresenta,
inclui os valores respeitantes a execucdo orcamental
das despesas deste subsistema, relativa ao periodo em

NAL

analise.

Quadro XI - SS — Execucao Or¢amental das Despesas do Subsistema Proteccio Familiar e das Poli-
ticas Activas de Emprego e Formacio Profissional (PAEFP)
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
Céi?;g‘;:iio Orc¢amento Execugio por % Execucio
Designacao
Agrup Subagr. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 55.704.924,8 39.436.272,3 70,8
02 Aquisigdo de Bens e Servigos 24.661.041,2 9.603.184,7 38,9
03 Juros e Outros Encargos 3.868.242,5 39.667,3 1,0
04 Transferéncias Correntes 2.026.345.660,6 1.446.611.343,4 71,4
03 Administracéo Central 533.642.218,7 378.858.244,2 71,0
o7 Instituicdes sem fins lucrativos 4.004.499,8 3.304.538,0 82,5
08 Familias 1.487.409.688,1 1.062.257.900,2 71,4
09 Resto do Mundo 1.289.254,0 2.190.661,1 169,9
05 Subsidios 1.165.283.781,4 832.146.434,4 714
06 Outras Despesas Correntes 77.640.030,0 76.509.913,0 98,5
02 Diversas 77.640.030,0 76.509.913,0 98,5
Despesas de Capital
07 Aquisicao de Bens de Capital 910.083,9 322.708,5 35,5
01 Investimentos 910.083,9 322.708,5 35,5
10 Passivos Financeiros 140.000.000,0 0,0 0,0
05 Empréstimos a curto prazo 140.000.000,0 0,0 0,0
Total Subsistema Prot. Familiar e PAEFP 3.494.413.764,4 2.404.669.523,7 68,8

Fonte: OSS 2004, IGFSS

As despesas efectuadas, nos primeiros nove
meses de 2004, no &mbito do Subsistema de Protec¢ao
Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Forma-
¢éo Profissional atingiram os 2.404,7 milhGes de euros,
0 que corresponde a uma taxa de execucdo do respec-
tivo orcamento de 68,8%. Do total das despesas efec-
tuadas, um pouco mais de 60% (1.446,6 milhdes de
euros) sdo respeitantes a “Transferéncias Correntes”,
sendo que, destas, 73,4% (1.062,3 milhdes de euros)
foram canalizadas para as “Familias” e 26,2% (378,9
milhGes de euros) para as “Instituicdes sem Fins Lucra-
tivos”. O segundo capitulo mais importante das despe-
sas deste subsistema € a relativa aos “Subsidios” que
consumiu 34,6% do total dos gastos (832,1 milhdes de
euros).

No que concerne as taxas de execucdo orca-
mental verificadas neste subsistema, destaque para a
observada no agrupamento residual “Outras Despesas
Correntes”, 98,5%, o que reflecte gastos de 76,5
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milhGes de euros, para um valor orcamentado de 77,6
milhGes de eurosz. Relativamente aos restantes agru-
pamentos da despesa, 0 nivel de execucdo mais eleva-
do foi registado nas “Transferéncias Correntes” e “Sub-
sidios”, ambos com realizagGes da despesa prevista de
71,4%, seguindo-se as “Despesas com 0 Pessoal” com
uma execucdo de 70,8%. Os niveis de execucdo mais
baixos foram os relativos: aos “Passivos Financeiros”
que apresentaram, até a data, uma realizagdo nula; aos
“Juros e Outros Encargos” que apenas despenderam
39,7 mil euros de uma orcamento de quase 3,9 milhdes
de euros, 0 que se traduz numa execu¢do de apenas
1%; as “Aquisicdes de Bens de Capital” efectivaram
35,5% das despesas anuais previstas, enquanto as
“AquisicOes de Bens e Servigos” atingiram os 38,9%.

23 _ . x . x )
Foi efectuada uma alteragdo orgamental, ainda nédo publicada,

relativa a transferéncia de dotagdes de despesa, no valor 75,6
milhdes de euros, do agrupamento 05 para o0 06.
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111.4.2.3. SUBSISTEMA

PREVIDENCIAL -

No Quadro XII é apresentada, para o periodo

Fonte: OSS 2004, IGFSS

Este subsistema registou, neste periodo, gas-
tos de 6.936,9 milhGes de euros, revelando um grau de
execucgdo do seu orcamento (9.527,1 milhdes de euros)
de 72,8%. A parcela mais representativa das despesas
realizadas nestes nove meses € a relativa ao agrupa-
mento das “Transferéncias Correntes” que absorveu
97,6% (6.773,1 milhdes de euros) do total dos gastos
efectuados, sendo que, 99,9% deste valor foi canalizado
para as “Familias”. O segundo agrupamento com maior
peso relativo nas despesas deste subsistema é o relati-
vo as “Despesas com Pessoal”, representando, apenas,
1,7% (115,9 milhdes de euros) das despesas totais
efectuadas.

Analisando a evolucdo ocorrida ao nivel das
execucgles dos valores orgamentados para cada agru-
pamento da despesa que integra este subsistema, veri-
fica-se que a taxa mais elevada € a relativa as “Transfe-
réncias de Capital”, 78,4%, seguindo-se as “Despesas
com Pessoal’, 74,3%, e as “Transferéncias Correntes”
com 73,2% da despesa realizada relativamente ao pre-
visto (0 subagrupamento que, como atras referido, €

REPARTICAO considerado, a execucdo orcamental das despesas do
Subsistema Previdencial.
Quadro XIT - SS — Execuciao Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
Céi?:g;:iio Orc¢amento Execucio por % Execucio
Designacao
Agrup Subagr. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 156.003.487,4 115.940.156,8 74,3
02 Aquisicao de Bens e Servicos 49.858.624,4 28.447.229,3 57,1
03 Juros e Outros Encargos 200.746,1 116.822,2 58,2
04 Transferéncias Correntes 9.258.578.084,7 6.773.148.751,0 732
03 Administracédo Central 12.825.145,0 9.646.942,8 75,2
07 Instituicdes sem fins lucrativos 234.628,0 0,0 0,0
08 Familias 9.245.518.311,7 6.763.501.808,2 73,2
06 Outras Despesas Correntes 7.712.025,3 3.207.723,4 41,6
02 Diversas 7.712.025,3 3.207.723,4 53,4
Despesas de Capital
07 Aquisicao de Bens de Capital 44.947.497,7 14.191.311,5 31,6
01 Investimentos 44.947.497,7 14.191.311,5 31,6
08 Transferéncias de Capital 2.363.000,0 1.852.724,4 78,4
03 Administra¢éo Central 200.000,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 1.652.724,4
09 Activos Financeiros 7.481.968,5 0,0 0,0
Total Subsistema Previdencial 9.527.145.434,1 6.936.904.718,6 72,8
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esmagadoramente maioritario em termos de despesas,
as “Familias”, apresenta, exactamente, 0 mesmo grau
de execucdo). Com taxas de execucdo mais comedidas
manifestam-se: os “Juros e Outros Encargos”, 58,2%;
as “Aquisicdes de Bens e Servigos”, 57,1%; as “Outras
Despesas Correntes”, 41,6%; as “Aquisicoes de Bens
de Capital”, 31,6%; e, finalmente, os “Activos Financei-
ros”, com uma taxa de execucao nula, significando que
continuam por gastar os quase 7,5 milhdes de euros
que se previu aqui aplicar.

Relativamente a diminuicdo regis-
tada, de Junho para Setembro, nas
“Outras Despesas Correntes” o
IGFSS alega que esta é resultante
da ““(...) correc¢éo dos movimentos
lancados nesta rubrica por terem
sido mal identificadas as verbas
saidas no ambito do ano a que se
referem as restituicdes das contri-
bui¢des, sendo que o valor corrigi-
do era referente a restituicbes de
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contribui¢des do ano, registando-se
assim anulacao da Receita de Con-
tribuicbes.”

111.4.2.4. SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

No Quadro XIII apresenta-se a execucao
orcamental das despesas deste sistema no periodo
compreendido entre Janeiro e Setembro de 2004.

Quadro XIIT — SS — Execucio Or¢amental das Despesas do Sistema de Ac¢ao Social
(Janeiro a Setembro de 2004)
(em euros)
Céi?[ig‘;ﬂiio Orcamento Execu¢io por % Execucio
Designacio
Agrup Subagr. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 111.066.524,2 71.916.158,5 64,8
02 Aquisicao de Bens e Servigos 29.613.159,4 17.226.791,6 58,2
03 Juros e Outros Encargos 35.072,7 17.397,1 49,6
04 Transferéncias Correntes 1.191.055.810,5 846.601.563,7 71,1
03 Administragéo Central 50.045.971,9 37.703.140,7 75,3
04 Administragdo Regional 623.500,0 467.625,0 75,0
05 Administrag&o Local 4.500.000,0 2.841.330,9 63,1
07 Institui¢des sem fins lucrativos 1.052.116.406,0 744.601.110,0 70,8
08 Familias 83.769.932,6 60.988.357,2 72,8
05 Subsidios 49.779.263,2 18.498.539,0 37,2
06 Outras Despesas Correntes 2.352.574,1 1.024.250,2 43,5
02 Diversas 2.352.574,1 1.024.250,2 43,5
Despesas de Capital
07 Aquisicao de Bens de Capital 6.136.716,2 495.875,7 8,1
01 Investimentos 6.136.716,2 495.875,7 8,1
08 Transferéncias de Capital 22.628.469,7 14.203.830,0 62,8
07 Instituicdes sem fins lucrativos 22.628.469,7 14.203.830,0 62,8
Total do Sistema Acgéo Social 1.412.667.590,0 969.984.405,7 68,7

Fonte: OSS 2004, IGFSS

Do orcamento, para 2004, deste subsistema,

que ascendeu a cerca de 1.412,7 milhdes de euros,
foram, até ao final do terceiro trimestre deste ano, gas-
tos 68,7% desse valor, 0 que correspondeu a despesas
de, aproximadamente, 967,0 milhes de euros. As par-
celas mais significativas destas despesas respeitam, em
primeiro lugar, ao subagrupamento “Instituicbes sem

Fins Lucrativos

A componente do agrupamento

“Transferéncias Correntes”, que acumula, no seu con-
junto, 87,3% destas despesas —, responsavel por 76,8%
(744,6 milhdes de euros) das despesas deste subsiste-
ma, seguindo-se 0 agrupamento relativo as “Despesas
com o Pessoal”, que consumiram 7,4% (71,9 milhdes de

24

Relativos, em grande medida, aos acordos de cooperag&o
assinados entre as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) e as entidades competentes da Seguranca
Social.
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euros) dos gastos totais efectivados até ao final do
periodo em andlise, seguindo-se, por ordem decrescen-
te de importancia, as parcelas relativas as transferén-
cias para as “Familias”, com 6,3% do total das despe-
sas, ou seja, quase 61 milhdes de euros; e para a
“Administracdo Central” onde se realizou 3,9% do total
das despesas (37,7 milhdes de euros).

Da andlise mais detalhada dos agrupamentos
constitutivos da despesa deste subsistema e, em parti-
cular, das suas taxas de execucdo orcamental, verifica-
se 0 seguinte: 0 agrupamento “Transferéncias Corren-
tes” apresenta a realiza¢do do orgamento mais elevada,
atingindo 71,1% (a que nao é alheio 0 comportamento
do subagrupamento relativo as transferéncias para as
IPSS que apresenta um grau de execucdo de 70,8%), o
que traduz que, para uma previsdo de despesa de
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1.191,1 milhdes de euros, se verificaram gastos na
ordem dos 846,6 milhGes de euros; seguem-se as “Des-
pesas com Pessoal” que apresentam uma taxa de exe-
cucdo de 64,8%, significando gastos de 71,9 milhdes de
euros; os niveis de execucao dos restantes agrupamen-
tos variam entre os 62,8% ocorridos nas “Transferéncias
de Capital” e os 8,1% verificadas na “Aquisi¢do de Bens
de Capital” que dos 6,1 milhdes de euros de despesa
prevista em orcamento apenas despendeu 495,9 mil
euros.

111.4.2.5. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL — CAPI-
TALIZACAO

O Quadro XIV espelha a execu¢do orcamental
das despesas deste subsistema, no periodo em analise.

Quadro XIV — SS — Execucio Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial — Capitalizaciao
(Janeiro a Setembro de 2004)

Fonte: OSS 2004, IGFSS

A execucdo do orcamento do Subsistema
Previdencial de Capitalizagdo manifesta, no final do
terceiro trimestre de 2004, uma taxa de 26,6%2%, o que
denota a efectivagdo de gastos na ordem dos 1.524,3
milhdes de euros — 99,8% dos quais relativos a compra
de activos financeiros —, quando o orcamento para este
ano contempla um montante de, aproximadamente,
5.721,3 milhdes de euros.

A baixa taxa de execucdo verificada neste
subsistema é, maioritariamente, explicada pela reduzida
dinamica observada ao nivel do agrupamento “Activos
Financeiros” que registou uma execucdo de 26,7%,
destacando-se, por outro lado, os niveis de execucéo
ocorridos na “Aquisicdo de Bens de Capital — Investi-

A relativamente modesta taxa de execugdo que se faz sentir
neste capitulo do agrupamento Despesas de Capital, afigura
relacionar-se, como ja atras referido, com a fraca rotagéo da
carteira de titulos do FEFSS.
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(em euros)
Classificacio - i @
Econémica Org¢amento Execugio por Execuc¢do % por
Designacio
A A
grup Subagr. Subagr. Agrup. Subagr. Agrup. Subagr. grup
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 1.771.703,9 1.010.729,6 57,0
02 Aquisigdo de Bens e Servigos 812.165,2 449.375,5 55,3
03 Juros e Outros Encargos 2.894.022,0 1.614.199,4 55,8
04 Transferéncias Correntes 1.259,0 1.259,0 100,0
03 Administracéo Central 1.259,0 1.259,0 100,0
06 Outras Despesas Correntes 25.000,0 0,0 0,0
02 Diversas 25.000,0 0,0 0,0
Despesas de Capital
07 Aquisicao de Bens de Capital 10.318.200,0 69.797,5 0,7
01 Investimentos 10.318.200,0 69.797,5 0,7
09 Activos Financeiros 5.705.437.438,7 1.521.160.140,2 26,7
Total Subsistema Previdencial — Capitalizagdo 5.721.259.788,8 1.524.305.501,2 26,6

mentos” que ndo atingiu sequer o ponto percentual (dos
mais de 10,3 milhdes de euros orcamentados, apenas
contabilizou, nestes nove meses, gastos de 69,8 mil
euros) e dos agrupamentos “Despesas com Pessoal”,
“Aquisicio de Bens e Servigos” e “Juros e Outros Encar-
gos” com graus de execucdo, respectivamente, de
57,0%, 55,3% e 55,8%.



Tribunal de Contas

1I1.4.2.6. SALDO DE EXECUCAO EFECTIVA,
POR SUBSISTEMA DO SISTEMA
PUBLICO E SISTEMA DE ACCAO
SOCIAL

O saldo primério, assente no pressuposto de
que, para o seu célculo, se considerarem as receitas e
despesas efectivas (ndo entrando em linha de conta

Quadro XV —

com o saldo do ano anterior e os activos financeiros)
atingiu, no final de terceiro trimestre de 2004, os 290,3
milhdes de euros.

Os saldos de execucdo efectiva de cada um

dos subsistemas, calculados na ldgica atras explanada,
e 0 saldo de execugdo efectiva global ja referido, encon-
tram-se inscritos no quadro abaixo.

SS — Saldos de Execucao Efectiva, por Subsistemas do Sistema Publico, Sistema de

Accio Social e Saldo Global
(Janeiro a Setembro de 2004)

(em milhares de euros)

Saldo do ano Activos Saldo de
Subsistemas do Sistema Receitas Despesas Saldo anterior Financeir Execucio A%
Publico e Sistema de Acgiio erio INanceiros Efectiva Homéloga
Social 2003/2004
@ ) R)=M-(2) @ ®) 6)=(3)-4)-(5)
Previdencial — Reparticdo 7.020.295,3 6.936.904,7 83.390,6 30.215,9 53.174,7 (88,2)
Previdencial — Capitalizacédo 1.787.131,5 1.524.305,5 262.826,0 326.666,3 (247.848,3) 184.008,0 (38,2)
Solidariedade 1.922.235,8 1.801.364,9 120.870,9 120.870,9
ﬁfé?fgao Familiar e 2.427.896,4 | 2.404.669,5 23.226,9 151.189,5 (127.962,6)
Sistema de Acgao Social 1.070.102,9 969.984,4 100.118,5 39.939,8 60.178,7
Totais 14.227.661,9 13.637.229,0 590.432,9 548.011,5 (247.848,3) 290.269,7 (45,6)

Fonte: Mapas de Execucdo Orcamental — IGFSS e DGO, quanto as variacdes homdlogas do subsistema previdencial de reparticéo e capitalizagao.

A andlise do quadro anterior sugere 0s

seguintes comentarios:

O Subsistema Previdencial de Reparticdo
apresenta, no periodo considerado, um saldo
de execucdo efectiva de cerca de 53,2 milhdes
de euros, tendo registado, conforme dados
divulgados pela DGO na “Sintese da Execu-
¢do Orcamental da Seguranca Social de
Janeiro a Setembro de 2004", uma quebra de
88,2% relativamente ao ocorrido no mesmo
periodo do ano de 2003. Considerando, ainda,
este subsistema, mas atentando agora no
comportamento da parte relativa a capitaliza-
¢do, apurou-se um saldo na ordem dos 184
milhdes de euros, 0 mais elevado de todos 0s
subsistemas, verificando-se, ainda assim, e
segundo a mesma fonte, uma contracgao,
relativamente a igual periodo do ano anterior,
de 38,2%. A esta realidade ndo serd alheia,
seguramente, a auséncia de transferéncias
para capitalizacdo publica de estabilizacao
efectuadas ao abrigo do art. 111.° da Lei n.°

32/2002, de 20 de Dezembro. N&o s6 ndo foi
efectuada qualquer transferéncia relativa a
parcela de dois a quatro pontos percentuais
do valor percentual correspondente as quoti-
zacles dos trabalhadores por conta de
outrem, como também apenas foi transferido,
até Setembro de 2004, 13,3 milhdes de
euros? relativos ao saldo de 2003 do subsis-
tema previdencial de reparticdo, que inclui o
montante de 3,3 milhdes de euros relativos a
verbas provenientes da alienacdo de iméveis
em 2003;

Relativamente aos Subsistema de Solidarie-
dade o saldo de execucdo efectiva atingiu, no
final de Setembro de 2004, cerca de 120,9
milhdes de euros, enquanto que o Subsistema

30

Como atras se referiu, 0 IGFCSS, nas suas contas, apenas
refere a entrada, até final do terceiro trimestre de 2004, do
montante de 10 milhdes de euros, ja que a Ultima parcela
transferida pelo IGFSS, no valor de 3,3 milhdes de euros, s6
foi, por aquele, considerada em Outubro.
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de Proteccdo Familiar e PAEFP apresentou
um saldo negativo no montante de quase 128
milhes de euros e o Sistema de Accdo Social
registou um saldo positivo de, aproximada-
mente, 60,2 milhdes de euros;

Como resultado da conjugacéo parcelar dos
saldos dos subsistemas e sistema de accdo
social, apurou-se um saldo de execucdo efec-
tivo global dos primeiros nove meses de 2004
de cerca de 290,3 milhdes de euros. Compa-
rando este resultado com o obtido no periodo
homologo de 2003 (533,8 milhdes de euros)
verifica-se que se registou uma contrac¢ao
significativa de 45,6% que, em termos absolu-

60 -
50 -
40 -

30 A

Em percentagem

20 A

10 -

tos, significa uma diminuicdo de, aproximada-
mente, 243,5 milhes de euros;

Em relac8o ao primeiro semestre de 2004, o
saldo global decresceu cerca de 39,2 milhdes
de euros, reflectindo, em termos relativos,
uma quebra de 11,9%.

Para ilustrar a contribuicdo relativa para o

volume total de despesas e receitas de cada um dos
subsistemas que integram o sistema pdblico de segu-
ranga social e do sistema de accéo social, apresenta-se
o gréfico seguinte:

Previdencial de Previdencial de
Reparticao Capitalizagcéo

M receitas

Tribunal de Contas, em 13 de Janeiro de 2005.

Proteccdo a
Familiae PAEFP

T 1
Solidariedade Sistemade Acgao
Social

0O despesas

O Conselheiro Relator

e

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)

e

(R A I f/ }-"lq ey

/

(Jodo Pinto Ribeiro) A/
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ANEXO

IGFSS — Justificacao da diferenca entre os valores indicados no
mapa IX sintético e nos mapas X e XlI

33
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Execugao Orgamental de Janeiro a Setembro de 2004
Receita

Justificagdo da diferenga entre os valores indicados no mapa IX sintético e no mapa X

Em Euro

Diferengas

Mapa IX 5 Mapa X }
@=am | .

0 @ ]

Justificagéo

|
|Receitas e Transferéncias Correntes

Receitas de Capital |

|Esta diferenga desdobra-se em: 475.516,53 ( vide observagédo em
f {receitas de capital) e 113.119.365,08 ( vide observagao em oulras
| 12384.737.454,55  12.271.142.57294  -113.594.881 61 receitas) i ; , o o
. {A transferéncia do exterior relativa ao INTERREG esta classificada
; lcomo tranferéncia corrente no mapa IX, quando deveria estar em
| llransferéncias de capital. O mapa IX, na execugéo orgamental de
1.295.388.'403.38: a _4?5.516!53fJap_eiro a Novembro de 2004, evidenciara esta correcgao

1.294.912.886,85
|As reposicoes néo abatidas aos pagamentos constituem no mapa X
uma estrutura auténoma que nao esta vertida da mesma forma no
[mapa IX, no qual eslas estao consideradas em outras receitas

0,00 113.119.365,08.

(Outras Receitas 113.119.365,08 |correntes

utras Receitas | S
Saldo do ano anterior 548.011.482,33 548.011.482,33 0,00

Total 14.227.661.823,73/ 14.227.661.823,73| 0,00
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P . . LI 1 -
"{ﬁi) L ‘

Execugio Orgamental de Janelio a Setembro de 2004
Despesa

Justllicagio da diferenga entre os valores Indlcados no mapa IX sintético e no mapa Xl

Em Euro
Mapa IX Mapa Xl Diferengas Jushift
m | @ ® =21} cagdo _
. Despesas Correntes 1 40.766.115.813 40 12.079.499.684,87 4.424.383.671,47 . ~
+104078 (AFP) que no mapa IX estdo em Acgpes de Formagho prollsslonal, +2319,30 Incluldos no mapa IX
am transferénclas e subsldios correntes - INTERREG, +1205167,30 { Apolo Judiclarlo ) Incluidas no mapa 1X
am oulras praslagdes, +383221 ( DCRI e DAPRP ) Incluldos no mapa 1X em oulras preslagdes,
Despesas com pessoal o 260.715.140,49 250.716.140,48|+204346619 84 Incluldas no mapa [X em Adminisiragaa, 154663735,08 Incluidos no mapa IX em Acgde Social
+124923,70 { Apolo Judiciérlo ) incluldo no mapa IX em outras presiagdes, +151632,80 Incluido no mapa IX
em Acgdes de Formagao Proflsslonal, +679881,40 (DCRI & DAPRP) Incluldos no mapa IX em oulras
prastagdes, +13054350,06 incluidos no mapa IX em Acgéo Soclal, +1 7536,6 Incluldos no mapa IX em
\ranslerénclas e subsidios correnlas - INTERREG +4BB72784,70 Incluidos no mapa IX em Administragao,
Aquislgio de bens e servigos o\ 8335048468 63.250.484 58|+449375,52 ((GFCSS) Incluldos no mapa iX em Adminislragio o -
+205205,50 Incluldos no mapa 1X em adminislragao, +76,30 (DAPRF) 8 77,30(CCRI) Incluidos no mapa [X em
Juros ¢ oulros encargos e 1.819.658,54 1,818.559,64|outras prestagoes, +1814199,42 (IGFCSS) incluldas em adminisliagéo no mapa X o
Transferénclas correntes 416,724.249,80 - b A2 w9, 10 -
Transferénclas correntes ) 10,821.604.337,12 10.821.601.337,12 .
+11078504,80 Incluldes no mapa (X em adminislragéo, +3000000,0 Incluldos no mapa 1X em Acgao Soulal,
258,99 ( capilalizagao) incluldos no mapa IX em adminlelragho, +412058631,50 correspendentes as
. ) ) \ransferéncias para Emprege, Higione, Inovagia e Educagho, incluldos na mapa IX em franslerénclas e
Administragdo central . 427.038.385,39 427.038.395,3¢ | subsldlos correntas L
+467626,00 correspandenles as lransferénelas do Fundo de Socorro Soclal incluldos no mapa IX em Acgdo
Adminlstragao Reglonal 0,00 _ 467.626,00 467.625,00|Soclal
/ .
+2841330,92 { Protocolo de Cooperagao com 03 Munlclpios) Incluido no mapa 1X em Acgéo Sacial, +1864,00
Administragio Local o 2.843.194,92 2.843,194,82[Cla’s RSI ) Ingluldo no mapa IX em RS
+744601109,98 incluldos na mapa X e Acgao Soclal, +3304538 00 Incluldes no mapa IX em Despesas
Correntes - Acgdes de Formagao Profissional +1037848,70 { Cla's ) Inclufdo no mapa (X em R8I, +4235670
Transf. para Inst. Sem fins fucrativos I 753.179.166,69 753.179.166,68 |incluldo no mapa X em Transferdncias e Subsidios Carronles - INATEL e e
Tranferénclas paraFamilas 1 063578220402 9.635.782,204.02)Incluido no mapa IX nas dllerentes prestagdes soclals _

Tranleréncias para o festo do Mundo

. 2.180.661,10|Vide subsidios
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. 2100661,10 que corresponde a lransfer@ncias correntes para o reslo do mundo que no mapa IX esld em
subsidios correntes - Acgdes da formagao profissional, .76616507,99 qua correspondem a oulras despasas
correntes e que no mapa |X eslao incluldes em:subsidios correnles - Acgoes de formagdo profissional,
Subsidios §08.963.603,50 850.644.973,38 -59,308.830,12]+18498538,97 correspondentes a subs!dlos e Acgao Scolalqua no mapa IX eslao Incluldos em Acghc Social

+566356,10 que no mapa IX esl3o em Acgao Soclal, +174658,5 que no mapa 1% egldc em Apolo Judiclario,
+528414 2 qua no mapa IX estio em Resliluigdo da Contribuighes, +4739446,97 que no mapa IX estiic em
Oulras despesas correntes 81.468.190,76 81.468.190,76|Adminislragao, +75616507,99 (vide ohservagao em Subsidios)

_Despasas de Capilal 1,560.268.446 93 1.667.729.318,76 LR85

.10445309,00 vlde transferéncias de capilal -3766521,00 vide fransferéncias de capilal, -1521160140,17 vide
aclivos financeiras, -1652724,35 vide lranslerénclas de capital, +144251,5 que no mapa X esldo e Acgao
Social, +1738105,83 gua no mapa IX eslao em Adminlstragao, +210002,4 correspondem a parie da verba tolal
dispendida com INTERREG gue no mapa IX asliéo em lranslerdnclas e subsidios correnlas, +1532,1 qua no
Aqulsigbes bens capital 1.550.258.446,93| 15.335.734 24 -1.534.922.712,68|mapa IX esldo em ouiras presiagdes ( DCRI 8 DAPRP)

+200000,00 - no mapa IX estao Incluldos em PIDDAC OSS - apoio & lomada de deciséa na nibrica
(ransferénclas e subsicios correnlas,+10445309,00 PIDDAC OE que no mapa IX osldo em despesas de capilal
+3758521,00 PIDDAC FEDER que no mapa IX estao em despesas de capllal +1652724,35 Oulras despesas
Transferéncias ce bens de capital 5.176.890,00 21,233.444,35 16.068.654,35|da capllal reallzadas pelas Reglfes Aulénomas que na mapa IX esléic em Dospesas de Capital - Outras

1.521.160.140,17 1.521.160.140,17 0,00

Passivos financelros 0,00 0,00 0,00
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