Acompanhamento da
Execucao do Orcamento da
Seguranca Social

: (Janeiro a Junho de 2006)
- Lisboa

i ..:iz'f:'Outu'brolzooe



Mod. TC 1999.004

Tribunal de Contas

Indice

ABREVIATURAS UTILIZADAS. ...ttt bbb bbb e bbb bbb e b e 3
GLOSSARIO ...ttt bt bbb bbb ke e E R R R e R R R R R R R R Rt bR et nn e n e re e 4
I SINTESE CONCLUSIVA ..ottt sttt sttt sh bbb a bbbk b et e bbbt e e et e e nnear s 6
1. ENQUADRAMENTO GERAL .11tiiiiiiiiiitittittie et seibtbeet s e e st s sabbasese s s st sasbbasaessesssasbbbbaeesesssasbbbaassesssesbbbaaesesesssste 8
1.1. O Controlo da Execu¢do Orcamental pelo Tribunal de Contas ..........ccccoevvevvvvveveievcne e 8
1.2. EXercicio do ConraditOrio........cc.cciveuerieiitiiiee ettt sttt st sa et et b et aens 8
11.3. Fiabilidade de Dados — Limitagtes € CoNdiCIONANTES...........coceoireiieiierene e 8
1. ANALISE DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL DE JANEIRO A JUNHO DE 2006 ....... 10
O 1o 1 T [F o= T J SR
1.2, Execug@o Orgamental GIODAL ............ccooiiiiiiiiiiiiee e
1.2.1. Receitas Totais da Seguranga Social por Classificagdo ECONOMICA............ccoeveeriveincicnnenseenn
11.2.2. Despesas Totais da Seguranga Social por Classificagcdo Econémica....
111.2.3. SAIAO GIODAL.......eeeie bbbttt bbb e
I11.3.  Analise dos Grandes Grupos da Receita € da DESPESA...........ccverviirieriienieiesenieie e seee s
11.3.1. Execucdo Orcamental dos Grandes Grupos da Receita
11.3.2. Execucdo Orgamental dos Grandes Grupos da Despesa
I11.4.  Execugdo Orcamental das Receitas e Despesas por Subsistema do Sistema Publico e pelo
1 (=g o L=l oo Lo TR o o I | PSS 21
1.4.1. RECEITAS ...ttt ettt ettt b et et e st e bt b e b e et et e e e a e e b e e b e e be et e e e R e e Rt e b e ebeebeseenbe e eneereanen 21
1.4.1.1. Subsistema de SOlAArTEAAAR. .......c.ueiireeei et e 22
11.4.1.2. Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional24
111.4.1.3. Subsistema Previdencial — REPAMTIGAD ........ccvoiiiiiiiiiieeee e 26
11.4.1.4. Sistema de Accéo Social
111.4.1.5. Subsistema Previdencial — CapitaliZaGa0...........coeieririeieiec e s 30
111.4.2. DSBS ..tttk etttk b bbbt R AR e R e R e R £ oAb e R £ e ARt R e e b e eRe e R e R e e bt eReeReeRe e b nneenes 32
1.4.2.1. Subsistema de SOlAArTEAAAR. .......c..eiuireee e e enas 32
111.4.2.2. Subsistema de Proteccdo Familiar e das Politicas Activas de Emprego e Formagao Profissional 34
111.4.2.3. Subsistema Previdencial — REPAMTIGAD ........ccveiiiriiiieieee e 36
111.4.2.4. Sistema de Accéo Social
111.4.2.5. Subsistema Previdencial — CapitaliZaGa0...........ueeieriirieieeec e s 40
111.4.3. Saldo de Execucéo Efectiva, por Subsistema do Sistema Publico e Sistema de Accédo Social ......... 41
ANEXO
VALIDAGCAO DE DADOS
I IMETODOLOGIA ...tttk bbbkt a bbb bbb e e bbb e bt et e b se e nenn e nnenns 47
1. RESULTADOS ...ttt bbb e bbb bbb sr s 47



Mod. TC 1999.004

Tribunal de Contas

Indice de Quadros

QUADRO | - SS — EXECUCAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA (JANEIRO A JUNHO DE

2008) ...ttt h b E b e bR R R R R b bR Rt R R bt b et b e e 11
QUADRO Il - SS — EXECUGAO ORGCAMENTAL DAS DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA (JANEIRO A JUNHO DE

2006) ...evvereeees e R R Rt r et r et 13
QUADRO Il - SS — EXECUGAO ORGAMENTAL DOS GRANDES GRUPOS DA RECEITA (JANEIRO A JUNHO DE 2006) .....16

QUADRO IV - SS — EXECUGAO ORGAMENTAL DOS GRANDES GRUPOS DA DESPESA (JANEIRO A MARGO DE 2006) ...19

QUADROV - SS — EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS DO SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE . (JANEIRO A JUNHO
]2 00 ) SRS 22

QUADRO VI - SS — EXECUCAO ORGCAMENTAL DAS RECEITAS DO SUBSISTEMA DE PROTECGAO FAMILIAR E DAS
PoOLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL (PAEFP) (JANEIRO A JUNHO DE
00 S 24

QUADRO VII - SS — EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS DO SUBSISTEMA PREVIDENCIAL (JANEIRO A JUNHO DE
00 OSSR R PSP 26

QUADRO VIII - SS — EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS DO SISTEMA DE ACGAO SOCIAL (JANEIRO A JUNHO DE
00 PSR 28

QUADRO IX - SS — EXECUGAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS DO SUBSISTEMA PREVIDENCIAL — CAPITALIZAGAO
(JANEIRO A JUNHO DE 2006) ... .cuveeeiteieiteereeeesieseestestessessesseesaesaessessessessessessssssessessssssssessessesssenses 30

QUADRO X - SS — EXECUGAO ORGAMENTAL DAS DESPESAS DO SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE (JANEIRO A JUNHO
]2 00 ) PSSR 32

QUADRO XI - SS — EXECUCAO ORGAMENTAL DAS DESPESAS DO SUBSISTEMA PROTECCAO FAMILIAR E DAS POLITICAS
ACTIVAS DE EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL (PAEFP) (JANEIRO A JUNHO DE 2006).......... 34

QUADRO XII - SS — EXECUCAO ORGCAMENTAL DAS DESPESAS DO SUBSISTEMA PREVIDENCIAL (JANEIRO A JUNHO DE
00 PSR 36

QUADRO XIII - SS - EXECUGAO ORGAMENTAL DAS DESPESAS DO SISTEMA DE ACGAO SOCIAL (JANEIRO A JUNHO DE
00 ) S 38

QUADRO XIV - SS — EXECUGCAO ORGAMENTAL DAS DESPESAS DO SUBSISTEMA PREVIDENCIAL — CAPITALIZAGAO
(JANEIRO A JUNHO DE 2006) .....cuveiveiviiieiteeteeieiestestestestessesseesaesaestessessessasssessessessesesssessesssssesssenses 40

QUADRO XV - SS — SALDOS DE EXECUCAO EFECTIVA, POR SUBSISTEMAS DO SISTEMA PUBLICO, SISTEMA DE ACCAO
SOCIAL E SALDO GLOBAL (JANEIRO A JUNHO DE 2006) ....c..ceueiiiieriesiisiesieeiee e 42



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

ABREVIATURAS UTILIZADAS

AP AUTORIZACOES DE PAGAMENTO
CDSS CENTRO DISTRITAL DE SEGURANGA SOCIAL
CGA CAIXA GERAL DE APOSENTAGCOES
CSS CONTA DA SEGURANCA SOCIAL
DA DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
DAISS DEPARTAMENTO DE ACORDOS INTERNACIONAIS
DA SEGURANCA SOCIAL
DGO DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
DGTC DIRECCAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA
FEFSS
SEGURANCA SOCIAL
FSE FUNDO SocCIAL EUROPEU
INSTITUTO DE GESTAO DE FUNDOS DE
IGFCSS -
CAPITALIZACAO DA SEGURANGA SOCIAL
INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA
IGFSS
SEGURANCA SOCIAL
IESS INSTITUTO DE INFORMATICA E ESTATISTICA DA
SEGURANCA SOCIAL
INSTITUICOES PARTICULARES DE
IPSS
SOLIDARIEDADE SOCIAL
ISS INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, IP
IVA IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
LEI DE BASES DO SISTEMA DE SEGURANGCA
LBSSS ¢
SOCIAL
LEO LEI DO ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL
LEl DE ORGANIZACAO E PROCESSO DO
LOPTC ¢

TRIBUNAL DE CONTAS

OE

0SS

PAEFP

PIDDAC

RAEOSS

RSI

SAP R/3

SICC

SIF

SS

SSS

TC

ORCAMENTO DO ESTADO
ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

PoLiTicAs ACTIVAS DE EMPREGO E
FORMAGAO PROFISSIONAL

PROGRAMA DE INVESTIMENTO E DESPESAS
DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
CENTRAL

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA
SOCIAL

RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

SYSTEM APPLICATIONS AND PRODUCTS IN
DATA PROCESSING — RELEASE 3

SISTEMA DE INFORMACAO DE CONTA
CORRENTE

SISTEMA DE INFORMACAO FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIAL
SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

TRIBUNAL DE CONTAS



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

GLOSSARIO

0 Sistemas e Subsistemas de Seguranca

Social — O sistema de seguranga social
abrange o Sistema publico de seguranca
social, o Sistema de acgéo social e 0 Sistema
complementar (cfr. art.° 5.° da Lei n.° 32/2002,
de 20 de Dezembro).

Sistema PuUblico de Seguranca Social —
Compreende o Subsistema Previdencial, 0
Subsistema de Solidariedade e o Subsistema
de Proteccdo Familiar e visa garantir aos
respectivos  beneficidrios o direito  a
determinados rendimentos, traduzidos em
prestagdes sociais exigiveis administrativa e
judicialmente (cfr. art.° 26.° da Lei n.° 32/2002,
de 20 de Dezembro).

Subsistema Previdencial — Tem como
objectivo garantir, assente num principio de
solidariedade de base profissional, prestactes
pecunidrias substitutivas de rendimentos de
trabalho, perdido em consequéncia da
verificacdo das eventualidades legalmente
definidas, dividindo-se em reparticdo e
capitalizagdo. ~ As  prestacbes  mais
importantes, concedidas por este subsistema,
respeitam as pensdes de reforma, ao subsidio
de desemprego, e ao subsidio de doenca (cfr.
artigos 27.° a 33.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro);

Subsistema de Solidariedade — Destina-se
a assegurar, com base na solidariedade de
toda a comunidade, direitos essenciais por
forma a prevenir e a erradicar situagtes de
pobreza e de exclusdo e a promover o bem-
estar e a coesdo sociais, bem como a garantir
prestacbes em situacbes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas
no Subsistema Previdencial, sendo as mais
relevantes as pensdes, 0 Rendimento Social
de Inser¢do e os complementos sociais (cfr.
artigos 50.° a 57.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro).

Subsistema de Proteccdo Familiar — Visa
assegurara compensagdo de encargos
familiares acrescidos quando ocorram as
eventualidades legalmente  previstas -
familiares, na deficiéncia e na dependéncia —

por exemplo, Abono de Familia,
complementos por dependéncia (cfr. artigos
61.° a 66.° da Lei n° 32/2002, de 20 de
Dezembro).

Politicas Activas de Emprego e de
Formacdo Profissional — S&o consideradas
como medidas especiais de proteccdo a
familia, pelo que estdo enquadradas no
Subsistema de Proteccdo Familiar, sendo a
prestacdo mais relevante o Subsidio Social de
Desemprego (cfr. art® 8.° do Decreto-Lei
331/2001, de 20 de Dezembro).

Sistema de Accdo Social — Este sistema
apresenta como objectivos fundamentais a
prevencdo e reparacdo de situacbes de
caréncia e de desigualdade sécio-econdmica,
de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou
vulnerabilidade  sociais, bem como a
integracdo e promogdo comunitarias das
pessoas e 0 desenvolvimento das respectivas
capacidade, sendo desenvolvido,
essencialmente, por instituigdes publicas e por
intuicdes particulares sem fins lucrativos. A
maior parcela dos encargos deste sistema
resulta, assim, da contratualizagdo de acordos
de cooperacdo entre o0 Estado e as
Instituicbes  Particulares de Solidariedade
Social, (cfr. artigos 82.° a 86.° da Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro).

Financiamento Exclusivo — Trata-se de
financiamento, unicamente, provindo do
Orgamento de Estado, aplicando-se ao
Subsistema de Solidariedade e Sistema de
Accdo Social (Cfr. art® 3.° do Decreto-Lei
331/2001, de 20 de Dezembro e art. 110.° da
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro).

Financiamento Bipartido — Financiamento
origindrio de duas fontes distintas: cotiza¢des
dos trabalhadores e contribuicbes dos
empregadores. Aplica-se ao Subsistema
Previdencial (cfr. art® 3.° do Decreto-Lei
331/2001, de 20 de Dezembro e art. 110.° da
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro).

Financiamento Tripartido — Contempla trés
tipos de financiamento: cotizagbes dos
trabalhadores, contribuicdes dos
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empregadores e consignacdo de receita
fiscais. Aplica-se ao Subsistema de Protec¢éo
Familiar e Subsistema Previdencial (cfr. art.
3.° do Decreto-Lei 331/2001, de 20 de
Dezembro e art.° 110.° da Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro).

Saldo Efectivo Global de Execucédo

Orcamental — Diferenca entre as Despesas
Efectivas e as Receitas Efectivas.

Receitas Efectivas — Total da Receita no
periodo, expurgada do Saldo da Geréncia
Anterior, dos Activos Financeiros e dos
Passivos Financeiros.

Despesas Efectivas — Total da Despesa no
periodo, subtraida dos Activos Financeiros e
dos Passivos Financeiros.

Orgamento Corrigido — E 0 orgamento inicial
modificado pelas posteriores alteracdes
orcamentais.
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I. SINTESE CONCLUSIVA

O relatério que de seguida se apresenta,
respeitante a execucdo do Orcamento da Seguranca
Social (OSS) relativa ao periodo de Janeiro a Junho de
2006, enquadra-se no cumprimento das disposicdes
legais previstas nos art.® 107.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e art® 36.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

Relativamente a andlise efectuada aos dados
da execucdo do orcamento da seguranga social do
supra referido periodo, constatou-se que as ineficiéncias
detectadas no Sistema de Informagdo Financeira (SIF),
ja relatadas em anteriores relatérios aprovados e
publicados pelo TC, continuam por resolver, ndo tendo
sido possivel, portanto, a utilizacdo da informagdo
financeira dai proveniente, o que obrigou a recorrer, em
alternativa, aos dados financeiros fornecidos pelo
IGFSS em suporte de papel (Mapas X a XIV - Receitas
e Despesas por classificacdo econémica de cada um
dos subsistemas do sistema publico e sistema de ac¢do
social).

As ineficiéncias manifestadas pelo SIF a que
atrds se aludiu, foram, no periodo agora analisado,
comprovadas através do cotejo dos valores
disponibilizados pelo IGFSS (em suporte de papel) com
os valores retirados directamente do SIF, referentes,
quer aos gastos efectuados com o pagamento de
prestagdes do “Rendimento Social de Inser¢do”, quer as
receitas provenientes de “Contribui¢Bes e CotizagGes”.
Esta accdo de validacdo dos dados da execucdo
orcamental destas duas rubricas do OSS, possibilitou a
confirmagdo da manutengdo, na generalidade, das
limitacbes que tém sido expressas em anteriores
Relatorios de Acompanhamento da Execucdo do
Orcamento da Seguranca Social (RAEOSS). A
permanéncia desta situacdo tem levado o IGFSS,
entidade responsavel pela execucdo do OSS, a definir
orientacBes para todas as instituicBes da seguranca
social no sentido de lhe serem remetidas, mensalmente,
as informagbes sobre a execugdo orcamental baseada
nos recebimentos e pagamentos  realizados,
independentemente destes se encontrarem, ou n&o,
registados no SIF, de modo a que esta se aproxime, 0
mais possivel, da realidade. Assim, o apuramento dos
valores da execucdo orcamental através de processos
extra-contabilisticos, conduz a que estes, além de
provisorios, sejam pouco crediveis, salientando-se,

Disponiveis em www.tcontas.pt.

portanto, que o0 TC ndo esta em condi¢Bes de validar a
informacéo financeira constante deste relatério.

Independentemente desta restricdo geral,
segundo a informacdo veiculada pelo IGFSS, o Saldo
de Execucdo Efectiva Global do Sistema de Seguranca
Social atingiu, no final do segundo trimestre de 2006,
cerca de 893,6 milhdes de euros, reflectindo um
crescimento de 125,4% em relagdo ao periodo
homdlogo do ano anterior, ou seja, um crescimento em
termos absolutos na ordem dos 497,2 milhdes de euros.
Esta ocorréncia pode estar associada ao diferencial
verificado nas taxas de crescimento homoélogas das
Receita Efectivas, que cresceram 12,8%, relativamente
as Despesas Efectivas, que registaram um aumento
mais moderado de cerca de 7,2%.

No que respeita aos Saldos de Execucdo
Efectiva registados no final do Junho de 2006, em cada
Subsistema do Sistema Publico de Seguranca Social e
no Sistema de Acgdo Social, observa-se que apenas no
relativo ao Sistema de Accdo Social se registou uma
variacdo homoéloga negativa de cerca de 32,5%,
atingindo, no perfodo agora analisado, o valor de 62,3
milhdes de euros. Quanto aos demais subsistemas,
revelam, todos eles, incrementos no valor dos
respectivos saldos quando comparados com 0s
observados no mesmo periodo do ano anterior: o
Subsistema Previdencial — Reparticdo que, durante um
largo periodo apresentou decréscimos no valor do seu
saldo e tinha, j& no primeiro trimestre deste ano,
manifestado a inversdo dessa tendéncia, registou agora
novo crescimento, fixando-se no final de Junho de 2006
em cerca de 205,1 milhdes de euros, 0 que revela um
crescimento homélogo de 55,4%; quanto a parcela de
Capitalizagdo o saldo aumentou 1,1% em relagcdo ao
verificado em Junho de 2005, atingindo um pouco mais
de 103,0 milhdes de euros; o saldo do Subsistema de
Solidariedade fixou-se em cerca de 191,3 milhdes de
euros, 8,1% acima do valor atingido no mesmo periodo
do ano anterior; por Ultimo, no Subsistema de Protec¢do
Familiar e PAEFP o saldo atingiu, aproximadamente,
331,8 milhdes de euros, 0 que corresponde a um
acréscimo, em termos homoélogos, de 410,2%.

Por fim, sublinhe-se que as receitas
provenientes das Transferéncias Correntes do
Orcamento do Estado e do IVA Social registaram,
conjuntamente, quando comparadas com as efectuadas
no mesmo periodo do ano anterior, um acréscimo de
cerca de 18,2%. Por sua vez, as receitas relativas a
contribuicdes e quotizacBes registam um crescimento de
6,6%.
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Il. ENQUADRAMENTO GERAL

.. O Controlo da Execucéo
Orcamental pelo Tribunal de
Contas

No sentido de dar cumprimento a funcédo de
controlo que impende sobre o Tribunal de Contas (TC)2
no ambito do acompanhamento da execucdo do
Orcamento da Seguranca Social (OSS), apresenta-se,
seguidamente, o relatdrio respeitante as analises
efectuadas nesse sentido e respectivas conclusdes,
relativas ao periodo compreendido entre Janeiro e
Junho de 2006.

1.2. Exercicio do Contraditério

De harmonia com o disposto no art.° 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas, para,
querendo, alegar 0 que houvessem por conveniente
acerca do presente Relatorio de Acompanhamento da
Execucdo do Orcamento da Seguranca Social, as
seguintes entidades:

Ministro do Trabalho e da Solidariedade
Social;

Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguran¢a Social,
IP;

Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Segurancga Social, IP;

Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranca Social;

Director-Geral do Orcamento.

Cfr. art? 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto.

Das entidades citadas obteve-se resposta do
Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social, |I.P e do Presidente do
Conselho Directivo do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizagdo da Seguranca Social, I.P.

As alegacOes recebidas foram devidamente
apreciadas, encontrando-se as eventuais citagdes e
respectivos comentarios introduzidos no texto, nos
pontos pertinentes, em tipo de letra diferente

II.3. Fiabilidade de Dados -
LimitacOes e Condicionantes

Em sede de Relatorios de Acompanhamento
da Execucdo do Orcamento da Seguranga Social
(RAEQSS), o Tribunal de Contas tem vindo a chamar a
atencdo para as insuficiéncias e para a pouca
credibilidade que oferece a informacdo financeira
disponibilizada pelo Sistema de Informacdo Financeira
(SIF) e, em particular, para a dilagdo verificada nos
respectivos registos contabilisticos. O mesmo se verifica
no periodo em analise, pelo que persiste em relagdo ao
mesmo, a impraticabilidade da utilizacdo da ligagdo on-
line ao SIF disponibilizada ao TC, para se proceder a
validagdo dos dados relativos a execugdo or¢amental —
Mapas X a XIV - fornecidos, em suporte de papel, pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
(IGFSS).

Assim, os dados financeiros essenciais a
preparacdo deste relatério ndo foram obtidos
directamente a partir do SIF, mas por via de mapas
elaborados manualmente pelo IGFSS, no ambito das
suas competéncias de acompanhamento e controlo do
0OSS. Para a obtengdo destes elementos o citado
Instituto definiu orientagBes para todas as institui¢des da
seguranca social no sentido de lhe serem remetidas,
mensalmente, as informagBes sobre a execucgdo
orcamental baseada nos recebimentos e pagamentos
realizados, independentemente destes se encontrarem,
ou ndo, registados no SIF, de modo a que a execugéo
orcamental se aproxime 0 mais possivel da realidade. O
recurso a esta metodologia implica que os dados sejam
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apurados por processos extra-contabilisticos3, sendo,
portanto, para além de provisorios, manifestamente
pouco fidveis.

Tendo presente estas condicionantes e
seguindo a metodologia que tem vindo a ser praticada
pelo TC, no sentido de confrontar a informacéo
financeira apresentada pelo IGFSS com a constante do
SIF, fizeram-se, para o periodo em andlise, dois testes:
um direccionado para a componente da despesa
relativa ao “Rendimento Social de Insercdo”; e outro
respeitante a parcela mais representativa da receita, ou
seja, as “ContribuicBes e Cotizacbes”. Os resultados
destes procedimentos sdo apresentados no Anexo,
tendo conduzido a confirmacdo do que tem vindo a ser
referido em anteriores RAEOSS* relativamente as
limitagbes de funcionamento existentes no sistema de
informacéo financeira da segurancga social, de entre os
quais se evidenciam as seguintes:

As datas fixadas pelo IGFSS para o0
encerramento dos periodos contabilisticos
contnuam a ndo ser acatadas pela
generalidade das entidades que integram o
Sistema de Seguranca Social (SSS);

Os dados financeiros que, mensalmente, sao
fornecidos ao IGFSS pelas instituicbes do
SSS - dados do SIF mais ou menos dados
ndo contabilizados - sdo modificados em
relacdo a cada més;

Continuam a ser necessarios, para a
preparacdo dos mapas relativos aos
subsistemas  (Mapas Xl e  XIV),
procedimentos “manuais” exteriores ao SIF
que podem potenciar a ocorréncia de falhas e
inexactiddes, para além de serem geradores
de ineficiéncias e deseconomias do sistema
da seguranca social.

A permanéncia das condicdes acima relatadas
leva a confirmacdo dos reparos repetidamente
expressos em anteriores RAEOSS, ou sejam: o
aumento do risco de erros e omissdes nos registos
contabilisticos introduzidos, por via manual, no SIF; a
ampliacdo da demora inerente aos procedimentos de
carregamento da informagcao financeira no sistema; e 0
incremento do desgaste nos funcionarios responsaveis
por estas matérias.

Cfr. RAEOSS n.° 3/2006, de Julho de 2006, disponivel em
www.tcontas.pt, onde sdo identificados alguns destes
procedimentos. Veja-se, ainda, relativamente a esta matéria, a
informacéo constante do Anexo deste Relatdrio.

Disponiveis em www.tcontas.pt.

Em conclusdo, o TC fundamenta a andlise
que segue nos dados fornecidos pelo IGFSS, mas,
pelas razes aludidas, ndo esta em condices de validar
esses dados, pelo que todas as observaces feitas e
conclusdes retiradas devem ter em consideracdo esta
reserva geral.
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[1l. ANALISE DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL DE JANEIRO A JUNHO DE

2006

llI.1. Introducao

A andlise respeitante a execugdo do
Orcamento da Seguranca Social®, relativa ao periodo
compreendido entre Janeiro e Junho do ano econdmico
de 2006, é realizada, no que concerne a metodologia e
apresentacdo dos resultados, seguindo a matriz dos
anteriores Relatorios aprovados e publicados pelo
Tribunal de Contas, englobando todas as instituicdes
que integram o perimetro de consolidagdo do Sistema
de Seguranca Social (SSS).

Para efeitos de célculo das variagdes
homédlogas relativas a 2005, os valores nesta analise
utilizados, referentes ao final do segundo trimestre de
2005, sdo os fornecidos pelo IGFSS, remetidos ao TC
em 2006, e ndo os constantes do RAEOSS n.° 4/2005,
sendo que nos dados recebidos em 2006, referentes ao
periodo de 2005, a Receita Efectiva, a Despesa Efectiva
e 0 Saldo Efectivo globais aumentaram 0,2%, 0,1% e
2,3% respectivamente, relativamente aos recebidos em
2005.

Il1.2.  Execugdo Orcamental Global

Nos quadros que seguidamente se
apresentam — Quadros | e Il — séo exibidos os valores
inscritos no Orcamento Corrigido da Seguranga Social
para 20065, sendo paralelamente expostos 0s
montantes  referentes a  respectiva  execucdo
or¢amental, observada em trinta de Junho de 2006, em
cada um dos Capitulos da Receita e Agrupamentos da
Despesa.

Aprovado pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

O Orcamento Corrigido contempla o Orgcamento da Seguranga
Social aprovado pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, as
correcgdes orcamentais autorizadas pela Declaragéo n.° 14/2006,
publicada no Diério da Repdblica, | Série B, n.> 104, de 30 de
Maio de 2006, rectificada pela Declaracdo de Rectificagdo n.°
45/2006, publicada no Diario da Republica, 12 Série, n.° 145, de
28 de Julho de 2006 e Declaragdo n.° 134/2006, publicada no
Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 177, de 13 de Setembro de
2006.

10
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IT1.2.1. Receitas Totais da Segurancga
Social por Classificacéo
Econdmica

No Quadro | encontram-se vertidos os valores
relativos a execucdo orcamental das Receitas, por
classificacdo econémica, observados em 30 de Junho
de 2006.

Quadro I - SS — Execucao Orcamental das Receitas por Classificacio Econémica
(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
Classit"lca'gﬁo Orc¢amento Corrigido LSERmEI Ut
Econémica Receitas ¢ g Janeiro a Junho Execuc¢i
2006
. 2006 o
Capitulo
Receitas Correntes 19.046.255.104,00 9.341.263.764,34 49,0%
03 Contribui¢des para a SS, a CGA e a ADSE 11.438.158.500,00 5.557.322.763,54 48,6%
04 Taxas, multas e outras penalidades 26.935.151,00 23.988.355,57 89,1%
05 Rendimentos da propriedade 236.999.228,00 118.736.346,28 50,1%
06 Transferéncias correntes 7.303.105.530,00 3.620.819.851,59 49,6%
07 Venda de bens e servigos correntes 7.051.726,00 3.275.120,55 46,4%
08 Outras receitas correntes 34.004.969,00 17.121.326,81 50,3%
Receitas de Capital 5.187.741.591,00 874.965.163,20 16,9%
09 Venda de bens de investimento 9.885.050,00 4.458.905,88 45,1%
10 Transferéncias de capital 42.089.302,00 14.177.329,99 33,7%
11 Activos financeiros 4.995.644.473,00 856.326.577,47 17,1%
12 Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,0%
13 Outras receitas de capital 122.766,00 2.349,86 1,9%
Outras Receitas 1.085.170.438,09 971.067.283,46 89,5%
15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 84.602.905,00 39.260.876,61 46,4%
16 Saldo da geréncia anterior 1.000.567.533,09 931.806.406,85 93,1%
Total da Receita 25.319.167.133,09 11.187.296.211,00 44,2%

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Os valores inscritos no quadro anterior
evidenciam que, no periodo decorrido entre Janeiro e
Junho de 2006, o volume total de Receita cobrada pelo
Subsector ~ Seguranca  Social  situa-se  em,
aproximadamente, 11.187,3 milhdes de euros, montante
este que representa uma taxa de execugdo,
relativamente aos 25.319,2 milhdes de euros
orcamentados para 2006, de 44,2%’.

A Receita Efectiva, que equivale ao total da receita, subtraido do
saldo da geréncia anterior, dos activos financeiros e dos passivos
financeiros, ascendeu, em trinta de Junho de 2006, a 9.399,2
milhdes de euros.

Procedendo a andlise da evolucdo registada
em cada um dos Capitulos que integram os trés
grandes agregados da Receita — “Correntes”, “de
Capital” e “Outras” — conclui-se o seguinte:

A semelhanca do trimestre anterior, as
“Receitas Correntes” sdo o0 agregado que mais
contribui para o montante global da Receita
arrecada pelo SSS no final do segundo
trimestre de 2006, significando 83,5% desta, o
que corresponde, em valor absoluto, a
aproximadamente 9.341,3 milhdes de euros e



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

a uma taxa de cobranca de 49% dos 19.046,3
milhdes de euros previstos no orcamento
corrigido para 2006. As “Outras Receitas’, ao
registarem um valor executado de 971,1
milhdes de euros (8,7% do total arrecadado),
manifestam um nivel de execugdo orcamental
de 89,5% dos 1.085,2 milhdes de euros
estimados para todo o ano. Por sua vez, as
“Receitas de Capital” representam 0s
restantes 7,8% da receita cobrada por todo 0
sistema no termo do trimestre em andlise,
ascendendo a cerca de 875 milhdes de euros,
valor que configura uma taxa de execucao
orcamental de 16,9% dos 5.187,7 milhdes de
euros inscritos no orcamento corrigido para o
ano em analise;

O Capitulo relativo as “Contribuicbes para a
Seguranga Social, a Caixa Geral de
AposentacOes e a ADSE”, representa, 49,7%
do total dos recursos obtidos, no termo do
trimestre em analise, por todo o Sistema. Esta
percentagem significa, em valor absoluto,
5.557,3 milhdes de euros e um indice de

execucdo orcamental de 48,6%8,
evidenciando-se esta parcela, também tal
como no primeiro trimestre do ano, como a
mais expressiva de toda a Receita do Sistema
de Seguranca Social;

As “Transferéncias Correntes”, ao abrigo das
quais foram arrecadados cerca de 3.620,8
milhdes de euros, apresentam-se como a
segunda parcela mais significativa no volume
total da Receita obtida pelo SSS no final de
Junho de 2006 - aproximadamente 32,4%
deste -, denotando uma taxa de execugdo
orcamental de 49,6% da respectiva inscricdo
orcamental corrigida de 7.303,1 milhdes de
euros;

A componente relativa as “Taxas, multas e
outras penalidades”, apesar do reduzido peso
no total da Receita cobrada no final do
trimestre — cerca de 0,2% deste -, € aquela
que apresenta 0 segundo maior nivel de
execucdo orcamental de todo o Sistema, na
ordem dos 89,1%, significando, em termos
absolutos, aproximadamente 24 milhdes de
euros;

Esta taxa é o resultado de execugdes orcamentais que, em
acumulado, s&o de 9,8% no fim de Janeiro, 17,3% em Fevereiro,
25% em Marco, 32,6% em Abril, 40,5% em Maio e os supra-
citados 48,6% em Junho, podendo, assim, dizer-se que o ritmo
de execucdo orcamental mensal, salvo no més de Janeiro, se
tem situado a volta dos 8%.

Os Capitulos relativos as “Outras receitas
correntes”, aos “Rendimentos da propriedade”
e a "Venda de bens e servicos correntes”,
manifestam, no termo do periodo em anélise,
niveis de execucdo orcamental de 50,3%,
50,1% e 46,4%, respectivamente;

Os “Activos financeiros”, Capitulo mais
representativo das “Receitas de Capital” —
97,9% destas - exibem, a trinta de Junho de
2006, um  valor  executado  de,
aproximadamente, 856,3 milhdes de euros.
Este montante reflecte, todavia, um moderado
indice de execugdo orcamental, na ordem dos
17,1% dos 4.995,6 milhdes de euros previstos
no orcamento corrigido para 2006. Em todos
0s outros Capitulos deste agregado da
Receita sdo observadas taxas de cobranca
que variam entre zero e  45,1%,
representando, cada um, quotas iguais ou
inferiores a 0,1% do valor global da Receita
arrecadada pelo SSS;

Finalmente, as “Reposi¢des ndo abatidas nos
pagamentos” evidenciam, no final do segundo
trimestre do ano, um montante de 39,3
milhdes euros arrecadados, o que prefigura
um grau de execucdo orcamental de 46,4%.
No tocante ao “Saldo da geréncia anterior”,
com 1.000,6 milhdes de euros inscritos no
orcamento corrigido para 2006, revela, em
trinta de Junho de 2006, um valor executado
de 931,8 milhGes de euros, configurando,
desta forma, um nivel de execugéo orcamental
de 93,1%®.

Refira-se que, no termo do primeiro trimestre de 2006, o valor da
inscricdo orcamental do Capitulo relativo ao “Saldo da geréncia
anterior” era de 371.940.680 euros, encontrando-se este, naquela
data de referéncia, completamente integrado. A diferenca de
inscricdo  orcamental  representa um  acréscimo  de
€628.626.853,09, Cfr. RAEOSS n. 3/2006, de 13 de Julho,
disponivel em www.tcontas.pt.
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I11.2.2. Despesas Totais da Seguranga
Social por Classificacéo
Econdmica

No Quadro Il é exibida a execucéo orgamental
da Despesa, por classificagdo econdmica, observada no

termo do segundo trimestre do exercicio econémico de

2006.

Quadro II - SS — Execu¢do Orcamental das Despesas por Classificacio Economica

(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
C]_;l:izsl:g;?iizo Despesas Orc¢amento Corrigido Jan]ii):)c:?lﬁl:)nho Taxa de_!
2006 Execuga
Agrupamento 2006 o
Despesas Correntes 19.321.725.851,09 8.482.935.974,21 43,9%
01 Despesas com o pessoal 395.086.970,00 182.092.818,23 46,1%
02 Aquisicdo de bens e servigos 105.264.973,77 37.236.405,12 35,4%
03 Juros e outros encargos 8.768.792,00 848.314,73 9,7%
04 Transferéncias correntes 17.544.881.557,32 7.745.339.380,65 44,1%
05 Subsidios 1.254.761.912,00 511.957.425,33 40,8%
06 Outras despesas correntes 12.961.646,00 5.461.630,15 42,1%
Despesas de Capital 5.997.441.282,00 869.781.410,57 14,5%
07 Aquisicdo de bens de capital 58.216.461,18 4.855.182,52 8,3%
08 Transferéncias de capital 104.801.343,82 17.764.994,82 17,0%
09 Activos financeiros 5.694.423.477,00 847.161.233,23 14,9%
10 Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,0%
Total da Despesa 25.319.167.133,09 9.352.717.384,78 36,9%

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Analisando os dados insertos no quadro
anterior, constata-se que, nos seis primeiros meses de
2006, as despesas globais do Sistema de Seguranca
Social totalizam 9.352,7 milhGes de euros, reflectindo,
deste modo, uma taxa de execucdo orcamental de
36,9% da dotacdo anual corrigida de 25.319,2 milhdes
de euros®o.

Do total da Despesa consumada neste
periodo, 90,7% (cerca de 8.482,9 milhdes de euros)
dizem respeito a “Despesas Correntes”, equivalendo a
um grau de execucdo orcamental de 43,9%. Os
restantes 9,3% (aproximadamente 869,8 milhes de
euros) sdo relativos a “Despesas de Capital’,

10 A Despesa Efectiva, que corresponde ao total da despesa,

subtraida dos activos financeiros e dos passivos financeiros,
ascendeu, neste periodo, a 8.505,6 milhdes de euros.

traduzindo, desta forma, um nivel de executado de

14,5%.

No que respeita as taxas de execugdo
orcamental de cada um dos Agrupamentos da Despesa
do Sistema de Seguranca Social, observadas em 30 de
Junho de 2006, podem tirar-se as seguintes conclusoes:

Tal como no trimestre anterior, 0 Agrupamento
relativo as “Transferéncias Correntes” 1t €,
largamente, o mais significativo da Despesa
global do Sistema efectuada até ao final de
Junho de 2006, equivalendo, por si so, a
82,8% desta (7.745,3 milhGes de euros, em
termos absolutos). Este valor representa, face

11 i . .
Onde s&o incluidas prestagdes sociais como, por exemplo,

pensdes, subsidio de desemprego, subsidio de doenga, abono de
familia.
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a respectiva dotacdo anual corrigida de
17.544,9 milhdes de euros, um nivel de
execucdo orgamental de 44,1%, o segundo
mais elevado do Subsector em andlise;

Os “Activos Financeiros”, segunda parcela
mais expressiva dos gastos totais do Sistema
realizados nos primeiros seis meses do ano,
ascendem a 847,2 milhGes de euros, ou seja,
aproximadamente 9,1% daqueles. Este valor
equivale, todavia, a um moderado
desempenho or¢camental, na ordem dos 14,9%
da dotacdo orgamental corrigida para 2006 de
5.694,4 milhdes de euros;

A componente relativa aos “Subsidios” ocupa
a terceira posicdo em termos de peso relativo
na Despesa global do Subsector, observada
no final de Junho de 2006 (5,5% desta). Tal
significa que, dos 1.254,8 milhdes de euros
inscritos no orcamento corrigido para 2006,
foram, no final do periodo em andlise,
consumidos aproximadamente 512 milhdes de
euros, 0 que reflecte um indice de execugao
orcamental de 40,8%;

A parcela referente as “Despesas com o0
Pessoal” apresenta, em trinta de Junho de
2006, uma taxa de execucdo orcamental de
46,1%, a mais elevada de todo o Sistema de
Seguranca Social. Desta forma, verifica-se
que, dos 3951 milhdes de euros
orcamentados para todo 0 ano foram, nos dois
primeiros trimestres, expendidos cerca de
182,1 milhdes de euros, ou seja, 1,9% do total
do Subsector Seguranca Social;

Por dltimo, saliente-se que todos os restantes
Agrupamentos da Despesa, com inscri¢do
orgamental, representam, no seu conjunto, 0s
remanescentes 0,7% da Despesa global
realizada, no periodo em analise, pelo SSS.

——14

111.2.3. Saldo Global

A evolugdo homologa do Saldo de Execugdo
Efectiva Global'2 do Sistema de Seguranga Social, no
final dos segundos trimestres do triénio 2004/2006, é
exibida no gréfico seguinte;

2 Diferenca entre Receitas Efectivas e Despesas Efectivas.
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Os dados neste gréfico inscritos indiciam um
crescimento anual constante, no_final de Junho do
triénio 2004/2006, do Saldo de Execugdo Efectiva
Global do SSS.s Com efeito, verifica-se que, do primeiro
semestre de 2004 para o primeiro semestre de 2005, o
valor deste Saldo aumentou apenas 1%, passando de
392,5 milhBes de euros para 396,4 milhdes de euros,
enquanto que de Junho de 2005 para Junho de 2006
observa-se um forte incremento, na ordem dos 125,4%,
passando o Saldo do Sistema a fixar-se nos 893,6
milhGes de euros, ou seja, mais do que duplicando. No
entanto, permanecera a ressalva da efectividade destes
acréscimos, uma vez que os valores sdo provisorios e
estdo em constante mutagdo, devido a auséncia do
encerramento de periodos contabilisticos. Note-se que,
enquanto o montante do saldo global do segundo
trimestre de 2005 constante do RAEOSS n.° 4/200513,
ascende a 387,4 milhdes de euros, o apurado pelo
IGFSS com base nos dados correspondentes ao
mesmo periodo, mas disponibilizados em 2006, equivale
a 396,4 milhdes de eurost4, configurando, desta forma,
um desvio de 2,3%, conforme mencionado no Capitulo
1.1 do presente Relatorio.

3 Disponivel em www.tcontas.pt
4 Este valor foi apurado pelo IGFSS com base nos dados relativos
ao segundo trimestre de 2005, reportados a Dezembro de 2005.

Junho de 2005

15

Junho de 2006



Mod. TC 1999.004

Tribunal de Contas

II1.3.  Analise dos Grandes Grupos
da Receita e da Despesa

A execucdo orcamental dos grandes grupos
da Receita e da Despesa do Sistema de Seguranca
Social, patenteada no termo do segundo trimestre de
2006, bem como a respectiva variagdo homologa
relativamente ao ano anterior, € exposta através da
analise neste ponto realizada, tendo por base os dados
fornecidos pelo IGFSS e cuja fiabilidade merece a
reserva geral anteriormente referenciada.

I11.3.1. Execugdo Orcamental dos Grandes
Grupos da Receita

No Quadro Ill é apresentada a execugdo
orcamental dos grandes grupos da Receita, registada
no final do primeiro semestre de 2006, assim como a
correspondente variagdo homologa relativamente a
2005.

Quadro III - SS — Execuciao Orcamental dos Grandes Grupos da Receita
(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)

Grupos da Receita Orgamer;t‘;)ogorrigido J an]ii):‘(:)c:?lfnho TJaax:e?reol;j\x; lf:]ﬁ;’;“ AO/ZDOI‘;I: /l;(? (:gga
2006 2006
Contribuicbes e gquotizacdes 11.438.158.500,00 5.557.322.763,54 48,6% 6,6%
IVA social 633.000.000,00 316.499.999,99 50,0% 6,9%
Rendimentos 236.999.228,00 118.736.346,28 50,1% 3,1%
Transferéncias do OE 5.564.945.297,00 2.708.100.956,72 48,7% 19,9%
Correntes 5.544.629.564,00 2.697.314.155,72 48,6% 19,7%
Capital 20.315.733,00 10.786.801,00 53,1% 93,3%
Transferéncias da SCML 189.036.847,00 109.723.999,94 58,0% 25,0%
Transferéncias do exterior 814.308.890,00 445.304.901,43 54,7% 115,3%
Outras receitas 306.506.365,00 143.474.258,78 46,8% (7,4%)
Total da Receita Efectiva 19.182.955.127,00 9.399.163.226,68 49,0% 12,8%
Receita néo efectiva 6.136.212.006,09 1.788.132.984,32 29,1% (2,1%)
Total da Receita 25.319.167.133,09 | 11.187.296.211,00 44,2% 10.3%

Fonte: IGFSS

No gréfico que se segue é feita a comparagéo
entre as taxas de execugdo orcamental dos grandes
grupos da Receita Efectiva, no termo do primeiro
semestre de 2005 e de 2006:

16
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No final do segundo trimestre de 2006, e tal
cOmo no primeiro trimestre do ano, o grupo relativo as
“Contribuicbes e quotizacbes” apresenta-se como a
fonte mais significativa de Receita de todo o Sistema de
Seguranga  Social, significando 49,7% desta e
totalizando, naquela data, aproximadamente 5.557
milhdes de euros. Na segunda posi¢do sobressaem as
"Transferéncias do OE"5, as quais, ao ascenderem a
cerca de 2.708 milhdes de euros, representam 24,2%
do valor global arrecadado no periodo em causa.

No que concerne a “Receita ndo efectiva” 26,
com um valor total executado de, aproximadamente,
1.788 milhdes de euros, equivale a 16% da Receita
obtida pelo Subsector Seguranga Social em trinta de
Junho de 2006, sendo que os remanescentes grupos
corresponderdo, no seu total, aos restantes 10,1% do
valor global da Receita cobrada até aquela data.

Procedendo & analise das taxas de execugdo
orcamental registadas pelos grandes grupos da Receita,
no final do segundo trimestre do ano, constata-se que
as ‘“Transferéncias da SCML", ao revelarem um
montante recebido de cerca de 110 milhdes de euros
face aos 189 milhdes or¢camentados, manifestam o mais
elevado nivel de execugéo do Subsector, na ordem dos
58%, situacdo que se verificava no mesmo periodo do
ano anterior, mas com uma taxa de execugdo
orcamental de 78,5%.

15 Das “Transferéncias do OE", cerca de 2.697 milhdes de euros

(99,6%) respeitam a  “Transferéncias  Correntes” e
aproximadamente 10 milhdes de euros (0,4%) sdo relativos a
“Transferéncias de Capital”.
Total do “Saldo da geréncia anterior”, dos “Activos financeiros” e
dos “Passivos financeiros”.

16

17

Outras receitas
exterior

0O Taxa de Execugdo Janeiro a Junho 2005

A componente mais expressiva da Receita
cobrada pelo SSS, as “Contribui¢des e quotizacBes”,
evidenciam um grau de execucdo de 48,6% da
respectiva previsdo corrigida para 2006 de 11.438
milhdes de euros — sendo que, no periodo homologo de
2005 apresentavam uma taxa semelhante, de 46,6% -,
enquanto que as “Transferéncias do OE” manifestam
um nivel de execugao orcamental de 48,7%?'7 (49,9% no
termo do primeiro semestre de 2005).

A parcela relativa ao “IVA Social” ostenta o
mesmo indice de Receita executada — de 50% - em
ambos os periodos homdlogos do hiénio em andlise, o
grupo relativo aos “Rendimentos” apresenta uma taxa
de 50,1% (53,4% no primeiro semestre de 2005), as
“Outras receitas” de 46,8% (44,2% em 2005), e as
“Transferéncias do exterior”, com 54,7% do respectivo
orcamento para 2006 executado, praticamente duplicam
a performance do ano anterior, que se situou nos
27,8%.

Por sua vez, as "Receitas ndo efectivas”,
tendo arrecadado, em trinta de Junho de 2006, 1.788
milhdes de euros dos 6.136 milhdes previstos para todo
0 ano, exibem, concomitantemente, uma taxa de
execucdo orgamental de 29,1%.

Por Gltimo, no que diz respeito a analise das
variagBes homologas, relativamente a 2005, dos valores
executados por cada um dos grandes grupos da

Refira-se que as “Transferéncias Correntes” revelam uma taxa de
execucdo orcamental de 48,6% e as “Transferéncias de Capital”
de 53,1%.
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Receita, constata-se, antes do mais, que a variagdo
homologa global do Sistema de Seguranga Social se
situa nos 10,3%, enquanto que em termos de receita
efectiva foi de 12,8%. Individualmente, o maior aumento
- 115,3% - ¢é apresentado pelas “Transferéncias do
exterior”, seguindo-se-lhe as “Transferéncias da SCML",
com um crescimento de 25%, e as “Transferéncias do
OFE”, com 19,9% (sendo, respectivamente, de 19,7% e
de 93,3% o0s acréscimos registados pelas
“Transferéncias Correntes” e pelas “Transferéncias de
Capital”). A parcela predominante do Sistema, as
“Contribuicbes e quotiza¢des”, manifesta um acréscimo
de 6,6% face a 2005, sendo que as “Outras receitas”
revelam um decréscimo na ordem dos 7,4%.

Tendo em  consideracdo a
consignacdo, a partir de 1/7/2005, a
Seguranca Social, de mais 1% da
receita gerada pelo IVA (conforme
estipulado pela Lei n.° 39/2005, de
24 de Junho), foi, em sede de
contraditério, questionado o IGFSS
a propdsito da verificagdo de um
moderado crescimento do “IVA
Social” (na ordem dos 6,9%)
relativamente ao valor apurado no
segundo  trimestre de  2005.
Respondendo a esta questdo, aquele
organismo informa que a variagao
homéloga do montante de (...)
financiamento do Subsistema de
PFPAEFP, através da transferéncia
proveniente do MTS ao abrigo da
Lei de Bases do Sistema Publico de
Seguranca Social”, observada no
termo dos segundos trimestres de
2005 e 2006, “(...) acusa uma
variacdo positiva de 95,98%.”,
estando, ““os valores resultantes da
consignacéo a seguranca social de
1% do aumento de 2% na receita
do imposto sobre o valor
acrescentado, determinada pela Lei
n.° 39/2005, de 24 de Junho, (...)
contidos nesta (...) rubrica.”, e ndo

. « PRIt
na relativa ao “IVA Social”. 8

De referir que no primeiro trimestre a variagao
homologa relativa ao total da receita efectiva se tinha
cifrado em 16,0%, enquanto que a receita total havia

18 Em nome da transparéncia, devera o IGFSS ponderar a eventual
juncdo desta nova percentagem do IVA, consignada a Seguranca
Social, a0 Grupo da Receita “IVA Social” ou, em alternativa,
autonomizé-la.
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registado um crescimento de 7,0%, apresentando estas
grandezas, neste segundo trimestre do ano, como
acima mencionado, variagbes homologas de 12,8% e
10,3%, respectivamente. Quanto as outras parcelas dos
grandes grupos de receita aqui analisados destaque-se
para as “Transferéncias do Exterior” que no trimestre
anterior tinha verificado um crescimento homoélogo de
quase 14 mil por cento, cifrando-se, 0 mesmo, neste
periodo, em 115,3%; por outro lado, as “Contribui¢cdes e
Cotizacbes” que sdo a parcela mais significativa em
termos de volume de receitas arrecadadas mantém uma
variacdo homdloga similar do primeiro para o segundo
trimestre de 2006, passando de 6,8% no primeiro
periodo, para 6,6% no segundo.

I11.3.2. Execucdo Orcamental dos Grandes
Grupos da Despesa

A execucdo orcamental dos grandes grupos
da Despesa, manifestada no final do primeiro semestre
de 2006, bem como a respectiva variagdo homoéloga
relativamente a 2005, € apresentada no Quadro V.
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Quadro IV — SS — Execucido Orcamental dos Grandes Grupos da Despesa
(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
Orc¢amento Corrigido LG E’l;:é?l dz'ieo A% Homoéloga

Grupos da Despesa ¢ 2006 g Janeil;:) 3 ‘;Iunho Janeirf) a 2"00 p /2005g

Junho 2006

Pensdes 11.513.490.379,00 4.845.954.200,80 42,1% 7,4%
Sobrevivéncia 1.691.454.356,00 698.301.689,17 41,3% 6,4%
Invalidez 1.467.195.361,00 592.771.823,36 40,4% 0,8%
Velhice 8.354.840.662,00 3.554.880.688,27 42,5% 8,8%
Subsidio de desemprego 1.512.018.926,00 719.870.992,86 47,6% 1,1%
Apoio ao emprego 431.442.935,00 226.217.691,69 52,4% 27,2%
Accao social 1.662.126.041,09 713.979.781,14 43,0% 14,2%
Subsidio de doenca 487.823.021,00 242.676.026,75 49,7% (1,2%)
Abono de familia 648.005.732,00 295.748.413,65 45,6% (0,1%)
RSI 281.100.000,00 169.063.557,54 60,1% 21,7%
Outras prestacées 597.135.205,00 287.025.775,77 48,1% 2,0%
Emprego e Formacao profissional 1.734.043.934,00 766.865.911,52 44,2% 9,6%
Administracéo 419.190.995,00 179.620.570,57 42,8% (6,4%)
Outras despesas 198.366.488,00 58.533.229,26 29,5% 8,2%
Total da Despesa Efectiva 19.484.743.656,09 8.505.556.151,55 43,7% 7,2%
Despesa nao efectiva 5.834.423.477,00 847.161.233,23 14,5% (13,5%)
Total da Despesa 25.319.167.133,09 9.352.717.384,78 36,9% 4,9%

Fonte: IGFSS

Os niveis de execugdo orcamental
desempenhados pelos grandes grupos da Despesa
Efectiva, observados no final do primeiro semestre do
biénio 2005/2006, sdo apresentados no grafico
seguinte:
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0 Taxa de Execugdo Janeiro a Junho 2006

O grupo respeitante as “Pensdes” representa,
no final do segundo trimestre de 2006, e tal como
ocorrido no trimestre anterior, mais de metade da
Despesa global realizada pelo Sistema de Seguranca
Social, ou seja, 51,8%, - aproximadamente 4.846
milhGes de euros, em valor absoluto - daquele total.

Nas segunda e terceira posi¢hes nos gastos
totais do Sistema, evidenciam-se, respectivamente, as
componentes referentes ao "Emprego e formagdo
profissional”’, com cerca de 767 milhfes de euros
realizados (8,2% dos consumos globais do semestre) e
ao “Subsidio de desemprego”, com aproximadamente
720 milhdes de euros executados (7,7% do dispéndio
semestral). A despesa efectuada com a “Accdo social”
corresponde, em trinta de Junho de 2006, a cerca de
714 milhdes de euros, isto &, 7,6% das expensas
globais do Subsector Seguranga Social, enquanto que
os demais grandes grupos da Despesa Efectiva
representam, individualmente, fracgBes iguais ou
inferiores a 3,2% deste valor total.

No que respeita a “Despesa nédo efectiva?,
esta equivale, no termo do periodo em analise, a 9,1%
do montante total dos recursos utilizados pelo SSS, ou

19 “ o
Note-se que, do total das “Pensfes” pagas no semestre em

anélise, 73,4% (cerca de 3.555 milhdes de euros) respeitam ao
pagamento de “Pensdes de Velhice”, 14,4% (aproximadamente
698 milhdes de euros) referem-se a “Pensdes de Sobrevivéncia”
e 0s restantes 12,2% (cerca de 593 milhdes de euros)
correspondem a “Pensoes de Invalidez”.

20 P A « A I
Total dos “Activos financeiros” e dos “Passivos financeiros”.
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O Taxa de Execugdo Janeiro a Junho 2005

seja, aproximadamente 847 milhdes de euros, em valor
absoluto.

No que concerne as taxas de execucgdo
orcamental, dos grandes grupos da Despesa,
observadas no final de Junho de 2006 e espelhadas no
grafico supra, constata-se que, com excep¢do do
“Rendimento Social de Insercdo” e das “Outras
Despesas”, todos 0s outros grandes grupos de despesa
apresentam taxas de execucdo inferiores as ocorridas
no ano anterior. Assim, verifica-se que as "Pensdes’,
parcela mais significativa da Despesa global do
Subsector em analise, manifestam um indice de
execucdo orcamental de 42,1%?, muito semelhante aos
42,3% registados no mesmo periodo do ano anterior.

0 “Rendimento Social de Insercdo” apresenta,
decorridos os primeiros seis meses de 2006, 0 mais alto
nivel de execucdo orcamental do Sistema, com
aproximadamente 60,1% utilizado da dotacdo anual
corrigida de 281 milhdes de euros, sendo que, no final
de Junho de 2005, esta taxa se situava nos 55%. Nas
posi¢des seguintes encontram-se, respectivamente, as
componentes relativas ao “Apoio ao emprego”, com um
indice executado de 52,4% dos 431 milhdes de euros
orcamentados (55,7% no primeiro semestre de 2005),
ao “Subsidio de doenca”, com um nivel de despesa
realizada na ordem dos 49,7% do correspondente
orcamento anual corrigido de aproximadamente 488

Sendo os graus de execucdo orcamental referentes as pensdes
de “Sobrevivéncia’, de “Invalidez” e de “Velhice”, de 41,3%,
40,4% e 42,5%, respectivamente.
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milhdes de euros (51,6% no periodo homélogo do ano
anterior), e as “Outras prestac@es”, com um grau de
gastos realizados de 48,1% dos 597 milhGes de euros
inscritos no orgamento corrigido para 2006 (54,2% no
termo do segundo trimestre de 2005). Por ultimo, refira-
se que a mais moderada taxa de execucdo orcamental
identificada, no periodo em analise, em todo o SSS, é
exibida pelo grupo relativo as “Outras Despesas”, tendo
o valor de 29,5%, facto este que j& ocorria no periodo
homdlogo de 2005, sendo entdo o seu valor de 27%.

Relativamente as “Despesas ndo efectivas”
constata-se que, no final do primeiro semestre de 2006,
as mesmas manifestam um indice de execucdo
orcamental muito modesto, na ordem dos 14,5% da
respectiva dotacdo anual corrigida de 5.834,4 milhdes
de euros.

No que concerne a andlise das variagBes
homdlogas dos montantes executados por cada uma
das parcelas da Despesa, relativamente ao exercicio
econémico de 2005, denota-se, primeiramente, que 0
indice de variacdo relativo a Despesa total do Subsector
Seguranca Social se situa nos 4,9%, mas a varia¢do
homéloga do total da despesa efectiva é ja de 7,2%.
Individualmente, a mais alta do Sistema é apresentada
pela componente referente ao “Apoio ao emprego”, no
valor de 27,2%, seguindo-se-lhe o “Rendimento Social
de Insercdo” com 21,7%. As "Pensfes”, grupo que
representa aproximadamente metade das expensas
totais realizadas no semestre, manifesta um aumento de
7,4% relativamente ao periodo homélogo de 20057,

Por ltimo, refira-se que sdo registadas
variagBes homologas negativas nas componentes
respeitantes ao “Abono de familia” (0,1%), ao “Subsidio
de doenca” (1,2%) e a “Administracao” (6,4%), o que
revela uma diminuicio dos valores absolutos
executados nestas parcelas quando comparadas com o
mesmo tipos de despesas efectuadas no primeiro
semestre de 2005.

Comparando as variacbes homologas
registadas neste segundo trimestre de 2006 com as
observadas no final do primeiro trimestre do mesmo
ano, nota-se, ao nivel do total da receita uma quebra de
12,2% para 4,9%, enquanto que, relativamente as
despesas efectivas a estrutura de variagdo €
semelhante, tendo evoluido de 7,3% no primeiro
periodo para 7,2% no segundo. Por outro lado, a
variagdo homologa das “Pensfes”, que constituem a
parcela mais expressiva das despesas, evoluiu de 7,7%

2 ) ~ I
Saliente-se que as “Pensdes de Velhice” cresceram 8,8%, as
“Pensbes de Sobrevivéncia” cresceram 6,4% e as “Pensdes de
Invalidez” 0,8%.

no primeiro trimestre para 7,4% no final de Junho de
2006.

.4, Execugdo Orgamental das

Receitas e Despesas por
Subsistema do Sistema
Puablico e pelo Sistema de
Accdao Social

Nos pontos ulteriores procede-se a anélise
referente a execucdo da Receita e da Despesa, no
periodo terminado em trinta de Junho de 2006, para
cada um dos Subsistemas do Sistema Publico de
Seguranca Social e para o Sistema de Acgao Social.

I11.4.1. Receitas

Seguidamente sdo expostos 0s quadros
relativos a execucdo orcamental registada no termo do
segundo trimestre de 2006, nos diversos Capitulos da
Receita do Sistema de Ac¢do Social e dos Subsistemas
do Sistema Publico de Seguranca Social - Subsistema
de Solidariedade; Subsistema de Proteccdo Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formagéo Profissional;
Subsistema Previdencial — Reparticdo; e Subsistema
Previdencial — Capitalizacao.

Relembre-se que, tal como mencionado no
ponto 111.2.1, o valor total da Receita arrecadada pelo
Sistema de Seguranca Social, no primeiro semestre de
2006, ascendeu a cerca de 11.187,3 milhdes de euros,
configurando, deste modo, um nivel de execucéo
orcamental de 44,2% dos 25.319,2 milhdes de euros
inscritos no respectivo Orcamento Corrigido para 2006.
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111.4.1.1. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

A execucdo orcamental da Receita do
Subsistema em epigrafe, apurada em trinta de Junho de
2006, é exposta no quadro seguinte.

Quadro V - SS — Execuc¢ao Orcamental das Receitas do Subsistema de Solidariedade
(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
C];assit"lca'g:éo OrcamentolCorrizido Janfi’:)c:?:nho Jaon/oei];:*ze: tllf:loho
conémica Receitas 2006 2006 2006
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

03 ContribuigGes paraa SS, a CGA e a ADSE 19.950,00 0,00 0,0
02 Regimes complementares e especiais 19.950,00 0,00 0,0

04 Taxas, multas e outras penalidades 165.406,00 2.501,19 15

06 Transferéncias correntes 3.069.449.886,00 1.529.083.907,52 49,8
03 Administragéo central 3.069.449.886,00 1.529.083.907,52 49,8

07 Venda de bens e servigos correntes 38.120,00 0,00 0,0
01 Venda de bens 70,00 0,00 0,0
02 Servigos 38.050,00 0,00 0,0

08 Outras receitas correntes 22.783.621,00 16.928.455,96 74,3
01 Outras 22.783.621,00 16.928.455,96 74,3

Outras Receitas

15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 1.599.923,00 1.295.422,93 81,0
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1.599.923,00 1.295.422,93 81,0

16 Saldo da geréncia anterior 80.700.000,00 80.700.000,00 100,0
01 Saldo orcamental 80.700.000,00 80.700.000,00 100,0

Total Subsistema Solidariedade 3.174.756.906,00 1.628.010.287,60 B8

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Do valor global da Receita previsto no
orcamento corrigido para 2006, para o Subsistema
Solidariedade, de, aproximadamente, 3.174,8 milhes
de euros, foram, nos primeiros seis meses do ano,
arrecadados cerca de 1.628 milhdes de euros,
traduzindo, desta forma, uma percentagem de 51,3%
daquele total.

Tal como no primeiro trimestre do ano, as
“Transferéncias correntes” da “Administracéo central” do
Estado assumem wuma posicdo hegemdnica no
financiamento do Subsistema em andlise, equivalendo,
aproximadamente, a 93,9% do total deste (1.529,1
milhdes de euros, em termos absolutos). O Capitulo
relativo ao “Saldo da geréncia anterior”, com um valor
arrecadado de 80,7 milhGes de euros, representa 5% da

22

Receita total cobrada pelo Subsistema. Por sua vez, as
“Outras Receitas Correntes”, com cerca de 16,9 milhdes
de euros executados, equivalem a 1,0% daquele total,
significando isto que os restantes Capitulos perfazem,
no seu conjunto, 0,1% do total das receitas arrecadadas
no periodo em estudo.

No que concerne a andlise da execucgdo
orcamental observada nas vérias parcelas do
Subsistema Solidariedade, verifica-se, no final de Junho
de 2006, que o “Saldo da geréncia anterior”, no
montante de 80.700.000 euros, se encontra totalmente
integrado.

Na posicdo seguinte situa-se o Capitulo
referente  as “Reposicdes ndo abatidas nos
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pagamentos”, com um nivel executado de 81% - cerca
de 1,3 milhdes de euros arrecadados dos 1,6 milhes
or¢amentados.

A parcela respeitante as “Outras receitas
correntes” manifesta uma taxa de execucdo orcamental
de 74,3% dos 22,8 milhdes de euros insertos no
orcamento corrigido para 2006, enquanto que as
“Transferéncias correntes” da administragdo central do
Estado denotam um grau de execucdo de 49,8% da
respectiva previsdo anual de 3.069,5 milhdes de euros.

Por dltimo, a componente das "Taxas, Multas
e Outras Penalidades”, com 2.501,19 euros cobrados
dos 165.406 euros estimados para 0 ano, apresenta
uma taxa de 1,5%, sendo que todos os outros Capitulos
do Subsistema Solidariedade com inscricdo orcamental
ndo apresentam qualquer valor executado no final do
periodo em andlise.
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1I1.4.1.2. SUBSISTEMA DE PROTECCAO
FAMILIAR E DAS POLITICAS ACTIVAS
DE EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL

Apresenta-se no Quadro VI a execucdo
orcamental da Receita do Subsistema de Proteccio
Familiar e das Politicas Activas de Emprego e
Formacdo Profissional, registada no primeiro semestre
de 2006.

Quadro VI - SS — Execu¢ao Orcamental das Receitas do Subsistema de Protec¢cao Familiar e das
Politicas Activas de Emprego e Formacio Profissional (PAEFP)

(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
CFl:assit:ica.gﬁo Cresnenleoptith Janl::i’:)c:?l:]nho Jazoei]i"?)e: l.}fl{:l(;lo
conémica Receitas 2006 2006 2006
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

03 Contribuicdes para a SS, a CGA e a ADSE 1.206.151.345,00 586.018.485,99 48,6
01 Subsistema previdencial 1.206.151.345,00 586.018.485,99 48,6

04 Taxas, multas e outras penalidades 53.595,00 229.070,96 427,4

05 Rendimentos da propriedade 5.000,00 8.246,30 164,9
02 Juros - Sociedades financeiras 5.000,00 8.246,30 164,9

06 Transferéncias correntes 2.633.336.476,00 1.280.791.239,34 48,6
03 Administracéo central 1.840.429.175,00 838.889.570,71 45,6
09 Resto do mundo 792.907.301,00 441.901.668,63 55,7

07 Venda de bens e servigos correntes 586,00 0,00 0,0
01 Venda de bens 401,00 0,00 0,0
02 Servigos 185,00 0,00 0,0

08 Outras receitas correntes 2.855.374,00 2.756,74 0,1
01 Outras 2.855.374,00 2.756,74 0,1

Receitas de Capital

12 Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,0

05 Empréstimos a curto prazo 140.000.000,00 0,00 0,0
Outras Receitas

15 Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 12.671.884,00 8.253.208,17 65,1
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 12.671.884,00 8.253.208,17 65,1

16 Saldo da geréncia anterior 166.108.719,00 97.347.592,76 58,6
01 Saldo or¢camental 166.108.719,00 97.347.592,76 58,6

Total Subsistema Protecgcéo Familiar e PAEFP 4.161.182.979,00 1.972.650.600,26 47,4

Fonte: OSS 2006, IGFSS
Entre Janeiro e Junho de 2006, a Receita 4.161,2 milhdes de euros, configura um grau de

global cobrada por conta do Subsistema em epigrafe execucdo orcamental de 47,4%.

atingiu cerca de 1.972,7 milhdes de euros, valor que,

Os Capitulos que maior contributo deram para

face a previsdo orgamental corrigida para todo 0 ano de esta performance foram as “Transferéncias correntes”,
responsaveis por 64,9% - aproximadamente 1.280,8

24
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milhdes de euros — das verbas totais arrecadadas®, as
“Contribuicbes para a Seguranca Social, Caixa Geral de
AposentacOes e ADSE”, representando 29,7% daquele
valor global, ou seja, cerca de 586 milhdes de euros, em
termos absolutos, e a parcela relativa ao “Saldo da
geréncia anterior”, significando esta 4,9% dos recursos
totais obtidos no primeiro semestre do ano.

Todos os restantes Capitulos do Subsistema
Proteccdo  familiar e PAEFP  perfazem os
remanescentes 0,5% da Receita global executada no
periodo em andlise.

Relativamente aos graus de execucdo
orcamental neste Subsistema registados, constata-se
que os valores cobrados ao abrigo das rubricas
referentes as “Taxas, multas e outras penalidades” e
aos “Rendimentos da propriedade” ultrapassam 0s
valores inscritos no orcamento corrigido para todo o
exercicio econdmico, ostentando indices de 427,4% e
164,9%, respectivamente.

Questionado o IGFSS, em sede de
contraditério, a propdsito da
elevada taxa de  execucdo
orcamental observada na parcela
relativa as “Taxas, multas e outras
penalidades™, vem este Instituto
alegar que essa situacdo se ficou a
dever ao facto de “(...) o Centro
Distrital de Settbal” ter
comunicado “em Maio, a execucao
de 203.871€” e ““corrigido este
valor para 0€ na execucdo relativa
ao més de Julho.”.

Seguem-se-lhe a parcela respeitante as
“Reposices ndo abatidas nos pagamentos’, com um
indice executado de cerca de 65,1% dos 12,7 milhdes
de euros inscrito no OSS corrigido para 2006, enquanto
que o Capitulo relativo ao “Saldo da geréncia anterior”,
com cerca de 97,4 milhdes de euros arrecadados, dos
166,1 milhGes orcamentados, apresenta um nivel de
execucao orcamental de 58,6%.

Indagado o |IGFSS sobre o
decréscimo de execucao
orcamental, verificado no ““Saldo
da geréncia anterior”, em relacdo
ao trimestre precedente, vem este

Sendo que 838,9 milhdes de euros (42,5%) sédo transferéncias
provindas da administracéo central do Estado e 441,9 milhdes de
euros (22,4%) séo oriundas do resto do mundo.

—25

Instituto  esclarecer que  ““A
diferencga entre o saldo da geréncia
anterior, no montante de
165.000.000 €., referente ao
primeiro trimestre de 2006, “e o
valor de 97.347.592,76 €7, relativo
ao segundo trimestre do ano, “deve-
se...” ao saldo apurado em
sede de encerramento da Conta de
2005...”

Do esclarecimento
apresentado, ressalta o facto do
IGFSS ter considerado como
executado, até ao final do primeiro
trimestre, um valor que representava
apenas uma estimativa,
procedimento este que, no futuro,
deverd ser alterado.

agora

Por sua vez, as "Contribuicbes para a
Seguran¢a Social, Caixa Geral de Aposenta¢bes e
ADSE’" e as “Transferéncias Correntes” — componentes
mais expressivas na obtencdo da Receita deste
Subsistema, como acima mencionado — exibem, ambas,
taxas de execucdo orcamental de 48,6% das
respectivas previsdes anuais corrigidas.

Finalmente, a parcela referente as “Outras
Receitas Correntes” apresenta um grau de execucdo
orcamental quase nulo (cerca de 0,1%), sendo que a
"Venda de bens e servicos correntes” e 0s “Passivos
financeiros” ndo evidenciam qualquer execucdo
orcamental.
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111.4.1.3. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL -
REPARTICAO
As cobrancas efectuadas no primeiro

semestre de 2006 e os valores orcamentais anuais da
Receita do Subsistema Previdencial - Reparticdo sao
apresentados no Quadro VII.

Quadro VII - SS — Execuc¢io Or¢amental das Receitas do Subsistema Previdencial — Reparti¢ao

(Janeiro a Junho de 2006)

Mod. TC 1999.004

(em euros)
Classificag¢do Orc¢amento Corrigido Ex CEIEE o .Execucio
Econémica o 2006 Janelrztz) :)1 6Junho Janelrzc‘p) 3 :unho
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes
03 ContribuigGes para a SS, a CGA e a ADSE 10.231.987.205,00 4.971.304.277,55 48,6
01 Subsistema previdencial 10.231.177.105,00 4.970.916.731,76 48,6
02 Regimes complementares e especiais 810.100,00 387.545,79 47,8
04 Taxas, multas e outras penalidades 25.051.055,00 22.988.480,92 91,8
05 Rendimentos da propriedade 20.692.537,00 13.685.937,96 66,1
01 Juros — Sociedades e quase-sociedades néo financeiras 100,00 0,00 0,0
02 Juros — Sociedades financeiras 17.216.556,00 12.255.587,23 71,2
03 Juros — AdministracGes publicas 130.000,00 4.137,03 3,2
04 Juros — Instituigées sem fins lucrativos 23.400,00 9.572,53 40,9
05 Juros — Familias 100,00 1,23 12
10 Rendas 3.322.381,00 1.416.639,94 42,6
06 Transferéncias correntes 17.147.508,00 8.573.754,00 50,0
03 Administragéo central 17.147.508,00 8.573.754,00 50,0
07 Venda de bens e servigos correntes 295.807,00 94.692,08 32,0
01 Venda de bens 266.825,00 77.809,11 29,2
02 Servigos 28.982,00 16.882,97 58,3
08 Outras receitas correntes 2.744.718,00 54.572,23 2,0
01 Outras 2.744.718,00 54.572,23 2,0
Receitas de Capital
09 Venda de bens de investimento 9.880.050,00 4.454.016,63 45,1
10 Transferéncias de capital 447.000,00 0,00 0,0
03 Administragéo central 447.000,00 0,00 0,0
11 Activos financeiros 1.744.263,00 15,88 0,0
13 Outras receitas de capital 122.656,00 2.349,86 19
Outras Receitas
15 ReposigBes ndo abatidas nos pagamentos 66.905.714,00 26.696.187,03 39,9
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 66.905.714,00 26.696.187,03 39,9
16 Saldo da geréncia anterior 179.391.812,00 179.391.812,00 100,0
01 Saldo orcamental 179.391.812,00 179.391.812,00 100,0
Total Subsistema Previdencial — Reparti¢cdo 10.556.410.325,00 5.227.246.096,14 49,5
Fonte: OSS 2006, IGFSS
O total das receitas arrecadadas, pelo Janeiro e Junho de 2006 ascendeu a,
Subsistema em analise, nos meses decorridos entre aproximadamente, 5.227,3 milhGes de euros — 0 mais
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elevado, em valor absoluto, de todo o Sistema de
Segurancga Social —, valor este que, perante o respectivo
orcamento corrigido de 10.556,4 milhdes de euros,
traduz uma taxa de execuc&o orcamental de 49,5%.

Como é natural a componente amplamente
dominante no montante total das receitas obtidas pelo
Subsistema Previdencial — Reparticdo diz respeito as
“ContribuicBes para a Seguranca Social, Caixa Geral de
AposentacOes e ADSE", a qual, por si s6, equivale a
95,1% daquele valor global. O "Saldo da Geréncia
Anterior”, com cerca de 179,4 milhdes de euros
integrados, constitui  3,4% do total dos recursos
financeiros obtidos no final de Junho de 2006, sendo
que todos os restantes Capitulos da Receita deste
Subsistema  representam, individualmente, valores
iguais ou inferiores a 0,5% da Receita executada no
termo do periodo em analise.

No tocante as taxas de execucdo observadas
neste Subsistema, salienta-se, antes do mais, a total
integracdo do “Saldo da geréncia anterior’, nos
supracitados 179,4 milhdes de euros. Na segunda
posicdo, surgem as “Taxas, multas e outras
penalidades”, com um nivel de execugdo or¢amental de
91,8% dos cerca de 251 mihdes de euros
or¢amentados para 2006, seguindo-se-lhe as parcelas
relativas aos “Rendimentos da propriedade” com uma
performance orcamental de 66,1% (13,7 milhdes de
euros, em valor absoluto) da respectiva previsdo
corrigida®* e as “Transferéncias correntes” da
administragdo central do Estado, que ao totalizarem 8,6
milhdes de euros, prefiguram um grau de execucdo
orcamental de 50% do respectivo orcamento anual
corrigido.

As “Contribuicbes para a Seguranca Social,
Caixa Geral de Aposentacdes e ADSE”, parcela
largamente mais expressiva no total da receita cobrada
pelo Subsistema em epigrafe, ao registar 4.971,3
milhes de euros executados dos cerca de 10.232
milhdes previstos no or¢amento corrigido para 2006,
revela um indice de execugdo na ordem dos 48,6%.

Por seu turno, a “Venda de Bens de
Investimento” exibe um nivel de execugdo orcamental
de 451%, as “Reposicbes ndo abatidas nos
pagamentos” de 39,9% e a “Venda de bens e servicos
correntes” de 32%.

Com graus de execucdo orcamental muito
modestos identificam-se as “Outras Receitas Correntes”
e as “Outras receitas de capital” — 2% e 1,9%,

4 . ~
Resultado, principalmente, da arrecadacdo de cerca de 12,3
milhdes de euros de “Juros de sociedades financeiras”.

respectivamente —, sendo que os “Activos Financeiros”
apresentam um valor arrecadado insignificante de 15,88
euros face ao orcamento de 1,7 milhdes, enquanto que
as “Transferéncias de capital” revelam mesmo execucdo
orcamental nula.

Tendo sido solicitado ao IGFSS, em

sede de contraditério,
esclarecimentos relativamente a
inexisténcia de execugdo

orcamental no capitulo relativo as
“Transferéncias de  capital”,
informa aquele instituto que o
montante inscrito em orgamento
“(...) respeita & comparticipacao
do FSE para o desenvolvimento de
projectos na area da informatica
pelo I1ES, no @mbito do POAT, que
ainda ndo registou qualquer
execucao.”.
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I11.4.1.4.

SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

Apresentam-se, no Quadro VI, os dados
referentes a performance orgamental observada no
primeiro semestre de 2006 no Sistema de Acgao Social.

Quadro VIII - SS — Execucdo Orcamental das Receitas do Sistema de Ac¢ao Social

(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
Classificacio Orc¢amento Corrigido Execug¢io % Execucio
Econdémica 2006 Janeiro a Junho Janeiro a Junho
Receitas 2006 2006
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

04 Taxas, multas e outras penalidades 1.665.095,00 768.302,50 46,1
01 Taxas 1.664.060,00 752.569,73 45,2
02 Multas e outras penalidades 1.035,00 15.732,77 1.520,1

05 Rendimentos da propriedade 300.000,00 240.564,36 80,2
02 Juros — Sociedades financeiras 300.000,00 240.564,36 80,2

06 Transferéncias correntes 1.583.171.660,00 802.370.950,73 50,7
03 Administracao central 1.394.059.793,00 692.634.246,98 49,7
07 Instituicdes sem fins lucrativos 189.036.847,00 109.723.999,94 58,0
09 Resto do mundo 75.020,00 12.703,81 16,9

07 Venda de bens e servigos correntes 6.547.213,00 3.171.300,49 48,4
01 Venda de bens 14.575,00 4.670,80 32,0
02 Servigos 6.532.638,00 3.166.629,69 48,5

08 Outras receitas correntes 5.621.256,00 135.541,88 2,4
01 Outras 5.621.256,00 135.541,88 2,4

Receitas de Capital

10 Transferéncias de capital 41.642.302,00 14.177.329,99 34,0
03 Administracao central 20.315.733,00 10.786.801,00 53,1
09 Resto do mundo 21.326.569,00 3.390.528,99 15,9

11 Activos financeiros 1.000,00 0,00 0,0

13 Outras receitas de capital 110,00 0,00 0,0

Outras Receitas

15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 3.425.384,00 3.016.058,48 88,1
01 Reposi¢oes ndo abatidas nos pagamentos 3.425.384,00 3.016.058,48 88,1

16 Saldo da geréncia anterior 156.763.252,09 156.763.252,09 100,0
01 Saldo orgamental 156.763.252,09 156.763.252,09 100,0

Total Sistema Acc¢éo Social 1.799.137.272,09 980.643.300,52 54,5

Fonte: OSS 2006, IGFSS

No periodo compreendido entre Janeiro e

Junho de 2006, as Receitas cobradas pelo Sistema de
Accdo Social atingiram os 980,6 milhdes de euros, valor
mais baixo, em termos absolutos, de todo o Sistema de
Seguranga Social. Todavia, face ao respectivo
orcamento anual corrigido de 1.799,1 milhdes de euros,

28

aquele valor configura a mais elevada taxa de execugéo
orcamental do Sistema, na ordem dos 54,5%.

Do montante total recebido até ao final de
segundo trimestre, aproximadamente 81,8% — ou seja,
802,4 milhdes de euros, em valor absoluto — dizem
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respeito as “Transferéncias Correntes"?, sendo que a
segunda maior parcela, o "Saldo da geréncia anterior”,
corresponde a 16% daquele total. Os restantes
Capitulos do Sistema de Accdo Social equivalem, na
totalidade, aos remanescentes 2,2% da Receita
executada no final de Junho de 2006.

Em relacdo aos graus de execucdo
orcamental ostentados pelos diversos Capitulos deste
Sistema, destaca-se, antes de mais, a total integragéo
do saldo da geréncia anterior, no montante de
156.763.252,09 euros.

Manifestando taxas de execucdo or¢amental
elevadas, apesar do insignificante peso no total
arrecadado até trinta de Junho de 2006, encontram-se
dois Capitulos: as “Reposicfes ndo abatidas nos
pagamentos”, com um indice de execugdo 88,1% dos
3,4 milhdes de euros orcamentados, e 0s “Rendimentos
da propriedade” (todos relativos a juros de sociedades
financeiras), com um nivel executado de 80,2% dos
300.000 euros previstos para todo o ano.

Por sua vez, as “Transferéncias Correntes”,
parcela mais expressiva na Receita total obtida pelo
Sistema em andlise, apresenta, no final do semestre,
um grau de execucdo orgamental de 50,7% dos 1.583,2
milhGes de euros inscritos no orcamento corrigido para
2006. Com indices orcamentais de 48,4% e 46,1%
seguem-se-lhe, respectivamente, a “Venda de bens e
servigos correntes” (3,2 milhdes de euros cobrados) e
as “Taxas, multas e outras penalidades” (cerca de 768
mil euros recebidos); as "Transferéncias de capital’
apresentam, por seu turno, um nivel de execucdo mais
baixo de 34%, equivalente, em valor absoluto, a 14,2
milhdes de euros.

Em sede de contraditério foi
solicitado ao IGFSS que se
pronunciasse sobre as razfes que
levaram a elevada taxa de execucao
orcamental (1520,1%), registada no
Grupo “Multas e outras
penalidades™, tendo aquele
organismo alegado que aquela
resultou ““(...) da aplicacdo de
coimas na sequéncia das accOes
inspectivas  realizadas a nivel

25 Do valor global destas transferéncias, 692, 6 milhdes de euros

provém da “Administracéo cental” do Estado e os restantes 109,7
milhdes de euros tém origem no Grupo relativo as “Instituicdes
sem fins Lucrativos”, sendo procedentes da Santa Casa da
Misericordia de Lishoa, no &mbito das receitas consignadas ao
apoio social através dos diplomas legais que regulam a
distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos sociais - cfr. n.° 5
do art. 110.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Lei de
Bases da Seguranca Social).

nacional junto dos
estabelecimentos com fins
lucrativos.”.

Finalmente, refira-se o nivel de execugdo
orcamental muito baixo, de 2,4%, revelado pela
componente respeitante as “Outras Receitas Correntes”,
enquanto que os “Activos financeiros” e as “Outras
receitas de capital’, tal como no trimestre anterior,
apresentam execucdo orcamental nula.

Solicitado esclarecimento sobre o
decréscimo de execucdo or¢camental
do Capitulo respeitante as “Outras
receitas correntes”, de €136.938,67
observado no primeiro trimestre de
2006 para €135.541,88 registado no
segundo trimestre do ano, vem 0
IGFSS informar que “A diferenca
deve-se a uma correccéo efectuada
em Junho pelo Centro Distrital de
Braga que rectificou para 0€ o
valor de 117.028€ enviado em
Fevereiro.”
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1.4.1.5. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL -

CAPITALIZACAO

O orcamento corrigido para 2006 e o

respectivo desempenho orcamental da Receita do

Sub

sistema Previdencial — Capitalizagdo, no termo do

segundo trimestre de 2006, sdo apresentados no
Quadro seguinte.

Quadro IX — SS — Execuciio Orcamental das Receitas do Subsistema Previdencial — Capitalizacao
(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
Classificacio Or¢amento Corrigido Ex ecugdo % 'Execug:e'lo
Econémica o— 2006 Janel;(:](z;:unho Janel;(:](z;:unho
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes
05 Rendimentos da propriedade 216.001.691,00 104.801.597,66 48,5
01 Juros — Sociedades e quase-sociedades néo financeiras 715.826,00 509.861,32 71,2
02 Juros — Sociedades financeiras 2.566.943,00 10.327.956,52 402,3
03 Juros — Administragdes publicas 152.050.729,00 70.157.577,91 46,1
06 Juros — Resto do mundo 43.809.847,00 5.779.418,77 13,2
o7 Divid. e particip. nos lucros de soc. e quase-soc. ndo financeiras 12.775.000,00 14.068.591,45 110,1
08 Divid. e particip. nos lucros de sociedades financeiras 1.725.000,00 2.079.400,91 120,5
10 Rendas 2.358.346,00 1.878.790,78 79,7
07 Venda de bens e servigos correntes 170.000,00 9.127,98 54
02 Servicos 170.000,00 9.127,98 54
Receitas de Capital
09 Venda de bens de investimento 5.000,00 4.889,25 97,8
11 Activos financeiros 4.993.899.210,00 856.326.561,59 17,1
Outras Receitas
16 Saldo da geréncia anterior 417.603.750,00 417.603.750,00 100,0
01 Saldo orcamental 417.603.750,00 417.603.750,00 100,0
Total Subsistema Previdencial — Capitalizagéo 5.627.679.651,00 1.378.745.926,48 24,5

Fonte: OSS 2006, IGFSS

O Subsistema Previdencial — Capitalizagao

continua a ser, de igual modo ao ocorrido no trimestre
anterior, aquele que apresenta a mais baixa taxa de
execucdo or¢amental do Sistema de Seguranca Social,

na

medida em que, dos 5.627,7 milhdes de euros

orcamentados para 2006 foram, até 30 de Junho,

arre

cadados apenas 24,5%, ou seja, 1.378,8 milhGes de

euros em valor absoluto2s,

26

Refira-se que, no que concerne ao disposto no art? 111.°
(“Capitalizagao publica de estabilizagdo”) da Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro (Lei de Bases da Segurancga Social), vem o art.
39.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Orcamento do

30

também verificado no trimestre anterior,
continuar

Este modesto indice de execugdo orcamental,
podera

a estar relacionado com uma baixa

rotatividade da carteira de titulos na posse do Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca
Social (IGFCSS)#, organismo responsavel pela gestdo

27

Estado para 2006) estipular que apenas sao transferidos para o
FEFSS “Os saldos anuais do subsistema previdencial, bem como
as receitas resultantes da alienagao de patrimonio (...)".

A mesma explicagdo apontada para o primeiro trimestre de 2006
podera prevalecer, também, no trimestre em andlise, ou seja,
esta baixa rotatividade podera ser explicada pelas conjunturas
econdmicas nacional e internacional, bem como pela diminui¢do
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do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social (FEFSS).

Esta fraca rotatividade da carteira de titulos
pode facilmente ser entendida pela leitura e analise do
nivel de execucao orcamental evidenciado pelo Capitulo
respeitante aos “Activos Financeiros”, o qual, sendo
responsavel por 62,1% da Receita total arrecadada no
final do segundo trimestre do ano pelo Subsistema em
epigrafe, apenas alcangou, neste periodo, um grau de
execucdo orcamental de 17,1%, ou seja, 856,3 milhdes
de euros recebidos, para 4.993,9 milhdes de euros
or¢amentados.

A segunda parcela mais significativa do
Subsistema Previdencial — Capitalizacdo, o “Saldo da
geréncia anterior”, responsavel por 30,3% da Receita
global do semestre, denota estar, em trinta de Junho de
2006, completamente integrado, no valor de
417.603.750 euros.

Os ‘"Rendimentos da propriedade”, ao
apresentarem um valor executado de 104,8 milhdes de
euros, reflectem, face a respectiva previsdo corrigida
para 2006 de cerca de 216 milh8es de euros, uma taxa
de execucdo orcamental de 48,5%2%.

Requerido ao IGFCSS, em sede de
contraditorio, esclarecimentos sobre
as elevadas taxas de execucdo
orcamental observadas nos Grupos
do Capitulo “Rendimentos da
propriedade”, designadamente nos
“Juros — Sociedades financeiras”
(402,3%); nos “Dividendos e
participaces nos lucros de
sociedades e quase-sociedades néo
financeiras” (110,1%); e nos
“Dividendos e participacGes nos
lucros de sociedades financeiras”
(120,5%), vem aquele organismo
informar que esta realidade se deve
ao facto da ““(...) distribuicéo pelos
diversos grupos” depender “das
opcdes de investimento ao longo do
ano, em fungdo das condicBes dos
mercados.”

do montante das transferéncias para capitalizagao a que se tem
vindo a assistir desde 2002.

Note-se que, deste total dos “Rendimentos da propriedade”, 70,2
milhdes de euros (66,9%) séo relativos a “Juros — Administragdes
plblicas”, 14,1 milhdes de euros (13,4%) séo referentes a
“Dividendos e participacBes nos lucros de sociedades e quase-
sociedades nao financeiras” e 10,3 milhdes de euros (9,9%) sdo
concernentes a “Juros - Sociedades financeiras”.

28

Por fim, os Capitulos respeitantes a “Venda de
Bens e Servicos Correntes” e a “Venda de bens de
investimento”  apresentam  niveis de  execucdo
orcamental muito dispares, de 5,4% e 97,8%,
respectivamente, revelando, porém, valores absolutos
cobrados insignificantes face a Receita global
arrecadada, de 9.127,98 euros e 4.889,25 euros,
respectivamente.

No que respeita a baixa taxa de
execucdo orcamental exibida pelo
Capitulo “Venda de bens e servigos
correntes” (5,4%), vem o IGFCSS
esclarecer que tal nivel “(...) deve-
se ao facto de néo ter sido recebido
qualquer  valor  referente a
comissdo de gestdo do Fundo dos
Antigos Combatentes previsto no
orcamento para 2006.”
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I11.4.2. Despesas

Nos quadros seguintes apresentam-se 0S
valores fornecidos pelo IGFSS referentes a execugdo
orcamental, registada, entre Janeiro e Junho de 2006,
pelos Agrupamentos da Despesa dos Subsistemas do
Sistema Publico e do Sistema de Accdo Social.

Relembre-se que, como ja referido no ponto
[11.2.2., do valor global da dotacdo da Despesa inscrito
no  Orcamento  corrigido para 2006  de,
aproximadamente, 25.319,2 milhdes de euros, foram, no
final do segundo trimestre do ano, expendidos cerca de
9.352,7 milhes de euros, o que configura um grau de
execugdo orcamental de 36,9%.

111.4.2.1. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

No Quadro X é apresentada a execugdo
orcamental da Despesa do Subsistema Solidariedade,
observada no final do primeiro semestre de 2006.

Quadro X — SS — Execuc¢ao Orcamental das Despesas do Subsistema de Solidariedade
(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
Cl;assitjlca.gﬁo Orgamento Corrigido Janle‘:eixri)c:cﬁ:)nho JaZ';iEll";e: l.lI‘l;:‘:loho
conémica Despesas 2006 2006 2006
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 55.726.395,00 24.527.418,46 44,0
02 Aquisicao de bens e servigos 13.776.374,00 4.756.502,59 34,5
03 Juros e outros encargos 48.459,00 11.197,96 23,1
04 Transferéncias correntes 3.095.447.310,00 1.322.407.473,10 42,7
03 Administragéo central 7.024.956,00 2.899.980,00 41,3
07 Instituicdes sem fins lucrativos 9.802.907,00 4.563.961,60 46,6
08 Familias 3.078.619.447,00 1.314.943.531,50 42,7
06 Outras despesas correntes 1.565.317,00 684.871,77 43,8
02 Diversas 1.565.317,00 684.871,77 43,8
Despesas de Capital
07 Aquisigéo de bens de capital 1.104.201,00 35.421,27 3,2
01 Investimentos 1.104.201,00 35.421,27 3,2
08 Transferéncias de capital 7.088.850,00 3.544.440,00 50,0
03 Administracéo central 7.088.850,00 3.544.440,00 50,0
Total Subsistema Solidariedade 3.174.756.906,00 1.355.967.325,15 42,7

Fonte: OSS 2006, IGFSS

32
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O total de gastos realizados, nos primeiros
seis meses de 2006, pelo Subsistema Solidariedade,
ascendeu a, aproximadamente, 1356,0 milhGes de
euros, montante este que, face a dotacdo anual
corrigida para 2006 de 3.174,8 milhdes de euros,
reflecte uma taxa de execugéo orcamental de 42,7%.

Do montante total executado, 97,5%
respeitam a “Transferéncias Correntes”, o que significa,
em termos absolutos, 1.322,4 milhdes de euros, sendo
que, deste valor, cerca de 1.314,9 milhdes de euros
foram canalizados para o Subagrupamento "Familias”, o
que representa 99,4% daquelas transferéncias. A
segunda parcela mais significativa € a relativa as
“Despesas com 0 pessoal”, significando cerca de 1,8%
(24,5 milhdes de euros, em valor absoluto) do total da
Despesa realizada neste periodo, apresentando os
restantes Agrupamentos pesos relativos naquele total
iguais ou inferiores a 0,4%.

Quanto as taxas de execucdo orcamental
verificadas nas vérias componentes da Despesa deste
Subsistema, constata-se que a referente as
“Transferéncias Correntes”, a mais expressiva em valor
absoluto, ostenta um grau de execugdo de 42,7%. Por
seu lado, as “Transferéncias de Capital” (totalmente
dirigidas para a “Administracdo Central”) exibem o0 mais
elevado nivel de execucdo orcamental deste
Subsistema, 50%, correspondendo a um pouco mais de
3,5 milhdes de euros expendidos. As “Despesas com 0
pessoal” apresentam uma execugdo orgamental de
44,0%, seguindo-se as “Outras Despesas Correntes”,
com um indice de execucdo de 43,8%, a “Aquisicdo de
bens e servicos”, com 34,5%, os “Juros e outros
encargos” com 23,1%, e, por fim, com a taxa de
execucdo mais baixa deste Subsistema, a “Aquisicdo de
bens de capital’, com 354 milhares de euros
executados, para uma dotacdo anual de cerca de 1,1
milhdes de euros, o0 que representa uma taxa de
execucdo orcamental de 3,2%.

33
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111.4.2.2. SUBSISTEMA DE PROTECCAO
FAMILIAR E DAS POLITICAS ACTIVAS
DE EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL

A execucdo orcamental das Despesas
relativas ao Subsistema em epigrafe verificadas no
termo do primeiro semestre de 2006, € a que consta do
Quadro XI.

Quadro XI — SS — Execuciao Orcamental das Despesas do Subsistema Proteccio Familiar e das
Politicas Activas de Emprego e Formacio Profissional (PAEFP)

(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
Céassity“nca}io Cresnenleoptith Janl;:i’:)c:?ﬁ:)nho Jaon/oeil;:*ze: l.llff:]oho
conémica Despesas 2006 2006 2006
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 58.027.099,00 26.848.256,66 46,3
02 Aquisicéo de bens e servigos 14.861.847,00 5.289.469,97 35,6
03 Juros e outros encargos 2.077.253,00 12.735,11 0,6
04 Transferéncias correntes 2.088.991.169,00 1.007.113.220,73 48,2
03 Administracéo central 541.059.432,00 266.411.416,84 49,2
04 Administracéo regional 15.938.936,00 10.158.872,50 63,7
07 Instituicdes sem fins lucrativos 29.538,00 0,00 0,0
08 Familias 1.527.963.263,00 730.429.395,69 47,8
09 Resto do mundo 4.000.000,00 113.535,70 2,8
05 Subsidios 1.207.741.439,00 503.411.743,32 41,7
06 Outras despesas correntes 1.513.414,00 774.239,49 51,2
02 Diversas 1.513.414,00 774.239,49 51,2
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital 1.167.847,00 40.194,74 3,4
01 Investimentos 1.167.847,00 40.194,74 3,4
10 Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,0
05 Empréstimos a curto prazo 140.000.000,00 0,00 0,0
Total Subsistema Protecgcéo Familiar e PAEFP 3.514.380.068,00 1.543.489.860,02 43,9

Fonte: OSS 2006, IGFSS

No final dos primeiros seis meses de 2006, as
despesas totais realizadas por conta do Subsistema em
andlise, ascenderam a, aproximadamente, 1.543,5
milhdes de euros, reflectindo, em confronto com o
orcamento corrigido para este ano, no valor de 3.514,4
milhdes de euros, uma taxa de execucdo orcamental de
43,9%. De salientar que o nivel de execugdo orcamental
apresentado por este Subsistema é o mais elevado do
conjunto que integra o Sistema de Seguranca Social.
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O Agrupamento relativo as “Transferéncias
Correntes” representa cerca de 65,2% do total das
despesas realizadas neste periodo, o que, em termos
absolutos, corresponde a cerca de 1.007,1 milhdes de
euros. Note-se que, deste montante, 72,5 %, ou seja,
730,4 milhdes de euros, foram encaminhados para o
Subagrupamento “Familias”, enquanto 26,5% (266,4
milhdes de euros) foram direccionados para a
“Administracdo Central”.
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O segundo agrupamento mais importante em
termos de volume de gastos corresponde aos
“Subsidios”, com cerca de 32,6% da despesa total
efectuada neste periodo, equivalendo, em termos
absolutos, a cerca de 503,4 milhdes de euros. As
remanescentes parcelas da Despesa perfazem, no seu
conjunto, os restantes 2,2% do total executado nestes
seis meses em andlise.

Relativamente a realizacdo orgamental
observada em cada parcela da Despesa, a registada
pelo Agrupamento com maior volume executado neste
periodo, as Transferéncias Correntes”, atingiu 0s 48,2%,
enquanto a relativa aos “Subsidios”, se fixou nos 41,7%
(com dotacdo anual cifrada em cerca de 1.207,7
milhdes de euros). No entanto, a taxa de execugdo mais
elevada é a referente a “Outras Despesas Correntes”,
51,2%, apesar de, em termos de despesa global, esta
ser uma parcela pouco expressiva (774,2 mil euros
gastos, para um orcamento na ordem dos 1,5 milhdes
de euros). As "Despesas com o0 pessoal’ apresentam
uma taxa de execucdo orcamental de 46,3% (26,8
milhdes de euros expendidos, face a um orcamento
anual de 58,0 milhdes de euros), enquanto as
“Aquisicdo de bens e servi¢os”, cujo orcamento ascende
a, aproximadamente, 14,9 milhes de euros, apresenta
um grau de execucdo de 35,6%, correspondendo a
gastos de cerca de 5,3 milhGes de euros. Por dltimo,
com execucBes orcamentais bastante  baixas
apresentam-se as “Aquisi¢do de bens de capital’, 3,4%
e 0s “Juros e outros encargos”, 0,6%, enquanto que 0s
"Passivos Financeiros” ndo revelam qualquer execugdo
orgamental no periodo analisado.
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111.4.2.3.

SUBSISTEMA
REPARTICAO

PREVIDENCIAL -

No Quadro XlI exibem-se, relativamente as

parcelas da despesa do Subsistema Previdencial —
Reparticdo, os valores do Orgamento Corrigido para
2006 e os montantes executados até ao final de Junho

deste ano.

Quadro XII — SS — Execucdo Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial - Reparticao
(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
C];aSSii,ic’l.cio Oremen NS e e JanEi’:*‘:)c:s:I?nho Ja‘z"eiliﬁe: l;fxioho
conémica Despesas 2006 2006 2006
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 162.920.630,00 78.732.385,81 48,3
02 Aquisi¢do de bens e servigos 42.578.517,00 16.124.813,45 37,9
03 Juros e outros encargos 152.708,00 37.112,64 24,3
04 Transferéncias correntes 10.860.684.135,00 4.738.030.772,37 43,6
03 Administragéo central 4.002.092,00 205.000,00 51
08 Familias 10.848.432.043,00 4.734.734.165,32 43,6
09 Resto do mundo 8.250.000,00 3.091.607,05 37,5
06 Outras despesas correntes 7.735.672,00 3.142.443,64 40,6
02 Diversas 7.735.672,00 3.142.443,64 40,6
Despesas de Capital
07 Aquisigdo de bens de capital 33.328.516,68 4.290.984,83 12,9
01 Investimentos 33.328.516,68 4.290.984,83 12,9
08 Transferéncias de capital 4.303.031,32 2.431.568,49 56,5
03 Administragéo central 1.702.416,00 1.702.416,00 100,0
07 Instituigdes sem fins lucrativos 2.100.615,32 729.152,49 34,7
09 Resto do mundo 500.000,00 0,00 0,0
09 Activos financeiros 1.235.000,00 0,00 0,0
Total Subsistema Previdencial 11.112.938.210,00 4.842.790.081,23 43,6

Fonte: OSS 2006, IGFSS

A Despesa total realizada, entre Janeiro e
Junho de 2006, pelo Subsistema Previdencial -
Reparticdo, atingiu os 4.842,8 milhdes de euros (0 mais

alto, em valor absoluto, do Sistema
Social), representando, em relacdo ao orcamento
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de Seguranca
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7

corrigido para 2006 no valor de 11.112,9 milhdes de
euros, uma taxa de execucgdo orcamental de 43,6%.

O  Agrupamento  das  “Transferéncias
Correntes” representa 97,8% do total das despesas
efectuadas por este subsistema, atingindo cerca de
4.738,0 milhdes de euros, 99,9% dos quais destinados
ao Subagrupamento referente as “Familias"?). A
parcela relativa as “Despesas com o0 pessoal’
representa cerca de 1,6% do total da Despesa,
representando gastos de, aproximadamente, a 78,7
milhdes de euros, enquanto que 0s demais
Agrupamentos deste subsistema  significam, em
conjunto, os remanescentes 0,6% do total executado até
ao final do primeiro semestre de 2006.

No que respeita as taxas de execugdo
orcamental verificadas no Subsistema Previdencial de
Reparticao, as “Transferéncias Correntes”,
Agrupamento que, como atrds evidenciado, &
naturalmente hegemoénico neste ambito, apresentam
uma taxa de 43,6%.

Relativamente ao Subagrupamento
“Administracéo central”,
verificando-se, no termo do
trimestre em andlise, uma baixa taxa
de execugdo orcamental na ordem
dos 5,1%, solicitou-se ao IGFSS,
em sede de contraditério, que se
pronunciasse sobre as razfes de tal
acontecimento,  tendo  aquele
organismo adiantado que: “O valor
indicado como executado nesta
rubrica corresponde a
transferéncia corrente efectuada
para a Direccdo-Geral da
Estatistica, Estudos e Planeamento,
organismo do MTS, no &mbito do
financiamento do projecto «Apoio a
tomada de decisdo» inscrito em
PIDDAC OSS no Programa
Sociedade de Informagdo e
Governo Electrénico.”

Saliente-se, todavia, que o grau de execucao
orcamental mais elevado foi registado pelas
“Transferéncias de Capital”, 56,5%, 0 que corresponde
a um dispéndio de 2,4 milhdes de euros, dos cerca de
4,3 milhdes de euros orgamentados para esta rubrica.
Por outro lado, as “Despesas com o pessoal’
apresentam um grau de execucdo de 48,3% face ao

29 I "
As transferéncias para as familias referem-se ao pagamento de

prestacdes sociais, tais como: pensdes, subsidio de desemprego,
subsidio de doenga, entre outras.
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valor constante do or¢camento anual corrigido de cerca
de 162,9 milhdes de euros; a componente relativa a
“Aquisicio de bens e servigos” reflecte uma execucéo
de 37,9% dos 42,6 milhdes de euros orgamentados para
2006, correspondendo a uma despesa realizada na
ordem dos 16,1 milhdes de euros; as “Outras Despesas
Correntes”, evidenciam um nivel de execucdo
orcamental de 40,6% da dotacdo anual de 7,7 milhdes
de euros; enquanto 0s “Juros e outros encargos”, com
uma taxa de execucdo de 24,3% do respectivo
orcamento corrigido (152,7 milhares de euros),
apresentam gastos neste periodo de um pouco mais de
37 mil euros. Por Ultimo, com indices de execugao
orcamental mais baixos situam-se a “Aquisicdo de bens
de capital” com 12,9%, o que significa a realizacdo de
4,3 milhdes de euros, dos cerca de 33,3 milhdes de
euros orcamentados; e 0s “Activos financeiros” que nao
apresentam qualquer gasto efectuado no decurso deste
periodo, significando, portanto, uma execucdo
or¢amental nula.
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111.4.2.4. SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

O Quadro XIIl apresenta, em relagdo ao
Sistema de Accdo Social, os valores do Orgcamento
corrigido para 2006 e a respectiva execugao orcamental

registada no final do primeiro semestre de 2006.

Quadro XIII — SS — Execuc¢ao Orcamental das Despesas do Sistema de Accio Social
(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)
Céassit"lca.g:ﬁo Orgamento Corrigido Jan]s;ic:%l?nho Jaon/oei]ize: tllf:loho
conémica Despesas 2006 2006 2006
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 116.893.524,00 51.385.905,02 44,0
02 Aquisigéo de bens e servigos 32.677.994,77 10.694.718,84 32,7
03 Juros e outros encargos 26.559,00 6.289,77 23,7
04 Transferéncias correntes 1.499.757.619,32 677.787.914,46 45,2
03 Administragéo central 123.331.338,00 96.148.632,38 78,0
05 Administragéo local 10.029.000,00 4.794.194,85 47,8
o7 Instituicdes sem fins lucrativos 1.269.974.911,32 535.170.557,54 42,1
08 Familias 96.347.370,00 41.661.825,88 43,2
09 Resto do mundo 75.000,00 12.703,81 16,9
05 Subsidios 47.020.473,00 8.545.682,01 18,2
o7 Instituicdes sem fins lucrativos 45.879.090,00 8.314.072,56
08 Familias 1.141.383,00 231.609,45
06 Outras despesas correntes 2.122.243,00 844.924,19 39,8
02 Diversas 2.122.243,00 844.924,19 39,8
Despesas de Capital
o7 Aquisigéo de bens de capital 7.229.396,50 477.452,85 6,6
01 Investimentos 7.229.396,50 477.452,85 6,6
08 Transferéncias de capital 93.409.462,50 11.788.986,33 12,6
03 Administragéo central 11.702.103,00 0,00 0,0
04 Administragéo regional 14.000,00 0,00 0,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 81.110.106,50 11.758.850,66 14,5
09 Resto do mundo 583.253,00 30.135,67 52
Total do Sistema Acgéo Social 1.799.137.272,09 761.531.873,47 42,3

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Até ao final do més de Junho de 2006, foram
gastos por conta do Sistema de Accdo Social cerca de
761,5 milhdes de euros, dos 1.799,1 milhdes de euros
previstos para este ano, o que perfaz uma execucao
orcamental de 42,3%. Note-se que o montante aqui
dispendido neste periodo constitui-se como mais baixo
de todo o sistema de seguranca social.
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O Agrupamento relativo as “Transferéncias
Correntes” apresenta-se, a semelhanca do verificado
em todos os Subsistemas anteriormente analisados,
como o que detém o maior peso relativo no total da
Despesa executada, 89,0%, ou seja, 677,8 milhdes de
euros (de relevar que, deste valor, cerca de 535,2
milhdes de euros (79%) foram encaminhados para
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“Instituicbes sem fins lucrativos™?). O Agrupamento com
0 segundo maior volume de gastos no semestre
respeita as “Despesas com 0 pessoal” que representam
6,7% do total das despesas efectuadas neste periodo, 0
que significa, em termos absolutos, um montante de
cerca de 51,4 milhdes de euros, seguindo-se-he a
parcela referente as “Transferéncias de Capital”, quase
todas direccionadas para ‘“Instituicbes sem fins
lucrativos”, que correspondem a 1,5% do total (cerca de
11,8 milhdes de euros, em termos absolutos), enquanto
que a “Aquisicdo de bens e servicos” representam 1,4%
das despesas totais (cerca de 10,7 milhdes de euros) e
0s “Subsidios” detém um peso de 1,1% (cerca de 8,5
milhdes de euros). Os restantes Agrupamentos
perfazem, no seu conjunto, os restantes 0,3% da
Despesa realizada entre Janeiro e Junho de 2006.

No que respeita as taxas de execugdo
orcamental observadas entre Janeiro e Junho de 2006,
as “Transferéncias Correntes”, Agrupamento que regista
0 maior volume de despesas no ambito do Subsistema
em andlise, constitui-se como aquele com maior nivel de
execucdo da Despesa, atingindo os 45,2%; seguem-se-
lhe, por ordem decrescente do grau de execucdo das
despesas orcamentadas, as “Despesas com o pessoal”,
com 44,0% (51,4 milhdes de euros dispendidos, dos
cerca de 116,9 milhdes de euros or¢amentados); as
“Outras Despesas Correntes” com um grau de execucdo
orcamental de 39,8% (cerca de 844,9 mil euros gastos,
para cerca de 2,1 milhdes de euros inscritos no
orcamento); a “Aquisicdo de bens e servicos” com
32,7% executados dos cerca de 32,7 milhdes de euros
orcamentados; 0s “Juros e outros encargos” com uma
taxa de execugdo de 23,7%% (correspondendo a pouco
mais de 6 mil euros de despesas, para um or¢camento
de 26,6 mil euros); e os “Subsidios” que apresenta uma
taxa de execucdo orcamental de 18,2%, o que
representa um volume de despesa na ordem dos 8,5
milhdes de euros.

Finalmente, as duas parcelas com niveis de
execucdo orcamental mais baixos neste periodo, sdo 0s
relativos as “Transferéncias de capital’, 12,6%, a que
correspondem despesas de 11,8 milhes de euros; e a
“Aquisicdo de bens de capital” com 6,6% de taxa de
execucdo que representam gastos de 477,5 mil euros.

No que concerne ao Agrupamento
“Transferéncias de  capital”,
Subagrupamento  ““Administracéo
central”, foi ao IGFSS questionado

0 Transferéncias relativas a acordos de cooperagéo, celebrados
entre os CDSS e as Instituicdes sem fins lucrativos, no ambito
dos servicos de accdo social contratualizados com aquelas
instituicdes nas éareas de, nomeadamente: criangas e jovens,
familia e comunidade, invalidez e reabilitagéo e velhice.
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0 porqué da execucdo orcamental
nula verificada no final do periodo
em andlise, ao que foi respondido
que “O valor orgamentado
corresponde ao valor dos saldos de
2005 com origem em PIDDAC -
Capitulo 50.°, cuja integracdo para
efeitos de devolucéo ao Tesouro foi
aprovada por despachos de
31.03.2006 de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado da Seguranca
Social e de 23.05.2006 de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado
Adjunto e do Orgamento, sendo que
em Junho ainda n&o se tinha
procedido a essa devolugéo.”

Face as observagdes trazidas ao
processo, 0 IGFSS inscreveu na
dotacdo da despesa do OSS uma
verba, relativa ao do saldo da
geréncia anterior, para entrega a
DGT.

Com esta pratica, o IGFSS
sobrevaloriza o0 montante da
despesa de 2006, por considerar
como tal uma mera entrega de
“Receita do Estado” (isto &,
reposicdo  ndo  abatida  nos
pagamentos).



Mod. TC 1999.004

Tribunal de Contas

111.4.2.5. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL -

CAPITALIZACAO

Relativamente ao Subsistema Previdencial -
Capitalizagdo sdo expostos, no Quadro XIV, os valores
orcamentados para 2006 e os respectivos montantes
executados até ao final de Junho de 2006.

Quadro XIV - SS — Execucio Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial — Capitalizacao
(Janeiro a Junho de 2006)

(em euros)

Céassit?calgﬁo Orgamento Corrigido Janl(fi’:)c:%?nho Jaon/oeil;:*ze: l.llff:]oho
conémica Despesas 2006 2006 2006
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 1.519.322,00 598.852,28 39,4
02 Aquisicéo de bens e servigos 1.370.241,00 370.900,28 27,1
03 Juros e outros encargos 6.463.813,00 780.979,25 12,1
04 Transferéncias correntes 1.324,00 0,00 0,0
03 Administracéo central 1.324,00 0,00 0,0
06 Outras despesas correntes 25.000,00 15.151,06 60,6
02 Diversas 25.000,00 15.151,06 60,6
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital 15.386.500,00 11.128,83 0,1
01 Investimentos 15.386.500,00 11.128,83 0,1
09 Activos financeiros 5.693.188.477,00 847.161.233,23 14,9
Total Subsistema Previdencial — Capitalizacéo 5.717.954.677,00 848.938.244,93 14,8

Fonte:

OSS 2006, IGFSS

No final de Junho de 2006, o volume total de
despesas do Subsistema em analise, alcangcou o
montante de, aproximadamente, 848,9 milhdes de
euros, valor que, face ao orcamento anual corrigido de
quase 5.718,0 milhdes de euros, traduz o mais baixo
nivel de execugdo orcamental de todo o Sistema de
Seguranca Social, 14,8%.

Em termos de peso relativo das parcelas que
integram este subsistema, saliente-se a posicéo
preponderante ocupada pelo Agrupamento relativo aos
“Activos Financeiros”, que apresenta despesas de cerca
de 847,2 milhdes de euros no final deste periodo,
representando 99,8% do montante total executado pelo
Subsistema em apreco.

Quanto as taxas de execucdo orcamental dos
diversos Agrupamentos da Despesa deste Subsistema,
0 mais elevado diz respeito as Outras Despesas
Correntes”, com um nivel de realizagdo de 60,6%, o que
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representa um total de gastos na ordem dos de 15,2 mil
euros dos 25.000 euros inscritos no orgamento. As
“Despesas com o pessoal” apresentam a segunda taxa
de execucdo mais elevada deste Subsistema, tendo
atingido os 39,4%, traduzindo despesas de cerca de
598,9 milhares de euros, face aos 1,5 milhdes orgados
para este ano. A “Aquisicdo de bens e servigos”
apresenta um volume de gastos na ordem dos 370,9 mil
euros, 0 que evidencia uma taxa de execucdo
or¢amental de 27,1% dos cerca de 1,4 milhdes de euros
inscritos no orcamento corrigido para 2006. Os “Activos
Financeiros” que, como atrds evidenciado, é o
agrupamento largamente dominante em termos de
volume de gastos relativamente ao total da despesa
deste Subsistema3?, apresentam um nivel de execucéo
orcamental modesto de 14,9%, dos 5.693,2 milhdes de
euros orcamentados. Finalmente, os “Juros e outros

31 . -
Ver possivel explicagdo para este fraco desempenho orgamental

no Capitulo 111.4.1.5.
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encargos” manifestam um nivel de execugéo orgamental
na ordem dos 12,1%, tendo sido pagos, até 30 de Junho
de 2006, apenas 781 milhares de euros, dos quase 6,5
milhdes estimados para todo o ano, enquanto a
“Aquisicdo de bens de capital" apenas realizaram 11,1
mil euros dos cerca de 154 milhGes de euros
orcamentados, correspondendo a uma taxa de
execucdo de 0,1%; e as “Transferéncias Correntes” ndo
apresentam qualquer despesa, significando uma
execucdo orcamental nula neste periodo.

I11.4.3. Saldo de Execucdo Efectiva, por
Subsistema do Sistema Publico e
Sistema de Acgdo Social

O Saldo de Execucdo Efectiva Global do
Sistema de Seguranca Social, determinado pela
diferenca entre Receitas Efectivas®? e Despesas
Efectivas3, ascende, em trinta de Junho de 2006, a,
aproximadamente, 893,6 milhdes de euros.

No Quadro XV, seguidamente apresentado,
sdo expostos os valores dos Saldos de Execugdo
Efectiva dos Subsistemas do Sistema Publico de
Seguranca Social e do Sistema de Acgdo Social,
calculados através da metodologia referida, assim como
o respectivo Saldo de Execug&o Efectiva Global.

32 Total da Receita, subtraida do valor do Saldo da geréncia

anterior, dos Activos financeiros e dos Passivos financeiros.
33 . . ) .
Total da Despesa, subtraida do valor dos Activos financeiros e

dos Passivos financeiros.

—A41
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Quadro XV — SS — Saldos de Execucio Efectiva, por Subsistemas do Sistema Piblico, Sistema de

Accao Social e Saldo Global
(Janeiro a Junho de 2006)

(em milhares de euros)

Saldos Eaceugio
q utilizados de Activos Passivos . o
Subsistemas do Sistema Piiblico Receitas Despesas Saldo anos Financeiros Financeiros Efectiva Hor?l:l’oga
e Sistema de Acgiio Social . Janeiro a Junho
2006 2006/2005
@) 2 @)=1)- @) (5 (6) (1)=(3)-(4)-(5)-(6)

Previdencial — Reparticéo 5.227.246,10 4.842.790,08 384.456,01 179.391,81 0,02 0,00 205.064,19 55,4%
Previdencial — Capitalizagao 1.378.745,93 848.938,24 529.807,68 417.603,75 9.165,33 0,00 103.038,60 1,1%
Solidariedade 1.628.010,29 1.355.967,33 272.042,96 80.700,00 0,00 0,00 191.342,96 8,1%
Protecgao Familiar e PAEFP 1.972.650,60 1.543.489,86 429.160,74 97.347,59 0,00 0,00 331.813,15 410,2%
Accéo Social 980.643,30 761.531,87 219.111,43 156.763,25 0,00 0,00 62.348,17 (32,5%)
Totais 11.187.296,21 9.352.717,38 1.834.578,83 931.806,41 9.165,34 0,00 893.607,08 125,4%

Fonte: Mapas de Execucéo Orcamental - IGFSS

Analisando os dados exibidos no quadro

supra, podem deduzir-se, com as reservas indicadas de
inicio, as seguintes conclusdes:

No final do segundo trimestre de 2006, o valor
do Saldo Global de Execucéo Efectiva do SSS
fixou-se em cerca de 893,6 milhGes de euros,
0 que revela uma variagdo homdloga positiva
de 125,4%, tendo atingido mais do dobro do
seu valor absoluto do segundo trimestre de
2005, que tinha sido de 396,4 milhdes de
euros;

Relativamente ao Subsistema Previdencial —
Reparticdo, este ostenta, no termo do
segundo trimestre de 2006, um Saldo de
Execucdo Efectiva de, aproximadamente,
205,1 milndes de euros, traduzindo, desta
forma, um  crescimento de  55,4%
relativamente ao segundo trimestre do ano
anterior. Quanto ao Subsistema Previdencial —
Capitalizacdo, ao apresentar, no final de
Junho de 2006, um Saldo de Execucdo
Efectiva de cerca de 103 milhdes de euros,
manifesta, por sua vez, a mais modesta
variacdo homodloga positiva de todo 0 SSS, em
relacdo a 2005, de apenas 1,1%;

O Subsistema Solidariedade exibe, em trinta
de Junho de 2006, um Saldo de Execucdo
Efectiva no valor de 191,3 milhdes de euros,
reflectindo uma variagdo homdloga positiva de
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8,1% face aos 177,1 milhdes de euros
assinalados no ano anterior;

No que concerne ao Subsistema de Protec¢do
Familar e das PAEFP, tendo o
correspondente Saldo de Execucdo Efectiva
atingido, no periodo em andlise, os 331,8
milhdes de euros — 0 mais elevado, em valor
absoluto, do Subsector Seguran¢a Social -,
este Subsistema manifesta também, deste
modo, a mais elevada variagdo homdloga de
todo o SSS, no valor de 410,2%, relativamente
ao saldo observado no ano anterior de,
aproximadamente, 107 milhdes de euros
negativos;

Por fim, no que respeita ao Sistema de Acgdo
Social, apresentando este, em trinta de Junho
de 2006, um Saldo Efectivo no montante de
62,4 milhGes de euros — 0 mais baixo, em
termos absolutos, do SSS - manifesta
também, face aos 92,4 milhdes de euros
registados no final do mesmo més do ano
anterior, uma variacdo homdloga negativa de
32,5%.
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VALIDACAO DE DADOS

Impedido de, através do SIF, proceder a
confirmacdo dos valores da receita e da despesa
constantes deste relatorio, cujas causas se encontram
elencadas no ponto 1.2 deste documento, o TC
desencadeou ac¢Bes tendentes a validacdo, ainda que
parcial, da informacdo financeira disponibilizada pelo
IGFSS, optando, relativamente ao primeiro semestre de
2006, pela comprovagdo do valor da despesa efectuada
por conta do Rendimento Social de Inser¢éo (RSI) e das
receitas provenientes de “Contribuictes e Cotizacdes”.

Descreve-se, seguidamente, a metodologia
seguida e os resultados obtidos.

l. METODOLOGIA

No sentido de confirmar os valores da
despesa realizada, entre Janeiro e Junho de 2006,
relativa ao RS, e da receita de Contribui¢des obtida no
mesmo periodo, confrontaram-se 0s montantes
constantes do SIF (dados retirados deste sistema em 11
de Julho de 2006) com a informacéo financeira relativa
aquelas parcelas fornecida pelo IGFSS, de modo a
verificar as diferengas entre as duas grandezas.

Por outro lado, desenvolveu-se junto do
IGFSS uma accdo no sentido de aferir as tramitagGes
inerentes ao apuramento dos valores relativos a
“Contribuicbes e  Cotizagbes” arrecadados no
Continente.
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Il.  RESULTADOS

As diferengas apuradas no confronto entre os
dados obtidos directamente através do SIF e os
fornecidos pelo IGFSS séo as que constam dos quadros
seguintes:
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Valores do SIF e do IGFSS relativos a execu¢io da despesa com
RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO, até ao final do 2.° Trimestre de 2006

(em euros)

D Lisboa 6.046.159,59 20.831.229,40 244.5%
D Santarém 1.713.243,06 5.293.971,28 209,0%
D Setdbal 8.879.992,77 8.840.224,57 (0.4%)
D Evora 1.951.292,30 2.336.398,35 10.7%
CD Beja 74.228,30 3.503.475,95 4619,9%
CD Portalegre 2.902.335,65 2.915.535,65 0.5%
D Aveiro 1.487.258,30 7.302.687,39 391,0%
CD Castelo Branco 391.428,46 1.316.351,47 236,3%
D Coimbra 849.777,52 5.565.844,88 565,0%
D Guarda 1.688.767,50 1.688.801,91 0.0%
D Leiria 362.440,75 3.023.035,07 734.1%
D Viseu 4.902.592,91 8.525.183,44 73.9%
CD Braga 1.312.965,21 10.018.115,05 663.0%
CD Braganca 506.191,09 506.208,19 0.0%
€D Porto 28.166.388,15 61.904.117,87 110.8%
CD Viana do Castelo 526.081,55 2.789.054,15 430,2%
D Vila Real 3.767.693,14 3.767.693,14 0.0%
D Faro 2.173.845,93 4.654.759,68 114.1%
RAA 2.944.221,16 9.407.619,83 219,5%
RAM 2.505.800,79 4.873.250,27 94.5%
Total 73.152.704,13 169.063.557,54 131,1%

Fonte: SIF/SAP e IGFSS

No final do 1.° Semestre de 2006, constata-se
a existéncia de uma diferenca total, entre os dados
extraidos do SIF e os obtidos por via do IGFSS,
relativos ao “Rendimento Social de Inser¢do”, de cerca
de 95,9 milhdes de euros, 0 que, em termos relativos,
revela um desfasamento entre as fontes supracitadas
de 131,1%. Destaque-se que, em cinco das entidades
processadoras — CDSSS de Setlbal, CDSSS de
Portalegre, CDSSS da Guarda, CDSSS de Braganca,
CDSSS de Vila Real — as diferencas apuradas ndo séo
significativas, situando-se, todas elas, abaixo de 1%. Em
sentido contrério, os CDSSS com desfasamentos mais
significativos séo os de Beja, quase 4620%, revelando
que, dos cerca de 3,5 milhdes de euros de prestacdes
pagas apuradas pelo IGFSS, apenas €74.228,30 se
encontram contabilizadas no SIF, Leiria com uma
diferenca de 734,1%, ou seja, 362,4 mil euros
registados no SIF, para uma despesa apurada pelo
IGFSS na ordem dos 3 milhes de euros; Braga cuja
discordancia de valores atingiu, neste periodo, 0s
663,0%, significando o registo no SIF de 1,3 milhdes de
euros, quando o IGFSS apurou gastos com esta
prestacdo acima dos 10 milhdes de euros. Lishoa e
Porto, os dois Distritos com maiores despesas
associadas a esta prestaco, apresentam discrepancias
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de, respectivamente, 244,5% e 119,8%, as quais
contribuem com 56,7% para a diferenca total apurada.
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Valores do SIF e do IGFSS, relativos a execucio da receita obtida de CONTRIBUICOES E COTIZACOES, até
ao final do 2.° Trimestre de 2006

(em euros)

Valores disponibilizados pelo SIF em 11 de

Entidades Cobradoras Julho de 2006

Valores disponibilizados pelo IGFSS

Desfasamento

IGFSS 3.517.650.453,07 5.367.905.606,23
Madeira 1.474.462,61 105.070.215,51 7026,0%
Acores 3.493.547,05 84.346.941,80 2314,4%

52,6%

Total 3.522.618.462,73

57,8%

5.557.322.763,54

Fonte: SIF/SAP e IGFSS

Como se verifica da andlise dos dados do
quadro anterior, a diferenca total, entre os dados
extraidos do SIF e os obtidos por via do IGFSS,
relativos a “Contribuicdes e Cotizacdes” cifraram-se, no
final Junho de 2006, em cerca de 2.034,7 milhGes de
euros, constituindo um desfasamento total, entre as
duas fontes de informagdo, de 57,8%. As diferencas
mais significativas em termos percentuais sdo as
relativas as Regifes Auténomas, respectivamente,
7026% na RA da Madeira e 2314,4% na RA dos Acores,
enquanto que a divergéncia apurada nos valores do
IGFSS atingiu os 1.850,3 milhdes de euros,
representando, em termos relativos, um desfasamento
de 52,6%.

No que respeita ao apuramento, efectuado
pelo IGFSS, dos montantes arrecadados no Continente
relativos a “ContribuicBes e Cotizacbes”, refira-se que
este é realizado, extra-contabilisticamente, com base no
somatdrio de todos os depésitos operados nas diversas
contas bancarias detidas por este Instituto, deduzido as
importancias de outros tipos de receita que sdo
possiveis de identificar3*, Para além disso, ndo sao
consideradas como contribuicbes parcelas de receita,
de valor significativo, que ndo sdo imediatamente
reconhecidas. Relativamente a estas parcelas, € feito,
em fase posterior e de forma casuistica, com a ajuda
das entidades bancéarias em cujas contas foram
efectuados 0s  depésitos  correspondentes, a
identificagd0 da sua origem e qualidade e,
subsequentemente, a sua contabilizagdo como receita
or¢amental, de acordo com a sua identificagdo, ou como
receita extra-orcamental®s. até que a sua identificacdo
seja efectuadass.

34 _ . . )
Tais como Juros, Transferéncias do OE ou de outras entidades e

sobre as quais possuem elementos identificativos, bem como dos
valores de contribui¢Ges que devem ser transferidos para a DGT
na sequéncia da operacéo de titularizagao de créditos.

Também designadas pelo Instituto como “Operacdes de
Tesouraria”.

%0 apuramento do valor das contribuicbes é realizado diariamente
pelo Departamento Financeiro do IGFSS que, de acordo com as
identificacbes efectuadas nos periodos sucessivos, vai
procedendo as correcgdes necessarias no Mapa de Tesouraria.
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Foram efectuadas confirmagdes, in loco, relativamente
aos procedimentos realizados pelo IGFSS para
apuramento mensal dos valores de “Contribuicbes e
Cotizacdes”, e, embora se tenha constatado serem,
fundamentalmente, manuais e configurarem alguma
complexidade, permitem colmatar os elevados desvios,
que ocorrem no decurso do exercicio, entre a receita
contabilizada no SIF e a receita efectivamente cobrada
espelhando uma execucdo mais realista3” O facto
destes procedimentos obrigarem a um controlo diario
das contas bancérias deste Instituto, faz com que o risco
de erro no apuramento dos valores relativos aquela
parcela da receita seja substancialmente reduzido. Nao
obstante, confirmou-se que os dados fornecidos pelo
IGFSS relativos a esta parcela contihuam a ser
provisorios e, assim, passiveis de sofrerem alteracdes a
qualquer momento e relativamente a qualquer periodo
contabilistico.

O valor das contribuicbes utilizado pelo Departamento de
Contabilidade do IGFSS, para efeitos de execugéo orcamental, é
0 valor apurado no Ultimo dia de cada més. Assim, havera
situacBes em que as receitas ja se encontrem devidamente
identificadas, havendo outras em que as dlvidas subsistem néo
sendo, por esta razdo, consideradas como receita orcamental do
periodo.

No final do exercicio econémico de 2005 verificou-se, na parcela
relativa a “Contribuicdes e CotizacBes”, um desvio de apenas
0,8%, (€83.419.784,18) entre o valor apurado pelo IGFSS
(recorrendo aos procedimentos descritos) e o valor constante da
Conta definitva da Seguranca Social deste mesmo ano,
relativamente ao Continente.
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