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GLOSSARIO

0 Sistemas e Subsistemas de Seguranca

Social — O sistema de seguranga social
abrange o Sistema publico de seguranca
social, o Sistema de acgéo social e 0 Sistema
complementar (cfr. art.° 5.° da Lei n.° 32/2002,
de 20 de Dezembro).

Sistema PuUblico de Seguranca Social —
Compreende o Subsistema Previdencial, 0
Subsistema de Solidariedade e o Subsistema
de Proteccdo Familiar e visa garantir aos
respectivos  beneficidrios o direito  a
determinados rendimentos, traduzidos em
prestagdes sociais exigiveis administrativa e
judicialmente (cfr. art.° 26.° da Lei n.° 32/2002,
de 20 de Dezembro).

Subsistema Previdencial — Tem como
objectivo garantir, assente num principio de
solidariedade de base profissional, prestactes
pecunidrias substitutivas de rendimentos de
trabalho, perdido em consequéncia da
verificacdo das eventualidades legalmente
definidas, dividindo-se em reparticdo e
capitalizagdo. ~ As  prestacbes  mais
importantes, concedidas por este subsistema,
respeitam as pensdes de reforma, ao subsidio
de desemprego, e ao subsidio de doenca (cfr.
artigos 27.° a 33.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro);

Subsistema de Solidariedade — Destina-se
a assegurar, com base na solidariedade de
toda a comunidade, direitos essenciais por
forma a prevenir e a erradicar situagtes de
pobreza e de exclusdo e a promover o bem-
estar e a coesdo sociais, bem como a garantir
prestacbes em situacbes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas
no Subsistema Previdencial, sendo as mais
relevantes as pensdes, 0 Rendimento Social
de Inser¢do e os complementos sociais (cfr.
artigos 50.° a 57.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro).

Subsistema de Proteccdo Familiar — Visa
assegurara compensagdo de encargos
familiares acrescidos quando ocorram as
eventualidades legalmente  previstas -
familiares, na deficiéncia e na dependéncia —

por exemplo, Abono de Familia,
complementos por dependéncia (cfr. artigos
61.° a 66.° da Lei n° 32/2002, de 20 de
Dezembro).

Politicas Activas de Emprego e de
Formacdo Profissional — S&o consideradas
como medidas especiais de proteccdo a
familia, pelo que estdo enquadradas no
Subsistema de Proteccdo Familiar, sendo a
prestacdo mais relevante o Subsidio Social de
Desemprego (cfr. art® 8.° do Decreto-Lei
331/2001, de 20 de Dezembro).

Sistema de Accdo Social — Este sistema
apresenta como objectivos fundamentais a
prevencdo e reparacdo de situacbes de
caréncia e de desigualdade sécio-econdmica,
de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou
vulnerabilidade  sociais, bem como a
integracdo e promogdo comunitarias das
pessoas e 0 desenvolvimento das respectivas
capacidade, sendo desenvolvido,
essencialmente, por instituigdes publicas e por
intuicdes particulares sem fins lucrativos. A
maior parcela dos encargos deste sistema
resulta, assim, da contratualizagdo de acordos
de cooperacdo entre o0 Estado e as
Instituicbes  Particulares de Solidariedade
Social, (cfr. artigos 82.° a 86.° da Lei n.°
32/2002, de 20 de Dezembro).

Financiamento Exclusivo — Trata-se de
financiamento, unicamente, provindo do
Orgamento de Estado, aplicando-se ao
Subsistema de Solidariedade e Sistema de
Accdo Social (Cfr. art® 3.° do Decreto-Lei
331/2001, de 20 de Dezembro e art. 110.° da
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro).

Financiamento Bipartido — Financiamento
origindrio de duas fontes distintas: cotiza¢des
dos trabalhadores e contribuicbes dos
empregadores. Aplica-se ao Subsistema
Previdencial (cfr. art® 3.° do Decreto-Lei
331/2001, de 20 de Dezembro e art. 110.° da
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro).

Financiamento Tripartido — Contempla trés
tipos de financiamento: cotizagbes dos
trabalhadores, contribuicdes dos
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empregadores e consignacdo de receita
fiscais. Aplica-se ao Subsistema de Protec¢éo
Familiar e Subsistema Previdencial (cfr. art.
3.° do Decreto-Lei 331/2001, de 20 de
Dezembro e art.° 110.° da Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro).

Saldo Efectivo Global de Execucédo

Orcamental — Diferenca entre as Despesas
Efectivas e as Receitas Efectivas.

Receitas Efectivas — Total da Receita no
periodo, expurgada do Saldo da Geréncia
Anterior, dos Activos Financeiros e dos
Passivos Financeiros.

Despesas Efectivas — Total da Despesa no
periodo, subtraida dos Activos Financeiros e
dos Passivos Financeiros.

Orgamento Corrigido — E 0 orgamento inicial
modificado pelas posteriores alteracdes
orcamentais.
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I. SINTESE CONCLUSIVA

O presente relatério, respeitante ao periodo
decorrido de Janeiro a Setembro de 2006, da
cumprimento a0 estipulado no art® 107.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no art.°
58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (republicada
pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto) — Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO) — e no art.? 36.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (republicada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto) — Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) -, 0s quais
prevéem a fiscalizacdo e o controlo jurisdicional da
execucdo do Orcamento da Seguranca Social (OSS)
pelo Tribunal de Contas (TC).

No que diz respeito aos dados referentes a
execucdo do orcamento da seguranca social no periodo
em andlise, contnuam a verificar-se  0s
constrangimentos no Sistema de Informagdo Financeira
(SIF) mencionados em anteriores relatérios aprovados e
publicados pelo TCY, facto que, ndo tornando possivel a
utilizacdo da informacdo financeira dai proveniente,
obriga a recorrer, alternativamente, aos dados
financeiros disponibilizados pelo IGFSS em suporte de
papel (Mapas X a XIV - Receitas e Despesas por
classificacdo econdmica de cada um dos Subsistemas
do Sistema Publico e do Sistema de Accdo Social).

As citadas ineficiéncias reveladas pelo SIF
foram confirmadas, no presente trimestre, pelo
confronto dos valores fornecidos pelo IGFSS em
suporte de papel com os montantes obtidos através do
SIF respeitantes a Despesa realizada com o “Subsidio
de desemprego”. Conclui-se, entdo, que continuam a
subsistir, na generalidade, as restricBes manifestadas
em anteriores relatorios de Acompanhamento da
Execucdo do Orgamento da Seguranga Social
(RAEQSS), as quais levaram o IGFSS, organismo
responsavel pela mencionada execugdo, a emanar
orientacdes para todos 0s organismos da seguranca
social integrantes do perimetro de consolidagdo deste
Subsector no sentido de lhe ser enviada, mensalmente,
a informacdo sobre a execucdo orcamental baseada
nos recebimentos e pagamentos efectuados,
independentemente de estes se encontrarem, ou n&o,
registados no SIF, de modo a que aquela se aproxime,
0 mais possivel, da realidade. Desta forma, o
apuramento dos valores da execugdo orcamental
através de processos extra-contabilisticos conduz a que
agueles continuem a revestir-se do caracter de
provisoriedade e de pouca fiabilidade, conduzindo o

Disponiveis em www.tcontas.pt.

TC a sublinhar a impossibilidade de validacdo de tais
dados.

N&o obstante esta reserva geral, de acordo
com a informacéo disponibilizada pelo IGFSS, o Saldo
de Execucdo Efectiva Global do Sistema de Segurancga
Social ascendeu, no final de Setembro de 2006, a,
aproximadamente,  743,1 milhes de euros,
configurando um crescimento de 169,7% relativamente
a igual periodo do ano anterior. Este crescimento, que
se cifrou nos 467,5 milhdes de euros, em termos
absolutos, deve-se, essencialmente, ao diferencial
apresentado pelas taxas de crescimento homoélogas das
Receitas Efectivas e das Despesas Efectivas, que se
fixaram, respectivamente, nos 10,3% e nos 6,8%.

No que respeita aos Saldos de Execucdo
Efectiva observados em trinta de Setembro de 2006, em
cada um dos Subsistemas do Sistema Publico de
Seguranca Social e no Sistema de Accdo Social,
constata-se que a maior variagdo homoéloga do SSS é
apresentada pelo Subsistema Proteccdo Familiar e
PAEFP, na ordem dos 507,2%, tendo o respectivo saldo
atingido os 408,3 milhdes de euros. O Subsistema
Previdencial-Reparticdo ostenta a segunda maior taxa
de variacdo homéloga no periodo em analise — 70,6% -
tendo-se o seu saldo cifrado, contudo, nos 24,7 milhdes
de euros negativos; quanto ao Subsistema Previdencial-
Capitalizagdo, com um saldo de execucdo efectiva de
cerca de 196,5 milhdes de euros, manifesta uma
modesta taxa de crescimento de 1,6% relativamente a
igual periodo do ano anterior. Finalmente, tanto o
Subsistema Solidariedade como o Sistema de Acc¢do
Social evidenciam variagcbes homologas negativas, com
taxas (negativas) de 24,4% e de 47,2% e saldos
efectivos de 73,8 milhdes de euros e de 89 milhdes de
euros, respectivamente.

Finalmente, saliente-se que as receitas
provenientes das Transferéncias Correntes do
Orcamento do Estado e do designado IVA Social
registaram, no seu conjunto, em relagdo a0 mesmo
periodo do ano anterior, um crescimento de 19,2%. Por
seu lado, nas receitas referentes a contribuicdes e
quotizacOes observou-se um aumento mais modesto, na
ordem dos 6%. Do lado das despesas, as pensdes
evidenciaram um crescimento de 7,7%.
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II. ENQUADRAMENTO GERAL

.. O Controlo da Execucéo
Orcamental pelo Tribunal de
Contas

O relatorio que seguidamente se apresenta
integra-se na funcdo de controlo que compete ao
Tribunal de Contas (TC)2 em sede de acompanhamento
da execugdo do Orgcamento da Seguranca Social (OSS),
respeitando, este documento, ao periodo compreendido
entre Janeiro e Setembro de 2006.

1.2. Exercicio do Contraditério

De harmonia com o disposto no art.° 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas, para,
querendo, alegar 0 que houvessem por conveniente
acerca do presente de Acompanhamento da Execucdo
do Orcamento da Seguranca Social, as seguintes
entidades:

e Ministro do Trabalho e da Solidariedade
Social;

o Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranga Social,
I.P,;

e Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Seguranca Social, I.P.;

o Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranca Social, I.P.;

e Presidente do Conselho Directivo do Instituto
de Informatica, I.P.;

o Director-Geral do Orcamento.

Cfr. art® 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteraces introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto.

Das entidades citadas obteve-se resposta de
todas as referidas, com excepcdo do Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social e do Presidente do
Conselho Directivo do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizagdo da Seguranca Social, I.P..

As alegacOes recebidas foram devidamente
apreciadas, encontrando-se as eventuais citacles e
respectivos comentarios introduzidos no texto, nos
pontos pertinentes, em tipo de letra diferente

II.3. Fiabilidade de Dados -
LimitacOes e Condicionantes

Relativamente ao periodo em andlise neste
documento, perdurou a inexequibilidade do uso da
ligacdo on-line ao Sistema de Informagdo Financeira
(SIF) da Seguranca Social (SS) disponibilizado ao TC,
no sentido de se efectuar a validagdo dos dados
relativos a execucdo orcamental — Mapas X a XIV -
fornecidos pelo IGFSS em suporte de papel.

Refira-se que, em sede de
contraditorio, vem o Instituto de
Informatica, I.P. esclarecer a este
respeito que tais mapas “(...) ja se
encontram desenvolvidos no SIF e
que, neste momento, se estdo a
introduzir as correccdes resultantes
dos testes de validacdo efectuados
pelos nossos parceiros.”.

Assim, na sequéncia da metodologia que tem
vindo a ser utilizada para proceder a confirmagao, ainda
que parcial, da informacdo financeira apresentada, fez-
se, relativamente ao terceiro trimestre de 2006, um teste
a area do “Subsidio de Desemprego”, cujos resultados
se apresentam no Anexo, 0s quais vieram confirmar as
deficiéncias e a pouca credibilidade que oferece a
informacdo financeira disponibilizada pelo SIF.

Salienta-se, portanto, e na sequencia do atras
exposto, que os dados financeiros fundamentais a
elaboracdo deste relatério ndo foram colhidos
directamente a partir do SIF, mas por via de mapas
preparados manualmente pelo IGFSS, no ambito das
suas competéncias de acompanhamento e controlo do
0SS. Como se tem vindo a referir em anteriores



Mod. TC 1999.001

relatorios de Acompanhamento da Execugdo do
Orcamento da Seguranca Social (RAEOSS)3, para a
obtencdo destes elementos, o citado Instituto, emanou
orientacdes para todas as instituicBes da seguranca
social integrantes do perimetro de consolidagdo deste
subsector, no sentido de lhe serem enderecadas,
mensalmente, as informagBes sobre a execucgdo
orcamental baseada nos recebimentos e pagamentos
efectuados, independentemente destes se encontrarem,
ou ndo, registados no SIF, de modo a que a execugéo
orcamental se aproxime o0 mais possivel da
efectivamente realizada. O recurso a esta metodologia
implica que os dados sejam apurados por processos
extra-contabilisticos?, sendo, portanto, para além de
provisarios, pouco confidveis.

Vem a este proposito o Instituto de
Informética, I.P. informar, em sede
de contraditdrio, que a diferenca de
valores entre o SIF e os fornecidos
pelo IGFSS se deve ao facto “(...)
do interface entre o Sistema
Integrado de Conta Corrente
(SICC) e o SIF ainda evidenciar
problemas de natureza operacional
e de consisténcia de dados. Com
efeito, com a utilizagdo massiva
daquele interface foi identificado
um conjunto de problemas cuja
solucdo foi de dificil resolugéo

dada a complexidade da
aplicacdo.”. Mais adianta que
“Neste  momento, estdo a ser

ultimados os testes as alteracdes
efectuadas.” bem como que “(...)
fruto da utilizacdo massiva do
interface, estdo a ser
implementadas optimizacdes que
irdo tornar o processo de utilizacao
mais célere e mais fiavel.”.

Em face das limitagBes atrds apontadas,
relativas aos dados inscritos no sistema de informacao
financeira da seguranca social, responsaveis pela
apreciacéo referida, pode concluir-se o seguinte:

e As datas fixadas pelo IGFSS para o
encerramento  dos periodos contabilisticos
permanecem incumpridas pela generalidade
das entidades que integram o Sistema de
Seguranga Social (SSS);

Cfr. RAEOSS publicados em www.tcontas.pt.
Cfr. RAEOSS n.° 3/2006, de Julho de 2006, disponivel em
www.tcontas.pt, onde sdo identificados alguns destes
procedimentos. Veja-se, ainda, relativamente a esta matéria, a
informacéo constante do Anexo deste Relato.

e Os dados financeiros que, mensalmente, sao
fornecidos ao IGFSS pelas instituicbes do
SSS - dados do SIF mais ou menos dados
nao contabilizados - sdo modificados em
relacéo a cada més;

e Continuam a ser necessarios, para a
preparacdo dos mapas relativos aos
subsistemas  (Mapas Xl e  XIV),
procedimentos “manuais” exteriores ao SIF
que podem potenciar a ocorréncia de falhas e
inexactiddes, para além de serem geradores
de ineficiéncias e deseconomias do sistema
da seguranca social.

A imutabilidade  das  circunstancias
anteriormente enunciadas conduz a reafirmacdo das
anotacbes  reiteradamente  manifestadas  em
antecedentes RAEQOSS, como sejam 0 acréscimo do
risco de erros e omissdes nos registos contabilisticos
introduzidos, por via manual, no SIF; a ampliacdo da
demora inerente aos procedimentos de carregamento
da informacéo financeira no sistema; e o incremento do
desgaste nos funcionarios responsaveis por estas
matérias.

Em conclusdo, o TC alicerca a anélise
seguinte na informacdo financeira obtida por via do
IGFSS, salientando, todavia, pelas razdes atras
elencadas, que ndo se encontra em posicdo que
permita, de forma inequivoca, validar esses dados, pelo
que todas as analises feitas e respectivas conclusdes
retiradas devem ter em linha de conta esta reserva
geral.
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[ll. ANALISE DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL DE JANEIRO A SETEMBRO

DE 2006

llI.1. Introducdo

A andlise da execucdo do OSSS, relativa ao
periodo de Janeiro a Setembro de 2006, é realizada, no
que concerne a metodologia e apresentacdo dos
resultados, nos mesmos moldes das realizadas nos
anteriores s ja aprovados e publicados, abrangendo
todas as instituicdes que integram o perimetro de
consolidacdo do Sistema da Segurancga Social (SSS).

Para efeitos de calculo das variagOes
homdlogas relativas a 2005, os valores nesta andlise
utilizados, respeitantes ao final do terceiro trimestre de
2005, sdo os fornecidos pelo IGFSS, remetidos ao TC
em 2006, e ndo os constantes do RAEOSS n.° 1/2006,
sendo que nos dados recebidos em 2006, referentes ao
periodo de 2005, a Receita Efectiva e 0 Saldo Efectivo
globais aumentaram 0,02% (2,9 milhdes de euros) e
3,8% (10,2 milhdes de euros) respectivamente,
relativamente aos recebidos em 2005, enquanto que a
Despesa Efectiva global decresceu 0,06% (7,4 milhdes
de euros).

lll.2.  Execucédo Orcamental Global

Nos quadros seguintes — Quadros | e Il -
inscrevem-se  0s valores do OSS para 20066,
apresentando-se,  paralelamente, a  execugdo
orcamental efectiva, realizada até ao termo do terceiro
trimestre deste ano econdmico, em cada um dos
capitulos da receita e nos agrupamentos da despesa.

Aprovado pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

O Orcamento Corrigido contempla o Orgcamento da Seguranga
Social aprovado pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, as
correcgdes orcamentais autorizadas pela Declaragao n.° 14/2006,
publicada no Diério da Repdblica, | Série B, n.° 104, de 30 de
Maio de 2006, rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.°
45/2006, publicada no Diario da Republica, 12 Série, n.° 145, de
28 de Julho de 2006, pela Declaragdo n.° 134/2006, publicada no
Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 177, de 13 de Setembro de
2006 e pela Declaragdo n.° 5/2007, publicada no Diario da
Repliblica, 2.2 Série, de 5 de Janeiro de 2007.
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IT1.2.1. Receitas Totais da Seguranca
Social por Classificacao
Econdémica

No Quadro | encontram-se vertidos os valores
relativos a execucdo orcamental das Receitas, por
classificacdo economica, observados até ao final de
Setembro de 2006.

Quadro I - SS — Execuciio Orcamental das Receitas por Classificacio Econémica
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
Classificaca
0 Econémica Receitas Orc¢amento Execucio Janeiro a Taxa de
Corrigido 2006 Setembro 2006 Execucio
Capitulo
Receitas Correntes 19.061.462.727,13 14.234.317.572,02 74,7%
03 Contribui¢des para a SS, a CGA e a ADSE 11.438.158.500,00 8.592.655.466,97 75,1%
04 Taxas, multas e outras penalidades 26.935.150,00 37.201.374,85 138,1%
05 Rendimentos da propriedade 250.496.691,00 230.214.339,49 91,9%
06 Transferéncias correntes 7.309.728.576,69 5.340.215.405,64 73,1%
07 Venda de bens e servicos correntes 7.051.726,00 4.926.090,42 69,9%
08 Outras receitas correntes 29.092.083,44 29.104.894,65 100,0%
Receitas de Capital 5.187.824.169,87 1.227.859.530,97 23,7%
09 Venda de bens de investimento 9.885.050,00 5.963.711,16 60,3%
10 Transferéncias de capital 42.171.880,87 19.249.277,37 45,6%
11 Activos financeiros 4.995.644.473,00 1.202.641.581,88 24,1%
12 Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,0%
13 Outras receitas de capital 122.766,00 4.960,56 4,0%
Outras Receitas 1.083.377.699,09 994.705.788,11 91,8%
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 82.810.166,00 61.790.662,26 74,6%
16 Saldo da geréncia anterior 1.000.567.533,09 932.915.125,85 93,2%
Total da Receita 25.332.664.596,09 16.456.882.891,10 65,0%

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Os montantes insertos no quadro supra
evidenciam que, no final do terceiro trimestre de 2006, a
Receita total arrecadada pelo SSS ascendeu a,
aproximadamente, 16.456,9 milhdes de euros, valor
este que configura um nivel de execucéo orcamental de
65% relativamente aos 25.332,7 milhdes de euros
inscritos no orcamento corrigido para 20067,

No que respeita a andlise da evolugdo
observada em cada um dos Capitulos que integram 0s

A Receita Efectiva, que corresponde ao total da receita, subtraido
do saldo da geréncia anterior, dos activos financeiros e dos
passivos financeiros, situou-se, em trinta de Setembro de 2006,
em cerca de 14.321,3 milhdes de euros.

trés grandes agregados da Receita — “Correntes”, “de
Capital” e “Outras” — pode concluir-se o seguinte:

e Tal como verificado nos anteriores trimestres
do ano, o agregado que mais contribui para o
valor total cobrado pelo Subsector Seguranca
Social é o0 das “Receitas Correntes”,
representando 86,5% deste, 0 que significa,
em termos absolutos, cerca de 14.234,3
milhdes de euros e um grau de execucdo de
74,7% dos 19.061,5 milhdes de euros inscritos
no orcamento corrigido para o ano econdmico
de 2006. O agregado relativo as “Receitas de
Capital’, ao indiciarem um montante
executado de, aproximadamente, 1.227,9
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milhdes de euros (ou seja, 7,5% do Receita
global cobrada), expressa uma taxa de
execucdo orcamental de 23,7% dos 5.187,8
milhGes de euros previstos para 2006. No que
concerne as “Outras  Receitas”, ao
manifestarem um valor executado de 994,7
milhGes de euros representam 0s restantes
6% da receita arrecadada pelo SSS no final do
periodo em andlise, montante este que
equivale a um nivel de execugdo orcamental
de 91,8% dos 1.083,4 milhdes de euros
inscritos no orcamento corrigido para 0 ano
em anélise;

O Capitulo respeitante as “Contribuicdes para
a Seguranca Social, a Caixa Geral de
Aposentacbes e a ADSE", representa, a
semelhanca dos trimestres anteriores, cerca
de metade — 52,2%, mais precisamente — dos
recursos obtidos por todo o SSS,
evidenciando-se como a mais expressiva de
todo o Subsector em andlise. Esta parcela
equivale, em termos  absolutos, a
aproximadamente 8.592,7 milhdes de euros e
a uma taxa de execucdo orgamental na ordem
dos 75,1%;

A parcela relativa as “Transferéncias
Correntes” manifesta-se, no final do trimestre
em analise, como a segunda mais significativa
no volume total da Receita cobrada pelo SSS,
significando 32,4% deste, precisamente a
mesma fraccdo exibida no trimestre anterior.
Em termo absolutos, os 5.340,2 milhdes de
euros transferidos até Setembro de 2006
representam um indice de execucdo
orcamental de 73,1% da previsdo orgamental
corrigida  para todo o0 ano  de,
aproximadamente, 7.309,7 milhdes de euros;

Ao abrigo de “Taxas, multas e outras
penalidades” foram cobrados, até ao final do
trimestre em estudo, aproximadamente, 37,2
milhdes de euros, ultrapassando, desta forma,
em cerca de 10,3 milhdes de euros o valor
orcamentado para todo o ano. Esta situacdo
significa que a respectiva taxa de execucdo
orcamental atingiu, em trinta de Setembro de
2006, 138,1% — a mais elevada de todos os
capitulos da receita -, apesar do reduzido
peso desta parcela no volume total da Receita
arrecadada neste periodo, de cerca de 0,2%;

Os Capitulos respeitantes as “Outras receitas
correntes”, aos “Rendimentos da propriedade”
e a "Venda de bens e servigos correntes”

apresentam, no final do terceiro trimestre de
2006, graus de execucdo orcamental de
100%, 91,9% e 69,9%, respectivamente;

e A componente relativa aos  “Activos
financeiros”, parcela mais representativa das
“Receitas de Capital” — cerca 97,9% destas -,
ostenta, no final de Setembro de 2006, um
valor total arrecadado de, aproximadamente,
1.202,6 milhGes de euros, o terceiro mais
significativo do volume global cobrado pelo
SSS nos nove primeiros messes do ano,
representando 7,3% daquele total. Contudo,
este valor configura um moderado nivel de
execucdo orcamental, de cerca de 24,1% dos
49956 milhdes de euros inscritos no
respectivo orcamento para 2006. Em todos os
outros Capitulos deste agregado da Receita
sao registados graus de execucdo orgamental
que oscilam entre zero e 60,3%,
representando  aqueles, individualmente,
fraccBes iguais ou inferiores a 0,1% do volume
total da Receita cobrada pelo Subsector
Seguranca Social;

o Por dltimo, as “Reposi¢des nao abatidas nos
pagamentos” apresentam, em trinta de
Setembro de 2006, um valor cobrado de 61,8
milhdes euros, equivalendo a um nivel de
execucdo orcamental de 74,6%. No que
respeita ao “Saldo da geréncia anterior”, com
cerca de 1.000,6 milhdes de euros inscritos no
orcamento corrigido para 2006, denota, no
termo do trimestre em analise, um montante
integrado  de, aproximadamente, 932,9
milhdes de euros, correspondendo, deste
modo, a uma taxa de execucao orcamental de
93,2%8.

Note-se que, no final do primeiro trimestre de 2006, o valor da
inscricdo orcamental do Capitulo relativo ao “Saldo da geréncia
anterior” era de 371.940.680 euros, encontrando-se este, naguela
data de referéncia, completamente integrado. A diferenca de
inscricdo  orcamental  representa um  acréscimo  de
€628.626.853,09. Cfr. RAEOSS n.° 3/2006, de 13 de Julho,
disponivel em www.tcontas.pt.
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I11.2.2. Despesas Totais da Seguranca

Social por Classificacao
Econdmica
No Quadro Il é exposta a execugdo

orcamental da Despesa, por classificacdo econdmica,
observada no termo do terceiro trimestre de 2006.

Quadro IT - SS — Execuc¢do Orcamental das Despesas por Classificacio Economica
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
Classificacio
Econémica Des Orc¢amento Corrigido | Execuciio Janeiro a ;l:‘axa df
LI 2006 Setembro 2006 ’“"E“c”
Agrupamento
Despesas Correntes 19.319.713.483,77 13.539.523.958,89 70,1%
01 Despesas com o pessoal 385.494.115,40 265.856.122,36 69,0%
02 Aquisicéo de bens e servigos 107.931.314,37 59.947.362,74 55,5%
03 Juros e outros encargos 8.383.918,00 1.273.266,30 15,2%
04 Transferéncias correntes 17.547.824.406,00 12.418.218.696,22 70,8%
05 Subsidios 1.254.561.912,00 784.641.538,45 62,5%
06 Outras despesas correntes 15.517.818,00 9.586.972,82 61,8%
Despesas de Capital 5.999.453.649,32 1.242.597.207,02 20,7%
07 Aquisicéo de bens de capital 59.638.269,18 13.918.409,55 23,3%
08 Transferéncias de capital 106.048.803,14 24.821.266,19 23,4%
09 Activos financeiros 5.693.766.577,00 1.203.857.531,28 21,1%
10 Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,0%
Total da Despesa 25.319.167.133,09 14.782.121.165,91 58,4%

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Procedendo & andlise dos montantes inscritos
no quadro anterior, observa-se que a Despesa total
realizada pelo SSS, nos primeiros nove meses do
exercicio econémico de 2006, ascendeu a 14.782,1
milhdes de euros, configurando, deste modo, um nivel
de execucdo orgamental de 58,4% dos 25.319,2 milhdes
de euros constantes no orcamento anual corrigido®.

Deste volume global dos recursos financeiros
consumidos neste periodo, 91,6% - aproximadamente
13.539,5 milhdes de euros - séo referentes a “Despesas
Correntes”, traduzindo uma taxa de execucdo
orcamental de 70,1%. Os remanescentes 8,4% - cerca
de 1.242,6 milhdes de euros - dizem respeito a

A Despesa Efectiva, que equivale ao total da despesa, subtraida
dos activos financeiros e dos passivos financeiros, totalizou, no
final do terceiro trimestre de 2006, cerca de 13.578,3 milhdes de
euros.

“Despesas de Capital’, equivalendo a um grau de
execucdo orcamental de 20,7%.

Relativamente aos niveis de execugdo
orcamental registados neste periodo em cada um dos
Agrupamentos da Despesa do Subsector Seguranca
Social, podem tirar-se as seguintes conclusdes:

e No final do terceiro trimestre do ano, o
Agrupamento referente as “Transferéncias
Correntes” 10 ¢é, tal como nos trimestres
anteriores, 0 mais expressivo da Despesa total
expendida pelo SSS, equivalendo a 84%
desta, ou seja, 12.418,2 milhdes de euros, em
valor absoluto. Desta forma, este montante
configura um nivel de execugdo orcamental de

10 A . L
Onde s&o incluidas prestagdes sociais como, por exemplo,

pensdes, subsidio de desemprego, subsidio de doenga, abono de
familia.
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70,8% dos cerca de 17.547,8 milhdes de
euros inscritos no orcamento anual corrigido,
nivel este que se apresenta como 0 mais
elevado do Subsector em andlise;

A componente relativa aos  “Activos
Financeiros” manifesta-se como a segunda
mais representativa do valor total da Despesa
do SSS, totalizando 1.203,9 milhGes de euros
em trinta de Setembro de 2006, cerca de 8,1%
daquela. Contudo, este montante corresponde
a um moderado grau de desempenho
orcamental, de 21,1%, o segundo mais baixo
do Subsector em analise;

O Agrupamento referente aos “Subsidios”,
com 784,6 milhdes de euros dispendidos até
ao termo do terceiro trimestre do ano, ocupa a
terceira posi¢do em termos de peso relativo no
volume global da Despesa do Sistema,
representando  5,3% desta. Deste modo,
constata-se que dos cerca de 1.254,6 milhdes
de euros insertos no orgamento corrigido para
2006, foram, até ao final do periodo em
analise,  executados, aproximadamente,
62,5%;

No respeitante as “Despesas com o Pessoal”
observa-se que, em trinta de Setembro de
2006, foram ao seu abrigo expendidos cerca
265,9 milhdes de euros — 1,8% do total da
Despesa realizada pelo SSS -, montante este
que traduz uma taxa de execucao orcamental
de 69% da dotagdo anual corrigida de 385,5
milhdes de euros;

Por fim, refira-se que o0s restantes
Agrupamentos da Despesa com inscri¢do
orgamental significam, no seu conjunto, 0s
restantes 0,8% da Despesa total executada
pelo SSS, no periodo em andlise,
apresentando execucfes orgamentais entre
15,2% e 61,8%.

—13

I11.2.3. Saldo Global

No gréfico que a seguir se exibe encontra-se
espelhada a evolugdo do Saldo de Execucdo Efectiva
Global't do SSS, no final dos terceiros trimestres do
triénio 2004/2006.

! Diferenca entre Receitas Efectivas e Despesas Efectivas.
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Da analise dos dados constantes neste

| gréfico, verifica-se um forte crescimento do Saldo de

Execucdo Efectiva Global do Subsector Seguranca
Social, do terceiro trimestre de 2005 para o terceiro
trimestre de 2006, na ordem dos 169,7%. De facto, este
Saldo, ao totalizar 743,1 milhGes de euros em trinta de
Setembro de 2006, apresenta um crescimento de,
aproximadamente, 467,5 milhdes de euros, em valor
absoluto, face ao registado no mesmo periodo do ano
anterior - 275,5 milhdes de euros.s Todavia, é negativa
a variacdo apresentada por este Saldo de Setembro de
2004 para Setembro de 2005, passando de 290,3
milhGes de euros para os citados 275,5 milhdes de
euros, ou seja, manifesta um decréscimo na ordem dos
51%. No entanto, permanecerd a ressalva da
efectividade destes dados, dada a sua provisoriedade e
constante mutacdo, devido a auséncia de encerramento
de periodos contabilisticos. Refira-se que, enquanto 0
valor do saldo global do terceiro trimestre de 2005
constante do RAEOSS n.° 1/20061? ascende a 265,3
milhes de euros, o apurado pelo IGFSS com base nos
dados correspondentes ao mesmo periodo, mas
disponibilizados em 2006, equivale a 275,5 milhdes de
euros!3, configurando, desta forma, um desvio de 3,8%,
conforme mencionado no Capitulo lll.1 do presente
Relatorio.

2 Disponivel em www.tcontas.pt
3 Este valor foi apurado pelo IGFSS com base nos dados relativos
ao terceiro trimestre de 2005, reportados a Dezembro de 2005.

Setembro de 2005

14

Setembro de 2006
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I1.3. Analise dos Grandes Grupos
da Receita e da Despesa

A andlise que aqui se efectua evidencia, em
relagdo as componentes do OSS consideradas - da
receita e da despesa —, a respectiva execucdo
orcamental e as variaches percentuais verificadas
relativamente ao periodo homologo do ano econdmico
imediatamente anterior. Saliente-se que esta analise é
efectuada com base nos dados fornecidos pelo IGFSS
estando, portanto, sujeitos a reserva geral anteriormente
manifestada.

I11.3.1. Execucdo Orgamental dos Grandes
Grupos da Receita

No Quadro Il é apresentada a execugdo
orcamental dos grandes grupos da Receita, registada
no final do terceiro trimestre de 2006, assim como a
correspondente variagdo homdloga relativamente ao
mesmo periodo de 2005.

Quadro III - SS — Execuc¢ao Orcamental dos Grandes Grupos da Receita
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)

Grupos da Receita Orc¢amento Corrigido

Execugio

Janeiro a Setembro

Taxa de Execu¢io

Janeiro a Setembro

A% Homéloga

2006 2006 2006 2006/2005
Contribuicdes e quotizacdes 11.438.158.500,00 8.592.655.466,97 75,1% 6,0% |
IVA social 633.000.000,00 474.749.999,99 75,0% 6,9% |
Rendimentos 250.496.691,00 230.214.339,49 91,9% 8,0% |
Transferéncias do OE 5.564.945.297,00 4.097.367.319,72 73,6% 21,0% |
Correntes 5.544.629.564,00 4.083.296.002,72 73,6% 20,8%
Capital 20.315.733,00 14.071.317,00 69,3% 116,1% |
Transferéncias da SCML 189.036.847,00 136.803.796,94 72,4% (17,2%) |
Transferéncias do exterior 814.308.890,00 565.386.397,86 69,4% 25,4% |
Outras receitas 306.506.365,00 224.148.862,40 73,1% (0,9%)
Total da Receita Efectiva 19.196.452.590,00 14.321.326.183,37 74,6% 10,3%
Receita ndo efectiva 6.136.212.006,09 2.135.556.707,73 34,8% (10,7%)
Total da Receita 25.332.664.596,09 16.456.882.891,10 65,0% 7,0%

Fonte: IGFSS

No gréfico abaixo comparam-se as taxas de
execucdo orcamental verificadas nos grandes grupos da

Receita Efectiva, no final do terceiro trimestre de 2005 e

no final do mesmo periodo de 2006:

15
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As “Contribuicdes e quotizacfes” ressaltam,
no termo do terceiro trimestre de 2006, e a semelhanca
dos anteriores trimestres do ano, como 0 grupo mais
expressivo na obtencdo da Receita do Subsector
Seguranca Social, representando metade do volume
global desta — 52,2%, mais precisamente —, frac¢do que
equivale, em valor absoluto, a 8.592,7 milhGes de euros.
As "Transferéncias do OE” apresentam-se na segunda
posicao, significando 24,9% da Receita total do SSS, ou
seja, aproximadamente 4.097,4 milhdes de euros, em
termos absolutos®4,

Por seu lado, a “Receita ndo efectiva™®
apresenta, em trinta de Setembro de 2006, um valor
global executado na ordem dos 2.135,6 milhdes de
euros, representando, desta forma, 13% da Receita
arrecadada pelo SSS naquela data; os restantes grupos
corresponderdo, no seu total, aos remanescentes 9,9%
do volume global da Receita executada no final do
periodo em andlise.

No que diz respeito a analise das taxas de
execugdo orcamental observadas, no final do terceiro
trimestre de 2006, pelos grandes grupos da Receita, e
comegando pela sua parcela mais significativa, as
“Contribuicbes e quotizacBes”, constata-se que estas
ostentam um nivel executado de 75,1%, o segundo mais
elevado de todo o SSS, - sendo que no periodo
homoélogo de 2005 manifestavam um grau bastante
semelhante, de 75% -, enquanto que a segunda parcela
mais expressiva da Receita obtida, as “Transferéncias
do OE", apresentam uma taxa de execucdo orcamental

14 Do total das “Transferéncias do OE”, aproximadamente 4.083,3

milhdes de euros (99,7%) concernem a “Transferéncias
Correntes” e cerca de 14,1 milhdes de euros (0,3%) sdo
referentes a “Transferéncias de Capital”.

Total do “Saldo da geréncia anterior”, dos “Activos financeiros” e
dos “Passivos financeiros”.
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de 73,6%16 (68,6% no final do terceiro trimestre do ano
anterior).

A componente referente aos “Rendimentos”
exibe 0 mais elevado nivel de execucdo orcamental da
Receita do Subsector Seguranca Social a trinta de
Setembro de 2006, na ordem dos 91,9% da previsdo
orcamental anual de 250,5 milhdes de euros, ao passo
que no mesmo periodo do ano anterior este nivel
situava-se nos 98,8%.

As Receitas respeitantes ao “IVA Social”
manifestam 0 mesmo nivel executado nos primeiros
nove meses de 2005 e 2006, na ordem dos 75%, a
parcela relativa as “Outras Receitas” apresenta um grau
de 73,1% (86,6% em igual periodo do ano anterior), as
“Transferéncias da SCML" de 72,4% (150,1% em 2005)
e as “Transferéncias do exterior” de 69,4%, o mais
moderado indice de execucdo orcamental da Receita
Efectiva arrecadada no periodo em andlise (60,7% no
periodo homdlogo de 2005).

Tendo sido orcamentado, para 2006, o valor
de 6.136,2 milhdes de euros para "Receitas ndo
efectivas”, foram, até trinta de Setembro, arrecadados
cerca de 2.135,6 milhdes de euros, o que traduz um
moderado nivel de execucdo orgamental de 34,8%.

Por fim, procedendo a analise das variagdes
homologas, relativamente a 2005, dos montantes
arrecadados por cada um dos grandes grupos da
Receita nos nove primeiros meses do ano, observa-se,
primeiramente, que a variagdo homdloga total do
Subsector Seguranga Social se fixou nos 7%, ao passo
que em termos de Receita Efectiva a variagdo se situou

Note-se que, enquanto as “Transferéncias Correntes” evidenciam
um indice de execucgéo orcamental de 73,6%, as “Transferéncias
de Capital” revelam um nivel de 69,3%.
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nos 10,3%. Todavia, refira-se que a arrecadagdo de
“Receitas ndo efectivas” decresceu 10,7% relativamente
ao periodo homdlogo do ano anterior.

Em termos individuais, o crescimento mais
significativo - 254% - é ostentado pelas
“Transferéncias do exterior”, seguindo-se-lhe as
“Transferéncias do OE", com um aumento de 21%?7, 0s
“Rendimentos”, com 8% e o “IVA social”, com 6,9%. A
componente preponderante do SSS - as “Contribui¢des
e quotizacbes” — apresenta um crescimento de 6% face
a 2005, enquanto que as “Outras receitas” e as
“Transferéncias da SCML" manifestam decréscimos de
0,9% e 17,2%, respectivamente.

Tendo sido solicitada ao IGFSS,
I.P. informacdo discriminada dos
montantes recebidos pela Seguranca
Social, respeitantes a0 IVA
consignado pela Lei n.° 39-B/2004,
de 27 de Dezembro e pela Lei n.°
39/2005, de 24 de Junho, vem
aquele organismo informar que, ao
abrigo do primeiro diploma foram
recebidos 474.749.999,99 euros
(para um valor anual orcamentado
de 633.000.000,00 euros), enquanto
que ao abrigo do segundo diploma
foram recebidos 262.325.048,47
euros (para um valor orcamentado
de 450.000.000,00 euros). Refira-se
também que a receita obtida de
acordo com o estipulado no
primeiro diploma é registada na
parcela respeitante a0  “IVA
Social”’, enquanto que o montante
recebido de acordo com o disposto
no segundo diploma é contabilizado
na componente relativa  as
“Transferéncias correntes do OE”.

! Note-se que o0s acréscimos registados pelas “Transferéncias
Correntes” e pelas “Transferéncias de Capital” foram de 20,8% e
116,1%, respectivamente.

—17
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Tribunal de Contas

I11.3.2. Execugdo Orcamental dos Grandes
Grupos da Despesa

Apresenta-se no Quadro IV a execucdo
orcamental dos grandes grupos da Despesa, verificada
no final do terceiro trimestre de 2006, hem como a
respectiva variacdo homologa relativamente a 2005.

Quadro IV — SS — Execu¢do Orcamental dos Grandes Grupos da Despesa
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)

Grupos da Despesa Orgamer;t(;)ogorrigido Janeif(’::clsli?:mbrn J];?lz?rﬂi\lgtii:fl?:o A"/Z.;OI(-’I;) /?;;gga

2006 2006
Pensdes 11.504.403.795,00 8.099.169.242,33 70,4% 7,7%
Sobrevivéncia 1.688.570.818,00 1.169.145.376,72 69,2% 6,6%
Invalidez 1.461.474.980,00 981.795.749,12 67,2% 2,4%
Velhice 8.354.357.997,00 5.948.228.116,49 71,2% 8,8%
Subsidio de desemprego 1.512.018.926,00 1.058.308.868,76 70,0% (0,3%)
Apoio ao emprego 442.939.935,00 331.995.925,07 75,0% 23,7%
Accéo social 1.662.126.041,09 1.046.764.258,61 63,0% 10,4%
Subsidio de doenga 486.022.921,00 350.086.802,23 72,0% (0,8%)
Abono de familia 640.850.732,00 472.295.236,97 73,7% 4,0%
RSI 303.616.981,00 82,5% 22,4%
Outras prestacdes 581.162.908,00 74,4% 4,6%
Emprego e Formacéo profissional 1.734.043.934,00 1.164.587.739,84 67,2% 4,0%
Administragdo 419.190.995,00 275.620.870,15 65,8% (1,9%)
Outras despesas 199.023.388,00 96.451.511,94 48,5% 9,7%
Total da Despesa Efectiva 19.485.400.556,09 13.578.263.634,62 69,7% 6,8%
Despesa néo efectiva 5.833.766.577,00 1.203.857.531,28 20,6% (22,4%)
Total da Despesa 25.319.167.133,09 14.782.121.165,90 58,4% 3,6%

Fonte: IGFSS

Os graus de execucdo orcamental registados
pelos grandes grupos da Despesa Efectiva, no final do
terceiro trimestre do biénio 2005/2006, séo expostos no
grafico seguinte:
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As “Pensbes” sobressaem, no final de

Setembro de 2006, e de igual modo ao ocorrido nos
anteriores trimestres do ano, como a parcela
predominante na Despesa total realizada pelo
Subsector Seguranga Social, equivalendo a 54,8%
desta, ou seja, aproximadamente 8.099,2 milhdes de
euros, em termos absolutos?e,

Nas segunda, terceira e quarta posi¢des
relativas no volume total expendido pelo SSS,
ressaltam, respectivamente, as parcelas respeitantes ao
"Emprego e  formagdo  profissional’”,  com
aproximadamente 1.164,6 milhdes de euros executados
(7,9% do despesa total do periodo em andlise), ao
“Subsidio de desemprego”, com cerca de 1.058,3
milhdes de euros realizados (7,2% do consumo global
efectuado) e a “Accdo social”, com 1.046,8 milhdes de
euros dispendidos (7,1% da despesa global do
Sistema). Os restantes grandes grupos da Despesa
Efectiva significam, individualmente, fraccbes que
oscilam entre 0,7% e 3,2% daquele valor total.

Relativamente a “Despesa ndo efectiva™s,
esta representa, no final de Setembro de 2006,
aproximadamente 8,1% do volume global dos recursos
consumidos pelo Sistema de Seguranca Social, ou seja,
cerca de 1.203,9 milhdes de euros, em termos
absolutos.

1 ) ~ )
8 Refira-se que, do montante global das “Pensdes” pagas até ao

termo do trimestre em analise, 73,4% (aproximadamente 5.948,2
milhdes de euros) referem-se ao pagamento de “Pensfes de
Velhice”, 14,4% (cerca de 1.169,2 milhdes de euros) respeitam a
“Pensdes de Sobrevivéncia’ e os remanescentes 12,1% (cerca
de 981,8 milhdes de euros) correspondem a “Pensdes de
Invalidez”.

19
Total dos “Activos financeiros” e dos “Passivos financeiros”.
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No tocante aos niveis de execugdo
orcamental dos grandes grupos da Despesa, registados
no termo dos nove primeiros meses de 2006, verifica-se
que a sua parcela mais expressiva, as "Pensdes’,
apresenta um grau executado de 70,4%2, quase igual
ao observado no mesmo periodo do ano anterior, de
70,5%.

A componente referente ao “Rendimento
Social de Inser¢do” evidencia, no final do periodo em
estudo, a mais elevada taxa de execugdo orcamental do
Sistema, com uma utilizacdo de cerca de 82,5% da
respectiva dotacdo anual de 303,6 milhdes de euros,
sendo que, no termo do periodo homdlogo de 2005,
esta taxa se situava nos 75,8%. Nas posicOes seguintes
apresentam-se,  respectivamente, as  parcelas
respeitantes ao “Apoio ao emprego”, com um nivel
executado de 75% dos 442,9 milhBes de euros
orgamentados (exactamente a mesma percentagem que
no ano anterior), as “Outras prestagdes”, com um indice
de despesa efectuada de 74,4% da correspondente
dotacdo anual de 581,2 milhdes de euros (79,7% no
mesmo periodo de 2005) e ao “Abono de familia”, com
um nivel de expensas executadas na ordem dos 73,7%
dos 640,9 milhdes de euros insertos no orgamento para
2006 (73,3% no final de Setembro de 2005).
Finalmente, note-se que o mais moderado grau de
execucdo orcamental da Despesa Efectiva realizada no
periodo em andlise é exibida pelo grupo referente as
“Outras Despesas”, na ordem dos 48,5%, facto este que
ja se observava no mesmo periodo do ano anterior,
sendo entdo o seu valor de 44,7%.

20 i x s ~
Sendo os indices de execucdo orgamental relativos as Pensdes

de “Sobrevivéncia”, de “Invalidez” e de “Velhice”, de 69,2%,
67,2% e 71,2%, respectivamente.
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No que concemne as “Despesas ndo
efectivas”, observa-se que da dotacdo para 2006 de,
aproximadamente, 5.833,8 milhdes de euros, foram, até
trinta de Setembro, executados cerca de 1.203,9
milhdes de euros, o que reflecte um modesto indice de
execucdo orcamental, na ordem dos 20,6%.

Procedendo a analise das variagbes
homologas dos valores executados por cada uma das
componentes da Despesa, em relagdo ao exercicio
econoémico de 2005, constata-se, antes do mais, que a
taxa de variacdo referente ao Dispéndio global do
Sistema de Seguranca Social se situa nos 3,6%,
enquanto que a variagdo homologa da Despesa Efectiva
é de 6,8%. Contudo, a realizacdo de “Despesa ndo
efectiva” decresceu, relativamente ao mesmo periodo
de 2005, cerca de 22,4%.

Individualmente, a mais elevada variacéo
homdloga do SSS é exibida pela parcela relativa ao
“Apoio ao emprego”, na ordem dos 23,7%, seguindo-se-
lhe a componente referente ao “Rendimento Social de
Insercdo” com 22,4%. As "Pensfes’, grupo mais
expressivo dos gastos totais do Sistema realizados até
ao final de Setembro de 2006, exibe um crescimento de
7,7% relativamente ao mesmo periodo do ano
anterior™.

Por fim, note-se que sdo observadas
variagbes homdlogas negativas nas parcelas relativas
ao “Subsidio de desemprego” (0,3%), ao “Subsidio de
doenga” (0,8%) e a “Administracdo” (1,9%), 0 que revela
um decréscimo dos valores absolutos executados
nestas componentes quando comparados com o0
mesmo tipo de gastos realizados nos nove primeiros
meses de 2005.

I1.4. Execucdo Orcamental das
Receitas e Despesas por
Subsistema do Sistema
Publico e pelo Sistema de

Accdo Social

Nos pontos subsequentes efectua-se a
analise relativamente & cobranga de receitas e
realizacdo das despesas e respectivo confronto com 0s
valores constantes do orcamento, numa e noutra
vertente, para 0s varios subsistemas que integram o

1 ) x -
Refira-se que as “Pensdes de Velhice” aumentaram 8,8%, as
“Pensdes de Sobrevivéncia” cresceram 6,6% e as “Pensdes de
Invalidez” registaram um acréscimo de 2,4%.

—20

Sistema Pdblico da Seguranga Social e para 0 Sistema
de Acgdo Social.

II1.4.1. Receitas

Seguidamente s&o expostos 0s quadros
relativos a execucdo orcamental registada até ao final
de Setembro de 2006, nos diversos Capitulos da
Receita do Sistema de Acgdo Social e dos Subsistemas
do Sistema Pdblico de Seguranga Social: Subsistema
Previdencial — Reparticdo; Subsistema Previdencial —
Capitalizagdo; Subsistema de Solidariedade; e
Subsistema de Proteccédo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formagdo Profissional.

Relembre-se que, tal como referido no ponto
[11.2.1, o volume global da Receita cobrada pelo Sistema
de Seguranca Social, até ao final do terceiro trimestre
de 2006, totalizou aproximadamente 16.456,9 milhes
de euros, traduzindo, deste modo, uma taxa de
execucdo orcamental de 65% dos 25.332,7 milhdes de
euros insertos no Orcamento Corrigido para 2006.
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111.4.1.1. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL
REPARTICAO
Relativamente  ao  subsistema

mencionado,

acima

a execucdo orcamental da receita,

observada no periodo em anélise, consta do Quadro V.

Quadro V — SS — Execuc¢ao Orcamental das Receitas do Subsistema Previdencial — Reparticido
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)

C]gis;gl;:iio ) Org¢amento Corrigido 2006 Execu¢io Janeiro a Setembro 2006 % Esxe(:cel:lfgfo']; (I)l;;m a
Receitas
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo Capitulo
Receitas Correntes
03 ContribuigGes para a SS, a CGA e a ADSE 10.231.987.205,00 7.686.561.802,51 75,1
01 Subsistema previdencial 10.231.177.104,00 7.685.936.008,42 75,1
02 Regimes complementares e especiais 810.101,00 625.794,09 77,2
04 Taxas, multas e outras penalidades 25.051.054,00 35.792.442,47 142,9
05 Rendimentos da propriedade 33.500.000,00 25.099.382,16 74,9
01 Juros — Sociedades e quase-sociedades néo financeiras 100,00 0,00 0,0
02 Juros — Sociedades financeiras 30.018.033,00 22.905.344,35 76,3
03 Juros — Administragdes publicas 130.000,00 7.902,40 6,1
04 Juros — Instituicdes sem fins lucrativos 23.400,00 10.952,60 46,8
05 Juros — Familias 100,00 1,47 15
10 Rendas 3.328.367,00 2.175.181,34 65,4
06 Transferéncias correntes 17.147.509,00 12.860.631,00 75,0
03 Administragéo central 17.147.509,00 12.860.631,00 75,0
07 Venda de bens e servigos correntes 295.807,00 209.510,81 70,8
01 Venda de bens 266.825,00 117.426,96 44,0
02 Servicos 28.982,00 92.083,85 317,7
08 Outras receitas correntes 2.744.718,00 5.434.799,25 198,0
01 Outras 2.744.718,00 5.434.799,25 198,0
Receitas de Capital
09 Venda de bens de investimento 9.880.050,00 5.958.821,91 60,3
10 Transferéncias de capital 447.000,00 0,00 0,0
03 Administracéo central 447.000,00 0,00 0,0
11 Activos financeiros 1.744.263,00 24,22 0,0
13 Outras receitas de capital 122.656,00 4.960,56 4,0
Outras Receitas
15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 66.905.714,00 42.303.194,91 63,2
01 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 66.905.714,00 42.303.194,91 63,2
16 Saldo da geréncia anterior 179.391.812,00 179.391.812,00 100,0
01 Saldo orcamental 179.391.812,00 179.391.812,00 100,0
Total Subsistema Previdencial - Reparticao 10.569.217.788,00 7.993.617.381,80 75,6

Fonte: OSS 2006, IGFSS

O montante global das receitas cobradas pelo
Subsistema Previdencial - Reparticdo, no final de
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Setembro de 2006, totalizou cerca de 7.993,6 milhGes
de euros — 0 mais elevado, em termos absolutos, do
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Subsector Seguranga Social. Este valor executado
representa, relativamente a previsdo orcamental
corrigida no valor de 10.569,2 milhdes de euros, um
grau de execugdo orcamental de 75,6%.

A componente largamente hegemonica no
valor total das receitas arrecadadas pelo Subsistema
em andlise &, naturalmente, a referente as
“Contribuicfes para a Seguranca Social, Caixa Geral de
Aposentacles e ADSE”, a qual, de per si, representa
96,2% daquele total. O "Saldo da geréncia anterior”,
com aproximadamente 179,4 milhdes de euros
integrados, equivale a 2,2% do total da receita obtida no
termo do trimestre em estudo, sendo que o0s
remanescentes Capitulos da Receita do Subsistema
Previdencial — Reparticdo significam, individualmente,
montantes iguais ou inferiores a 0,5% da Receita global
obtida.

Relativamente aos niveis de execugdo
orcamental registados neste Subsistema, note-se,
primeiramente, a total integracdo do “Saldo da geréncia
anterior”, no valor dos citados 179,4 milhdes de euros.

A parcela respeitante as “Outras receitas
correntes” ostenta 0 mais elevado grau de execucdo
orcamental do presente Subsistema, na ordem dos
198%, quase que duplicando o respectivo valor
orcamentado para todo o ano (2,7 milhdes de euros),
justificado pelos montantes referentes a coimas
aplicadas pela Inspeccdo Geral do Trabalho
(1.183.160,83 euros) e a valores recehidos pelo
Departamento  dos  Assuntos  Internacionais da
Seguranga Social (3.268.183,75 euros).

Na segunda posicdo segue-se-lhe a
componente referente as “Taxas, multas e outras
penalidades”, com um indice de execugdo orcamental
de 142,9%, ou seja, 35,8 milhdes de euros, em termos
absolutos, do respectivo orgamento para 2006. Este
elevado nivel executado resulta do registo, nesta
rubrica, da receita provinda da cobranca de juros de
mora na sequéncia de ac¢Bes desenvolvidas no &mbito
do combate a evasdo contributiva e recuperacdo de
dividas a Seguranca Social.

A parcela amplamente predominante no
volume global dos recursos financeiros obtidos pelo
Subsistema  Previdencial -  Reparticdo, as
“Contribuicfes para a Seguranca Social, Caixa Geral de
AposentacOes e ADSE”, exibe um montante executado,
no final de Setembro de 2006, de aproximadamente
7.686,6 milhdes de euros, configurando uma taxa de
execucdo orcamental de 75,1% dos cerca de 10.232
milhdes de euros previstos no correspondente
orcamento anual.

—22

As “Transferéncias correntes”, com cerca de
12,9 milhdes de euros alocados, manifestam um grau
de execucdo orcamental de 75%, seguindo-se-lhe os
“Rendimentos da propriedade”, que com 25,1 milhdes
de euros arrecadados®®, apresentam uma performance
orcamental de 74,9%. Observam-se, nas posicoes
seguintes, a “Venda de bens e servigos correntes”, com
uma taxa de execucdo orcamental de 70,8%, as
“Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos”, com 63,2%
e a “Venda de bens de investimento”, com 60,3%.De
referir que o Grupo “Servicos”, do Capitulo “Venda de
bens e servicos correntes”, ostenta uma taxa de
execucdo orgamental de 317,7%, originada por uma
receita de 64.659,75 euros recebida pelo IGFSS e
respeitante a um pagamento do City Group relativo a
gestdo do processo de ftitularizacdo de créditos da
Seguranga Social.

Com um nivel de execucdo orgamental muito
modesto, na ordem dos 4%, identificam-se as “Outras
receitas de capital”, sendo que os “Activos Financeiros”,
com 24,22 euros arrecadados dos cerca de 1,7 milhdes
orcamentados, apresentam praticamente execugdo
orcamental nula. No tocante as “Transferéncias de
capital’, manifestam mesmo, em trinta de Setembro de
2006, execugdo orcamental nula.

2 Todas provenientes da Administracdo Central do Estado.

= Resultado, sobretudo, da obtencdo de aproximadamente 22,9
milhes de euros de “Juros de sociedades financeiras”.
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111.4.1.2. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL -

CAPITALIZACAO

As cobrangas efectuadas no periodo

compreendido entre Janeiro e Setembro de 2006 e a
respectiva comparagdo com as previsbes de receita
inscritas no orgamento do Subsistema Previdencial -
Capitalizagao constam no Quadro VI.

Quadro VI - SS — Execucio Orcamental das Receitas do Subsistema Previdencial — Capitalizacao
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)

% Execucio

C];z?;glz:iio ) Or¢amento Corrigido 2006 2L Ja;;:)rﬁo b nbry Janeiro a Setembro
Receitas 2006
Capitulo Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes
05 Rendimentos da propriedade 216.001.691,00 204.664.710,83 94,8
01 Juros — Sociedades e quase-sociedades néo financeiras 715.826,00 587.338,65 82,1
02 Juros — Sociedades financeiras 2.566.943,00 16.088.795,42 626,8
03 Juros — AdministragGes publicas 152.050.729,00 130.729.721,94 86,0
06 Juros — Resto do mundo 43.809.847,00 36.300.918,32 82,9
07 Divid. e particip. nos lucros de soc. quase-soc. nédo financeiras 12.775.000,00 14.843.015,30 116,2
08 Divid. e particip. nos lucros de sociedades financeiras 1.725.000,00 2.449.839,26 142,0
10 Rendas 2.358.346,00 3.665.081,94 155,4
07 Venda de bens e servigos correntes 170.000,00 14.066,07 8,3
02 Servigos 170.000,00 14.066,07 8,3
Receitas de Capital
09 Venda de bens de investimento 5.000,00 4.889,25 97,8
11 Activos financeiros 4.993.899.210,00 1.202.641.557,66 24,1
Outras Receitas
16 Saldo da geréncia anterior 417.603.750,00 417.603.750,00 100,0
01 Saldo orcamental 417.603.750,00 417.603.750,00 100,0
Total Subsistema Previdencial — Capitalizagéo 5.627.679.651,00 1.824.928.973,81 32,4

Fonte: OSS 2006, IGFSS

O Subsistema em epigrafe, com um volume

global de receita cobrada no termo do terceiro trimestre
de 2006 na ordem dos 1.824,9 milhdes de euros,
ressalta como aquele que apresenta a mais baixa taxa
de execucdo orcamental do Sistema de Seguranca
Social, de 32,4% da previsdo anual corrigida de,
aproximadamente, 5.627,7 milhdes de euros?4,

24 Refira-se que, no que concerne ao disposto no art® 111.°
(“Capitalizagdo publica de estabilizagdo”) da Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro (Lei de Bases da Seguranga Social), vem o art.
39.% da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Or¢camento do
Estado para 2006) estipular que apenas sao transferidos para o

Este modesto nivel de execugéo orcamental,
também ocorrido nos dois primeiros trimestres do ano,
podera continuar a estar relacionado com uma reduzida
rotatividade da carteira de titulos na posse do Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca
Social (IGFCSS)?, organismo responsavel pela gestédo

FEFSS “Os saldos anuais do subsistema previdencial, bem como
as receitas resultantes da alienagéo de patriménio (...)".

25

A mesma explicacdo apontada para os anteriores trimestres de

2006 podera prevalecer, igualmente, no trimestre em estudo, ou
seja, esta baixa rotatividade poderd ser explicada pelas
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do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social (FEFSS).

Esta baixa rotatividade da carteira de titulos
pode facilmente ser percepcionada pela leitura e analise
do grau de execucdo orcamental exibido pelo Capitulo
referente aos “Activos Financeiros”, o qual, sendo
responsavel por mais de metade - 65,9% - do volume
global da Receita cobrada até trinta de Setembro de
2006 pelo Subsistema Previdencial - Capitalizagao,
apenas atingiu, neste periodo, uma taxa de execugéo
orcamental de 24,1%, o que significa, em valor absoluto,
1.202,6 milhdes de euros arrecadados face aos 4.993,9
milhes de euros orgamentados.

O “Saldo da geréncia anterior”, segunda
componente mais expressiva do Subsistema em
andlise, representando 22,9% da receita obtida por este
até ao final de Setembro, encontra-se, nesta data,
completamente integrado, no valor de 417.603.750
euros.

Os “Rendimentos da propriedade”, parcela
que, com aproximadamente 204,7 milhdes de euros
executados no termo do trimestre em andlise?,
representam 11,2% da receita total obtida pelo presente
Subsistema e manifestam um nivel de execucdo
orcamental de 94,8% dos cerca de 216 milhdes de
euros previstos para 2006. Esta taxa de execucdo
resultou das opgdes de investimento até ao final deste
trimestre, em funcéo das condicdes de mercado e, no
que concermne as “Rendas” (155,4%), de rendas em
atraso e ao acréscimo das mesmas em resultado da
aquisicdo da totalidade do Hospital de Cascais,
recebimentos estes que ndo haviam sido considerados
no orcamento para 2006.

Por Ultimo, nas parcelas relativas a “Venda de
Bens e Servicos Correntes” e a “Venda de bens de
investimento” observam-se indices de execucdo
orcamental muito dispares, de 8,3% e 97,8%,
equivalendo, todavia, a valores absolutos insignificantes,
de 14.066,07 euros e 4.889,25 euros, respectivamente.

conjunturas econdmicas nacional e internacional, assim como
pela diminui¢do do valor das transferéncias para capitalizagdo a
que se tem vindo a assistir desde 2002.

Saliente-se que, do total dos “Rendimentos da propriedade”, 63,9
% (aproximadamente 130,7 milhdes de euros) séo referentes a
“Juros — Administracbes publicas” e 17,7% (cerca de 36,3
milhdes de euros) sdo respeitantes a “Juros — resto do mundo”.

26
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111.4.1.3. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

Apresentam-se no Quadro VIl os dados
respeitantes a execugdo orcamental observada no final
de Setembro de 2006 no Subsistema de Solidariedade.

Quadro VII - SS — Execucido Orcamental das Receitas do Subsistema de Solidariedade

(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
Classificacdo _ B . % Exe.cug:io
Econémica ) Org¢amento Corrigido 2006 Execucio Janeiro a Setembro 2006 Janeiro a
Receitas Setembro 2006
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

03 Contribuiges paraa SS, a CGA e a ADSE 19.950,00 0,00 0,0
02 Regimes complementares e especiais 19.950,00 0,00 0,0

04 Taxas, multas e outras penalidades 165.406,00 4.245,76 2,6

06 Transferéncias correntes 3.069.449.886,00 2.293.044.679,53 74,7
03 Administragéo central 3.069.449.886,00 2.293.044.679,53 74,7

07 Venda de bens e servigos correntes 38.120,00 0,00 0,0
01 Venda de bens 70,00 0,00 0,0
02 Servigos 38.050,00 0,00 0,0

08 Outras receitas correntes 22.783.621,00 23.480.422,27 103,1
01 Outras 22.783.621,00 23.480.422,27 103,1

Outras Receitas

15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 1.599.923,00 2.180.861,15 136,3
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1.599.923,00 2.180.861,15 136,3

16 Saldo da geréncia anterior 80.700.000,00 80.700.000,00 100,0
0l Saldo orgamental 80.700.000,00 80.700.000,00 100,0

Total Subsistema Solidariedade 3.174.756.906,00 2.399.410.208,71 75,6

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Dos 3.174,8 milhdes de euros inscritos no
orcamento corrigido para 2006 do Subsistema
Solidariedade, foram cobrados, entre Janeiro e
Setembro de 2006, aproximadamente 2.399,4 milhdes
de euros, o que prefigura, desta forma, uma taxa de
execucdo orgamental de 75,6%.

As “Transferéncias correntes” provindas da
“Administracdo central” do Estado, tal como no trimestre
anterior, ostentam uma  posicdo  largamente
predominante no financiamento do Subsistema em
epigrafe, correspondendo a cerca de 95,6% do total
deste, ou seja, 2.293 milhdes de euros, em valor
absoluto. Por sua vez, a componente referente ao
“Saldo da geréncia anterior”, com um montante de 80,7

25

milhdes de euros, equivale a cerca de 3,4% do volume
global da Receita arrecadada pelo Subsistema em
epigrafe, enquanto que, tal como no primeiro semestre
de 2006, a parcela relativa as “Outras Receitas
Correntes” representa 1% daquele valor global,
traduzindo-se, em termos absolutos, no montante de
23,5 milhdes de euros executados.

Procedendo a andlise da execugdo
orcamental registada pelas diversas componentes do
Subsistema Solidariedade no final de Setembro de
2006, constata-se, antes de mais, que o “Saldo da
geréncia anterior”, no valor de 80.700.000 euros, se
apresenta totalmente integrado.
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Na parcela respeitante as “Reposi¢Bes ndo
abatidas nos pagamentos”, observa-se 0 mais elevado
indice de execucdo orcamental do Subsistema em
estudo, na ordem dos 136,3%, tendo sido até trinta de
Setembro repostos cerca de 2,2 milhdes de euros para
uma previsdo anual de, aproximadamente, 1,6 milhdes
de euros. Na segunda posicdo encontra-se a
componente relativa as “Outras receitas correntes” com
uma taxa de execucgdo de 103,1%, o que significa que
foram, até ao termo do terceiro trimestre de 2006,
cobrados cerca de 23,5 mihdes de euros,
aproximadamente 0,7 milhdes de euros acima do valor
orcamentado para todo o ano; seguem-se-lhe as
“Transferéncias correntes” da administracdo central do
Estado, com um nivel de execucdo orcamental de
74,7% dos 3.069,5 milhdes de euros inscritos no
correspondente orcamento para 2006.

Por fim, as "Taxas, Multas e Outras
Penalidades”, com 4.24576 euros cobrados,
manifestam uma modesta taxa de execucdo orcamental
de 2,6%, sendo que as rubricas respeitantes as
“Contribuicbes para a SS, a CGA e a ADSE” e a “Venda
de bens e servigos correntes” apresentam, no final do
periodo em andlise, execucdo orcamental nula.
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111.4.1.4. SUBSISTEMA DE
FAMILIAR E DAS POLITICAS ACTIVAS

DE EMPREGO E
PROFISSIONAL

PROTECCAO

FORMACAO

No Quadro VIII encontram-se inscritos 0s
valores do orcamento de cada um dos capitulos que
integram este subsistema, as receitas efectivamente
cobradas até ao termo do terceiro trimestre de 2006 e

as respectivas

verificadas neste periodo.

taxas de execucdo orcamental

Quadro VIII - SS — Execucdo Or¢camental das Receitas do Subsistema de Proteccio Familiar e das
Politicas Activas de Emprego e Formacao Profissional (PAEFP)

(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
Classificacio L. B . % Exe.cug:io
Econémica ) Orc¢amento Corrigido 2006 Execucio Janeiro a Setembro 2006 Janeiro a
Receitas Setembro 2006
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

03 Contribuigdes para a SS, a CGA e a ADSE 1.206.151.345,00 906.093.664,46 75,1
01 Subsistema previdencial 1.206.151.345,00 906.093.664,46 75,1

04 Taxas, multas e outras penalidades 53.595,00 25.523,25 47,6

05 Rendimentos da propriedade 695.000,00 28.526,79 4,1
02 Juros — Sociedades financeiras 695.000,00 28.526,79 4,1

06 Transferéncias correntes 2.634.503.624,00 1.858.542.528,39 70,5
03 Administragéo central 1.841.596.323,00 1.298.346.794,71 70,5
09 Resto do mundo 792.907.301,00 560.195.733,68 70,7

07 Venda de bens e servigos correntes 586,00 0,00 0,0
01 Venda de bens 401,00 0,00 0,0
02 Servigos 185,00 0,00 0,0

08 Outras receitas correntes 2.855.374,00 37.442,25 13
01 Outras 2.855.374,00 37.442,25 1,3

Receitas de Capital

12 Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,0

05 Empréstimos a curto prazo 140.000.000,00 0,00 0,0
Outras Receitas

15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 11.504.736,00 13.119.796,73 114,0
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 11.504.736,00 13.119.796,73 114,0

16 Saldo da geréncia anterior 166.108.719,00 98.456.311,76 59,3
0l Saldo orgamental 166.108.719,00 98.456.311,76 59,3

Total Subsistema Protec¢céo Familiar e PAEFP 4.161.872.979,00 2.876.303.793,63 69,1

Fonte: OSS 2006, IGFSS
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O volume total da Receita arrecadada pelo
Subsistema Proteccdo Familiar e das PAEFP, nos nove
primeiros meses de 2006, alcan¢ou os 2.876,3 milhdes
de euros, montante este que prefigura um nivel de
execucdo orcamental de 69,1% dos cerca de 4.161,9
milhes de euros inscritos no orcamento anual corrigido.

As parcelas que mais concorreram para esta
performance foram as “Transferéncias correntes”, as
quais com 1.8585 milhdes de euros arrecadados®’
representam cerca de 64,6% do total dos recursos
financeiros obtidos pelo Subsistema em epigrafe, as
“Contribuicfes para a Seguranca Social, Caixa Geral de
AposentacOes e ADSE”, que significam 31,5% daquele
total, ou seja, aproximadamente 906,1 milhdes de
euros, em valor absoluto e o “Saldo da geréncia
anterior”, representando este 3,4% da receita global
cobrada até trinta de Setembro de 2006.

Todos os remanescentes Capitulos do
Subsistema em andlise equivalem, no seu conjunto, aos
restantes 0,5% dos recursos financeiros obtidos no
periodo em estudo.

No tocante a analise dos niveis de execugéo
orcamental observados no presente Subsistema,
verifica-se que o0 montante arrecadado pela parcela
respeitante  as ‘“ReposicBes ndo abatidas nos
pagamentos” — aproximadamente 13,1 milhGes de euros
- ultrapassa a respectiva previsdo anual corrigida,
exibindo um indice de 114%, o mais elevado de todo o
Subsistema em estudo. Seguem-se-lhe as componentes
referentes as “Contribuicdes para a Seguranca Social,
Caixa Geral de Aposentacdes e ADSE”, com uma taxa
de execucdo de 75,1% (906,1 milhdes de euros, em
valor absoluto), as “Transferéncias Correntes”, com um
grau executado de 70,5% (1.858,5 milhGes de euros,
em termos absolutos), ao “Saldo da geréncia anterior”,
com uma taxa de 59,3% (cerca de 98,5 milhdes de
euros integrados, para um orcamento anual de,
aproximadamente, 166,1 milhdes de euros) e as “Taxas,
multas e outras penalidades”, com uma performance
executada de 47,6% (25.523,25 euros). Refira-se que,
relativamente a este (ltimo Capitulo se verifica um
decréscimo da execucdo orcamental referente ao
trimestre anterior (229.070,96 euros). Este decréscimo
deve-se a uma correccdo efectuada pelo CDSS de
Settbal, 0 qual procedeu & alteracdo da execucdo de
203.871,97 euros comunicada em Maio para zero na
execucdo comunicada em Julho.

! Deste valor transferido, 69,9% (cerca de 1.298,4 milhdes de
euros) séo provenientes da administracdo central do Estado e os
restantes 30,1% (aproximadamente 560,2 milhdes de euros) sdo
provindos do resto do mundo.
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Por ltimo, de referir que os “Rendimentos da
propriedade” revelam um modesto nivel de execucgao
orcamental de 4,1%, sendo que a "Venda de bens e
servicos correntes” e o0s “Passivos financeiros”
apresentam execucdo orcamental nula.

Tendo o IGFSS, I.P. sido
questionado, em sede de
contraditorio, sobre a reduzida taxa
de execucdo orcamental do capitulo
referente  as ““Outras receitas
correntes”, vem aquele organismo
esclarecer que tal se deve ao facto
de *(...) ter sido orgamentado
inicialmente 2 milhdes € para o
IEFP e 0,3 milhdes € para IGFSE,
dos quais nédo se recebeu qualquer
importancia até Setembro de
2006.”.
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111.4.1.5. SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

No Quadro IX apresentam-se o0s dados

referentes a execucdo orgamental observada até trinta
de Setembro de 2006 no Sistema de Ac¢do Social.

Quadro IX - SS — Execu¢ao Orcamental das Receitas do Sistema de Accao Social

(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
Classificagio . B . % Execucio
Econémica ) Orc¢amento Corrigido 2006 Execucao Janeiro a Setembro 2006 | Janeiro a Setembro
Receitas 2006
Capitulo | Grupo Grupo Capitulo Grupo Capitulo Grupo | Capitulo
Receitas Correntes

04 Taxas, multas e outras penalidades 1.665.095,00 1.379.163,37 82,8
01 Taxas 1.664.060,00 1.257.451,12 75,6
02 Multas e outras penalidades 1.035,00 121.712,25 11.759,6

05 Rendimentos da propriedade 300.000,00 421.719,71 140,6
02 Juros - Sociedades financeiras 300.000,00 421.719,71 140,6

06 Transferéncias correntes 1.588.627.557,69 1.175.767.566,72 74,0
03 Administragéo central 1.399.502.090,69 1.038.951.065,97 74,2
07 Instituicdes sem fins lucrativos 189.036.847,00 136.803.796,94 72,4
09 Resto do mundo 88.620,00 12.703,81 14,3

07 Venda de bens e servigos correntes 6.547.213,00 4.702.513,54 71,8
01 Venda de bens 14.575,00 8.589,11 58,9
02 Servigos 6.532.638,00 4.693.924,43 71,9

08 Outras receitas correntes 708.370,44 152.230,88 21,5
01 Outras 708.370,44 152.230,88 21,5

Receitas de Capital

10 Transferéncias de capital 41.724.880,87 19.249.277,37 46,1
03 Administragéo central 20.398.311,87 14.071.317,00 69,0
09 Resto do mundo 21.326.569,00 5.177.960,37 24,3

11 Activos financeiros 1.000,00 0,00 0,0

13 Outras receitas de capital 110,00 0,00 0,0

Outras Receitas

15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 2.799.793,00 4.186.809,47 149,5
01 Reposigdes nédo abatidas nos pagamentos 2.799.793,00 4.186.809,47 149,5

16 Saldo da geréncia anterior 156.763.252,09 156.763.252,09 100,0
01 Saldo or¢camental 156.763.252,09 156.763.252,09 100,0

Total Sistema Accéo Social 1.799.137.272,09 1.362.622.533,15 75,7

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Nos primeiros nove meses do ano, o total das
Receitas arrecadadas pelo Sistema de Accdo Social
ascendeu a, aproximadamente, 1.362,6 milhdes de

aproximadamente, 1.799,1 milhdes de euros.

face ao respectivo orcamento corrigido para 2006 de,

euros, valor este que ressalta como o mais reduzido, em Do volume global obtido até trinta de
valor absoluto, de todo o0 Subsector Seguranca Social, Setembro de 2006, cerca de 86,3% (1.175,8 milhdes de
mas que reflecte, contudo, o mais elevado nivel de euros, em termos absolutos) sdo relativos a

execucdo orcamental do SSS, na ordem dos 75,7%,
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“Transferéncias Correntes™8, enquanto que a segunda
maior componente, o0 "Saldo da geréncia anterior”,
equivale a aproximadamente 11,5% daquele total. Os
remanescentes Capitulos do Sistema de Ac¢do Social
perfazem, no seu conjunto, 0s restantes 2,2% da
Receita arrecadada no termo do periodo em analise.

Relativamente as taxas de execucdo
orcamental exibidas pelos varios Capitulos do Sistema
em andlise, salienta-se, primeiramente, que o “Saldo da
geréncia anterior” se encontra completamente
integrado, no montante de 156.763.252,09 euros.

O mais elevado grau de execucdo orcamental
do Sistema de Ac¢do Social, observado no periodo que
decorre de Janeiro a Setembro de 2006, é apresentado
pela parcela respeitante as “Reposi¢des ndo abatidas
nos pagamentos”, na ordem dos 149,5% do respectivo
orcamento anual corrigido de 2,8 milhGes de euros. Esta
elevada taxa de execucdo orgamental tem origem nas
devolugbes de valores indevidamente pagos as IPSS no
ambito dos “Acordos de Cooperacdo” identificados no
presente ano?. Na segunda posi¢do segue-se-lhe a
componente  relatva aos  “Rendimentos  da
propriedade™?, com um indice executado de 140,6%
dos 300.000 euros orcamentados para todo o ano.

O Capitulo das “Taxas, multas e outras
penalidades”, com cerca de 1,4 mihdes de euros
cobrados, manifesta um nivel de execucdo de 82,8% da
respectiva previsdo anual para 2006, sendo que 0 Seu
Grupo referente as “Multas e outras penalidades”
evidencia um indice executado de 11.759,6%, devido a

Deste valor total das transferéncias, cerca de 1.039 milhdes de
euros sdo provenientes da “Administracdo central” do Estado e
aproximadamente 136,8 milhdes de euros provém da parcela
referente as “Instituicdes sem fins Lucrativos”, sendo procedentes
da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, no &mbito das receitas
consignadas ao apoio social através dos diplomas legais que
regulam a distribuicao dos resultados liquidos dos jogos sociais —
cfr. n.25 do art. 110.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Lei
de Bases da Seguranca Social). Os remanescentes 12.703,81
euros sdo provindos do Grupo relativo ao “Resto do mundo”.

Estas devolugdes de valores indevidamente pagos as IPSS no
ambito dos “Acordos de Cooperacdo” identificados no presente
ano devem-se, entre outras, as seguintes causas:

o  ‘“variagbes anormais na frequéncia de utentes e demais
alteracbes aos Acordos de Cooperagdo ocorridos em
periodos anteriores ao presente ano, tendo as
comparticipagdes financeiras indevidamente pagas as
Instituicdes sido deduzidas pela Seguranca Social em
2006";

0  ‘recuperacdo de atrasos existentes nos acertos a efectuar
resultantes do apuramento das frequéncias dos utentes
nas diversas valéncias com Acordos de Cooperagdo de
acordo com o consignado na Circular Normativa n° 6 de
06.04.2004";

0  ‘“acertos as frequéncias dos utentes na sequéncia de
accdes inspectivas efectuadas nas IPSS's”.

Sendo todos referentes a juros de sociedades financeiras.
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coimas aplicadas pelo CDSS de Setubal, na sequéncia
de accbes de fiscalizagdo a Estabelecimentos
Lucrativos, no total de 82.343,90 euros. A parcela mais
significativa no total dos recursos financeiros obtidos
pelo Sistema em epigrafe, as “Transferéncias
Correntes”, exibem um indice de execucdo orcamental
de 74% dos 1.588,6 milhdes de euros insertos no
respectivo orgamento corrigido e a “Venda de bens e
servigos correntes” apresenta uma taxa de execucéo de
71,8%, traduzindo-se num montante arrecadado de,
aproximadamente, 4,7 milhdes de euros, em termos
absolutos.

Com performances or¢camentais modestas de
46,1% e 215% ressaltam, respectivamente, as
“Transferéncias de capital” (cerca de 19,3 milhGes de
euros transferidos) e as “Outras receitas correntes”
(aproximadamente 152 mil euros cobrados), enquanto
que tanto os “Activos financeiros” como as “Outras
receitas de capital” apresentam, no termo do periodo
em andlise, execucdo orgamental nula.

I11.4.2. Despesas

De acordo com os elementos disponiveis para
0 periodo em andlise, apresenta-se nos quadros
seguintes, a execu¢do orgamental patenteada por cada
uma das componentes da despesa (Mapa XIV), em
cada um dos subsistemas do Sistema Publico e do
Sistema de Acgdo Social. A mencionada exposigao
segue a ordem adoptada na apresentagdo feita
relativamente as receitas.

Como exposto no ponto 111.2.2, do valor global
da dotacdo da Despesa inscrito no Orgamento corrigido
para 2006, cerca de 25.319,2 milhGes de euros, foram,
até 30 de Setembro deste ano, despendidos cerca de
14.782,1 milhGes de euros, representando uma taxa de
execucdo orcamental de 58,4%.
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111.4.2.1. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL -

REPARTICAO

No quadro abaixo consta a execucdo
orcamental das despesas relativa ao Subsistema de
Solidariedade, registada no final do terceiro trimestre de
2006.

Quadro X — SS — Execu¢ao Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial — Reparticio
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
C];zf)sligxcx?iﬁio Orc¢amento Corrigido 2006 Execuc¢ao Janeiro a Setembro 2006 %aESxeicelrl:lf::ﬂ)oJ; (l)lgém
Despesas
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 161.326.170,00 117.124.166,80 72,6
02 Aquisicao de bens e servigos 42.629.288,00 26.533.789,29 62,2
03 Juros e outros encargos 132.570,00 59.149,81 44,6
04 Transferéncias correntes 10.861.373.649,00 7.678.882.248,08 70,7
03 Administracéo central 4.204.606,00 3.600.348,99 85,6
08 Familias 10.848.432.043,00 7.669.015.904,34 70,7
09 Resto do mundo 8.737.000,00 6.265.994,75 71,7
06 Outras despesas correntes 9.043.409,00 5.713.563,28 63,2
02 Diversas 9.043.409,00 5.713.563,28 63,2
Despesas de Capital
o7 Aquisicao de bens de capital 34.207.393,68 7.243.135,43 21,2
01 Investimentos 34.207.393,68 7.243.135,43 21,2
08 Transferéncias de capital 3.647.630,32 3.344.384,14 91,7
03 Administracéo central 1.702.416,00 1.702.416,00 100,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 1.932.214,32 1.629.699,32 84,3
09 Resto do mundo 13.000,00 12.268,82 94,4
09 Activos financeiros 578.100,00 0,00 0,0
Total Subsistema Previdencial 11.112.938.210,00 7.838.900.436,83 70,5

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Entre Janeiro e Setembro de 2006, a Despesa
realizada pelo Subsistema Previdencial — Repartic&o,
atingiu os 7.838,9 milhdes de euros (mais elevada do
SSS), configurando, relativamente ao montante
orcamentado (11.112,9 milhdes de euros), uma taxa de
execucdo orcamental na ordem dos 70,5%.

O Agrupamento  das  “Transferéncias
Correntes” representa 98,0% do total das despesas
realizadas por este subsistema, cifrando-se em cerca de
7.678,9 milhdes de euros, sendo, 99,9% deste
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montante, dirigido para o subagrupamento “Familias™.
As “Despesas com 0 pessoal” representam cerca de
1,5% do total da Despesa deste subsistema, atingindo,
em termos absolutos, gastos de cerca de 117,1 milhdes
de euros, enquanto que os demais Agrupamentos
integrantes deste subsistema representam, em termos
agregados, os restantes 0,5% das despesas efectuadas
até ao final do terceiro trimestre do ano em andlise.

31 . "
As transferéncias para as familias referem-se ao pagamento de

prestagdes sociais, tais como: pensdes, subsidio de desemprego,
subsidio de doenga, entre outras.



Mod. TC 1999.001

Relativamente as taxas de execugdo
orcamental verificadas no Subsistema Previdencial de
Reparticdo, as “Transferéncias Correntes”,
Agrupamento que, como atras evidenciado, € o mais
representativo  deste  universo, apresentam uma
execucdo de 70,7%. No entanto, € no agrupamento
relativo as “Transferéncias de Capital” que se regista a
mais elevada taxa de execucdo deste sector, 91,7%,
equivalendo ao consumo de 3,3 milhdes de euros, dos
cerca de 3,6 milhdes de euros constantes do orgcamento
para esta rubrica. Quanto as “Despesas com o pessoal’
manifestam uma taxa de execugdo de 72,6% face ao
valor orcamentado (161,3 milhdes de euros), por seu
lado o agrupamento relativo a “Aquisicdo de bens e
servicos” espelha a execucdo de 62,2% dos cerca de
42,6 milhdes de euros orcamentados para 2006,
configurando a realizagdo de despesas na ordem dos
26,5 milhdes de euros; as “Outras Despesas Correntes”
revelam um nivel de execugdo orcamental de 63,2% da
dotacdo anual corrigida um pouco superior a 9 milhdes
de euros, enquanto os “Juros e outros encargos”,
apresentam uma taxa de execucdo de 44,6% dos cerca
de 132,6 milhares de euros previstos no orcamento. Os
niveis de execucdo orcamental mais baixos sdo
ostentados pelos agrupamentos relativos a “Aquisicao
de bens de capital” com 21,2%, denotando a aplicacdo
de 7,2 milhdes de euros, dos cerca de 34,2 milhdes de
euros orcamentados e pelos “Activos financeiros” onde
ndo se contabilizou qualquer gasto no decurso deste
periodo, apresentando uma execuc¢do orcamental nula.
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111.4.2.2. SUBSISTEMA PREVIDENCIAL -

CAPITALIZACAO

O Quadro Xl apresenta a execucao
orcamental das despesas registada neste subsistema,
no periodo em anélise.

Quadro XI — SS — Execuciao Orcamental das Despesas do Subsistema Previdencial — Capitalizacao
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
q - c q o - q
Cézf)sligllcnaigc:zo e Or¢amento Corrigido 2006 Execugio Ja;;:]r: a Setembro A,aES);etzl:I:;;:OJ za;;;ro
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 1.519.322,00 894.129,36 58,9
02 Aquisicdo de bens e servicos 1.370.241,00 562.137,50 41,0
03 Juros e outros encargos 6.463.813,00 1.168.192,42 18,1
04 Transferéncias correntes 1.324,00 0,00 0,0
03 Administracéo central 1.324,00 0,00 0,0
06 Outras despesas correntes 25.000,00 15.151,06 60,6
02 Diversas 25.000,00 15.151,06 60,6
Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital 15.386.500,00 5.521.000,25 35,9
01 Investimentos 15.386.500,00 5.521.000,25 35,9
09 Activos financeiros 5.693.188.477,00 1.203.857.531,28 21,1
Total Subsistema Previdencial — Capitalizacdo 5.717.954.677,00 1.212.018.141,87 21,2

Fonte

: OSS 2006, IGFSS

Até ao final de Setembro de 2006 realizaram-
se, por conta do Subsistema em andlise, despesas de,
aproximadamente, 1.212,0 milhdes de euros, valor que,
confrontado com a previsdo de despesa inscrita no
orgamento anual corrigido, no montante de cerca de
5.718,0 milhdes de euros, representa o mais baixo nivel
de execucdo orcamental de todo o SSS, 21,2%.

No que respeita a importancia relativa das
componentes deste subsistema, destaque para a
predominancia do Agrupamento relativo aos “Activos
Financeiros”, cujas despesas atingiram, no final deste
trimestre, um montante de cerca de 1.203,9 milhdes de
euros, ou seja cerca de 99,3% do total executado pelo
Subsistema em andlise.

A anélise das taxas de execucdo orcamental
dos diversos Agrupamentos da Despesa deste
Subsistema, por outro lado, revela que é na parcela
relativa as “Outras Despesas Correntes” que se verifica
o maior nivel de realizagao (60,6%), significando gastos
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totais de cerca de 15,2 mil euros, dos 25.000 euros
constantes da previsdo orcamental. As “Despesas com
0 pessoal” apresentam a segunda taxa de execucdo
mais elevada deste Subsistema, cifrada em 58,9%, o
que reflecte a realizagdo de despesas de cerca de 894,1
mil euros, face aos cerca de 1,5 milhdes estimados para
este ano. Por conta da “"Aquisicio de bens e servicos”
foram efectuados gastos na ordem dos 562,1 mil euros,
0 que evidencia uma taxa de execucdo or¢camental de
41,0% dos quase 1,4 milhdes de euros orcamentados
para 2006. Os “Activos Financeiros” que, como atras
exposto, constitui 0 agrupamento preponderante em
termos de volume de despesas relativamente ao total
dos gastos deste Subsistema, apresentam um
moderado nivel de execugdo orcamental na ordem dos
21,1%, dos cerca de 5.693,2 milhdes de euros
orcamentados32. Por Ultimo, os “Juros e outros

32 . —
Ver possivel explicagdo para este fraco desempenho orgamental

no Capitulo 11.4.1.2.
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encargos” patenteiam uma taxa de execugdo
or¢amental na ordem dos 18,1%, tendo sido liquidados,
até ao final de Setembro de 2006, cerca de 1,2 milhares
de euros, dos quase 6,5 milhdes estimados para este
ano, enquanto que por conta da “Aquisicdo de bens de
capital” foram realizados 5,5 milhdes euros dos cerca de
15,4 milhdes de euros orgamentados, correspondendo,
assim, a uma taxa de execugdo de 359%; e as
“Transferéncias Correntes” ndo apresentam qualquer
despesa, observando-se, assim, neste periodo, uma
execugdo orcamental nula.
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111.4.2.3. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

O Quadro XII apresenta a execucao
orcamental das despesas registada no final do terceiro
trimestre de 2006, no Subsistema de Solidariedade.

Quadro XII — SS — Execucido Orcamental das Despesas do Subsistema de Solidariedade
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
Céif)sligl:naiizo Despesas Orc¢amento Corrigido 2006 Execugio Janeiro a Setembro 2006 %aEs?tce:l:]{;;)oJ;(l)lggo
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 53.802.759,00 36.448.184,11 67,7
02 Aquisicao de bens e servicos 13.757.147,00 7.847.798,83 57,0
03 Juros e outros encargos 41.962,00 17.755,62 42,3
04 Transferéncias correntes 3.097.012.646,00 2.193.931.316,45 70,8
03 Administracéo central 7.090.292,00 5.373.537,58 75,8
07 Instituicdes sem fins lucrativos 9.441.296,00 6.893.797,05 73,0
08 Familias 3.080.481.058,00 2.181.663.981,82 70,8
06 Outras despesas correntes 1.910.557,00 1.224.534,26 64,1
02 Diversas 1.910.557,00 1.224.534,26 64,1
Despesas de Capital
07 Aquisicao de bens de capital 1.142.985,00 90.925,33 8,0
01 Investimentos 1.142.985,00 90.925,33 8,0
08 Transferéncias de capital 7.088.850,00 5.316.660,00 75,0
03 Administracéo central 7.088.850,00 5.316.660,00 75,0
Total Subsistema Solidariedade 3.174.756.906,00 2.244.877.174,60 70,7

Fonte: OSS 2006, IGFSS

No final do terceiro trimestre de 2006, as
despesas totais efectuadas no &mbito do Subsistema de
Solidariedade, ascenderam a cerca de 2.244,9 milhdes
de euros, 0 que traduz uma taxa de execugdo
orcamental de 70,7% face aos cerca de 3.174,8 milhdes
de euros orcamentados para 2006.

Do total das despesas realizadas por este
subsistema, 97,7% sdo respeitantes a “Transferéncias
Correntes”, 0 que representa, em valores absolutos,
cerca de 2.193,9 milhdes de euros, dos quais, cerca de
2.181,7 milhdes de euros (99,4%), foram consumidos
pelo Subagrupamento "Familias™s. As “Despesas com 0

Correspondentes ao pagamento de pensdes (regime ndo
contributivo e regimes especiais); complementos sociais
(relativos as pens@es cujo valor é inferior a pensdo social);
Rendimento Social de Insergdo; subsidios de funeral, subsidio
por morte e subsidio de renda; abono de familia, etc.

pessoal” constituem a segunda parcela mais expressiva
deste subsistema com cerca de 1,6% do volume total
dos gastos realizados neste periodo (36,5 milhdes de
euros), enquanto que os demais Agrupamentos da
despesa efectuada nesta area da Seguranca Social
detém, todos eles, pesos relativos iguais ou inferiores a
0,3%.

No que concerne aos graus de execugdo
orcamental observados nas diversas componentes da
Despesa deste Subsistema, constata-se que a referente
as “Transferéncias Correntes” (parcela, como referido
hegemonica neste contexto), ostenta um grau de
execucdo de 70,8%. Por seu lado, as “Transferéncias de
Capital”, encaminhadas, na totalidade, para a
“Administracdo Central”, apresentam o nivel mais alto
de execucdo orcamental deste Subsistema, 75%,
significando a realizagdo de gastos ligeiramente
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superiores a 5,3 milhdes de euros. As “Despesas com 0
pessoal” apresentam uma execugdo orcamental de
67,7%; as “Outras Despesas Correntes” atingiram, no
final deste periodo, uma taxa de execugdo de 64,1%; a
“Aquisicdo de bens e servigos”, 57,0%; os “Juros e
outros encargos” 42,3%, e, por Ultimo, o agrupamento
“Aquisicdo de bens de capital” por conta do qual foram
realizados gastos no montante de 90,9 mil de euros (1,1
milhdes de euros orcamentados), caracterizando, assim,
uma taxa de execuc¢do orcamental de apenas 8,0%.
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111.4.2.4. SUBSISTEMA DE PROTECCAO
FAMILIAR E DAS POLITICAS ACTIVAS
DE EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL

No Quadro XIII encontram-se inscritos 0s
valores respeitantes a execugdo orcamental das
despesas observada no Subsistema de Protec¢do
Familiar e das PAEFP, relativa ao periodo decorrido
entre Janeiro e Setembro de 2006.

Quadro XIII — SS — Execuc¢do Orcamental das Despesas do Subsistema Protec¢io Familiar e das
Politicas Activas de Emprego e Formacao Profissional (PAEFP)
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
C];zisligl:;iio Org¢amento Corrigido 2006 Execugio Janeiro a Setembro 2006 %alzs’zcel:s:ojggggo
Despesas
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 57.445.875,00 37.324.381,20 65,0
02 Aquisicéo de bens e servigos 15.113.511,00 8.218.189,55 54,4
03 Juros e outros encargos 1.722.508,00 19.099,05 1,1
04 Transferéncias correntes 2.089.064.186,00 1.549.700.364,17 74,2
03 Administracéo central 541.132.449,00 403.179.182,06 74,5
04 Administracéo regional 15.938.936,00 11.861.372,50 74,4
07 Instituicdes sem fins lucrativos 29.538,00 0,00 0,0
08 Familias 1.527.963.263,00 1.134.546.273,91 74,3
09 Resto do mundo 4.000.000,00 113.535,70 2,8
05 Subsidios 1.207.741.439,00 772.840.191,64 64,0
06 Outras despesas correntes 2.103.018,00 1.301.699,87 61,9
02 Diversas 2.103.018,00 1.301.699,87 61,9
Despesas de Capital
07 Aquisicao de bens de capital 1.189.531,00 96.485,53 8,1
01 Investimentos 1.189.531,00 96.485,53 8,1
10 Passivos financeiros 140.000.000,00 0,00 0,0
05 Empréstimos a curto prazo 140.000.000,00 0,00 0,0
Total Subsistema Protec¢do Familiar e PAEFP 3.514.380.068,00 2.369.500.411,01 67,4

Fonte: OSS 2006, IGFSS

As despesas totais efectivadas por conta do
Subsistema em andlise, ascenderam, até ao final de
Setembro de 2006 a, sensivelmente, 2.369,5 milhdes de
euros, espelhando, quando cotejado com o valor do
orcamento corrigido para este ano (3.514,4 milhdes de
euros), uma taxa de execucgdo orcamental de 67,4%.

As “Transferéncias Correntes” representam
cerca de 65,4% do total das despesas realizadas neste
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periodo, 0 que, em valor absoluto, equivale ao dispéndio
de cerca de 1.549,7 milhGes de euros, dos quais, 73,2%
(cerca de 1.134,5 milhdes de euros), dirigidos para o
Subagrupamento “Familias* e 26,0% (403,2 milhdes
de euros) foram direccionados para a “Administracdo

34 ) . . . )
Onde se incluem as prestacdes relativas ao Subsidio social de

desemprego; abonos e complementos familiares (deficiéncia e
dependéncia), etc.
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Central™s, Os “Subsidios” sdo 0 segundo agrupamento
mais relevante deste subsistema em termos de volume
de gastos, significando 32,6% da despesa total
efectuada neste periodo, 0 que equivale, em termos
absolutos, a execucdo de cerca de 772,8 milhdes de
euros. As restantes parcelas da Despesa perfazem,
conjuntamente, os restantes 2,0% do total dos gastos
efectuados no decurso do periodo aqui analisado.

Fazendo agora a analise relativa as taxas de
execucdo registadas nas parcelas da Despesa deste
subsistema, verifica-se que 0 Agrupamento com 0 maior
grau de realizacdo corresponde as Transferéncias
Correntes” que se cifrou em 74,2%, enquanto a
referente aos “Subsidios”, cuja dotacdo anual é de
1.207,7 milhes de euros, fixou-se em 64%. Por outro
lado, as "Despesas com 0 pessoal’ apresentam uma
taxa de execucdo orcamental de 65,0% (37,3 milhdes
de euros expendidos, face a um orgamento anual
corrigido de 57,4 milhdes de euros); a realizagdo de
gastos por conta de “Outras Despesas Correntes”
atingiu os 61,9% (cerca de 1,3 milhdes de euros, para
2,1 milhdes de euros orcamentados); enquanto as
“Aquisicao de bens e servi¢os”, cujo orgamento ascende
a, aproximadamente, 15,1 milhdes de euros, apresenta
um grau de execucdo de 54,4%, significando, em
termos absolutos, o consumo de cerca de 8,2 milhdes
de euros. Finalmente, com taxas de realizacdo de
despesas pouco significativas apresentam-se  as
“Aquisicdo de bens de capital’, 8,1% e os "Juros e
outros encargos”, 1,1%, enquanto que o agrupamento
relativo aos "Passivos Financeiros™® ndo revela
qualquer movimento no periodo ora em estudo,
apresentando, consequentemente, uma taxa de
execugdo orcamental nula.

Relativos a despesas com emprego, higiene e formagdo
profissional, de instituicdes como o IEFP, ISHST, IGT, IQF e
estruturas de emprego e formagéo profissional das regides
auténomas.

Considera a possibilidade de contratagéo, por parte do IGFSS, de
empréstimos de curto prazo para fazer face a eventuais
necessidades de financiamento intercalar de accdes de formagéo
profissional co-financiadas pelo FSE.

36
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111.4.2.1. SISTEMA DE ACCAO SOCIAL

O Quadro XIV exibe, em relagdo ao Sistema
em epigrafe, os valores do Orcamento corrigido para
2006 e a respectiva execucdo orcamental, registada no

final de Setembro de 2006.

Quadro XIV - SS — Execuciao Or¢camental das Despesas do Sistema de Ac¢ao Social

(Janeiro a Setembro de 2006)

(em euros)
. = = . o = .
C];if,s,:g.c,:i:o e Orcamento Corrigido 2006 Execugio Ja;;:]r‘;) a Setembro /anSxe(icelrl‘f;:OJ ;(l]lg;ro
Agrup. | Subagrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. Agrup. Subagrup. | Agrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 111.399.989,40 74.065.260,89 66,5
02 Aquisigéo de bens e servigos 35.061.127,37 16.785.447,57 47,9
03 Juros e outros encargos 23.065,00 9.069,39 39,3
04 Transferéncias correntes 1.500.372.601,00 995.704.767,51 66,4
03 Administragéo central 123.366.471,68 109.081.450,18 88,4
05 Administrag&o local 10.029.000,00 4.702.418,74 46,9
07 Instituicdes sem fins lucrativos 1.266.128.259,32 818.629.977,43 64,7
08 Familias 100.773.870,00 63.278.217,35 62,8
09 Resto do mundo 75.000,00 12.703,81 16,9
05 Subsidios 46.820.473,00 11.801.346,81 25,2
07 Institui¢des sem fins lucrativos 45.688.068,00 11.331.695,36
08 Familias 1.132.405,00 469.651,45
06 Outras despesas correntes 2.435.834,00 1.332.024,35 54,7
02 Diversas 2.435.834,00 1.332.024,35 54,7
Despesas de Capital
07 Aquisigéo de bens de capital 7.711.859,50 966.863,01 12,5
01 Investimentos 7.711.859,50 966.863,01 12,5
08 Transferéncias de capital 95.312.322,82 16.160.222,05 17,0
03 Administragéo central 11.702.103,00 0,00 0,0
04 Administrag&o regional 14.000,00 0,00 0,0
07 Institui¢des sem fins lucrativos 83.012.966,82 16.028.592,26 19,3
09 Resto do mundo 583.253,00 131.629,79 22,6
Total do Sistema Accéo Social 1.799.137.272,09 1.116.825.001,58 62,1

Fonte: OSS 2006, IGFSS

Entre Janeiro e Setembro de 2006 os gastos
totais realizados pelo Sistema em epigrafe ascenderam
a cerca de 1.116,8 milhdes de euros, sendo que as
previsBes inscritas no orcamento anual apontam para
que, no desfecho deste ano, tenham sido realizadas
despesas de cerca de 1.799,1 milhGes de euros,
situando-se, portanto, a taxa de execugdo orcamental
deste sistema nos 62,1%. Saliente-se que este valor da

despesa constitui-se como 0 mais baixo do conjunto de
sectores que integram 0 SSS.

O agrupamento relativo as “Transferéncias
Correntes”, em sintonia com 0 que acontece nos
Subsistemas anteriormente analisados, € 0 que regista
maior peso relativamente as despesas totais realizadas
nesta rea da seguranca social no periodo em andlise,
atingindo 89,2% que, em valores absolutos, significa
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gastos na ordem dos 9957 mihdes de -euros,
salientando-se que, do citado montante, 82,2%
(aproximadamente 818,6 milhdes de euros) destinaram-
se as ‘“Instituicbes sem fins lucrativos™’). O
Agrupamento com 0 segundo maior volume de despesa
efectuada nestes nove meses respeita as “Despesas
com o pessoal’ com 6,6%, representando, em valores
absolutos, uma verba a rondar os 74,1 milhdes de
euros. Segue-se a parcela relativa as “Transferéncias
de Capital”, na quase totalidade (99,2%) encaminhadas
para “Instituicbes sem fins lucrativos”, que representa
1,4% do total dos recursos financeiros aplicados neste
ambito (cerca de 16,2 milhdes de euros), enquanto que
a "Aquisicdo de bens e servicos” significam 1,5% das
despesas totais (cerca de 16,8 milhdes de euros) e 0s
“Subsidios” 1,1% (cerca de 11,8 milhdes de euros, dos
quais 96% - 11,3 milhGes de euros — relativos a
despesas com IPSS e instituicBes afins). Tomados
conjuntamente os restantes Agrupamentos representam
os restantes 0,2% dos gastos efectuados até ao final de
Setembro de 2006.

Quanto as taxas de execucdo orcamental dos
diferentes agrupamentos deste sistema da seguranca
social, verificados até ao final do terceiro trimestre de
2006, destaca-se 0 seguinte: as “Despesas com 0O
pessoal” apresentam o0 mais elevado grau de execugao
da Despesa com 66,5% (dos cerca de 111,4 milhdes de
euros orgamentados); as “Transferéncias Correntes”
apresentam uma realizacdo do orcamento da despesa
muito préxima da verificada no agrupamento
anteriormente mencionado, na ordem dos 66,4%. Note-
se que, em relagdo a esta ultima parcela, ocorreu um
decréscimo da execucdo orcamental no seu
Subagrupamento “Administracdo local’, do segundo
trimestre de 2006 (4.794.194,85 euros expendidos) para
0 terceiro trimestre do ano (4.702.418,74 euros
transferidos), o qual se deve a uma correccéo efectuada
pelos Servicos Centrais do ISS no valor de 1.079.181
euros, montante este que tinha sido indevidamente
comunicado como execucdo do Sistema de Accdo
Social de Abril, sendo posteriormente, no més de Julho,
devidamente registado como execu¢do do Subsistema
de Proteccdo Familiar e das PAEFP. Seguem-se-lhe,
por ordem decrescente do grau de execucdo das
despesas previstas no orcamento, as “Outras Despesas
Correntes” com 54,7% (cerca de 1,3 milhdes de euros
gastos, para um pouco mais de 2,4 milhdes de euros
orcamentados); a “Aquisicdo de bens e servigos” com
47,9% executados dos cerca de 35,1 milhdes de euros
previstos; os “Juros e outros encargos” com uma taxa

! Transferéncias relativas a acordos de cooperagdo, celebrados
entre os CDSS e as Instituigdes sem fins lucrativos, no ambito
dos servicos de accdo social contratualizados com aquelas
instituicdes nas areas de, nomeadamente: criangas e jovens,
familia e comunidade, invalidez e reabilitagéo e velhice.
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de execugdo de 39,3%, a que correspondem despesas
ligeiramente superiores a 9 mil euros (23,1 mil euros
orcamentados); os “Subsidios” apresentam uma taxa de
execucdo orcamental de 25,2%, configurando gastos de
cerca de 11,8 milhGes de euros (46,8 milhdes de euros
previstos no orcamento corrigido); por Ultimo, os dois
agrupamentos com execucdes mais modestas neste
periodo sdo os relativos as “Transferéncias de capital”
com 17,0%, indiciando efectivacdo de despesas na
ordem dos 16,2 milhdes de euros, para um orgamento
de 95,3 milhdes de euros; e a “Aquisicdo de bens de
capital” com 12,5% de taxa de execucdo que representa
gastos de cerca de 966,9 mil euros (a verba
contemplada no orcamento ascende a um pouco mais
de 7,7 milhdes de euros).
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I11.4.3. Saldo de Execucdo Efectiva, por
Subsistema do Sistema Publico e
Sistema de Acgdo Social

O Saldo de Execucdo Efectiva Global do
Sistema de Seguranca Social, determinado pela
diferenca entre Receitas Efectivas (total da Receita,
subtraida do valor do Saldo integrado de geréncias
anteriores e dos Activos e Passivos financeiros) e
Despesas Efectivas (total da Despesa, subtraida do
valor dos Activos e Passivos financeiros), remonta, no
final do terceiro trimestre de 2006, a, aproximadamente,
743,1 milhdes de euros.

No Quadro XV, que de seguida se apresenta,
estdo patentes os montantes dos Saldos de Execugéo

Efectiva dos Subsistemas do Sistema Publico de
Seguran¢a Social e do Sistema de Acgdo Social,
apurados através da metodologia acima mencionada,
assim como o respectivo Saldo de Execucdo Efectiva
Global.

Quadro XV — SS — Saldos de Execuc¢ao Efectiva, por Subsistemas do Sistema Priblico, Sistema de Accio
Social e Saldo Global
(Janeiro a Setembro de 2006)

(em milhares de euros)

Saldo de
SR Activos Passivos Execugio
Subsistemas do Sistema Receitas Despesas Saldo utilizados de . . . . R A%
- q ; Financeiros Financeiros Efectiva Jan a 2
Publico e Sistema de anos anteriores Set 2006 Homéloga
Acciio Social ¢ 2006/2005
@ @ (3)=1)-2 @ 5) ®) (1)=(3)-(4)-(5)-(6)

Previdencial — Reparticdo 7.993.617,38 7.838.900,44 154.716,94 179.391,81 0,02 0,00 (24.674,89) 70,6%
Previdencial — Capitalizagcéo 1.824.928,97 1.212.018,14 612.910,83 417.603,75 (1.215,97) 0,00 196.523,05 1,6%
Solidariedade 2.399.410,21 2.244.877,17 154.533,04 80.700,00 0,00 0,00 73.833,04 (24,4%)
Protecgdo Familiar e PAEFP 2.876.303,79 2.369.500,41 506.803,38 98.456,31 0,00 0,00 408.347,07 507,2%
Accéo Social 1.362.622,53 1.116.825,00 245.797,53 156.763,25 0,00 0,00 89.034,28 (47,2%)
Totais 16.456.882,88 14.782.121,16 1.674.761,72 932.915,12 (1.215,95) 0,00 743.062,55 169,7%

Fonte: Mapas de Execucdo Orcamental — IGFSS

Tendo presentes as reservas expostas no
inicio deste documento, a andlise dos dados
apresentados no quadro anterior, possibilita concluir o
seguinte:

o No final de Setembro de 2006 o valor do Saldo
Global de Execucdo Efectiva do SSS fixou-se
em, aproximadamente, 743,1 milhdes de
euros, patenteando uma variacdo positiva,
relativamente ao montante apurado no mesmo
periodo do ano anterior, de 169,7% (cerca de
4675 milhdes de euros acima do valor
registado em Setembro de 2005);

e O Subsistema Previdencial — Reparticdo
apresenta, neste periodo, um Saldo de
Execucdo Efectiva negativo de cerca de 24,7
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milhdes de euros, traduzindo, ainda assim, um
crescimento de 70,6% relativamente ao
terceiro trimestre do ano anterior quando este
se cifrava em quase 84,0 milhdes de euros
negativos. Relativamente ao Subsistema
Previdencial — Capitalizagao exibe, no final de
Setembro de 2006, um Saldo de Execucdo
Efectiva de cerca de 196,5 milhdes de euros,
manifestando a variacdo homologa mais ténue
de todo o SSS, 1,6% (havia sido de 193,3
milhdes de euros no mesmo periodo de 2005);

e O Subsistema Solidariedade manifesta, no
final do terceiro trimestre de 2006, um Saldo
de Execucdo Efectiva no valor de 738
milhdes de euros, espelhando uma variagao
homdloga negativa de 24,4% face aos cerca
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de 97,7 milhGes de euros registados no ano
anterior;

No que respeita ao Subsistema de Proteccdo
Familiar e das PAEFP, o Saldo de Execucédo
Efectiva fixou-se, no periodo em anélise, nos
408,3 milhdes de euros, configurando o saldo
de maior valor absoluto do SSS e,
simultaneamente, a mais elevada variacdo
homédloga de todo o subsector, 507,2%;

Por Ultimo, o Sistema de Ac¢do Social exibe,
em trinta de Setembro de 2006, um Saldo
Efectivo no montante de cerca de 89,0
milhdes, significando, relativamente ao valor
de 168,8 milhdes de euros apurados no
periodo homélogo, uma variagdo negativa de
47,2%.
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IV. RECOMENDACAO

Passados cinco anos apds a entrada em
funcionamento do SIF, o mesmo, apesar dos esforcos
desenvolvidos e dos elevados recursos financeiros
empregues, contihua a ndo permitir fazer um
acompanhamento tempestivo e fiavel da execucgdo
orcamental da seguranca social.

Esta situacdo, para a qual o Tribunal de
Contas vem repetidamente chamando a atengdo, tem
de ser urgentemente corrigida.

Nesse sentido, no parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2005 foi inserida a Recomendacéo
133 (cf. Vol. | desse Parecer, pag. 269) do seguinte teor:

“Tendo em conta que a fiabilidade e
correc¢do das contas da seguranca social
passa pela qualidade dos dados fornecidos
pelos diferentes subsistemas de informagao
que integram o Plano estratégico dos
sistemas de informag&o da seguranga
social, bem como os interfaces que 0s
interligam, o Tribunal recomenda a urgente
conclusao dos projectos em causa.”

O Tribunal acompanhara ao longo do corrente
ano a sequéncia dada as recomendagBes formuladas
nos seus Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e
nesse ambito recomenda ao Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social a elaboracdo, sob a sua égide, de
uma estratégia de actuacdo que permita ultrapassar a
grave situacdo existente, com metas devidamente
calendarizadas e responsaveis definidos, a qual devera
ser comunicada ao Tribunal até 30 de Abril, p.f..

O IGFSS daré conta, até ao fim do més seguinte a cada
trimestre, do ponto de situag8o sobre a execucdo dessa
estratégia, evidenciando os progressos obtidos e o que,
em cada area ou sector, ainda impossibilita a obtencéo
dos objectivos definidos.
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Tribunal de Contas, em 18 de Janeiro de 2007

Fui presente

(Anténio Francisgo

a Cluny)
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O Conselheiro Relator

Mamuea_.,:jmw K%

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos
Vi . A g it
( cidos LL,L ARV NG
N

_—

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)
N
L

P ’ T e
(Jodo Pinto Ribeiro) A
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Validacao de Dados

ANEXO
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VALIDACAO DE DADOS

Devido as dificuldades existentes na
confirmacdo, por intermédio do SIF, dos montantes da
receita e da despesa utilizados na elaboracdo deste
documento, cujos motivos se descreveram no ponto 11.2
do presente relatdrio, foi adoptada, e tem vindo a ser
utilizada, uma metodologia que permite, ainda que
parcialmente, o confronto dos dados financeiros
disponibilizados pelo IGFSS com os obtidos através do
SIF. Neste sentido, efectuou-se, neste terceiro trimestre
de 2006, a verificagdo do valor da despesa efectuada
por conta da prestacdo relativa ao Subsidio de
Desemprego.

Nos pontos subsequentes descreve-se a
metodologia seguida e os resultados obtidos.

. METODOLOGIA

No intuito de validar os valores da despesa
realizada, entre Janeiro e Setembro de 2006, relativa as
prestagdes do Subsidio de Desemprego, confrontaram-
se 0s montantes constantes do SIF (dados retirados
deste sistema em 11 de Outubro de 2006) com a
informacao financeira relativa aquela parcela fornecida
pelo IGFSS, de modo a verificar as diferengas entre as
duas grandezas.
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Il.  RESULTADOS

As disparidades observadas, resultantes da
confrontagdo entre os valores obtidos directamente
através do SIF e os dados fornecidos pelo IGFSS,
encontram-se vertidos no quadro seguinte:
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Valores do SIF e do IGFSS relativos a execu¢do da despesa com Subsidio de
Desemprego até ao final do 3.° Trimestre de 2006

(em euros)
CDSSI’{S;(;ZS ::tl;:i\:'i:lf;ncia ¢ Valores disponibilizados pelo SIF Ralozes dll;l;/)ln (i;t;jlsigados el % Desfasamento
CD Braga 23.092.831,48 98.469.120,78 (326,4%)
CD Braganca 5.879.615,69 5.892.276,55 (0,2%)
CD Porto 156.796.344,26 241.084.590,18 (53,8%)
CD Viana Castelo 3.107.848,34 13.319.596,71 (328,6%)
CD Vila Real 11.115.945,17 10.886.950,27 2,1%
CD Aveiro 37.429.717,22 71.066.351,37 (89,9%)
CD Castelo Branco 11.258.438,27 15.463.740,83 (37,4%)
CD Coimbra 6.898.706,54 30.126.821,78 (336,7%)
CD Guarda 10.166.859,13 11.705.535,60 (15,1%)
CD Leiria 8.533.013,76 37.490.079,97 (339,4%)
CD Viseu 14.639.802,64 22.626.315,42 (54,6%)
CD Lisboa 106.814.394,28 306.962.475,55 (187,4%)
CD Santarém 19.883.975,77 34.025.630,04 (71,1%)
CD Settibal 55.991.166,18 68.482.012,03 (22,3%)
CD Evora 6.760.620,35 11.843.779,20 (75,2%)
CD Beja 4.359.665,36 9.530.979,60 (118,6%)
CD Portalegre 8.677.863,39 9.824.069,81 (13,2%)
CD Faro 21.441.985,00 30.135.487,91 (40,5%)
RAA 3.316.707,17 8.357.042,05 (152,0%)
RAM 7.956.198,38 14.725.542,47 (85,1%)
CP dos Bancérios 1.914.066,85 2.150.725,64 (12,4%)
CP dos Cimentos 442.339,84 674.266,90 (52,4%)
CP da EPAL 11.683,39 11.683,39 0,0%
CP dos Jomalistas 1.824.771,30 2.553.258,70 (39,9%)
CP dos TLP 676.174,79 676.174,79 0,0%
CP do Gas e Electricidade 130.785,92 213.942,12 (63,6%)
CP da MARCONI n&o disponivel 10.419,10
Total 529.121.520,47 1.058.308.868,76 (100,0%)

CDSS - Centro Distrital de Seguranca Social
CP — Caixa de Previdéncia
Fonte: Sistema de Informagao Financeira (SIF); IGFSS

A diferenca apurada, entre os dados extraidos
do SIF e os recebidos por via do IGFSS, relativos as
prestagdes do Subsidio de Desemprego pagas até ao
final de Setembro de 2006, cifraram-se em cerca de
529,2 milhdes de euros, perfazendo um desfasamento,
entre uma e outra fonte, na ordem dos 100,0% (ou seja,
os dados desta despesa contabilizados no SIF séo
sensivelmente metade dos efectivamente pagos neste
periodo).

Analisando mais detalhadamente cada uma
das entidades processadoras (Centros Distritais,
Regides Auténomas e Caixas de Previdéncia), verifica-
se que, apenas em dois casos, ambos relativos a
Caixas de Previdéncia (EPAL e TLP) e com parcelas
pouco relevantes em termos de volume total de gastos,
ndo existem diferencas entre os valores constantes nas
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fontes de informag8o contrapostas. Por outro lado, o
CDSS de Braganca com um diferencial de apenas 0,2%
(cerca de 12,7 mil euros) e o CDSS de Vila Real com
uma discordancia (a tnica cujos valores disponibilizados
pelo SIF sdo superiores aos valores disponibilizados
pelo ISS/IGFSS) na ordem dos 2,1% (cerca de 229 mil
euros) sdo as instituicbes cujos valores constantes das
fontes de informagdo confrontadas mais se aproximam;
apresentando-se em sentido oposto 0os CDSS de Leiria,
Coimbra, Viana do Castelo e Braga com divergéncias
de, respectivamente, 339,4%, 336,7%, 328,6%, 326,4%,
sendo, no entanto, no CDSS de Lisboa que se verifica a
maior discordancia em termos absolutos, atingindo um
valor um pouco superior a 200 milhGes de euros.

Relativamente ao CDSS de Vila
Real, vem o Instituto da Seguranca



Tribuna

&
1 de Contas

Social, I.P. esclarecer, em sede de
contraditorio, que a discordancia
entre os valores apresentados pelo
SIF e os disponibilizados pelo
ISS/IGFSS ““(...) deve-se ao facto
de se terem efectuado
contabilizacbes de valores em
meses anteriores e por lapso néo se
terem  feito  as respectivas
alteracbes no mapa da execucdo
manual.”, adiantando que “A
execucdo do més de Novembro ja
foi enviada com as rectificacGes
feitas mensalmente.”.
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