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Tribunal de Contas

| — INTRODUCAO

O presente relatério de Acompanhamento da Execu¢do do Orgamento da Receita do Estado (AEORE)
de Janeiro a Setembro de 2008 sucede ao de acompanhamento da execugdo, de Janeiro a Junho
(Relatorio n.° 1/2008-AEORE), que foi aprovado pelo Tribunal em 16 de Outubro de 2008.

A accdo subjacente a estes relatorios:

4 visa prosseguir os objectivos sectoriais definidos pelo Tribunal, para o triénio de 2008 a 2010,
que consistem em dar continuidade a melhoria da qualidade, da eficacia e da tempestividade do
controlo da execugdo do Orcamento do Estado e em intensificar o controlo da Receita do
Estado;

4 consiste no tratamento e analise da informacdo extraida do Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) e no confronto dessa informagdo com a prestada pelo Boletim Informativo com a
Sintese da Execu¢do Orcamental (BISEO) que é publicado mensalmente pela Direc¢do Geral
do Orcamento e com a registada como Receita do Estado na Contabilidade da Tesouraria do
Estado (CTE).

Esta accéo encontra-se fundamentada por sucessivas observacdes do Tribunal que constam de diversos
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, no mesmo sentido das que se referem de seguida:

¢ a prestacdo de informacédo fiavel de forma tempestiva é considerada pelo Tribunal de Contas
como uma condicdo essencial para avaliar positivamente o sistema de contabilizacdo e controlo
da execucdo do Orcamento da Receita do Estado;

¢ o0 sistema de contabilizacdo e controlo da Receita do Estado continua a revelar incapacidade
para produzir informacao fiavel de forma tempestiva como resulta da caracterizagdo do modelo
de contabilizacdo e da analise dos niveis apurados pelos indicadores globais;

¢ os valores registados no Sistema de Gestao de Receitas podem variar de forma imprevisivel até
ao encerramento da Conta Geral do Estado, em virtude dos erros frequentes e das alteracGes
indevidas aos procedimentos de contabilizacdo, o que distorce a sua andlise intercalar e coloca
em causa 0 acompanhamento da execuc¢do do Orcamento da Receita do Estado;

4 continua por cumprir, nos termos considerados necessarios pelo Governo (nomeadamente no
predmbulo do Decreto-Lei n.° 301/99) e julgados correctos pelo Tribunal de Contas face a
legislagdo em vigor, a finalidade do modelo de contabilizagdo da Receita do Estado que
consiste no registo tempestivo de informacédo fidvel e consistente destinada a Conta Geral do
Estado, garantida pela ac¢do de um efectivo e permanente sistema de controlo.

O objecto desta accdo corresponde ao conjunto de entidades intervenientes no processo de
contabilizacdo e controlo da execucdo do Orcamento da Receita do Estado, designadamente, a
Direccdo-Geral do Orgamento (DGO), a Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI), a Direc¢do-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e o Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP).



Il —=-METODOLOGIA

A metodologia aplicada foi a definida no dmbito da accdo de acompanhamento da execugdo do
Orcamento da Receita do Estado de Janeiro a Junho de 2008 e compreendeu:

¢ o tratamento das versdes do SGR e da CTE relativas aos meses de Janeiro a Setembro de 2008;
¢ aanalise da informacdo do SGR;
¢ o confronto da informagdo do SGR com as do BISEO e da CTE;

¢ aformulagdo das observagdes e recomendacdes resultantes da analise efectuada.

A comparabilidade da informacéo oriunda destas diversas fontes implicou ainda a uniformizagéo:

¢ do prazo para registo tempestivo da informag&o no SGR e na CTE (até ao final do dia quinze
do més seguinte ao que respeita cada remessa) *;

¢ da data para recepcdo da informacdo do SGR e da CTE (segundo dia util posterior ao dia
quinze de cada més).

[l = ENQUADRAMENTO LEGAL
Os diplomas com as normas® de maior relevancia para enquadramento legal da presente accao s&o:

¢ a Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto);

¢ 0 Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, que estabelece niveis de actuacdo e responsabilidade
dos servigos e organismos integrados da administracdo central que asseguram ou coordenam a
liquidacdo e contabilizagdo das receitas do Estado;

¢ a Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de Julho, que aprova as
normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo das receitas.

Outros diplomas com disposicoes que também devem ser tidas em conta neste ambito sdo:

¢ 0 Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova o Regime da Tesouraria do Estado (RTE);

¢ 0 Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprova os cédigos de classificacdo
econdmica das receitas e das despesas publicas.

A fixacdo da data de reporte da informagdo para o final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia teve por
finalidade tornar esta data coerente com a de publicacdo do BISEO (tendo em conta que este Boletim deveria ser
suportado pela informag&o registada no SGR) e com o prazo legalmente estabelecido pelo artigo 42.° do Regime da
Tesouraria do Estado para reporte dos elementos contabilisticos necessarios a elaboragdo da Conta Geral do Estado.

2 Estas normas foram objecto de andlise especifica no Relatdrio de Acompanhamento da Execugdo do Orcamento da
Receita do Estado de Janeiro a Junho de 2008 (Relatério n.° 1/2008-AEORE-2.2 S).

-10 -



Tribunal de Contas

IV — VISAO GLOBAL

4.1 — Conformidade ao regime legal

A primeira e principal reserva que o Tribunal tem colocado a forma como s&o obtidos os resultados da
execucdo do Orcamento da Receita do Estado decorre da ndo aplicagdo do regime legal de
contabilizacdo das receitas do Estado, desde a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2001,
considerando injustificavel que, apds oito anos, continuem por cumprir as condi¢fes legalmente
definidas e tidas por indispensaveis para que as entidades administradoras das receitas do Estado
possam transitar para este regime, designadamente:

¢ ndo tenha sido exarado qualquer despacho nos termos do previsto pela Portaria n.° 1122/2000
para efectivar a transicdo das entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei
n.° 301/99;

¢ se mantenha o incumprimento do disposto no regime legal relativamente ao fornecimento
diario a DGO, por parte das entidades administradoras, da informacgdo sobre as respectivas
receitas discriminadas por dia;

¢ se mantenha a falta de interligacdo entre os sistemas préprios de administracdo de receitas
existentes nas respectivas entidades administradoras e SGR, em desrespeito pela Portaria n.°
1122/2000 que assim o determina.

Neste ambito, o Tribunal tem recomendado que sejam tomadas as medidas adequadas para que seja
dado cumprimento ao previsto no regime legal designadamente no que respeita a transicdo dos
servicos para o referido regime.

De salientar que a ndo aplicacdo deste regime é confirmada, de forma inequivoca, pela subsisténcia da
intervencdo dos designados cofres do Tesouro na contabilizagdo das receitas continuando a ser
aplicada a norma transitéria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99.

Aliés, s0 ao abrigo desta norma transitoria se justifica a intervengdo do IGCP, desde 1 de Setembro de
2007 (data em que passou a exercer a gestdo da Tesouraria do Estado), que é um servico publico com
funcBes de caixa, ha medida em que dispondo de autonomia administrativa e financeira ndo pode ser
considerado como entidade administradora de receitas, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 301/99.

A aplicagdo do regime legal permitiria cumprir, nos termos considerados necessarios pelo Governo
(nomeadamente no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 301/99) e julgados correctos pelo Tribunal face a
legislagdo em vigor, a finalidade do modelo de contabilizagdo da Receita do Estado que consiste no
registo tempestivo de informacdo fidvel e consistente destinada a Conta Geral do Estado, garantida
pela accdo de um efectivo e permanente sistema de controlo, designadamente por efeito de dois
aspectos fundamentais:

¢ aimputacdo da responsabilidade pela contabilizagdo das receitas as entidades administradoras
das mesmas, fazendo cessar a correspondente intervencdo das entidades cobradoras;

¢ a assuncdo da contabilizacdo automatica como regra, através da interligacdo dos sistemas
préprios de administracdo de receitas (sistemas operativos) com o SGR.
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No que se refere ao primeiro aspecto, o regime de contabilizacdo das receitas do Estado tem
subjacente dois tipos de validacdo das operacGes com contrapartida em fluxos financeiros.

A primeira validacdo (doravante designada por validag&o financeira) é necessaria para que o gestor da
Tesouraria do Estado possa prestar a informagdo prevista no regime legal®. Para efectuar esta
validacdo tem sido utilizado o Sistema de Cobrancas do Estado (SCE) cuja principal finalidade é o
controlo rapido e eficaz da cobranca de receitas publicas, no respeitante a centralizacao, reconciliagdo
e gestdo dos respectivos fundos, através do confronto da informacdo de cobranga com os fundos
efectivamente arrecadados na Tesouraria do Estado.

Como resultado desta ac¢do, 0 SCE produz informagéo destinada a gestdo da Tesouraria do Estado e
informacdo destinada a gestdo das contas correntes dos sujeitos passivos por actualiza¢do dos sistemas
proprios das entidades administradoras das receitas cuja cobranca é objecto do SCE.

A segunda validagdo (doravante designada por validagdo econdmica) € necessaria para que as
entidades administradoras possam prestar a informacéo prevista no regime legal® e deve assegurar a
correcta e integral afectacdo dos fundos cobrados, reembolsados ou restituidos, através da respectiva
classificagdo econdmica, bem como a certificacdo dos valores que se encontrem por cobrar,
reembolsar ou restituir, através da conciliacdo da informagdo resultante da primeira validagdo com a
das correspondentes operacGes sem contrapartida em fluxos financeiros.

A validacdo econémica torna a intervencdo das entidades administradoras extensiva e decisiva para
todas as operacdes de execugdo, constituindo esta a razdo fundamental para imputar a responsabilidade
pela contabilizagdo das receitas do Estado as entidades que as administram.

Por sua vez, a assun¢éo da contabilizagio automatica como regra’ é essencial ao registo de informacao
fidvel de forma tempestiva.

A melhor garantia de fiabilidade da informacéo contabilistica decorre da transmissdo automatica dos
dados residentes nos sistemas operativos, sem quaisquer distor¢des resultantes de contabilizagdo
manual e com as adaptacfes que se revelarem estritamente necessarias a serem apenas objecto de
programacao apropriada.

Para além disso, a tempestividade da informag&o contabilistica que inclui o seu fornecimento diario, a
sua discriminacgdo por dia e 0 seu apuramento até ao dia quinze do més seguinte ao que respeita sé é
compativel com um sistema cuja regra seja a contabilizagdo automatica.

Face ao exposto, se 0 regime de contabilizagdo das receitas do Estado vigente desde 1 de Janeiro de
2001 estivesse a ser efectivamente aplicado isso implicaria:

¢ avalidac&o financeira pelo gestor da Tesouraria do Estado dos fundos cobrados, reembolsados
ou restituidos através de operagdes de execucdo do Orcamento da Receita do Estado, com
contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (incluindo os movimentos
escriturais);

¢ o0 registo da informacdo resultante dessa validagéo financeira nas contas de Receita do Estado
da CTE, em regra, através de contabilizacdo automatica;

3 Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 301/99 e n.° 6 do artigo 6.° das Normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.
4 Artigo 2.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 301/99 e n.° 2 do artigo 6.° das Normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.
> N23do artigo 3.° das Normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.
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¢ a transmissdo da informacdo resultante da validagdo financeira para os sistemas préprios de
administracdo das receitas do Estado;

¢ a validacdo econdmica pelas entidades administradoras das receitas do Estado, das operacBes
de execucdo do Orcamento da Receita do Estado;

¢ o0 registo da informacéo resultante da validacdo econdmica no SGR, por intervencao exclusiva
das entidades administradoras das receitas do Estado e, em regra, através de contabilizacdo
automatica;

¢ atransmissdo da informacdo resultante da validacdo econdmica para o gestor da Tesouraria do
Estado e o registo dessa informagédo nas contas de Receita do Estado da CTE;

¢ a conciliagdo das operac@es registadas no SGR e na CTE, para execu¢do do Orcamento da
Receita do Estado, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (incluindo
0S movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

Como corolério desta situacéo, os dados sobre a Receita do Estado constantes de cada BISEO mensal
seriam o0s registados no SGR até ao final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia, ap6s terem
sido transmitidos ao Sistema Central de Receitas (SCR), o que significaria que os dados constantes do
SGR, da CTE, do SCR e do BISEO seriam 0s mesmos.

Porém, verifica-se que, até ao final do terceiro trimestre de 2008, a contabilizacdo da Receita do
Estado continua em desconformidade com a situagdo que o Tribunal julga correcta e atrds descrita.
Esta constatacdo €, desde logo, sustentada pela Nota inserida no Quadro de cada BISEO sobre a
Receita do subsector Estado, para referir que os valores relativos a 2008 séo fornecidos pela Secretaria
de Estado dos Assuntos Fiscais ou sdo meras estimativas quando, a ser efectivamente aplicado o
regime vigente, teriam de ser reportados 0s valores contabilizados através do SGR nos termos
legalmente estabelecidos para o efeito.

Nestas circunstancias, a contabilizacdo das receitas do Estado de Janeiro a Setembro de 2008 tem de
continuar a ser avaliada ndo so através da andlise da informacao registada no SGR mas também do seu
confronto com a inscrita no BISEO e nas contas de Receita do Estado da CTE. Por sua vez, o reporte
dos resultados obtidos com essa analise tem de ser precedido dos seguintes esclarecimentos:

¢ a Receita do Estado referida no presente documento é a Receita do subsector Estado reportada
no BISEO e sé abrange as receitas dos servicos integrados do Estado;

¢ 0 montante de cada receita inscrita no BISEO corresponde ao valor acumulado da cobranga
liquida resultante da dedug&o dos reembolsos e restitui¢des pagos;

¢ a execucdo do Orcamento da Receita do Estado na 6ptica da Contabilidade Publica (ou de
caixa) é assim exclusivamente efectuada através das operagfes com contrapartida em fluxos
financeiros nas contas do Tesouro (incluindo os movimentos escriturais);

¢ no SGR e, por consequéncia, no SCR e na Conta Geral do Estado sdo também registadas as
operacbes de execugdo sem contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro
(relativas a liquidacéo de receitas ou a emissdo de reembolsos e restituicdes);

¢ 0 ambito da movimentacdo registada na CTE implica que nas respectivas contas de Receita do
Estado também s6 sejam registadas operacfes com contrapartida em fluxos financeiros nas
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contas do Tesouro, designadamente, as operacgdes relativas a cobranca que s&éo movimentadas a
crédito e as relativas ao pagamento de reembolsos e restituicdo que sdéo movimentadas a débito;

¢ o0 conceito de receita efectiva utilizado no presente documento é o considerado no n.° 3 do
artigo 23.° da Lei de Enquadramento Orcamental® que apenas exclui as receitas orcamentais
classificadas como passivos financeiros (no Capitulo 12 do cddigo de classificacdo econdmica
das receitas publicas’);

¢ para o efeito, a receita efectiva inscrita em cada BISEO ¢é acrescida dos activos financeiros cujo
valor ¢ reportado “por memoria” no respectivo Quadro sobre a Receita do subsector Estado;

¢ este conceito implica ainda a exclusdo das receitas classificadas no SGR como operacBes
extra-orgamentais (no Capitulo 17 do codigo previamente referido);

¢ porém, a estrutura das contas de Receita do Estado da CTE ndo permite autonomizar as
operagdes extra-orcamentais ndo sendo, por isso, possivel excluir os valores registados nessas
contas.

4.2 — Analise da informacgéo do SGR

Para efeito da presente ac¢do, procedeu-se ao tratamento da informac&o sobre o periodo de incidéncia
em causa (Janeiro a Setembro de 2008) constante das versdes do SGR remetidas ao Tribunal nos
meses de Agosto, Setembro, Outubro e Novembro de 2008.

O tratamento da informacdo permitiu detectar incoeréncias entre a versao remetida em Setembro e as
versfes remetidas em Agosto, Outubro e Novembro, relativamente aos dados de cinco langamentos
efectuados pela DGCI (com os nimeros 178, 286, 287, 289 e 332) que tinham sido registados em 7 de
Marco de 2008, com data-valor de 31 de Janeiro do mesmo ano.

Dada a gravidade subjacente a esta situacdo (possibilidade de alteragdo do historico da base de dados
do SGR) foi solicitada justificacdo para a mesma, tendo o Instituto de Informatica referido ndo ser
possivel obter uma explicacdo légica para o sucedido. No entanto, uma vez que 0 processo de criacdo
dos ficheiros no SGR ocorre de forma totalmente automatica em servidor proprio da DGCI e que ndo
se trata de um erro aplicacional (sendo aconteceria 0 mesmo nas versdes seguintes) € de considerar a
hipotese de tal ter sucedido em resultado de quebra de recursos deste servidor. Esta hipotese nao
podera, no entanto, ser confirmada uma vez que a DGCI, por uma questao de gestdo de espaco, apenas
guarda durante um més cada ficheiro com historico de actividades realizadas® neste ambito.

Apesar de as divergéncias so se terem verificado para a versdo remetida em Agosto e esta ter sido
posteriormente corrigida pelo Instituto de Informética, tem de salientar-se que a situagdo descrita ndo
sO revela insuficiente controlo na criacdo dos ficheiros remetidos ao Tribunal como evidencia
deficiéncias na salvaguarda e proteccdo da informacdo. Estas falhas deverdo ser supridas ou, pelo
menos, identificadas e justificadas através da manutencdo dos histéricos das actividades realizadas
neste &mbito, até ao encerramento da Conta Geral do Estado a que respeitam.

®eine 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Um ficheiro deste tipo, designado por “log”, contém o conjunto de registos que constitui o histdrico das actividades
realizadas por um sistema ou base de dados num determinado periodo e, por isso, no caso em apreco o “log” referente
ao periodo de criacdo do ficheiro com erros permitiria identificar a existéncia de eventuais problemas.
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A informagéo registada no SGR sobre a execu¢do do Orcamento da Receita do Estado configura uma
base de dados com os seguintes campos:

Ano Econdémico — ano de incidéncia dos dados registados;

Cddigo de Servigo — codigo da entidade responsavel pela contabilizacao;

Cdodigo de Balcdo — cddigo da unidade contabilistica responsavel pela contabilizacéo;

Tipo de Conta — distingue as receitas do Estado das restantes receitas publicas;

Cddigo da Classificagdo Econdmica e sua Descri¢do — identificam a natureza da receita;
Numero de Lancamento — assegura a ordenagédo sequencial das operagdes de execucao;
Tipo de Lancamento e sua Descricdo — identificam a operacéo de execuc¢éo;

Data-Valor da Operacdo — dia de incidéncia dos dados registados;

Data de Criacdo da Operacdo — dia de registo dos dados (a ser gerado pelo proprio sistema);

Estado do Movimento — identifica as operagdes de correccao por estorno;

® & & O O O O o o o o

Valor — montante associado aos restantes dados registados na mesma linha.

O valor global das operacdes referentes ao periodo de Janeiro a Setembro de 2008 e registadas no
SGR até 15 de Outubro do mesmo ano foi de € 140.948,0 milhdes a que correspondeu um total de
140.828 linhas de registo (doravante apenas designadas por registos), das quais 137.975 com valor
positivo, 133 com valor nulo e 2.720 com valor negativo.

Note-se que os valores negativos se devem, designadamente, a utilizacdo de procedimentos de
correc¢do por estorno e a dedugdo de valores cobrados cumulativamente com as receitas dos servigos
integrados do Estado mas afectos a outras entidades.

E também de referir que, no Ambito do tratamento e analise da informacéo para efeito do presente
relatério, foram excluidos da versdao do SGR reportada a 15 de Outubro de 2008, 1.096 registos
efectuados pelo IGCP com data-valor entre 1 e 14 de Outubro por serem posteriores ao periodo de
incidéncia em anélise.

Este facto comprova que o IGCP continua a ser a Unica entidade interveniente no processo de
contabilizagdo que regista informacédo diariamente e a discrimina por dia de incidéncia.

O quadro seguinte reflecte a discriminagdo dos registos efectuados no SGR, por entidade interveniente

no processo de contabiliza¢do (distinguindo servicos centrais e locais da DGCI), em fung¢do do nimero
de registos com valores positivos, nulos ou negativos.
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Quadro 1 - Numero de Registos no SGR

Entidades

Positivos

Nulos

Negativos

Totais

DGCI

117.680

131

933

118.744

Servicos Centrais

2.498

0

327

2.825

Servigos Locais

115.182

131

606

115.919

DGAIEC

1.942

2

992

2.936

DGO

2

0

0

2

IGCP

18.351

0

795

19.146

Total Geral

137.975

133

2.720

140.828

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR até 15 de Outubro.

Estes dados revelam que 84,3% dos registos foram efectuados por servigos da DGCI, 13,6% pelo
IGCP e apenas 2,1% pela DGAIEC. A interven¢do da DGO resume-se ao registo de duas operacdes de
execucdo (autoliquidacdo e cobranga escritural) para compensacdo de operagdes de encerramento da
Receita do Estado de 2007 relativas a valores cobrados em excesso.

Deve salientar-se que esta distribuicdo do nimero de registos resulta da aplicagdo de procedimentos
que para além de ndo serem homogéneos nédo estdo em conformidade com o disposto no regime legal.

Desde logo confirma-se que a DGCI e a DGAIEC ndo discriminam as operacdes por dia mas apenas
por més de incidéncia (utilizando como data-valor o Gltimo dia de cada més), o que sé por si evidencia
que a interligacdo dos sistemas proprios de administracdo de receitas da DGCI e da DGAIEC com o
SGR continua por concretizar impedindo assim a contabilizacdo automatica das respectivas receitas.

No que respeita ao IGCP, ndo sendo entidade administradora de receitas porque ndo perfaz as
condigdes exigidas pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99, a sua intervengdo na contabilizagdo das
receitas do Estado s pode ser entendida por aplicagdo da norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo
8.% do Decreto-Lei n.° 301/99, uma vez que esta entidade € um servigo publico com funcbes de caixa.
Tem de salientar-se que o IGCP é a Unica entidade que ja utiliza a contabilizagdo automatica como
regra e, por consequéncia, procede ao fornecimento diario de informacdo contabilistica e & sua
discriminag&o por dia de incidéncia.

Neste contexto o Tribunal entende oportuno recordar que, no Relatério de Acompanhamento da
Execucdo do Orgamento da Receita do Estado de Janeiro a Junho de 2008, foi detectado que o
primeiro langamento registado no SGR pelo IGCP ndo tinha o nimero 1 como deveria (e se verifica
para as restantes entidades intervenientes no processo de contabilizagdo) mas 99. De acordo com 0s
esclarecimentos prestados pelo IGCP, no ambito do contraditério do mesmo Relatério, tal facto
resultou da eliminacdo pelo Instituto de Informatica dos primeiros 98 lancamentos que se encontravam
incorrectos por ter sido utilizada a operacao de execucdo liquidacdo prévia em vez de liquidacéo.

O Tribunal sublinha novamente que esta situacdo infringe o disposto no n.° 1 do artigo 2.° das normas
aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, que determina expressamente que ndo podem existir vazios,
saltos ou lacunas na informacdo, e volta a salientar que o procedimento estabelecido para langamentos
incorrectos no SGR consiste na correc¢do dos mesmos por estorno.

A andlise desta versdo do SGR revelou ainda que aos 140.828 registos apenas correspondem 9.265
lancamentos.
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Esta situagcdo prejudica seriamente uma das condigBes basicas para controlar de forma eficaz a
contabilizacdo efectuada no SGR e que consiste em efectuar cada registo como lancamento
independente, 0 que ndo se verificou para 6.558 lancamentos da DGCI, 154 da DGAIEC e 1.170 do
IGCP, tendo assim 85,1% dos langamentos sido utilizados para mais do que um registo (o IGCP
efectuou os dois langamentos com maior nimero de registos, 93 cada). Um exemplo dos problemas
resultantes desta situacdo encontra-se reportado no ambito da analise adiante efectuada aos valores
negativos registados pela DGAIEC.

Relativamente ao quadro anterior é ainda de assinalar a existéncia de 133 registos com valor nulo que
ndo deveriam existir e de 2.720 registos com valor negativo que ndo correspondem somente a estornos
mas que também compreendem a deducdo de valores cobrados e registados cumulativamente com
receitas do Estado, sem o serem”.

Para além de deficiéncias a eliminar, os factos descritos revelam a existéncia de condicionalismos
estruturais no processo de contabilizacdo que reforcam a necessidade de registar no SGR todas as
receitas com validagdo financeira, incluindo as que ndo sejam objecto de validagdo econdmica até ao
final do respectivo prazo de contabilizagdo tempestiva.

A semelhanca do que ja se faz com a cobranca em excesso da receita designada como
“multi-imposto”, estas receitas deveriam ser registadas, como operagdes extra-or¢amentais, no
Capitulo 17 do cddigo de classificacdo econdémica das receitas publicas. Garantir-se-ia desta forma o
registo, nos prazos legais, dos mesmos valores nas contas de Receita do Estado da CTE e no SGR e,
com isso, a possibilidade de controlar as receitas com validacdo financeira mas sem validagdo
econémica.

O quadro seguinte reflecte a discrimina¢do dos valores positivos, negativos e totais dos registos
efectuados no SGR, por entidade interveniente no processo de contabilizagdo (distinguindo os servigos
centrais e locais da DGCI).

Quadro 2 — Valores dos Registos no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Positivos Negativos Totais
DGCI 127.486,5 -3.248,1 124.238,4
Servicos Centrais 126.780,8 -3.234,4 123.546,3
Servicos Locais 705,8 -13,7 692,1
DGAIEC 17.880,5 -7.761,9 10.118,6
DGO 8,8 0,0 8,8
IGCP 8.572,6 -1.990,4 6.582,2

Total Geral 153.948,4 -13.000,3 140.948,0

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR até 15 de Outubro.

Estes dados revelam que 88,1% dos valores foram registados por servigos da DGCI, 7,2% pela
DGAIEC, e 4,7% pelo IGCP. Face a distribuicdo do nimero de registos, a subida do peso relativo da
DGCI (mais 3,8%) e da DGAIEC (mais 5,1%), por contrapartida da descida do peso relativo do IGCP
(menos 8,9%) resulta do facto de s6 o IGCP cumprir o regime legal no respeitante ao registo das

® Tem sido, por exemplo, o procedimento adoptado pela DGCI para deduzir a receita proveniente da cobranca de créditos
que foram objecto de cessdo em 19 de Dezembro de 2003.
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operagdes com incidéncia diaria enquanto a DGCI e a DGAIEC o fazem com incidéncia mensal, ou
seja, com maior nivel de agregacéo.

E também de assinalar que apenas 0,5% (€ 692,1 milhdes) dos valores afectos & DGCI foram
registados nos balcdes dos respectivos servigos locais, o que decorre da utilizacdo quase generalizada
de Documentos Unicos de Cobranca (DUC) e do facto de, actualmente, apenas serem contabilizadas,
nestes balcGes, as receitas arrecadadas através de documentos ainda ndo integrados no circuito DUC.
Este facto tem de ser considerado como um ponto fraco do processo de contabilizagdo devido a
significativa desproporcdo face ao peso relativo (82,3%) do nimero dos correspondentes registos
(115.919) e a intempestividade verificada na contabilizacdo de todos eles.

A desagregacdo dos valores totais em valores positivos e negativos e a conjugacao destes através de
valores absolutos revelam uma descida do peso relativo da DGCI (para 82,8% no caso dos valores
positivos, 25,0% no dos negativos e 78,3% no dos absolutos), por contrapartida da subida dos pesos
relativos da DGAIEC (para 11,6% no caso dos valores positivos, 59,7% no dos negativos e 15,4% no
dos absolutos) e do IGCP (para 5,6% no caso dos valores positivos, 15,3% no dos negativos e 6,3% no
dos absolutos).

Esta desagregacéo evidencia uma distribuicdo dos valores negativos claramente distinta da dos valores
positivos, sendo esta a que influencia a dos valores totais e a dos absolutos devido ao facto de os
valores positivos corresponderem a 92,2% do valor total em termos absolutos.

Nestas circunstancias, os valores negativos registados pela DGAIEC foram objecto de analise dada a
desproporcdo do seu peso relativo (59,7%) face ao dos respectivos valores positivos (11,6%).

Verificou-se que todos os valores negativos foram registados para efeito de correc¢Bes por estorno que
abrangeram 1.984 registos (992 com valor negativo, 990 com valor positivo e dois com valor nulo), ou
seja, 67,6% dos registos efectuados pela DGAIEC. Estas correc¢fes corresponderam ainda a 60,1% do
valor total movimentado por esta entidade, em termos absolutos.

Esta situacdo ficou a dever-se a conjugacao de dois factores, o elevado nivel de agregacao dos valores
registados (com incidéncia mensal em vez de diaria) e a utilizacdo do procedimento de correccéo por
estorno que faz parte da programacdo do SGR e que consiste em efectuar dois langamentos sucessivos,
0 primeiro para anulagdo integral de todos os registos relativos ao langamento que se pretende corrigir
(através de valores simétricos aos originais) e o segundo para efectuar todos os registos associados ao
langamento corrigido, tenham estes sido alterados pela correc¢do ou néo.

Este procedimento faz empolar de forma desproporcionada a quantidade de registos corrigidos e o0s
valores dos estornos mesmo quando apenas se pretende proceder a correcgdes de valor pouco
significativo. Para o comprovar, note-se que nestas correc¢fes foram registados valores negativos
(€7.761,9 milhdes) e positivos (€ 7.653,9 milhGes) cujo efeito nominal correspondeu apenas a
dedugdo de 0,7% (€ 108,0 milhdes) do total movimentado, em termos absolutos.

Esta situacdo revela um ponto fraco no controlo da execuc¢do do Or¢camento da Receita do Estado uma
vez que, ao admitir que a dimensdo destas correccOes seja sobrevalorizada 142 vezes fazendo-a
exceder a da propria informacéo original, se transmite uma imagem do processo de contabilizagdo que
ndo é verdadeira nem apropriada.

Entende o Tribunal que, para além do cumprimento do regime legal que determina a contabilizacdo
diéria da informac&o, a eliminagdo deste ponto fraco implica que cada registo seja efectuado como
lancamento independente, permitindo que s6 tenham de ser corrigidos os registos que, efectivamente,
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contenham dados incorrectos. Considera ainda o Tribunal que a indicagdo do nimero do langamento
objecto de correccdo em cada registo corrigido daria maior eficicia ao processo de contabilizacdo no
SGR.

O nivel de agregacdo dos registos efectuados no SGR encontra-se reflectido no quadro seguinte que
contém os valores médios positivos, negativos e totais dos registos efectuados no SGR, por entidade
interveniente no processo de contabilizacdo (distinguindo os servicos centrais e locais da DGCI).

Quadro 3 - Valores médios dos Registos no SGR

(em milhares de euros)

Entidades Positivos Negativos Totais

DGCI 1.083,3 -3.481,4 1.046,3
Servicos Centrais 50.752,9 -9.891,3 43.733,2
Servigos Locais 6,1 -22,5 6,0
DGAIEC 9.207,2 -7.824,5 3.446,4
DGO 4.380,6 0,0 4.380,6
IGCP 467,1 -2.503,6 343,8

Valor médio total 1.115,8 -4.779,5 1.000,9

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR até 15 de Outubro.

Verifica-se que o valor médio dos registos da DGAIEC é mais de 3 vezes superior ao valor médio
total, enquanto o dos registos do IGCP apenas corresponde a um tergo deste Gltimo. Note-se que o
valor apurado para o IGCP resulta do menor nivel de agregagdo resultante da incidéncia diaria dos
seus registos.

Por sua vez, o valor médio apurado para os registos da DGCI (ligeiramente superior ao valor médio
total) resulta das posicOes diametralmente opostas dos seus servigos centrais e locais uma vez que,
enguanto o valor médio dos primeiros é mais de 41 vezes superior ao valor médio global da DGCI,
este é quase 175 vezes superior ao dos seus servi¢os locais. Como referido anteriormente, esta
disparidade resulta do facto de os servigos locais sé registarem receitas ndo tituladas por documentos
Unicos de cobranca que, como os dados comprovam, sdo meramente residuais.

Esta apreciacdo ndo inclui a DGO por apenas ter efectuado dois registos de caracter excepcional.

A anélise das operagdes de execucdo efectuadas no SGR encontra-se suportada pelo quadro seguinte
que discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizacdo (distinguindo servigos
centrais e locais da DGCI), os valores de:

¢ Liquidacdo, a que correspondem os de liquidacdo prévia deduzidos dos de anulagdo de
liquidacéo e os de autoliquidacéo.

¢ Cobranca, a que correspondem os de cobranca por pagamento voluntario, os de cobranca
escritural e os de cobranca coerciva deduzidos dos de ma cobranca.

¢ Emissdo, a que correspondem os de reembolsos emitidos e os de restituicbes emitidas
deduzidos dos de reembolsos cancelados e dos de restituicdes canceladas.
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¢ Pagamento, a que correspondem os de pagamento de reembolsos, 0s de pagamento escritural
de reembolsos, os de pagamento de restituicdes e os de pagamento escritural de restitui¢oes.

¢ Receita (liquida), a que correspondem os de Cobranca deduzidos dos de Pagamento.

Quadro 4 - Valores das Operagdes de Execugdo no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Liguidacéo Cobranca Emissao Pagamento Receita
DGCI 29.251,8 27.829,7 5.735,3 5.654,8 22.174,9
Servicos Centrais 28.905,8 27.483,6 5.735,3 5.654,8 21.828,8
Servicos Locais 346,1 346,1 0,0 0,0 346,1
DGAIEC 4.957,6 4.966,8 47,2 47,6 4.919,1
DGO 4,4 4,4 0,0 0,0 4,4
IGCP 3.021,4 3.021,4 269,8 269,8 2.751,6

Total Geral 37.235,2 35.822,2 6.052,2 5.972,2 29.850,0

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR até 15 de Outubro.

Estes dados revelam que 74,3% da Receita liquida foi registada por servigos da DGCI, 16,5% pela
DGAIEC, ¢ 9,2% pelo IGCP. De referir que apenas 1,6% (€ 346,1 milhdes) da Receita liquida afecta a
DGCI foi registada nos balcfes dos respectivos servicos locais, 0 que confirma a anélise previamente
efectuada sobre a intervencéo destes servicos.

O impacto destas operagdes de execucdo traduziu-se pelo acréscimo de € 1.413,0 milhGes (3,8% da
Liquidagdo) ao saldo constituido pelas receitas por cobrar e pelo acréscimo de € 80,0 milhGes (1,3%
do Pagamento) ao saldo constituido pelos reembolsos e restituicfes por pagar. Este impacto resulta
essencialmente da acgdo dos servicos centrais da DGCI e residualmente da dos servicos da DGAIEC,
uma vez que o IGCP e os servicos locais da DGCI apenas sdo intervenientes no processo de
contabilizagdo enquanto entidades cobradoras.

A Liquidacdo abrange dois tipos de operacgOes, as de liquidacdo prévia que antecedem a respectiva
cobranca sendo, por isso, passiveis de anulacdo e as de autoliquidacdo que s&o registadas por
contrapartida da respectiva cobranca.

Relativamente a liquidag@o prévia foram registadas operagdes pela DGCI (€ 39.479,1 milhGes) e pela
DGAIEC (€ 5.007,3 milhdes). No que respeita a autoliquidacao foram registadas operacoes pela DGCI
(€ 17.538,5 milhGes), pelo IGCP (€ 3.021,4 milhdes) e pela DGO (€ 4,4 milhGes). Analisada a
anulacéo de liquidacéo, verifica-se que a DGCI procedeu ao registo de operagdes no valor global de
€ 27.765,8 milhdes e a DGAIEC no valor de € 49,7 milhdes.

A andlise dos valores apurados relativamente a liquidagdo e anulacdo de liquidacdo vé-se
comprometida pela existéncia de valores anémalos na medida em que, designadamente no caso das
receitas do imposto do selo, a submisséo de uma guia errada no valor de € 17,5 mil milhdes (que veio
a ser anulada depois de submetida) foi responsédvel por 85,8% do valor registado em liquidagdo e
93,5% do valor global da anulagéo de liquidagao.

A semelhanca do que sucede desde 2006, no processo de contabilizacdo da Receita do Estado, a
submissdo na internet das guias de retencdo (também designadas por guias de multi-imposto) pelos
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sujeitos passivos foi considerada como liquidacdo prévia pelo que os valores declarados foram
registados integralmente em liquidacao, independentemente das mesmas se encontrarem ou nao pagas.

Esta situacdo provoca um empolamento dos valores contabilizados como operagdes de liquidacéo e de
anulacdo de liquidacdo quando existem guias anuladas pelos sujeitos passivos em fase posterior a da
submissdo dado que os erros existentes no formulario que é submetido também passam a reflectir-se
no processo de contabilizagéo.

Apesar deste procedimento (que faz reflectir na contabilizacdo a informacao dos sistemas proprios da
DGCI) constituir uma aproximacdo ao regime legal previsto para a contabilizacdo das receitas do
Estado, o Tribunal continua a insistir que deveriam ser instituidos procedimentos de controlo e de
alerta ao contribuinte na submissdo das referidas guias, para reduzir os erros e evitar que sejam
validadas guias de valor tdo desproporcionado.

A Cobranca também pode ser dividida em dois tipos de operagdes: as de entrada de fundos na
Tesouraria do Estado (cobranga por pagamento voluntario ou cobranga coerciva) e as resultantes da
afectagdo de fundos ja depositados na Tesouraria do Estado (cobranca escritural).

Analisados os valores globais da cobranga, verifica-se que a DGCI registou 77,7% no valor global de
€ 27.829,7 milhdes, dos quais € 27.263,4 milhdes correspondem a cobranga por pagamento voluntario,
€ 583,8 milhdes a cobranga coerciva e € 17,4 milhGes a ma cobranga.

Tem de qualificar-se como irregular a situacdo da cobranca por pagamento voluntério registada pelo
IGCP quando se constata que a mesma totaliza o valor negativo de € 11,0 milhdes e a entidade em
causa s6 pode intervir no processo de contabilizagdo como entidade cobradora de receitas ou pagadora
de reembolsos e restituigdes.

Esta situagdo, que ja foi objecto de anélise no Relatério de Acompanhamento da Execucdo do
Orcamento da Receita do Estado de Janeiro a Junho de 2008, resultou da deduc@o de € 52 milhdes a
cobranca por pagamento voluntério registada com data-valor de 2 de Janeiro de 2008, importancia
que, acrescida da dedugdo a cobranga escritural de € 5,6 milhdes e abatida da dedugdo de € 1,4
milhdes ao pagamento de reembolsos, foi transferida para a Receita do Estado de 2007.

Estes valores foram apurados como sendo 0s de receitas cobradas e reembolsos pagos em 1 e 2 de
Janeiro de 2008 cujos prazos terminavam em 31 de Dezembro de 2007 mas foram prorrogados por
dois dias na sequéncia do despacho do Ministro de Estado e das Financas que justificou essa
prorrogagdo com a tolerancia de ponto concedida a fungéo publica no dia 31 de Dezembro de 2007.

Estes registos foram efectuados no SGR pelo IGCP quando deveriam ter sido assumidos pela DGO na
medida em que configuram excepgfes ao regime de contabilizacdo das receitas do Estado por
contrariarem o disposto no artigo 7.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 devido a
alteracdo da data-valor que passou de 1 e 2 de Janeiro de 2008 para 31 de Dezembro de 2007.

Note-se que o Tribunal de Contas tem recomendado, com insisténcia, que deve evitar-se a realizagdo
de operacdes excepcionais mas que, a verificarem-se, deve ser a DGO a assumir a responsabilidade
pela respectiva execugdo e contabilizagdo (através de movimentos escriturais).

De notar ainda que, neste caso, o IGCP utilizou, para o registo destas importancias, as operagdes de
execucdo cobranca por pagamento voluntario e pagamento de reembolsos quando, na realidade,
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apenas se verificaram movimentos escriturais entre contas de Receita do Estado e a conta de terceiros
criada para o efeito na contabilidade do Tesouro™.

A cobranga escritural foi registada pelo IGCP (€ 3.032,3 milhdes) e pela DGO (€ 4,4 milhdes), neste
caso apenas para registar a operacdo excepcional que também é seguidamente analisada.

O n.° 14 do artigo 7.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 determina que a data-valor da
cobranca coerciva ou da cobranca escritural seja a dos movimentos que lhes derem origem. Porém,
verifica-se que esta disposicdo nem sempre é cumprida.

E o caso da operagdo registada pela DGO com data-valor de 14 de Maio de 2008 quando essa data
deveria ter sido 1 de Janeiro deste ano, por esta operacdo ter sido utilizada para efectuar a transicdo de
receitas cobradas em excesso no ano anterior e, por isso, a restituir.

E também o caso das receitas cuja validagio é posterior ao ano da cobranca e sdo registadas com a
data de validagcdo como data-valor quando esta deve ser a data de cobranga se a contabilizagdo do
respectivo ano ainda nao estiver encerrada ou, se ja o estiver, o dia 1 de Janeiro do ano seguinte.

O Tribunal tem de, forma recorrente, criticado este procedimento, designadamente no que respeita a
contabilizagdo da receita arrecadada em execucdo fiscal, dado que o valor contabilizado se limita a
parte da cobranca coerciva ja classificada pela DGCI através do Sistema de Distribuicdo da Receita.
Este procedimento implica uma continua subvalorizagéo das receitas do Estado, devido a manutencéo
de cobranga coerciva numa conta extra-orcamental™ cujo saldo é consequéncia da falta de validagéo
econdmica tempestiva dessa cobranga. O valor da cobranga coerciva nesta situacao era, com referéncia
a 30 de Setembro ¢ considerando os registos efectuados até 15 de Outubro, de € 69,16 milhdes.

No Relatorio de Acompanhamento da Execucdo do Orcamento da Receita do Estado de Janeiro a
Junho de 2008, foi também analisado o caso da parte da verba paga pela EDP — Gestdo da Producéo de
Energia, SA, para amortizacdo do défice tarifario, por contrapartida da transmisséo de direitos de
utilizagdo do dominio hidrico que, nos termos do n.° 6 do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007 de
31 de Maio, ficou sujeita ao pagamento de um valor de equilibrio econémico-financeiro.

Tendo sido referido no BISEO de Junho que a importancia em causa ja tinha sido contabilizada na
Receita de 2008, confirmou-se que o IGCP registou em 23 de Junho no SGR, com data-valor de 16 de
Junho de 2008, o valor de € 466,2 milhdes como autoliquidagdo e cobranga escritural de “Outras
Receitas de Capital”. Detectou-se, porém, que tinha sido previamente registado em 9 de Abril, com
data-valor de 7 de Abril de 2008, o valor de € 759 milhdes como autoliquidagdo e cobranga por
pagamento voluntario, operacdes que vieram a ser anuladas em 15 de Abril.

Através da anélise da CTE, verificou-se que esta Ultima importancia entrara de facto na Tesouraria do
Estado em 7 de Abril de 2008 mas tinha sido transferida, na sequéncia da sua anula¢do como receita,
para a conta de terceiros criada com o codigo 0258013 ¢ a designagao “Regularizacdo de Verbas no
Dominio Hidrico”. Para esta conta foram ainda transferidos € 53,1 milhdes que tinham dado entrada
na Tesouraria do Estado em 28 de Abril de 2008 e, com esta data-valor, sido registados em 5 de Maio
no SGR como autoliquidagdo e cobranga por pagamento voluntario de “Rendimentos da Propriedade”,

10°A conta de terceiros criada para o efeito na contabilidade do Tesouro tem o codigo 0258020 e a designagdo “OE —
Receitas e Reembolsos diferidos”.

110 valor da cobranga coerciva que se encontra por classificar no SDR e que, portanto, ndo foi ainda objecto de
validagdo econoémica corresponde ao saldo credor da conta “021101 — Execug@es Fiscais — DGCI — DUC”.
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operacdes que vieram a ser anuladas em 16 de Maio tendo esta importancia sido entdo transferida para
a conta 0258013.

Nesta conta ficaram assim depositados € 812,1 milhdes até terem sido transferidos os ja referidos
€ 466,2 milhdes para a Receita de 2008, com data-valor de 16 de Junho, quando a entrada de fundos
gue deu origem a esta cobranga escritural tinha sido registada com data-valor de 7 de Abril. Os
restantes € 345,9 milhGes ainda ndo foram objecto de validagdo como Receita de 2008 e
mantiveram-se na conta 0258013 até & emissdao do balancete da CTE de Janeiro a Junho, em 15 de
Julho.

Relativamente a esta operacdo ndo foi efectuado qualquer outro registo no periodo de incidéncia da
presente accao.

Note-se que o facto de a execu¢do do Orgamento da Receita do Estado ser efectuada na Optica de caixa
ndo é compativel com a permanéncia de fundos em contas extra-orcamentais, a menos que €sses
fundos ndo sejam objecto de validagdo como receitas do Estado.

O peso relativo da DGCI na Emissao (94,8%) e no Pagamento (94,7%) de reembolsos e restituicdes é
ainda superior ao que se verifica na Liquidagdo (78,6%) e na Cobranca (77,7%) de receitas.

Apenas a DGCI registou reembolsos e restituigdes cancelados (€ 98,8 milhdes) mas o seu valor apenas
correspondeu a 1,7% do dos emitidos.

O valor da Emissdo (€ 5.698,5 milhdes) ¢ do Pagamento (€ 5.526,1 milhGes) de reembolsos foi
registado na sua quase totalidade pela DGCI (ultrapassando em qualquer dos casos 0s 99%) tendo o
restante sido contabilizado pela DGAIEC, a excepgdo da operagdo de valor negativo (€ 1,4 milhdes)
efectuada pelo IGCP e que j& foi objecto de critica no ambito da andlise & respectiva cobranga por
pagamento voluntario.

A maior parte do valor da Emissao (€ 271,2 milhdes) e do Pagamento de restitui¢des (€ 271,2
milhdes) foi registado pelo IGCP (ultrapassando em qualquer dos casos 0s 66%) tendo o restante sido
contabilizado pela DGCI. O pagamento de restitui¢bes registado pelo IGCP foi apenas de natureza
escritural, o que significa que os fundos foram transferidos para outras contas do Tesouro.

A Emissdo de reembolsos e restituicbes por entidades competentes para o efeito corresponde ao
reconhecimento legal e formal de valores indevida ou excessivamente cobrados pelo que, na sequéncia
desse acto, os mesmos deveriam de imediato ser abatidos a Cobranca. O procedimento que tem sido
utilizado de s6 efectuar essa deducdo no momento do respectivo Pagamento sobrevaloriza
indevidamente a Receita do Estado no valor dos reembolsos e restituigdes por pagar.

Note-se que esta questdo seria ultrapassada com a implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica.

Nos termos legais, os reembolsos e as restituicdes correspondem a valores indevida ou excessivamente
cobrados que, por isso, devem ser devolvidos aos respectivos sujeitos passivos que foram objecto
dessa cobranga. Este procedimento ndo € compativel com a frequente reafectacdo de valores
incorrectamente registados em receitas do Estado.

A analise da tempestividade da Receita do Estado registada no SGR encontra-se suportada pelo quadro
seguinte que discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizacdo (distinguindo os
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servigos centrais e locais da DGCI), os valores da Cobranca de receitas, do Pagamento de reembolsos

e restituicOes e da Receita liquida (Cobranca deduzida do Pagamento).

Quadro 5 — Tempestividade da Receita no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Registo Tempestivo Registo Intempestivo
Cobranca Pagamento Receita Cobranca Pagamento Receita
DGCI 18.512,1 5.043,2 13.468,9 9.317,6 611,6 8.706,0
Servicos Centrais 18.512,1 5.043,2 13.468,9 8.971,5 611,6 8.359,9
Servicos Locais 0,0 0,0 0,0 346,1 0,0 346,1
DGAIEC 4.966,6 46,6 4.920,0 0,1 1,0 -0,9
DGO 4,4 0,0 4,4 0,0 0,0 0,0
IGCP 3.145,0 257,6 2.887,4 -123,7 12,2 -135,8
Total Geral 26.628,2 5.347,4 21.280,8 9.194,0 624,8 8.569,2

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR até 15 de Outubro.

Estes dados revelam que 28,7% da Receita liquida foi registada de forma intempestiva no SGR. Este
resultado confirma que o SGR ainda ndo estd em condicBes de assegurar o cumprimento do regime
legal de contabilizacdo das receitas do Estado e de ser a fonte de informacdo sobre a execucéo do
Orcamento da Receita do Estado reportada no BISEO. Os dados também comprovam que esta
incapacidade se manifesta na contabilizagcdo dos movimentos da DGCI e traduz-se essencialmente no
facto de 39,3% da Receita da DGCI ter sido objecto de contabilizag&o intempestiva.

De referir, no entanto, que os valores apurados para o terceiro trimestre apresentam uma situagéo
melhor do que a situacdo apurada para o primeiro semestre'? na medida em que com o decorrer do
processo de contabilizacdo se atenuaram os efeitos do atraso com que a DGCI procedeu ao registo dos
primeiros langamentos. Este foi o caso, por exemplo, da cobranga coerciva que no primeiro semestre
foi objecto de contabilizacdo intempestiva (a excepcao apenas da relativa ao més de Abril) e que no
terceiro trimestre foi contabilizada tempestivamente.

Tal como sucedeu no Relatério de Acompanhamento da Execucdo do Orcamento da Receita do Estado
de Janeiro a Junho de 2008 e com o objectivo de efectuar uma avaliacdo mais abrangente e rigorosa
eliminando, nomeadamente, as distor¢Ges que a existéncia de deducdes e de valores negativos introduz
na analise, foi apurado o Indicador de Contabilizagdo Tempestiva (ICT) no SGR.

O ICT é expresso pelo resultado percentual do quociente em que o humerador é o valor absoluto da
soma dos valores (positivos e negativos) dos registos tempestivos e o denominador é a soma desse
valor com a dos valores absolutos dos registos intempestivos®.

O quadro seguinte discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizacdo, o valor
absoluto da soma dos valores dos registos tempestivos (Tn), a soma dos valores absolutos dos registos
intempestivos (la), a Soma destes dois sub-totais (S) e os resultados do ICT obtidos para os periodos
de Janeiro a Setembro e de Janeiro a Junho de 2008.

12 0s dados referentes ao 1.° semestre revelaram que 38,2% da Receita liquida foi registada de forma intempestiva no
SGR, o0 que, essencialmente, se ficou a dever ao facto de 54% da Receita da DGCI ter sido objecto de contabilizacéo
intempestiva.

13 para o calcular foram considerados todos os registos do SGR e ndo apenas 0s relativos ao apuramento da Receita
liquida.
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Quadro 6 — Indicador de Contabilizacdo Tempestiva no SGR

(em milhdes de euros)

) Valores apurados para Janeiro a Junho™ Valores apurados para Janeiro a Setembro
Entidades ™ la S=Tn+la ICT(O=/O;I'n/S Tn la S=Tn+la ICT(;)')I’n/S
DGCI 20.837,4 | 66.956,7 87.794,1 23,7 | 54.885,2 | 74.049,6 128.934,8 42,6
DGAIEC 6.310,4 6.368,6 12.679,0 49,8 | 10.117,1 | 12.023,3 22.140,4 45,7
DGO 8,8 0,0 8,8 100,0 8,8 0,0 8,8 100,0
IGCP 5.660,1 499,0 6.159,1 91,9 | 6.806,0 668,7 7.474,8 91,1
Total Geral 32.816,6 73.824,3 106.640,9 30,8 | 71.817,1 | 86.741,7 158.558,8 45,3

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR até 15 de Outubro e de Janeiro a Junho de 2008 registados no SGR até 15 de Julho.

Apesar de s6 atingir 45,3%, o peso relativo da contabilizagdo tempestiva de Janeiro a Setembro de
2008 foi superior, pelas razbes ja referidas, ao do primeiro semestre que tinha sido apenas de 30,8%.

Com 42,6%, a DGCI continua a apresentar o pior resultado revelando, no entanto, uma substancial
melhoria quando comparado com os valores apurados para o 1.° semestre. Dado o0 peso da DGCI, um
desempenho menos negativo deste servico explica so por si a evolugdo positiva do indicador apurado
para o total.

Note-se que este valor é, no entanto, bastante inferior ao valor de 60,7% apurado para a DGCI no
ambito da andlise suportada pelos dados do Quadro 5. Esta diferenca fica essencialmente a dever-se ao
facto de 219 registos (no valor total de € 59.855,8 milhdes) dos 376 registos referentes a operacdes
sem contrapartida em fluxos financeiros de montante superior a € 500 milhdes, terem sido objecto de
contabilizag&o intempestiva.

Com 45,7%, o resultado da DGAIEC cai para metade do apurado no ambito da analise suportada pelos
dados do Quadro 5 (100%). Esta queda deve-se ao elevado nivel de agregacdo das correcgdes por
estorno que, por sua vez, é consequéncia do incumprimento das disposi¢Ges do regime legal quanto ao
registo da informacéo por dia de incidéncia.

Na contabilizagdo efectuada pela DGO, a substituicdo da data incorrectamente registada como
data-valor (14 de Maio de 2008) pela data-valor correcta (1 de Janeiro de 2008), tornaria estes registos
intempestivos e faria o resultado do indicador passar de 100% para 0%.

Também no caso do IGCP, a substituicdo da data incorrectamente registada como data-valor (16 de
Junho de 2008) pela data-valor correcta (7 de Abril de 2008) para contabilizar a receita resultante da
verba paga pela EDP (que ja foi objecto de analise), tornaria estes registos intempestivos fazendo o
resultado do indicador passar de 91,1% para 78,6%.

14 Vzalores constantes do Quadro 6 do Relatério de Acompanhamento da Execucdo do Orgamento da Receita do Estado
de Janeiro a Junho de 2008.
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4.3 — Confronto da informacao do SGR com as do BISEO e da CTE

A anélise do confronto da Receita do Estado registada no SGR com a inscrita no BISEO encontra-se
suportada pelo quadro seguinte que discrimina, por classificacdo econémica das principais receitas, 0s
valores de Receita liquida apurados no SGR e os inscritos no BISEO, as divergéncias verificadas entre
esses valores e 0 peso relativo dessas divergéncias para os periodos de Janeiro a Setembro e de Janeiro
a Junho de 2008.

Para apurar este peso relativo foi definido o Indicador de Contabilizacdo da Receita do Estado (ICRE)
do SGR face ao BISEO. O ICRE € expresso pelo resultado percentual do quociente em que o
numerador € o valor absoluto do BISEO deduzido do valor absoluto da divergéncia entre BISEO e
SGR e o denominador é o valor absoluto do BISEO.

Quadro 7 — Contabilizagdo no SGR face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Receita Valores para Janeiro a Junho15 Valores para Janeiro a Setembro
SGR BISEO | Divergéncia| ICRE (%) SGR BISEO | Divergéncia | ICRE (%)
RS 3.979.4 | 47778 798,4 83,3 | 6.460,3 | 6.456,7 3,6 99,9
IRC 2.673,2 2.970,5 297,3 90,0 4.655,8 4.704,4 48,6 99,0
ISP 1.292,7 1.290,5 -2,2 99,8 1.911,4 1.909,2 -2,2 99,9
IVA 6.704,3 6.757,3 53,0 99,2 | 10.269,5 | 10.310,1 40,6 99,6
Imposto do Selo 766,8 907,7 140,9 84,5 1.349,5 1.350,3 0,8 99,9
Outras Receitas Correntes 25151 2.542,0 26,9 98,9 | 3.9759 | 3.9458 -30,1 99,2
Receitas Correntes 17.931,5 19.245,8 1.314,3 93,2 | 28.622,4 | 28.676,5 54,1 99,8
Activos Financeiros 9,0 9,0 0,0 99,8 15,5 15,5 0,0 100,0
Passivos Financeiros (&) 0,0 0,0
Outras Receitas de Capital 489,8 489,9 0,1 100,0 546,2 546,2 0,0 100,0
Receitas de Capital 498,9 498,9 0,0 100,0 561,7 561,7 0,0 100,0
Recursos Préprios Comunitarios 89,9 91,5 16 98,3 134,0 135,7 1,7 98,7
Reposicdes Ndo Abatidas 226,1 226,1 0,0 100,0 231,6 231,3 -0,3 99,9
Saldo da Geréncia Anterior 259,9 259,9 0,0 100,0 285,7 285,7 0,0 100,0
Receitas Efectivas 19.006,3 20.322,2 1.315,9 93,5 | 29.835,4 | 29.890,9 55,5 99,8
Receitas Orcamentais 19.006,3 29.835,4
Operagdes Extra-Orcamentais 8,7 14,6
Receitas Totais 19.015,0 29.850,0

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR até 15 de Outubro, de Janeiro a Junho de 2008 registados no SGR até 15 de Julho e no BISEO de
Setembro.

(a) No Quadro do BISEO relativo & Receita do Subsector Estado nédo séo registados Passivos Financeiros nem Operagdes Extra-Orgamentais.

Estes dados revelam que as Receitas Efectivas (Receitas Totais deduzidas dos Passivos Financeiros e
das Operacdes Extra-Orgamentais) registadas no SGR séo inferiores as inscritas no BISEO em € 55,5
milhdes.

A comparagdo entre os valores do ICRE apurados para o periodo de Janeiro a Setembro e os apurados
para 0 primeiro semestre tornam evidente, mais uma vez, o peso muito significativo da DGCI pelo que

15 Valores constantes do Quadro 7 do Relatério de Acompanhamento da Execucéo do Or¢amento da Receita do Estado
de Janeiro a Junho de 2008.
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uma maior tempestividade no registo da informacéo por parte desta Direcgdo-Geral (designadamente
no que respeita as receitas dos impostos sobre o rendimento e imposto do selo) tem um impacto muito
significativo na tempestividade da informacdo global, atenuando-se, assim, de forma expressiva a
diferenca entre os valores do SGR e do BISEO.

O quadro seguinte apresenta as divergéncias verificadas na contabilizacdo entre 0 SGR e a CTE, bem
como os resultados obtidos para o respectivo ICRE, por més de incidéncia.

Quadro 8 — Contabilizacdo Mensal no SGR face a CTE

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia SGR CTE CTE-SGR | ICRE (%)

Janeiro 3.233,7 3.146,4 -87,3 97,2
Fevereiro 3.369,3 3.468,1 98,8 97,2
Margo 2.341,6 2.349,6 8,0 99,7
Abril 2.627,4 2.628,3 0,9 100,0
Maio 5.413,9 5.420,2 6,3 99,9
Junho 3.326,2 3.329,0 2,8 99,9
Julho 3.219,9 3.205,8 -14,1 99,6
Agosto 2.879,2 2.884,3 51 99,8
Setembro 3.438,8 3.475,2 36,4 99,0
Janeiro a Setembro 29.850,0 29.906,8 56,8 99,8

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Outubro e de Janeiro a Junho de
2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Julho.

Neste quadro, os dados referem-se a Receitas Totais porque ndo € possivel autonomizar as Operac¢des
Extra-Orgcamentais na CTE. O ICRE indicado foi calculado de forma similar ao do quadro anterior
mas substituindo os dados do BISEO pelos da CTE.

Para o periodo de Janeiro a Setembro as divergéncias apuradas sdo pouco significativas uma vez que
os dados sdo relativos a contabilizacdo que foi efectuada até 15 de Outubro integrando assim toda a
contabilizacdo intempestiva de Janeiro a Agosto efectuada até essa data.

Para se apurar a verdadeira dimensdo das divergéncias da contabilizacdo do SGR face ao BISEO e a
CTE tem de considerar-se apenas a contabilizacio tempestiva efectuada no SGR. Saliente-se mais uma
vez que esta contabilizacdo deveria ser igual & da CTE (considerando Receitas Totais) e a fonte do
BISEO (considerando Receitas Efectivas) se o regime legal estivesse a ser aplicado.

O quadro seguinte apresenta as divergéncias da contabilizacdo tempestiva no SGR face ao BISEO,
bem como os resultados obtidos para o respectivo ICRE.
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Quadro 9 — Contabiliza¢do Tempestiva no SGR face ao BISEO

(em milhdes de euros)

. Valores para Janeiro a Junho16 Valores para Janeiro a Setembro
Receita SGR BISEO | Divergéncia | ICRE (%) | SGR BISEO | Divergéncia | ICRE (%)
IRS 806,3 4.777,8 3.971,5 16,9 2.480,5 6.456,7 3.976,2 38,4
IRC 342,5 2.970,5 2.628,0 11,5 2.135,4 4.704,4 2.569,0 45,4
ISP 1.292,8 | 1.290,5 -2,3 99,8 | 1.911,6 1.909,2 2,4 99,9
IVA 5.717,8 6.757,3 1.039,5 84,6 9.255,1 10.310,1 1.055,0 89,8
Imposto do Selo 146,9 907,7 760,8 16,2 589,1 1.350,3 761,2 43,6
Outras Receitas Correntes 2.401,5 2.542,0 140,5 94,5 3.718,5 3.945,8 227,3 94,2
Receitas Correntes 10.707,8 | 19.245,8 8.538,0 55,6 | 20.090,1 28.676,5 8.586,4 70,1
Activos Financeiros 9,0 9,0 0,0 100,0 15,5 15,5 0,0 99,8
Passivos Financeiros (&) 0,0 0,0
Outras Receitas de Capital 495,6 489,9 -5,7 98,8 547,9 546,2 -1,7 99,7
Receitas de Capital 504,6 498,9 -5,7 98,9 563,4 561,7 -1,7 99,7
Rec. Proprios Comunitarios 91,0 91,5 0,5 99,4 135,2 135,7 0,5 99,6
Reposicdes Ndo Abatidas 204,9 226,1 21,2 90,6 207,7 231,3 23,6 89,8
Saldo da Geréncia Anterior 243,8 259,9 16,1 93,8 272,5 285,7 13,2 95,4
Receitas Efectivas 11.752,2 | 20.322,2 8.570,0 57,8 | 21.268,9 29.890,9 8.622,0 71,2
Receitas Orcamentais 11.752,2 21.268,9
Operacdes Extra-Or¢gamentais 6,9 11,9
Receitas Totais 11.759,1 21.280,8

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR até 15 de Outubro, de Janeiro a Junho de 2008 registados no SGR até 15 de Julho e no
BISEO de Setembro.

(a) No Quadro do BISEO relativo a Receita do Subsector Estado néo séo registados Passivos Financeiros nem Operagdes Extra-Orcamentais.

Estes dados revelam que as Receitas Efectivas (Receitas Totais deduzidas dos Passivos Financeiros e
das Operagdes Extra-Orcamentais) registadas tempestivamente no SGR séo inferiores as inscritas no
BISEO em € 8.622,0 milhdes, divergéncia que corresponde a 28,8% do valor apurado neste boletim
para o periodo de Janeiro a Setembro de 2008.

Este resultado confirma a incapacidade do SGR para assegurar o cumprimento do regime legal de
contabilizagdo das receitas do Estado e para ser a fonte de informacé&o sobre a execugdo do Orgamento
da Receita do Estado reportada no BISEO.

Mais uma vez, a comparacdo entre os valores apurados para o ICRE para 0 periodo de Janeiro a
Setembro e os apurados para 0 primeiro semestre tornam evidente o impacto muito significativo da
maior tempestividade da DGCI nos resultados do indicador.

As maiores diferencas continuam a verificar-se na contabiliza¢do do IRS, IRC e Imposto do Selo, cuja
contabilizacdo tempestiva apenas corresponde a 38,4%, 45,4% e 43,6% dos valores inscritos no
BISEO, respectivamente.

O quadro seguinte apresenta as divergéncias verificadas na contabilizagcdo tempestiva entre 0 SGR e a
CTE, bem como os resultados obtidos para o respectivo ICRE, por més de incidéncia.

16 \zalores constantes do Quadro 9 do Relatério de Acompanhamento da Execucéo do Orgamento da Receita do Estado
de Janeiro a Junho de 2008.
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Quadro 10 — Contabilizagdo Mensal Tempestiva no SGR face a CTE

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia SGR CTE CTE-SGR ICRE (%)
Janeiro 1.109,8 3.154,6 2.044,8 35,2
Fevereiro 2.259,6 3.461,6 1.202,0 65,3
Marco 1.197,6 2.486,4 1.288,8 48,2
Abril 2.671,9 2.681,3 9,4 99,6
Maio 2.491,0 5.434,4 2.943,4 45,8
Junho 2.029,2 3.334,4 1.305,2 60,9
Julho 3.168,5 3.206,2 37,7 98,8
Agosto 2.914,4 2.874,2 -40,2 98,6
Setembro 3.438,8 3.475,2 36,4 99,0

Janeiro a Setembro 21.280,8 30.108,2 8.827,4 70,7

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Outubro.

Estes dados comprovam que a intempestividade da validagcdo econdmica ndo resulta da validacéo
financeira, uma vez que as divergéncias entre 0 SGR e a CTE sdo de dimensdo e sentido similares as
verificadas entre o SGR e o0 BISEO.

Os dados sdo reveladores quanto as diferencas entre a tempestividade da informagdo do primeiro
semestre e a registada até ao final do terceiro trimestre. Se, relativamente ao primeiro semestre, 0s
dados revelam divergéncias mensais superiores a € 1.000 milhGes e uma divergéncia mensal, em
média, de quase € 1.500 milhdes (a excep¢do do més de Abril em que o que desvio se ficou por € 9.4
milhdes), as divergéncias apuradas relativamente ao final do terceiro trimestre ndo excedem
mensalmente os € 40 milhGes.

Os quadros seguintes apresentam, para cada entidade, as divergéncias verificadas na contabilizacdo
total e na tempestiva, entre SGR e CTE para o periodo de Janeiro a Setembro, bem como os resultados
obtidos para o respectivo ICRE, por entidades.

Quadro 11 — Contabilizacdo Total no SGR face a CTE

(em milhdes de euros)

Entidades SGR CTE CTE - SGR ICRE (%)
DGCI 22.174,9 22.232,0 57,1 99,7
DGAIEC 4.919,1 4.918,9 -0,2 100,0
DGO 4,4 4,4 0,0 100,0
IGCP 2.751,6 2.751,6 0,0 100,0

Total Geral 29.850,0 29.906,8 56,8 99,8

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Outubro.
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Quadro 12 - Contabiliza¢do Tempestiva no SGR face a CTE

(em milhdes de euros)

Entidades SGR CTE CTE - SGR ICRE (%)
DGCI 13.468,9 22.220,1 8.751,2 60,6
DGAIEC 4.920,0 5.069,8 149,8 97,0
DGO 4,4 4,4 0,0 100,0
IGCP 2.887,4 2.813,9 -73,5 97,4

Total Geral 21.280,8 30.108,2 8.827,4 70,7

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Outubro.

Estes dados voltam a comprovar que a tempestividade do registo da informagdo no SGR continua
aquém da verificada na CTE e que esse facto se deve essencialmente a DGCI, cuja contabilizacdo
tempestiva apenas corresponde a 60,6% da registada na CTE.

Volta a salientar-se que estes dados sobre a contabilizacao tempestiva no SGR e na CTE se encontram
ainda sobrevalorizados por cobrancgas escriturais registadas com data-valor incorrecta porque posterior
a dos fluxos financeiros que lhes deram origem, concretamente, € 466,2 milhdes registados pelo IGCP
e os € 4,4 milhdes registados pela DGO.

Note-se também que, apesar de a DGCI ndo ter efectuado operacbes de cobranga escritural no SGR, a
CTE regista € 2.053,4 milhdes nas contas da DGCI para as cobrangas escriturais de Receita do Estado.

Nestas circunstancias, volta a sublinhar-se que, nos termos legais, a data-valor das receitas cobradas é
a respectiva data de cobranca e, como tal, a cobranca deve ser registada até ao encerramento da
contabilizagdo do ano de realiza¢do das operagdes.

O registo de receitas cobradas em ano cuja contabilizacdo ja estiver encerrada deve ser efectuado
tendo, por data-valor, o dia 1 de Janeiro do ano mais antigo cuja contabilizacdo estiver por encerrar e,
como referéncia, a indicacdo de serem receitas de anos anteriores através da data de cobranga.

Note-se que, dos € 29.906,8 milhGes registados em Receita do Estado na CTE de Janeiro a Setembro
de 2008, s6 € 0,02 milhdes foram afectos a receitas de anos anteriores e apenas em contas da DGCI.

Como corolario da anélise sobre a execugdo do Orcamento da Receita do Estado de Janeiro a
Setembro de 2008, os quadros seguintes reflectem a evolucdo da contabilizagdo total e da
contabilizagdo tempestiva das receitas orcamentais efectuada no SGR e na CTE face ao BISEO.

Volta a referir-se que as contas de Receita do Estado da CTE incluem operagOes extra-orgamentais
que ndo é possivel autonomizar mas cuja dimensdo ndo é suficiente para afectar os resultados da
analise. Como estas operacdes ndo sdo receitas orcamentais e, portanto, ndo sdo consideradas no
BISEO, os valores registados no SGR como afectos as mesmas (€ 14,6 milhdes no total e € 11,9
milhdes com registo tempestivo) também foram excluidos destes quadros.
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Quadro 13 - Evolucédo da Contabilizagao Total no SGR e na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia |  SGR CTE BISEO | BISEO-SGR | BISEO-CTE 'CR'(f)/fjeR) 'CR'(E%()?TE)
Janeiro 1.109.1 3.154,6 3.217,6 2.108,5 63,0 345 98,0
Janeiro a Fevereiro 3.058,4 6.609,0 6.621,0 3.562,6 12,0 46,2 99,8
Janeiro a Margo 6.697,5 9.095,4 8.968,5 2.271,0 -126,9 74,7 98,6
Janeiro a Abril 10.510,6 11.644,1 11.606,8 1.096,2 -37,3 90,6 99,7
Janeiro a Maio 14.054,7 17.025,9 17.046,3 2.991,6 20,4 82,5 99,9
Janeiro a Junho 19.006,0 20.346,7 20.322,2 1.316,2 245 93,5 99,9
Janeiro a Julho 23.470,0 23.547,1 23.539,0 69,0 81 99,7 100,0
Janeiro a Agosto 26.433,9 26.421,5 26.395,9 38,0 256 99,9 99,9

Janeiro a Setembro 20.835,4 29.906,8 29.890,9 55,5 15,9 99,8 99,9

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Outubro.

Quadro 14 - Evolucdo da Contabilizagdo Tempestiva no SGR e na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia |  SGR CTE BISEO BISEO-SGR | BISEO-CTE 'CR%%();Q'GR) 'CR%%()?TE)
Janeiro 1.109,1 3.154,6 3.217,6 2.108,5 63,0 34,5 98,0
Janeiro a Fevereiro 3.368,6 6.616,1 6.621,0 3.252,4 4,9 50,9 99,9
Janeiro a Margo 4.565,8 9.102,6 8.968,5 4.402,7 -134,1 50,9 98,5
Janeiro a Abril 7.237,6 11.783,8 11.606,8 4.369,2 -177,0 62,4 98,5
Janeiro a Maio 9.723,5 17.218,2 17.046,3 7.322,8 -171,9 57,0 99,0
Janeiro a Junho 11.752,2 20.552,6 20.322,2 8.570,0 -230,4 57,8 98,9
Janeiro a Julho 14.919,9 23.758,8 23.539,0 8.619,1 -219,8 63,4 99,1
Janeiro a Agosto 17.832,1 26.633,0 26.395,9 8.563,8 -237,1 67,6 99,1

Janeiro a Setembro 21.268,9 30.108,2 29.890,9 8.622,0 -217,3 71,2 99,3

Fonte: Dados de Janeiro a Setembro de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Outubro.

A dimensdo destas divergéncias do SGR, face a CTE e ao BISEO, comprova que o regime legal de
contabilizag&o das receitas do Estado continua a ndo ser cumprido.

A subsisténcia da falta de interligacdo entre os sistemas proprios de administracdo de receitas e 0
SGR, que se mantém apO6s oito anos de vigéncia deste regime legal, tem obstado a que a
contabilizacdo automatica seja implementada como regra no SGR quando esta situagdo ja se verifica
h& mais de cinco anos na CTE devido a sua interligacdo com os sistemas operativos que lhe fornecem
informacao.

A consequéncia da opgao de valorizar o registo tempestivo da validacéo financeira e desvalorizar o da
validagdo econémica das receitas do Estado é patente no quadro anterior, através do qual se verifica
que a contabilizacdo intempestiva no SGR, para o periodo de Janeiro a Setembro de 2008, corresponde
a 28,8% dos valores inscritos no BISEO. Note-se que a contabilizagdo intempestiva no SGR, para o
primeiro semestre correspondia a 42,2% dos valores inscritos no BISEO.

Desta forma, 0 SGR (principalmente no que respeita a intervencdo da DGCI no ambito das receitas
relativas a IRS, IRC, IVA e Imposto do Selo) continua a revelar a incapacidade para ser a fonte de
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informacdo do BISEO. Por sua vez, a similaridade entre os valores reportados neste boletim e os das
receitas do Estado registadas na CTE faz inferir que, no essencial, os dados do BISEO sejam
provenientes de sistemas operativos que também fornecem informacéo a CTE.

Saliente-se que o facto de 0 SGR ndo ser a fonte de informacdo do BISEO comprova, s6 por si, 0
incumprimento do regime legal, uma vez que este determina o fornecimento diario de informacao
discriminada por dia de incidéncia e a sua contabilizacdo tempestiva (até ao dia quinze do més
seguinte ao que respeita) no SGR.

O Tribunal considera como condicdo fundamental para avaliar a fiabilidade da informacdo sobre a
execucdo do Orgamento da Receita do Estado que estejam devidamente contabilizadas no SGR todas e
cada uma das operacOes subjacentes aos dados do BISEO. Se as disposicdes legais relativas a
contabilizagdo das receitas estivessem a ser cumpridas, a informagéo do BISEO seria fornecida pelo
SGR e os valores das operagdes (com contrapartida em fluxos financeiros) registadas neste sistema
seriam iguais aos registados como receitas do Estado na CTE.

De facto, s0 a relevacdo das operagOes permite detectar irregularidades no processo de contabilizacdo
como as que se verificaram para o periodo de incidéncia objecto de analise devido ao facto:

¢ da contabilizagdo da DGCI e da DGAIEC continuar sem ser efectuada por dia de incidéncia,
contrariando as disposicfes legais nesse sentido;

¢ da maior parte da informag&o ter sido registada no SGR de forma intempestiva (considerando o
resultado de 45,3% apurado pelo Indicador de Contabilizagdo Tempestiva'’ para todas as
operagdes registadas);

¢ da intempestividade oculta associada ao registo de receitas através de operagdes de cobranca
com data-valor incorrecta porgque posterior a data dos movimentos que lhes deram origem, o
gue também contraria o disposto no regime legal;

¢ de se ter verificado a omissdo dos primeiros 98 langamentos do IGCP;

¢ do IGCP ter procedido ao registo de valores negativos da cobranga por pagamento voluntario e
0 pagamento de reembolsos.

7 ctr. Quadro 6.
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V — OBSERVACOES E RECOMENDACOES

O actual regime de contabilizacdo das receitas do Estado, estabelecido pelo Decreto-Lei n° 301/99 e
pela Portaria n.° 1122/2000, encontra-se em vigor desde 1 de Janeiro de 2001. Ora, face a analise
anteriormente feita, parece incompreensivel que, oito anos apos a sua entrada em vigor, continuem por
cumprir as condi¢cbes legalmente definidas e tidas por indispensaveis para que as entidades
administradoras das receitas do Estado possam transitar para este regime e que, designadamente:

¢ ndo tenha sido exarado qualquer despacho nos termos do previsto pela Portaria n.° 1122/2000
para efectivar a transicdo das entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei
n.° 301/99;

¢ se mantenha a intervengdo dos designados cofres do Tesouro, continuando a ser aplicada a
norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99;

¢ se mantenha o incumprimento do disposto no regime legal relativamente ao fornecimento
diario & DGO, por parte das entidades administradoras, da informagdo sobre as respectivas
receitas discriminadas por dia;

¢ se mantenha a falta de interligacdo entre os sistemas proprios de administracdo de receitas
existentes nas respectivas entidades administradoras e o sistema fornecido pela DGO (SGR),
em desrespeito pela Portaria n.° 1122/2000 que assim o determina.

Note-se ainda que a intervengdo do IGCP na contabilizagéo das receitas do Estado se verifica:

¢ apesar de ndo cumprir os requisitos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 301/99, nomeadamente,
no n.° 2 do artigo 1.° (ao dispor de autonomia administrativa e financeira) e no n.° 1 do artigo
2.° (a0 ndo assegurar nem coordenar a liquidacdo de uma ou mais receitas) e, portanto, nao
poder ser considerada entidade administradora de receitas;

4 ao abrigo da norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do mesmo diploma, por ser um
servico publico com funcgdes de caixa;

¢ com prejuizo da qualidade da informacéo registada e em detrimento da funcéo que deveria ser
exercida pelas entidades administradoras das receitas, uma vez que essa intervencao consiste
apenas no registo de valores cobrados com recurso a operaces de autoliquidagdo e ndo
abrange as efectivas operagfes de liquidagdo nem assume a responsabilidade legalmente
imputavel a estas entidades.

Recomendacao

Considerando que a aplicacdo do regime legal de contabilizagcdo das receitas do Estado, em vigor
desde 1 de Janeiro de 2001, permitiria cumprir, nos termos julgados correctos pelo Tribunal de
Contas, o registo tempestivo de informacgdo destinada a Conta Geral do Estado e a sua garantia pela
accdo de um efectivo e permanente sistema de controlo, o Tribunal recomenda ao Governo que tome as
medidas adequadas para que o regime legal seja aplicado na sua plenitude pelos servicos, dando assim
cumprimento ao previsto no Decreto-Lei n.° 301/99 e na Portaria n.° 1122/2000.
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VI — AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0 presente relatério foi enviado ao Ministro de Estado e das Finangas, a
DGO, a DGCI, a DGAIEC e ao IGCP.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as versdes integrais das respostas
recebidas constituem anexos deste relatorio apresentando-se, de seguida, 0s comentérios que essas
respostas suscitam ao Tribunal.

Na resposta enviada pelo Ministro de Estado e das Finangas é prestada a informacgdo de que, até ao
final de 2010, sera implementado um sistema de contabilizagéo da receita fiscal sob a responsabilidade
da DGCI, conjuntamente com uma interligacdo automatica que fard a integragdo do mesmo com o
SGR da DGO.

O Ministro de Estado e das Financas refere ainda que, em 2009, ficara implementada toda a estrutura
de contabilizagdo da receita fiscal, com alimentacdo automatica do SGR, e sera dada cobertura a parte
substancial dos movimentos contabilisticos dessa receita.

Segundo aquela resposta, o Sistema de Contabilidade da DGCI abrangera as actividades de liquidagao
e cobranca de impostos referentes aos orcamentos do Estado, municipais e das Regides Auténomas e a
administracdo dos montantes em cobranca coerciva através de processos de execugdo fiscal.

Até final de 2009 serdo integradas neste Sistema as receitas de Impostos sobre o Rendimento, Imposto
do Selo, Patriménio e em Cobranca Coerciva. Por sua vez, as receitas de Imposto sobre o Valor
Acrescentado e coimas geradas no Sistema de Contra-Ordenagfes passardo a integrar o Sistema de
Contabilidade da DGCI até ao final de 2010.

Este Sistema abrangera os Documentos Unicos de Cobranga (DUC) cujo ambito sera alargado, durante
2009, a todos os documentos de cobranga que actualmente ndo s&o considerados DUC.

Para o Tribunal, a concretizacdo das ac¢gdes comunicadas pelo Ministro de Estado e das Financgas, nos
prazos e nos termos expressos no exercicio do contraditério ao presente Relatério, devera assegurar o
cumprimento do regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado até ao final de 2010 o que, a
verificar-se, constituira um inequivoco e decisivo progresso face a situacdo verificada até ao final de
2008.

Note-se, porém, que o cumprimento do regime legal implica que, em sede de acompanhamento da
Execucdo do Orgamento da Receita do Estado, a informagdo prestada no Boletim Informativo com a
Sintese da Execucdo Orcamental resulte da agregacéo da informacgéo registada no Sistema de Gestdo
de Receitas, pelas respectivas entidades administradoras.

Na resposta enviada pela DGO comeca por referir-se que o facto de ainda nédo ter sido exarado
qualquer despacho de transicdo de servicos para 0 novo regime de contabilizagdo das receitas do
Estado, conforme determina o artigo 3.° da Portaria n.° 1122/2000, se deve ao facto dos servicos
administradores e/ou contabilizadores das receitas do Estado serem os que existiam a data de entrada
em vigor deste regime. Verifica-se ainda, segundo a DGO, que a intervencdo do IGCP correspondeu
apenas a assuncao das responsabilidades da ex-Direccdo-Geral do Tesouro.
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O Tribunal ndo concorda com esta argumentagdo porque o fundamento dos referidos despachos é a
necessidade do reconhecimento formal, pelos Ministros da tutela e das Finangas, do facto das
entidades administradoras de receita do Estado reunirem as condi¢es adequadas para a transicdo em
causa, acto que, obviamente, abrange as entidades ja existentes a data de entrada em vigor do referido
regime de contabilizagéo.

Ora, oito anos apos essa entrada em vigor, a DGCI e a DGAIEC ainda ndo conseguiram cumprir o
disposto no regime legal quanto ao fornecimento diario da informacéo sobre as respectivas receitas
discriminadas por dia, nem quanto a interligacdo entre os seus sistemas préprios de administracdo de
receitas e o sistema fornecido pela DGO (SGR).

Este incumprimento inviabiliza, por si sO, que qualquer destas entidades retina as condigdes adequadas
para efectivar a transi¢do previamente referida. Por sua vez, o IGCP nem sequer cumpre 0s requisitos
legais para poder ser considerado entidade administradora de receitas, uma vez que dispde de
autonomia administrativa e financeira e ndo assegura nem coordena a liquidagdo de uma ou mais
receitas.

Na sua resposta, a DGO declara também nada ter a objectar quanto a dever assumir a responsabilidade
pela execucdo e contabilizacdo das operagdes excepcionais que existirem, a semelhanca do que ja
assumiu com as operac¢des de encerramento da Conta Geral do Estado. Refere, porém, a possibilidade
de desconhecer o &mbito de todas as operacGes que o Tribunal considere como excepcionais.

Face a esta referéncia da DGO, o Tribunal esclarece que operagdes excepcionais sdo aquelas cuja
contabilizacdo se configura como excepgdo as regras determinadas pelo respectivo regime legal,
designadamente, sobre as datas das operacGes de execucdo definidas no artigo 7.° das normas
aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.

Por exemplo, as entidades administradoras encontram-se obrigadas pelo disposto na referida norma a
registar, como data de cobranca de receitas, a data do respectivo recebimento ou, no caso de ndo ser
possivel recolher essa informacéo, a data de depdsito no Tesouro dos valores cobrados. Sem prejuizo
da necessaria fundamentacdo legal, sempre que sejam registadas operacGes de cobranca com data
diferente da determinada por esta regra, essas operacdes sdo excepcionais.

Neste caso, a intervengdo da DGO consiste em relevar contabilisticamente a alteragdo de datas em
causa, através de movimentos escriturais. Uma das situagdes em que esta intervencdo se justifica é a
que se verifica com a utilizagdo do periodo complementar, ao abrigo do qual a contabilizagdo da
cobranca de receitas pode ser antecipada para o final do ano anterior ao do respectivo recebimento.

Note-se que, aplicando o critério previamente definido, as operacfes de encerramento da Conta Geral
do Estado também se configuram como excepcionais.

Para além de salvaguardar o cumprimento do regime legal que ndo admite a contabilizacdo de
operacbes excepcionais por entidades administradoras de receitas, a recomendacdo do Tribunal para
que seja a DGO a registar estas operagfes visa ainda suprir uma lacuna importante na informacéo
sobre as mesmas, através do ganho de transparéncia obtido com a relevacdo contabilistica do seu
carécter excepcional por aplicagdo de um procedimento também ele de natureza excepcional.
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As davidas do Tribunal'® sobre se a DGO iria apresentar até ao final do 3.° trimestre de 2008 um

projecto de portaria em execucdo do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 301/99 (alterando a Portaria
n.. 1122/2000 actualmente em vigor) ou um projecto das instru¢fes previstas no n.° 3 do mesmo
artigo, foram dissipadas com a publicacéo da Circular Série A n.° 1344, de 29 de Outubro de 2008.

O Tribunal reconhece que a publicacdo desta circular vem dar acolhimento, embora parcial, a
recomendacdes por si formuladas relativamente a necessidade de aprovar e divulgar as instrucdes
sobre a aplicacdo das normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo das receitas, conforme
determina o n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 301/99.

As instrucdes a que o Tribunal tem feito mencéo nas suas recomendagdes referem-se ao documento
gue, em Junho de 2003, Ihe foi enviado com a indicagdo de que seria aprovado por despacho do
Ministro das Financas e difundido através de circular da DGO, o que ainda ndo sucedeu. Dada a
natureza abrangente deste documento no qual sdo explicitadas, designadamente, as varias vertentes e
moédulos do SGR, as regras de contabilizacdo no sistema bem como a definicdo e regras de utilizacao
das operacdes de execugdo, o Tribunal considera que a aprovagao e divulgagdo destas instrucbes em
muito contribuiriam para aumentar o rigor e clareza do processo de contabilizacdo da receita do
Estado.

A DGAIEC informa, na sua resposta, que foi planeado um projecto no sentido de serem cumpridas a
recomendacdo do Tribunal e as normas constantes do Decreto-Lei n.° 301/99 e da Portaria n.°
1122/2000, tendo ja sido concluidas as especificacbes técnicas da nova interligacdo entre o Sistema de
Contabilidade Aduaneira e 0 SGR e que o inicio dos trabalhos de desenvolvimento sera agendado de
acordo com as disponibilidades, tanto da DGAIEC como da Direc¢do-Geral de Informéatica e Apoio
aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), entidades que se mantém empenhadas no
desenvolvimento do projecto de informatizagdo das execugOes fiscais que continua agendado para
entrada em exploragdo em 2009.

Face a estas observagdes, o Tribunal volta a salientar que a sua recomendagéo vai no sentido de dar
cumprimento a um regime legal que se encontra em vigor ha oito anos e que ha oito anos se encontra
por aplicar com a justificacdo recorrente da falta de disponibilidades para o efeito. Uma vez que, como
é sabido, a escassez de meios € inerente a qualquer exercicio de governacdo, o Tribunal ndo pode
deixar de exprimir a sua preocupacdo quando lhe é reportado que ainda ndo foram iniciados os
trabalhos de desenvolvimento necessarios ao cumprimento da sua recomendagdo e do regime legal.

Por sua vez, a DGCI continua a manifestar-se empenhada na automatizacdo dos procedimentos
associados a execugdo orgamental, tendo em vista uma prestacdo de informacdo mais eficaz, fidvel e
tempestiva, mas também reconhece que, nas actuais condicGes, Ihe é impossivel ultrapassar o
diferimento de um més na transmissdo dos dados dos sistemas proprios para 0 SGR.

O IGCP reafirma a informacédo prestada em sede de contraditério ao Relatério de Acompanhamento da
Execucdo do Orcamento da Receita do Estado de Janeiro a Junho de 2008, ou seja, que a sua
intervencdo na contabilizacdo das receitas do Estado se resume ao registo, na aplicacio disponibilizada
pela DGO para o efeito (SGR), dos valores cobrados ou restituidos das receitas que ndo séo
administradas pela DGCI nem pela DGAIEC, ndo assumindo a funcdo de “entidade administradora de
receitas” propriamente dita.

18 Expressas na analise do contraditério (paginas 37 e 38) do Relatério de Acompanhamento da Execucgdo do Orgcamento
da Receita do Estado de Janeiro a Junho de 2008 (Relatério n.° 1/2008-AEORE-2.2 S).
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Por sua vez, o Tribunal continua a considerar que ndo podendo o IGCP ser considerado entidade
administradora de receitas, por ndo se tratar de um servico integrado, nem exercer, de facto, a funcéo
de entidade administradora de receitas (como é confirmado pelo préprio IGCP), a sua intervengdo na
contabilizacdo das receitas do Estado é susceptivel de introduzir incongruéncias e fragilidades no
circuito e s6 encontra sustentacdo legal na norma (com carécter transitorio) prevista no n.° 1 do artigo
8.° do Decreto-Lei n.° 301/99, uma vez que se trata, inequivocamente de um servi¢o publico com
funcdes de caixa.

Quanto ao facto (relatado na pagina 16 do presente Relatério) de o nimero do primeiro langcamento
registado no SGR pelo IGCP, relativamente ao ano de 2008, ndo ser 1 mas 99, devido a eliminagéo
dos primeiros 98 langcamentos efectuados (por se encontrarem incorrectos), o IGCP informa que,
através de um circuito automatico de processamento de ficheiros ndo é possivel atribuir a numeracao
de 1 a 98 para repor os 98 lancamentos iniciais, como o Tribunal recomendou no Relatorio de
Acompanhamento da Execucdo do Or¢amento da Receita do Estado de Janeiro a Junho de 2008.

Segundo o Instituto de Informética a numerag&o atribuida aos movimentos seria sequencial ao nimero
atribuido ao ultimo langcamento efectuado no SGR.

Refere ainda o IGCP que a alternativa seria o Instituto de Informatica intervir directamente sobre a
base de dados, situacdo que ao IGCP parece ser desajustada e arriscada nesta fase.

O Tribunal recorda que o procedimento estabelecido para lancamentos incorrectos no SGR consiste na
correcgdo dos mesmos, por estorno, e ndo na sua eliminagdo (mesmo se seguida pelos correspondentes
lancamentos correctos), pelo que reitera que esta situacdo infringe o disposto no n.° 1 do artigo 2.° das
normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, que determina expressamente que ndo podem existir
vazios, saltos ou lacunas na informacao.

Neste caso, a infraccdo deve-se, como é dbvio, a falta dos primeiros 98 langamentos e é a propria
aplicagdo a comprova-lo ao iniciar pelo nimero 99 a sequéncia de langcamentos, revelando desta forma
que foram previamente efectuados e, entretanto, removidos 98 langcamentos.

O Tribunal ndo pode estar mais de acordo com o IGCP quando esta entidade considera que uma
intervencdo directa do Instituto de Informatica sobre a base de dados seria desajustada e arriscada. Na
verdade, foi esta a razdo que levou o Tribunal a considerar como grave a eliminacdo dos registos no
SGR. Nestas circunstancias, o Tribunal espera que os procedimentos estabelecidos passem a ser
rigorosamente aplicados por forma a evitar este tipo de infracgéo.

Analisadas as respostas recebidas em sede de contraditorio e, ndo obstante reconhecer que lhe foram

novamente reportados progressos, o Tribunal tem de concluir que a situagdo de incumprimento do
regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado ainda ndo devera cessar durante 2009.
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VIl = DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢do da 2.2 Sec¢do, decidem, nos termos da Resolugédo n.°
1/09 — 22 S, de 28 de Janeiro:

1 — Aprovar o presente relatorio.

2 — Que o relatério seja remetido a:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Presidente da Assembleia da Republica;

Comisséao Parlamentar de Orgamento e Financas;

Ministro de Estado e das Financas;

Director-Geral do Orcamento;

Director-Geral dos Impostos;

Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo;

Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico;

Ministério Publico junto do Tribunal de Contas

3— Que, apos o envio as entidades mencionadas no numero anterior, o relatério seja disponibilizado
aos 6rgaos de comunicacdo social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, em 2 de Abril de 2009

O Conselheiro Relator

(Ra Zl rge Correi;

/ Os Conselheiros Adjuntos

Fuip esentg;'.v/

16 ,\1i¢fisL[€/io Publico
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

16.MAR09 00572

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

Exm® Senhor

Q bt = 1 /n)es 9157 Director-Geral do Tribunal de Contas
- // < Juiz Conselheiro José F. Tavares
&ﬂ e Ay, Barbosg du Bocage, 61
' 1069-045 Lisboa
v M De Il
oo 26
Sua referéncia Sua Comunicagio Nossa referéncia
Oficio n® 3397 03-03-2009 Ent. 1£33/08 Prac. 02.01

ASSUNTO: Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Receita do
Estado - Janeiro a Setembro de 2008

Exm® Senhor,

Relativamente ac assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o0 Ministro de Estado e
das Finangas de prestar a informagdo de que, até ao final de 2010, sera
implementado um sistema de contabilizagdo da receita fiscal sob a responsabilidade
da Direcgao-Geral dos Impostos (DGCI), conjuntamente com uma interface
automética que fara a integragdo daquele com o Sistema de Gestdo de Receitas
{SGR) da Direcgdo-Geral do Orgamento.

Este sistema de contabilizagdo abrangera as actividades de liquidagdo e cobranga
de impostos referentes ao Orgamento do Estado e aos orgamentos municipais e das
Regites Autdnomas, abarcando, adicionalmente, a administragdo dos montantes em
cobranga coerciva através de processos de execugdo fiscal, dando satisfacdo ao
Plano de Contas da DGCI, criado para o efeito.

Desta forma, e até ao final de 2009, ser3o integradas no Sistema de Contabilidade
da DGCI as receitas de Impostos sobre o Rendimento, Imposto de Selo — Tabela
Geral {incluindo, relativamente a ambos, as receitas cobradas através das
Declaragdes de Retengdo na Fonte e Imposto de Selo), Patriménio e Cobranga
Coerciva. Serdo abarcados por este Sistema os Documentos Unicos de Cobranga
{DUC), que veréo, durante 2009, o seu ambito de abrangéncia alargado a todos os
actuais documentos ndo DUC. Neste periodo prevé-se, ainda, que a submiss&o dos

o
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE D{ MINISTRO DE ESTADD E DAS FINANCAS

DUC, numa fase inicial s0 possivel nas Secgdes de Cobranga dos Servigos de
Finangas, seja estendida ac canal Internet, ficando, assim, disponivel para todas as
entidades administradoras de receita. Em 2009, ndo sé ficara implementada toda a
estrutura de contabilizagdo da receita fiscal, com alimentagéo autematica do SGR,
como sera dada cobertura a parte substancial dos movimentos contabilisticos dessa
receita.

Até ao final de 2010, passaréo a integrar o Sistema de Contabilidade as receitas de
Imposte sobre o Valor Acrescentado e coimas geradas no Sistema de
Contra-Ordenagdes.

Beneficiando do alargamento do ambito de abrangéncia dos DUC, encontra-gse a ser
preparada para 2009, e nos termos previstos pela Portaria n°® 1122/2000, de 28
de Julho, a ftransicdo de algumas entidades administradoras de receitas,
nomeadamente, a Direcgdo-Geral de Protecgdo Social aos Funcionarios e Agentes
da Administragéo Publica e a Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria.

Com os melheores cumprimentos,
O Chefe do Gabinete,

e h—

(Alvaro Aguiar)

Clc: Gab. SEAC RATA 4M Pl AE
Gab. SETF BaTC 170309 0573

icb



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACADC PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE Do DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Suwe rammrincla Swa camunicagis ds Neksa rateréncin Data

3393 (DA} 3 Mar. 2009 P 5223/200% 16 Mar. 2009

ASSUNTO: Relatério de-Acompanhamento da Execucio do Orcamento da Receita do
Estado — Janeiro a Setembro de 2008

C.i. -y 9.. 'ﬂ‘k‘ lT;“M,
Notificado pelo oficio de V.Ex.? acima mencionado, venho formular as seguintes

observacdes que, no ambito das atribuicdes da Direcgao-Geral da Orgamento (DGO), o
presente Relato de acompanhamento da execucdo grgamental da receita nos suscita.

Quanto ao facto de ainda ndo ter sido exarado gualquer despacho de transigdo de
servigos para o novo regime de contabilizagio das receitas do Estado, conforme
determina o ponto 3.2 da Portaria 1122/2000 (2.2 série), isso deve ao facto dos
servigos administradores efou contabilizadores das receitas do Estado serem os que
existiam a data de entrada em vigor deste regime, verificando-se que a intervencdo do
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico {(IGCP)} correspondeu apenas 3
assuncdo das responsabilidades da ex-Direcgdo-Geral do Tesouro. No entanto,
informamos que, atendendo ao montante das receftas envolvidas e a sua
especificidade, estamos de momento a preparar 2 transigdo para este regime
contabilistico da Direcg3o-Geral de Proteccio Social aos Funciondrios e Agentes da
Administrag3o (ADSE) e da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria (ANSR), pele
que se prevé que, a partir de Janeiro de 2010, passem a contabilizar e a registar no
sistema de Gest3o das Receitas {SGR) as receitas de que s&o administradores.

Relativamente ao facto de dever ser a Direcgdo-Geral do Orgamento {DGO) a assumir a
responsabilidade pela execugdo e contabilizagdo das operaghes excepcionais que
existirem, conforme referéncia a que resultou de ter sido concedida tolerancia de
ponto a fungio publica no dia 31 de Dezembro de 2007, 2 DGO nada tem 2 objectar
gue assim seja, 3 semelhanga do que j4 foi assumido com as operacfes de
encerramento da Conta Geral do Estado, podendo, no entanto, desconhecer o dmbito
de todas as operagdes que o Tribunal de Contas considere como excepcionais.

@0 Run da AlGndege, 5 - 7 CTRLT (e BTk s o lopmet: BRI dge L
Far | lime2 @62

1144 - 004 Lisbua {Fomagal) A Poslr  dgotidpst
29628812 1SS
100 TYHED “HId- €¥2-19d G968V CERTYZ TSE XV S€:08 SIS 6002 £0/8T




Quanto & operag3o de compensagio, da do encerramento respeitante aos excessas do
multi-imposto, efectuada no SGR da DGO, conforme recomenda¢3o do Tribunal de
Contas, também partilhamos que a data-valor a considerar devia ser a de 1 de Janeiro
de 2008 e n3o da data do movimento (14 de Maio de 2008), que colncidiu com o
encerramento definitivo da CGE/2007, pelo que de futuro vamos procturar que
respeitando esta e outras operagBes idénticas seja considerada, sempre que possivel, a
data-valor da entrada dos fundos na tesouraria do Estado, do inicle do ano econémico
ou outra mais adequada, consoante a natureza da operagdo.

Com os melhores cumprimentos, -éa-. | N /«.-a—-;

O Director-Geral

Luis Morais Sarmento

0 wuada AlfEmbys, 3 T § N amesn A ————
1149 - 01 Lithoa {Poragal Feye  MM2A06L Gk dgo@dgopt

296028812 1SE
200 TVEID " HIA dvo-1Od Z9BYZERTZ TSE XVd §€:02 HIF 600T £0/9T
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Ministério das Finangas e da Adminlstragdo Pabica
DIRECGAQ-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcgdo de Servigos da Receita Nacional @ dos Recursos Préprios Comunitarios

Divisio da Receita & dos Pracadimentos Contabilisticos

Director-Geral do Tribuna! de Contas
Av.? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

vi ReP. N* £aida Procesao Daig.
Of.43401 de 03-03-2008 Rec2.11.2/09 2009.03.18
Ref* DAl

assunts: Relatorio de Acompanhamento da Execugdo do Orgamenio da Receita do Estado - Janei-
7o a Setembro de 2008

Tendo sido recebido o oficio em referéncia, que remetia, para comentarios, ¢ Relatdrio
mencionado no assunto, que recomenda que Sejam cumpridas as normas constantes do
Decreto-Lei n.° 301/09, de 5 de Agosto, 8 da Portaria n.® 112272000, de 28 de Julho, do
Ministro das Finangas, venho informar V.3 Exa. que, no sentido de ser cumprida a reco-
mendagédo desse Tribunal, o projecto se encontra planeado e, tendo-se ja concluido as
especificagles técnicas do novo interface, o inicie dos trabalhos de desenvolvimento serd
agendado de acordo com as disponibilidades, tanto da DGAIEC come da DGITA.

Refere-se ainda que, de acordo com o que foi explanado no nosso offcio n.? 7623, de 10-
08-2008, tante a DGAIEC como a DGITA continuam empenhadas no desenvelvimento do
projecto de informatizacéo das execugbes fiscais, o qual continua agendado para entrada
em exploracdo no corrente ano, resolvendo-se, assim. mais uma debilidade que o préprio
Tribunal tem constatado. |

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

( hoca

(Jodio de Sousa)

P A
Wajl, 1y

Rua da Alfindega, 75, p'c 1144006 LISDOA, Tel 318 913 050
Faz 218 13 747
TOTAL PAG.81







MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAOD - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

00077 16/03°09 Avenida Barbosa du Bocage,81

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DO
ORGAMENTO DA RECEITA DQ ESTADO - JANEIRO A
SETEMBRO DE 2008

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a V. Ex.2, copia da Informagso N.° 17/2009, de 10.03.2009 da Direcgéo
de Servigos de Contabilidade e Controlo, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador do Gabinete,
e~
Lui aa

(Inspector Tributéric Assessor Principal)

DATC AR0F09 05615

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938



financas

BinEccAD-aEnAL DOF ImPOSIOS 5 INFORMACAO

DIRECCAQ DE SERVIC0S DE CONTABILIDADE E CONTROLO

A 4
Sec. Apoiv Gabinete do Direetor Geral
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INFORMACAO
N.° 17/2009
Data: 10-03-2009

Técnico Responsdvel

(!‘ = {
Assunto: m—“‘:rh;_s E: i ]

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO
DA RECEITA DO ESTADO - TJANEIRO A SETEMBRO DE 2008

Av. Jobo XX|, 76 - 8° 1049 - 065 Llsbeca
Telf. 21 781 08 33/24/42/44 Fax 21 793 €5 16 E-mall: dsco@dgel.min-financas.pt
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IMASCLAD GFRAL B0A tMNARTOS

DIRECCAQ DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Na sequéncia do oficio n® 3400, de 3MARQ9, proveniente da Direcgdio-Geral do
Tribunal de Contas, cumpre informar:

O presente Relatério vem complementar a andlise efectuada para o periodo
anterior, aditendo agora o terceire trimestre, mantendc-se no entanto os
fundamentos da acgdo.

Relativamente aos reparos efectuados no que respeita aos atrasos verificados na
contabilizagle efectuada no SGR, conseguimos em colaboragdo com a DGITA,
embora com grande esforgo, respeitar a calendarizagdo definida pele Tribunal de
Contas, nos meses de Julho a Setembro de 2008.

Quanto aos dados dos sistemas préprios continuamos com o diferimento de um més
na transmissdo da informagdo para o SGR, sendo nas actuais condigdes e pelos
motivos justificados em anteriores informacdes, impossivel ultrapassar esta
insuficiéncia.

Contudo, como temos vindo constantemente a demonstrar, a DGCI continua
empenhada na automatizagdo dos procedimentos associados 4 execugdo orgamental,
tendo em vista uma prestacdo de informagdo mais eficaz, fidvel e tempestiva.

Outro aspecto que merece o nosso comentdrio refere-se ao sublinhade que é feito
pelos auditores & sobrevalorizagdo da Receita do Estado devido ac abatimento dos
reembolsos e restituicdes pelos pagamentos, em alternativa & emissdo dos meios de
pagamento. Efectivamente, e como é salientado a situacdo s serd ultrapassada
através da implementagdo de novo modelo contabilistico. Actualmente, esta
situagdio estd minimizada em relagdio ao passado, pois, mais de 60% dos pagamentos
sdo concretizados, em média no prazo de 48 horas.

Voltamos a referir que & construgdo do BISEO ndo assenta em valores estimados,
tem subjacente a informagdo transmitida, diariamente, pela DSCC, com base nos
mantantes recolhidos nos sistemas liquidadores.

Finalmente, salientamos que a andlise das discrepéncias observadas nes montantes
dos registos do SCR e do SGR, tém que ter em conta os momentos em que o IGCP
procede & reafectagdo da receita e dos reembolsos as contas das Regides
Auténomas.

Av. Jo&o XX, 78 - 8° 1049 - 085 Lisboa
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgel. min-financas. pt
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PIRECCAD - GFRAL BOL VMPOBIOL

DIRECCAQ DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

A Consideracdo Superior

DSCC, 2009.03.10

O Director de Servigos,
o ey

André Vicente

Av. Jobo XXI, T6 - 8* 1049 - 085 Lisboa
Telf. 21 781 08 33/24/42/44 Fax 21 793 85 18 E-mail: dscc@dgei.min-financas.pt



IGCP 'EJ

- Instituto de Gestio da Tesocuraria
e do Crédilo Publico, LP.

Av. da Republica, 57- 6°
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel. 351 21 792 33 00
Fax 351 21 799 37 95

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n® 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® 3892
Lisboa, 12 de Margo de 2009

Assunto : Relatério de Acompanhamento da Execugio do Orgamento da Receita do Estado —

Janeiro a Setembro de 2003.

Na sequéncia da analise realizada do Relatorio em referéncia, reafirmamos a informacio
prestada a coberto do n/oficio n° 12109/ SOC de 08.09.10, relativamente ao Relatorio
elaborado por V.Exas sobre a execucfio do 1° semestre de 2008,

No que se refere & numera¢io sequencial atribuida aos registos efectuados no SGR pelo

IGCP, novamente mencionada no Relatorio acima referido, a fls 16, solicitamos que seja

ainda considerada a situagdo exposta pelo n/oficio n® 2880/SOC de 20 de Fevereiro do

corrente ano.

Com os melhores cumprimentos,

ANexos: Or12109 (08.09.10)
Of. 2880 (09.02.20)

Instituto Pdblico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237

e XA

Anténic Pontes Correia

Vogal do Conselho Directivo

DGTC 1303705 0552



IGCP EJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Piblico, ILP.

Av. da Repiblica, 57- 62
1050-189 Lisboa

PORTUGAL Direcgfo-Geral do Tribunal de Contas
Tel. 351 21 792 33 00 Av Barbosa du Bocage, n° 61
Fax 331 21 799 37 95 1069 - 045 Lisboa

N/ Oficio n® 2880/SOC
Lisboa, 20 de Fevereiro de 2008

Assunto . Acompanhamento da execugéo do orgamento da receita do Estado de Janeiro a
Junho de 2008 — Processo n® 1/08 - AEORE

No &mbito da recomendagéo resultante do relatério n° 1/08 — 2* - AEORE, no sentido de se
“preencher” os lancamentos com os nameros 1 a 98 no SGR (servigo 1030-IGCP), no ano
2008, informamos que ndo & possivel, através de um circuito automético de processamento
de ficheiros atribuir essa numerag#o, acs movimentos nele contidos, Segundo o Instituto de
Informatica, conforme mail em anexo, a numeragiio que seria atribuida aos movimentos

seria a sequencial ao numero atribuido ao Gltimo registo efectuado no SGR.

A alternativa, seria o Instituto de [nformética intervir directamente sobre a base de dados,
situaglio que nos parece ser desajustada e arriscada nesta fase.

Com os melhores cumprimentos,

\R\—;;@ Q‘Q B

) Antonio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

Instituto Pﬂbllcc.r GTC 0533’09 04726

Pessoa Colectiva n® 503 756 237



Edite Gongalves

From: Monica Cadavez [monica.cadavez@inst-informatica.pt]

Sent:  segunda-feira, 16 de Fevereiro de 2009 8:48

To: Edite Gongalves; Ana M® Boto

Cec: - Receita; Antonio Monteiro

Subject: RE: Numeragao atribuida aos registos efectuados no ano 2008 no SGR do IGCP (servigo 1030)

Bom dia.

De acordo com os recentes carregamentos de ficheiros contabilisticos, é possivel verificar que todos os ficheiros que
entram no sistema e sdo processados de forma automatica, ocupam sequencialmente o numero de langamento, de
acordo com a sequencia especificada para a tabela TORCLANH (Cabegalhos de langamentos contabilisticos).
Durante todo o ano de 2008 ndo existe um Unico salto na numeracgio e ja foram processados 100 ficheiros

O mesmo aconteceria com um novo ficheiro, mesmo que criado & medida, de acordo com os 98 registos iniciais.

Ao ser processado de forma automatica, iria ocupar, o intervalo de numeracdo contido entre 2892 e 2990, inclusive,
ja gue o ultimo langamento é o nr 2891, inserido em 2009/02/13 as 14:56:20 .

Isto porque, o numero de langamento contabilistico ndo vem no ficheiro proveniente do 5GT.

Este s6 é atribuido, quando é introduzido o registo nas tabelas TORCLANH e TORCLANL (cabegalhos e detalhes de
langamentos contabilistiscos) e esta atribuigio s6 acontece apés validagiio do conteudo dos detalhes contabilisticos.
Como é do vosso conhecimento, quando um ficheiro tem um erro, por minimo que seja, a informag3o é devolvida na
totalidade, ndo sendo atribuido nenhum ndmero da sequéncia.

Por outro lado, se a informagdo estiver correcta, também ndo existe nenhuma intervencio da parte do utilizador que
carrega os ficheiros, para atribuicio de um numerec de langamento especifico. O processo é completamente
automatico.

No entanto, se ainda assim desejarem experimentar para obter uma prova, basta criar o ficheiro, que sera o
SGTSGR102, e envid-lo como de um ficheiro normal se tratasse.

(NOTA: O ficheiro SGTSGR100 data de 13/02 as 12:35 foi o ultimo a ser processado, e o ficheiro SGTSGR101 data de
16/02 as 08:06, que aguarda o processamento semanal)

Serdo ocupados os nimeros ja referidos e outros tantos a anular estes registos, isto é:

1) Do nr 2892 e 2990- 98 langamentos contabilisticos provenientes de ficheiro e que terdo de corrigir
posteriormente,

A correcgdo pode ser feita de duas formas:

a} de forma automatica também, criando um ficheiro de correcgdes, uma vez que os ficheiros provenientes de
ficheiro ndo podem ser estornadeos de forma manual ou

b} efectuando langamentos de forma manual, ou seja, 98 novos registos com valor negativo, para 0s quais deverdo
ter autorizagdo prévia da DCS-DGO, como habitualmente.

De qualquer das formas, e sendo a correccdo imediata, obterdo os nr 2991 a 3089- 98 langamentos de anulacdo.

Sé assim seria garantido o acerto dos saldos finais, nas tabelas normais, de resumos e de mapas.

Para o SCR ndo passaria nenhuma informagio se a correccdio fosse imediata e automatica, do tipo a) proveniente de
ficheiro como movimento de correcgio.

Mas seria enviada, se fosse uma correc¢io do tipo b} manual, por {angamento de valornegativo, ja que este modo de
acerto é guardado como se de um registo novo se tratasse, muito embora o saldo final ser sempre zero.

Quanto a proposta de um ficheiro cujos langamentos se anulem entre si, a Gnica diferenga é que sé ocupa uma serie
de 98 registos. Tudo o resto é igual ao que ja foi exposto. Os numeros de sequencia usados serdo os gque constam do
intervalo 2892 a 2990.

Saliento ainda, que o apuramento destes nimeros de langamento foi efectuado em 2009/02/16 as 8:35:00, sem
utilizadores connectados.

Caso existam registos novos posteriores a esta data/hora, o que acontecerd com o processamento do ficheiro
20-02-2009




5GTSGR101, aos nimeros de lancamento aqui indicados, terdo de ser acrescidos do mesmao niimero de registos
efectuados pelo utilizador habitual do SGR.

Cumiprimentos,

Ménica Cadavez
1/DSOD/DEQS/EMGO

----- Original Message--—--

From: Edite Gongalves [mailto:edite.goncalves@igep.pt]

Sent: quinta-feira, 12 de Fevereirp de 2009 18:02

To: Monica Cadavez

Cc¢: Ana M2 Boto

Subject: Numerac3o atribuida aos registos efectuados no ano 2008 no SGR do IGCP (servigo 1030)
Importance: High

Dra Ménica, Boa Tarde

Na sequéncia do assunto que analisdmos em conjunto no inicio deste ano e sobre o qual voltamos haoje a falar envio-lhe a
nossa proposta sobre a forma de regularizarmos a situag&o que foi gerada pelo facto da numeragao atribuida acs registos
efectuados no SGR do IGCP (servigo 1030) ter sido iniciada no n® 99 e ndc no n® 1 como habitualmente acontece:

- Propomos que, em detrimento da intervengio manual sobre a base de dados, seja criado um ficheiro com registos que
preencham, de forma automatica, os n em falta (1 a 98) € que seja dada a possibilidade de, posteriormente, manual ou
automaticamente, os anularmos ou entdo constituir um ficheiro que contenha 98 movimentos que se anulem entre si, ou seja,
que contenha também os movimentos de anulagdo (por exemplo 48 registos de cobrangas e 49 registos de anulagdc dos
mesmos).

Assim, pedia-lhe o favor de nos informar scbre a viabilidade de se poder corrigir a situag&o desta forma,
Obrigada,
Com 0s meus cumprimentos

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
Portuguese Treasury and Government Debt Agency

Edite Alves Gongaives

Coordenadora do Servigo de Operagdes Contabllisticas
Head - Accounting Operation Unit
sdite.goncalves@igep.pt

Tel. : +351 21 792 33 00/ +351 21 792 33 82

Fax : +351 21799 37 95

www.lgep.pt

“"Esta mer gent ¢ fidenclal. O seu conteirdo nao vincuia o HGGP excepto se asta forma estiver prevista wn acordo escrito celebrado entre 0 IGCP & ©
destinatdrio. A divulgac#o, uso ou di. inagdo da Informaci fa nesta gem sé pode fazer-se com avlorizagdo explicita do IGCP. Se ndo for o
destinatdrio da e por favar contacte Imedi ] tenta. "

"This message Is confidential; s contents do not constifute a commitment by IGCP, except where provided for in a written agreemenl between you and IGCP,
Any uneuthorized disclosure, use or di Ination, either whole or partial, is prohibited. If you are not the i ded recip of the please notify the
sender immediately™
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