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GLOSSARIO

Sistemas e subsistemas de Segurang¢a Social —
O Sistema de Seguranga Social integra o Sistema
de Protecgdo Social de Cidadania, o Sistema
Previdencial e o Sistema Complementar (cfr. art.
23.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).

Sistema de Proteccdo Social de Cidadania -
Engloba o Subsistema de Acgdo Social, o
subsistema de Solidariedade e o subsistema de
Protecg@o Familiar e visa garantir direitos basicos
dos cidaddos e a igualdade de oportunidades, e
promover o bem-estar e a coesdo sociais (cfr. art.
26.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).

Subsistema de Acgdo Social — Este subsistema
apresenta como objectivos fundamentais a
prevengdo e reparacdo de situagbes de caréncia e
de desigualdade socioeconémica, de dependéncia,
de disfung&o, exclusdo ou vulnerabilidade sociais,
bem como, a integragdo e promogado comunitarias
das pessoas e o desenvolvimento das respectivas
capacidades, sendo assegurado pelo Estado, pelas
autarquias e por instituicdes privadas sem fins
lucrativos (a maior parcela dos encargos
respeitantes a este subsistema, resulta da
contratualizagéo de acordos de cooperagao entre o
Estadko e as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social), de acordo com as prioridades
e 0s programas definidos pelo Estado e em
consonancia com principios e linhas de orientagéo
definidos. (cfr. artigos 29.° a 35.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de Janeiro).

Subsistema de Solidariedade - Destina-se a
assegurar, com base na solidariedade de toda a
comunidade, direitos essenciais de forma a prevenir
e a erradicar situacdes de pobreza e de exclusao e
a garantir prestacdes em situagdes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no
Sistema Previdencial, sendo as mais relevantes as
prestacbes do rendimento social de inser¢do, as
pensdes sociais, 0 subsidio social de desemprego e
0s complementos: solidario para idosos e sociais
(cfr. artigos 36.° a 43.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro).

Subsistema de Protec¢do Familiar — Abrange a
generalidade das pessoas e visa assegurar a

compensagdo de encargos familiares acrescidos
quando ocorram as eventualidades legalmente
previstas — encargos familiares e encargos no
dominio da deficiéncia e da dependéncia — por
exemplo Abono de Familia e complementos por
dependéncia (cfr. artigos 44.° a 49.° da Lei n.°
4/2007, de 16 de Janeiro).

Sistema Previdencial — Tem como objectivo
garantir, assente num principio de solidariedade de
base  profissional,  prestagbes  pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho, perdido
em consequéncia da verificagdo das eventualidades
legalmente  definidas. As prestagbes mais
importantes, concedidas por este subsistema,
respeitam as pensoes de reforma, aos subsidios: de
desemprego (bem como das politicas activas de
emprego e formagédo profissional), de doenga e de
maternidade, bem como acidentes de trabalho e
doengas profissionais. (cfr. artigos 50.° a 66.° da Lei
n.° 4/2007, de 16 de Janeiro). Em termos de gestéo
financeira, o Sistema Previdencial obedece aos
métodos de reparticdo e de capitalizagdo, referindo-
se esta a capitalizagdo publica de estabilizagéo,
denominando-se a componente financeira gerida em
reparticdo — Sistema Previdencial Reparti¢éo, e a
componente gerida em capitalizacdo - Sistema
Previdencial Capitalizago (cfr. art.® 13.° do Decreto-
Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro que estabelece
0 quadro do financiamento do sistema de seguranga
social).

Saldo Efectivo Global de Execugao Orgamental —
Diferenca entre as Receitas Efectivas e as
Despesas Efectivas.

Receitas Efectivas — Total da Receita no periodo,
expurgada do Saldo da Geréncia Anterior, dos
Activos e dos Passivos Financeiros.

Despesas Efectivas — Total da Despesa no
periodo, subtraida dos Activos e dos Passivos
Financeiros.

Orcamento Corrigido - Orgamento inicial
modificado pelas posteriores alteragbes
orcamentais.
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.  SINTESE CONCLUSIVA

O presente relatorio, respeitante a execugéo
orgamental do periodo de Janeiro a Junho de 2008,
enquadra-se nas competéncias constitucionais e legais
do Tribunal de Contas (TC) em matéria de fiscalizagao
orcamental.

Na sequéncia das deficiéncias detectadas no
Sistema de Informagao Financeira (SIF) da Seguranga
Social, que vém impedindo o atempado e fidedigno
acompanhamento da execugdo do seu orcamento, o TC
tem desenvolvido trabalhos junto de diversas entidades
do Sistema de Seguranga Social (SSS) no sentido de
conhecer os procedimentos inerentes ao registo dos
valores da execugdo orgamental e aferir e identificar as
restricoes relativas a fiabilidade da informagéo
financeira que tém vindo a impossibilitar a sua
validagdo. Neste sentido, dos trabalhos agora
desenvolvidos, cujas especificidades constam do Anexo
Il deste relatorio, foi possivel concluir que alguns
processos, envolvendo valores significativos, ainda
estavam em desenvolvimento e noutros ainda se
procedia a recuperacdo dos respectivos carregamentos,
pelo que o IGFSS efectuou o apuramento da execugéo
orcamental das “Contribuicbes e Quotizagbes” a partir
do “Plano Financeiro” (extra contabilistico).

Estas limitagGes corroboram as reservas aos
dados financeiros que tém vindo, nesta sede, a ser
feitas, verificando-se que estes continuam, em parte, a
ser apurados manualmente, com recurso a
processos extra contabilisticos, revelando-se,
portanto, provisdrios e pouco fiaveis. Por outro lado,
a permanéncia de entidades do sector fora do SIF
impossibilita que o acompanhamento da execucéo
orcamental do SSS se realize, exclusivamente, através
daquela ferramenta informatica e conduz a que o IGFSS
ndo possa abandonar por completo os calculos
manuais. A este propdsito, o Instituto de Informatica,
ouvido em contraditério, pronunciou-se no sentido de
estarem reunidas todas as condigdes para que as
entidades do sector que ainda se encontram fora do SIF
passem a utilizar o Sistema.

Com estas limitagdes, os  dados
disponibilizados mostram que, no final do 2.° trimestre
de 2008, se apurou um Saldo de Execugédo Efectiva
Global do SSS na ordem dos € 1.821,7 milhdes (com as
receitas efectivas a superarem em 20,7% as despesas
efectivas), o que traduz um crescimento de 70,0% face
aos €1.071,7 milhdes obtidos em igual periodo de
2007. Este aumento no Saldo resulta de uma dindmica
de crescimento das Receitas Efectivas muito superior &

das Despesas Efectivas, sendo as suas variagdes
homélogas de 9,2% e 1,7%, respectivamente.

A desagregagdo do Saldo de Execugio
Efectiva pelos varios componentes do SSS permite
constatar que o Sistema Previdencial apresenta um
saldo positivo de € 1.364,1 milhdes (a componente de
Reparticdo contribui com €970,8 milhdes e a de
Capitalizagdo com €393,3 milhdes), enquanto no
Sistema de Proteccdo Social de Cidadania se apurou
um saldo de €457,6 mihdes, sendo que € 361,7
milhdes s&o provenientes do Subsistema de
Solidariedade e €108,9 milhdes do Subsistema de
Accdo Social, enquanto o Subsistema de Proteccéo
Familiar apresentou um saldo negativo de € 13,0
milhdes.

As receitas do SSS provenientes de
Transferéncias Correntes do OE e as obtidas por conta
do IVA Social, consideradas em conjunto, cresceram
79% em 2008, 2,7 pontos percentuais acima do
crescimento verificado em 2007, enquanto as receitas
de Contribui¢des e Quotizagdes cresceram 5,9%, sete
décimas percentuais abaixo do verificado no ano
anterior. Finalmente, as despesas com Pensdes
aumentaram 6,2%, mais trés décimas percentuais do
que o registado em igual periodo de 2007.

De salientar que, no sentido do reforgo da
transparéncia da informagao relativa ao FEFSS, se
apresenta, pela primeira vez, no Anexo lll deste
documento, uma breve exposi¢do sobre a sua evolugéo
no decurso do primeiro semestre de 2008. Esta
apresentacdo tera, em principio, periodicidade
trimestral.
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[I.  ENQUADRAMENTO GERAL

.. O CONTROLO DA EXECUCAO
ORCAMENTAL PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

Observando a missdo de controlo que
compete ao Tribunal de Contas (TC), em sede de
acompanhamento da execugdo do Orgamento da
Seguranca Social (OSS)l, apresenta-se,
seguidamente, o relatorio relativo as analises e
respectivas conclusdes, efectuadas nesse ambito,
respeitantes ao periodo compreendido entre Janeiro e
Junho de 2008.

[1.2. EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO

De acordo com o disposto no art.° 13.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas, para,
querendo, alegar o que houvessem por conveniente
acerca do presente Relatdrio de Acompanhamento da
Execucdo do Orcamento da Seguranca Social, as
seguintes entidades:

e Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

e Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, IP;

e Presidente do Conselho Directivo do Instituto da
Seguranga Social, I.P;

e Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestao de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga
Social, I.P,;

e Presidente do Conselho de Directivo do Instituto
de Informatica I.P.;

o Director-Geral do Orgamento.

Das entidades supracitadas obteve-se
resposta do Presidente do Conselho Directivo do
Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social,
I.P, do Presidente Conselho Directivo do Instituto de
Informatica, I.P. e da Direc¢do-Geral do Orgamento.

b Cir. art® 58 da Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, com as

alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto

As alegagbes recebidas foram devidamente
apreciadas, encontrando-se as eventuais citagbes e
respectivos comentérios introduzidos no texto, nos
pontos pertinentes, em tipo de letra diferente.

A Direcgdo-Geral do Orgamento informou que
o presente relatorio ndo suscita observagdes.

[1.3. FIABILIDADE DE DADOS -
LIMITACOES E CONDICIONANTES

Na sequéncia das deficiéncias detectadas no
Sistema de Informagéo Financeira (SIF) da Seguranga
Social, que vém impedindo o atempado e fidedigno
acompanhamento da execugdo do seu orgamento, 0
TC tem desenvolvido trabalhos junto de diversas
entidades do Sistema de Seguranga Social (SSS) no
sentido de conhecer os procedimentos inerentes ao
registo dos valores da execugdo orgamental naquele
sistema informatico e aferir e identificar as restrigdes
relativas a fiabilidade da informagdo financeira ai
constante, cujos resultados tém impossibilitado a sua
validagéo por parte do TC.

Neste sentido, o TC, em sede de validagdo da
informagdo financeira constante neste documento, e
uma vez que tinha conhecimento, fruto de
intervencdes realizadas em anteriores RAEOSS, que
os dados usados para efeito de acompanhamento da
execugdo orcamental correspondiam ja, na quase
totalidade, aos produzidos pelo SIF, sendo uma das
excepgdes as receitas de “Contribuicbes e
Quotizagdes” obtidas pelo IGFSS, onde subsistia a
necessidade de apuramento extra SIF através de
mapas Excel, procedeu, junto desta entidade, a
inventariagdo dos procedimentos conducentes ao
apuramento dos valores da execugdo orgamental
relativos aquele capitulo do orgamento. Procedeu-se,
igualmente, a identificacdo de razdes que contribuem
para a nao utilizagdo dos valores de “Contribuigbes e
Quotizagbes” registados no SIF no contexto da
execugdo orgamental.

O produto deste trabalho encontra-se vertido
no Anexo Il deste relatério, sendo as principais
conclusdes dai decorrentes as seguintes:

e No que respeita ao 2.° trimestre de 2008,
alguns  processos, envolvendo  valores
significativos, ainda estavam em
desenvolvimento e noutros estava ainda em
curso a recuperagdo dos respectivos
carregamentos, pelo que o IGFSS procedeu
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ao apuramento da execugdo orgamental das
“Contribuicbes e Quotizagbes” a partir do
“Plano Financeiro” (extra contabilistico);

O valor de execugao inscrito nos Mapas de
Execucdo Orgcamental, aprovados de acordo
com a LBSS, corresponde ao valor executado
do “Plano  Financeiro” respeitante a
“Contribuicbes e Quotizages”, subtraido dos
“Juros de mora de Contribuicbes” e “Juros
compensatorios” (obtidos pelo SIF) e dos
montantes recebidos que respeitavam a
créditos titularizados  (comunicados  pelo
Departamento de Gestdo da Divida), acrescido
do valor de Dagdes (que por ndo ter fluxo
financeiro ndo entra no referido Plano);

Para efectuar a consolidagdo do valor da
execugdo orcamental do capitulo relativo as
“Contribuicbes e Quotizagbes” o IGFSS, soma,
aos valores por si apurados, os que lhe sdo
comunicados pelas entidades de Seguranga
Social sediadas nas Regifes Auténomas e 0s
constantes no SIF relativos ao Fundo Especial
de Seguranga Social dos Profissionais de
Banca dos Casinos;

Assim, a execucdo orgamental das
“Contribuigbes e Quotizagbes” fornecida pelo
SIF ainda n&o é completa, sendo necessario
promover a entrada em funcionamento de
todos os processos relevantes e proceder a
recuperagdo dos carregamentos para que 0s
calculos manuais efectuados a partir do “Plano
Financeiro” possam ser abandonados;

Constata-se, no entanto, uma significativa
aproximagdo dos valores contabilizados em
SIF  aos valores apurados  extra-
contabilisticamente  para a  execugao
orgamental das “Contribui¢bes e Quotizagbes”:
de 65,5% no 2.° trimestre de 20062 para 0s
98,2% no 2.° trimestre de 2008, situagdo que
resulta da contabilizagdo automatica dos
valores em clarificagdo, ao longo da execugéo
orcamental.

A proposito destas afirmagdes o
Instituto de Informatica vem, em

Cfr.

pag. 49 do RAEOSS n.° 4/2006, disponivel em

www.tcontas.pt.

sede de contraditorio, referir que
“(...) a constatagdo de uma
significativa aproximagdo dos
valores contabilizados em SIF
aos valores apurados extra-
contabilisticamente (...)”" decorre
do facto do processo de
contabilizacdo (extrac¢do de GC
e integracdo em SIF) ter sofrido
“(...) muitas melhorias, que so
sdo  visiveis algum  tempo
decorrido apoés a sua
implementagdo (..)"
acrescentando que “(...) mesmo
que se verifique um beneficio em
termos retroactivos, no que diz
respeito aos movimentos
abrangidos, ele s6 é capaz de ser

>

medido algum tempo depois.”.

No entanto, a esmagadora maioria das
receitas de “Contribuicbes e Quotizagbes”
contabilizadas no SIF ndo possuiam
informacdo passivel de as classificar de
acordo com as contas do POCISSSS,
entrando para contas de clarificagdo, da qual
saiem através de uma tabela de imputagéo
baseada nos valores passados. Sobre esta
matéria pronunciou-se ja o Tribunal, em sede
do Parecer sobre a CGE de 2007, formulando
uma reserva geral sobre o facto de os
valores considerados por tipo de entidade
contribuinte ndo corresponderem ao seu
valor real, mas ao valor que lhes coube por
aplicagdo da citada tabela de imputagéo,
tendo, entdo, recomendado que se
procedesse “(...) ao levantamento das
situagbes que levam & contabilizagdo dos
valores de contribuicbes e quotizagbes em
clarificagdo de modo a assegurar a sua
correcta contabilizagéo.”s.

O TC tem vindo a formular sucessivos reparos

aos dados financeiros registados no referido sistema
informéatico, que originaram a formulagdo de uma

Para mais desenvolvimentos cfr. Recomendagdo 63 -
PCGE/2007, pag. 191 do Volume | e pags. XII.30, XI1.61 e XII.
62 do Volume I1.
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recomendagéo4 com vista a definicho de uma
estratégia de actuagédo que permitisse ultrapassar os
problemas ai existentes. Na sequéncia da referida
recomendago foi criado, no seio do SSS°, um grupo
de trabalho com incumbéncias especificas no sentido
de serem, com urgéncia, dirimidos os problemas que
obstaculizavam a obteng&o, via SIF, da informagao
financeira da Seguranga Social necessaria a um
acompanhamento da execugéo or¢gamental apropriado
e no rigoroso cumprimento dos preceitos legais a que
estd sujeito, garantindo a sua pertinéncia,
fidedignidade e boa gestdo e possibilitando 0 seu
efectivo controlo. Persistem, contudo, limitagdes que
justificam reservas aos dados financeiros
constantes da execucdo orgamental apresentada pelo
IGFSS, na medida em que estes, sendo em parte
apurados manualmente, com recurso a processos
extra contabilisticos®, se revelam provisorios e
pouco fiaveis. Por outro lado, a permanéncia de
entidades do sector fora do SIF impossibilita que o
acompanhamento da execugdo or¢amental do SSS se
realize exclusivamente através daquela ferramenta e
conduz a que o IGFSS ndo possa abandonar por
completo os célculos manuais.

A este proposito, em sede de
contraditorio, o Instituto de
Informatica vem sublinhar que
“(...) considera estarem reunidas
todas as condi¢Bes para que as
entidades do sector que ainda se
encontram fora do SIF passem a
utilizar o Sistema.”. Acrescenta
ainda aquele Instituto que “A
haver limita¢Oes inultrapassaveis
dessas entidades ter& que o
IGFSS em conjunto com o Il, IP
e a entidade respectiva,
encontrar formas alternativas de
ultrapassar  essas, eventuais,
limitagGes. ”.

Pelas razbes atras apontadas, todas as
observagbes e conclusbes que constam deste
documento devem ter presente esta reserva geral.

Cfr. Ponto IV (pag. 43) do RAEOSS n.° 1/2007, de 18 de
Janeiro, disponivel em www.tcontas.pt.

Coordenado pelo Presidente do IGFSS, contando com
elementos a designar por este Instituto e ainda pelo Instituo de
Informatica e pelo ISS.

Cfr. a informacéo constante do Anexo Il deste relatério.
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[ll. ANALISE DA EXECUCAO DO OSS DE
JANEIRO A JUNHO DE 2008

11.L1. INTRODUCAO

A andlise relativa a execucdo do 0SS’
referente ao 2.° Trimestre de 2008, é organizada, em
relagdo a metodologia e apresenta¢do dos resultados,
nos mesmos moldes das elaboradas nos
antecedentes relatérios, j& aprovados e publicados
pelo TC, abarcando todas as instituicdes que integram
0 perimetro de consolidagdo do Sistema da
Seguranca Social (SSS).

De notar que os valores aqui utilizados
relativos ao segundo Trimestre de 2007, para efeitos
de célculo de variagbes homologas, sdo os fornecidos
pelo IGFSS, ao TC em 2008, e ndo os enviados em
2007 para a elaboragdo do RAEOSS n.° 4/2007,
verificando-se as seguintes diferengas, para mais,
entre aqueles dados: na Receita Efectiva, 0,32%
(cerca de €31,1 milhdes) na Despesa Efectiva,
0,19%, (cerca de € 16,2 milhdes) e no Saldo Efectivo
Global, 1,4% (cerca de € 15,0 milhges).

Sobre as transferéncias intra-
sistemas/subsistemas, o TC tomou uma posi¢do no
sentido de serem inscritos, nos competentes mapas
legais derivados, definidos pela Lei do Enquadramento
Orcamental (LEO), de forma visivel, todos os fluxos
financeiros realizados entre 0s

Sistemas/SubsistemasB.

Aprovado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.

Cfr. pag. 41 do RAEOSS n.° 1/2008; pag. 48 do RAEOSS n.°
2/2008; pag. 236 do Volume | e pag. XII.40 do volume Il do
Parecer sobre a CGE de 2006, disponiveis em www.tcontas.pt.
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[1.2. EXECUGAO ORGAMENTAL
GLOBAL

Nos quadros que seguidamente se
apresentam — Quadros | e Il — encontram-se inscritos
os valores do Orgamento Corrigido da Seguranga
Social para 2008°, bem como os montantes relativos a
respectiva execugdo orgamental observada em cada
um dos capitulos da Receita e agrupamentos da
Despesa, no final de Junho de 2008. Partindo de um
orgamento inicial no montante global de cerca de
€ 28.671,9 milhdes de receita e de, aproximadamente,
€28.658,3 milhdes de despesa, foram efectuadas
alteragbes  consubstanciadas em reforcos e
anulagdes, cifrando-se as previsdes corrigidas das
receitas e as dotagbes das despesas globais da
Seguranga Social em cerca de € 29.834,4 milhdes e
€ 29.820,1 milhdes, respectivamente.

I1.2.1. RECEITAS DA  SEGURANGCA
SOCIAL  POR CLASSIFICACAO
EcoNnOmIcA

No Quadro 1 apresentam-se os valores
referentes a execugdo orcamental das Receitas, por
classificagdo econdmica, observados no final de
Junho de 2008.

No orgamento corrigido foi considerado o OSS aprovado pela
Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro e as correcgdes
orgamentais efectuadas até 30/06/08 e comunicadas, pelo
IGFSS, ao TC e publicadas no Diario da Republica, 2.2 Série,
de 22 de Abril de 2008 (Declaragdo n.° 161/2008); de 24 de
Julho de 2008 (Declaragdo n.° 252/2008) e 4 de Setembro
(Declaragdo n.° 292/2008). De referir que esta ultima
publicagéo, embora néo o refira expressamente, destinou-se a
corrigir a versao publicada em 24 de Julho no que respeita a
identificagdo dos orcamentos, mantendo-se os valores ja
publicados.

11 -
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Quadro 1 - SS — Execucdo Orcamental das Receitas por Classificacdo Econémica
(Janeiro a Junho de 2008)

(em euros)

e . 5 |
Receitas Corrigido Execucdo Execucéo

Capitulo (%0)

Receitas Correntes 21.892.135.292,0 10.534.970.713,6 48,1
03 Contribui¢des para a Seguranca Social 13.016.411.525,0 6.257.934.952,0 48,1
04 Taxas, multas e outras penalidades 50.150.467,0 40.571.965,1 80,9
05 Rendimentos da propriedade 370.854.447,0 211.498.765,7 57,0
06 Transferéncias correntes 8.440.971.262,0 4.016.672.456,3 47,6
07 Venda de bens e servigos correntes 7.271.907,0 4.078.643,6 56,1
08 Qutras receitas correntes 6.475.684,0 4.213.930,9 65,1
Receitas de Capital 6.440.933.077,0 2.650.845.111,6 41,2
09 Venda de bens de investimento 28.389.915,0 9.599.555,8 33,8
10 Transferéncias de capital 29.378.482,0 8.301.639,5 28,3
11 Activos financeiros 6.123.161.678,0 2.632.942.952,9 43,0
12 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0
13 Outras receitas de capital 3.002,0 963,4 32,1
Outras Receitas 1.501.332.256,7 1.369.567.173,8 91,2
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 220.839.863,0 89.074.780,2 40,3
16 Saldo do Ano Anterior 1.280.492.393,7 1.280.492.393,7 100,0
Total da Receita 29.834.400.625,7 14.555.382.999,0 48,8

Fonte: OSS 2008, IGFSS

No termo do 2.° Trimestre de 2008 a receita
arrecadada  pela  Seguranga  Social  atingiu,
aproximadamente, € 14.555,4 milhdes®., importancia
que representa um grau de execugdo orgamental de
48,8% dos €29.8344 milhdes que constituem o
orgamento corrigido.

Da analise da evolugdo observada em cada um
dos Capitulos que integram os trés grandes agregados
da Receita — “Correntes”, “de Capital’ e “Outras” — pode

concluir-se o seguinte:

e O conjunto das “Receitas Correntes” representa
724% do montante global cobrado pelo SSS,
atingindo, em termos absolutos, aproximadamente,
€10.535,0 milhdes, configurando uma taxa de
execugdo de 48,1% de uma previsdo de cerca de
€ 21.892,1 milhdes inscritos no orgamento corrigido.
Por conta do agregado respeitante as “Receitas de
Capital’ foram arrecadados cerca de € 2.650,8
milhdes, valor que significa 18,2% da receita total
arrecadada pelo SSS até ao final do 2.° Trimestre

10 A Receita Efectiva fixou-se em cerca de € 10.641,9 milhdes.
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de 2008 e representa uma taxa de realizagdo da
previsdo orcamental na ordem dos 41,2%, ja que o
montante orcamentado para este conjunto de
receitas ascende a cerca de €6.441,0 milhdes.
Finalmente, as “Outras Receitas” apresentam um
montante total executado de € 1.369,6 milhdes, o
que significa 9,4% da receita total obtida até ao final
de Junho de 2008 pelo SSS e configura uma taxa
de execucdo orcamental de 91,2% dos cerca de
€ 1.501,3 milhdes inscritos no orgamento corrigido;

O capitulo relativo as “Contribuicbes para a
Seguranga Social’ representa 43,0% dos recursos
totais obtidos pelo SSS, neste 2.° Trimestre de
2008, correspondendo, em valores absolutos, a
cerca de €6.257,9 milhdes, montante este que
configura uma taxa de execugdo de 48,1% face a
previsdo anual de, aproximadamente, € 13.016,4
milhdes;

As “Transferéncias Correntes” apresentam-se como
0 segundo capitulo que mais contribui para o
orgamento das receitas da Seguranga Social,
representando cerca de 27,6% do total arrecadado
até ao final de Junho de 2008. Em valores
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absolutos, os cerca de €4.016,7 milhdes
transferidos no periodo em andlise, correspondem a
um grau de execugdo orcamental de 47,6% (o
orgamento prevé que, no final do exercicio
economico relativo a 2008, este valor atinja cerca de
€ 8.441,0 milhdes);

As parcelas das receitas provenientes de
“Rendimentos de Propriedade” e de “Taxas, Multas
e Outras Penalidades” detém uma
representatividade na globalidade das receitas de
apenas 1,5% e 0,3%, respectivamente. Este Ultimo
capitulo exibe, no final do primeiro semestre de
2008, a maior taxa de cobranga do agrupamento
“Receitas Correntes”, com 80,9%, correspondentes
a cobranga de cerca de € 40,6 milhdes, dos quase
€50,2 milhdes inscritos no orgamento corrigido.
Quanto ao primeiro dos capitulos mencionados,
apresenta uma taxa de execugédo de 57,0%, o que
corresponde & cobranga de cerca de €211,5
milndes dos, aproximadamente, € 370,9 milhdes
previstos;

As taxas de execugdo orcamental dos capitulos
referentes as “Outras Receitas Correntes” e “Venda
de Bens e Servicos Correntes” situaram-se,
respectivamente, em 65,1% (cerca de € 4,2 milhdes
cobrados neste periodo, para um valor orgamentado
da ordem dos €6,5 milhdes) e em 56,1% (€ 4,1
milhdes obtidos, dos € 7,3 milhdes constantes do
orgamento corrigido).

O capitulo respeitante aos “Activos Financeiros”,
componente mais expressiva das “Receitas de
Capital’, apresenta, no término do 2.° Trimestre de
2008, um valor global executado de €2.632,9
milhdes, cerca de 43,0% face aos € 6.123,2 milhdes
inscritos no orgamento para aquele ano. Nos demais
capitulos deste agregado, observam-se graus de
execugdo que oscilam entre 0,0% e 33,8%,
constituindo, isoladamente, fracgbes com pesos
relativos, no volume global da Receita arrecadada
pelo SSS, iguais ou inferiores a 0,1%;

Por dltimo, refira-se que as “Reposigbes nédo
Abatidas nos Pagamentos” apresentam, no final do
Trimestre, um valor cobrado de € 89,1 milhdes —
correspondendo a uma taxa de execugdo
orcamental de 40,3% - enquanto o valor
orgamentado relativo a integragdo do “Saldo de
Geréncia Anterior’ que se encontra realizado na
totalidade, situou-se em cerca de € 1.280,5 milhdes.

~ 13-

[11.2.2. DESPESAS DA SEGURANCA
SOCIAL  POR  CLASSIFICACAO
EcoNOmICA

No Quadro 2 sdo apresentados os montantes,
por classificacdo econdmica, relativos as despesas
realizadas no subsector Seguranga Social até final do
2.° Trimestre de 2008.
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Quadro 2 — SS - Execucédo Orcamental das Despesas por Classificacdo Econémica
(Janeiro a Junho de 2008)

(em euros)

Classificacéo Taxa de
Econémica Despesas Ocrgamgnto Execugéo Execugéo

orrigido
Agrupamento (%0)

Despesas Correntes 21.323.575.643,0 8.802.228.897,6 41,3
01 Despesas com o pessoal 377.786.883,0 179.582.476,6 47,5
02 Aquisicdo de bens e servigos 113.269.628,0 38.608.889,3 34,1
03 Juros e outros encargos 8.521.217,0 1.185.020,6 13,9
04 Transferéncias correntes 19.389.158.561,0 8.334.590.879,8 43,0
05 Subsidios 1.416.690.368,0 236.637.797,3 16,7
06 Outras despesas correntes 18.148.986,0 11.623.834,1 64,0
Despesas de Capital 8.496.566.320,7 3.691.238.841,6 43,4
07 Aquisicdo de bens de capital 57.849.177,3 6.061.855,1 10,5
08 Transferéncias de capital 93.176.434,0 11.952.537,0 12,8
09 Activos financeiros 8.085.540.709,4 3.673.224.449,5 45,4
10 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0
Total da Despesa 29.820.141.963,7 12.493.467.739,2 41,9

Fonte: OSS 2008, IGFSS

A despesa global efectuada pelo SSS ascendeu,

no periodo analisado, a cerca de € 12.493,5 milhdes™?,
0 que denota uma taxa de execugdo orgamental de
41,9% dos € 29.820,1 milhdes inscritos no orgamento
anual corrigido.

Da anélise efectuada aos gastos realizados em

cada um dos Agrupamentos que integram os grandes
agregados da Despesa — “Correntes” e de “Capital’ —,
conclui-se o seguinte:

Do total dos recursos financeiros consumidos, cerca
de 70,5% (€8.802,2 milhdes) sdo respeitantes a
“Despesas Correntes”, o que equivale a um nivel de
execugdo orgamental de 41,3%, enquanto os
restantes 29,5% (cerca de € 3.691,2 milhdes) s&o
referentes a “Despesas de Capital’ que observaram
uma taxa de execucdo orcamental na ordem dos
43,4%;

O agrupamento “Transferéncias Correntes™™ é o
mais representativo da despesa total efectuada pela
Seguranga Social, representando 66,7%, cerca de
€ 8.334,6 milhdes, em termos absolutos, montante
que corresponde a uma taxa de execugao

11
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A Despesa Efectiva totalizou, aproximadamente, € 8.820,2
milhGes.
Onde s&o incluidas prestagbes sociais como, por exemplo,
pensdes, subsidio de desemprego, subsidio de doenga, abono de
familia.
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orgamental de 43,0% face aos € 19.389,2 milhdes
previstos no orgamento corrigido;

A segunda parcela mais expressiva da Despesa
respeita aos “Activos Financeiros’, ascendendo,
aproximadamente, a € 3.673,2 milhdes, ou seja,
cerca de 29,4% dos seus gastos totais. Este
montante corresponde a uma taxa de execugdo
orgamental de 45,4%, uma vez que as dotaghes
anuais de despesa previstas para este agrupamento
cifram-se em cerca de € 8.085,5 milhdes.

A componente respeitante aos  “Subsidios”
representa 1,9% dos recursos financeiros aplicados
no final do 2.° Trimestre, 0 que, em termos
absolutos, equivale a € 236,6 milhdes e a uma
execugdo orgamental na ordem dos 16,7% da
respectiva dotagéo corrigida para 2008, cerca de
€ 1.416,7 milhdes;

Quanto ao agrupamento relativo as “Despesas com
0 Pessoal’, constata-se que, nos seis primeiros
meses de 2008, foram despendidos cerca de
€ 179,6 milndes, montante que representa 1,4% dos
gastos totais realizados pelo SSS e um grau de
execucdo orcamental de 47,5% de uma dotagdo
anual corrigida para 2008 de cerca de € 377,8
milhdes;

Os restantes agrupamentos da Despesa, com
inscricdo orgamental, significam, neste periodo,
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conjuntamente, os remanescentes 0,6% do volume
total  expendido, apresentando  execugdes
orgamentais que variam entre 0,0% nos “Passivos
Financeiros” e os 64,0% em “Oufras Despesas
Correntes’.

I11.3.  SALDO GLOBAL

O Gréfico 1 mostra a evolugdo homdloga do
Saldo de Execugdo Efectiva Global do Sistema de
Seguranga Social, relativa ao final dos segundos
trimestres dos ultimos trés anos.

Grafico 1 - SS - Evolug¢éo do Saldo de Execucéo
Efectiva
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0
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Fonte: IGFSS

O Saldo de Execugdo Efectiva Global do SSS
registou um crescimento de 70,0%, cerca de € 750,0
milhdes, no final do 2.° Trimestre de 2008, relativamente
ao mesmo periodo do ano anterior. A variagdo
homologa no periodo homologo de 2007 face a 2006 foi
de 18,4%, o que corresponde a um acréscimo, em
termos absolutos, de cerca de € 166,3 milhdes.

Contudo, ha que ter em conta o caracter
provisério dos dados, que pode resultar em posteriores
revisbes e, bem assim, a reserva geral sobre a
fiabilidade dos dados apresentados. Note-se que o valor
do Saldo para os finais dos segundos trimestres de
2006 e 2007 foi revisto para mais, face aos dados
trimestrais apresentados nos RAEOSS respeitantes a
cada um dos periodos, em, respectivamente, € 11,8
milhdes e €150 mihdes, apontando os dados
conhecidos aquando da elaboragdo do relatério
respeitante ao 2.° Trimestre de 2007 para valores
superiores em 16,7% face ao periodo homélogo.
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[11.4.  ANALISE DOS GRANDES GRUPOS

DA RECEITA E DA DESPESA

Neste ponto pretende-se evidenciar, no que
respeita aos grandes grupos da Receita e da Despesa
do OSS, a respectiva execucdo orgamental observada
no termo do 2.° trimestre de 2008, bem como as
correspondentes variagdes percentuais homélogas.

Saliente-se que também esta andlise ¢é
elaborada com base na informagdo extra SIF
disponibilizada pelo IGFSS, encontrando-se, deste
modo, subordinada & reserva geral anteriormente
manifestada.

l1.4.1. EXECUGAO ORCAMENTAL DOS
GRANDES GRUPOS DA RECEITA

O Quadro 3 apresenta a execugdo orcamental
dos grandes grupos da Receita no final de Junho de
2008, bem como as respectivas variagdes homologas.

O total da receita arrecadada entre Janeiro e
Junho de 2008, cresceu 26,0% em termos homoélogos e
a taxa de execugdo registou 48,8% (mais 6,6% em
relagéo aos 42,2% registados em 2007), apresentando
o orgamento corrigido da receita para 2008 uma
previsdo 8,9% acima do orgamentado em 2007.
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Quadro 3 — SS — Execucdo Orgcamental dos Grandes Grupos da Receita
(Janeiro a Junho de 2008)

(Em euros)
Taxa de A

Grupos da Receita Ocrgfrriréeig;o Execucéo execucdo | Homologa

(%) (%)
Contribui¢cdes e quotizagdes 13.016.411.525,0 6.257.934.952,0 48,1 6,6
IVA social 691.894.320,0 345.950.000,0 50,0 51
Rendimentos 370.854.447,0 211.498.765,7 57,0 40,2
Transferéncias do OE 6.359.369.112,0 3.096.868.023,7 48,7 8,0
Correntes 6.346.282.688,0 3.092.274.451,7 48,7 8,2
Capital 13.086.424,0 4.593.572,0 351 (51,6)
Transferéncias da SCML 190.301.286,0 81.690.686,9 42,9 (21,7)
Transferéncias do exterior 1.019.015.998,0 430.830.482,9 42,3 1211
Transferéncias do M. Educacéo 120.400.000,0 60.199.998,0 50,0 2,0
Outras receitas 402.499.866,0 156.974.743,3 39,0 (8,7)
Total da Receita Efectiva 22.170.746.554,0 10.641.947.652,5 48,0 9,2
Receita néo efectiva 7.663.654.071,7 3.913.435.346,6 51,1 117,4
Total da Receita 29.834.400.625,7 14.555.382.999,0 48,8 26,0

Fonte: IGFSS

A receita efectiva arrecadada no decurso do
primeiro semestre de 2008 foi de cerca de € 10.641,9
milhdes, mais 9,2% que o verificado no mesmo periodo
de 2007, sendo a parcela relativa as “Transferéncias do
exterior’ uma das que mais contribuiu para este
desempenho. Como atrds referido a receita total
cresceu  26,0%, devendo-se este  aumento,
essencialmente, a execugdo observada na Receita ndo
Efectiva com um valor ligeiramente superior a € 3.913,4
milhdes, montante que representa uma variagdo
homologa de 117,4%. O aumento significativo destas
receitas deve-se, por um lado, ao facto de, face ao ano
anterior, terem sido integrados mais € 223,7 milhdes
relativos a Saldos de anos anteriores e, por outro, ao
aumento em cerca de € 1.889,4 milhdes das receitas
relativas a “Activos Financeiros”. A receita efectiva
representa, assim, 73,1% da receita total, menos 11,3%
que a verificada em igual periodo do ano anterior.

16

Gréfico 2 — SS — Origens da Receita Efectiva
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Fonte: IGFSS

O Grafico 2 mostra o peso relativo de cada
parcela da receita efectiva. O maior contributo &
resultado de “Contribuicbes e quotizagbes” com
€6.257,9 milhdes, cerca de 58,8% do total. As
“Transferéncias do OE” representam 29,1% (€ 3.096,9
milhdes)™, a que se juntam 3,3% de “/VA Social

Do volume global das “Transferéncias do OE”, € 3.092,3 milhdes
(99,9%) sé@o “Transferéncias Correntes” e so6 de € 4,6 milhdes
(0,1%) séo “Transferéncias de Capital”.
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(quase € 346,0 milhdes)™* e 0,6% de “Transferéncias do
Ministério da Educagdo”, totalizando as “Transferéncias
do Exterior’ €430,8 milhdes (4,0%) enquanto os
“Rendimentos” gerados (cerca de €211,5 milhdes)

representam 2,0% da receita arrecadada.

Em comparagdo com o periodo homélogo, as
duas principais fontes de receita registaram os
seguintes crescimentos: 6,6% nas “Contribuicbes e
quotizagbes” e 8,0% nas “Transferéncias do OFE’
(embora dentro destas se tenha verificado uma quebra
de 51,6% nas transferéncias de capital). Parte do
crescimento observado nas “Transferéncias do OF
deve-se ao facto de, no ambito do QREN (e, em parte,
do anterior QCA), ter sido recebida uma verba de
“Transferéncias correntes do MTSS — CPN - QREN’ de
cerca de € 104,4 milhdes.

Nas outras componentes, destaque para o forte
aumento nas “Transferéncias do Exterior” (121,1%),
contabilizando mais € 236,0 milhdes que no periodo
homologo e para os “Rendimentos” (40,2%) com um
acréscimo em valor absoluto na ordem dos € 60,6
milhdes. Por outro lado, as “Transferéncias do Ministério
da Educagdo” cresceram apenas 2%. Com
comportamento inverso estiveram as “Transferéncias da
SCML’, que diminuiram € 22,7 milhdes (-21,7%) e as
“Outras Receitas” onde se registou uma diminui¢éo de
8,7% (cerca de € 15,1 milhdes).

A Receita ndo Efectiva apresentou um grau de
execugdo orcamental de 51,1%, mais do dobro do
registado em 2007 (25,2%), enquanto na Receita
Efectiva observou-se uma performance 0,2% abaixo dos
48,2% verificados no periodo homologo. A andlise
desagregada das taxas de execugdo, por grandes
grupos da receita efectiva, no final do 2.° trimestre de
2007 e 2008, pode ser efectuada a partir do Grafico 3.

4 Este valor diz, integralmente, respeito ao IVA Social consignado
na Lei n.° 39-B/1994, de 27 de Dezembro. O valor do IVA
consignado a Seguranga Social através da Lei n.° 39/2005, de 24
Junho, ascendeu a cerca de € 165,0 milhdes e encontra-se
incluido em “Transferéncias Correntes do OE”.
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Gréfico 3 — SS — Grau de Execucdo da Receita
Efectiva
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As ‘“Contribuicbes e quotizagbes’, parcela
preponderante da receita, apresentam uma taxa de
execugdo orgamental de 48,1% (47,6% no periodo
homdlogo de 2007) e as “Transferéncias do OF’,
segundo grupo mais representativo, exibem um nivel
executado na ordem dos 48,7%"°, mais uma décima
que em 2007.

Quanto as restantes componentes destaque
para o aumento registado na taxa de execucdo das
Transferéncias do Exterior (de 34,9% para 42,3%). As
receitas do “/VA Social’ e as “Transferéncias do
Ministério da Educagédo” mantiveram taxas de execugéo
idénticas as do trimestre homologo, ambas de 50,0%.
Nas “Transferéncias da SCML" observou-se uma
diminuicdo da taxa de execugéo para os 42,9% (face
aos 55,9% do 2.° Trimestre de 2007), enquanto nas
“Outras receitas” a quebra foi mais expressiva, de
39,0% em 2008 comparativamente aos 51,5%
observados em 2007. Finalmente os “Rendimentos”
registaram uma taxa de execugdo de 57%, em 2008,
quando, em 2007, esta havia-se situado em 60,0%.

No Grafico 4 séo apresentadas as variagdes
homologas anuais e trimestrais dos valores arrecadados
de “Contribuicbes e quotizagdes” relativas aos anos de
2006' e 2007 e a variagdo homéloga trimestral
verificada nos dois primeiros Trimestres de 2008, bem

> Note-se que as “Transferéncias Correntes” evidenciam uma taxa
de execugdo orcamental de 48,7% enquanto as “Transferéncias
de Capital” apresentam um nivel de apenas 35,1%.
Neste caso apresentam-se apenas as variagbes homologas dos
trés ultimos trimestres.
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como a variagao entre o valor executado em 2007 e o
valor orcamentado para 2008.

Gréfico 4 — SS — Variacdo homologa das
Receitas de “Contribuicdes e Quotizacdes”
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Fonte: IGFSS

Os dados trimestrais utilizados neste grafico,
sao os fornecidos pelo IGFSS extra contabilisticamente,
com natureza provisoria, nos mapas de execugdo
orgamental dos anos subsequentes (que sdo os dados
disponiveis que mais fidedignos), excepto os relativos
ao 4.° Trimestre, que sdo os constantes nas CSS de
2006 e 2007 deduzidos dos trimestres anteriores.

A variagdo homoéloga anual das “Contribuigbes e
quotizagbes”, que em 2006 foi de 5,2%, subiu para o0s
6,6% em 2007, quando atingiu os € 12.369,7 milhdes de
cobranga, indiciando uma aceleragdo no incremento
anual da maior fonte de financiamento da Seguranca
Social.

Quanto & variagdo homologa trimestral, durante
0 ano econdmico de 2006 foi notdria a quebra ao longo
dos dois Ultimos trimestres, de 6,5% no 2.° para os 3%
no 4.° variagdo mais baixa registada no periodo
compreendido entre 0 2.° trimestre de 2006 e o 2.°
trimestre de 2008. O ano de 2007 iniciou-se com uma
variacgao, face a igual periodo do ano anterior, de 4,6%,
registando-se crescimentos trimestrais sucessivos até
ao 4.° trimestre deste ano, quando se verificou uma
variagdo homdloga de 8,1% (valor maximo registado em
todo o periodo em analise). Nos dois primeiros
trimestres de 2008 as Contribuicbes e quotizagbes
apresentaram variagdes homélogas de,
respectivamente, 7,2% e 5,9%.

Por (ltimo, refira-se que a dindmica de
crescimento homoélogo destas receitas no 2.° Trimestre
de 2008 superaram em 0,7 pontos percentuais o ritmo
de crescimento que resulta da comparagéo entre o valor
orcamentado em 2008 e o realizado em 2007, sendo, na
mesma ordem de grandeza, inferior a taxa de
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crescimento anual registada em 2007, enquanto no
trimestre anterior as diferencas, ambas para mais, foram
de 2 e 0,6 pontos percentuais, respectivamente.

[11.4.2. EXECUCAO ORCAMENTAL DOS
GRANDES GRUPOS DA DESPESA

Do Quadro 4 constam os valores do orgamento
corrigido, da execugdo orgamental e do grau de
execugdo dos grandes grupos da despesa, registados
no final do 2.° Trimestre de 2008, bem como a sua
variagdo homdloga face ao mesmo periodo do ano
anterior. A andlise destes dados permite verificar o tipo
de aplicagbes da despesa e a evolugdo dos gastos com
as varias prestagdes sociais e de Administragdo do
Sistema.
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Quadro 4 — SS — Execucdo Orcamental dos Grandes Grupos da Despesa
(Janeiro a Junho de 2008)

(em euros)

Grupos da Orgamento = Taxa d~e A
. Gertfiltie Execucéo execucdo | Homologa

(%) (%)
Pensdes 13.027.339.995,0 5.468.301.308,8 42,0 6,2
Sobrevivéncia 1.875.340.303,0 783.585.418,1 41,8 58
Invalidez 1.518.710.186,0 616.186.206,4 40,6 (1,1)
Velhice 9.633.289.506,0 4.068.529.684,3 42,2 75
Subsidio de Desemprego 1.298.185.280,0 536.480.013,7 41,3 (18,6)
Apoio ao Emprego 480.933.005,0 238.814.788,5 49,7 1,7
Acgéo Social 1.605.038.367,3 685.071.909,2 42,7 2,5
Subsidio de Doenca 480.172.473,0 218.260.645,2 455 (11,2)
Abono de Familia 769.101.670,0 357.690.478,4 46,5 11,3
RSI 371.000.000,0 206.652.646,6 55,7 12,1
Outras Prestagoes 824.585.906,0 320.503.884,7 38,9 (4,0)
Emprego Formagao Profissional 2.059.940.927,0 556.575.653,5 27,0 (15,2)
Administracdo 417.542.306,0 190.389.153,6 45,6 21
Outras Despesas 140.761.325,0 41.502.807,5 29,5 10,0
Total da Despesa Efectiva 21.474.601.254,3 8.820.243.289,7 41,1 1,7
Despesa néo Efectiva 8.345.540.709,4 3.673.224.4495 44,0 181,2
Total da Despesa 29.820.141.963,7 12.493.467.739,2 41,9 25,2

Fonte: IGFSS

A Despesa Efectiva registada no final do 2.°
Trimestre atingiu, aproximadamente, € 8.820,2 milhdes,
1,7% acima do montante gasto no mesmo periodo de
2007. A Despesa Total sofreu um acréscimo de 25,2%
em termos homélogos e a Despesa néo Efectiva cifrou-
se em cerca de € 3.673,2 milhdes, valor que traduz um
aumento de 181,2% face a igual periodo de 2007.
Assim, a Despesa Efectiva representa 70,6% da
despesa total, menos 16,3 pontos percentuais que no
periodo homdlogo anterior.

O Grafico 5 apresenta o peso relativo de cada
grupo da Despesa Efectiva.
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Grafico 5 — SS — Aplicagdes da despesa efectiva
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As “Pensbes” representam 62,0% do total, ou
seja € 5.468,3 milhdes'’. Em “Acgdo Social” gastaram-
se € 685,1 milhdes (7,8%), com “Emprego e Formagéo
Profissional™® €556,6 milhdes (6,3%) e com o
“Subsidio de Desemprego” € 536,5 milhdes (6,1%).
Seguem-se os montantes despendidos com “Abono de
Familia”, que representaram 4,1% do total (€ 357,7
milhdes), com “Outras Prestagées” (3,6%), com “Apoio
ao emprego” (2,7%) e com “Subsidio de Doenga’
(2,5%). Finalmente, o “RSI" apresenta um dispéndio de
€ 206,7 milhdes (2,3%) e os gastos de “Administragéo”
ascenderam a € 190,4 milhdes (2,2%), respeitando os
remanescentes €41,5 milhdes a parcela “Outras
despesas” (0,5%).

Relativamente ao periodo homdlogo do ano
anterior, os gastos com “Pensbes” apresentaram um
aumento de 6,2%, apresentando, no entanto,
comportamentos diversos para os varios tipos de
pensdes: enquanto os gastos com pensdes de velhice
cresceram 7,5% e as pensdes de sobrevivéncia 5,8% as
pensdes de invalidez sofreram uma quebra de 1,1%.

Comparativamente ao periodo  homdlogo
anterior destaque para o crescimento acentuado das
despesas com o “RSI" (12,1%), com o “Abono de
familia” (11,3%) e com as “Outras despesas” (10,0%).
Por outro lado, verificaram-se quebras nos gastos com o
“Subsidio de desemprego” (de 18,6%, menos € 122,4
milhdes) e “Emprego e formagdo profissional” (de
15,2%, menos € 99,7 milhdes) e com “Subsidio de
doenga” (de 11,2%, menos € 27,6 milhdes). Os custos
com “Administracdo” aumentaram 2,1% e as verbas
canalizadas para “Acgéo Social’ e “Apoio ao emprego”
cresceram 2,5% e 1,7%, respectivamente, face ao
periodo homdlogo de 2007.

O grau de execugdo do total da Despesa
Efectiva diminuiu 2,1 pontos percentuais (41,1%) face
aos 43,2% apurados no final do 2.° Trimestre de 2007.
Quanto ao desempenho dos grandes grupos da
despesa efectiva, em 30 de Junho de 2007 e 2008, séo
apresentados no Grafico 6.

! Destes, €4.068,5 milhdes (74,4%) respeitam a Pensdes de

Velhice, € 783,6 milhdes (14,3%) a Pensdes de Sobrevivéncia e
€616,2 milhdes (11,3%) a Pensbes de Invalidez.
Inclui-se aqui a parcela relativa a transferéncia e subsidios
correntes para o “Emprego, Higiene e Formagédo Profissional’ no
ambito do art.° 41.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro,
que altera o art° 19.° do Decreto-Lei n.° 140-D/86, de 14 de
Junho, cuja ultima redacgdo era dada pelo Decreto-Lei n.°
199/99, de 8 de Junho.
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Gréfico 6 — SS — Taxa de execugdo da Despesa
Efectiva
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O grau de execugdo das “Pensbes” subiu
ligeiramente face ao verificado no periodo homélogo
anterior (de 41,8% para 42,0%)19 registando-se, de
forma um pouco mais acentuada, 0 mesmo com o
“Apoio ao emprego” (de 47,5 para 49,7%), com o “RSI’
(de 55,0 para 55,7%), com a “Acgdo Social” (de 41,1%
para 42,7%) e com a “Administracdo” (de 43,2% para
45,6%), sendo a subida mais expressiva registada no
grupo “Outras despesas” (de 21,1% para 29,5%).
Quanto aos decréscimos, destaque para os Grupos:
“Emprego e formagdo profissional’ (de 46,3% para
27,0%), “Outras prestages” (de 48,0% para 38,9%),
“Subsidio de doenga” (de 52,3% para 45,5%), “Abono
de familia® (de 50,3% para 46,5%) e “Subsidio de
desemprego” (de 44,6% para 41,3%).

Refira-se, finalmente, que a Despesa néo
Efectiva apresentou uma taxa de execugdo de 44%, um
valor bastante superior aos 17,9% verificados no final do
2.° trimestre de 2007.

No Grafico 7 sdo apresentadas as variagbes
homélogas anuais e trimestrais dos valores pagos de
Pensdes relativas ao biénio 2006-2007°° e & variagdo
homologa trimestral verificada nos dois primeiros
trimestres de 2008, bem como a variagéo entre o valor
executado em 2007 e o valor orgamentado para 2008.
Os dados nele constantes tém as mesmas
caracteristicas referidas aquando da anélise as receitas
de Contribuigbes e quotizagdes.

19 . - 5 .
Sendo os indices de execugao orgamental referentes as Pensdes

de “Sobrevivéncia”, de ‘Invalidez” e de “Velhice”, de 41,8%,
40,6% e 42,2%, respectivamente.

Relativamente a 2006 apresentam-se apenas as variagdes
homélogas dos trés ultimos trimestres.
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Gréfico 7 — SS — Variagdo Homologa das
despesas com “Pensdes”
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A variagdo homoéloga anual das Pensées, que
em 2006 foi de 6,9%, abrandou, em 2007, para o0s 6,1%,
correspondendo a uma despesa de € 12.113,1 milhdes,
0 que indicia uma suavizagdo do crescimento destas
despesas que constituem o principal destino dos
recursos da Segurancga Social.

Quanto a variagdo homdloga observada durante
os trés ultimos trimestres do ano econdmico de 2006,
registou-se um crescimento de um ponto percentual do
2° para o 3. Trimestre, de 7,1% para 8,1%,
decrescendo, no 4.° Trimestre, para 5% (a variagao
homdloga mais baixa registada no periodo temporal
analisado). O ano de 2007 apresentou alguma
estabilidade neste indicador, observando-se taxas de
crescimento homélogas trimestrais a oscilar entre de
5,7% no 4.° trimestre e os 6,1% no 3.° trimestre (6,0%
no 1.° trimestre e 5,9% no 2.%). No 1.° e 2.° trimestre de
2008 a taxa de crescimento, face a iguais periodos do
ano anterior, foi, respectivamente, de 6,4%, e 6,1%.

Referéncia final para o facto do ritmo de
crescimento homoélogo destas Ultimas despesas estar,
no trimestre agora analisado, ao nivel do verificado em
2007, encontrando-se, por outro lado, 1,4 pontos
percentuais abaixo do ritmo de crescimento decorrente
do cotejo entre o valor constante do orgamento inicial
para 2008 e o valor executado no final de 2007.
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I1.5. EXECUCAO ORCAMENTAL POR

COMPONENTES DO SISTEMA DE
SEGURANGA SOCIAL

Neste ponto efectua-se a andlise da execugédo
orgamental das receitas e despesas dos componentes
do Sistema da Seguranga Social verificada de Janeiro a
Junho de 2008.

Saliente-se que tal como referido no ponto
[11.2.1, o volume global da receita cobrada pelo SSS nos
primeiros  seis meses de 2008 ascendeu,
aproximadamente, a € 14.5554 milhdes, o que
configura uma taxa de execugdo orgamental de 48,8%
dos cerca de € 29.834,4 milhdes inscritos no orgamento
anual corrigido. Por outro lado, e como indicado no
ponto 1l.2.2 do presente documento, a importancia
global da despesa, inscrita no Orgamento corrigido para
2008, ascendia a, sensivelmente, € 29.820,1 milhdes,
tendo sido gastos, neste periodo, um valor proximo de
€ 12.493,5 milhdes, o que traduz uma taxa de execugédo
orgamental de 41,9%.

Nos quadros seguintes apresenta-se a
distribuicdo das receitas e despesas pelos dois sistemas
que compdem o SSS: Sistema Previdencial e Sistema
de Protecgdo Social de Cidadania.

Face ao orgamento global em vigor no final do
2.° trimestre de 2008, a receita do sistema Previdencial
(componente Reparticdo e Capitalizago) representa
cerca de 75,6%, cabendo ao sistema de Protecgdo
Social de Cidadania (que integra os subsistemas
Solidariedade, Proteccdo Familiar e Acgdo Social) os
restantes 24,4%, enquanto, em termos de despesa, a
reparticio do orcamento corrigido é de 76,5% e 23,5%,
respectivamente.

No sistema  Previdencial ~ (componente
Reparticdo e Capitalizagéo) a receita global arrecadada
até ao final do 2.° Trimestre totalizou cerca de
€11.017,0 milhdes, a que corresponde uma execugdo
de 48,9% dos €22.548,0 milhdes do orcamento em
30.06.2008, enquanto a despesa global situou-se nos
€ 9.413,2 milhdes dos € 22.804,2 milhdes constantes do
orgamento corrigido, perfazendo um nivel de execugéo
de 41,3%.
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Quanto ao sistema de Proteccdo Social de
Cidadania, cujo orcamento de receita se cifrava em
€7.286,4 milhdes, apresenta um nivel de execugao de
48,6%, o correspondente a cerca de € 3.538,4 milhdes.
As despesas, no total de € 3.080,3 milhdes, apresentam
uma execugdo de 439% dos €7.0159 mihdes
constantes do orgamento corrigido.

Refira-se, finalmente, que se apresenta, no
Anexo |, uma andlise mais desagregada (até ao grupo
no caso das receitas e até ao subagrupamento no que
respeita as despesas) da dindmica das receitas e
despesas, verificada até ao final do 2.° Trimestre, nos
supramencionados  sistemas e subsistemas que
compdem o SSS e, bem assim, os mapas legais
relativamente a cada um deles.

22



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

w7

Quadro 5 - SS - Sintese da Execugdo Orcamental do Sistema Previdencial - Reparticédo e Capitalizagao

(Janeiro a Junho de 2008)

(em milhares de euros)

Previdencial Previdencial Sistema
Designag&o Reparticdo Capitalizacdo Previdencial
Execucéao % Execucao % Execucéao %
Cap. Receitas Correntes
03 Contribuigdes para a Seguranca Social 6.019.357,0 48,0 238.578,0 50,0 6.257.935,0 48,1
04 Taxas, multas e outras penalidades 40.541,4 81,3 - - 40.541,4 81,3
05 Rendimentos da propriedade 53.301,4 99,7 156.749,6 49,5 210.051,0 56,7
06 Transferéncias correntes 532.193,2 43,1 - - 532.193,2 43,1
07 Venda de bens e servigos correntes 131,6 51,7 9,9 10,4 1415 40,4
@ 08 Outras receitas correntes 4.140,5 | 110,9 - - 4.140,5 | 110,9
g Receitas de Capital
09 Venda de bens de investimento 9.599,6 80,0 0,0 0,0 9.599,6 33,8
11 Activos financeiros 0,0 0,0 2.632.943,0 43,0 2.632.943,0 43,0
13 Outras receitas de capital 1,0 33,3 - - 1,0 33,3
Outras Receitas
15 Reposi¢des nédo abatidas nos pagamentos 49.489,7 27,4 - - 49.489,7 27,4
16 Saldo da geréncia anterior 700.647,5 | 100,0 579.273,2 | 100,0 1.279.920,7 | 100,0
Total 7.409.402,7 49,3 3.607.553,7 48,0 11.016.956,4 48,9
Agr. Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 90.343,6 47,7 567,5 39,3 90.911,1 47,7
02 Aquisicdo de bens e servigcos 18.400,0 35,7 398,6 26,1 18.798,6 354
03 Juros e outros encargos 86,5 18 1.043,8 29,9 1.130,3 32,3
" 04 | Transferéncias correntes 5.385.697,3 42,2 - - 5.385.697,3 42,2
g_ 05 | Subsidios 231.460,9 16,6 - - 231.460,9 16,6
é 06 Outras despesas correntes 7.607,9 62,4 0,0 0,0 7.607,9 62,2
Despesas de Capital
07 | Aquisicéo de bens de capital 4.096,9 12,5 34,2 0,2 4.131,1 8,6
08 | Transferéncias de capital 216,5 30,9 - - 216,5 30,9
09 Activos financeiros 7.9 15 3.673.216,5 45,4 3.673.224,4 45,4
Total 5.737.917,6 39,0 3.675.260,7 45,3 9.413.178,3 41,3
Transferéncias intra-sistemas/subsistemas (RECEITAS)
10 | Transferéncias do subsistema Solidariedade 128.451,4 50,0
10 Transferéncias do sistema Previdencial — Reparticdo 509.536,9 85,7
Transferéncias intra-sistemas/subsistemas (DESPESAS)
| 08 ‘ Transferéncias para sistema Previdencial — Capitalizacéo 509.536,9 ‘ 85,7 ‘ ‘ |
Fonte: IGFSS

NOTA: Na execucdo adopta-se o (-) quando néo existe inscri¢do orcamental e (0,0) quando existe dotacdo orcamental inscrita no orcamento mas a execugao € nula.
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111.5.1. SISTEMA PREVIDENCIAL -

REPARTICAO

O volume total das receitas arrecadadas pelo
sistema Previdencial — Repartico foi de € 7.409,4
milhdes, o valor mais elevado de entre as vérias
componentes do SSS, apresentando ainda a segunda
maior taxa de execucdo (49,3%) do respectivo
orgamento anual corrigido de € 15.035,4 milhdes.

A parcela mais representativa é a relativa as
“Contribuicbes para a Seguranga Social’, cerca de
81,2% daquele volume global, seguindo-se-lhe o “Saldo
da geréncia anterior’ e as “Transferéncias correntes”
com fracgBes de 9,5% e 7,2%, respectivamente.

Até ao final do segundo trimestre de 2008 o
sistema Previdencial — Reparticdo recebeu do
subsistema de Solidariedade cerca de € 128,5 milhdes,
o correspondente a 50,0% do montante orgamentado,
conforme decorre da Lei do financiamento do SSS*.

As despesas realizadas pelo sistema em
epigrafe totalizam € 5.737,9 milhdes, o montante mais
elevado do SSS, valor que configura uma taxa de
execucao or¢amental de 39,0%.

O agrupamento hegemdnico nos gastos totais
realizados pelo sistema em estudo, as “Transferéncias
Correntes”, representa 93,9% daquela importéncia
global, ou seja, €5.385,7 milhdes, em valor absoluto,
sendo, deste montante, transferido para o
subagrupamento “Familias” a quase totalidade (cerca de
€5.054,0 mihdes) enquanto as componentes
respeitantes aos “Subsidios” e as “Despesas com o
pessoal’ representam, respectivamente 4,0% e 1,6%
das despesas globais.

Refira-se que a componente Reparticdo
transferiu para a componente Capitalizagédo cerca de
€509,5 milhdes, correspondendo € 500,0 milhdes ao
saldo de 2007 e os restantes € 9,5 milhdes ao produto
de alienagao de imoveis®.

L Cfr. Decreto-Lein.® 367/2007, de 2 de Novembro, alinea €) do n.°

1doart®14.°.

Como ja mencionado no Relatorio n.° 3/2008, de 29 de Outubro,
¢ de destacar a melhoria verificada na calendarizagdo das
transferéncias para Capitalizagdo daquelas receitas, situagéo que
vai ao encontro da posicdo tomada pelo TC quer em sede de
RAEOSS quer de Parecer sobre a CGE.
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[11.5.2. SISTEMA PREVIDENCIAL -
CAPITALIZACAO

As receitas globais obtidas pelo sistema em
epigrafe totalizam cerca de € 3.607,6 milhdes, valor que
traduz um nivel de execucao or¢gamental na ordem dos
48% do respectivo montante anual estimado de
€7.512,6 milhdes™.

Os “Activos Financeiros” com uma receita de
cerca de €2.632,9 milhdes séo o capitulo responsavel
por 73,0% da receita total arrecadada e apresentam
uma taxa de execugao orgamental de 43,0%. A segunda
componente com maior significado respeita ao “Saldo
de geréncia do ano anterior’ que representa cerca de
16,1% do total dos recursos obtidos até final do 2.°
Trimestre de 2008, percentagem correspondente a
integracdo de cerca de €579,3 milhdes. No capitulo
“Contribuicdes para a Seguranga Social’, cujo peso no
montante global das receitas ascende a 6,6%, foram
executados €238,6 mihdes, 50,0% do valor
orcamentado. A parcela relativa aos “Rendimentos da
propriedade” apresenta um nivel de execugdo
orgamental na ordem dos 49,5%, a “Venda de bens e
servigos correntes”, de 10,4%, enquanto o capitulo
relaivo a “Venda de Bens de Investimento® n&o
apresenta qualquer execucao orgamental.

De destacar que, como ja referido, até ao final
de Junho, a componente Capitalizagdo beneficiou de
transferéncias da componente Repartigdo no montante
de €509,5, milhdes, correspondendo € 500,0 milhdes
ao saldo de 2007 e os restantes € 9,5 milhdes ao
produto de alienagéo de imoveis®*,

No que se refere as despesas do sistema
Previdencial — Capitalizagéo, cifraram-se em cerca de
€ 3.675,3 milhdes, de uma dotagao corrigida, para 2008,
proxima de €8.106,9 milhdes, reflectindo a segunda
maior taxa de execucdo or¢camental do SSS, na ordem
dos 45,3%. A componente “Activos financeiros” totaliza,
no final do Trimestre, aproximadamente 99,9% do total
dos gastos, ou seja, € 3.673,2 milhdes.

23 No art® 32° da Lei n® 67-Al2007, de 31 de Dezembro

(Orgamento do Estado para 2008) encontra-se estipulado que
reverte para o FEFSS “..) uma parcela até dois pontos
percentuais do valor percentual correspondente as quotizagbes
dos trabalhadores por conta de outrem” para além dos “(...)
saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas
resultantes da alienagéo de patrimonio {...)".

Deste total € 8.027,2 mil respeitam ao 1.° Trimestre e € 1.509,8
mil ao 2.° Trimestre de 2008.
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Quadro 6 - SS - Receitas e Despesas do Sistema de Protec¢do Social de Cidadania
(Janeiro a Junho de 2008)

(em milhares de euros)

Mod. TC 1999.001

Subsistema Subsistema Subsistema Sistema de Protecgéo
Designagéo Solidariedade Proteccéo Familiar Accéo Social Social de Cidadania
Execucao % Execugao % Execugao % Execugao %
Cap. Receitas Correntes
04 Taxas, multas e outras penalidades 2,8 13,2 14,4 28,7 13,3 6,6 30,5 11,2
05 Rendimentos da propriedade - - 1.447,8 | 316,8 1.447,8 | 316,8
06 Transferéncias correntes 2.127.280,5 49,6 534.575,3 43,4 822.623,4 48,8 3.484.479,3 48,4
07 Venda de bens e servigos correntes 0,0 0,0 0,1 21,0 3.937,0 56,9 3.937,2 56,9
08 Outras receitas correntes 0,0 0,0 0,0 73,5 35,5 73,5 2,7
Receitas de Capital
é 09 Venda de bens de investimento 0,0 0,0 - - - - 0,0 0,0
(5]
& 10 Transferéncias de capital - - - - 8.301,6 28,5 8.301,6 28,5
11 Activos financeiros - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
12 Passivos Financeiros - - - - - - - -
13 Outras receitas de capital - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Receitas
15 Reposicdes nédo abatidas nos pagamentos 14.415,0 | 156,0 21.635,8 99,1 3.534,2 | 386 39.585,1 98,4
16 Saldo da geréncia anterior - - - - 571,7 | 100,0 571,7 | 100,0
Total 2.141.698,3 49,8 556.225,7 44,3 840.502,6 48,6 3.538.426,6 48,6
Agr. Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 30.701,0 49,6 9.557,5 51,7 48.412,8 45,3 88.671,3 47,4
02 Aquisic¢éo de bens e servicos 5.953,7 38,2 1.903,4 40,7 11.953,2 | 30,0 19.810,3 32,9
03 Juros e outros encargos 28,1 39,9 9,0 41,4 17,6 26,2 54,7 34,4
04 Transferéncias correntes 1.737.713,4 43,9 557.068,3 45,3 654.111,9 45,1 2.948.893,5 44,4
§ 05 Subsidios 2111 36,7 67,8 38,0 4.898,0 20,3 5.176,9 20,8
;:')‘ 06 Outras despesas correntes 2.016,4 76,4 647,6 82,9 1.351,9 54,2 4.015,9 67,9
° Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital 52,9 8,1 17,0 8,6 1.860,9 21,2 1.930,8 20,1
08 Transferéncias de capital 3.300,8 50,0 0,0 8.435,3 9,8 11.736,0 12,7
09 Activos financeiros - - - - - - -
10 Passivos Financeiros - - - - - - -
Total 1.779.977,3 44,0 569.270,6 45,4 731.041,5 42,6 3.080.289,4 43,9
Transferéncias intra-sistemas/subsistemas (RECEITAS)
10 Transferéncia do subsistema Protec¢do Familiar 39.082,3
10 Transferéncia do subsistema de Solidariedade 52.127,2
Transferéncias intra-sistemas/subsistemas (DESPESAS)
08 Transferéncia para subsistema Protecc@o Familiar 52.127,2
08 Transferéncia para sistema Previdencial — Reparticéo 128.451,5 50,0
08 Transferéncia para subsistema de Solidariedade 39.082,3
Fonte: IGFSS

NOTA: Na execucao adopta-se o (-) quando ndo existe inscricdo orgamental e (0,0) quando existe dotagédo orgcamental inscrita no orcamento mas a execucdo € nula.
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111.5.3. SISTEMA DE PROTECGCAO SOCIAL
DE CIDADANIA — SUBSISTEMA DE
SOLIDARIEDADE

Dos €4.300,8 milhdes inscritos no orgamento
das receitas do subsistema de Solidariedade foram
recebidos, até 30 de Junho, cerca de € 2.141,7 milhdes,
0 que corresponde a uma taxa de execugdo orcamental
de 49,8%.

O capitulo com maior peso neste subsistema é o
relativo as “Transferéncias correntes” provenientes da
Administragdo central do Estado, equivalendo, por si s,
a 99,3% do valor total da receita arrecadada, cerca de
€2.127,3 milhdes. O grau de execucdo orcamental
nesta parcela foi de 49,6% num orgamento anual de
€ 4.291,1 milhdes. Nas “Outras Receitas Correntes” ndo
se verificou qualquer execugo, situagéo ja verificada no
1.° Trimestre de 2008, que o IGFSS justificou alegando
que a quase totalidade do valor orgamentado esta
inscrito no orcamento do ISS e que os valores mais
significativos respeitam a prescrigdo de prestagoes
relativas a créditos néo reclamados, ocorrendo a sua
contabilizagdo, habitualmente, no més de Dezembro®®.,

Refira-se, por Ultimo, que até ao final do
segundo Trimestre, o subsistema de Solidariedade
recebeu, do subsistema de Protecg¢do Familiar, cerca de
€ 39.082,3 mil.

O volume global das despesas efectuadas pelo
subsistema em analise ascende a, aproximadamente,
€1.780,0 milhdes, valor que confrontado com a
respectiva dotagcdo orcamental anual de €4.043,9
milhdes, reflecte um nivel de execugdo orgamental de
44,0%.

O agrupamento mais representativo no total da
despesa realizada neste subsistema, equivalendo a
97,6%, respeita as “Transferéncias Correntes”,
correspondendo a € 1.737,7 milhdes (dos quais cerca
de 99,1% foram destinados ao subagrupamento

%5 Sobre este assunto & referido (cfr. pagina 26 do RAEOSS n.°

3/2008 relativo ao 1.° Trimestre de 2008) que no que respeita ao
direito as prestagdes pecunidrias vencidas (que s6 prescrevem a
favor das Instituicdes devedoras no final de cinco anos), a
manutencéo dos créditos ndo reclamadas por varios anos leva a
que a contabilidade releve uma despesa paga quando de facto tal
ndo ocorreu. Assim, no futuro, deve proceder-se a anulagao dos
pagamentos das despesas quando estes n&do se tornem efectivos
€, no(s) ano(s) seguinte(s), o correspondente encargo, deve ser
reorcamentado e registado novo cabimento e compromisso,
enquanto se mantiver o direito do beneficiario as prestagdes.

Em sede de contraditério do referido Relatério o IGFSS e o ISS
concordam com a presente recomendagao, informando o IGFSS
que “(...) vai suscitar junto das ISS’s a reanélise conjunta da
matéria vertente, disponibilizando”, junto do Tribunal de Contas,
“(...) e em momento oportuno todos os elementos adicionais
relevantes.” O ISS refere que ira articular com o IGFSS a
implementagao desta recomendagao.
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“Familias”). A parcela respeitante as “Despesas com o
Pessoal” com um peso de apenas 1,7% e as
remanescentes componentes da despesa equivalem,
individualmente, a percentagens iguais ou inferiores a
0,3% do seu total.

Por ultimo, refira-se que, até final do segundo
trimestre de 2008, este subsistema transferiu os
montantes de € 52.127,2 mil e € 128.451,4 mil para o
subsistema de Proteccdo Familiar e sistema
Previdencial — Reparticao, respectivamenteZG.

[11.5.4. SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL
DE CIDADANIA — SUBSISTEMA DE
PROTECCAO FAMILIAR

As receitas totais cobradas por este subsistema
totalizaram €556,2 milhdes, traduzindo, face ao
respectivo orcamento de € 1.254,8 milhdes, um nivel de
execugao or¢amental de 44,3%.

A parcela mais significativa respeita as
“Transferéncias correntes”, com cerca de €534,6
milhdes transferidos da Administragdo Central, que
significam 96,1% do volume global executado neste
trimestre pelo subsistema em estudo, a que
corresponde um nivel de execucédo de 43,4% dos cerca
de € 1.230,9 milhdes do orgamento corrigido.

% po1e para 0 2.° trimestre de 2008 verifica-se um decréscimo de

€10.603.489,8 nos montantes transferidos deste subsistema
(Solidariedade) para o Subsistema de Proteccdo Familiar,
devendo-se esta emenda, segundo informagdo prestada pelo
IGFSS em sede de contraditério, “(...) as correcgoes
efectuadas a execugdo orcamental pelas instituicbes da
seguranga social durante o 2.° trimestre (...)” decorrentes de uma
“(...) menor necessidade do financiamento das despesas do
Subsistema de Protecgdo Familiar (...)” naquele montante.
Acrescenta, ainda, aquele Instituto que “A necessidade de
registar uma transferéncia intema obtida no Subsistema de
Protecgdo Familiar com origem no Subsistema de Solidariedade
nos meses de Janeiro e Fevereiro advém do facto de s6 em
Margo se ter recebido valor correspondente a primeira das doze
parcelas do IVA consignadas a Seguranga Social na Lei n.°
39/2005, de 24 de Junho.”.
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Até ao final do segundo trimestre de 2008 o
subsistema de Protecgdo Familiar recebeu, como j& se
referiu, do  subsistema de  Solidariedade,
aproximadamente, € 52.127,2 mil.

O valor global das despesas efectuadas por
este subsistema ascendeu a € 569,3 milhdes, montante
que, face a correspondente inscrigdo orcamental de
€ 1.254,8 milhdes, configura uma taxa de execugéo
orcamental das despesas na ordem dos 45,4%.

Com um valor realizado de € 557,1 milhdes, as
“Transferéncias Correntes” sdo a componente mais
representativa do subsistema Protecgdo Familiar,
correspondendo a 97,9% daquele total. A sua quase
totalidade (€ 556,8 milhdes) foi transferida para o
subagrupamento “Familias”.

Até ao final deste segundo trimestre de 2008, o
subsistema de Protecgdo Familiar transferiu para o
subsistema de Solidariedade cerca de € 39.082,3 mil.

111.5.5. SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL
DE CIDADANIA — SUBSISTEMA DE
ACCAO SOCIAL

O volume total das receitas arrecadadas pelo
subsistema de Acgdo Social atingiu cerca de € 840,5
milhdes, montante que reflecte um grau de execugédo
orgamental de 48,6% dos € 1.730,7 milhdes inscritos no
respectivo orgamento anual.

As “Transferéncias Correntes” sdo a parcela
amplamente preponderante nos recursos obtidos por
este subsistema, representando cerca de 97,9% da sua
totalidade, ou seja, cerca de € 822,6 milhdes. Do valor
total transferido, cerca de 90,1% s&o provenientes da
‘Administragéo central’ do Estado e os restantes 9,9%
respeitam as “Instituicoes sem fins Lucrativos™’. As
“Transferéncias de capital’, com cerca de € 8,3 milhdes
executados representam 1,0% daquele total, enquanto
as restantes parcelas significam, no seu conjunto, os
remanescentes 1,1% da receita total cobrada até 30 de
Junho de 2008.

7 Sendo procedentes da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, no
ambito das receitas consignadas ao apoio social através dos
diplomas legais que regulam a distribuicdo dos resultados
liquidos dos jogos sociais — cfr. n.° 5 do art.° 90.° da Lei n.°
4/2007, de 16 de Janeiro.
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O montante global das despesas efectuadas
por este subsistema ascendeu a cerca de €731,0
milhdes, traduzindo um nivel de execugédo or¢amental
de 42,6% face aos €1.717,2 milhdes inscritos no
orgamento corrigido para este ano.

As “Transferéncias Correntes” representaram
89,5% da despesa total do subsistema, cerca de
€ 654,1 milhdes (dos quais quase € 580 milhdes foram
para “Instituicbes sem fins lucrativos”). As “Despesas
com o Pessoal” corresponderam a 6,6% das despesas
totais, com € 48,4 milhdes despendidos.

[1.L6. SALDO DE EXECUGAO EFECTIVA,
POR COMPONENTES DO SISTEMA
DE SEGURANGA SOCIAL

O Saldo de Execugdo Efectiva Global do SSS
obtido pela diferenga entre Receitas Efectivas e
Despesas Efectivas é apresentado no Quadro VI
desagregado pelos componentes do SSS.
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Quadro 7 - SS - Saldos de Execucéo Efectiva, por Componentes do Sistema de Seguranca Social
(Janeiro a Junho de 2008)

(em milhares de euros)

Saldos
A A utilizados Activos Passivos ZEEe?
Componentes do Sistema Receitas Despesas Saldo™ anos Financeiros | Einanceiros Execucdo
de Seguranga Social . Efectiva
anteriores
(1) (2) R)=1)-(2 @) (5) (6) (7)=(3)-(4)-(5)-(6)
Sistema Previdencial - Repartigao 7.409.402,7 5.737.917,6 | 1.671.485,1 700.647,5 (7,9 0,0 970.845,5
Sistema Previdencial - Capitalizagéo 3.607.553,7 3.675.260,7 (67.707,0) 579.273,2 | (1.040.273,5) 0,0 393.293,3
! Total ; 11.016.956,4 9.413.178,3 | 1.603.778,1 | 1.279.920,7 | (1.040.281,4) 0,0 1.364.138,8
Sistema Previdencial
Subsistema de Solidariedade 2.141.698,3 1.779.977,3 361.721,0 0,0 0,0 0,0 361.721,0
Subsistema de Protecgao Familiar 556.225,7 569.270,6 (13.044,9) 0,0 0,0 0,0 (13.044,9)
Subsistema de Acgéo Social 840.502,6 731.041,5 109.461,1 571,7 0,0 0,0 108.889,4
Total
Sistema de Protecg&o Social de 3.538.426,6 3.080.289,4 458.137,2 571,7 0,0 0,0 457.565,5
Cidadania
Total
do Sistema de Seguranca Social 14.555.383,0 | 12.493.467,7 | 2.061.9153 | 1.280.492,4 | (1.040.281,4) 0,0 1.821.704,3

Fonte: Mapas de Execugdo Orcamental — IGFSS

* o . . . . . . .
A existéncia de Saldos negativos verifica-se porque os mapas orcamentais de cada sistema/subsistema néo reflectem as transferéncias que ocorrem entre eles.

Tendo presente as reservas descritas no inicio

deste documento sobre o caracter provisorio dos dados,
a analise do Quadro anterior®® mostra que:

O Saldo Global de Execugéo Efectiva® do sistema
de Seguranga Social ascende, em 30 de Junho de
2008, a € 1.821,7 milhdes, com as receitas efectivas
a superarem as despesas efectivas em 20,7%. O
valor deste Saldo foi particularmente influenciado
pelo facto de, entre Janeiro e Junho de 2008, a
receita efectiva ter registado, face ao periodo
homologo anterior, um acréscimo de 9,2%,
enquanto, no mesmo periodo, as despesas
efectivas, cresceram apenas 1,7%;

No sistema Previdencial foi apurado um saldo de
€ 1.364,1 milhdes, composto por € 970,8 milhdes da
componente de Reparticdo (0 mais elevado de
todos os componentes) e por €393,3 milh6es
relativos a componente de Capitalizagao;

No Sistema de Proteccdo Social de Cidadania
apurou-se um saldo de €457,6 milhdes, sendo
€361,7 milhdes provenientes do subsistema de
Solidariedade, € 108,9 milhdes do subsistema de
Acgdo Social, apresentando o subsistema de
Proteccdo Familiar um saldo negativo de € 13,0

28
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Neste relatério ndo se realiza, a semelhanga do que era usual, a
analise das variagbes homologas dos saldos dos varios
componentes do SSS, uma vez que a nova LBSS veio introduzir
alteragbes que limitam sensivelmente a comparabilidade dos
dados face a anos anteriores.

Diferenga entre Receitas Efectivas e Despesas Efectivas.

28

milhdes, o Unico de entre todos os componentes do

SSS.
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Tribunal de Contas, em 12 de Fevereiro de 2009

O Conselheiro Relator

wmm.,wuﬁi%

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

Fui presente
O Ministérig,Pubk
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Execucéo Orcamental dos Componentes do Sistema de
Seguranca Social
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Receitas e Despesas do Sistema de Seguranca Social

l. INTRODUCAO

Nos pontos subsequentes é efectuada a
analise, relativa ao periodo de Janeiro a Junho de
2008, da execugdo orcamental das receitas e
despesas dos sistemas e subsistemas que compdem
o SSS: sistema de Proteccdo Social de Cidadania,
composto pelos subsistemas de Solidariedade, de
Proteccdo Familiar e de Accdo Social; e sistema
Previdencial, que integra as componentes de
Reparticdo e de Capitalizagao.

Assim,  apresentam-se  nos  quadros
seguintes, relativamente aos varios capitulos da
receita e agrupamentos da despesa, os dados
relativos ao orcamento corrigido e & execugao
orcamental reportados a 30.06.2008.

O volume global da receita cobrada pelo
SSS no termo do 2.° Trimestre de 2008 ascendeu,
aproximadamente, a € 14.555,4 milhdes, importancia
que representa um grau de execucao orcamental de
48,8%, dos €29.834,4 milhdes que constituem o
orgamento corrigido, conforme referido no ponto
11.2.1, do corpo do relatrio.

Quanto ao montante global da despesa
efectuada pelo SSS situou-se, no periodo analisado,
em cerca de € 12.493,5 milhdes, o que representa
uma taxa de execugdo orgamental de 41,9% dos
€ 29.820,1 milhdes orgamentados.
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Il. SISTEMA PREVIDENCIAL -
REPARTICAO

111 Receitas

Os dados da execugdo orgamental da
receita, reportada a 30.06.2008, na componente
Reparticdo do sistema Previdencial, ¢ apresentada
no Quadro seguinte:

Quadro - 1 - SS — Anexo | — Execucdo Orgamental das Receitas do Sistema Previdencial — Reparti¢do
(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)
Classificagéo
Economica Receitas Orcamento EXecucéo EPEIEE
Sl | @l Corrigido Execugéo
Receitas Correntes
03 Contribui¢des para a Seguranca Social 12.539.252.302,0 | 6.019.356.952,0 48,0
01 Subsistema previdencial 12.538.176.667,0 | 6.018.826.154,8 48,0
02 Regimes complementares e especiais 1.075.635,0 530.797,2 49,3
04 Taxas, multas e outras penalidades 49.877.574,0 40.541.446,6 81,3
05 Rendimentos da propriedade 53.439.537,0 53.301.373,7 99,7
02 Juros - Sociedades financeiras 49.467.279,0 51.795.124,5 104,7
03 Juros - Administragéo publica 141.808,0 4.441,7 31
04 Juros - Instituicdes sem fins lucrativos 30.000,0 26.425,4 88,1
10 Rendas 3.800.450,0 1.475.382,1 38,8
06 Transferéncias correntes 1.234.923.680,0 532.193.194,2 43,1
03 Administragéo central 232.036.061,0 105.070.778,9 45,3
09 Resto do mundo 1.002.887.619,0 427.122.415,3 42,6
07 Venda de bens e servigos correntes 254.586,0 131.562,6 51,7
01 Venda de bens 143.718,0 58.655,4 40,8
02 Servigos 110.868,0 72.907,3 65,8
08 Outras receitas correntes 3.733.368,0 4.140.461,1 110,9
01 Outras 3.733.368,0 4.140.461,1 110,9
Receitas de Capital

09 Venda de bens de investimento 11.999.915,0 9.599.555,8 80,0
10 Transferéncias de capital 200.850,0 0,0 0,0
03 Administragéo central 200.850,0 0,0 0,0
11 Activos financeiros 480.472,0 0,0 0,0

12 Passivos Financeiros 260.000.000,0 0,0

05 Empréstimos de curto prazo 260.000.000,0 0,0
13 Outras receitas de capital 2.892,0 963,4 33,3

Outras Receitas
15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 180.625.669,0 49.489.717,9 27,4
01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 180.625.669,0 49.489.717,9 27,4
16 Saldo de geréncia do ano anterior 700.647.507,8 700.647.507,8 100,0
01 Saldo orcamental 700.647.507,8 700.647.507,8 100,0
Total Sistema Previdencial - Reparticdo 15.035.438.352,8 | 7.409.402.735,1 49,3
Transferéncias intra-sistemas/subsistemas

| 10 ‘ 06 ‘ Transferéncias do subsistema Solidariedade 256.902.859,0 128.451.429,5 50,0

Fonte: OSS 2008, IGFSS
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O volume total da receita arrecadada pelo
subsistema em epigrafe, até ao final de Junho de
2008, ascende a cerca de € 7.409,4 milhdes, sendo
0 que apresenta, em valor absoluto, 0 montante de
receita mais elevado do SSS, configurando um grau
de execugdo orcamental na ordem dos 49,3% do
respectivo orcamento anual corrigido, de € 15.035,4
milhdes, registando o segundo nivel de execugao
mais elevado, logo a seguir ao observado no
subsistema de Solidariedade com 49,8%.

A parcela mais representativa do total da
receita cobrada neste periodo pelo sistema
Previdencial — Reparticdo é a referente as
“Contribuigbes para a Seguranga Social’, que
representa cerca de 81,2% daquele volume global.
Dos restantes capitulos, destaque para as fraccdes
de 9,5% e 7,2% respeitantes, respectivamente, ao
“Saldo da geréncia anterior’ e as “Transferéncias
correntes”, enquanto 0s remanescentes capitulos
significam, individualmente, parcelas iguais ou
inferiores a 0,7% da receita global obtida.

Relativamente aos niveis de execugao
orgamental registados no periodo aqui analisado,
evidéncia para o referente as “Outras receitas
correntes” com uma taxa de execugao orgamental de
110,9% e para ao “Saldo da geréncia anterior’ que
se encontra, nesta data, totalmente integrado
(€700,6 milhdes). Por seu lado, a componente
dominante no volume global dos recursos financeiros
cobrados  pelo  presente  subsistema, as
“Contribuigoes para a Seguranga Social” manifesta
um valor arrecadado de, aproximadamente,
€6.019,4 milhdes, configurando uma taxa de
execugdo orcamental de 48,0% da respectiva
previsdo anual de € 12.539,3 milhdes.

O grau de execugéo or¢amental ostentado no
capitulo “Rendimentos da propriedade” é de 99,7%
(cerca de €53,3 milhdes em termos absolutos),
devendo-se este desempenho, essencialmente, aos
grupos “Juros — Sociedades financeiras” cuja
execugdo se situou em 104,7% e “Juros -
Instituigbes sem fins lucrativos” com 88,1%. Ainda
neste capitulo, o grupo “Juros — Administragdo
publica”, apresenta um grau de execugdo de apenas
3,1%, enquanto pelo grupo “Rendas” foram cobrados

0 Dos €4.140,5 mil de receitas arrecadadas para um

orgamento corrigido de € 3.733,4 mil, em 31.06.2008, cerca
de € 3.344,3 mil, corresponde ao valor recebido da Suiga,
através do DAISS, relativo a retrocessao de contribuigdes.

quase €1,5 mihdes, correspondendo a uma
execugdo de 38,8%.

Do montante inscrito em “Juros - Sociedades
financeiras” a maioria esta atribuida ao IGFSS que
justifica as elevadas taxas de execugéo:

e ‘Pelo aumento da taxa de juro.” (...). Que
registou sucessivos aumentos até se fixar, em
03.07.2008, nos 4,25%>', mantendo-se neste
patamar até 31.08.2008;

e “Pelo aumento do prazo médio associado as
aplicagbes que faz com que o IGFSS consiga
melhores spreads comparativamente com as
faxas praticadas no Mercado Monetario
Interbancario (MMI)”;

Contribuiu ainda para a elevada execugéo a
receita cobrada: pelo ISS pelo DAISS e pelas
Regides Auténomas que, questionados pelo IGFSS,
apresentaram as seguintes justificagdes:

o O ISS refere que “o elevado grau de execugdo
orgamental no primeiro semestre de 2008,
relativo a juros de disponibilidades bancarias,
deve-se ao saldo existente até Abril de 2008.
Durante os meses de Maio e Junho o ISS, IP
procedeu a devolugdo ao IGFSS das
disponibilidades existentes, quer do proprio ano
quer de anos anteriores”.

o O DAISS esclarece que a elevada execugédo de
“Juros — Sociedades financeiras” *(...) deve-se a
remuneragéo dos saldos médios dos depdsitos a
ordem dos montantes transferidos para o
Departamento por entidades estrangeiras, para
pagamento dos beneficios de que sdo
devedoras.”*.

e Quanto as “Regides Auténomas, «o incremento
da receita encontra explicagdo no aumento da
taxa de juro e na melhor negociagdo com a
banca relativa as remuneracdes dos depositos»,

3 Em 31.12.2008, situava-se em 3,5%. Durante o ano de 2007,

mais propriamente no dia 08.03.2007, a taxa fixou-se em
3,75%.

O DAISS esclarece, ainda, que “A rentabilizagdo dos
montantes disponiveis é feita, sem atrasos de liquidagéo dos
beneficios aos seus destinatarios, tirando-se proveito
exclusivamente dos dias necessarios a identificagdo dos
créditos e ao processamento dos beneficios.”.
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no caso da Madeira, e ao aumento do capital
aplicado que origina um valor superior de juros
nos Agores.”

Relativamente ao segundo grupo, “Juros —
Instituibes sem fins lucrativos”, segundo esclarece o
IGFSS, o elevado grau de execugéo “(...) prende-se
com o facto do pagamento dos juros relativos as
Vendas a Prestagbes estar indexado a taxa Euribor a
6 meses. A previsédo inicial foi efectuada com base
numa taxa de 4%, nédo correspondendo as taxas
efectivas da Euribor a 6 Meses que se situaram em
média (1.° semestre) nos 4,71%".

A baixa taxa de execugdo do Grupo "Juros —
Administragdo Publica’, (3,1% dos € 141.808,0
orgamentados) deve-se, segundo o IGFSS, ao facto
de a previsdo de receita orgamentada neste grupo
englobar, incorrectamente, o0 montante de
€ 132.924,0 a transferir para o Grupo R.05.02 “Juros
- Sociedades financeiras”, acrescentando que,
“Nestes termos, a execugdo orgamental registada no
2.° trimestre no montante de 4.441,67 € corresponde
a cerca de 50% do montante de 8.884 € que devera
ser a previséo de receita deste Grupo.”.

A taxa de execucdo referente ao capitulo
“Taxas multas e outras penalidades” situa-se em
81,3% face a um orgamento corrigido na ordem dos
€ 49,9 milhdes, apresentando a “Venda de bens de
investimento”, um indice de cobranca de 80,0% do
respectivo orgamento anual corrigido de quase
€12,0 mihdes®®, enquanto a “Venda de bens e
servigos correntes”, com cerca de €254,6 mil
orcamentados, exibe um grau de execugdo de
51,7%, repartido entre os grupos “Servi¢os” e “Venda
de bens’ na proporgdo de 65,8% e 40,8%,
respectivamente. O  capitulo  “Transferéncias
correntes” apresenta um nivel de execugéo de 43,1%
resultado de execugbes aproximadas dos seus
grupos “Administracéo Central’ (45,3%) e “Resto do
Mundo” (42,6%). Com um grau de execug&o inferior
encontram-se as “Reposicbes nédo abatidas nos
pagamentos” com 27,4% dos cerca de 180,6 milhdes
do orgamento corrigido em 30.06.2008.

Por conta das “Receitas de capital’, cujo
orcamento ascende, no final do 2.° Trimestre, a
cerca de €273,0 milhdes, foram arrecadados,
aproximadamente, €9,6 milhdes, respeitantes, na
quase totalidade, a rubrica “Venda de Bens de
Investimento®. Dos restantes grupos, apenas as
“Outras receitas de capital’ apresentam execugéo

33 x
A elevada taxa de execugdo na venda de bens de

investimento, ja verificada no 1.° Trimestre, deve-se, segundo
o IGFSS, essencialmente, a alienagdo de um imdvel no
montante de € 6 milhdes.
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(cerca de 33,3% dos € 2.892,0 orcamentados) a que
corresponde, em valor absoluto, uma receita de
€963,4. Assim, os capitulos “Transferéncias de
capital’,  “Activos  financeiros” e  “Passivos
Financeiros” que, conjuntamente, representam cerca
de 95,6% do orgamento corrigido deste agregado,
apresentam uma execugdo nula. Sobre esta
situacdo, semelhante & verificada no trimestre
anterior, o IGFSS, esclareceu, a data, que,
relativamente ao capitulo “Activos Financeiros”, “(...)
do valor orgamentado neste capitulo, € 480.372,0
estdo inscritos no orgamento de receita do Fundo
Especial de Seguranga Social da Banca dos Casinos
por forma a viabilizar orcamentalmente a alienacdo
de activos financeiros do Fundo, caso o Conselho
Consultivo do mesmo assim o decida, face a
eventuais dificuldades financeiras, o que até a data
nédo ocorreu” e, quanto ao capitulo “Transferéncias
de Capital, Administragdo Central’ a *(...) previsdo
de receita esta contemplada no orgamento do
Instituto de Informatica, IP e diz respeito a
participagdo comunitéria no ambito do POAT
desenvolvido por aquela instituicdo”, referindo, ainda,
que o Instituto de Informatica ndo dispée de
indicagbes quanto a data prevista para o
recebimento desta transferéncia.

No segundo Trimestre de 2008 o sistema
Previdencial — Reparticdo recebeu do sistema de
Protec¢do Social de Cidadania - subsistema de
Solidariedade cerca de €128.4514 mil, o
correspondente a 50,0% do montante orgamentado,
conforme decorre da Lei do Financiamento do
SSS*.

Conforme o Tribunal reconheceu nos ultimos
RAEOQSS, tem-se vindo a verificar um progresso ao
nivel da transparéncia da informagéo relativa as
transferéncias efectuadas intra-subsistemas devido a
inclusdo, a partir do 3.° Trimestre de 2007, de um
quadro adicional onde constam essas transferéncias.
Em 2008, esse quadro faz parte integrante do
orgamento publicado no Diario da Republica®®. No
entanto, continua a néo satisfazer a posigao tomada
pelo Tribunal em sede de acompanhamento de
execugdo do OSS e Parecer sobre a CGE de 2006 e
2007, que aponta para que sejam inscritos, nos
competentes mapas legais derivados, definidos pela
LEO, de forma visivel, todos os fluxos financeiros
realizados entre os subsistemas™.

3 Cfr. alinea e) do n° 1 do art® 14.° do Decreto-Lei n.°

367/2007, de 2 de Novembro.

Cfr. Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.

Cfr. pag. 41 do RAEOSS n.° 1/2008; pag. 48 do RAEOSS n.°
2/2008; pag. 10 do RAEOSS n.° 3/2008; pag. 236 do
volume | e pag. 40 do volume Il do Parecer sobre a CGE de
2006, disponiveis em www.tcontas.pt.
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Sobre esta matéria, o IGFSS, em sede de
contraditorio relativo ao RAEOSS do 2.° Trimestre de
2008, refere ter sido tomada em consideracdo a
referida recomendag&o, mas que, em 2008, haveria
que manter a estrutura dos mapas aprovados pela
Assembleia da Republica.
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1.2 Despesas

No Quadro 2 estdo inscritos os dados
relativos ao orcamento corrigido para o ano
economico de 2008 e os respectivos montantes da
execugdo orcamental da despesa do sistema
Previdencial — Reparti¢do, verificados até final de
Junho deste ano.

Quadro - 2 - SS — Anexo | — Execucdo Orgamental das Despesas do Sistema Previdencial — Repartigéo
(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)
Céz;zsrig;aitézzo D Orcamento e Taxa de
e | SE espesas Corrigido ecugao Execugéo
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 189.217.198,0 90.343.627,6 47,7
02 Aquisigdo de bens e servigos 51.610.112,0 18.399.958,5 35,7
03 Juros e outros encargos 4.867.357,0 86.528,7 1,8
04 Transferéncias correntes 12.753.539.059,0 5.385.697.340,0 42,2
03 Administragéo central 652.866.458,0 316.715.701,4 48,5
04 Administracéo local 22.244.050,0 11.121.500,0 50,0
08 Familias 12.068.628.551,0 5.054.010.935,7 41,9
09 Resto do mundo 9.800.000,0 3.849.202,9 39,3
05 Subsidios 1.391.798.067,0 231.460.911,4 16,6
06 Outras despesas correntes 12.196.074,0 7.607.901,2 62,4
02 Diversas 12.196.074,0 7.607.901,2 62,4
Despesas de Capital
07 Aquisigéo de bens de capital 32.890.576,0 4.096.936,2 12,5
01 Investimentos 32.890.576,0 4.096.936,2 12,5
08 Transferéncias de capital 700.000,0 216.500,0 30,9
03 Administracéo central 500.000,0 150.000,0 30,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 200.000,0 66.500,0 33,3
09 Activos financeiros 518.000,0 7.918,0 15
10 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0
05 Empréstimos de curto prazo 260.000.000,0 0,0 0,0
Total Sistema Previdencial - Reparticdo 14.697.336.443,0 5.737.917.621,6 39,0
Transferéncias intra-subsistemas
| 08 ‘ 06 | Transferéncias para sistema Previdencial - Capitalizacédo 594.322.246,8 509.536.949,4 ’ 85,7 |
Fonte: OSS 2008, IGFSS
O montante global da despesa realizada pelo importancia, transferida para o subagrupamento
sistema em andlise ascendeu a cerca de €5.737,9 “Familias™’ a sua quase totalidade (cerca de
milhdes — o montante de gastos mais elevado do 93,8%), enquanto as componentes respeitantes aos
SSS, mas o que apresenta a mais baixa taxa de “Subsidios” e as “Despesas com o pessoal’
execugdo orgamental (39,0% da dotagdo anual representam, respectivamente, 4,0% e 1,6% do total
corrigida de € 14.697,3 milhdes).
O agrupamento preponderante nos gastos a7
totais realizados até ao final do segundo Trimestre As transferéncias para as ‘Familias” referem-se ao
de 2008 pelo sistema em estudo, as “Transferéncias pagamento de - prestagSes pecuniarias subsfitufivas - de
Correntes”, representa 93,9% daquele montante ;‘;”rf’ﬁ'c”;‘;gfs (f: ‘;i‘;‘;'thu‘;hg’:ggfm taei;n zgr;]s:quilcr';o::
global, ou seja, €5.385,7 milhdes, sendo, desta desemprego, doenga, maternidade, entre outras.
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das despesas efectuadas no decurso dos dois
primeiros trimestres do ano. As demais parcelas
equivalem, no seu conjunto, aos restantes 0,5% da
globalidade da despesa realizada.

Quanto aos niveis de execugdo orcamental
observados neste sistema, no periodo em analise,
constata-se que o agrupamento relativo as “Outras
despesas correntes” ostenta a taxa mais elevada, na
ordem dos 62,4% da respectiva previsdo corrigida de
cerca de € 12,2 milhdes, seguindo-se, por ordem
decrescente, a componente relativa as “Despesas
com o Pessoal’, com um grau de realizacdo de
47,7% dos €189,2 milhdes orgcamentados; as
“Transferéncias Correntes”, com uma taxa de
execugdo de 42,2%, revelando gastos na ordem dos
€ 5.385,7 milhdes, face a um montante or¢gamentado
de cerca de €12.753,5 mihdes>®. Com niveis de
execugdo de 357% e 30,9% encontram-se,
respectivamente, os Agrupamentos “Aquisi¢do de
Bens e Servigos” e “Transferéncias de Capital’.

Seguem-se, com desempenhos orgamentais
mais modestos, 0s “Subsidios” com 16,6% dos cerca
de €1.391,8 milhdes inscritos no orgamento
corrigido. Esta dotagdo, segundo informagao
prestada pelo IGFSS em sede de RAEQOSS relativo
ao 1.° trimestre de 2008, corresponde, na quase
totalidade, a “Subsidios @ Formagdo Profissional”,
tendo o baixo nivel de execugdo, de acordo com o
IGFSE, a ver com o seu financiamento, uma vez que,
sO a partir de Abril de 2008 se desencadeou “(...) 0
processamento da maioria dos pagamentos ja
efectuados até esta data no dmbito do QREN’. No
agrupamento “Aquisicdo de Bens de Capital’,
observa-se uma taxa de execucéo de 12,5%° e, nos
“Juros e outros encargos’, a execugdo orgcamental
nao foi além dos 1,8% do orgamento corrigido de
quase €4,9 milhdes. Finalmente, o agrupamento
respeitante aos “Activos Financeiros” apresenta um

38 I
Dentro deste agrupamento foram as Transferéncias para a

“Administragdo Local” que apresentaram uma maior taxa de
execugdo, cerca de 50,0%, seguida das Transferéncias para
a ‘Administragdo central” com 48,5%, mas, em valor
absoluto, destacam-se as “Transferéncias correntes -
familias” com cerca de € 5.054,0 milhdes executados a que
corresponde um nivel de execugao de 41,9%.

Induzida, segundo informou o IGFSS, pela execugdo do
orgamento do PIDDAC que tem valores mais expressivos nos
Gltimos meses do ano.
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grau de execugdo de apenas 1,5%"° e os “Passivos
Financeiros” n&o evidenciam qualquer execucgdo
orcamental no final do Trimestre em estudo,
esclarecendo o IGFSS, quanto a este facto, que o
valor orcamentado em “Activos Financeiros” neste
Instituto € uma estimativa de despesa a incorrer com
a aquisicdo deste tipo de bens “(...) no dmbito das
dagbes em cumprimento de obrigagbes contributivas

(.).

A componente Reparticdo transferiu para a
componente Capitalizagdo cerca de € 509,5 milhdes
correspondendo € 500,0 milhdes ao saldo de 2007 e
os restantes € 9.536,9 mil ao produto de alienagéo
de imoveis, respeitando €8.027,2 mil*!, a0 1.°
Trimestre e € 1.509,8 mil** a0 2.° Trimestre de 2008.
De realgar a melhoria verificada na calendarizagdo
daquelas transferéncias proporcionando ganhos de
oportunidade para a entidade que gere o FEFSS,
pratica que vai ao encontro da posi¢do tomada pelo
TC quer em sede de RAEOSS quer em sede de
Pareceres sobre a CGE.

40 O IGFSS informou, em sede de RAEOSS n.° 3/2008, relativo

ao 1.° trimestre de 2008, que o valor orgamentado em
“Activos Financeiros” € uma estimativa de despesa a incorrer
com a aquisi¢do deste tipo de bens no &mbito das dagbes em
cumprimento de obrigaces contributivas.

Sendo provenientes de receitas arrecadadas nos meses de
Janeiro (€ 184,8 mil), Fevereiro (€1.086,3 mil) e Margo
(€ 6.756,1 mil) do corrente ano.

Resultam da arrecadagdo de receitas nos meses de Abril
(€406,6 mil), Maio (€567,1 mil) e Junho (€536,1 mil) do
corrente ano.

41
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. SISTEMA

PREVIDENCIAL -

CAPITALIZACAO

1 Receitas

Os dados do orgamento para 2008 e a
respectiva execugado reportada a 30 de Junho,
relativos ao sistema Previdencial — Capitalizago,
sao apresentados no Quadro 3.

Quadro - 3 - SS — Anexo | — Execucdo Orcamental das Receitas do Sistema Previdencial — Capitaliza¢édo
(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)
Classificagdo

Econémica Receitas Orcamento EXecucao flaxalde
Corrigido Execugéo

Capitulo | Grupo

Receitas Correntes
03 Contribuigdes para a Seguranca social 477.159.223,0 238.578.000,0 50,0
01 Subsistema previdencial 477.159.223,0 238.578.000,0 50,0
05 Rendimentos da propriedade 316.957.910,0 156.749.614,6 49,5
01 Juros - Sociedades e quase-sociedades néo financeiras 661.297,0 1.946.454,1 2943
02 Juros - Sociedades financeiras 1.829.934,0 13.601.509,8 743,3
03 Juros - Administragdes publicas 238.536.251,0 102.593.247,3 43,0
06 Juros - Resto do mundo 54.600.844,0 15.990.169,5 29,3
07 Divid. e particip. nos lucros de soc. e quase soc. néo financeiras 8.010.540,0 18.854.852,2 235,4
08 Divid. e particip. nos lucros de sociedades financeiras 11.202.975,0 2.702.455,7 24,1
10 Rendas 2.116.069,0 1.060.926,0 50,1
07 Venda de bens e servigos correntes 95.450,0 9.921,4 10,4
02 Servigos 95.450,0 9.921,4 10,4
Receitas de Capital
09 Venda de bens de investimento 16.390.000,0 0,0 0,0
11 Activos financeiros 6.122.680.206,0 | 2.632.942.952,9 43,0
Outras Receitas
16 Saldo de geréncia do ano anterior 579.273.212,6 579.273.212,6 100,0
0l Saldo or¢camental 579.273.212,6 579.273.212,6 100,0
Total Sistema Previdencial - Capitalizagédo 7.512.556.001,6 | 3.607.553.701,5 48,0
Transferéncias intra-subsistemas
| 10 | 06 | Transferéncias do sistema Previdencial - Reparticdo 594.322.246,8 | 509.536.949,4 | 85,7 |

Fonte: OSS 2008, IGFSS

No final do 2.° Trimestre de 2008, a receita

global obtida pelo sistema em epigrafe ascendeu a

cerca de € 3.607,6

nivel de execugédo or¢camental na ordem dos 48% do

global
milhdes, valor que traduz um

respectivo montante anual estimado de €7.512,6

milhGes™.

O capitulo com maior significado no volume

dos

recursos financeiros do
Previdencial — Capitalizagdo respeita aos “Activos
Financeiros”, responsavel por 73,0% da receita

sistema

percentuais  do

valor  percentual

correspondente  as

3 No art® 32 da Lei n° 67-A2007, de 31 de Dezembro

(Orgamento do Estado para 2008) encontra-se estipulado que
reverte para o FEFSS “(...) uma parcela até dois pontos
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quotizagbes dos trabalhadores por conta de outrem” para
além dos “(...) saldos anuais do sistema previdencial, bem
como as receitas resultantes da alienagdo de patrimonio

(.).
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>

arrecadada nos seis primeiros meses de 2008 e
apresenta uma taxa de execugdo orgamental de
43,0%, fracgdo que significa, em valor absoluto,
€2.632,9 milhdes recebidos face aos cerca de
€6.122,7 milhdes orcamentados. A segunda parcela
com maior significado respeita & integracdo do
“Saldo de geréncia do ano anterior’ (16,1% do total
dos recursos obtidos até final do 2.° Trimestre de
2008), correspondente a, sensivelmente, €579,3
milhdes.

No Capitulo “Contribui¢bes para a Seguranga
Social’, com um peso de 6,6% no montante global
das receitas do Sistema Previdencial -
Capitalizagao, foram executados cerca de € 238,6
milhdes, ou seja, metade das previsdes inscritas no
orgamento corrigido**. A parcela relativa aos
“Rendimentos da propriedade” apresenta um nivel de
execugdo orcamental na ordem dos 49,5%, a que
corresponde, aproximadamente, € 156,7 milhdes dos
cerca de €317,0 milhdes orcamentados. Dentro
deste capitulo, salientam-se, em termos de
execugao, o grupo “Juros — Sociedades financeiras’,
com 743,3% (correspondendo a receitas ligeiramente
superiores a € 13,6 milhdes, face a um or¢amento
corrigido de um pouco mais de € 1,8 milhdes) e os
Grupos “Juros — Sociedades e quase sociedades
néo financeiras” e “Dividendos e participagbes nos
lucros de soc. e quase soc. ndo financeiras” com
niveis de execucdo de 294,3% e 2354%,
respectivamente45. Destaca-se, ainda, em termos de
volume, os “Juros — Administragées publicas” que
representam 65,5% da execugdo total do capitulo
“Rendimentos de propriedade” e que apresentam
uma execugdo de 43,0% dos €238,5 milhdes
previstos no or¢amento corrigido. Por ultimo, nota
para o capitulo “Venda de bens e servigos
correntes”, com uma execucdo de 10,4% dos quase
€ 95,5 mil orgamentados e, sem qualquer execugdo
orgamental no final do Trimestre, continua o Capitulo
“Venda de Bens de Investimento™®.

44 . . I
As transferéncias para o Sistema Previdencial -

Capitalizacdo estdo a ser efectuadas por duodécimos de

acordo com o valor orgamentado.
45 ) «
Segundo informou o IGFSS, a elevada execugao orgamental

deste Grupo, justificada pelo IGFCSS “(...) depende das
opgbes de investimento em fungdo das condigbes dos
mercados e do més de vencimento dos cupdes de juro ao

longo do ano”.
a0 Que segundo informagéo prestada pelo IGFCSS ao IGFSS,

em sede de RAEOSS n.° 3/2008, se deve a “(...) auséncia de

Como j& se havia referido aquando da
andlise da componente Reparticdo do sistema
Previdencial, até ao final de Junho de 2008, a
componente Capitalizagdo  beneficiou de
transferéncias da componente Repartigdo no
montante de €509,5 milhdes, correspondendo
€500,0 milhdes ao saldo de 2007 e os restantes
€9.536,9 mil ao produto de alienagdo de imdveis,
respeitando € 8.027,2 ao 1.° Trimestre e € 1.509,8 do
2.° Trimestre de 2008.

oportunidades de investimento verificadas ao nivel do
mercado imobiliério {(...)".
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.2  Despesas

No Quadro 4 encontram-se os valores do
orcamento corrigido e a execugdo orgamental da
despesa, realizada no primeiro semestre de 2008,
pelos varios agrupamentos da componente
Capitalizagao do sistema Previdencial.

Quadro - 4 — SS — Anexo | — Execucdo Orgcamental das Despesas do Sistema Previdencial — Capitalizacao

(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)
Classificagéo
Econdmica Despesas Orcamento Execugéo Taxa de

Agrup. | Subagrup. Corrigido Execugao

Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 1.445.222,0 567.508,6 39,3
02 Aquisigéo de bens e servigos 1.529.773,0 398.642,0 26,1
03 Juros e outros encargos 3.494.727,0 1.043.803,0 29,9
06 Outras despesas correntes 37.800,0 0,0 0,0
02 Diversas 37.800,0 0,0 0,0

Despesas de Capital
07 Aquisigéo de bens de capital 15.348.017,0 34.168,1 0,2
01 Investimentos 15.348.017,0 34.168,1 0,2
09 Activos financeiros 8.085.022.709,4 3.673.216.531,5 45,4
Total Sistema Previdencial - Capitalizagdo 8.106.878.248,4 3.675.260.653,1 45,3

Fonte: OSS 2008, IGFSS

A dotagdo corrigida para 2008 relativa ao
sistema em epigrafe, ascendia a, aproximadamente,
€8.106,9 milhdes, tendo sido expendidos, no
periodo compreendido entre Janeiro e Junho deste
ano, cerca de €3.675,3 milhdes, montante que
traduz a segunda taxa de execugéo orcamental mais
elevada do SSS, 45,3%.

No que concerne ao peso relativo de cada
parcela no volume global da despesa do sistema
Previdencial — Capitalizagdo, destaca-se a parcela
respeitante aos “Activos Financeiros”, cujo dispéndio
totaliza, no final do 2.° Trimestre, aproximadamente,
99,9% daquele montante global, isto &, € 3.673,2
milhdes, correspondente a uma execugao de 45,4%.

Relativamente & andlise dos restantes graus
de execugdo orcamental verificados no final de
Junho de 2008, nas diversas componentes da
despesa deste sistema, destaca-se, com uma taxa
de 39,3%, as “Despesas com o Pessoal’ (€ 567,5
mil), seguindo-se, com niveis préximos de execugéo
(29,9% e 26,1%), os “Juros e outros Encargos” e a
“Aquisicéo de Bens e Servigos”, a que correspondem
despesas de €1.0438 mil e €3986 mil,
respectivamente. A rubrica relativa a “Aquisicdo de
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bens de capital’, subagrupamento “Investimentos™’,

apresenta um nivel de execugdo orgamental quase
nulo (0,2%), face aos € 15,3 milhdes orgamentados,
enquanto o agrupamento “Outras despesas
correntes” continua a ndo apresentar qualquer
execucdo dos € 37,8 mil orgamentados, devido ao
facto desta dotagdo se destinar a fazer face ao
pagamento de taxas de conservagéo de esgotos dos
edificios da carteira de activos do FEFSS, ocorrendo
a primeira prestacdo em Setembro e a segunda em
Novembro, conforme informag&o do IGFSS.

Segundo a informagdo que o IGFSS obteve do IGFCSS, “O
baixo grau de execugdo na rubrica «Outras despesas de
capital — Edificios» deve-se a auséncia de oportunidades de
investimento verificadas ao nivel do mercado imobiliario”.
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V. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

IV.1  Receitas

No Quadro 5 apresenta-se o orgamento e
respectiva execugao do subsistema de Solidariedade
do Sistema de Protecgdo Social de Cidadania
observada no termo do segundo Trimestre de 2008.

Quadro - 5 - SS — Anexo | — Execucdo Orcamental das Receitas do subsistema de Solidariedade
(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)
Classificagédo

E,con()mica Receitas ()Crgfrr;;eig;o EXecucao E-I;( ae)éigd;o

Capitulo | Grupo

Receitas Correntes
04 Taxas, multas e outras penalidades 21.147,0 2.781,4 13,2
06 Transferéncias correntes 4.291.053.545,0 | 2.127.280.541,0 49,6
03 Administragéo central 4.291.053.545,0 2.127.280.541,0 49,6
07 Venda de bens e servigos correntes 5.100,0 0,0 0,0
01 Venda de bens 50,0 0,0 0,0
02 Servigos 5.050,0 0,0 0,0
08 Outras receitas correntes 522.293,0 0,0 0,0
01 Outras 522.293,0 0,0 0,0
Outras Receitas

15 Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 9.240.529,0 14.414.977,0 156,0
01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 9.240.529,0 14.414.977,0 156,0
Total do subsistema de Solidariedade 4.300.842.614,0 | 2.141.698.299,4 49,8

Transferéncias intra-sistemas/subsistemas

1o

‘oe

‘ Transferéncias do subsistema Proteccéo Familiar

39.082.256,9 ‘

Fonte: OSS 2008, IGFSS

Do montante inscrito no orgamento para
2008 relativo ao subsistema Solidariedade, na ordem
dos € 4.300,8 milhdes, foram recebidos, até 30 de
Junho, cerca de €2.141,7 mihdes, a que
corresponde uma taxa de execugdo orgamental de
49,8%.

O capitulo com maior peso neste subsistema,
as ‘“Transferéncias correntes” provenientes da
“Administragdo central” do Estado, representa,
isoladamente, 99,3% do valor total da receita
arrecadada no primeiro semestre de 2008 — cerca de
€2.127,3 milhdes, em valor absoluto. Dos
remanescentes 0,7% da receita, destaca-se o
capitulo “Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos”

a que corresponde o maior nivel de execugao,
156,0% (€14,4 milndes) para um orgamento
corrigido de apenas € 9,2 milhdes. No que respeita a
esta situagdo, bem como o decréscimo verificado, do
1.° para o 2.° Trimestre de 2008, nas receitas
arrecadadas neste capitulo, no montante de € 3,7
milhdes, esclarece o IGFSS que resultaram “(...) do
facto de terem sido efectuadas contabilizagbes de
reposicbes de pensbes no Subsistema de
Solidariedade quando deveriam ter sido no
Subsistema Previdencial’ e que “(...) as correcgbes
foram distribuidas por varios meses, tendo em
consideragéo a receita contabilizada em cada més.”.

— 43—



Acompanhamento da Execucdo do Orcamento da Seguranga Social — Janeiro a Junho de 2008

Relativamente aos graus de execucédo
orgamental registados no final de Junho de 2008 nos
varios capitulos do subsistema Solidariedade,
verifica-se que, quanto as “Transferéncias correntes”
da “Administragdo central’ do Estado, apresentavam
um indice executado de 49,6% do respectivo
orgamento anual na ordem dos € 4.291,1 milhdes.
Por seu lado, com apenas 13,2% executados, de
uma previsdo anual de € 21,1 mil, encontra-se a
parcela relativa as “Taxas, multas e outras
penalidades”. Este grau de execucao justifica-se pela
redugdo da receita proveniente das coimas dos
beneficirios neste semestre de 2008,

Nos capitulos “Venda de bens e servicos
correntes” (com um orcamento de €5,1 mil) e
“Outras receitas correntes” (com €522,3 mil
orgamentados) néo se verificou qualquer execug&o.
No que respeita a este Ultimo capitulo, a justificagdo
para a auséncia de execugao é a mesma da referida
no 1.° trimestre, tendo o IGFSS esclarecido que a
quase totalidade do valor orgamentado esta inscrito
no orcamento do ISS, informando este dltimo
Instituto, que “os valores mais significativos
contabilizados nesta econémica sdo as prescrigbes
de prestagbes do Subsistema de Solidariedade
relativas a créditos ndo reclamados” e que a sua
contabilizagdo ocorre, habitualmente, no més de
Dezembro. Sobre este assunto o TC, no REOSS n.°
3/2008, de 29 de Outubro (referente ao 1.° Trimestre
de 2008) recomendou a alteragdo de procedimentos
que esta a ser analisada em conjunto pelo IGFSS e
pelo ISS, encontrando-se o Tribunal a aguardar os
desenvolvimentos que dai decorreréo.

No segundo Trimestre de 2008 o subsistema
de Solidariedade recebeu do subsistema de
Protecgdo Familiar cerca de € 39.082,3 mil.

Informagdo do ISS, IP ao IGFSS, uma vez que o valor
orgamentado em “Taxas multas e Outras penalidades” esta
inscrito, na quase totalidade, no orcamento de receita
daquele Instituto.
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IV.2  Despesas

No Quadro 6 é apresentada a execugdo
orcamental da  despesa do  subsistema
Solidariedade, verificada no periodo compreendido
entre Janeiro e Junho de 2008.

Quadro - 6 — SS — Anexo | — Execu¢do Orcamental das Despesas do subsistema de Solidariedade
(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)
Classificagéo
Econémica Despesas Orsamento Execugdo UEPEE
Corrigido Execucdo
Agrup. | Subagrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 61.840.580,0 30.701.014,9 49,6
02 Aquisigéo de bens e servigos 15.579.382,0 5.953.687,7 38,2
03 Juros e outros encargos 70.382,0 28.109,4 39,9
04 Transferéncias correntes 3.955.979.378,0 1.737.713.376,6 43,9
03 Administracéo central 7.663.664,0 3.552.545,7 46,4
07 Instituigdes sem fins lucrativos 25.605.482,0 11.873.628,1 46,4
08 Familias 3.922.710.232,0 1.722.287.202,9 43,9
05 Subsidios 575.406,0 211.064,0 36,7
06 Outras despesas correntes 2.638.588,0 2.016.409,9 76,4
02 Diversas 2.638.588,0 2.016.409,9 76,4
Despesas de Capital
07 Aquisi¢do de bens de capital 654.534,0 52.896,7 8,1
01 Investimentos 654.534,0 52.896,7 8,1
08 Transferéncias de capital 6.601.505,0 3.300.780,0 50,0
03 Administracéo central 6.601.505,0 3.300.780,0 50,0
Total subsistema de Solidariedade 4.043.939.755,0 1.779.977.339,2 44,0
Transferéncias intra-sistemas/subsistemas
Transferéncia para subsistema Proteccdo Familiar 52.127.171,3
Transferéncia para sistema Previdencial - Reparticdo 256.902.859,0 128.451.429,5 50,0

Fonte: OSS 2008, IGFSS

No termo do 2.° Trimestre de 2008, o volume
global das despesas executadas pelo subsistema em
analise ascendeu a, aproximadamente, € 1.780,0
milhdes, valor que confrontado com a respectiva
dotagdo orgamental anual de €4.043,9 milhdes,
reflecte um nivel de execugao or¢camental de 44,0%.

O agrupamento mais representativo no total
da despesa aqui realizada, equivalendo a cerca de
97,6% desta, respeita as “Transferéncias Correntes’,
fraccdo que corresponde, em valor absoluto, a
€ 1.737,7 milhdes (dos quais cerca de 99,1% foram

remanescentes

destinados ao subagrupamento "Familias”)
se a parcela respeitante as “Despesas com o
Pessoal’ com um peso de apenas 1,7%, enquanto as

componentes da  despesa

9 Segue-

Para pagamento de prestagdes, designadamente: prestagdes
do rendimento social de inser¢éo; pensdes sociais; subsidio
social de desemprego; complemento solidario para idosos;
complementos sociais; e outras prestagdes ou transferéncias
afectas a finalidades especificas, no quadro da concretizagéo
dos objectivos do presente subsistema, cfr. n.° 1 do art.° 41.°
da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro.
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correspondem, individualmente, a percentagens
iguais ou inferiores a 0,3% do seu total.

Da andlise dos graus de execugdo
orgamental observados, no final do 2.° Trimestre, nos
varios agrupamentos da despesa do subsistema em
andlise, constata-se que, a mais elevada, 76,4%, é
manifestada pelas “Outras Despesas Correntes”,
com um pouco mais de €2 milhdes despendidos,
para cerca de €2,6 mihdes constantes do
orcamento  corrigido®®,  seguindo-se-lhe  as
“Transferéncias de Capital’ com uma taxa de
execugdo de 50,0%, correspondendo, em valor
absoluto, a cerca de € 3,3 milhdes transferidos para
a “Administragdo central’. A terceira taxa de
execugdo mais expressiva € ostentada pelas
“Despesas com o Pessoal™ com 49,6% a que
corresponde um valor absoluto de € 30,7 milhdes
dos € 61,8 milhdes inscritos no orgamento corrigido.
Com um nivel de execugdo um pouco inferior
(439%) apresentam-se as  “Transferéncias
Correntes”, agrupamento que registou, neste
periodo, despesas de cerca de € 1.737,7 milhdes (no
seu orgamento encontram-se inscritas dotagbes de
perto de € 4.000,0 milhdes).

Com indices de execucéo de 39,9%, 38,2% e
36,7%, surgem, respectivamente, as parcelas “Juros
e outros encargos”, “Aquisicédo de bens e servigos” e
“Subsidios”. A taxa de execugdo orgamental mais
baixa do subsistema respeita ao agrupamento
“Aquisicdo de bens de capital” com 8,1% dos cerca
de €654,5 mil orcamentados em 30.06.2008. Esta
baixa taxa de execucdo orgamental deve-se,
segundo informou o IGFSS em sede de RAEOSS n.°
3/2008, ao reduzido montante de gastos registado no
subagrupamento “Investimentos” no &mbito das
despesas de administragdo, imputadas por
subsistemas/sistemas, conforme definido na LBSS.

Por Ultimo, refira-se que, até final do segundo
Trimestre de 2008, o subsistema de Solidariedade
transferiu os montantes de €52.127.171,3 e
€ 128.451.429,5 para o subsistema de Proteccédo
Familiar e sistema Previdencial — Reparticéo,
respectivamente™.

%0 Que foi reforgado em € 401,9 mil circunstancia, que conforme

informou o IGFSS, corresponde “(...) & quota parte da
imputagéo do resultado das alteragées orgamentais despesas
de administragdo na rubrica “Outras despesas correntes’.
Refira-se que no trimestre anterior tinha sido sujeita a uma
anulagéo de € 601,4 mil.

Esta rubrica sofreu uma anulagdo no montante de € 440,4 mil
referente a “quota parte da imputagdo do resultado das
alteragdes orcamentais despesas de administragdo na rubrica
«Despesas de Pessoal»”, conforme informou o IGFSS.

Cfr. nota de rodapé n.° 26.

51
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V. SUBSISTEMA DE PROTECQAO
FAMILIAR
V.1 Receitas

No Quadro 7 encontram-se os montantes
relativos ao orgamento do subsistema de Protecgéo
Familiar do Sistema de Protecgdo Social de
Cidadania, bem como a correspondente execucgao
orgamental verificada em 30 de Junho de 2008.

Quadro - 7 — SS — Anexo | — Execucdo Orcamental das Receitas do subsistema de Proteccdo Familiar
(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)

Classificagéo
Econdmica Receitas Ocrgrarriréeiggo EXecucao E—I;( zig;o

Capitulo | Grupo
Receitas Correntes
04 Taxas, multas e outras penalidades 50.286,0 14.436,1 28,7
06 Transferéncias correntes 1.230.930.301,0 534.575.277,7 43,4
03 Administragéo central 1.230.930.301,0 534.575.277,7 43,4
07 Venda de bens e servigos correntes 572,0 120,0 21,0
01 Venda de bens 402,0 0,0 0,0
02 Servigos 170,0 120,0 70,6
08 Outras receitas correntes 2.012.923,0 0,0 0,0
01 Outras 2.012.923,0 0,0 0,0
Outras Receitas
15 Reposig6es ndo abatidas nos pagamentos 21.822.870,0 21.635.837,4 99,1
01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 21.822.870,0 21.635.837,4 99,1
Total do subsistema de Proteccdo Familiar 1.254.816.952,0 556.225.671,3 44,3
Transferéncias intra-subsistemas
| ‘ ‘ Transferéncia do subsistema Solidariedade ‘ 52.127.171,3 ’ |

Fonte: OSS 2008, IGFSS

O valor global de receita cobrada pelo
subsistema em epigrafe que, no final de Junho de
2008, totalizava, aproximadamente, € 556,2 milhdes,
traduz, face ao respectivo orgamento de € 1.254,8
milhdes, um nivel de execugao orgamental de 44,3%.

A parcela mais significativa deste subsistema
respeita as “Transferéncias correntes”, com cerca de
€ 534,6 milhdes transferidos do grupo “Administragéo
Central’, que significam 96,1% do volume global
executado neste Trimestre pelo subsistema em
estudo e a que corresponde um nivel de execugéo

de 43,4% dos cerca de €1.231,0 milhdes do
orgamento corrigido.

Com a taxa de execugdo mais elevada,
99,1% dos € 21,8 milhdes orcamentados, encontram-
se as “Reposicbes ndo Abatidas nos Pagamentos”,
seguindo-se-lhe, com uma taxa de 43,4% (como
atras referido) o capitulo relativo as “Transferéncias
correntes” e, de imediato, as “Taxas, multas e outras
penalidades” e a “Venda de bens e servigos
correntes”, com niveis de execugdo de,
respectivamente, 28,7% e 21,0%.
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Ndo se verificou qualquer execugdo no
capitulo “Outras Receitas Correntes”, situagao que ja
havia ocorrido no 1.° trimestre e, cuja justificagdo e
procedimentos futuros, se encontram referidos na
analise atras efectuada ao subsistema de
Solidariedade (ponto IV.1 do presente anexo).

Por ultimo, & de referir que no segundo
Trimestre de 2008 o subsistema de Proteccéo
Familiar recebeu do subsistema de Solidariedade,
aproximadamente, € 52.127,2 mil*®,

%3 Cfr. nota de rodapé n.° 26.
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V.2  Despesas

Os montantes relativos a execugdo
orgamental da despesa realizada, até ao final do 2.°
Trimestre de 2008, pelo subsistema de Protecgéo
Familiar, séo apresentados no Quadro 8.

Quadro - 8 — SS — Anexo | — Execu¢do Orcamental das Despesas do subsistema Proteccdo Familiar
(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)
Classificagéo
Econémica Despesas Orcamento Execugdo Vg d~e
Corrigido Execucéo
Agrup. | Subagrup.
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 18.479.259,0 9.557.483,5 51,7
02 Aquisicdo de bens e servigos 4.680.189,0 1.903.405,3 40,7
03 Juros e outros encargos 21.814,0 9.028,1 41,4
04 Transferéncias correntes 1.230.479.555,0 557.068.269,5 45,3
03 Administracéo Central 616.684,0 229.822,8 37,3
08 Familias 1.229.862.871,0 556.838.446,7 45,3
05 Subsidios 178.340,0 67.788,8 38,0
06 Outras despesas correntes 780.981,0 647.621,4 82,9
02 Diversas 780.981,0 647.621,4 82,9
Despesas de Capital
07 Aquisicao de bens de capital 196.814,0 16.989,2 8,6
01 Investimentos 196.814,0 16.989,2 8,6
Total subsistema de Protec¢do Familiar 1.254.816.952,0 569.270.585,7 45,4
Transferéncias intra-subsistemas
| ‘ ‘ Transferéncia para subsistema Solidariedade ‘ ‘ 39.082.256,9 ‘ |

Fonte: OSS 2008, IGFSS

O valor global da despesa efectuada, até ao
final do periodo aqui analisado, pelo subsistema em
epigrafe, ascendeu a cerca de €569,3 milhdes,
montante que, face a inscricdo orcamental de,
aproximadamente, € 1.254,8 milhdes, configura uma
taxa de execugdo orgamental das despesas na
ordem dos 45,4%.

As “Transferéncias Correntes”, componente
mais representativa no volume global dos gastos
efectuados por este subsistema, com um valor
realizado de, aproximadamente, €557,1 milhdes,
correspondem a 97,9% daquele total, sendo sua a
quase totalidade (€ 556,8 milhdes) direccionada para

o subagrupamento “Familias™®. As parcelas
remanescentes totalizam os restantes 2,1% do
volume global despendido até final do 2.° Trimestre,
cabendo 1,7% as “Despesas com pessoal’.

Relativamente as taxas de execugao
orcamental verificadas neste primeiro semestre de
2008 nos varios agrupamentos da despesa deste
subsistema, observa-se que a sua componente
preponderante, as “Transferéncias  Correntes”,
ostenta um grau executado de cerca de 45,3%. No
entanto, a mais elevada performance orgamental do

54 ) . .
Onde se incluem as despesas com a protecgdo social,

designadamente, nas eventualidades encargos familiares,
deficiéncia e dependéncia.
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subsistema (82,9%) é manifestada pela componente
“Outras despesas correntes”, traduzindo gastos na
ordem de €647,6 mil dos cerca de €781,0 mil
inscritos no seu orgamento corrigido. Segue-se a
rubrica “Despesas com o Pessoal’ com 51,7%
despendidos dos cerca de €185 milhdes
orgamentados, os “Juros e Qutros Encargos” com
uma execugdo de 41,4%, a que correspondem
gastos de cerca de €9 mil e o agrupamento
“Aquisicdo de Bens e Servigos”, com um nivel de
execugdo orgamental na ordem dos 40,7% de uma
dotacdo de quase € 4,7 milhdes. Com uma execugao
proxima da verificada neste Ultimo agrupamento
encontra-se a parcela referente aos “Subsidios”, com
gastos na ordem dos 38,0% da sua inscrigdo
orgamental de, aproximadamente, € 178,3 mil. A
“‘Aquisicdo de bens de capital’ regista a mais baixa
taxa de desempenho orgamental, 8,6% dos cerca de
€ 196,8 mil orcamentados.

Refira-se, ainda, que até ao final do 2.°
Trimestre de 2008, o subsistema de Proteccédo
Familiar transferiu para o subsistema de
Solidariedade cerca de € 39.082,3 mil.
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VI. SUBSISTEMA DE ACCAO SOCIAL

VI1  Receitas

No Quadro 9 sdo apresentados os montantes
relativos ao Orgamento corrigido e a execugéo
orcamental observada, em 30 de Junho de 2008, no
subsistema de Acgdo Social.

Quadro - 9 — SS — Anexo | — Execu¢do Orcamental das Receitas do subsistema de Acgéo Social
(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)
Classificagdo
Econdmica Receitas Orsamento Execucio Taxa de
Sl || @t Corrigido Execucao
Receitas Correntes
04 Taxas, multas e Outras penalidades 201.460,0 13.301,0 6,6
05 Rendimentos da propriedade 457.000,0 1.447.777,4 316,8
02 Juros - Sociedades financeiras 457.000,0 1.447.777,4 316.,8
06 Transferéncias correntes 1.684.063.736,0 822.623.443,3 48,8
03 Administracéo central 1.493.715.909,0 740.928.093,3 49,6
07 Instituicdes sem fins lucrativos 190.302.786,0 81.695.350,1 42,9
09 Resto do mundo 45.041,0 0,0 0,0
07 Venda de bens e servigos correntes 6.916.199,0 3.937.039,6 56,9
01 Venda de bens 9.795,0 0,0 0,0
02 Servigos 6.906.404,0 3.937.039,6 57,0
08 Outras receitas correntes 207.100,0 73.469,9 35,5
01 Outras 207.100,0 73.469,9 35,5
Receitas de Capital
10 Transferéncias de capital 29.177.632,0 8.301.639,5 28,5
03 Administragéo central 13.086.424,0 4.593.572,0 35,1
09 Resto do mundo 16.091.208,0 3.708.067,5 23,0
11 Activos financeiros 1.000,0 0,0 0,0
13 Outras receitas de capital 110,0 0,0 0,0
Outras Receitas
15 Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 9.150.795,0 3.534.247,8 38,6
01 Reposicdes nédo abatidas nos pagamentos 9.150.795,0 3.534.247,8 38,6
16 Saldo de geréncia do ano anterior 571.673,3 571.673,3 100,0
01 Saldo or¢camental 571.673,3 571.673,3 100,0
Total do subsistema de Ac¢éo Social 1.730.746.705,3 840.502.591,8 48,6
Fonte: OSS 2008, IGFSS
O volume total da receita arrecadada pelo de execugdo orgamental de 48,6% do respectivo
subsistema de Acgdo Social, no termo do segundo orgamento anual corrigido de € 1.730,7 milhdes.

Trimestre de 2008, ascende a, aproximadamente,
€ 840,5 milhdes, montante este que reflecte um grau
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As “Transferéncias Correntes” sdo a parcela
predominante nos recursos obtidos por este
subsistema, representando cerca de 97,9% da sua
totalidade, ou seja, cerca de € 822,6 milhdes. Do
valor total transferido, cerca de 90,1% sao
provenientes da “Administragéo central’ do Estado e
os restantes 9,9% respeitam as “Instituicbes sem fins
Lucrativos™®. As “Transferéncias de capital’, com
mais de € 8 milhdes executados, representam 1,0%
daquele total, enquanto as restantes parcelas
significam, no seu conjunto, os remanescentes 1,1%
da receita total cobrada até 30 de Junho de 2008.

Relativamente & analise dos graus de
execugdo orcamental verificados nos diversos
capitulos deste subsistema, salienta-se, por ser o
mais elevado, o relativo aos “Rendimentos de
Propriedade” com um nivel de execucdo de 316,8%
para um orgamento corrigido de €457,0 mil®®.
Segundo o IGFSS, esta elevada taxa de execugao
orcamental é justificada “(...) pelo aumento da taxa
de juro e pelo aumento do prazo médio associado as
aplicagbes que faz com que o IGFSS consiga
melhores spreads comparativamente com as taxas
praticadas no Mercado Monetario Interbancario.”

O “Saldo de geréncia do ano anterior’ no
montante de €571,7 mil, encontra-se totalmente
integrado, enquanto a “Venda de Bens e Servigos
Correntes” apresenta um nivel de execugdo de
56,9% dos cerca de € 6,9 milhdes orcamentados e
as “Transferéncias correntes” observou uma taxa de
execucdo de 48,8% face aos € 1.684,0 milhdes
inscritos no orgamento corrigido. Segue-se, com uma
taxa de 38,6%, as “Reposi¢bes ndo Abatidas nos
Pagamentos”, que representam, em valores
absolutos, € 3,5 milhdes repostos, para cerca de
€9,2 mihdes orcamentados. Préximo desta
execugdo encontra-se o capitulo “Oufras Receitas
Correntes” com uma execugdo de 355%, o
equivalente a € 73,5 mil.

As “Transferéncias de capital” apresentam
um montante executado de 28,5% da respectiva
previsdo orcamental de, sensivelmente, € 29,2
milhdes, concorrendo para esta execugdo as
transferéncias da “Administragdo Central’ e do

Sendo procedentes da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
no ambito das receitas consignadas ao apoio social através
dos diplomas legais que regulam a distribuicdo dos
resultados liquidos dos jogos sociais — cfr. n.° 5 do art.® 90.°
da Lein.°4/2007, de 16 de Janeiro.

Segundo esclareceu 0 IGFSS “no OSS e neste Capitulo esta
inscrifo o montante de 457.000,00€, sendo que destes,
456.950,00€ sdo respeitantes ao Fundo Socorro Social
(FSS)”, informando ja ter iniciado, no a@mbito da Tesouraria
Unica, o processo de gestéo unificada dos fluxos financeiros
referentes ao FSS.
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“Resto do Mundo” com taxas de execugdo de 35,1%
e 23,0%, respectivamente. Por fim, com um
desempenho orgamental pouco significativo (6,6%)
encontram-se  as “Taxas, multas e outras
penalidades"5 , enquanto os “Activos Financeiros” e
as “Outras Receitas de Capital’, apresentam, no
termo do periodo em andlise, execugéo orcamental
nula.

5" 0 IGFSS informou, em sede de RAEOSS n.° 3/2008, que a

quase totalidade do valor orgamentado esta inscrito no
orgamento do ISS, esclarecendo este que “o baixo grau de
execugdo orcamental nesta rubrica resulta do decréscimo
verificado no recebimento de coimas de Estabelecimentos
Sociais sffins Lucrativos.”.
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VI.2 Despesas

No Quadro 10 estéo inscritos, com referéncia
a 30 de Junho de 2008, os valores do orgamento
corrigido e as respectivas taxas de execugdo
orgamental das despesas efectuadas por conta do
subsistema de Acgéo Social.

Quadro - 10 — SS — Anexo | — Execucdo Orcamental das Despesas do subsistema de Acgéo Social
(Janeiro de Junho de 2008)

(em euros)
Classificagédo
Econdmica Despesas Qrcamento Execugdo VEEE d~e
Agrup. | Subagrup. Corrigido Execucéo
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 106.804.624,0 48.412.842,0 45,3
02 Aquisicao de bens e servigos 39.870.172,0 11.953.195,8 30,0
03 Juros e outros encargos 66.937,0 17.551,4 26,2
04 Transferéncias correntes 1.449.160.569,0 654.111.893,6 45,1
01 Sociedades e quase sociedades néo financeiras 2.035.000,0 0,0 0,0
03 Administracéo central 54.262.207,0 25.768.572,8 47,5
05 Administracao local 6.486.476,0 1.297.936,0 20,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 1.279.821.503,0 579.994.793,2 45,3
08 Familias 106.555.383,0 47.050.591,6 44,2
05 Subsidios 24.138.555,0 4.898.033,2 20,3
06 Outras despesas correntes 2.495.543,0 1.351.901,5 54,2
02 Diversas 2.495.543,0 1.351.901,5 54,2
Despesas de Capital
07 Aquisicao de bens de capital 8.759.236,3 1.860.864,9 21,2
01 Investimentos 8.759.236,3 1.860.864,9 21,2
08 Transferéncias de capital 85.874.929,0 8.435.257,0 9,8
04 Administracéo regional 194.789,0 18.560,1 9,5
07 Instituicdes sem fins lucrativos 85.317.623,0 8.330.854,5 9,8
09 Resto do mundo 362.517,0 85.842,4 23,7
Total do subsistema Accéo Social 1.717.170.565,3 731.041.539,5 42,6

Fonte: OSS 2008, IGFSS

O montante global dos gastos efectuados
pelo subsistema de Acgdo Social, até ao final do
segundo Trimestre do ano, ascende a cerca de
€731,0 milhdes, traduzindo, deste modo, um nivel
de execugdo orcamental de 42,6% face aos
€ 1.717,2 milhdes inscritos no orgamento corrigido
para 2008.

O agrupamento “Transferéncias Correntes” é
0 que regista maior peso relativo na despesa total
realizada pelo subsistema em estudo, na ordem de

89,5%, 0 que equivale, em valor absoluto, a cerca de
€ 654,1 milndes (refira-se que, deste montante, cerca
de 88,7% - quase €580,0 milhdes - foram
transferidos para o subagrupamento “Instituicbes
sem fins lucrativos’)>®. O agrupamento referente as

Transferéncias relativas a acordos de cooperagéo,
celebrados entre os Centros Distritais e as Instituicdes sem
fins lucrativos, no &mbito dos servicos de acgdo social
contratualizados com aquelas instituicdes, designadamente
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“Despesas com o Pessoal’ apresenta o segundo
maior volume do dispéndio executado pelo presente
subsistema, correspondendo a 6,6% do seu valor
global, ou seja, cerca de €484 mihdes. As
remanescentes parcelas deste subsistema perfazem
os restantes 3,9% das despesas totais ocorridas nos
primeiros seis meses de 2008, sendo 0 agrupamento
mais representativo, com 1,6%, as “Aquisigbes de
bens e servigos”.

No tocante a analise dos graus de execugédo
orgamental verificados nas diversas parcelas deste
subsistema, destaca-se com 54,2% de uma dotagéo
corrigida de cerca de € 2,5 milhdes, o agrupamento
“Outras Despesas Correntes”, sendo a segunda taxa
mais elevada patenteada pelas “‘Despesas com o
Pessoal’ com uma execugao de 45,3% dos cerca de
€106,8 milhdes do orgamento corrigido em
30.06.2008. Muito préximo destes niveis, encontram-
se as “Transferéncias Correntes’ com 45,1%>,
seguindo-se 0 agrupamento “Aquisicdo de Bens e
Servicos” com cerca de €12 milhdes pagos,
correspondentes a um nivel executado de 30,0%
face aos cerca de € 39,9 milhdes constantes do
orgcamento corrigido.

O agrupamento relativo a “Juros e Outros
Encargos” configura um indice de execucdo
orgamental de 26,2% dos quase €67,0 mil
orcamentados. Por seu lado, com um montante
executado, no termo do periodo em analise, de um
pouco menos de €1,9 milhdes, traduzindo um
desempenho orgamental de 21,2%, encontra-se a
componente relativa a “Aquisicdo de Bens de
Capital’ e, com um nivel de execucédo de 20,3% dos
€241 milhdes orcamentados, surgem 0s
“Subsidios™.

nas areas: criangas e jovens, familia e comunidade, invalidez
e reabilitagéo e velhice.

Dentro deste, o subagrupamento “Sociedades e quase
sociedades ndo financeiras’, contihnua a n&do apresentar
qualquer execugédo que, conforme esclareceu o IGFSS em
sede de RAEQSS relativo ao 1.° Trimestre, se deve ao facto
de estar ainda a decorrer o periodo de aprovagdo das
candidaturas.

Execugdo que melhorou significativamente, se comparada
com a do 1.° Trimestre, que se situou nos 7,5% e sobre a
qual o IGFSS informou que cerca de metade da dotagdo
atribuida a esta rubrica estd inscrita no or¢amento da
despesa do FSS (€ 12.312.054,00), sendo que, de acordo
com o regulamento do FSS (Cfr. o art.’ 8.° do Despacho n.°
236/MSSS/96) a entrega dos apoios concedidos s&o
efectuados segundo as necessidades efectivas das
instituicdes, referindo, ainda, o FSS o 4...) facto de as
instituigbes para as quais foram atribuidos os subsidios, ndo
reuniram as condig6es necessérias ao pagamento dos
mesmos (...)". As RA justificam o baixo grau de execugdo
orgamental com a morosidade do processo de analise dos
apoios a conceder.
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Por dltimo, o mais modesto grau de
execucao orgamental aqui observado, na ordem dos
9,8% da respectiva dotagdo orgamental corrigida e
que totaliza cerca de € 85,9 milhdes, respeita ao
agrupamento “Transferéncias de Capital’, sendo que,
para este nivel de execugdo, contribuiram os
subagrupamentos  “Administracdo  regional’ e
“Instituicbes sem fins lucrativos”, com graus de
execugdo de 9,5% e 9,8%, respectivamente. Quanto
a estes agrupamentos, informou o IGFSS, que,
quanto ao primeiro, a totalidade do valor
orcamentado “(...) esta atribuido a Regido Auténoma
dos Acores que justifica a baixa execugdo pelo facto
dos valores enviados para validagao pelo parceiro da
Regido Auténoma da Madeira do projecto ESCALA,
projecto desenvolvido no &mbito do INTERREG,
estarem, até a data, muito abaixo do orgamento
previsto e, ainda, derivado a morosidade nos
respectivos processos de validagdo e reembolso das
despesas efectuadas pelas IPSS’s”, no que respeita
ao segundo, e de acordo com a informagao fornecida
em sede de RAEOSS n.° 3/2008, o baixo grau de
execucdo orcamental resulta, essencialmente, da
fraca execucdo dos fundos PIDDAC que se
apresenta mais expressiva nos Ultimos meses do
ano, bem como, do periodo necessario para a
aprovagéo das candidaturas das IPSS.



ANEXO I

Confirmacao de Dados
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. INTRODUCAO

Nos anteriores RAEOSS efectuaram-se trabalhos
de campo visando compreender os procedimentos
inerentes ao registo dos valores da execugao or¢camental
no SIF e identificar as correspondentes praticas,
processos ou restriges, deles tendo derivado uma
justificada reserva sobre a informagdo financeira
fornecida, na medida em que os seus dados se
revelavam provisérios, com frequentes alteragdes em
valores ja registados e sem comportar todo o universo de
operagdes e entidades do sector, ndo apresentando,
portanto, a fiabilidade necessaria a sua validagdo por
parte do TC.

Foi, entretanto, criado um Grupo de Trabalho®*
que, entre outros objectivos, se propunha ultrapassar os
problemas que limitavam a operacionalidade do SIF.

Nas mudangas implementadas encontram-se,
por exemplo, a reestruturacdo organica do ISS, a
centralizagdo dos procedimentos de contabilizagdo no
SIF das prestagdes sociais e a concentragdo do
orgamento do ISS ao nivel da orgénica superior.

No ambito do Trabalho de Campo realizado no
RAEQSS n.° 3/2008, relativo ao 1.° Trimestre de 2008, o
IGFSS havia garantido que os dados usados para efeito
de acompanhamento da execugdo orcamental
correspondiam j& aos produzidos pelo SIF para a quase
totalidade dos organismos do sector, uma vez que estes
cumpriam os periodos de fecho contabilistico
estipulados. Em Portugal Continental, a excepgao a esta
regra verificava-se nas receitas de “Contribuicbes e
Quotizagbes” obtidas pelo IGFSS, onde subsistia a
necessidade de apuramento extra SIF através de mapas
Excel.

Tendo em conta os factos anteriores, justificava-
se centrar os esforcos nas situagdes ainda por
regularizar no SIF, pelo que, este trabalho, desenvolvido
junto do IGFSS, consistiu na inventariagdo dos
procedimentos de apuramento da execugdo or¢amental
relativos as “Contribuicbes e Quotizagbes” e na
identificagdo das razbes que tém inviabilizado o seu
registo atempado no SIF.

Criado pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social no
sentido de dar cumprimento a recomendag&o do TC.

.  PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO
ORCAMENTAL DAS CONTRIBUICOES E
QuoTIZACOES

[1.1. ANTECEDENTES

Os actuais procedimentos, bem como a nao
obtengdo dos valores de execugdo orcamental das
“Contribuigbes e Quotizagbes” a partir do SIF devem ser
entendidas a luz das mudangas verificadas nos ultimos
anos:

i) Entre 2002 e 2006, o valor das “Contribuigbes e
Quotizagbes” arrecadadas era contabilizado no SIF
por via de um interface com o sistema de conta
corrente de contribuintes (SGC)%?, O reflexo dos
valores arrecadados no “Mapa 7.2 — Mapa de
controlo orcamental — Receita” era efectuado pela
movimentagéo da “Conta 25 — Devedores e credores
pela execugdo do orcamento”’, através de
langamentos automaticos®®. Todavia, nem sempre
estes lancamentos eram possiveis devido a
“erros"®, sendo os valores registados numa conta de
clarificagdo. No final do ano (fecho de contas) o
IGFSS procedia a langamentos manuais através de
uma tabela de reparticdo, baseada num histérico,
nas contas 25 — “Devedores pela execugdo do
orgamento”’, de modo a espelhar a execugdo
orcamental da arrecadacdo total da receita pelas
diversas classificagdes economicas®. De notar que
no 2.° trimestre de 2006 o valor contabilizado no SIF
correspondia a 65,5% do valor obtido por via extra-
contabilistica, no IGFSS®®;

62 Que permitia a movimentagdo a débito da conta de

“Disponibilidades” (11/12) por contrapartida, a crédito, de uma
conta de “Terceiros” (21).

Esta conta era movimentada por conta dela propria e ndo de
acordo com as regras do POCISSSS, onde as contas 25 sdo
movimentadas a débito por contrapartida de uma conta de
“Terceiros” e a crédito por contrapartida de uma conta de
“Disponibilidades’.

Derivados de falta de consonéncia entre os elementos
constantes das declaragdes de remuneragbes e dos
documentos de cobranga que originavam os débitos e os
créditos, respectivamente, ndo permitindo a contabilizagdo nas
respectivas contas de classificagdo  econdmica de
“Contribuigbes e Quotizagbes”.

Contribuigdes da entidade empregadora; quotizagbes dos
trabalhadores por conta de outrem; trabalhadores
independentes, etc.

Cfr. RAEOSS n.° 4/2006, de 12 de Outubro.
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A partir de 2007 entrou em produtivo uma nova
aplicacdo de conta corrente de contribuintes (SICC-
GC)°®" passando os movimentos na “Conta 25 -
Devedores pela execugdo do orgcamento” a serem
efectuados de acordo com as regras do
POCISSSS®. Todavia, a contabilizagdo dos “erros”
continuou a ser feita numa conta de clarificacéo, mas
os valores aqui registados passaram a ser reflectidos
no mapa 7.2 — mapa de controlo orgamental —
Receita, através de langamentos automaticos, ao
longo do ano, com base numa tabela de imputagéo
construida a partir do histérico. No ano de 2007 o
valor registado em contas de clarificacdo
representava 94,2% do montante arrecadado, o que
justificou uma reserva geral no Parecer sobre a CGE
de 2007 originando a formulagdo de uma
recomendagdo no sentido de se proceder ao
levantamento das situagdes que levam a
contabilizagdo dos valores de contribuicbes e
quotizagdes em clarificagdo de modo a assegurar a
sua correcta contabilizagio®;

Em 2008, os constrangimentos ao apuramento da
execugdo orcamental no SIF foram sendo
ultrapassados a medida que se dava a
implementac&o gradual dos processos de receita de
“Contribuicbes e Quotizagbes”. Entendeu-se, no
entanto, continuar a apurar o valor desta rubrica de
execugdo orcamental de acordo com o “Plano
Financeiro’®,  considerado  mais ajustado a
realidade’*, na medida em que algumas operagdes
ainda nao se encontravam em produtivo e o atraso
no carregamento das DR’'s  provocava
desajustamentos entre débitos e créditos. Note-se
que o reflexo da execugdo orgamental nos
respectivos codigos de classificagdo econémica do
mapa 7.2 continua a evidenciar constrangimentos,
sendo a grande parte automaticamente contabilizada
através de uma tabela de imputagdo a partir de
valores registados na conta de clarificagdo (cerca de
92,8%).
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De referir que ndo foi possivel concluir todos os processos
relacionados com “Contribuigées e Quotizagbes” até ao fecho
do exercicio.

Passando as contas de “Terceiros” e de “Disponibilidades” a ser
movimentadas a crédito e a débito, respectivamente, por
contrapartida da “Conta 25".

Para mais desenvolvimentos cfr. Recomendagdo n.°
63/PCGE/2007, pag. 191, Volume | e pag. XI1.30, Volume II.

O “Plano Financeiro” ¢ o documento onde se registam todos os
movimentos  financeiros  (recebimentos e pagamentos)
efectuados ao longo do ano.

O apuramento das “Contribuibes e Quotizagées” por este
método tem subjacente o pressuposto de que “(...) a execugdo
do respectivo orgamento da receita e da despesa terdo que
efectivamente  corresponder aos recebimentos e aos
pagamentos realizados (...)", cfr. Circular Normativa do IGFSS
n® 14/CD/05, de 20 de Maio. Este apuramento tem o
acompanhamento do Conselho Directivo que vai fazendo uma
avaliagdo das diferencas face aos valores registados em SIF.
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[1.2. PROCEDIMENTOS

DE EXECUCAO

ORCAMENTAL

Descrevem-se, de seguida, os procedimentos e

calculos que permitiram apurar os valores considerados
para a execugdo orcamental das “Contribuicbes e
Quotizagbes”, a 30 de Junho de 2008, e que fazem parte
da informagao sobre a execucdo or¢camental enviada ao
TC.

a)

A Direcgéo de Contabilidade do IGFSS:

Toma o valor das “Contribui¢ées e Quotizagbes” do
“Plano Financeiro” (execuc&o), reportado a 30 de
Junho, que contém o somatério de todos os
depositos existentes nas diversas contas bancarias
do Instituto, até esse dia, e identificaveis como

sendo “Contribuigbes e Quotizagées”72;

(em milhares de euros)

Plano Financeiro - 2008 30-Jun

4.1.1. Contribuicdes e Quotizagdes (a) 6.107.668,00

(a) Este valor ndo coincide com o existente actualmente no Plano
Financeiro reportado aquela data (6.108.610,72), devido a alteracdes que
haviam sido introduzidas em meses anteriores e que, por lapso, ndo
foram consideradas.

Fonte: IGFSS.

Deduz os montantes de receita identificaveis como
nao respeitando a “Contribui¢bes e Quotizagbes”:

Os “Juros de mora de Contribuigbes” e os “Juros
compensatorios’, que estao contabilizados no SIF,
nas rubricas R.04.02.01.01 e R.04.02.02,
respectivamente. No “Plano Financeiro” estes
valores estdo misturados com as “Contribuigdes e
Quotizagbes” (porque ndo sao identificaveis a partir
dos depositos bancarios), pelo que o procedimento
foi apurar o seu valor através do SIF e diminui-lo
aos valores obtidos a partir do “Plano Financeiro”.

(em euros)

SIF 30-Jun

R.04.02.01

R.04.02.02
Fonte: SIF.

36 980 161,19
1842,09

72

O “Plano Financeiro”, para além das contas protocolares, onde
0os montantes depositados respeitam, por norma, a
Contribuigdes, inclui outras contas, onde entram diversos tipos
de receita, algumas ndo identificaveis de imediato, geralmente
por auséncia de informagao suficiente, havendo outras em que
as duvidas permanecem. Detectam-se, assim, posteriormente,
valores que foram erradamente tomados como sendo de
“Contribuigbes e Quotizagdes”, estando o “Plano Financeiro” em
permanente actualizag&o.
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b) Os valores

respeitantes a “Titularizagdo de
créditos”® constantes da conta 2689997 do
POCISSSS. Alguns dos valores que d&o entrada
nas contas bancarias do Instituto resultam do
pagamento de dividas & seguranga social
englobadas na operagdo de ftitularizagdo de
créditos’®, ndo sendo passiveis de identificagdo
enquanto tal. Assim, é abatido as “Contribuigbes e
Quotizagbes” constantes do “Plano Financeiro” o
montante referente aos valores da ftitularizagdo
apurados e a transferir para a entidade gestora
(Sagres) fornecido pelo Departamento de Gestdo
da Divida (DGD) que tem a cargo a sua
monitorizagao.

(em euros)

SIF - MFC - Oper_agoes de 30-Jun
Tesouraria
2689997- Titularizagdo de créditos 17.871.254,7

Fonte: IGFSS.

Adiciona os valores respeitantes a Dag()es75, que
estdo considerados no SIF mas sem fluxo
financeiro.

(em euros)
SIF 30-Jun
Dacdes 586.334,00
Fonte: IGFSS.

Refira-se que o apuramento e registo do valor

das Dagdes & um processo transversal ao SSS que
implica os seguintes passos:

a)

b)

c)

d)

O ISS, face & escritura, procede ao registo da
cobranca da divida na conta corrente do contribuinte
em SICC;

Este movimento é registado no SIF pelo Interface
SICC-SIF;

O Departamento de Imdveis do IGFSS procede ao
registo no Mddulo Imobilizado do SIF (AA), que
produz registos nas contas do Raz&o no SIF;

O processo € encerrado com o registo, manual, nas
“contas 25" de despesa e de receita, pela Direcgéo
de Contabilidade do IGFSS.

Os valores da receita titularizada s&o contabilizados em conta de
“Terceiros” e por “Operagdes de Tesouraria”.

Apesar destas dividas terem entrado no valor para efeitos da
operacdo de titularizagdo de créditos da SS, o seu pagamento
continuou a fazer-se no mesmo circuito de cobranga das restantes
dividas.

As dagdes respeitam a regularizagdes de divida de Contribuicdes
através da entrega de um bem por parte do devedor.

Sumarizam-se, no quadro seguinte, os célculos

dos pontos 1 a 3:

(em euros)

Junho de 2008

Contribuicdes e Quotizagdes — Plano

Financeiro + 6.107.668.000,00
Juros de Contribuigdes e compensatérios | - 36.982.003,28
Titularizag&o - 17.871.254,76
Dagdes + 586.334,00
Contribuicoes e Quotizagdes = 6.053.401.075,96
Fonte: IGFSS.

4.  Para o computo das “Contribuigbes e Quotizagbes”

relativas & execugdo orgamental do SSS
concorrem ainda os montantes enviados pelas
Regides Autonomas e os respeitantes ao Fundo
Especial de Seguran%a Social dos Profissionais de
Banca dos Casinos’®, cabendo & Direcgdo de
Orcamento do Departamento de Orgamento e
Conta (DOC) proceder a sua agregagéo conforme
valores no quadro seguinte:

(em euros)
Instituicoes /Rubrica Janeiro a Junho 2008

Contribuigdes e Quotizagdes
(IGFSS) 6.053.401.075,96
ContribuicBes e Quotizacdes 110.879.721,97
(RA Madeira)
Contribuigdes e Quotizagdes 93.170.775,59
(RA Acores)
Contribui¢Bes e Quotizacdes 483.378,45
(Banca dos Casinos)

Total 6.257.934.951,97

Fonte: IGFSS — DOC.

Estes procedimentos estdo esquematizados no

seguinte quxograma77:

76

77

Os valores de Contribuicdes deste Fundo s&o obtidos do SIF no
mapa de controlo orgamental — Receita, na correspondente
organica.

A simbologia utilizada ¢ a seguinte:

SIMBOLO DESCRIGAO

Documento

Preparagéo

Introdug&o Manual

Processo

Conexdes

et
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FLUXOGRAMA 1 - PROCEDIHENTOS DE APURAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTAL - CONTRIBUIGOES E QUOTIZACOES

IGFSS I.P. - Departamento de Orcamento e Conta (DOC)

IGFSS -Departamento

Procedimentos

Direcgéo de Contabilidade

Direcgéo de de Gestdo da Divida
Orgamento (DGD)

Plano Financeiro

Mapas Auxiliares

SIF Mapas de Execugdo Orcamental

1 - Obtengéo do valor das “Contribuigdes e
Quotizagdes” no Ultimo dia do més a partir do
Plano Financeiro (execucao);

2 - Extracgo do Mapa de Controlo Orcamental do
SIF (7.2), com respeito ao periodo em causa;

3 - Dedugdo dos montantes cobrados de juros de
mora de Contribuices e juros compensatdrios,
registados no mapa 7.2;

4 - Deducéo dos montantes cobrados respeitantes
a divida titularizada, contabilizados no SIF por
operagdes de Tesouraria, depois do valor ter sido

comunicado pelo DGD;

5 - Soma dos montantes respeitantes a Dagdes,
contabilizadas no SIF sem fluxo financeiro.

6 — Preenchimento do valor das Contribuicdes e
Quotizagdes no Mapa de Execugéo Orcamental.
(E elaborado um “Relatério de Analise & Execugéo
Orgamental da Receita’).

ol

7 - Envio do Relatério e dos Mapas de Execugdo

Orcamental para a Direccéo de Orgamento, a
quem cabe depois agregar os valores de execucéo
do IGFSS com os do resto do sistema da SS*,
produzindo a informacéo orcamental global, de
acordo com os procedimentos analisados no

esclarecimentos

RAEOSS do 1.° trimestre de 2008.

*Parao apuramento do valor global das Contribuices e Qutizagdes adicionam-se aos valores do IGFSS os respeitantes as Regifes Autonomas e ao Fundo Especial dos Profissionais de Banca

dos Casinos.

[1.3. PONTO DE SITUACAO DAS
CONTRIBUICOES E QUOTIZACOES NO
SIF

Com referéncia a 30 de Junho de 2008, e
tomando apenas as “Contribuicées e Quotizagbes”
arrecadadas pelo IGFSS, pode ser feita uma analise a
partir do quadro seguinte:

(em euros)

Contribuicoes e Quotizagdes (IGFSS) 30-Jun
(a) Mapas Orcamentais (Excel) 6.053.401.075,96
(b) SIF (extraido a 7 de Julho de 2008) 5.947.454.890,91

(c) SIF (extraido a 5 de Janeiro de 2009) 5.999.529.580,73

(a)-(b) 105.946.185,05
®-) (52.074.689,82)
Fonte: IGFSS

Verifica-se que o valor para a execugdo
orgamental das “Contribuigbes e Quotizagbes” do IGFSS
inscrito nos Mapas Orgamentais, apurado pela
metodologia atrds descrita, era superior em € 105,9
milhdes ao valor entdo contabilizado no SIF. Até ao dia 5
de Janeiro de 2009 foram registados no SIF mais € 52,1
milhdes de “Contribuicbes e Quotizagbes” (em termos
liquidos)™® respeitantes a0 1.° semestre de 2008. Esta
diferenga tende a atenuar-se a medida que os processos
de contabilizagio no SIF vao entrando em produtivo’® e

" Este valor pode vir a alterar-se, fruto de registos que tenham de
ser efectuados, pois embora a regra seja fazer os ajustamentos
no Ultimo més em aberto, para 0s processos que ndo estdo “em
produtivo” ou que necessitam de grande recuperagdo, opta-se

. por abrir os meses respectivos.

A contabilizagdo no SIF tem sido realizada gradualmente
através de diversas operagdes. A cada tipo de operagdo
corresponde um processo: O processo de “Entrada de débitos
iniciais” significa a integragdo no SIF dos valores das
declaragbes  enviadas mensalmente pelas entidades
empregadoras ou apurados pelos servigos; o processo de
“Entrada de créditos iniciais” significa a entrada de valores no
IGFSS para regularizagdo da situagdo contributiva do
contribuinte.
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vai sendo feita a recuperagég dos registos atrasados
acumulados na “staging area™.

O “Ponto de Situagéo” relativo ao andamento dos
processos de contabilizagdo no SIF®! apresentava uma
larga prevaléncia de processos em produtivo, embora
alguns ainda ndo estivessem definidos (caso do
respeitante a “Divida Titularizada”) e de entre 0s que
estdo em produtivo, parte tem vindo a recuperar de
atrasos no seu carregamento provenientes do SGCC-GC
por via da “staging area” (caso dos “Créditos Iniciais’). E
uma tarefa desenvolvida pelo Instituto de Informatica,
ILP. com grande exigéncia de recursos informaticos e
que tem sido feita processo a processo, 0 que resulta
numa acumulagdo de valores a registar e portanto num
desfasamento temporal entre a data dos acontecimentos
e 0 seu registo no SGCC-GC e no SIF.

Um outro aspecto diz respeito a imputagdo no
SIF dos valores das “Contribuigbes e Quotizagbes” pelas
contas do POCISSSS correspondentes: dos € 5.947,5
milhdes registados a 7 de Julho de 2008, 92,8%
(€5.520,4 milndes) estavam em contas de clarificacéo,
situagdo que n&o se alterou qualitativamente desde
entdo. Este resultado é elucidativo das deficiéncias
existentes na informagéo recolhida e obriga a que a
imputacéo gelos diferentes cddigos de classificagéo
economica® se faga de acordo com uma tabela de
imputacéo tedrica, construida com base na analise dos
valores verificados no passado.

I1l.  CONCLUSOES

Este trabalho regista parte da evolugéo em curso
nesta area, desde que, em 2006, os problemas na conta-
corrente do antigo SGC, obrigavam a uma forte
prevaléncia de contabilizagdes manuais no final do ano.
Entretanto, em 2007, implementou-se 0 novo sistema
SICC/GC e, em 2008, entraram em produtivo grande
parte dos processos em SIF com implicacbes em
“Contribuigbes e Quotizages”.

80 .
Normalmente utilizada como uma zona de armazenamento

temporario de dados anteriormente & sua importagdo para a
base de dados de destino. A passagem dos dados por esta
area permite a sua validagdo e alteragdo antes de serem
registados na base de dados final.
Com data de 6 de Janeiro de 2009.

Contribuictes das entidades empregadoras, quotas dos
trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores
independentes, etc.

81
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No entanto, com referéncia ao 2.° trimestre de
2008, alguns processos, envolvendo valores
substanciais, ainda estavam em desenvolvimento e
noutros ainda estava em curso a recuperagdo dos
carregamentos, pelo que foi entendimento do IGFSS
apurar a execugdo orcamental das “Contribuicbes e
Quotizagbes” a partir da execugéo do “Plano Financeiro”,
metodologia considerada mais ajustada a realidade e de
acordo com a Circular Normativa do IGFSS, n.°
14/CD/05, que refere que os valores de execugdo
indicados mensalmente “(...) terdo que efectivamente
corresponder aos  recebimentos e  pagamentos
realizados (...)".

Assim, o valor de execugdo, elaborado pela
Direcgdo de Contabilidade do IGFSS e inscrito nos
Mapas de Execugdo Orgamental aprovados de acordo
com a LBSS (em Excel e fornecidos no inicio do ano
pela Direccdo de Orgamento) corresponde ao valor
executado do “Plano Financeiro” respeitante a
“Contribuigbes e Quotizagbes”, subtraido dos “Juros de
mora de Contribuicbes” e “Juros compensatorios”
(obtidos pelo SIF) e dos montantes recebidos que
respeitavam a créditos titularizados (comunicados pelo
DGD) e acrescido do valor de Dagdes (que por ndo ter
fluxo financeiro ndo entra no referido Plano). A Direcgdo
de Orcamento do IGFSS cabe consolidar a informacao
do Instituto com a das restantes entidades do SSS, neste
caso, somando-lhe as “Contribuicbes e Quotizagdes”
comunicadas pelas Regides Auténomas (através dos
mapas referidos anteriormente) e as recebidas pelo
Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais
de Banca dos Casinos (disponiveis no SIF).

A execugdo orcamental das “Contribuicbes e
Quotizagoes” fornecida pelo SIF ainda n&o é completa,
sendo necessario promover a entrada em funcionamento
de todos os processos relevantes e proceder a
recuperagdo dos carregamentos para que 0s calculos
manuais efectuados a partir do “Plano Financeiro”
possam ser abandonados.

Constata-se, no entanto, uma significativa
aproximagdo dos valores contabilizados no SIF aos
valores apurados extra-contabilisticamente para a
execugdo orcamental das “Contribuicbes e Quotizagbes”:
de 65,5% no 2.° trimestre de 2006% para 0s 98,2% no
2° trimestre de 2008, situagcdo que resulta da
contabilizagdo automatica dos valores em clarificagéo,
ao longo da execucao orgamental.

83 Ver pag. 49 do RAEOSS n.° 4/2006.
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No entanto, a esmagadora maioria das
“Contribuigbes e Quotizagbes” contabilizadas no SIF ndo
possuiam informacdo passivel de as classificar de
acordo com as contas do POCISSSS entrando para
contas de clarificagdo, da qual saiem através de uma
chave de imputagéo baseada nos valores passados.

No que se refere a esta matéria, o
Instituto de Informatica vem, no
exercicio do contradit6rio, prestar
0s seguintes esclarecimentos:

“O interface GC-SIF efectua as
contabilizagdes dos movimentos
com base em codigos de operagao”
sendo os “tipos de operacdo que
movimentam as  contas  de
clarificacdo (...) os seguintes:

e Tipo de operacdo 009 -
Créditos em Clarificacao, neste
caso € utilizada a conta
2121181200. Este tipo de
operacdo serve para reconhecer
a entrada do dinheiro,
respeitantes a valores que véao
para lista de clarificacdo, ou
seja, existe uma situacdo
andmala com o crédito ou com
o contribuinte (ex: NIF invalido
de créditos enviados pela
Banca, Contribuinte  sem
distrito competente
identificado). O tipo de
operacdo que ira regularizar
estes movimentos é o 010 -
Crédito  Clarificado, esta
operagado ocorre sempre que um
crédito em Lista de Clarificacao
(e ja extraido pelo tipo de
operagdo 009) é clarificado e
lancado na Conta Corrente,
para estes movimentos a
contabilizagdo serd a de
correccdo dos  movimentos
entrados inicialmente  em
clarificacdo por contrapartida
da conta associada ao CCR
(Codigo de Classificagdo do
Regime) respectivo. O tipo de
operacdo 010 entrou em
producdo em Agosto de 2008.

e Tipo de Operagdo 002 -
Crédito inicial, serve para
reconhecer a entrada de
dinheiro. No caso de o registo
ndo conter CCR preenchido a
conta utilizada é a 2121181300.

regularizar estes movimentos é
011 - Compensagdo, esta
operagao ocorre sempre que um
crédito é compensado com um
débito (ambos extraidos pelas
operagdes 001 — Débito Inicial
e 002 — Crédito Inicial). Esta
extracgdo serve para
regularizar a informacao que
anteriormente tinha sido dada
pela operacdo 002 porque s6 0
débito tem informagdo que
permite ao sistema reconhecer o
destino do pagamento. Os
movimentos contabilisticos
associados ao tipo de operacdo
011 ir&o corrigir o0 movimento
do tipo de operagdo 002. O tipo
de operagdo 011 entrou em
produgdo em Novembro de
2008.”.

Saliente-se  que, sobre aquela
limitagdo, o Tribunal ja se havia
pronunciado em sede do Parecer
sobre a CGE de 2007, formulando
uma reserva geral sobre o facto de
o0s valores considerados por tipo de
entidade contribuinte néo
corresponderem ao seu valor real,
mas ao valor que lhes coube por
aplicacio de wuma tabela de
imputacéo, tendo entédo
recomendado que “se proceda ao
levantamento das situagdes que
levam & contabilizacdo dos valores
de contribuicBes e quotizacBes em
clarificacdo de modo a assegurar a
sua correcta contabilizagéo.”®.

Assim, 0S procedimentos
implementados no sentido da
resolucéo dos problemas

identificados (que entraram em
producdo, como atréas referido, em
Agosto e Novembro de 2008), se
eficazes, vdo ao encontro da
recomendacdo proferida, ficando o
Tribunal atento aos resultados que
dai decorrerem.

4 . X .
Para mais desenvolvimentos cfr. Recomendagdo 63 -
PCGE/2007, pag. 191 do Volume | e pags. XI1.30, XII.61 e XII. 62
do Volume Il

O tipo de operagdo que ira
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GLOSSARIO

e Cupdo - Juro a pagar por um titulo de divida.

e Dotagées IGFSS - Transferéncias do 0SS
efectuadas ao abrigo do art.° 91.° da Lei n.® 4/2007,
de 16 de Janeiro.

e Juro Corrido — Variagdo liquida dos cupdes de
obrigagdes a receber.

e Mais-valia — ¢ o ganho que resulta da venda ou
troca de um activo acima do seu prego de
compra/custo.

e Menos-valia — é a perda originada pela venda ou
troca de um activo abaixo do seu preco de
compra/custo.

e Mercado Monetario Liquido - relativo a
procedimentos de liquidagdo, transaccdo e
funcionamento do IGFCSS.

e Rendimentos - Juros de titulos, de depositos a
prazo, de depdsitos a ordem e dividendos,
deduzidos de despesas de custddia.

e Valias Realizadas - Diferengas liquidas entre prego
de venda e custo de aquisi¢éo dos titulos.

o Variagdo de Valias Potenciais — variagdo liquida

da diferenca entre prego de mercado e custo de
aquisigao observada no ano.
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FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

ENQUADRAMENTO

A criagio, em 1989% do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social
(FEFSS) teve como objectivo fundamental a
constituicdo de um fundo de reserva capaz de
promover “(...) a estabilizagdo financeira do sistema
de seguranga social € a instituigdo de uma garantia
complementar de maior solidez (...)"*° e, desta
forma, poder enfrentar situagdes (econdmicas,
financeiras, demograficas, etc.) que pudessem
incorporar factores agravantes dos, ja reconhecidos,
problemas estruturais do sistema, como por
exemplo, a possibilidade do aumento acentuado dos
gastos com prestagdes de curto prazog7. Em ultima
instancia, a instituicdo deste fundo deveria assegurar
a estabilizacéo financeira do Sistema de Seguranca
Social (SSS) e contribuir para o “(...) ajustamento do
regime financeiro do sistema publico de seguranga
social as condigbes econdmicas, sociais e

demograficas™®.

A partir de 1997, os capitais proprios deste
fundo  conheceram incrementos bastante
significativos  (veja-se Grafico 1), resultado da
transferéncia para o FEFSS, por parte do IGFSS,
dos saldos excedentarios de execugdo orgamental
dos respectivos exercicios econdmicos. Entretanto,
em 1999, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 449-
A/99, de 4 de Novembro®®, foi criado o Instituto de
Gestao de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga
Social (IGFCSS), sendo o FEFSS integrado na sua
carteira de activos para ser gerido em regime de
capitalizagdo. No ano seguinte foi aprovada uma
nova Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.°

85
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Cfr. Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto.

Cfr. pre@mbulo do Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto.
Designadamente, as relacionadas com o desemprego, a
doenga e a invalidez.

Cfr. art.° 1.° da Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro -
Regulamento de Gestéo do FEFSS.

Revogada pelo Decreto-Lei n.° 216/2007, de 29 de Maio,
actualmente em vigor.

88
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17/2000, de 8 de Agosto)®® sendo estabelecidas,
desde logo, as modalidades do financiamento do
FEFSS: uma fracgdo entre dois e quatro pontos
percentuais do valor correspondente as quotizagdes
dos trabalhadores por conta de outrem®”, além dos
saldos anuais do Subsistema Previdencial, receitas
resultantes da alienagéo de patriménio e os ganhos
obtidos das aplicages financeiras, até que aquele
fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis
com 9gJens()es, por um periodo minimo de dois
anos .

O Grafico 1 mostra a evolugao, desde 1998,
dos fundos préprios do IGFCSS. Estes montantes
s&o, maioritariamente, relativos & carteira de activos
do FEFSS, gerida pelo citado Instituto, havendo, no
entanto, uma pequena parcela auténoma que é
pertenga do IGFCSS.

9 Esta Lei foi revogada pela Lei n.° 3212002, de 20 de

Dezembro, sendo esta, posteriormente, substituida pela
Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro (actualmente em vigor),
mantendo-se, no essencial, a mesma filosofia de
financiamento do sistema gerido em regime de
capitalizagao.

Nos termos do art.® 17.° do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2
de Novembro, constituem receitas do FEFSS uma parcela
“...) entre 2 e 4 pontos dos 11 pontos percentuais
correspondentes as quotizagbes dos trabalhadores por
conta de outrem.”. Refira-se, a este propdsito, que esta
interpretagdo, tomada a letra da lei, ndo encontra plena
correspondéncia com o disposto no art® 91.° da lei de
bases do sistema de seguranca social, aprovada pela Lei
n.° 4/2007, de 16 de Janeiro de 2007, quando refere que
“uma parcela entre dois e quatro pontos percentuais do
valor percentual correspondente as quotizagbes dos
trabalhadores por conta de outrem”.

Cfr. art.° 83.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, art.> 111.°
da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro e art.° 91.° da Lei
n.°4/2007, de 16 de Janeiro.
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Grafico 1 - FEFSS — Anexo |11 — Evolucdo dos
Fundos Proprios do IGFCSS

70

7.560,5 8.000

6.640,3
6.188,1

60 7.000

6.000
50

5.000
40 A

4.000
30 A

variacéo %

3.000

20
2.000

10 1.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

E======3 Fundos proprios ——&— Variacéo homdloga anual

Como é possivel verificar através da imagem
grafica anterior, a partir de 1997 iniciou-se um
reforgo substancial desses fundos, que coloca o
Instituto noutro patamar de relevancia, continuando,
nos anos seguintes, a beneficiar de aumentos
absolutos substanciais (até 2003 sempre superiores
a €600 milhdes por ano) fruto, fundamentalmente,
das transferéncias financeiras efectuadas pelo SSS,
provenientes dos saldos excedentarios de execugao
orcamental do subsistema Previdencial, mas também
dos resultados da gestdo de activos do Fundo. Em
2007 deu-se o maior aumento relativo dos Fundos
Proprios desde 2003 e o maior aumento absoluto
desde a sua criagdo em 1989 (cerca de € 920,2
milhdes).

De salientar que, apenas a partir de 2002, o
IGFCSS, enquanto entidade gestora do FEFSS,
passou a consolidar as suas contas com o SSS.
Note-se, por outro lado, que embora a grande
maioria das aplicagdes do FEFSS digam respeito a
valores mobilidrios, a sua carteira de activos inclui,
também, investimentos em imdveis.

Paralelamente, em 2007, procedeu-se, junto
deste Instituto, a operacionalizagéo e implementagao
do Regime Publico de Capitalizagdo (RPC) que
pretende ser um instrumento de poupanca destinado
ao reforco dos rendimentos dos pensionistas ou
aposentados, através de entregas periodicas de 2%,
4% ou 6% das remuneragbes do trabalho,
convertidas em certificados de reforma que serédo
capitalizados através do Fundo de Certificados de
Reforma (FCR)*.

9 A constituigdo e o funcionamento do RPC, bem como do

respectivo FCR, estdo regulados no Decreto-Lei n.°
26/2008, de 22 de Fevereiro.

(em milhdes de euros)
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. EVOLUCAO FINANCEIRA DO FEFSS

Nos quadros que seguidamente se
apresentam exibe-se o valor da carteira do FEFSS
no final de exercicio econémico de 2007,
confrontando-o com o valor apurado no 1.° e 2.°
trimestres de 2008 e, por outro lado, os valores que
lhe foram acrescentados em cada um desses
periodos e a estrutura da carteira por classe de
activos. Por Ultimo, apresentam-se as rendibilidades
atingidas em cada um dos periodos considerados.

I.1. PONTO PREVIO

Este anexo pretende contribuir para o reforgo
da transparéncia da informagao relativa ao FEFSS,
tendo presentes as especificidades estipuladas para
o Fundo pelo quadro regulamentar94 e pelas normas
de execugao orgamental a que obedece.

Sublinhe-se que a interpretagdo dos dados
constantes neste anexo deve ter em consideragéo a
informacédo de longo prazo sobre a performance do
FEFSS, uma vez que a sua politica de gestéo
recorre, quer a instrumentos de curto e médio prazo,
quer a uma matriz de objectivos de longo prazo (cujo
epicentro se prende com a estabilizagdo financeira
do sistema de seguranga social) para a rendibilidade
e risco. Por outro lado, deve também considerar-se a
evolugdo da envolvente macroecondémica e de
contexto, a luz da qual devem de ser avaliados os
desvios face ao comportamento médio dos mercados
financeiros e ao desempenho dos outros agentes

% 0s limites & composigao da carteira de activos do FEFSS,

bem como as operacgfes autorizadas e niveis de risco a
respeitar, estdo definidos no Regulamento de Gestdo do
FEFSS (art.%s 4.° n° 3 e 10.° n.% 1 e 2, da Portaria n.°
1273/2004, de 7 de Outubro), com o propésito geral de
“(..) optimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na
gestdo dos recursos do FEFSS (...)". No quadro abaixo
apresentam-se os limites regulamentares impostos pelo
referido Regulamento:

Limites Regulamentares Tipo Activo

Minimo de 50% Divida garantida pelo Estado Portugués

Divida privada e rating minimo de BBB-

Maximo de 40% /Baa3

Maximo de 25% Acgdes

Méximo de 10% Fundos de Investimento mistos

Méximo de 10% Imobiliario

Maximo de 5% Reserva estratégica

Exposicéo, néo coberta, a moeda
estrangeira com curso legal em paises da
UE ou da OCDE

Méximo de 15%

Maximo de 100% (e de 10% em operacdes

de fixacao do custo de aquisicdes futuras) Derivados
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economicos que nele actuam, resistindo-se a
tendéncia de comparar desempenhos historicos sem
ter em conta as realidades especificas desse
mercado relativas a cada um dos momentos
analisados.

1.2. ANALISE
FEFSS

DOS DADOS DO

O Quadro 1 mostra a evolugéo registada no
valor da carteira do FEFSS, no final dos dois
primeiros trimestres de 2008, face a existente em 31
de Dezembro de 2007.

Quadro 1 - FEFSS — Anexo Il —Valor da
Carteira do FEFSS

Em euros

Valor em
30/6/2008

Valor em
31/3/2008

Valor em
31/12/2007

Valor 7.560.237.346,41 | 7.513.106.830,99 | 7.952.276.858,95

Fonte: IGFCSS

Os dados contidos no quadro anterior
mostram que o valor da carteira sofreu, no primeiro
trimestre de 2008, um decréscimo de cerca de € 47,1
milhdes face ao seu valor em 31 de Dezembro de
2007, ostentando, no periodo seguinte, um
incremento de, aproximadamente, € 439,2 milhdes.

A desagregacdo dos valores acrescentados
da carteira encontra-se inscrita no Quadro 2 que de
seguida se exibe, sendo possivel, a partir da analise
da informagcdo ai contida, apurar as razbes que
concorreram para 0 comportamento atras descrito.
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Quadro 2 - FEFSS - Anexo Il -
Desagregacéo do valor acrescentado da
Carteira em cada Trimestre

Em euros

Descrigdo

Valor

Valor

Valor

acr

no

acr do no

em 2007

1.2 trimestre

2.2 trimestre

Rendimentos
Mercado Monetario Liquido

Valias Realizadas

319.977.259,22
15.604.138,98

57.411.899,66

22.101.953,38
(57.922.934,03)
(21.519.826,74)

160.749.287,45
(21.943.998,07)
7.499.324,26

Mais-valias realizadas

M lias r

2.693.063,07

(24.212.889,81)

50.550.598,49

(43.051.274,23)

Juro corrido
Variagdo das Valias
potenciais

Outros

7.131.456,59

(114.104.967,37)

40.916.192,97

(158.022.056,59)

(46.083.728,95)

(281.849.641,36)

Sub-total

286.019.787,08

(174.446.671,01)

(181.628.756,67)

Dotagdes do IGFCSS

633.954.414,36

127.316.156,61

620.798.792,75

Total

919.974.201,44

(47.130.514,40)

439.170.036,08

Fonte: IGFCSS

No decurso do ano de 2007 a carteira do
FEFFS registou um acréscimo de quase € 920,0
milhdes, sendo cerca de € 634,0 milhdes decorrentes
de transferéncias efectuadas pelo IGFSS ao abrigo
do art® 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro
(correspondente a uma ‘“injeccdo de capital’) e
aproximadamente € 286,0 milhdes respeitantes ao
valor acrescentado que a gestdo, em regime de
capitalizagdo, efectuada pelo IGFCSS, do conjunto
de activos que compdem a carteira do FEFSS,
proporcionou.

No 1.° e 2.° trimestres de 2008 comegaram a
fazer sentir-se as turbuléncias nos mercados de
capitais, registando-se valores acrescentados
negativos decorrentes da gestdo do fundo. As
dotagbes (transferéncias do OSS) entretanto
canalizadas para o FEFSS (cerca de €127,3
milhdes) ndo foram, no 1.° trimestre de 2008,
suficientes para cobrir esse valor negativo (cerca de
€174,4 mihdes); enquanto no 2.° trimestre as
dotacbes (cerca de €620,8 milhdes) superaram
largamente o valor acrescentado negativo apurado
no final deste periodo (cerca de € 181,6 milhdes).

De notar que os montantes relativos ao valor
acrescentado do fundo s&o muito influenciados pela
rubrica “Variagdo da Valias Potenciais’, que
correspondem a variagdo liquida da diferenga entre
preco de mercado de um determinado activo num
determinado momento e 0 seu custo de aquisigao,
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ndo constituindo uma perda realizada. As perdas
realizadas correspondem as menos-valias e, essas,
sO superaram as mais-valias no 1.° trimestre de 2008
(€ 21,5 milhdes), sendo as diferengas liquidas entre
preco de venda e o custo de aquisigdo dos titulos —
“Valias Realizadas” -, apuradas nos dois outros
periodos considerados, positivas (€ 57,4 milhdes no
decurso de 2007 e € 7,5 no final do 2.° trimestre de
2008).

Os “Rendimentos” (juros de titulos, de
depdsitos a prazo, de depositos a ordem e
dividendos, deduzidos de despesas de custddia), sdo
outra das parcelas importantes para a determinagéo
do valor acrescentado da carteira do FEFSS, tendo,
em 2007, significado cerca de 35% do valor total
acrescentado ao fundo (cerca de € 320,0 milhdes).

A estrutura da carteira do FEFSS é a que
consta do quadro seguinte:

Quadro 3 - FEFSS — Anexo Ill — Estrutura da

Carteira
Em euros
Descrigho S0 | sueo0s 30162000

Divida publica nacional 3.773.888.572,63 | 3.789.576.123,77 | 3.984.312.967,73
Divida publica estrangeira 1.324.274.551,83 | 1.227.077.062,81 | 1.381.967.825,88
Divida privada 198.115.555,52 209.373.363,97 201.175.621,48
Acgdes 1.562.629.595,02 | 1.338.207.011,97 | 1.578.555.562,06
Fundos de Investimento Mistos 0,00 0,00 0,00
Imobilidrio 242.272.149,45 239.589.185,62 248.678.910,26
Reserva Estratégica 239.226.027,73 199.838.407,54 193.859.808,69
Liquidez 219.804.291,83 509.330.875,23 363.485.444,65
ProvisGes e Impostos a Receber 26.602,40 114.800,08 240.718,20
Total 7.560.237.346,41 | 7.513.106.830,99 | 7.952.276.858,95

Fonte: IGFCSS

Como atras se fez referéncia a composicdo
da carteira do FEFSS obedece a uma série de
limitagdes, definidas na Portaria n.° 1273/2004, de 7
de Outubro.

68

. RENDIBILIDADE DO FEFSS

As taxas de rendibilidade, apuradas pelo
método TWRR (Time Weighted Rate of Return)®,
numa base didria e por classes de activos,
encontram-se inscritas no Quadro 4. Na leitura das
taxas de rendibilidade obtidas em cada um dos
periodos aqui tratados deve ter-se em linha de conta,
para além do referido no ponto 1.1, que estas
dependem das condigbes de mercado e sao
afectadas pelos limites de composicdo do fundo por
classe de risco.

Quadro 4 — FEFSS — Anexo 111 — Evolugéo da
Taxa de Rendibilidade da Carteira do

FEFSS
Em percentagem
1.2 Trimestre 2.2 Trimestre
de 2008 de 2008
No trimestre (2,29%) (2,13%)
Desde o inicio do ano (2,29%) (4,37%)

Fonte: IGFCSS

Note-se que, segundo o Relatério e Contas
de 2007 do FEFSS, a gestdo dos activos permitiu,
até ao final de Dezembro de 2007, acrescentar ao
valor do FEFSS, cerca de € 2.345,8 milhdes, sendo
que este montante corresponde a uma taxa anual
nominal média de rendibilidade (Taxa Interna de
Rendibilidade — TIR®) de 54% desde a criagao
deste fundo.

95 o -
Cujo calculo exacto requer uma avaliagdo completa da

carteira sempre que se da um movimento de cashflows. A
nivel geral, a férmula utilizada para o calculo das
rendibilidades diérias ¢ a seguinte:

_ G
1 Ce1+1e

onde R1 ¢ a rendibilidade diaria do dia t;
C+ € o valor de mercado da carteira no final do dia t;
It é o valor dos cashflows liquidos ocorridos no dia t.
As rendibilidades diarias deverao ser compostas, de forma
a obter as rendibilidades mensais, trimestrais e anuais.
Assim,

Rendibilidade Anual (%)

365
(Hu + R1)> —1
t=1

A TIR é calculada através da seguinte formula:

CF; =0
@+t

i=0

96

onde: CFi é o cashflow no ano i; e
t = Taxa Interna de Rendibilidade
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