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Tribunal de Contas

GLOSSARIO

Contabilidade da Tesouraria do Estado

Sistema de informacdo contabilistica sobre a movimentacdo de fundos publicos na Tesouraria
do Estado que, por aplicacdo do conjunto de principios, regras e procedimentos estabelecidos
pelo Regime da Tesouraria do Estado e pelas normas de contabilizacdo das operagfes de
tesouraria, revela a posicdo de tesouraria, por contrapartida da movimentacdo de terceiros e
para execuc¢do do Orcamento dos servicos integrados da Administracdo Central do Estado.

Entidade Administradora de Receitas

Servigo ou organismo integrado da Administracdo Central que assegura ou coordena a
liquidacdo de uma ou mais receitas e zela pela sua cobranca, tendo igualmente a seu cargo a
responsabilidade pela respectiva contabilizag&o.

Operacao de Execugdo
Operacdo contabilistica realizada para execucgdo do Orcamento da Receita do Estado.

Orcamento corrigido
Orgamento inicial alterado de acordo com as posteriores alteracfes orcamentais.

Receita Efectiva

O conceito de receita efectiva utilizado neste documento é o considerado no n.° 3 do artigo
23.° da Lei de Enquadramento Orcamental, que abrange todas as receitas com exclusdo das
que sdo classificadas como passivos financeiros ou como operagfes extra-orcamentais,
respectivamente, nos capitulos 12 e 17 do codigo de classificagdo econdmica das receitas
publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Sistema Central de Receitas

Sistema informatico de ambito central, da responsabilidade da Direccdo-Geral do Orgamento,
para apoiar a elaboracdo da Conta Geral do Estado e o acompanhamento da execugdo
orcamental, ao centralizar a informacéo contabilistica registada no Sistema de Gestdo de
Receitas.

Sistema de Gestao de Receitas

Sistema informético de ambito local para apoiar os organismos da Administragcdo Publica nas
actividades relacionadas com a gestdo da Receita do Estado e de Operagdes de Tesouraria. E
suportado por uma aplicacdo Unica que apenas tem sido disponibilizada aos servicos
intervenientes na contabilizacdo da Receita do Estado relativa aos servicos integrados da
Administracdo Central.






Tribunal de Contas

SIGLAS

AEORE
BISEO
CGE
CTE
DGAIEC
DGCI
DGO
DucC
ICT
ICRE
IEOE
IGCP
IRC
IRS
ISP
IVA
LEO
RTE
SCE
SCR
SGR

Acompanhamento da Execucdo do Or¢amento da Receita do Estado
Boletim Informativo com a Sintese da Execucao Orgamental
Conta Geral do Estado

Contabilidade da Tesouraria do Estado

Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo
Direccao-Geral dos Impostos

Direccéo-Geral do Orgamento

Documento Unico de Cobranca

Indicador de Contabilizagdo Tempestiva

Indicador de Contabilizacdo da Receita do Estado

Indicador da Execugdo do Orcamento do Estado

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto sobre os Produtos Petroliferos

Imposto sobre 0 Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Regime da Tesouraria do Estado

Sistema de Cobrancas do Estado

Sistema Central de Receitas

Sistema de Gestdo de Receitas
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Tribunal de Contas

| = SUMARIO

1.1 —Visao Global

O presente relatério de Acompanhamento da Execucdo do Orcamento da Receita do Estado (AEORE)
de Janeiro a Dezembro de 2008 é apresentado no ambito das funcBes de controlo cometidas ao
Tribunal de Contas em sede de acompanhamento da execucdo do Orgamento do Estado e na sequéncia
do Relatério n.° 1/2008 — AEORE de Janeiro a Junho de 2008 e do Relatorio n.° 1/2009 — AEORE de
Janeiro a Setembro de 2008.

A accdo subjacente a estes relatdrios visa prosseguir os objectivos sectoriais definidos pelo Tribunal,
para o triénio de 2008 a 2010, que consistem em dar continuidade a melhoria da qualidade, da eficacia
e da tempestividade do controlo da execucéo do Orgamento do Estado e em intensificar o controlo da
Receita do Estado.

Esta acgdo consiste no tratamento e analise da informacdo extraida do Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) e no confronto dessa informacdo com a prestada pelo Boletim Informativo com a Sintese da
Execucdo Orcamental (BISEO) que € publicado mensalmente pela Direcgdo-Geral do Orgamento e
com a registada como Receita do Estado na Contabilidade da Tesouraria do Estado (CTE).

Conforme o Tribunal tem sublinhado de forma reiterada, o regime legal de contabilizagcdo da Receita
do Estado nunca foi plenamente cumprido desde a sua entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2001. Se
este regime estivesse a ser integralmente cumprido, a fonte de informacdo do BISEO seria,
naturalmente, o SGR. Ora, porque assim nao sucede, o confronto dos valores agregados inscritos no
BISEO com os registados no SGR (que deveriam desagregar e detalhar os do BISEQ) revela desvios
gue ndo so6 afectam o rigor, a clareza e a transparéncia das contas publicas como também dificultam de
forma significativa a acgdo do Tribunal de Contas neste ambito e sustentam a posic¢éo de reserva que o
Tribunal tem assumido sobre a fiabilidade dos dados relativos a execucgdo do Orcamento da Receita do
Estado.

O periodo de incidéncia da acgdo reportada ¢ o ano de 2008. Importa sublinhar que a analise da
informacdo definitiva sobre a execu¢do do Orcamento da Receita do Estado sera efectuada no ambito
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008. A informagcdo sujeita a anélise no presente relatorio
foi a registada no SGR de 2008 até ao final de 15 de Janeiro de 2009, dada a comparabilidade deste
periodo face ao do BISEO de Dezembro de 2008, publicado em 20 de Janeiro de 20009.

O objecto desta accdo é o conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizagdo e
controlo da execucdo do Orcamento da Receita do Estado, designadamente, a Direccdo-Geral do
Orcamento (DGO), a Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) e o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico (IGCP).

Com as dificuldades e a reserva previamente expressas, foi efectuada a analise da informacdo do
BISEO de Dezembro de 2008 sobre a execucdo do Orcamento da Receita do Estado, nomeadamente,
face a respectiva previsdo (Orcamento inicial) e consequentes alteracBes orcamentais (Orcamento
corrigido) e face a execucgdo verificada no periodo homologo anterior (ano de 2007).
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Os dados constantes do BISEO revelam que a execugdo apurada para o total da receita efectiva
(€ 40.884,8 milhdes) excedeu o orgamento inicial em € 238,1 milhdes mas € inferior ao orgamento
corrigido em € 1.133,5 milhdes. Porém, tem de referir-se que o orgamento corrigido ndo se configura
como um ajustamento das previsdes iniciais das receitas a execugdo que vai sendo apurada, tratando-
se apenas da compensacdo pelo aumento das dotacGes de despesa, resultantes de alteracGes
orcamentais efectuadas pelo Governo no uso das suas competéncias.

Relativamente ao orcamento inicial das Receitas Fiscais importa salientar que se verificou um
acréscimo de € 573,2 milhfes na execugdo dos Impostos Directos (€ 478 milhdes dos quais devido ao
IRC) que, no entanto, ndo foi suficiente para compensar a quebra de € 1.365,3 milhdes verificada na
execucdo dos Impostos Indirectos (€ 714,9 milhdes dos quais devido ao IVA cuja reducdo da taxa
normal de 21% para 20%, desde 1 de Julho de 2008, ndo tinha sido inicialmente prevista).

Relativamente ao or¢camento inicial das Receitas N&o Fiscais importa sublinhar que se registou um
acréscimo de € 1.398,8 milhdes na execucdo de Outras Receitas de Capital que mais que compensou a
quebra de € 880,7 milhdes verificada na execucdo dos Activos Financeiros. Note-se ainda que a quase
totalidade de Outras Receitas de Capital ndo se encontrava prevista no orgamento inicial e foi obtida
pelo pagamento da concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de utilizacdo do dominio hidrico
atribuidos a operadoras eléctricas por € 1.382,5 milhdes.

Comparando agora os dados da execugdo de 2008 com os de 2007, importa referir que os valores
constantes do BISEO revelam que a execugdo da receita efectiva de 2008 é inferior a do ano anterior
em € 54,2 milhdes.

Relativamente as Receitas Fiscais é de salientar o acréscimo de € 583,1 milhfes nos Impostos Directos
(repartido entre IRS e IRC) que compensou a redugdo de € 580,5 milhdes nos Impostos Indirectos que,
por sua vez, foi consequéncia do decréscimo de € 639,1 milhdes na receita do ISP.

Saliente-se que 82% da reducdo na receita do ISP se ficou a dever a substituicdo de uma parte da sua
receita pela Contribuicdo de Servigo Rodoviério criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, para
financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, EPE. Esta substitui¢do
decorre do disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixagdo das taxas de ISP de forma a
garantir a neutralidade fiscal e o ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em
consequéncia da criacdo da referida Contribuicao.

Refira-se, a proposito, que a sucessiva saida de receitas e despesas da esfera do Orgamento do Estado
e, por consequéncia, da sua execuc¢do, vai reduzindo, nesta sede, 0 &mbito do controlo das receitas e
despesas publicas.

Relativamente a execucdo das Receitas N&o Fiscais que, na sua totalidade, registaram uma reducdo de
€ 56,8 milhdes, ¢ de salientar o decréscimo de € 1.489,8 milhdes verificado nos Activos Financeiros
gue € superior, em valor absoluto, ao acréscimo de € 1.179,2 milhdes registado em Outras Receitas de
Capital.

Importa realcar que o aumento verificado na execugdo de Outras Receitas de Capital ficou a dever-se
aos € 1.382,5 milhdes recebidos pelo pagamento da concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de
utilizacdo do dominio hidrico que ndo foram previstos no orcamento inicial. Esta receita permitiu
compensar a maior parte da quebra verificada nos Activos Financeiros e constituiu a quase totalidade
(96,3%) do aumento da receita efectiva sem activos financeiros subjacente a taxa de variacdo
homologa acumulada de 3,6% inscrita no BISEO de Dezembro de 2008. Sem a receita obtida pela
concessao desses direitos, a variagdo homéloga acumulada teria sido apenas de 0,1%.

12



Tribunal de Contas

1.2 — Observacdes e Recomendacdes

A primeira e principal reserva que o Tribunal tem colocado a forma como sdo obtidos os resultados da
execucdo do Orcamento da Receita do Estado decorre da ndo aplicacdo integral do regime legal de
contabilizacdo das receitas do Estado, desde que entrou em vigor, em 1 de Janeiro de 2001, ndo
havendo justificacdo para que, apds oito anos de vigéncia, continuem por cumprir as condigdes
legalmente definidas e assumidas pelo Governo como indispensaveis para que as entidades
administradoras das receitas do Estado possam transitar para este regime e que, designadamente:

¢ ndo haja sequer uma entidade que relina as condi¢des para ser considerada administradora de
receitas e, portanto, a qual seja imputavel a responsabilidade estabelecida pelo Decreto-Lei n.°
301/99, ndo tendo sido exarado até a data qualquer despacho nos termos do previsto pela
Portaria n.° 1122/2000 para efectivar a transi¢cdo das entidades administradoras das receitas
definidas por aquele decreto-lei;

¢ se mantenha a intervencdo dos designados cofres do Tesouro, continuando a ser aplicada a
norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99;

¢ se mantenha o incumprimento do disposto no regime legal relativamente ao fornecimento
diario a DGO, por parte das entidades administradoras, da informacdo sobre as respectivas
receitas, discriminadas por dig;

¢ se mantenha a falta de interligacdo entre os sistemas préprios de administracdo de receitas
existentes nas respectivas entidades administradoras e o sistema fornecido pela DGO (SGR),
em desrespeito pela Portaria n.° 1122/2000 que assim o determina.

Note-se que a intervencdo do IGCP na contabilizacdo das receitas do Estado se mantém, apesar desta
entidade ndo poder ser considerada administradora de receitas, visto que ndo é um servigo integrado e
que ndo assegura nem coordena a liquidagdo de quaisquer receitas falhando deste modo o
cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 301/99. Esta situacdo leva a que ndo
possa ser atribuida ao IGCP a responsabilidade legalmente imputavel nos termos deste diploma,
criando um constrangimento ao apuramento de responsabilidades nesta sede. Importa ainda referir que
essa intervencdo é feita com prejuizo da qualidade da informacéo registada e em detrimento da fungéo
que deveria ser exercida pelas entidades administradoras de receitas, uma vez que consiste apenas no
registo de valores cobrados com recurso a operacdes de autoliquidacdo e ndo abrange as efectivas
operag0es de liquidacao.

Recomendacéo

Considerando que a aplica¢édo do regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado, estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 301/99 e pela Portaria n.° 1122/2000 desde 1 de Janeiro de 2001, permitiria
assegurar, nos termos julgados correctos pelo Tribunal de Contas, o registo fiavel e tempestivo da
informagdo destinada a Conta Geral do Estado, o Tribunal continua a recomendar ao Governo que
tome as medidas adequadas para que as entidades administradoras das receitas possam transitar para
o referido regime legal e para que este possa ser cumprido na sua plenitude.

Neste sentido e relativamente a DGAIEC, o Governo devera assegurar as condi¢cdes necessarias para
que, no mais curto prazo possivel, seja iniciado o desenvolvimento do projecto de interligacdo do
Sistema de Contabilidade Aduaneira ao SGR.
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No caso da DGCI, o Tribunal regista os progressos reportados e incentiva 0 Governo a prosseguir a
sua acgdo de forma a serem concretizados, nos prazos e nos termos anunciados, 0s projectos ja em
curso, designadamente no que respeita a criagdo do sistema de contabilizagdo da receita fiscal sob
responsabilidade da DGCI, com interligagdo automatica ao SGR.

A analise sobre a execucdo do Orcamento da Receita do Estado de 2008 registada no SGR até 15 de
Janeiro de 2009 permite concluir que:

4 a contabilizacdo da DGCI e da DGAIEC continua a ndo ser efectuada por dia de incidéncia,

contrariando as disposicfes legais nesse sentido;

0 procedimento de correcgdo por estorno que faz parte da programacdo do SGR, associado ao
facto das entidades procederem a multiplos registos num unico langamento, faz empolar de
forma desproporcionada a quantidade de registos corrigidos e os valores dos estornos, o que
transmite uma imagem incorrecta das operac@es realizadas;

existem registos com data-valor incorrecta porque posterior a data dos movimentos que lhes
deram origem, contrariando o disposto no regime legal;

0 IGCP continua a registar operagdes excepcionais, apesar de o Tribunal recomendar, com
insisténcia, que deve evitar-se a realizacdo deste tipo de operacBes e que sempre que se
verifiguem operagOes excepcionais deve ser a DGO a assumir a responsabilidade pela
respectiva contabilizacéo;

o0 resultado do Indicador de Contabilizacdo Tempestiva (47,3%) revela que a maior parte da
informacao foi registada no SGR de forma intempestiva;

a intempestividade da informacdo registada no SGR ficou essencialmente a dever-se aos
atrasos verificados no registo da informagao pela DGCI;

as receitas efectivas registadas no SGR sdo inferiores as inscritas no BISEO em € 815,1
milhdes.

Constatando-se, mais uma vez, uma divergéncia substancial entre as receitas registadas no SGR e as
inscritas no BISEO, o Tribunal insiste que o BISEO deve reflectir a informacéo registada no SGR
conforme determina o artigo 8.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, quando estabelece
que os mapas de acompanhamento da execucdo orcamental sdo elaborados mensalmente pela DGO
com base na informag&o produzida nos termos e condigdes previstos nessas normas.

O facto de ndo se encontrarem devida ou tempestivamente contabilizadas no SGR todas e cada uma
das operacOes subjacentes aos dados de cada BISEO coloca em causa a fiabilidade da informagéo
sobre a execucdo do Orgamento da Receita do Estado e prejudica 0 acompanhamento dessa execugao.
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Recomendacéo

Assim, o Tribunal recomenda ao Governo que crie as condigBes para que o Sistema de Gestdo de
Receitas e, concretamente, o conjunto de langamentos com data de operacédo até ao final do respectivo
periodo de incidéncia e data de criagéo (registo) até ao final do dia quinze do més seguinte ao desse
periodo, possa ser a fonte de informagdo do Boletim Informativo com a Sintese da Execucao
Orgamental, no que respeita a execucdo do Orcamento da Receita do Estado, de acordo com o previsto
na lei.
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[l — INTRODUCAO

2.1 — Consideracgbes Gerais

O presente relatério de Acompanhamento da Execucdo do Orgcamento da Receita do Estado (AEORE)
de Janeiro a Dezembro de 2008 é apresentado no ambito das funcBes de controlo cometidas ao
Tribunal de Contas em sede de acompanhamento da execucdo do Orcamento do Estado’ e na
sequéncia dos relatdrios de Janeiro a Junho? e de Janeiro a Setembro® de 2008.

A accdo subjacente a estes relatorios visa prosseguir os objectivos sectoriais definidos pelo Tribunal,
para o triénio de 2008 a 2010, que consistem em dar continuidade a melhoria da qualidade, da eficécia
e da tempestividade do controlo da execucéo do Orgamento do Estado e em intensificar o controlo da
Receita do Estado.

Esta accéo consiste no tratamento e analise da informagdo extraida do Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) e no confronto dessa informacdo com a prestada pelo Boletim Informativo com a Sintese da
Execucdo Orcamental (BISEO) que € publicado mensalmente pela Direcgdo-Geral do Orgamento e
com a registada como Receita do Estado na Contabilidade da Tesouraria do Estado (CTE).

Conforme o Tribunal tem sublinhado de forma reiterada, o regime legal de contabilizacdo da Receita
do Estado nunca foi plenamente cumprido desde a sua entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2001. Se
este regime estivesse a ser integralmente cumprido, a fonte de informacdo do BISEO seria,
naturalmente, o0 SGR. Ora, porque assim nao sucede, o confronto dos valores agregados inscritos no
BISEO com os registados no SGR (que deveriam desagregar e detalhar os do BISEO) revela desvios
que ndo so afectam o rigor, a clareza e a transparéncia das contas publicas como também dificultam de
forma significativa a ac¢do do Tribunal de Contas neste ambito e sustentam a posi¢do de reserva que o
Tribunal tem assumido sobre a fiabilidade dos dados relativos a execucgdo do Orcamento da Receita do
Estado.

Com as dificuldades e a reserva previamente expressas, foi efectuada a analise da informacdo do
BISEO de Dezembro de 2008 sobre a execucdo do Orcamento da Receita do Estado, nomeadamente,
face a respectiva previsdo (Orcamento inicial) e consequentes alteragdes orcamentais (Orcamento
corrigido) e face a execucgéo verificada no periodo homologo anterior (ano de 2007).

O periodo de incidéncia da acgdo reportada ¢ o ano de 2008. Importa sublinhar que a analise da
informacdo definitiva sobre a execugdo do Orcamento da Receita do Estado serd efectuada no &mbito
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008. A informagcdo sujeita a anélise no presente relatorio
foi a registada no SGR de 2008 até ao final de 15 de Janeiro de 2009, dada a comparabilidade deste
periodo face ao do BISEO de Dezembro de 2008, publicado em 20 de Janeiro de 20009.

O objecto desta accdo é o conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizacdo e
controlo da execucdo do Orcamento da Receita do Estado, designadamente, a Direc¢do-Geral do
Orcamento (DGO), a Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico (IGCP).

! Artigo 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento Orgamental), republicada pela Lei n.° 48/2004,
de 24 de Agosto.

2 Relatério n.° 1/2008 — AEORE, aprovado pelo Tribunal em 16 de Outubro de 2008.

® Relatério n.° 1/2009 — AEORE, aprovado pelo Tribunal em 2 de Abril de 20009.
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2.2 — Metodologia
A metodologia aplicada compreendeu:

o0 tratamento da informacdo do SGR e da CTE para o periodo de incidéncia;
a analise da informacgéo do SGR;

L4
L4
¢ o confronto da informagdo do SGR com as do BISEO e da CTE;
¢ aandlise da informacéao do BISEO;

¢

a formulacédo das observac6es e recomendacdes resultantes das analises efectuadas.

A comparabilidade da informacéo oriunda destas diferentes fontes implicou ainda a uniformizacéo:

4 do prazo para registo tempestivo da informagdo no SGR e na CTE (até ao final do dia quinze
do més seguinte ao que respeita cada remessa);

¢ da data para recepcdo da informacdo do SGR e da CTE (segundo dia util posterior ao dia
guinze de cada més).

A fixacdo da data de reporte da informacdo para o final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia
teve por finalidade tornar esta data coerente com a de publicacdo do BISEO (tendo em conta que este
Boletim deveria ser suportado pela informagdo registada no SGR) e com o prazo legalmente
estabelecido pelo artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado para reporte dos elementos
contabilisticos necessarios a elaboracao da Conta Geral do Estado.
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2.3 — Enquadramento Legal

Os diplomas contendo as normas de maior relevancia para enquadramento legal da presente acc¢éo sdo:

¢

a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto);

o0 Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, que estabelece niveis de actuacao e responsabilidade
dos servigos e organismos integrados da administracdo central que asseguram ou coordenam a
liquidacéo e contabilizacdo das receitas do Estado;

a Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de Julho, que aprova as
normas relativas aos procedimentos de contabiliza¢do das receitas.

Outros diplomas com disposi¢des que também devem ser tidas em conta neste &mbito séo:

L4
L4

0 Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova o Regime da Tesouraria do Estado;

0 Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprova os codigos de classificacdo
econdmica das receitas e das despesas publicas.

As principais normas a considerar neste contexto estabelecem o seguinte:

L4

As regras e 0s procedimentos relativos a execucdo do Orcamento do Estado e a correspondente
fiscalizagdo e responsabilidade orcamental sdo estabelecidos pela Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO).

Esta lei aplica-se ao Orcamento do Estado, que inclui os orgcamentos dos servicos que nao
dispdem de autonomia administrativa e financeira e sdo designados por servicos integrados,
bem como as correspondentes contas.

Por forca desta lei, 0 Orcamento do Estado e a sua execucdo ficam sujeitos aos principios e
regras orcamentais da anualidade, unidade e universalidade, ndo compensacdo, néo
consignacéo, especificacdo e equilibrio.

Sobre a anualidade, a LEO determina que os orcamentos dos organismos do sector publico
administrativo sdo anuais e que 0 ano econdémico coincide com o ano civil, 0 que néo prejudica
a possibilidade de existir um periodo complementar de execucao orcamental.

Sobre a unidade e universalidade, a LEO determina que o Orcamento do Estado é unitario e
compreende todas as receitas e despesas dos servicos integrados, dos servicos e fundos
auténomos e do sistema de seguranca social.

Sobre a ndo compensacdo, a LEO determina que todas as receitas sdo previstas pela
importancia integral em que foram avaliadas, sem deducéo alguma para encargos de cobranca
ou de qualquer outra natureza. A importancia integral das receitas tributarias corresponde a
previsdo dos montantes que, depois de abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude
dos beneficios tributarios e os montantes estimados para reembolsos e restituices, serdo
efectivamente cobrados.
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Sobre a ndo consignacdo, a LEO determina que ndo pode afectar-se o produto de quaisquer
receitas a cobertura de determinadas despesas, regra para a qual admite excepg¢des mas impde
caracter temporario e excepcional as normas que consignem certas receitas a determinadas
despesas.

Sobre a especificacdo, a LEO determina que as receitas previstas devem ser suficientemente
especificadas de acordo com uma classificagdo econémica.

Sobre o equilibrio, a LEO determina que os orcamentos dos organismos do sector publico
administrativo prevéem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas sem prejuizo de,
no caso do orcamento dos servicos integrados, as receitas efectivas terem de ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas, excluindo os encargos correntes da divida puablica, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere o orcamento justificadamente ndo o permitir.

Para efeitos do disposto sobre o equilibrio do orgamento dos servicos integrados consideram-se
efectivas todas as receitas e despesas, com excepcao das respeitantes aos passivos financeiros.

As operages de execucdo do orcamento das receitas obedecem ao principio da segregacdo das
funcGes de liquidacéo e de cobranca.

Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que,
cumulativamente, tenha sido objecto de correcta inscricdo orcamental e esteja adequadamente
classificada.

A liquidacdo e a cobranca podem, todavia, ser efectuadas para além dos valores previstos na
respectiva inscricdo orcamental.

A execucdo das receitas dos servicos integrados é assegurada pelos servigos que as liquidam e
gue zelam pela sua cobranca, bem como pela rede de cobrancas do Tesouro.

A execugdo do Orgcamento do Estado fica sujeita a controlo, o qual tem por objecto a
verificacdo da legalidade e da regularidade das receitas e das despesas publicas, bem como a
apreciacdo da boa gestdo dos dinheiros e outros activos publicos e da divida publica.

O controlo administrativo compete aos servigos responsaveis pela execucdo orcamental, aos
servicos de orcamento e de contabilidade puablica, as entidades hierarquicamente superiores, de
superintendéncia ou de tutela, e aos servigos gerais de inspeccdo e de controlo da
Administracéo Publica.

O controlo jurisdicional da execucdo do Orgcamento do Estado compete ao Tribunal de Contas.

Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 301/99 consideram-se Servicos e organismos
integrados da administracdo central aqueles que ndo disponham de autonomia administrativa e
financeira.

Consideram-se entidades administradoras de receitas 0s servigcos e organismos integrados que
asseguram ou coordenam a liquidacdo de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranca,
tendo igualmente a seu cargo a responsabilidade pela respectiva contabilizaco.

A coordenacdo da contabilizacdo das receitas, a centralizagdo da informacéo contabilistica e a
administracdo das tabelas gerais inerentes ao sistema sdo da competéncia da DGO.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 301/99, “a intervengdo dos designados cofres do
Tesouro na contabilizagdo das receitas cessa com a aplicagéo do presente diploma”, Sem prejuizo da
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publicacdo da legislacdo necessaria a sua execucao que se verificara até a data da sua entrada
em vigor (90 dias apds a respectiva publicacdo).

¢ Nos termos da norma transitéria constante do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99, “os
designados cofres do Tesouro continuardo a contabilizar as receitas dos servicos administradores até a
transicdo para o0 novo regime ”.

¢ A legislacdo necessaria & aplicacdo do Decreto-Lei n.° 301/99 (Portaria n.° 1122/2000) foi
publicada em 28 de Julho de 2000 e entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

¢ As normas relativas aos procedimentos de contabilizagdo das receitas do Estado aplicam-se a
todas as entidades administradoras das receitas, sem prejuizo da continuacdo da intervencdo
dos designados cofres do Tesouro.

¢ A transicdo para 0 novo regime de contabilizacdo das receitas do Estado serd efectivada,
mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Financgas, sob proposta da DGO, a
medida que as entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei n.° 301/99
forem reunindo as condi¢6es adequadas.

¢ As operagdes contabilisticas a considerar integram-se em dois grandes grupos, as operagdes
previsionais e as operacdes de execucdo. Existem operacfes de execucdo sem contrapartida em
fluxos financeiros de entrada ou saida nas contas do Tesouro (por exemplo, as operagGes de
liquidacdo e de anulacgdo de liquidacéo e as de emisséo ou de cancelamento de reembolsos ou
de restituicGes) ou com essa contrapartida (por exemplo, as operacdes de cobranca, de ma
cobranca e de pagamento de reembolsos ou de restituicdes) podendo, neste caso, afectar os
saldos das disponibilidades de tesouraria (movimentos ndo escriturais) ou ndo (movimentos
escriturais).

¢ Todos os factos com relevancia contabilistica sdo registados em tempo oportuno,
cronologicamente, pelos respectivos valores, sem que possam existir vazios, saltos ou lacunas
na informacao.

¢ Nas entidades administradoras das receitas existird um responsavel pela contabilizacdo dos
factos registados, pela respectiva qualidade, fiabilidade e seguranga, assim como pelo envio
dessa informagdo para as respectivas entidades competentes.

¢ Quando nas entidades administradoras das receitas existirem sistemas proprios de
administracdo das receitas, estes deverdo assegurar a interligacdo com o sistema fornecido pela
DGO.

¢ Os movimentos escriturais integram as passagens de verbas de despesa do Estado para receita
do Estado.

¢ As entidades administradoras das receitas fornecem diariamente a DGO informacdo sobre a
receita, por natureza, operacdo de execucdo, centro de receitas e dia.

¢ O IGCP fornece as entidades administradoras, diariamente e por documento, informacao sobre
todas as operacgdes de execucdo com contrapartida em fluxos financeiros de entrada ou e saida
nas contas do Tesouro, bem como sobre 0s movimentos escriturais com origem na despesa do
Estado.

¢ A data da operagdo de execucdo corresponde a data de registo dos dados, ndo podendo a partir
dai ser alterada ou apagada.
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A data-valor de cada operacdo de execuc¢do corresponde a data a considerar para efeitos
contabilisticos, podendo ser diferente da respectiva data da operacdo de execucdo.

Nos termos do artigo 1.° do RTE, a actividade da tesouraria do Estado compreende a
movimentacgdo de fundos publicos, quer em execucdo do Orgamento do Estado, quer através de
operagdes especificas do Tesouro. Cabe ao IGCP a gestdo global destes movimentos de fundos
publicos designados, em geral, por operagdes de tesouraria, € a correspondente relevagdo na
contabilidade do Tesouro.

O IGCP envia a DGO, até ao dia 15 do més seguinte a que respeitam, 0s elementos
contabilisticos necessarios a elaboracdo da Conta Geral do Estado, nomeadamente, o balancete
das contas de operacBes de tesouraria, evidenciando 0s respectivos movimentos mensais e
acumulados segundo a natureza das opera¢6es envolvidas.

Os codigos de classificagdo econdmica constantes dos anexos ao Decreto-Lei n.° 26/2002 sdo
aplicaveis aos servicos integrados do Estado desde o ano de 2003.

O cadigo de classificagdo economica das receitas publicas procede a distingdo das mesmas
entre receitas correntes e de capital. As receitas correntes agrupam-se em oito capitulos e as de
capital em cinco. O cddigo inclui ainda mais quatro capitulos relativos a recursos proprios
comunitérios (capitulo 14), reposi¢Ges ndo abatidas nos pagamentos (capitulo 15), saldo da
geréncia anterior (capitulo 16) e operagdes extra-or¢camentais (capitulo 17). Neste ultimo
capitulo, englobam-se as operacGes com expressdo na tesouraria do Estado que ndo sdo
consideradas receita orgamental.

Deve salientar-se que a aplicacdo do regime legal previamente exposto permitiria cumprir, nos termos
pretendidos pelo Tribunal de Contas, a finalidade do modelo de contabilizacdo da Receita do Estado
que consiste no registo tempestivo de informacéo destinada a Conta Geral do Estado e garantida pela
acgdo de um efectivo e permanente sistema de controlo.

Note-se que a ndo aplicacdo deste regime legal é confirmada, de forma inequivoca, pela subsisténcia
da intervencdo dos designados cofres do Tesouro na contabilizacdo das receitas (a qual deveria cessar
com a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 301/99 nos termos do respectivo artigo 6.°) e pelo facto de ndo ter
sido ainda exarado qualquer despacho nos termos do previsto pela Portaria n.° 1122/2000 para
efectivar a transicdo das entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei n.° 301/99,
a medida que estas entidades fossem reunindo as condi¢des adequadas.
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Il = DESENVOLVIMENTO

3.1 — Conformidade ao regime legal

A primeira e principal reserva que o Tribunal tem colocado a forma como séo obtidos os resultados da
execucdo do Orcamento da Receita do Estado decorre da ndo aplicacdo integral do regime legal de
contabilizacdo das receitas do Estado, desde que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001, ndo
havendo justificacdo para que, apds oito anos de vigéncia, continuem por cumprir as condigdes
legalmente definidas e assumidas pelo Governo como indispensaveis para que as entidades
administradoras das receitas do Estado possam transitar para este regime.

Neste ambito, o Tribunal tem recomendado que sejam tomadas as medidas adequadas para que seja
dado cumprimento ao previsto no regime legal designadamente no que respeita a transicdo dos
servicos para o referido regime.

Note-se que se o regime de contabilizacdo das receitas do Estado vigente desde 1 de Janeiro de 2001
estivesse a ser efectivamente aplicado isso implicaria:

¢ avalidacdo financeira pelo gestor da Tesouraria do Estado dos fundos cobrados, reembolsados
ou restituidos através de operagdes de execucdo do Orcamento da Receita do Estado, com
contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (incluindo os movimentos
escriturais);

¢ o0 registo da informag&o resultante dessa validagdo financeira nas contas de Receita do Estado
da CTE, em regra, atraves de contabilizacdo automatica;

¢ a transmissdo da informagdo resultante da validagdo financeira para os sistemas proprios de
administracdo das receitas do Estado;

¢ a validacdo econdmica pelas entidades administradoras das receitas do Estado, das operacdes
de execugdo do Orcamento da Receita do Estado;

¢ o0 registo da informacéo resultante da validagdo econémica no SGR, por intervencdo exclusiva
das entidades administradoras das receitas do Estado e, em regra, através de contabilizagdo
automatica;

¢ atransmissdo da informacdo resultante da validagdo econdmica para o gestor da Tesouraria do
Estado e o registo dessa informagdo nas contas de Receita do Estado da CTE;

¢ a conciliacdo das operagfes registadas no SGR e na CTE, para execugdo do Orcamento da
Receita do Estado, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (incluindo
0S movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

Se estes procedimentos estivessem a ser aplicados, os dados sobre a Receita do Estado registados no
SGR até ao final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia, ap6s terem sido transmitidos ao
Sistema Central de Receitas (SCR), poderiam servir de base a elaboracdo de cada BISEO mensal,
como determina a lei, e haveria uma coincidéncia entre os dados constantes do SGR, da CTE, do SCR
e do BISEO.
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Porém, verifica-se que no ano de 2008 (considerando a informac&o registada no SGR até 15 de Janeiro
de 2009) a contabilizagdo da Receita do Estado continua em desconformidade com o modelo
legalmente estabelecido.

Esta realidade é, desde logo, revelada pela Nota inserida no Quadro de cada BISEO sobre a Receita do
subsector Estado, informando que os valores relativos a 2008 sao fornecidos pela Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais ou sdo meras estimativas quando, se fosse efectivamente aplicado o regime legal
vigente, teriam de ser reportados os valores contabilizados através do SGR nos termos legalmente
estabelecidos.

Nestas circunstancias, a contabilizacdo da Receita do Estado de 2008 (registada até 15 de Janeiro de
2009) tem de continuar a ser avaliada ndo s6 através da analise da informacéo registada no SGR mas
também do seu confronto com a inscrita no BISEO e nas contas de Receita do Estado da CTE. Por sua
vez, 0 reporte dos resultados obtidos com essa andlise tem de ser precedido dos seguintes
esclarecimentos:

¢ a Receita do Estado referida no presente documento sé abrange as receitas dos servigos
integrados do Estado e corresponde a Receita do subsector Estado;

¢ 0 montante de cada receita inscrita no BISEO corresponde ao valor acumulado da cobranca
deduzido dos reembolsos e restituigdes pagos;

¢ no SGR e, por consequéncia, no SCR e na Conta Geral do Estado sdo registadas todas as
operacdes de execucdo mesmo aquelas que ndo tém contrapartida em fluxos financeiros nas
contas do Tesouro (como as relativas a liquidacdo de receitas ou a emissdo de reembolsos e
restituicoes);

¢ a execugdo do Orcamento da Receita do Estado na dptica da Contabilidade Publica (ou de
caixa) e exclusivamente efectuada através das operagdes com contrapartida em fluxos
financeiros nas contas do Tesouro (incluindo os movimentos escriturais);

¢ 0 ambito da movimentacéo registada na CTE implica que nas respectivas contas de Receita do
Estado também s6 sejam registadas operacdes com contrapartida em fluxos financeiros nas
contas do Tesouro, designadamente, as operacdes relativas a cobranca que sdo movimentadas a
crédito e as relativas ao pagamento de reembolsos e restituicdo que s&o movimentadas a débito;

¢ 0 conceito de receita efectiva utilizado no presente documento é o considerado no n.° 3 do
artigo 23.° da LEO que exclui as receitas orgamentais classificadas como passivos financeiros
(no Capitulo 12 do codigo de classificagio econémica das receitas publicas”);

¢ assim, para efeitos de comparabilidade e analise, a receita inscrita em cada BISEO é acrescida
dos activos financeiros cujo valor ¢ reportado “por memdria” no respectivo Quadro sobre a
Receita do subsector Estado;

¢ este conceito implica ainda a exclusdo das receitas classificadas no SGR como operacdes
extra-or¢camentais (no Capitulo 17 do c6digo previamente referido);

¢ porém, a estrutura das contas de Receita do Estado da CTE ndo permite autonomizar as receitas
referidas no ponto anterior, ndo sendo, por isso, possivel excluir os valores relativos a
operacdes extra-orcamentais registados nessas contas.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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3.2 — Andlise da informacao do SGR

Para efeito da presente ac¢do, procedeu-se ao tratamento da informacéo sobre o periodo de incidéncia
(Janeiro a Dezembro de 2008) constante das versdes do SGR remetidas ao Tribunal até Fevereiro de
2009. A informacéo registada no SGR sobre a execugdo do Orcamento da Receita do Estado configura
uma base de dados com os seguintes campos:

Ano Econdémico — ano de incidéncia dos dados registados;

Cddigo de Servigo — codigo da entidade responsavel pela contabilizacao;

Cadigo de Balcéo — codigo da unidade contabilistica responsavel pela contabilizag&o;

Tipo de Conta — distingue as receitas do Estado das restantes receitas publicas;

Cddigo da Classificagdo Econdmica e sua Descri¢do — identificam a natureza da receita;
Numero de Lancamento — assegura a ordenacdo sequencial das operagdes de execucao;
Tipo de Lancamento e sua Descricdo — identificam a operacdo de execuc¢éo;

Data-Valor da Operagdo — dia de incidéncia dos dados registados;

Data de Criacdo da Operacdo — dia de registo dos dados (a ser gerado pelo proprio sistema);

Estado do Movimento — identifica as operagdes de correccao por estorno;

® & & O O O O o o o o

Valor — montante associado aos restantes dados registados na mesma linha.

O valor global da informacédo sobre a Receita de 2008 registada no SGR até 15 de Janeiro de 2009 foi
de €171.351,6 milhdes e resultou de 194.012 linhas de registo (doravante apenas designadas por
registos), das quais 189.008 com valor positivo, 149 com valor nulo e 4.855 com valor negativo.

Note-se, desde ja, que os valores negativos se devem, designadamente, a utilizacdo de procedimentos
de correcgdo por estorno e a deducdo de valores cobrados cumulativamente com as receitas dos
servicos integrados do Estado mas afectos a outras entidades.

O quadro seguinte reflecte a discriminacao dos registos efectuados no SGR, por entidade interveniente

no processo de contabilizagdo (distinguindo servicos centrais e locais da DGCI), em fung¢éo do nimero
de registos com valores positivos, nulos ou negativos.

Quadro 1 — Numero de Registos no SGR

Entidades

Positivos

Nulos

Negativos

Totais

DGCI

159.283

141

1.532

160.956

Servigos Centrais

3.321

0

424

3.745

Servicos Locais

155.962

141

1.108

157.211

DGAIEC

3.439

2.165

5.612

DGO

2

6

8

IGCP

26.284

1.152

27.436

Total Geral

189.008

149

4.855

194.012

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2009.
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Estes dados revelam que 83% dos registos foram efectuados por servigos da DGCI, 14,1% pelo IGCP
e apenas 2,9% pela DGAIEC. A intervencdo da DGO resume-se a o0ito registos para compensacdo de
operacdes de encerramento da Receita do Estado de 2007.

Deve salientar-se que esta distribuicdo do numero de registos resulta da aplicacdo de procedimentos
gue, para aléem de ndo serem homogéneos, ndo estdo em conformidade com o disposto no regime
legal.

A DGCI e a DGAIEC continuam a ndo discriminar as operacdes por dia mas apenas por més de
incidéncia (utilizando como data-valor o Gltimo dia de cada més), o que s6 por si evidencia que a
interligacdo dos sistemas prdprios de administracdo de receitas da DGCI e da DGAIEC com o SGR
continua por concretizar impedindo assim a contabilizacdo automatica das respectivas receitas.

No que respeita ao IGCP, ndo sendo entidade administradora de receitas porque ndo perfaz as
condigdes exigidas pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99, a sua intervengdo na contabilizacdo das
receitas do Estado s pode ser entendida por aplicagdo da norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo
8.% do Decreto-Lei n.° 301/99, uma vez que esta entidade é um servico publico com fungdes de caixa.
Porém, € oportuno salientar-se que o IGCP é a Unica entidade que j& utiliza a contabilizacéo
automatica como regra e, por consequéncia, procede ao fornecimento diario de informacdo
contabilistica e a sua discriminacdo por dia de incidéncia.

Neste contexto, o Tribunal recorda que ao primeiro langamento registado no SGR pelo IGCP n&o foi
atribuido o nimero 1 como deveria ter sido (e se verifica para as restantes entidades intervenientes no
processo de contabilizacdo) mas antes o nimero 99. Segundo os esclarecimentos prestados pelo IGCP,
tal facto resultou da eliminacdo, pelo Instituto de Informatica, dos primeiros 98 langcamentos, que se
encontravam incorrectos por ter sido utilizada a operacdo de liquidacdo prévia em vez da de
autoliquidacdo. Como o Tribunal ja assinalou nos relatorios anteriores, esta situacdo infringe o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, que determina
expressamente que ndo podem existir vazios, saltos ou lacunas na informacdo, pelo que estes
lancamentos ndo deveriam ter sido eliminados mas corrigidos por estorno, conforme se encontra
estabelecido.

A andlise da informag&o registada no SGR até 15 de Janeiro revelou ainda que aos 194.012 registos
apenas correspondem 13.031 langamentos.

Esta situacdo prejudica seriamente um dos pressupostos essenciais ao controlo eficaz da contabilizagdo
efectuada no SGR e que consiste em efectuar cada registo como langamento independente, o que ndo
se verificou para 9.276 lancamentos da DGCI, 1.595 do IGCP, 283 da DGAIEC e 2 da DGO, tendo
assim 85,6% dos langcamentos sido utilizados para efectuar mais do que um registo (o IGCP efectuou
os dois lancamentos com o maior ndmero de registos, 132 cada). Um exemplo dos problemas
resultantes desta situacdo encontra-se reportado no ambito da analise adiante efectuada aos valores
negativos registados pela DGAIEC.

Relativamente ao quadro anterior é ainda de assinalar a existéncia de 149 registos com valor nulo que
nédo deveriam existir e de 4.855 registos com valor negativo que ndo correspondem somente a estornos
mas que também compreendem a deducéo de valores que, embora ndo constituindo receitas do Estado,
foram cobrados e registados cumulativamente com estas receitas’.

® Tem sido, por exemplo, o procedimento adoptado pela DGCI para deduzir a receita proveniente da cobrancga de créditos
que foram objecto de cessdo em 19 de Dezembro de 2003.
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Para além de deficiéncias a eliminar, os factos descritos revelam a existéncia de condicionalismos
estruturais no processo de contabilizacdo que reforcam a necessidade de registar no SGR todas as
receitas com validacdo financeira, mesmo as que ndo tenham sido objecto de validacdo econdémica até
ao final do respectivo prazo de contabilizacdo tempestiva.

A semelhanga do que se faz com a cobranga em excesso da receita designada como “multi-imposto”,
estas receitas deveriam ser registadas como operagdes extra-orcamentais no Capitulo 17 do cédigo de
classificacdo econdmica das receitas publicas. Garantia-se desta forma o registo, nos prazos legais, dos
mesmos valores nas contas de Receita do Estado da CTE e no SGR e, com isso, a possibilidade de
controlar as receitas com validagdo financeira mas ainda sem valida¢&o econémica.

O quadro seguinte reflecte a discrimina¢do dos valores positivos, negativos e totais dos registos
efectuados no SGR, por entidade interveniente no processo de contabiliza¢do (distinguindo os servicos
centrais e locais da DGCI).

Quadro 2 — Valores dos Registos no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Positivos Negativos Totais
DGCI 154.994,1 -6.234,87 148.759,21
Servigos Centrais 154.048,6 -6.220,6 147.828,09
Servicos Locais 945,4 -14,3 931,12
DGAIEC 34.158,8 -20.590,3 13.568,48
DGO 8,8 -1,4 7,34
IGCP 11.049,6 -2.033,0 9.016,54

Total Geral 200.211,2 -28.859,6 171.351,6

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2009.

Estes dados revelam que 86,8% dos valores foram registados por servigos da DGCI, 7,9% pela
DGAIEC, e 5,3% pelo IGCP. Comparando a distribuicdo em termos de valor com a do nimero de
registos, verifica-se a subida do peso relativo da DGCI (mais 3,9%) e da DGAIEC (mais 5,0%), por
contrapartida da descida do peso relativo do IGCP (menos 8,9%) o que resulta do facto de s6 o IGCP
cumprir o regime legal no respeitante ao registo das operagdes com incidéncia diaria enquanto a DGCI
e a DGAIEC o fazem com incidéncia mensal, ou seja, com maior nivel de agregagéo.

E também de assinalar que apenas 0,6% dos valores afectos 8 DGCI foram registados nos balcoes dos
respectivos servicos locais, o que decorre da utilizacdo quase generalizada de Documentos Unicos de
Cobranca (DUC) e do facto de, actualmente, apenas serem contabilizadas, nestes balcdes, as receitas
arrecadadas através de documentos ainda ndo integrados no circuito DUC. Este facto tem de ser
considerado como um ponto fraco do processo de contabilizacdo devido a significativa desproporcéao
face ao peso relativo (81,0%) do numero dos correspondentes registos (157.211) e a intempestividade
verificada na contabilizagdo de todos eles.

A desagregacdo dos valores totais em valores positivos e negativos revela uma descida do peso
relativo da DGCI (para 77,4% no caso dos valores positivos e 21,6% no dos negativos), por
contrapartida da subida dos pesos relativos da DGAIEC (para 17,1% no caso dos valores positivos e
71,3% no dos negativos) e do IGCP (para 5,5% no caso dos valores positivos e 7,0% no dos
negativos).
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Esta andlise evidencia ainda uma significativa despropor¢do entre o peso relativo dos valores
negativos registados pela DGAIEC (71,3%) face ao dos respectivos valores positivos (17,1%).
Verificou-se que todos os valores negativos foram registados para efeito de correc¢bes por estorno que
abrangeram 4.334 registos (2.165 com valor negativo, 2.161 com valor positivo e 8 com valor nulo),
ou seja, 77,2% dos registos efectuados pela DGAIEC. Estas correccBes corresponderam ainda a 75%
do valor total movimentado por esta entidade, em termos absolutos.

Esta situacdo fica a dever-se a conjugacao de dois factores, o elevado nivel de agregagdo dos valores
registados (com incidéncia mensal em vez de diéria) e a utilizacdo do procedimento de correccao por
estorno que faz parte da programacdo do SGR. Este procedimento consiste em efectuar dois
lancamentos sucessivos, o primeiro para anulacdo integral de todos os registos relativos ao langamento
que se pretende corrigir (através de valores simétricos aos originais) e o segundo para efectuar todos
0s registos associados ao langamento corrigido, tenham estes sido alterados pela correcgdo ou néo.

Refira-se, a titulo ilustrativo do procedimento de correccdo antes descrito, que a DGAIEC com o
objectivo de efectuar, na cobranga referente ao més de Maio, uma correccdo de apenas 90 céntimos
procedeu a dois lancamentos sucessivos gque envolveram 58 registos no valor global, em termos
absolutos, de € 1.059,7 milhdes. Assim, este procedimento faz empolar de forma desproporcionada a
guantidade de registos corrigidos e os valores dos estornos, mesmo quando apenas se pretende
proceder a correcgdes de valor insignificante. Note-se que nestas correcgdes foram registados valores
negativos (€ 20.590,3 milhdes) e positivos (€ 20.468,0 milhdes) cujo efeito nominal correspondeu
apenas a deducdo de 0,3% (€122,3 milhdes) do total movimentado, em termos absolutos.

Esta situacdo revela um ponto fraco no controlo da execucdo do Orgamento da Receita do Estado uma
vez que, ao admitir que a dimensdo destas correccOes seja sobrevalorizada 335 vezes fazendo-a
exceder a da propria informacéo original, se transmite uma imagem do processo de contabilizacdo que
ndo é verdadeira nem apropriada.

Entende o Tribunal que, para além do cumprimento das normas que determinam a contabilizacdo
diéria da informac&o, a eliminagdo deste ponto fraco implica que cada registo seja efectuado como
langcamento independente, permitindo que sé tenham de ser corrigidos os registos que, efectivamente,
contenham dados incorrectos. A indicacdo do nimero do langamento objecto de correccdo para cada
registo corrigido daria, por sua vez, maior eficacia ao processo de contabilizacdo no SGR.

O nivel de agregacdo dos registos efectuados no SGR encontra-se reflectido no quadro seguinte que
contém os valores médios positivos, negativos e totais dos registos efectuados no SGR, por entidade
interveniente no processo de contabilizagdo (distinguindo os servigos centrais e locais da DGCI).

Quadro 3 — Valores médios dos Registos no SGR

(em milhares de euros)

Entidades Positivos Negativos Totais

DGCI 973,1 -4.069,8 924,2
Servigos Centrais 46.386,2 -14.671,1 39.473,5
Servicos Locais 6,1 -12,9 59
DGAIEC 9.932,8 -9.510,5 2.417,8
DGO 4.380,6 -236,7 917,6
IGCP 420,4 -1.764,8 328,6

Valor médio total 1.059,3 -5.944,3 883,2

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2009.
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Verifica-se que o valor médio da DGAIEC é quase 3 vezes superior ao valor médio total, enquanto o
do IGCP corresponde a cerca de dois quintos deste ultimo. Note-se que o valor apurado para o IGCP
resulta do menor nivel de agregacdo resultante da incidéncia diaria dos seus registos.

Por sua vez, o valor apurado para a DGCI (ligeiramente inferior ao valor médio total) resulta das
posices diametralmente opostas dos seus servigos centrais e locais uma vez que, enquanto o valor
médio dos primeiros é mais de 47 vezes superior ao valor médio global da DGCI, este é mais de 160
vezes superior ao dos seus servigos locais. Como referido anteriormente, esta disparidade resulta do
facto de os servicos locais sé registarem receitas ndo tituladas por documentos (nicos de cobranga que,
como os dados comprovam, sdo meramente residuais.

Esta apreciacao ndo inclui a DGO por apenas ter efectuado oito registos de caracter excepcional.

A anélise das operacgdes de execucdo efectuadas no SGR encontra-se suportada pelo quadro seguinte
que discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizagdo (distinguindo servigcos
centrais e locais da DGCI), os valores de:

¢ Liquidacdo, a que correspondem os de liquidacdo prévia deduzidos dos de anulagcdo de
liquidacéo e os de autoliquidag&o;

¢ Cobranca, a que correspondem os de cobranga por pagamento voluntario, os de cobranca
escritural e os de cobranca coerciva deduzidos dos de méa cobranca;

¢ Emisséo, a que correspondem os de reembolsos e de restituicbes emitidos deduzidos dos de
reembolsos e de restitui¢cGes cancelados;

¢ Pagamento, a que correspondem o0s de pagamento de reembolsos, 0os de pagamento escritural
de reembolsos, os de pagamento de restituicGes e 0s de pagamento escritural de restituigdes;

¢ Receita (liquida), a que correspondem os de Cobranga deduzidos dos de Pagamento.

Quadro 4 — Valores das Operacdes de Execucéo no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Liguidacéo Cobranca Emissio Pagamento Receita
DGCI 38.274,7 36.670,2 7.079,6 6.958,9 29.711,3
Servigos Centrais 37.809,2 36.204,6 7.079,6 6.958,9 29.245,8
Servigos Locais 465,6 465,6 0,0 0,0 465,6
DGAIEC 6.670,3 6.640,0 62,1 62,7 6.577,3
DGO 37 37 0,0 0,0 37
IGCP 4.221,3 4.221,3 287,0 287,0 3.934,4

Total Geral 49.170,1 47.535,2 7.428,7 7.308,5 40.226,7

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2009.

Estes dados revelam que 73,9% da Receita liquida foi registada por servicos da DGCI, 16,4% pela
DGAIEC, e 9,8% pelo IGCP. De referir que apenas 1,6% (€ 465,6 milhdes) da Receita liquida afecta a
DGCI foi registada nos balcbes dos respectivos servicos locais, 0 que confirma a analise previamente
efectuada sobre a intervengéo destes servigos.
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O impacto destas operacOes de execucdo traduziu-se pelo acréscimo de € 1.634,9 milhdes (3,3% da
Liquidacdo) ao saldo constituido pelas receitas por cobrar e pelo acréscimo de € 120,2 milhGes (1,6%
do Pagamento) ao saldo constituido pelos reembolsos e restituigdes por pagar. Este impacto resulta
essencialmente da acgdo dos servicos centrais da DGCI e residualmente da dos servigos da DGAIEC,
uma vez que o IGCP e os servicos locais da DGCI apenas sdo intervenientes no processo de
contabilizacdo enquanto entidades cobradoras.

A Liquidacao abrange dois tipos de operac@es, as de liquidacdo prévia que antecedem a respectiva
cobranca sendo, por isso, passiveis de anulacdo e as de autoliquidacdo que sdo registadas por
contrapartida da respectiva cobranga.

Relativamente a liquida¢@o prévia foram registadas operagoes pela DGCI (€ 45.150,6 milhdes) e pela
DGAIEC (€ 6.737,0 milhdes). No que respeita a autoliquidagao foram registadas operacoes pela DGCI
(€22.871,6 milhdes), pelo IGCP (€ 4.221,3 milhdes) e pela DGO (€ 3,7 milhdes). Analisada a
anulacdo de liquidacéo, verifica-se que a DGCI procedeu ao registo de operagdes no valor global de
€ 29.747,4 milhdes e a DGAIEC no valor de € 66,7 milhdes.

A andlise dos valores apurados relativamente a liquidagdo e anulacdo de liquidacdo vé-se
comprometida pela existéncia de valores anémalos na medida em que, designadamente no caso das
receitas do imposto do selo, a submissdo de uma guia errada no valor de € 17,5 mil milhdes (que veio
a ser anulada depois de submetida) foi responsavel por 81,5% do valor registado em liquidacdo e
90,4% do valor global da anulagdo de liquidac&o.

A semelhanca do que sucede desde 2006, no processo de contabilizacdo da Receita do Estado, a
submissédo pelos sujeitos passivos na internet das guias de retengdo (também designadas por guias de
multi-imposto) foi considerada como liquidacdo prévia pelo que os valores declarados foram
registados integralmente em liquidacao, independentemente das mesmas se encontrarem ou nao pagas.

Esta situagdo provoca um empolamento dos valores contabilizados como operaces de liquidagéo e de
anulacdo de liquidacdo quando existem guias anuladas pelos sujeitos passivos em fase posterior a da
submissdo dado que os erros existentes no formulario que é submetido também passam a reflectir-se
no processo de contabilizag&o.

Apesar de este procedimento (que faz reflectir na contabilizagdo a informagdo dos sistemas proprios
da DGCI) constituir uma aproximagdo ao regime legal previsto para a contabilizagdo das receitas do
Estado, o Tribunal continua a insistir que deveriam ser instituidos procedimentos de controlo e de
alerta ao contribuinte na submisséo das referidas guias, para reduzir os erros e evitar que sejam
validadas guias de valor tdo desproporcionado.

A Cobranca também pode ser dividida em dois tipos de operacdes, as de entrada de fundos na
Tesouraria do Estado (cobranga por pagamento voluntario ou cobranca coerciva) e as resultantes da
afectacdo de fundos ja depositados na Tesouraria do Estado (cobranca escritural).

Analisados os valores globais da Cobranca, verifica-se que a DGCI registou 77,1% do total, no valor
global de € 36.670,2 milhdes, dos quais € 35.834,6 milhdes correspondem a cobranga por pagamento
voluntario, € 860,7 milhdes a cobranga coerciva ¢ € 25,0 milhdes a ma cobranga.

O IGCP registou 8,9% da Cobranga no valor global de € 4.221,3 milhGes, dos quais € 4.214,6 milhGes
correspondem a cobranga escritural e € 6,7 milhdes a cobranga por pagamento voluntério.
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O Tribunal de Contas tem recomendado, com insisténcia, que deve evitar-se a realizacdo de operacdes
excepcionais mas que, quando sejam inevitaveis, deve ser a DGO a assumir a responsabilidade pela
respectiva execucdo e contabilizacdo (através de movimentos escriturais).

Para o Tribunal, operacdes excepcionais sdo aquelas cuja contabilizacdo se configura como excepgéo
as regras determinadas pelo respectivo regime legal, designadamente, sobre as datas das operacdes de
execucdo definidas no artigo 7.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000. As entidades
administradoras encontram-se obrigadas, pelo disposto na referida norma, a registar, como data de
cobranca de receitas, a data do respectivo recebimento ou, no caso de ndo ser possivel recolher essa
informacdo, a data de deposito no Tesouro dos valores cobrados. Sempre que sejam registadas
operacbes de cobranca com data diferente da determinada por esta regra, essas operagtes sdo
consideradas excepcionais, sem prejuizo da necessaria fundamentacéo legal.

Neste caso, a intervencdo da DGO consiste em relevar contabilisticamente a alteragdo de datas em
causa, através de movimentos escriturais. Uma das situa¢des em que esta intervencgdo se justifica é a
que se verifica com a utilizagdo do periodo complementar, ao abrigo do qual a contabilizagdo da
cobranca de receitas pode ser antecipada para o final do ano anterior ao do respectivo recebimento.

Note-se ainda que, aplicando o critério previamente definido, as operacdes de encerramento da Conta
Geral do Estado também se configuram como excepcionais.

Para além de salvaguardar o cumprimento do regime legal, que ndo admite a contabilizacdo de
operagOes excepcionais por entidades administradoras de receitas, a recomendagdo do Tribunal para
que seja a DGO a registar estas operacfes visa ainda suprir uma lacuna importante na informacéo
sobre as mesmas através do ganho de transparéncia obtido com a relevagdo contabilistica do seu
carécter excepcional por aplicagdo de um procedimento também ele de natureza excepcional.

Como exemplo de operacdes excepcionais que ndo foram relevadas como tal, recorde-se que a
cobranca por pagamento voluntério registada pelo IGCP foi objecto da dedugdo de € 52 milhdes com
data-valor de 2 de Janeiro de 2008, importancia que, acrescida da dedugdo a cobranga escritural de
€ 5,6 milhdes e abatida da dedugdo de € 1,4 milhdes ao pagamento de reembolsos, foi transferida para
a Receita do Estado de 2007. Estes valores foram apurados como sendo os de receitas cobradas e
reembolsos pagos em 1 e 2 de Janeiro de 2008, cujos prazos terminavam em 31 de Dezembro de 2007
mas foram prorrogados por dois dias através de despacho do Ministro de Estado e das Finangas que
justificou essa prorrogacdo com a tolerancia de ponto concedida a funcdo publica no dia 31 de
Dezembro de 2007.

Estes registos foram efectuados no SGR pelo IGCP quando deveriam ter sido assumidos pela DGO na
medida em que configuram excepc¢des ao regime de contabilizagdo das receitas do Estado devido a
alteracdo da data-valor que passou de 1 e 2 de Janeiro de 2008 para 31 de Dezembro de 2007. De notar
ainda que, neste caso, o IGCP utilizou as operacGes de cobranca por pagamento voluntario e de
pagamento de reembolsos quando, na realidade, apenas se verificaram movimentos escriturais entre
contas de Receita do Estado e a conta de terceiros criada para o efeito na contabilidade do Tesouro®.

Outro exemplo de operacOes excepcionais que ndo foram relevadas como tal, é o das verbas pagas ao
Estado pela EDP — Gestdo da Producéo de Energia, SA, por contrapartida da transmissdo de direitos
de utilizacdo do dominio hidrico que, nos termos do n.° 6 do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007

® A conta de terceiros criada para o efeito na contabilidade do Tesouro tem o cédigo 0258020 e a designacdo “OE —
Receitas e Reembolsos diferidos”.
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de 31 de Maio, ficou sujeita ao pagamento de um valor de equilibrio econémico-financeiro. No
BISEO de Junho referiu-se que o saldo global se encontrava positivamente influenciado pelo facto de,
no periodo em andlise, estar ja contabilizada, na Receita de 2008, a parte da verba paga pela EDP que
se destinava integralmente a amortizacéo do défice tarifario, sem que o respectivo pagamento a REN —
Rede Eléctrica Nacional, SA, tivesse sido, ainda, reflectido em despesa orgamental’.

Dada a informacdo constante do BISEO, confirmou-se que o IGCP registou em 23 de Junho no SGR,
com data-valor de 16 de Junho de 2008, o valor de € 466,2 milhdes como autoliquidagdo e cobranga
escritural de “Outras Receitas de Capital”. Detectou-se, porém, gque tinha sido previamente registado
em 9 de Abril, com data-valor de 7 de Abril de 2008, o valor de € 759 milhdes como autoliquidagéo e
cobranca por pagamento voluntério, operacfes que vieram a ser anuladas em 15 de Abril.

Através da analise da CTE, verificou-se que esta Gltima importancia entrara de facto na Tesouraria do
Estado em 7 de Abril de 2008 mas tinha sido transferida, na sequéncia da sua anulagdo como receita,
para a conta de terceiros criada com o codigo 0258013 e com a designacdo “Regularizagdo de Verbas
no Dominio Hidrico”.

O pagamento desta importancia ao Estado tinha sido previamente anunciado pela EDP, como
contrapartida pela transmisséo dos direitos de utilizagdo do dominio hidrico de 26 centrais hidricas
com uma capacidade instalada de 4.095 MW por um periodo que se estendia, em média, até 2047.
Refira-se também que o montante global resultante da aplicacdo da taxa de recursos hidricos
relativamente ao periodo de validade dos contratos de concessdo celebrados ao abrigo do artigo 91.°
do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, foi fixado® em € 55,0 milhdes e considerado como
pago pela EDP no &mbito do procedimento de pagamento do valor de equilibrio econémico e
financeiro ja referido (€ 759 milhdes).

Para a conta 0258013 foram ainda transferidos € 53,1 milhdes que tinham dado entrada na Tesouraria
do Estado em 28 de Abril de 2008 e, com esta data-valor, registados em 5 de Maio no SGR como
autoliquidag@o e cobranga por pagamento voluntario de “Rendimentos da Propriedade”, operagdes que
vieram a ser anuladas em 16 de Maio tendo o respectivo valor sido entdo transferido para a referida
conta. O pagamento desta importancia ao Estado tinha sido previamente anunciado pela EDP, como
contrapartida pela adjudicacdo provisoria da exploracdo da barragem de Foz Tua, por um prazo de 75
anos, a partir da sua entrada em funcionamento.

Nesta conta ficaram assim depositados € 812,1 milhdes, que vieram a ser transferidos para Receita do
Estado® e contabilizados pelo IGCP da seguinte forma:

¢ €466,2 milhGes para “Outras Receitas de Capital” afectas a Organismos do Ministério das
Financas e da Administracdo Pablica, com data-valor de 16 de Junho;

¢ €55,0 milhdes para “Outras Receitas de Capital” afectas a Organismos do Ministério das
Financas e da Administracdo Pablica, com data-valor de 30 de Outubro;

e} que apenas veio a suceder em 18 de Julho de 2008, apesar do valor em causa (€ 466,2 milh8es) ja ter sido entregue
em Abril de 2008 por operacOes especificas do Tesouro destinadas a antecipar a saida de fundos previstos no
Orcamento do Estado, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

8Despacho Conjunto dos Ministérios das Financas e da Administracdo Publica, do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional e da Economia e da Inovagéo.

gPara além destes € 812,1 milhdes, foram contabilizados mais € 570,4 milhdes em “Outras Receitas de Capital” também
obtidos por contrapartida da concesséao de recursos hidricos (como se reporta na pagina 34 do presente Relatorio).
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¢ os restantes € 290,8 milhGes para “Outras Receitas de Capital” afectas a Receitas Gerais, com
data-valor de 30 de Dezembro.

Parece ser inquestiondvel o carécter excepcional destas operaces, pelo facto de as mesmas
corresponderem receitas obtidas por contrapartida de concessdes a médio e longo prazo (pelo que nao
sdo repetiveis a curto prazo) e porque foram registadas com data-valor posterior & do recebimento
efectivo dos fundos.

Note-se ainda que a receita e a despesa, no valor de € 466,2 milhdes, também foram consideradas
como operagles excepcionais pelo Secretario de Estado do Tesouro e Financas e pelo Secretério de
Estado Adjunto e do Orgamento.

O Tribunal considera que é fundamental assegurar a maxima transparéncia na contabilizacdo de
operacdes desta natureza e reitera que as correspondentes receitas deveriam ter sido registadas no SGR
pela DGO e néo pelo IGCP.

Ja como exemplo de operacGes excepcionais que foram relevadas como tal, a DGO registou cobranga
escritural no valor de € 4,4 milhGes e cobranga por pagamento voluntario que totaliza um valor
negativo de € 0,7 milhes'. Estes registos foram efectuados para compensacdo de operacdes de
encerramento da CGE de 2007, na sequéncia das recomendacdes do Tribunal.

Porém, também nesta situacdo foi indevidamente utilizada a opera¢do de cobranca por pagamento
voluntério, quando apenas se verificaram movimentos escriturais entre contas do Tesouro.

Note-se ainda que a cobranga escritural foi registada pela DGO com data-valor de 14 de Maio de 2008
quando essa data deveria ter sido 1 de Janeiro deste ano, por esta operacdo ter sido utilizada para
efectuar a transi¢éo de receitas cobradas em excesso no ano anterior e, por isso, a restituir.

Esta foi uma das situa¢des de incumprimento do disposto no n.° 14 do artigo 7.° das normas aprovadas
pela Portaria n.° 1122/2000 que determina que a data-valor da cobranga coerciva ou da cobranca
escritural seja a dos movimentos que lhes derem origem.

E também o caso das receitas cuja validacio é posterior ao ano da cobranca e s&o registadas com a
data de validacdo como data-valor, quando esta deve ser a data de cobranca se a contabilizacdo do
respectivo ano ainda ndo estiver encerrada ou, se ja o estiver, o dia 1 de Janeiro do ano seguinte.

Este procedimento que tem sido criticado pelo Tribunal por ser contrério ao disposto no regime legal,
tem-se verificado na contabilizacdo da receita arrecadada em execugdo fiscal, dado que o valor
contabilizado se limita a parte da cobranca coerciva ja classificada pela DGCI através do Sistema de
Distribuicdo da Receita. Além disso, este procedimento implica uma continua subvalorizacdo das
receitas do Estado, devido & manutencdo de cobranca coerciva numa conta extra-orcamental’ cujo
saldo é consequéncia da falta de validacdo econdmica tempestiva dessa cobranca. O valor da cobrancga
coerciva nesta situacdo era, com referéncia a 31 de Dezembro de 2008 e considerando os registos
efectuados até 15 de Janeiro de 2009, de € 110,8 milhdes.

19 Este valor negativo anula o valor das reposi¢Bes cobradas em 2008 que, por operagdes de encerramento de 2007, foram
registadas como reposicOes abatidas nos pagamentos.

10 valor da cobranga coerciva que se encontra por classificar no SDR e que, portanto, ndo foi ainda objecto de
validagdo econdémica corresponde ao saldo credor da conta “021101 — Execug@es Fiscais — DGCI — DUC”.
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No que respeita & Emissao (95,4%) e Pagamento (95,2%) de reembolsos e restitui¢des, o peso relativo
da DGCI é ainda superior ao que se verifica na Liquidacao (77,8%) e na Cobranga (77,1%) de receitas.
Apenas a DGCI registou reembolsos e restituigdes cancelados (€ 115,5 milhdes) mas o seu valor
apenas correspondeu a 1,6% dos emitidos.

O valor da Emissdo (€ 7.066,3 milhdes) ¢ do Pagamento (€ 6.832,0 milhdes) de reembolsos foi
registado na sua quase totalidade pela DGCI (ultrapassando em qualquer dos casos 0s 99%) tendo o
restante sido contabilizado pela DGAIEC, a excepgdo da operacgdo de valor negativo (€ 1,4 milhdes)
efectuada pelo IGCP e que ja foi objecto de critica no &mbito da analise a respectiva cobrancga por
pagamento voluntério.

No que respeita as restituigdes, a maior parte do valor da Emisséao (€ 477,9 milhdes) e do Pagamento
de restituigdes (€ 476,5 milhdes) foi registado pelo IGCP (ultrapassando em qualquer dos casos os
60%) tendo o restante sido contabilizado pela DGCI. O pagamento de restitui¢Ges registado pelo IGCP
foi apenas de natureza escritural, o que significa que os fundos foram transferidos para outras contas
do Tesouro.

O Tribunal volta a assinalar que a Emissdo de reembolsos e restituicfes por entidades competentes
para o efeito corresponde ao reconhecimento legal e formal de valores indevida ou excessivamente
cobrados pelo que deveria aplicar-se o conceito de receita liquida econdmica'® para evitar a
sobrevalorizagdo da Receita do Estado no valor dos reembolsos e restituicGes por pagar. Note-se que
esta questdo seria ultrapassada com a implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica nos
servicos integrados.

Nos termos legais, os reembolsos e as restituicdes correspondem a devolugdes de valores cobrados aos
sujeitos passivos que foram objecto dessa cobranca, o que ndo é compativel com a frequente
reafectacdo de valores incorrectamente registados em receitas do Estado.

A analise da tempestividade da Receita do Estado registada no SGR encontra-se suportada pelo quadro
seguinte que discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizagdo (distinguindo os
servigos centrais e locais da DGCI), os valores da Cobranca de receitas, do Pagamento de reembolsos
e restituicOes e da Receita liquida (Cobranca deduzida do Pagamento).

Quadro 5 — Tempestividade da Receita no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Registo Tempestivo Registo Intempestivo R_I(_aceita
Cobranga | Pagamento | Receita Cobranca | Pagamento Receita otal

DGCI 27.232,8 6.345,0 20.887,9 9.437,4 613,9 8.823,5 29.711,3
Servicos Centrais 27.232,8 6.345,0 20.887,9 8.971,8 613,9 8.357,9 29.245,8
Servicos Locais 0,0 0,0 0,0 465,6 0,0 465,6 465,6
DGAIEC 6.646,2 61,4 6.584,9 -6,3 1,3 -7,6 6.577,3
DGO 4,4 0,0 4,4 -0,7 0,0 -0,7 3,7
IGCP 4.346,4 274,8 4.071,7 -125,1 12,2 -137,3 3.934,4

Total Geral 38.229,9 6.681,1 | 31.548,8 9.305,3 627,4 8.677,9 40.226,7

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2009.

2 A receita liquida econémica corresponde o valor da Cobranca deduzido do da Emisséo, enquanto a receita liquida
financeira (conceito que tem vindo a ser utilizado) corresponde o valor da Cobranca deduzido do Pagamento.
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Estes dados revelam que 21,6% do total da Receita liquida foi registada de forma intempestiva no
SGR. Este resultado confirma que o SGR ainda ndo estd em condicBes de assegurar o cumprimento do
regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado e de ser a fonte de informacao sobre a execu¢édo
do Orcamento da Receita do Estado reportada no BISEO. Os dados também comprovam que esta
incapacidade se manifesta na contabilizacdo dos movimentos da DGCI e traduz-se essencialmente no
facto de 29,7% do total da Receita registada pela DGCI ter sido objecto de contabilizacdo
intempestiva.

De referir que os dados apurados para o ano de 2008 confirmam a tendéncia de melhoria ja revelada
pela situacdo no final do terceiro trimestre, face & apurada para o primeiro semestre*®, na medida em
gue com o decorrer do processo de contabilizacdo se atenuaram os efeitos do atraso com que a DGCI
procedeu ao registo dos primeiros lancamentos. Este foi o caso, por exemplo, da cobranga coerciva
que no primeiro semestre foi objecto de contabilizagdo intempestiva (& excepgéo da relativa ao més de
Abril) e que a partir do terceiro trimestre foi contabilizada tempestivamente.

Com o objectivo de efectuar uma avaliagcdo mais abrangente e rigorosa eliminando, nomeadamente, as
distorgdes que a existéncia de dedugdes e de valores negativos introduz na analise, foi apurado o
Indicador de Contabilizacdo Tempestiva (ICT) no SGR. O ICT ¢ expresso pelo resultado percentual
do quociente em que o numerador é o valor absoluto da soma dos valores (positivos e negativos) dos
registos tempestivos e o denominador é a soma desse valor com a dos valores absolutos dos registos
intempestivos™.

O quadro seguinte discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizacdo, o valor
absoluto da soma dos valores dos registos tempestivos (Tn), a soma dos valores absolutos dos registos
intempestivos (la), a soma destes dois agregados (S) e os resultados do ICT.

Quadro 6 — Indicador de Contabilizagcdo Tempestiva no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Tn la S=Tn+la ICT(O:/O)TH/S
DGCI 79.161,8 75.329,6 154.491,4 51,2
DGAIEC 13.579,8 37.667,4 51.247,2 26,5
DGO 8,8 1,4 10,2 86,1
IGCP 9.243,3 716,9 9.960,1 92,8

Total Geral 101.993,5 113.715,3 215.708,9 47,3

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2009.

De salientar que o peso relativo da contabilizacdo tempestiva calculado da forma descrita é s6 47,3% e
que se encontra muito influenciado pelo ICT da DGCI (51,2%) devido ao peso do valor contabilizado
por esta entidade no valor global. E também de realcar que o valor do ICT da DGAIEC (26,5%) é
muito inferior ao apurado para os periodos de Janeiro a Junho (49,8%) e de Janeiro a Setembro
(45,7%). O decréscimo deve-se ao valor desproporcionado das correcgdes por estorno e ao facto da
DGAIEC ter procedido, no ultimo trimestre de 2008, a sucessivas correc¢des dos valores da cobranca
por pagamento voluntario e da liquidacdo prévia relativos aos meses de Janeiro a Setembro.

3 0s dados referentes ao primeiro semestre revelaram que 38,2% da Receita liquida tinha sido registada de forma
intempestiva no SGR, o que, essencialmente, se ficou a dever ao facto de 54% da Receita da DGCI ter sido objecto de
contabilizacdo intempestiva.

14 para o calcular foram considerados todos os registos do SGR e ndo apenas os relativos ao apuramento da Receita
liquida.
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3.3 — Confronto da informacao do SGR com as do BISEO e da CTE

A anélise do confronto da Receita do Estado registada no SGR com a inscrita no BISEO encontra-se
suportada pelo quadro seguinte que discrimina, por classificacdo econémica das principais receitas, 0s
valores de Receita liquida apurados no SGR e os inscritos no BISEO, as divergéncias verificadas entre
esses valores e os apurados para o Indicador de Contabilizacio da Receita do Estado (ICRE) do SGR
face ao BISEO. O ICRE ¢é expresso pelo resultado percentual do quociente em que o numerador é o
valor absoluto do BISEO deduzido do valor absoluto da divergéncia entre BISEO e SGR e o
denominador é o valor absoluto do BISEO.

Quadro 7 — Contabilizagdo no SGR face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Receita SGR BISEO Divergéncia ICRE (%)
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 9.320,3 9.344,3 24,0 99,7
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 5.925,7 5.989,0 63,3 98,9
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 2.532,1 2.529,8 -2,3 99,9
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 13.363,3 13.430,1 66,8 99,5
Imposto do Selo 1.765,7 1.769,0 33 99,8
Outras Receitas Correntes 5.414,3 5.503,6 89,3 98,4
Receitas Correntes 38.321,5 38.565,8 2443 99,4
Activos Financeiros 31,1 31,2 0,1 99,8
Passivos Financeiros * 0,0
Outras Receitas de Capital 976,4 1.546,8 570,4 63,1
Receitas de Capital 1.007,5 1.578,0 570,5 63,8
Recursos Préprios Comunitarios 176,8 176,8 0,0 100,0
Reposicdes Nao Abatidas 250,0 250,0 0,0 100,0
Saldo da Geréncia Anterior 313,9 314,2 0,3 99,9
Receitas Efectivas 40.069,7 40.884,8 815,1 98,0
Receitas Orcamentais 40.069,7
Operagdes Extra-Or¢camentais * 157,0
Receitas Totais 40.226,7

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2009 e no BISEO de Dezembro.

* No Quadro do BISEO relativo a Receita do Subsector Estado ndo séo registados Passivos Financeiros nem Operagdes Extra-Orgamentais.

Estes dados revelam que as Receitas Efectivas (Receitas Totais deduzidas dos Passivos Financeiros e
das OperacOes Extra-Orcamentais) registadas no SGR séo inferiores as inscritas no BISEO em € 815,1
milhdes. A maior parte (70%) desta divergéncia deve-se a € 570,4 milhdes' de “Outras Receitas de
Capital” obtidos por contrapartida de contratos de concessdo de recursos hidricos estabelecidos com a
Iberdrola (€ 303,7 milhdes), a EDP (€ 231,7 milhdes) e a Endesa (€ 35,0 milhdes) e registados como
Receita de 2008, apesar de s terem dado entrada na Tesouraria do Estado em 5 de Janeiro de 20009.

15Para além destes € 570,4 milhdes, foram contabilizados mais € 812,1 milhdes em “Outras Receitas de Capital” também
obtidos por contrapartida da concessao de recursos hidricos (como se reporta na pagina 30 do presente Relatorio).

18 be acordo com o despacho exarado, em 14 de Janeiro de 2009, pelo Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, ao
abrigo do periodo complementar da receita estabelecido pelo n.° 6 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de
Marco (decreto de execucdo orcamental), disposicdo que veio permitir a efectivacao até 19 de Janeiro de 2009, dos
créditos originados ou autorizados até 31 de Dezembro de 2008.
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Esta receita consta do BISEO de Dezembro de 2008 publicado pela DGO em 20 de Janeiro de 2009,
ndo obstante s6 no dia 26 do mesmo més ter sido registada no SGR, evidenciando mais uma vez que,
contrariando o disposto no artigo 8.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, o SGR néo ¢ a
fonte de informagéo do BISEO.

O facto de ndo se encontrarem devida ou tempestivamente contabilizadas no SGR todas e cada uma
das operacdes subjacentes aos dados de cada BISEO coloca em causa a fiabilidade da informacéo
sobre a execucao do Orgamento da Receita do Estado e prejudica o acompanhamento dessa execugao.

Ja o facto de 0 SGR nao ser a fonte de informacao do BISEO comprova, sé por si, o incumprimento do
regime legal, uma vez que este determina o fornecimento diario de informag&o discriminada por dia de
incidéncia e a sua contabilizacdo tempestiva (até ao dia quinze do més seguinte ao que respeita) no
SGR. Se as disposicdes legais relativas a contabilizacdo das receitas estivessem a ser cumpridas, a
informacdo do BISEO seria fornecida pelo SGR e os valores das operagfes (com contrapartida em
fluxos financeiros) registadas neste sistema seriam iguais aos registados como receitas do Estado na
CTE.

O quadro seguinte apresenta as divergéncias verificadas na contabilizaco entre 0 SGR e a CTE, bem
como os resultados obtidos para o respectivo ICRE, por més de incidéncia.

Quadro 8 — Contabilizacdo Mensal no SGR face a CTE

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia SGR CTE CTE - SGR ICRE (%)
Janeiro 3.233,4 3.146,2 -87,3 97,2
Fevereiro 3.368,7 3.467,6 98,8 97,1
Marco 2.3414 2.349,3 8,0 99,7
Abril 2.626,8 2.627,9 1,1 100,0
Maio 5.412,7 5.419,6 6,9 99,9
Junho 3.325,2 3.328,0 2,9 99,9
Julho 3.218,7 3.204,5 -14,2 99,6
Agosto 2.878,8 2.884,1 54 99,8
Setembro 3.463,9 3.475,1 11,2 99,7
Outubro 2.932,6 2.940,6 7,9 99,7
Novembro 3.282,5 3.281,1 -1,4 100,0
Dezembro 4.142,0 4.208,3 66,3 98,4

Janeiro a Dezembro 40.226,7 40.332,3 105,6 99,7

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Janeiro de 2009.

Neste quadro, os dados referem-se a Receitas Totais porque nao é possivel autonomizar as Operacdes
Extra-Orcamentais na CTE. O ICRE indicado foi calculado de forma similar ao do quadro anterior
mas substituindo os dados do BISEO pelos da CTE.

Para o periodo de Janeiro a Dezembro as divergéncias apuradas so totalizam € 105,6 milhdes porque

os dados séo relativos a contabilizacdo que foi efectuada até 15 de Janeiro de 2009 e integram, assim,
toda a contabilizacdo intempestiva referente aos meses de Janeiro a Novembro efectuada até essa data.
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Para se apurar a verdadeira dimensdo das divergéncias da contabilizacdo do SGR face ao BISEO e a
CTE tem de considerar-se apenas a contabilizacdo tempestiva efectuada no SGR.

O quadro seguinte apresenta as divergéncias da contabilizagdo tempestiva no SGR face ao BISEO,
bem como os resultados obtidos para o respectivo ICRE.

Quadro 9 — Contabilizacdo Tempestiva no SGR face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Receita SGR BISEO Divergéncia ICRE (%)
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 5.340,5 9.344,3 4.003,8 57,2
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 3.405,3 5.989,0 2.583,7 56,9
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 2.532,3 2.529,8 -2,5 99,9
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 12.353,3 13.430,1 1.076,8 92,0
Imposto do Selo 1.005,3 1.769,0 763,7 56,8
Outras Receitas Correntes 5.057,9 5.503,6 445,7 91,9
Receitas Correntes 29.694,5 38.565,8 8.871,3 77,0
Activos Financeiros 31,1 31,2 0,1 99,6
Passivos Financeiros * 0,0
Outras Receitas de Capital 976,0 1.546,8 570,8 63,1
Receitas de Capital 1.007,0 1.578,0 571,0 63,8
Recursos Proprios Comunitarios 178,1 176,8 -1,3 99,3
Reposicdes Nao Abatidas 214,3 250,0 35,7 85,7
Saldo da Geréncia Anterior 301,2 314,2 13,0 95,9
Receitas Efectivas 31.395,2 40.884,8 9.489,6 76,8
Receitas Orcamentais 31.395,2
Operacdes Extra-Orcamentais * 153,6
Receitas Totais 31.548,8

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2009 e no BISEO de Dezembro.

* No Quadro do BISEO relativo a Receita do Subsector Estado ndo séo registados Passivos Financeiros nem Operagdes Extra-Orgamentais.

Estes dados revelam que as Receitas Efectivas (Receitas Totais deduzidas dos Passivos Financeiros e
das Operagdes Extra-Orgamentais) registadas tempestivamente no SGR s&o inferiores as inscritas no
BISEO em € 9.489,6 milhdes, divergéncia que corresponde a 23,2% do valor apurado neste boletim
para o ano de 2008.

Este resultado confirma mais uma vez a incapacidade do SGR para assegurar 0 cumprimento do
regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado e para ser a fonte de informacgdo sobre a
execucdo do Orcamento da Receita do Estado reportada no BISEO.

As maiores diferencas continuam a verificar-se na contabilizacdo do IRS, IRC e Imposto do Selo, cuja
contabilizagdo tempestiva apenas corresponde a 57,2%, 56,9% e 56,8% dos valores inscritos no
BISEO, respectivamente.

O quadro seguinte apresenta as divergéncias verificadas na contabilizacdo tempestiva entre 0 SGR e a
CTE, bem como os resultados obtidos para o respectivo ICRE, por més de incidéncia.
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Quadro 10 — Contabilizacdo Mensal Tempestiva no SGR face a CTE

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia SGR CTE CTE - SGR ICRE (%)
Janeiro 1.109,8 3.154,6 2.044,8 35,2
Fevereiro 2.259,6 3.461,6 1.202,0 65,3
Marco 1.197,6 2.486,4 1.288,9 48,2
Abril 2.671,9 2.681,3 9.4 99,7
Maio 2.491,0 5.434,4 2.9434 45,8
Junho 2.029,2 3.3344 1.305,2 60,9
Julho 3.168,5 3.206,2 37,7 98,8
Agosto 2.914,4 2.874,2 -40,2 98,6
Setembro 3.438,8 3.475,2 36,4 99,0
Outubro 2.898,0 2.937,3 39,3 98,7
Novembro 3.227,9 3.281,4 53,4 98,4
Dezembro 4.142,0 4.208,3 66,3 98,4

Janeiro a Dezembro 31.548,8 40.535,2 8.986,4 77,8

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Janeiro de 2009.

Estes dados comprovam que a intempestividade da validagcdo econémica ndo resulta da validacdo
financeira, uma vez que as divergéncias entre 0 SGR e a CTE sdo de dimensdo e sentido similares as
verificadas entre 0 SGR e o0 BISEO.

Os dados apresentados revelam diferencas significativas na tempestividade da informagdo registada
entre primeiro e segundo semestre. No primeiro semestre, os dados apresentam divergéncias mensais
superiores a € 1.000 milhdes e uma divergéncia mensal, em média, de quase € 1.500 milhdes (a
excepcao do més de Abril em que o que desvio se ficou por € 9,4 milhdes). Relativamente ao segundo
semestre, a maior divergéncia verificada foi em Dezembro com € 66,3 milhdes e a divergéncia mensal
ndo ultrapassou, em média, os € 46 milhdes.

Os quadros seguintes apresentam, para cada entidade, as divergéncias verificadas na contabilizacdo
total e na tempestiva, entre SGR e CTE para o0 ano de 2008, bem como os resultados obtidos para o
respectivo ICRE, por entidades.

Quadro 11 — Contabilizacédo Total por Entidades no SGR face a CTE

(em milhdes de euros)

Entidades SGR CTE CTE - SGR ICRE (%)
DGCI 29.711,3 29.799,6 88,3 99,7
DGAIEC 6.577,3 6.592,7 15,4 99,8
DGO 3,7 51 1,4 72,1
IGCP 3.934,4 3.934,9 0,5 100,0

Total Geral 40.226,7 40.332,3 105,6 99,7

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Janeiro de 2009.
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Quadro 12 — Contabilizagdo Tempestiva por Entidades no SGR face a CTE

(em milhdes de euros)

Entidades SGR CTE CTE - SGR ICRE (%)
DGCI 20.887,9 29.785,4 8.897,6 70,1
DGAIEC 6.584,9 6.746,0 161,1 97,6
DGO 44 51 07 86,1
IGCP 4.071,7 3.998,7 -73,0 98,2

Total Geral 31.548,8 40.535,2 8.986,4 778

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Janeiro de 2009.

Estes dados voltam a comprovar que a tempestividade do registo da informagdo no SGR continua
aquém da verificada na CTE e que esse facto se deve essencialmente a DGCI, cuja contabilizacdo
tempestiva apenas corresponde a 70,1% da registada na CTE.

Volta a salientar-se que estes dados sobre a contabilizacao tempestiva no SGR e na CTE se encontram
ainda sobrevalorizados por cobrancgas escriturais registadas com data-valor incorrecta porque posterior
a dos fluxos financeiros que lhes deram origem, concretamente, € 812,1 milhdes registados pelo IGCP
e os € 4,4 milhdes registados pela DGO.

Note-se também que, apesar de a DGCI ndo ter efectuado operacbes de cobranga escritural no SGR, a
CTE regista € 2.930,7 milhdes nas contas da DGCI para as cobrangas escriturais de Receita do Estado.

Nestas circunstancias, volta a sublinhar-se que, nos termos legais, a data-valor das receitas cobradas é
a respectiva data de cobranca e, como tal, a cobranca deve ser registada até ao encerramento da
contabilizagdo do ano de realizagdo das operagdes. O registo de receitas cobradas em ano cuja
contabilizagdo ja estiver encerrada deve ser efectuado tendo por data-valor o dia 1 de Janeiro do ano
mais antigo cuja contabilizagdo estiver por encerrar e, como referéncia, a indicagdo de serem receitas
de anos anteriores através da data de cobranca.

Note-se que, dos € 40.332,3 milhGes registados em Receita do Estado na CTE de 2008, s6 € 0,02
milhGes foram afectos a receitas de anos anteriores e apenas em contas da DGCI.

Outra deficiéncia que se verifica na execu¢do do Orcamento da Receita do Estado é a intempestividade
das receitas orgamentais ndo efectivas, concretamente, os Passivos Financeiros.

Até 2008, a préatica que desde hd muito vinha sendo seguida era a de efectuar o registo das receitas
orcamentais ndo efectivas pela sua totalidade, com data-valor de 31 de Dezembro de cada ano e
através da ultima das operagdes orgamentais de encerramento da respectiva Conta Geral do Estado, a
gual ndo era executada antes do més de Maio do ano seguinte.

Note-se que, como é evidente, 0s empréstimos necessarios a execugdo do Orgamento do Estado sdo
contraidos, desde que 0 ano se inicia, em funcdo dessa necessidade e dos critérios de gestdo da Divida
Publica. E que o produto desses empréstimos fica registado em contas extra-orcamentais, criadas para
o efeito na classe de terceiros da CTE, até ser transferido para Receita do Estado através da operagdo
de encerramento previamente referida.

Os principios e regras orcamentais estabelecidos na LEO devem ser respeitados na execucdo de

qualquer Orgamento do Estado, importando agora destacar a regra da universalidade definida no n.° 1
do artigo 5.° da LEO que determina que o Orcamento do Estado compreende todas as receitas dos

38



Tribunal de Contas

servicos integrados, e a regra do equilibrio definido no artigo 9.° da mesma Lei que imp0e a previsdo
do montante de receitas necessario para cobrir todas as despesas.

Da conjugacéo destas disposi¢des parece claro que uma imagem verdadeira e apropriada da execucao
do Orcamento do Estado, segundo a Optica da Contabilidade Publica ou de caixa, deve, a cada
momento, relevar o recebimento de todas as receitas (efectivas e ndo efectivas) necessarias para cobrir
todas as despesas (efectivas e ndo efectivas) que ja foram pagas.

Por fazerem parte das receitas orcamentais dos servigos integrados, os Passivos Financeiros estdo
também sujeitos ao regime de contabilizacdo das receitas do Estado e, nessa medida, devem ser
objecto de validagdo financeira e consequente registo nas contas de Receita do Estado, bem como de
validagdo econdmica e consequente registo no SGR, com a data-valor dos fluxos financeiros que Ihes
deram origem e que, neste caso, correspondem a data das entradas de fundos relativas ao produto dos
empréstimos contraidos para efeito da execugdo do Orcamento do Estado.

Para além de ndo contribuir para a clareza e transparéncia das contas orcamentais, 0 procedimento que
tem vindo a ser aplicado para contabilizar Passivos Financeiros contraria o disposto, sobre a data-valor
da cobranca escritural, no n.° 14 do artigo 7.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 e os
prazos de contabilizacdo previstos no artigo 42.° do RTE.

O quadro seguinte ilustra bem a falta de clareza da contabilizacdo de passivos financeiros, através dos
valores da execucdo do Orcamento do Estado inscritos no BISEO e registados na CTE de 2008. O
Indicador da Execucéo do Orcamento do Estado (IEOE) da CTE face ao BISEO foi calculado de
forma idéntica a do ICRE.

Quadro 13 — Registo da Execuc¢éo do Orgamento do Estado na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Execugao BISEO CTE BIsEO-CTE | 'EOF

Receitas Efectivas 40.884,8 40.332,3 552,5 98,6
Receitas de Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0
Receitas Orcamentais 40.884,8 40.332,3 552,5 98,6
Despesas Efectivas 46.700,1
Despesas de Passivos Financeiros 87.214,5
Despesas Orcamentais 133.373,1 134.067,4 -694,3 99,5

Excesso das Despesas 92.488,3 93.735,1 -1.246,8 98,7

Fonte: Dados de 2008 registados na CTE até 15 de Janeiro de 2009 e no BISEO de Dezembro.

De acordo com os dados apresentados no quadro verifica-se que a CTE regista € 134.067,4 milhdes de
despesa orgamental paga pelo Or¢camento do Estado e € 40.332,3 milhGes de receita orcamental.

Apesar da regra da universalidade implicar o registo de todas as receitas orcamentais e da regra do
equilibrio implicar que as receitas orcamentais recebidas devem cobrir todas as despesas or¢camentais
pagas, a disparidade de valores entre receitas e despesas orcamentais deve-se a pratica antes referida
de, na Receita, s6 serem registados passivos financeiros a data do encerramento da Conta.

Pelo contrério, no que se refere a Despesa, os dados registados “por memoria” no BISEO revelam que
a despesa or¢camental ja inclui € 87.214,5 milhGes de passivos financeiros.

39



Este facto torna ainda menos aceitavel que as receitas de passivos financeiras ndo sejam objecto de
contabilizagdo tempestiva, devido & manifesta incoeréncia entre os dois procedimentos.

Saliente-se que, desta forma, o registo orcamental da amortizacdo de passivos financeiros de curto
prazo antecede o da respectiva emissdo, o que nédo faz sentido.

Nestas circunstancias, as receitas de passivos financeiros devem passar a ser objecto de contabilizacao
tempestiva o que, neste caso especifico, também implica que sejam registadas com data-valor igual ou
anterior a das despesas orcamentais cujo pagamento se destinam a financiar.

Para assegurar o equilibrio formal entre receitas e despesas orgamentais no final da execucéo de cada
Orcamento do Estado bastard efectuar o necessario e residual acerto através da Ultima operagdo
orcamental para encerramento da Conta Geral do Estado, por contrapartida de uma conta
extra-orcamental criada na CTE para o efeito, devendo esta operacdo ser compensada na execucdo
orcamental do ano seguinte.

Tal como ja se referiu para a CTE, até 15 de Janeiro de 2009 também ndo foram registadas receitas
nédo efectivas no SGR de 2008. No entanto, o Tribunal ndo pode deixar de assinalar o progresso que
representa o facto de, em 11 e 13 de Fevereiro de 2009, terem sido registados, pela DGO, passivos
financeiros no valor global de € 91.993,5 milhdes, com data-valor de 31 de Dezembro de 2008.

Este progresso ndo significa, contudo, que a situacdo previamente reportada tenha sido resolvida, uma
vez que o referido valor ndo foi efectivamente recebido em 31 de Dezembro de 2008 mas ao longo
deste ano e, neste caso, ter sido indevidamente utilizada a operagdo de cobranga por pagamento
voluntéario, quando apenas se verificaram movimentos escriturais entre contas do Tesouro.

Como corolério da analise sobre a execugdo do Orcamento da Receita do Estado de 2008 (registada
até 15 de Janeiro de 2009), os quadros seguintes reflectem a evolucdo da contabilizacdo total e da
contabilizagdo tempestiva das receitas orcamentais efectuada no SGR e na CTE face ao BISEO.

Quadro 14 — Evolugdo da Contabiliza¢do Total no SGR e na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia |  SGR CTE BISEO | BISEO-SGR | BISEO-CTE 'CRE/SGR) 'CR'EO/(()?TE)
Janeiro 1.109,1 3.154,6 3.217,6 2.108,5 63,1 34,5 98,0
Janeiro a Fevereiro 3.058,4 6.609,0 6.621,0 3.562,6 12,0 46,2 99,8
Janeiro a Marco 6.697,5 9.095,4 8.968,5 2.271,0 -126,9 74,7 98,6
Janeiro a Abril 10.510,6 11.644,1 11.606,8 1.096,2 -37,3 90,6 99,7
Janeiro a Maio 14.054,7 17.025,9 17.046,3 2.991,6 20,4 82,5 99,9
Janeiro a Junho 19.006,0 20.346,7 20.322,2 1.316,2 -24.5 93,5 99,9
Janeiro a Julho 23.470,0 23.547,1 23.539,0 69,0 -8,1 99,7 100,0
Janeiro a Agosto 26.433,9 26.421,5 26.395,9 -38,0 -25,6 99,9 99,9
Janeiro a Setembro 29.835,4 29.906,8 29.890,9 55,5 -15,9 99,8 99,9
Janeiro a Outubro 32.631,4 32.840,1 32.679,1 47,7 -161,0 99,9 99,5
Janeiro a Novembro 35.890,6 36.123,0 35.968,5 77,9 -154,5 99,8 99,6

Janeiro a Dezembro 40.069,7 40.332,3 40.884,8 815,1 552,5 98,0 98,6

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Janeiro de 2009 e no BISEO de Dezembro.
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Quadro 15 - Evolucédo da Contabilizagdo Tempestiva no SGR e na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia | SGR CTE BISEO | BISEO-SGR | BISEO-CTE 'CR'(E%())SGR) 'CR'(EO/(()?TE)
Janeiro 1.109,1 3.154,6 3.217,6 2.108,5 63,1 34,5 98,0
Janeiro a Fevereiro 3.368,6 6.616,1 6.621,0 3.252,4 4,9 50,9 99,9
Janeiro a Margo 4.565,8 9.102,6 8.968,5 4.402,7 -134,1 50,9 98,5
Janeiro a Abril 7.237,6 11.783,9 11.606,8 4.369,2 -177,1 62,4 98,5
Janeiro a Maio 9.723,5 17.218,2 17.046,3 7.322,8 -171,9 57,0 99,0
Janeiro a Junho 11.752,2 20.552,6 20.322,2 8.570,0 -230,4 57,8 98,9
Janeiro a Julho 14.919,9 23.758,8 23.539,0 8.619,1 -219,8 63,4 99,1
Janeiro a Agosto 17.832,1 26.633,0 26.395,9 8.563,8 -237,1 67,6 99,1
Janeiro a Setembro 21.268,9 30.108,2 29.890,9 8.622,0 -217,3 71,2 99,3
Janeiro a Outubro 24.044,1 33.045,5 32.679,1 8.635,0 -366,4 73,6 98,9
Janeiro a Novembro 27.269,3 36.326,9 35.968,5 8.699,2 -358,4 75,8 99,0

Janeiro a Dezembro 31.395,18 40.535,16 40.884,80 9.489,62 349,64 76,8% 99,1%

Fonte: Dados de 2008 registados no SGR e na CTE até 15 de Janeiro de 2009 e no BISEO de Dezembro.

A dimensédo das divergéncias do SGR face ao BISEO, patente no quadro anterior, torna evidente a
afirmacdo varias vezes repetida de que o SGR continua a revelar incapacidade para ser a fonte de
informacdo do BISEO e o incumprimento do regime legal de contabilizag&o das receitas. Constatando-
se, mais uma vez, uma divergéncia substancial entre as receitas registadas no SGR e as inscritas no
BISEO, o Tribunal insiste que o BISEO deve reflectir a informacdo registada no SGR conforme
determina o artigo 8.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, quando estabelece que 0s
mapas de acompanhamento da execucdo orcamental s&o elaborados mensalmente pela DGO com base
na informagéo produzida nos termos e condig¢Oes previstos nessas normas.

E de assinalar que, contrariamente ao que se apurou nos relatorios anteriores (para o primeiro semestre
e até Setembro de 2008) o BISEO apresenta também divergéncias significativas face aos valores
registados na CTE". Nestas circunstancias, ndo é possivel continuar a inferir que, no essencial, 0s
dados do BISEO sejam provenientes de sistemas operativos que também fornecem informacéo & CTE.
Note-se que esta divergéncia entre os valores reportados no BISEO e os registados na CTE se verifica
quando o periodo de registo da informacdo objecto de analise deixou de coincidir com o fecho
provisorio mensal da CTE, uma vez que para o0 més de Dezembro de 2008 e de acordo com o n.° 2 do
artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado, esse fecho ocorreu apenas a 13 de Fevereiro de 2009.

Nestas circunstancias, € oportuno recordar que o regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado,
em vigor ha oito anos, visava também assegurar que o sistema de contabilizacdo reflectisse
integralmente a informacdo (ainda que agregada) dos sistemas proprios das entidades administradoras
das receitas determinando a interligacdo dos sistemas proprios de administracdo das receitas com o
sistema fornecido pela DGO (SGR).

Y As operacOes extra-or¢amentais ndo sdo consideradas no BISEO pelo que os valores registados no SGR como afectos
as mesmas (€ 157,0 milhdes no total e € 153,6 milhdes com registo tempestivo) foram excluidos destes quadros. As
contas de Receita do Estado da CTE incluem operagfes extra orcamentais cujo valor nao é possivel autonomizar.
Refira-se, no entanto, que tal facto so reforca as conclusoes a retirar dos Quadros 14 e 15 na medida em que se esses
valores fossem expurgados da CTE sd aumentaria a divergéncia entre esta e 0 BISEO.
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3.4 — Analise da informacé&o do BISEO

Conforme ja foi referido, o confronto dos valores agregados inscritos no BISEO com os registados no
SGR (que deveriam desagregar e detalhar os do BISEO) revela desvios que ndo so afectam o rigor, a
clareza e a transparéncia das contas publicas como também dificultam de forma significativa a acgéo
do Tribunal de Contas neste ambito e sustentam a posicdo de reserva que o Tribunal tem assumido
sobre a fiabilidade dos dados relativos a execucdo do Orcamento da Receita do Estado.

Com as dificuldades e a reserva previamente expressas, foi efectuada a andlise da informacéo do
BISEO de Dezembro de 2008 sobre a execucdo do Orcamento da Receita do Estado, nomeadamente,
face a respectiva previsdo (Orcamento inicial) e consequentes alteracBes orcamentais (Orcamento
corrigido) e face a execucdo verificada no periodo homologo anterior (ano de 2007).

Para o efeito apresentam-se dois quadros, o primeiro sobre a execugdo das receitas do Estado de 2008
face a respectiva previsdo e o segundo sobre a variacdo dessas receitas face as do ano anterior,
recordando-se que estas receitas s@o as do subsector Estado, ou seja, as dos servicos integrados da
Administracdo Central do Estado.

Nestes quadros, os valores de Execucdo séo os do Quadro 2 do BISEO de Dezembro de 2008 que foi
publicado em 20 de Janeiro de 2009, pelo que sdo dados provisorios. As receitas aparecem
discriminadas por classificacdo econdémica e, nas receitas de capital, incluem-se os activos financeiros
gue no Quadro 2 do BISEO aparecem apenas registados “por memdria”. Uma vez que 0 conceito de
receita efectiva utilizado no presente documento € o considerado no n.° 3 do artigo 23.° da LEO que s6
exclui as receitas orgamentais classificadas como passivos financeiros, nos quadros seguintes, apos o
total da receita efectiva, apresenta-se a receita efectiva sem activos financeiros por ser este o conceito
utilizado no BISEO.

No quadro seguinte, os valores do Orgamento Inicial s&o os que constam do Mapa | do Orgamento do
Estado (aprovado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro) e os do Orcamento Corrigido foram
extraidos da Conta proviséria de Janeiro a Dezembro de 2008 (Declaragdo n.° 78/2009 (2.2 Série), de 9
de Margo).

Os dados deste quadro revelam que a execucdo apurada para o total da receita efectiva (€ 40.884,8
milhdes) excedeu o or¢amento inicial em € 238,1 milhdes mas é inferior ao orgamento corrigido em
€ 1.133,5 milhdes.

Deve notar-se que, como os dados deste quadro reflectem, as diferencas entre o orcamento inicial e o
corrigido resultam de alteraces orcamentais efectuadas pelo Governo no uso das suas competéncias'®,
efectuadas nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril e
autorizadas nos termos do Mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Marco, através de
créditos especiais “(...) traduzidos na inscri¢do ou reforgo de dota¢des de despesa, com compensagdo no
aumento da previsdo das receitas consignadas ou dos saldos de dotacdes de anos anteriores ”.

Assim, tem de referir-se que o or¢camento corrigido ndo se configura como um ajustamento das
previsGes iniciais das receitas & execucdo que vai sendo apurada, tratando-se apenas da compensagao
pelo aumento das dotagdes de despesa, resultantes de alteracBes orcamentais da competéncia do
Governo.

8 A Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto) define o regime das altera¢des orgcamentais, estabelecendo as que necessitam de autorizacdo da Assembleia da
Republica e as que sdo da competéncia do Governo.
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Este procedimento leva, com frequéncia, ao aumento das previsdes de receitas cuja execucdo ndo
difere do valor previsto no orcamento inicial ou nem sequer o atinge, como é o caso, em 2008, do
IVA, do ISP, das Transferéncias Correntes, da Venda de Bens de Investimento, das Transferéncias de
Capital, das Taxas, Multas e Outras Penalidades e da Venda de Bens e Servigos Correntes.

Quadro 16 — Execucao das receitas do Estado de 2008 face a respectiva previsao

(em milhdes de euros)

Taxa de Execucao (%)

Receita Orgamento Crédi_to_s Orgamento Execugio
Inicial Especiais | Corrigido Orgamento | Orgamento
Inicial Corrigido
Receitas fiscais 36.433,0 47,5 36.480,5 35.640,9 97,8 97,7
Impostos Directos 14.773,0 0,2 14.773,2 15.346,2 103,9 103,9
Imposto sobre o Rend. das Pessoas Singulares (IRS) 9.252,0 0,0 9.252,0 9.344,3 101,0 101,0
Imposto sobre 0 Rend. das Pessoas Colectivas (IRC) 5.511,0 0,0 5.511,0 5.989,0 108,7 108,7
Outros 10,0 0,2 10,2 12,9 129,0 126,1
Impostos Indirectos 21.660,0 47,2 21.707,2 20.294,7 93,7 93,5
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 2.760,0 7,2 2.767,2 2.529,8 91,7 91,4
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 14.145,0 39,0 14.184,0 13.430,1 94,9 94,7
Imposto sobre o Veiculos 1.120,0 0,0 1.120,0 918,1 82,0 82,0
Imposto de Consumo sobre o Tabaco 1.430,0 0,0 1.430,0 1.295,9 90,6 90,6
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 213,0 0,0 213,0 190,3 89,3 89,3
Imposto do Selo 1.830,0 0,0 1.830,0 1.769,0 96,7 96,7
Outros 162,0 1,0 163,0 161,5 99,7 99,1
Receitas nao fiscais 4.213,7 1.324,1 5.537,8 5.243,9 123,7 94,1
Receitas Correntes 2.943,4 451,9 3.395,3 3.351,7 113,9 98,7
Contribuicdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 183,2 24,5 207,7 203,0 110,8 97,7
Taxas, Multas e Outras Penalidades 586,3 20,5 606,8 538,6 91,9 88,8
Rendimentos da Propriedade 415,6 0,1 415,6 578,7 139,3 139,2
Transferéncias Correntes 1.059,0 166,3 1.225,3 1.059,7 100,1 86,5
Venda de Bens e Servicos Correntes 464,1 23,6 487,7 462,5 99,7 94,8
Outras Receitas Correntes 36,0 27,3 63,3 82,4 228,8 130,2
Recursos Proprios Comunitarios 171,5 7,1 178,7 176,8 103,1 99,0
Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 27,7 182,6 210,3 250,0 903,2 118,9
Receitas de Capital 1.270,4 872,2 2.142,5 1.892,2 146,5 86,9
Venda de Bens de Investimento 200,0 12 201,2 42,3 21,2 21,0
Transferéncias de Capital 143,9 46,1 190,0 105,2 73,1 55,4
Activos Financeiros 911,9 0,0 911,9 31,2 3,4 3,4
Outras Receitas de Capital 0,5 525,1 525,6 1.399,3 | 297.511,3 266,2
Saldo da Geréncia Anterior 14,1 299,8 313,9 314,2 2.229,0 100,1
Total da Receita Efectiva 40.646,7 1.371,6 42.018,3 40.884,8 100,5 97,2
Receita Efectiva sem Activos Financeiros = 39.7349 | 1.371,6 41.106,4 |  40.853,6 1028 99,4

Fonte: BISEO de Dezembro de 2008, Mapa | do Orgamento do Estado para 2008 e Conta proviséria de Janeiro a Dezembro de 2008.

* Conceito de Receita utilizado no BISEO.

Relativamente ao or¢camento inicial das Receitas Fiscais ¢ de salientar que o acréscimo de € 573,2
milhdes na execucgdo dos Impostos Directos (€ 478 milhdes dos quais devido ao IRC) foi insuficiente
para compensar a quebra de € 1.365,3 milhGes verificada na execugdo dos Impostos Indirectos
(€ 714,9 milhdes dos quais devido ao IVA, cuja reducdo da taxa normal de 21% para 20%°, desde 1

de Julho de 2008, ndo tinha sido inicialmente prevista).

19 Artigo 1.° da Lei n.° 26-A/2008, de 27 de Junho, que alterou a alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA.
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Relativamente ao orgamento inicial das Receitas N&o Fiscais é de salientar que o acréscimo de
€ 1.398,8 milhdes na execugdo das Outras Receitas de Capital mais que compensou a quebra de
€ 880,7 milhdes verificada na execucdo dos Activos Financeiros.

Para além dos Rendimentos da Propriedade e das Reposi¢cdes Nao Abatidas nos Pagamentos cujas
execucdes excederam as respectivas previsdes em € 163,1 milhdes e € 222,3 milhdes, é ainda de
referir que o acréscimo de € 300,1 milhdes apurado para os Saldos da Geréncia Anterior se encontra
relacionado com a quebra de € 157,7 milhGes nas Vendas de Bens de Investimento, devido ao
procedimento que tem sido aplicado para assegurar a utilizacdo desses saldos.?

Note-se ainda que a quase totalidade de Outras Receitas de Capital ndo se encontrava prevista no
orcamento inicial e foi obtida pelo pagamento da concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de
utilizagdo do dominio hidrico atribuidas a operadoras eléctricas por € 1.382,5 milhdes (€ 812,1
milhdes mais € 570,4 milhdes), conforme ja foi referido neste relatério, respectivamente, na analise
das operacdes excepcionais® (ponto 3.2) e ap6s o Quadro 7 (ponto 3.3).

O quadro seguinte regista a execucdo das receitas do Estado registadas no BISEO, nos anos de 2007
(valores definitivos) e de 2008 (valores provisérios), bem como a respectiva variacdo em termos
absolutos e relativos. Os dados deste quadro revelam que a Receita Efectiva de 2008 é inferior a do
ano anterior em € 54,2 milhoes.

Relativamente as Receitas Fiscais é de salientar que o acréscimo de € 583,1 milhdes nos Impostos
Directos (repartido entre IRS e IRC) compensou a redugio de € 580,5 milhdes nos Impostos Indirectos
gue, por sua vez, foi consequéncia do decréscimo de € 639,1 milhdes na receita do ISP.

Saliente-se que 82% da reducéo do ISP se ficou a dever a substituicdo de uma parte da sua receita pela
Contribuicéo de Servi¢o Rodoviario criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, para financiar a rede
rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, EPE. Esta substituicdo decorre do disposto
no artigo 7.° da referida lei que determina a fixagéo das taxas de ISP de forma a garantir a neutralidade
fiscal e 0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da
contribuigdo de servico rodoviario.

Refira-se, a proposito, que a sucessiva saida de receitas e despesas da esfera do Or¢camento do Estado
e, por consequéncia, da sua execucdo vai reduzindo, nesta sede, 0 &mbito do controlo das receitas e
despesas publicas.

Relativamente a execucdo das Receitas N&o Fiscais que, na sua totalidade, registaram uma reducdo de
€ 56,8 milhdes, é de salientar o decréscimo de € 1.489,8 milhdes verificado nos Activos Financeiros
que ¢ superior, em valor absoluto, ao acréscimo de € 1.179,2 milhdes registado em Outras Receitas de
Capital.

Importa realcar que o aumento verificado na execugdo de Outras Receitas de Capital ficou a dever-se
aos € 1.382,5 milhdes recebidos pelo pagamento da concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de
utilizacdo do dominio hidrico que ndo foram previstos no or¢camento inicial. Esta receita permitiu
compensar a maior parte da quebra verificada nos Activos Financeiros e constituiu a quase totalidade

20 Ecte procedimento consiste em registar os saldos por contrapartida de dedugdes previamente efectuadas as receitas do
préprio ano cuja classificacdo seja a das receitas de anos anteriores que originaram esses saldos.

%1 Nesta andlise sdo identificadas receitas consignadas a organismos do Ministério das Finangas e da Administracao
Publica, no valor de € 466,2 milhdes e de € 55,0 milhdes, que correspondem a quase totalidade do valor global (€ 525,1
milhdes) dos créditos especiais afectos a outras receitas de capital.
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(96,3%) do aumento da receita efectiva sem activos financeiros subjacente & taxa de variagdo
homologa acumulada de 3,6% inscrita no BISEO de Dezembro de 2008. Sem a receita obtida pela
concessao desses direitos, a variacdo homdloga acumulada teria sido apenas de 0,1%.

Quadro 17 — Variacdo da execucdo das receitas do Estado de 2008 face as do ano anterior

(em milhdes de euros)

. Variacéo
Receita 2007 2008
Em valor Em %
Receitas fiscais 35.638,3 35.640,9 2,6 0,0
Impostos Directos 14.763,1 15.346,2 583,1 3,9
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 9.050,5 9.344,3 293,8 3,2
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 5.689,4 5.989,0 299,6 53
Outros 23,2 12,9 -10,3 -44.4
Impostos Indirectos 20.875,2 20.294,7 -580,5 -2,8
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 3.168,9 2.529,8 -639,1 -20,2
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 13.196,4 13.430,1 233,7 1,8
Imposto sobre o Veiculos 1.186,6 918,1 -268,5 -22,6
Imposto de Consumo sobre o Tabaco 1.224,7 1.295,9 71,2 5,8
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 202,1 190,3 -11,8 -5,8
Imposto do Selo 1.733,2 1.769,0 35,8 2,1
Outros 163,3 161,5 -1,8 -1,1
Receitas néo fiscais 5.300,7 5.243,9 -56,8 -1,1
Receitas Correntes 3.165,2 3.351,7 186,5 5,9
Contribuigbes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 195,4 203,0 7,6 3,9
Taxas, Multas e Outras Penalidades 537,8 538,6 0,8 0,1
Rendimentos da Propriedade 586,3 578,7 -7,6 -1,3
Transferéncias Correntes 990,3 1.059,7 69,4 7,0
Venda de Bens e Servicos Correntes 436,1 462,5 26,4 6,1
Outras Receitas Correntes 60,2 82,4 22,2 36,9
Recursos Proprios Comunitarios 185,0 176,8 -8,2 -4,4
Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 1741 250,0 75,9 43,6
Receitas de Capital 2.135,5 1.892,2 -243,3 -11,4
Venda de Bens de Investimento -38,0 42,3 80,3 -
Transferéncias de Capital 166,3 105,2 -61,1 -36,7
Activos Financeiros 1.521,0 31,2 -1.489,8 -97,9
Outras Receitas de Capital 220,1 1.399,3 1.179,2 535,8
Saldo da Geréncia Anterior 266,1 314,2 48,1 18,1
Total da Receita Efectiva 40.939,0 40.884,8 -54,2 -0,1
Receita Efectiva sem Activos Financeiros * 39.418,0 40.853,6 1.435,6 3,6

Fonte: BISEO de Dezembro de 2008.

* Conceito de Receita utilizado no BISEO.
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IV — AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0 presente relatério foi enviado ao Ministro de Estado e das Finangas, a
DGO, a DGCI, a DGAIEC e ao IGCP.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as versdes integrais das respostas
recebidas constituem anexos do presente relatorio apresentando-se, de seguida, 0s comentarios que
essas respostas suscitam ao Tribunal.

Na resposta enviada em 1 de Junho passado, o Ministro de Estado e das Finangas reafirma o contetdo
da remetida em 16 de Marco ultimo, no contraditorio ao Relatério de Janeiro a Setembro de 2008%,
“(...) designadamente no que respeita ao reconhecimento da justeza da recomendag¢do com a consequente
decisé@o de implantar um sistema de contabilizagéo da receita fiscal sob a responsabilidade da Direc¢do-Geral
dos Impostos, conjuntamente com um interface automético que fara a integracdo daquele com o Sistema de
Gestao de Receitas da Direccao-Geral do Orcamento, o qual estad a ser concretizado, de forma faseada, até ao
final de 2010”. Por entender que este sistema permitira acolher as recomendacdes formuladas pelo
Tribunal, o Ministro considera ainda “(...) algo surpreendente que a recomendac&o agora reiterada e até
desdobrada, néo reflicta o alcance das medidas que estdo a ser implementadas. ”

O Tribunal reitera o reconhecimento da importancia do anuncio feito pelo Ministro de Estado e das
Finangas na sua resposta ao contraditorio ao Relatorio de Janeiro a Setembro, retomando o que ficou
entdo registado naquele Relatério, concretamente, na pagina 34, quando se refere que “Para o Tribunal,
a concretizacdo das ac¢Bes comunicadas pelo Ministro de Estado e das Finangas, nos prazos e nos termos
expressos no exercicio do contraditorio ao presente Relatorio, devera assegurar o cumprimento do regime legal
de contabilizacdo das receitas do Estado até ao final de 2010 o que, a verificar-se, constituira um inequivoco e
decisivo progresso face a situacdo verificada até ao final de 2008”. Porém nao pode deixar de assinalar que
se mantém “(...) a situacdo de incumprimento do regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado(...)” e
que, nessa situacdo a resposta do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, ao ndo dar qualquer
informacéo adicional sobre os progressos realizados na implementacdo das medidas nem sobre a
respectiva calendarizacdo fica aquém das expectativas geradas pela sua resposta de 16 de Marco
ultimo acima referida.

Consequentemente e conforme consta da pagina 13 do presente Relatério, “o Tribunal continua a
recomendar ao Governo gque tome as medidas adequadas para que as entidades administradoras das receitas
possam transitar para o referido regime legal e para que este possa ser cumprido na sua plenitude . E por
subsistir o incumprimento da lei que o Tribunal mantém esta recomendacdo mas €, precisamente, por
estar ciente da necessidade de implementar tais medidas, que lhe acrescenta que “Neste sentido e
relativamente & DGAIEC, o Governo deverd assegurar as condi¢fes necessarias para que, no mais curto prazo
possivel, seja iniciado o desenvolvimento do projecto de interligacéo do Sistema de Contabilidade Aduaneira ao
SGR. No caso da DGCI deverdo ser concretizados, nos prazos e nos termos anunciados ao Tribunal, os
projectos ja em curso, designadamente no que respeita a criacao do sistema de contabilizacdo da receita fiscal
sob responsabilidade da DGCI, com interligagdo automatica ao SGR. ”.

Nestas circunstancias, o Tribunal apreciaria que o exercicio do contraditério sobre cada relatério de
acompanhamento constituisse também uma oportunidade para ser informado das medidas
implementadas, bem como 0s progressos obtidos com essa implementacéo, o que Ihe permitiria ajuizar
melhor do seu alcance.

22 Relat6rio n.° 1/2009 — AEORE, aprovado pelo Tribunal em 2 de Abril de 2009.
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Neste sentido, o Tribunal regista com apreco as informacdes prestadas pela DGCI, na sua resposta ao
contraditdrio ao presente Relatério enviada em 3 de Junho passado, nomeadamente que:

¢ a partir de Julho de 2009, as cobrancgas efectuadas nos Servicos de Financas passardo a ser
tituladas por documentos integrados, exclusivamente, no circuito DUC, estando previsto, numa
fase posterior, disponibilizar aos contribuintes a criacdo destes documentos na Internet;

¢ continuam em curso as tarefas relativas ao projecto de Contabilidade da DGCI, mais
precisamente, no que concerne a realizacdo de testes através da extraccdo dos dados dos
sistemas liquidadores;

¢ estdo também em curso ac¢Bes no sentido dos movimentos escriturais (retengdes) passarem a
integrar o circuito DUC;

¢ a concretizacdo dos referidos projectos é indispensavel a automatizacdo dos procedimentos
inerentes & execugdo orcamental, de modo a habilitar a DGCI a dar cumprimento, integral, ao
regime legal da contabilizacdo das receitas do Estado, permitindo a eliminacdo da
intempestividade dos registos e das discrepancias entre 0 SGR e 0 BISEO.

Ainda na referida resposta a DGCI alerta para o facto dos valores da execucdo orcamental da Receita
de 2008, registados no SGR até 15 de Janeiro de 2009, ndo serem os definitivos referindo,
nomeadamente, que a cobranga coerciva sem validagdo econdmica (devido as anomalias observadas
no tratamento dos ficheiros) que transitou para 2009 numa conta extra-orcamental foi de € 20,2
milhdes, quando o valor apurado até 15 de Janeiro de 2009 e reportado na pagina 31 do presente
Relatorio ascendia a € 110,8 milhdes.

O Tribunal faz notar que uma correccdo desta dimensao é um exemplo significativo da forma como o
acompanhamento da execugdo do Orcamento da Receita do Estado € prejudicado pela falta de
fiabilidade tempestiva dos dados.

Em sentido contréario, o Tribunal ndo pode deixar de registar que o projecto que permitiria a DGAIEC
assegurar o cumprimento do regime legal a que estd obrigada continua sem ultrapassar a fase de
planeamento como se constata pela resposta enviada em 29 de Maio passado, na qual a DGAIEC
refere que “(...) o projecto que permitird cumprir a recomendacdo do Tribunal continua planeado sem, no
entanto, se ter ainda agendado o inicio dos trabalhos do seu desenvolvimento ”.

Esta constatacdo s6 reforca o empenho do Tribunal em salientar nas suas recomendacfes que tomar
medidas adequadas implica ndo apenas planear mas sobretudo realizar os projectos anunciados para o
efeito.

Na resposta enviada pela DGO, aquela Direccdo-Geral referiu que “(...) tem vindo a corresponder
recomendacéo do Tribunal de Contas no sentido de assumir a responsabilidade pelas operacfes excepcionais
de contabilizacdo como aconteceu com as operagdes de encerramento da Conta Geral do Estado (CGE) de
2007 (...)".

No entanto, considera que “Relativamente ds operagdes relacionadas com as verbas pagas pela EDP —
Gestdo de Producdo de Energia, SA e outras entidades, por contrapartida da transmissdo de direitos de
utilizacdo do dominio hidrico, salientamos que ndo comungamos da ideia do Tribunal de Contas destas terem
inquestionavelmente um caracter excepcional pelo facto de as mesmas corresponderem receitas obtidas por
contrapartida de concessoes a médio longo prazo”.
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Sobre esta matéria, a DGO acrescentou ainda que ndo devera assumir “(..) a contabilizagdo de
operacOes que sdo excepcionais devido aos montantes envolvidos ou ao facto de serem pontuais, mas que ndo
tém excepcionalidade em termos de operagdo contabilistica” pelo que considera que “(...) poderd assumir a
contabilizacdo das operacgdes contabilisticas excepcionais (como sdo as operagdes de encerramento e outras
relacionadas), mas ndo a contabilizacdo de operacBes excepcionais, pois dessa forma caber-nos-ia a
contabilizag¢do de boa parte das receitas de capital, dado terem natureza de receitas cobradas ocasionalmente.”

O Tribunal reconhece com agrado o empenho com que a DGO tem vindo a dar cumprimento as suas
recomendacdes, pelo que, no sentido de esclarecer esta questdo, reitera a posicdo constante na pagina
29 do presente Relatério, segundo a qual:

“Para o Tribunal, operagdes excepcionais sdo aquelas cuja contabilizagdo se configura como excepcao as
regras determinadas pelo respectivo regime legal, designadamente, sobre as datas das operagdes de execugdo
definidas no artigo 7.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000. As entidades administradoras
encontram-se obrigadas pelo disposto na referida norma a registar, como data de cobranca de receitas, a data
do respectivo recebimento ou, no caso de ndo ser possivel recolher essa informa¢do, a data de depésito no
Tesouro dos valores cobrados. Sempre que sejam registadas operacdes de cobranca com data diferente da
determinada por esta regra, essas operagdes sdo consideradas excepcionais, sem prejuizo da necessaria
fundamentagdo legal.

Neste caso, a intervencdo da DGO consiste em relevar contabilisticamente a alteraco de datas em causa,
através de movimentos escriturais. Uma das situagdes em que esta intervencdo se justifica é a que se verifica
com a utilizac&o do periodo complementar, ao abrigo do qual a contabilizac&o da cobranga de receitas pode ser
antecipada para o final do ano anterior ao do respectivo recebimento.

Para além de salvaguardar o cumprimento do regime legal, que ndo admite a contabilizacdo de operagdes
excepcionais por entidades administradoras de receitas, a recomendacéo do Tribunal para que seja a DGO a
registar estas operagdes visa ainda suprir uma lacuna importante na informagao sobre as mesmas, através do
ganho de transparéncia obtido com a relevacao contabilistica do seu caracter excepcional por aplicagdo de um
procedimento também ele de natureza excepcional .

Face ao exposto, o Tribunal salienta que as operagdes relativas a transmissdo dos direitos de utilizacdo
do dominio hidrico também se configuram como operacOes excepcionais em termos contabilisticos,
porque foram registadas com data-valor posterior a do recebimento dos fundos.

No que se refere a contabilizacdo dos reembolsos, a DGO referiu que atendendo a que a CGE ¢
elaborada actual e exclusivamente numa Optica de caixa, o facto de se abater & cobranca os montantes
dos reembolsos e restituicbes emitidas pode desvirtuar o conceito de cobranca liquida e a propria
execucéo orcamental.

Sobre esta matéria, o Tribunal esclarece que, correspondendo a emissdo de reembolsos e restituicdes
ao reconhecimento legal e formal de valores indevida ou excessivamente cobrados, é a manutencédo de
valores a reembolsar ou a restituir como receitas orgcamentais que desvirtua o conceito de receita
liquida e a propria execucdo orcamental, pelo que no BISEO deveria aplicar-se o conceito da receita
liquida econdémica para evitar a sobrevalorizagdo da Receita do Estado no montante dos reembolsos e
restituicbes por pagar.

Finalmente, no que respeita as restituicdes, a DGO referiu que utiliza esta operacao de execugdo ‘(...)
dando-lhe um entendimento mais abrangente, de forma a ser possivel a utilizacdo dos saldos de receitas
consignadas e/ou a regularizacdo de outras situagdes pontuais” acrescentando ainda que “Tendo em vista
distinguirem-se claramente os movimentos em causa, a partir do ano de 2010, os servi¢os administradores das
receitas contabilizam as restituicGes para fora da tesouraria do Estado (devolugdes a contribuintes) e a DGO,
no seu SGR, contabilizara as restantes que acima se fez referéncia.”
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O Tribunal concorda que seja a DGO a contabilizar as operacgdes efectuadas com vista a utilizagdo de
saldos de receitas consignadas porque estas operacfes também se configuram como excepcionais, uma
vez que correspondem a movimentos escriturais através dos quais o valor de cada saldo de receitas
consignadas (cobradas em anos anteriores) é objecto de reclassificagdo, nas receitas cobradas no
préprio ano, como saldo da geréncia anterior.

J& a utilizacdo da operacdo de restituicdo para este efeito continua a merecer a discordancia do
Tribunal, por infringir o disposto no n.° 1 do artigo 26.° do Regime da Tesouraria do Estado, pelo que
as operacOes a utilizar neste caso deveriam ser as de transferéncia de cobranca e de transferéncia de
liquidagdo previstas, respectivamente, pelas alineas d) dos pontos 1.2.2 e 1.2.3 do artigo 1.° das
normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.

Por sua vez, o IGCP informou reiterar as informacfes prestadas no &mbito dos relatdrios anteriores,
referindo ainda que se encontra prevista “(...) a introducdo de altera¢des no modelo de contabiliza¢io do
IGCP, no SGR, com vista a adopcdo de lancamentos independentes por forma a corresponder as
recomendacgoes do Tribunal de Contas (...)” € qU€ “De imediato, serd iniciado o envio diario de informagdo

Il

para o SCR em detrimento da actualiza¢do semanal, actualmente existente.”.

O Tribunal considera que a implementacdo destas medidas resultard num ganho de eficicia para o
processo de contabilizagdo e controlo da Receita do Estado, ndo s6 por via da redugdo do nimero de
estornos registados no SGR mas também por efeito de uma maior tempestividade na prestacdo da
informacao.
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V =DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢cdo da 2.2 Seccdo, decidem, nos termos da Resolugdo
n.%-1/09 — 22 S, de 28 de Janeiro:

1 — Aprovar o presente relatorio.
2 — Que o relatorio seja remetido a:
a) Presidente da Assembleia da Republica;
b) Comisséo Parlamentar de Orgamento e Finangas;
c) Ministro de Estado e das Financas;
d) Director-Geral do Or¢amento;
e) Director-Geral dos Impostos;
f) Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo;
g) Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico;
h)  Ministério Publico junto do Tribunal de Contas
3— Que, apos o envio as entidades mencionadas no numero anterior, o relatério seja disponibilizado

aos 6rgaos de comunicacdo social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, em 16 de Junho de 2009
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ANEXOS

Exercicio do Contraditorio
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

C1LJUNCY 01167

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBCA

ASSUNTO: Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Or¢gamento da
Receita do Estado — Janeiro a Dezembro de 2008

Exmo Senhor,

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Finangas de, complementando as apreciagbes de natureza mais técnica realizadas pelos
varios servigos deste Ministério sobre o teor do referide Relatdrio, reafirmar ¢ conteddo da
nossa carta de 16 de Margo altimo, designadamente no que respeita ac reconhecimentc da
justeza da recomendagdc com a consequente decisdo de impiantar um sistema de
contabilizagdo da receita fiscal sob a responsabilidade da Direcgao-Geral dos Impostos,
conjuntamente com um interface automatica que fara a integragdo daquele com o Sistema de
Gestdo de Receitas da Direcgio-Geral do Orgamento, o qual estd a ser concretizado, de
forma faseada, até ao final de 2010.

Entende-se que este sistema, tal como relativamente & recomendagdo formulada no anterior
relatério trimestral de Abril Witimo, permitira acother as recomendagdes formuladas por esse
Tribunal, sendo, por isso, algo surpreendente que a recomendagdo agora reiterada e até

desdobrada, nao reflicta o alcance das medidas que estdo a ser implementadas.
Com os melhores cumprimentos.

O CHEFE DO GABINETE
Hlno —
Alvaro Aguiar

_ - Av. Infante D. Henrigue - 1149-009 LISBOA
DGTC 0206703 10773
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DGO

Direcgdo-Geral di imento
MINISTERIO D FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 5r.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/Ref. : 7108 (DA 11} N.2 Proc. : 11418/2009
Data V/Ref. : 18 Mai. 09 Data Emisser : 29 Mai. 09

ASSUNTO: Relatorio de Acompanhamento da Execu¢do do Orcamento da Receita do Estado —
laneiro a Dezembro de 2008.

Lleww _)\n Ju«' /aﬂ veihdg
Em resposta ao oficic de V. Ex.2 acima mencionado, reiteram-se, em termas genéricos, as observacbes
levadas ao vosso conhecimento pelo no nosso oficio P5228/2009 de 16 de Marco de 2009, no dmbito do

Relatoric de Acompanhamento da Execugde do Orgamento da Receita do Estado — Janeiro a Setembro de
2008.

A Direcgdo-Geral do Orcamento {DGO) tem vindo a corresponder & recomendacdo do Tribunal de Contas
no sentido de assumir a responsabilidade pelas operagdes excepcionais de contabilizacio como aconteceu
com as operagdes de encerramento da Conta Geral do Estade (CGE) de 2007, apesar de na altura ndo
termos assegurado a contabilizagdo no Sistema de Gest3o de Receitas (SGR) da DGO dos movimentos de
compensac¢ido das operagdes de encerramento da CGE de 2006. Esta situagdo decorreu de ndo haver uma
clara definigdo do que se entendia come operagdes excepcionais de contahilizagdo, tendo o mesmo
acontecido relativamente as operacdes relativas ao periodo complementar da receita, que nos pareciam
ndo se enquadrar nesta opera¢des excepcionais.

Relativamente &s operag8es relacicnadas com as verbas pagas pela EDP — Gestdo da Produgdo de Energia,
SA, e outras entidades, por contrapartida da transmissdo de direitos de utilizacdo do dominio hidrico,
salientamos que ndo comungamos da ideia do Tribunal de Contas destas terem inguestiohavelmente um
cardcter excepcional “pelo facto de as mesmas corresponderem receitas obtidas por contrapartida de
concessdes a médio e longo prazo”. Com efeito, consideramos que a DGO ndo deve assumir a
contabilizagdo de operagbes que sdo excepcionais devido aos montantes envalvidos ou ao facto de serem
pentuais, mas que ndo tém excepcionalidade em termos de operagdc contabilistica. Assim, parece-nos que
a DGO podera assumir a contabilizagdo das operagdes contabilisticas excepcionais {como sdo as operagdes
de encerramento e outras relacionadas), mas ndo a contabilizagdo de operagfies excepcionais, pois dessa
forma caber-nos-ia a contabilizagdo de boa parte das receitas de capital, dado terem a natureza de receitas
cobradas ocasionalmente.

Quanto as opera¢des contabilisticas excepcionais para compensagio de operagdes de encerramento da
CGE de 2007, assumimos que foram incorrectamente registadas como cobranca por pagamenta voluntaric,
quando deveriam ter sido registadas como cobranga escritural. A DGO ja se tinha apercebido de que a
figura contabilistica de cobranga que estava a ser utilizada ndo era a mais apropriada. Atendendo a que os
passivos financeiros jd estdo a ser apurados e contabilizados mensalmente, vio ser feitos estornos
respeitantes as entradas nos trés primeiros meses de 2009 e na de Abril j& serd utilizada a cobranca
escritural, para além de irmos apurar junto do IGCP se podem fornecer-nos também a data de entrada na
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tesauraria do Estado do produto dos empréstimos contraidos, a contabilizar em receita nado efectiva do
Estado.

Atendendo a que a CGE é elaborada actual e exclusivamente numa dptica de caixa, ndo comungamos da
ideia do Tribunal de Contas de abater imediatamente a cobranga os montantes dos reembolsos e
restituigdes emitidas, sob pena de estarmos a desvirtuar o conceito de cobranca liquida e a propria
execugdo orcamental. Quanto a referéncia que este procedimento ndo é compativel com a frequente
reafectagdo de valores incorrectamente registados na receita, foi ja transmitido que a DGO utiliza as
restituicdes dando-lhe um entendimento mais abrangente, de forma a ser possive! a utilizagdo dos saldos
de receitas consignadas efou a regularizagio de outras situagbes pontuais. Tendo em vista distinguirem-se
claramente os movimentos em causa, a partir do inicio de 2010, os servicos administradores das receitas
contabilizam as restituigdes para fora da tesouraria do Estado (devolugbes a contribuintes) e a DGO, no seu
SGR, contabilizara as restantes a que acima se fez referéncia.

Com os melheres cumprimentos, ¢ ,.»C#A/bu;‘ %;m"(

G Director-Geral

s 7M Jm://w.-. 3

Luis Morais Sarmento
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p/05 '08 14:33 FAX 218813747 D.S.R.MR.P.C. Roo1
218813747
Ministério das Finangas e da Administragio Plblica 1‘\“\0,

DIREGCGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS g W
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO [
Direceso de Servigos da Receita Nacional o dos Recurses Préprios Comunitarios

Divisae da Roecalta e dos Frocedimentos Contabilisticos

Director-Geral do Tribunal de Cantas
Av.? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

VfReP, N* Saidy Pracesso Balp
D1 7106 de 18-05-2009 - Rec 2.11.209 2000.05.29
Ref2 DAl 261%

assunto: Relatéric de Acompanhamento da Execug@o do Orgamento da Receita de Estado - Janei-
ro a Dezembro de 2008

Tendo sido recebido o oficio em referéncia, que remetia, para comentarios, o Relatério
mencionado no assunto, gue recomenda que sejam cumpridas as normas constantes do
- Decreto-Lei n.” 301/99, de 5 de Agosip, e da Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, do
Ministro das Finangas, venho informar V.° Exa. que, conforme foi referido no nosso oficio
n.° 53/GAB, de 16-03-2009, o projecto que permitird cumprir a recomendagdo desse Tri-
bunal continua planeado sem, no entanto, se ter ainda agendado o inicio dos trabalthos do

" seu desenvolvimento.

Com os melhores cumprimentos,

Director-Geral,

(Jodo de Sousa)

/

5

Costa Martins
Subdirectur-Qeral

Tor du Alfandaga, ' 5, 5¢1149-006 LISBOA ~ TeL 218 §13 653

DGTC 29 05709 10622 Fax 218 813 747

Mod. 37.4018
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGAO - GERAL DOS [MPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR -GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm.* Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

00176 03/06°09 Avenida Barbosa du Bocage,61

10689 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Relatdério de acompanhamento da execuc¢do do Orgamento da

Receita do Estado — Janeiro a Dezembro de 2008

Encarrega-me o Senhor Director-Geral dos Impostos de enviar a V. Ex.? copia da
Informagdo n.° 34/2009, de 27-03-2009, da Direc¢do de Servigos de Contabilidade
e Controlo.

Com os melhores cumprimentos.
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MATCCAD.GEAAL OO0 IMPOYTOS

DIRECCAQ DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Tendo subjacente o oficio n® 7107, de 18 de Maio de 2009, dirigido aoc Exmo
Senhor Director-Geral dos Impostos pela Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas,
passamos a informar:

A semelhanca do anterior Relatério, o actual vem complementar a andlise efectuada
pelos auditores, sendo agora aditada a informagdo correspondente ao dltimo
trimestre do ano de 2008, mantendo-se os fundamentos da acgdo do Tribunal na
prossecugdo, nomeadamente, da melhoria da qualidade, da eficdcia e da
tempestividade do controle da execuglio do Orgamento dao Estado.

Na andlise dos dados apresentados, e de acordo com o reconhecimento dos técnicos
auditores, no tltimo trimestre mantivemos a tendéncia de melhoria no que concerne
a tempestividade dos registos contabilistico, observada no periodo anterior,

Salientamos que no inicio do préximo més, as arrecadagdes efectuadas nas Secgdes
de Cobranga dos Servigos de Finangas passam a ser tituladas por documentos de
pagamento integrados, exclusivamente, no circuito DUC, Numa fase posterior, estd
previsto disponibilizar aos contribuintes a possibilidade de criarem o documento na
Internet, a semelhanga dos documentos que integram actualmente o citado circuito
de informacto.

Por outro lado, referimos que continuam em curso as tarefas relativas ao Projecto
de Contabilidade da DGCI, mais precisamente, no que concerne & realizagio de
testes através da extracefio dos dados dos sistemas liquidadores.

Paralelamente, também estdo em curso accBes no sentido dos movimentos
escriturais (retengdes) passarem a integrar o circuito DUC. Neste sentido, estd
prevista uma reunido entre as Direcgdes-Gerais do Orgamento e da DGCI, do IIMF
e da DGITA, no sentido de serem definidos com precisdo os canais de informagdo
relativos aos fluxos econdmicos e financeiros,

A concretiza¢do dos projectos acima referidos sdo indispensdveis a automatizagdo
dos procedimentos inerentes a execugdo orgamental, de modo a habilitar a DGCT a
dar cumprimento, integral, ao regime legal da contabilizagdo das receitas do
Estado, permitindo a eliminagio da intempestividade dos registos e das
discrepancias entre o SGR e o BISEO.

Finalmente, alertamos para o facto dos montantes inscritos da execugdo
orcamental no Relatério, apurades até 15JUNOQ9, néio corresponderem aos
definitivos, nomeadamente, da cobranga coerciva devido ds anomalias observadas no
tratamento dos ficheiros (o saldo da conta extra-orcamental fixou-se em
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DIRECCAD-CARAL DOS LMPBITOS

DIRECCAQ DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

€ 20,2 ME), bem como de algumas regularizagdes efectuadas ao longo do anc e que
transpareceram na extracgdo final dos dados que implicaram a reconstrugdoe das
tabelas modelo 5, 28 e 30, respectivamente, ‘

A Consideragtio Superior

bSCC, 2005.05.27

O Director de Servigos,

“/—:M—U;M/

André Vicente

Av. Jolo XXI, 76 - 3 1049 - (65 Lishoa
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IGCP lEJ

Instituto de Gestao da Tesouraria
e do Crédito Pdblico, 1.P.

Av. da Republica, 57- 60
1050-189 Lishoa

PORTUGAL Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
Tel. 351 21 762 33 00 Av.Barbesa du Bocage, n° 61
Fax 351 21 799 37 95 1069 - 045 Lishoa

N/ Oficio n® /SQOC/ 7446
Lisboa, 20 de Maio de 2009

Assunto : Relatdrio de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Receita do Estado —
Janeiro a Dezembro de 2008

Na sequéncia da andlise do Relatério de Acompanhamento da Execugio do Orgamento da
Receita do Estado — Janeiro a Dezembro de 2008 reiteramos as informagdes prestadas no
ambito dos relatorios anteriores nomeadamente no que conceme 2 ;

- Intervenciio do IGCP no processo de contabilizagdo das receita do Estado;

- Registos efectuados no SGR do IGCP de natureza excepcional;

- Afectaciio das verbas relativas ao dominio hidrico.
Informamos ainda, que as operagdes de natureza excepcional relativas ao encerramento da
CGE serdo contabilizadas pela DGO e que inclusivamente, no corrente ano, aquela

Direc¢do-Geral ja procede a contabilizagdo mensal , no seu SGR (Cap.12 — “Passivos
Financeiros”), do produto das emisstes de empréstimos contraidos pelo IGCP.

Por outro lado, encontra-se prevista, até final do comrente ano, a introdugéo de alteragdes
__no modelo de contabilizaciio do IGCP, no SGR, com vista & adopgho de langamentos
independentes por forma a corresponder s recomendagdes do Tribunal de Contas. De
imediato, serd iniciado o envio diaric de informagio para o SCR em detrimento da

actualizagiio semanal, actualmente existente.

A\. | fMHC,}___.

> [P . Y
Antdénio Pontes Correia

€ 20 OSWMConselho Directivo

Com os melhores cumprimentos, \

Tnctitirn Bhlicn
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