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GLOSSARIO

Contabilidade da Tesouraria do Estado

Sistema de informac&o contabilistica sobre a movimentacao de fundos publicos na Tesouraria
do Estado que, por aplicacdo do conjunto de principios, regras e procedimentos estabelecidos
pelo Regime da Tesouraria do Estado e pelas normas de contabilizacdo das operacbes de
tesouraria, revela a posicao de tesouraria, por contrapartida da movimentagdo de terceiros e
para execuc¢do do Orcamento dos servicos integrados da Administracdo Central do Estado.

Entidade Administradora de Receitas

Servigo ou organismo integrado da Administracdo Central que assegura ou coordena a
liqguidacdo de uma ou mais receitas e zela pela sua cobranga, sendo responsavel pela
respectiva contabilizag&o.

Operagao de Execugdo
Operacéo contabilistica realizada para execugdo do Orcamento da Receita do Estado.

Orcamento Inicial

Orcamento aprovado, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da Constitui¢do, por lei da
Assembleia da Republica (Lei do Orgcamento do Estado), sob proposta do Governo.

Orcamento Corrigido

Orcamento Inicial e posteriores Alteragdes Orcamentais, da competéncia da Assembleia da
Republica ou do Governo, nos termos do Capitulo IV do Titulo Il da Lei de Enquadramento
Orgamental.

Receita Efectiva

O conceito de receita efectiva utilizado neste documento é o considerado no n.° 3 do artigo
23.° da Lei de Enquadramento Orcamental que exclui as receitas orgamentais classificadas,
como passivos financeiros, no Capitulo 12 do codigo de classificagdo econdmica das receitas
publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. Este conceito implica
ainda a exclusdo das receitas classificadas, como operagdes extra-orgamentais, no Capitulo 17
desse codigo.

Sistema de Gestdo de Receitas

Sistema informético de ambito local para apoiar os organismos da Administragdo Pablica nas
actividades relacionadas com a gest&o da Receita do Estado e de Operagdes de Tesouraria. E
suportado por uma aplicacdo Unica que apenas tem sido disponibilizada aos servicos
intervenientes na contabilizacdo da Receita do Estado relativa aos servicos integrados da
Administragdo Central.
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SIGLAS

AEORE
BISEO
CGE
CIEC
CTE
DGAIEC
DGAL
DGCI
DGO
DGTF
DUC
IABA
ICT
ICRE
IECE
IGCP
IRC
IRS

IS

ISP
ISV

IT

IUC
IVA
LEO
LOE
LFL
OE
RFAI
RTE
SCE
SGR

Acompanhamento da Execucdo do Or¢amento da Receita do Estado
Boletim Informativo com a Sintese da Execucao Orgamental
Conta Geral do Estado

Cadigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo
Contabilidade da Tesouraria do Estado
Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
Direccdo-Geral das Autarquias Locais

Direccéo-Geral dos Impostos

Direccao-Geral do Orcamento

Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas

Documento Unico de Cobranca

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas
Indicador de Contabilizacdo Tempestiva

Indicador de Contabilizagdo da Receita do Estado
Indicador da Execugdo do Orcamento do Estado
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto do Selo

Imposto sobre os Produtos Petroliferos

Imposto Sobre Veiculos

Imposto de Consumo sobre 0 Tabaco

Imposto Unico de Circulagio

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei do Orgamento do Estado

Lei das Finangas Locais

Orcamento do Estado

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

Regime da Tesouraria do Estado

Sistema de Cobrancas do Estado

Sistema de Gestdo de Receitas
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| = SUMARIO

1.1 —Visao Global

O presente relatério de Acompanhamento da Execu¢do do Orgamento da Receita do Estado (AEORE)
de Janeiro a Marc¢o de 2009 é apresentado no dmbito das funcBes de controlo cometidas ao Tribunal de
Contas em sede de acompanhamento da execucéo do Orgamento do Estado.

A accdo subjacente aos relatorios de AEORE de 2008 e a este relatdrio visa prosseguir 0s objectivos
sectoriais definidos pelo Tribunal, para o triénio de 2008 a 2010, que consistem em dar continuidade a
melhoria da qualidade, da eficacia e da tempestividade do controlo da execucdo do Orcamento do
Estado e em intensificar o controlo da Receita do Estado.

Neste caso, o periodo de incidéncia é o primeiro trimestre de 2009, pelo que a informacdo sujeita a
andlise foi a das operagdes realizadas nesse periodo e registadas no Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) até 15 de Abril de 2009, bem como a inscrita no Boletim Informativo com a Sintese da
Execucdo Orcamental (BISEO) de Margo que foi publicado em 21 de Abril de 20009.

O objecto da accdo é o conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizacdo e controlo
da execucdo do Orcamento da Receita do Estado, designadamente, a Direc¢do-Geral do Orgamento
(DGO), a Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
(IGCP).

Para efeito desta ac¢do, a informagéo extraida do SGR foi sujeita a tratamento, analise e confronto
(reportados nos pontos 3.2 e 3.3) com a do BISEO e com a registada como Receita do Estado na
Contabilidade da Tesouraria do Estado (CTE).

Note-se que se o regime legal de contabilizacdo da Receita do Estado estivesse a ser plenamente
cumprido, a fonte de informacdo do BISEO seria 0 SGR, 0 que nunca sucedeu desde que aquele
regime entrou em vigor, em 1 de Janeiro de 2001.

Porém, é justo realgar a evolugdo muito positiva registada na contabilizacdo da Receita do Estado,
uma vez que o peso da contabilizagdo tempestiva no SGR face ao BISEO é, para o primeiro trimestre
de 2009, de 97,9% quando, para o primeiro semestre e para todo o ano de 2008, tinha sido de 57,8% e
de 76,8%, respectivamente. Importa sublinhar que um resultado destes representa uma aproximacao
muito significativa dos valores do SGR aos do BISEO.

A relevancia deste resultado decorre do Tribunal considerar que, em sede de acompanhamento da
execucdo orcamental, um nivel de aproximacdo do SGR superior a 95% ja permite desagregar,
detalhar e, por consequéncia, suportar os valores do BISEO que séo objecto da analise (reportada no
ponto 3.4) sobre a execugdo do Orcamento da Receita do Estado face a respectiva previsdo e face a
execucdo verificada no periodo homélogo do ano anterior (0 primeiro trimestre de 2008).

Esta acgdo foi ainda complementada pela anélise de trés situaces especificas (reportadas no ponto
3.5) com impacto na execucdo do Orcamento da Receita do Estado e relativas & participa¢do dos
municipios na receita do IRS, a existéncia de Receitas Nao Fiscais com valores de execucao negativos
e aos reembolsos de Imposto sobre o Tabaco.
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O grau de execucdo da Receita Efectiva de Janeiro a Marco de 2009 face aos valores anuais previstos
nos Orcamentos Inicial e Corrigido € de 18,7% e de 19,4%, respectivamente.

A diferenga entre a previsdo do Orgamento Inicial (€ 42.651,1 milhdes) e a do Corrigido (€ 41.168,4
milhGes) deve-se as alteracGes or¢camentais efectuadas pelo Governo no uso das suas competéncias e
as introduzidas pela Lei n.° 10/2009 que criou o programa orcamental designado por Iniciativa para o
Investimento e o Emprego e, no seu ambito, o0 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento realizado em
2009 e procedeu a primeira alteracdo a Lei do Orcamento do Estado para 20009.

No caso das Receitas Fiscais, os valores inicialmente previstos foram reduzidos em € 1.730 milhdes
com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 10/2009 devido a incentivos e beneficios de natureza fiscal,
designadamente, beneficios fiscais automaticos por dedugdo a colecta de IRC, em fungdo valor do
investimento, em determinados sectores de actividade, alteracdo do valor minimo do pagamento
especial por conta e diminui¢do do limiar de reembolso do IVA para € 3.000.

No caso das Receitas Nao Fiscais ha a assinalar, em sentido contrdrio, um acréscimo de € 247,2
milhdes que resulta também de uma alteracdo introduzida pela Lei n.° 10/2009, no valor de € 130
milhGes na Venda de Bens de Investimento, e ainda da abertura de créditos especiais que incidiu nas
Reposicdes N&o Abatidas nos Pagamentos e no Saldo de Geréncia Anterior, no valor de € 117,2
milhdes.

Considerando que estamos a analisar a execucéo do primeiro trimestre em que, principalmente no que
respeita as Receitas Fiscais, o efeito de sazonalidade assume particular importancia, a comparacdo dos
respectivos valores com os do periodo homélogo do ano anterior adquire especial relevancia.

A Receita Efectiva obtida entre Janeiro e Mar¢o de 2009 totaliza € 7.966,3 milhdes, o que corresponde
a um decréscimo de € 987,5 milhdes (-11,0%) face ao valor da execugdo apurado para 0 primeiro
trimestre do ano anterior.

No caso das Receitas Fiscais, o decréscimo atinge € 991,9 milhdes (-12,3%) influenciado sobretudo
pela evolucdo muito negativa dos impostos indirectos (-17,2%) que foi atenuada pela dos impostos
directos (-3,3%).

A diminuicdo dos Impostos Directos ficou essencialmente a dever-se a redugdo de € 150,5 milhdes no
IRC (-32,5%) pois o IRS até regista um crescimento de € 62,4 milhdes (2,7%).

Importa, porém, assinalar que a receita de IRS ainda ndo foi objecto de qualquer deducao relativa a
participacdo varidvel dos municipios prevista na alinea c) do artigo 19.° da Lei das Finangas Locais
(Lei n.° 2/2007), contrariamente ao que se poderia inferir da afirmagdo do BISEO, segundo a qual, a
reducdo das transferéncias para a Administracdo Local traduzir o facto de esta participagdo “passar, a
partir de 2009, a ser contabilizada como receita fiscal directa das autarquias quando, até 2008, se processava
por transferéncias do Orcamento do Estado”. ESta questdo é objecto de analise especifica nos pontos 1.2 e
3.5.1 deste Relatdrio.

A quebra verificada na receita do IRC € particularmente significativa. No entanto, ela ficou sobretudo
a dever-se ao aumento das deducbes ao valor cobrado, nomeadamente, mais € 33,8 milhdes de
reembolsos, mais € 25 milhdes de transferéncias para as Regides Autonomas e mais € 54,1 milhdes de
transferéncias de derramas (receitas cobradas cumulativamente com o IRC) para 0s municipios.
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Analisando os Impostos Indirectos, refira-se que o ISP sofreu uma significativa redugdo de € 90,4
milhGes (-13.6%) que, no entanto se encontra sobrevalorizada pelo facto de o valor relativo a 2008 s6
estar parcialmente afectado pela Contribuicdo do Servi¢co Rodoviario, uma vez que a primeira parcela
desta Contribuicdo s6 foi deduzida a receita do ISP no més de Fevereiro de 2008. Se a receita do ISP
relativa a Janeiro de 2008 fosse retirado, para efeitos de comparacgéo, o valor que esta Contribuicéo
assumiu em Janeiro de 2009 (€ 46 milhGes), a variacdo homologa da receita de ISP face a 2008
resultaria apenas no decréscimo de € 44,4 milhdes. Uma redugdo desta ordem ja € justificavel pela
quebra de 7% que, de acordo com os dados fornecidos pelo Ministério das Finangas, se verificou, para
0 periodo em analise, na quantidade introduzida no consumo, relativamente aos dois principais
produtos petroliferos sujeitos a ISP (gasolina e gas6leo rodoviario).

No entanto, a principal causa da evolugdo negativa dos Impostos Indirectos e das Receitas Fiscais esta
no comportamento do IVA que registou uma quebra de € 736,6 milhdes (-20,3%) atribuida, no
BISEO, ao forte abrandamento da actividade econdémica e ao aumento dos reembolsos.

Segundo os dados fornecidos pelo Ministério das Finangas verificou-se uma reducéao de 4,6% no valor
da base tributavel de IVA declarada pelos sujeitos passivos no primeiro trimestre de 2009, face ao
periodo homologo do ano anterior. O acréscimo do IVA dedutivel relacionado com a prossecucao de
investimentos, designadamente no sector das telecomunicac@es, foi também referido na informacao
prestada como tendo contribuido para a quebra da receita. No que se refere as declaragdes periddicas
entregues no mesmo periodo, a quebra no valor cobrado ascendeu a € 532,8 milhdes (-11,8%). Por sua
vez, 0 aumento dos valores reembolsados, no primeiro trimestre de 2009, foi de € 98,1 milhdes, apesar
do menor nimero de reembolsos processados em 2009 (17.192) face a 2008 (17.409). Estes dois
factores, porém, séo insuficientes para justificar a totalidade da variacéo assinalada.

Para a explicacdo da quebra verificada no valor cobrado em confronto com a receita de IVA do
primeiro trimestre de 2008, ha que considerar o efeito da alteracdo da taxa normal de 21% para 20%,
ja que esta ocorreu em Julho de 2008. Este efeito foi quantificado em € 136 milhdes, segundo a
informacdo prestada pelo Ministério das Finangas em que ndo foi explicitada a metodologia utilizada
para a determinacgdo desta estimativa.

J& o Imposto Unico de Circulacio (IUC), que substituiu os extintos Imposto Municipal sobre Veiculos,
Imposto de Circulacdo e Imposto de Camionagem, regista uma elevada taxa de crescimento (75,8%)
face ao periodo homoélogo do ano anterior. Esta evolugdo decorre da normalizacdo da cobranga deste
imposto, uma vez que a alteracdo do prazo de pagamento (0 més da matricula de cada veiculo em vez
de um periodo comum a todos os veiculos) que a sua introducéo no inicio de 2008 implicou, ndo foi
logo assimilada pelos contribuintes e provocou um nimero anormal de pagamentos fora do prazo.

Por fim, nas Receitas Néo Fiscais verifica-se o acréscimo de € 4,4 milhdes (0,5%), sendo pertinente
referir que os valores negativos da Venda de Bens de Investimento (- € 9,8 milhdes) e de Outras
Receitas de Capital (- € 15,9 milhdes) se devem ao procedimento que tem sido aplicado para assegurar
a utilizacdo de saldos da geréncia anterior. Este procedimento consiste em registar os saldos por
contrapartida de deducdes previamente efectuadas as receitas do proprio ano cuja classificacdo seja a
das receitas de anos anteriores que originaram esses saldos.
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1.2 — Observacdes e Recomendacdes

A primeira e principal reserva que o Tribunal tem colocado a forma como sdo obtidos os resultados da
execucdo do Orcamento da Receita do Estado decorre da ndo aplicacdo integral do regime legal de
contabilizacéo das receitas do Estado, desde que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

Deve salientar-se que a aplicagdo do regime legal permitiria cumprir, nos termos pretendidos pelo
Tribunal de Contas, a finalidade do modelo de contabilizacdo da Receita do Estado que consiste no
registo tempestivo de informagdo destinada & Conta Geral do Estado e garantida pela ac¢do de um
efectivo e permanente sistema de controlo.

A ndo aplicacdo deste regime é confirmada, de forma inequivoca, pela subsisténcia da intervencéo dos
designados cofres do Tesouro na contabilizacdo das receitas (que deveria ter cessado com a aplicagédo
do Decreto-Lei n.° 301/99 nos termos do respectivo artigo 6.°) e pelo facto de ndo ter sido ainda
exarado qualquer despacho nos termos do que esta previsto pela Portaria n.° 1122/2000 para efectivar
a transicdo das entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei n.° 301/99, & medida
que estas entidades fossem reunindo as condigdes adequadas.

Note-se que a intervencdo do IGCP na contabilizacdo das receitas do Estado se mantém, apesar desta
entidade ndo poder ser considerada administradora de receitas, visto que ndo é um servico integrado e
gue ndo assegura nem coordena a liquidagdo de quaisquer receitas falhando deste modo o
cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 301/99. Esta intervengdo do IGCP
acarreta um prejuizo na qualidade da informac&o registada porque é feita em detrimento da funcao que
deveria ser exercida pelas entidades administradoras de receitas, uma vez que consiste apenas no
registo de valores cobrados com recurso a operagdes de autoliquidacdo e ndo abrange as efectivas
operagdes de liquidacéo.

Porém, a consequéncia mais grave desta situacdo é que ndo possa ser atribuida a responsabilidade
legalmente imputavel nos termos deste diploma. Com efeito, as Unicas entidades legalmente
responsaveis pela contabilizacdo das receitas sdo as respectivas entidades administradoras que, neste
caso, ndo estdo a exercer essa funcéo, impossibilitando a atribuicdo dessa responsabilidade.

Na sequéncia da recomendagdo formulada no Relatério de AEORE de Janeiro a Junho de 2008 para
gue o Governo tomasse as medidas adequadas para dar cumprimento ao disposto no referido regime
legal, o Ministro do Estado e das Finangas informou o Tribunal, em sede de contraditorio ao Relatorio
de AEORE de Janeiro a Setembro de 2008, que seria implementado, até ao final de 2010, um sistema
de contabilizacdo da receita fiscal sob a responsabilidade da DGCI, conjuntamente com uma
interligacdo automatica do mesmo com o SGR. Na mesma sede, a DGAIEC comunicou a conclusdo
do planeamento e das especificacfes técnicas do projecto de interligacdo do Sistema de Contabilidade
Aduaneira ao SGR.

O Tribunal reconheceu a importancia da aplicacdo destas medidas €, no Relatério de AEORE de
Janeiro a Dezembro de 2008, recomendou ao Governo que assegurasse as condi¢cdes necessarias para
que, no mais curto prazo possivel, fosse dado inicio ao desenvolvimento do projecto reportado pela
DGAIEC e que, no caso da DGCI, fossem concretizados, nos prazos e nos termos anunciados, 0s
projectos ja em curso.

Nestas circunstancias, o Tribunal apreciaria que o exercicio do contraditério sobre cada relatério de
acompanhamento constituisse também uma oportunidade para ser informado das medidas
implementadas e dos progressos obtidos com essa implementacdo, o que permitiria ajuizar melhor do
seu alcance.
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Recomendacao

| O Tribunal continua a recomendar ao Governo que providencie a concretizacdo, nos prazos e nos
| termos anunciados, dos projectos da DGCI ja em curso, bem como as condigdes necessarias para que
| o projecto de interligacéo do Sistema de Contabilidade Aduaneira ao SGR seja também implementado
| até ao final de 2010.

A anélise sobre a execuc¢do do Orcamento da Receita do Estado de Janeiro a Mar¢o de 2009, registada
no SGR até 15 de Abril de 2009, permite concluir que:

¢ as Receitas Efectivas (Receitas Totais deduzidas dos Passivos Financeiros e das OperacGes
Extra-Orgamentais) registadas no SGR sao inferiores as inscritas no BISEO em € 52,7 milhdes
e que 99,3% da informagé&o reportada no BISEO de Margo se encontra registada no SGR, o que
revela uma significativa melhoria face a situacdo reportada nos anteriores relatorios;

¢ 0 peso da contabilizagdo tempestiva no SGR face ao BISEO aumentou para 97,9% levando a
reducdo, para € 165,3 milhGes, da divergéncia entre os respectivos valores, 0 que representa
uma evolugdo muito positiva na tempestividade do registo da informacéo no SGR;

¢ 0 aumento da tempestividade no registo da informagdo no SGR deve-se, em grande parte, ao
melhor desempenho da DGCI cujo Indicador de Contabilizacdo Tempestiva atinge os 99%.

N&o obstante esta evolugéo positiva, o Tribunal continua a considerar incorrecto:

¢ que a contabilizacdo da DGCI e da DGAIEC continue a ndo respeitar a obrigatoriedade de
registo por dia de incidéncia, contrariando as disposicoes legais nesse sentido;

¢ que o procedimento de correcgdo por estorno que faz parte da programacéo do SGR, associado
ao facto das entidades procederem a mdltiplos registos num dnico lancamento, continue a
empolar de forma desproporcionada a quantidade de registos corrigidos e os valores dos
estornos, o que transmite uma imagem incorrecta das operagdes realizadas;

¢ a existéncia de registos com data-valor posterior a data dos movimentos que lhes deram
origem, contrariando o disposto no regime legal.

Importa sublinhar que este Gltimo procedimento, ao permitir a manipulagdo da data-valor, ndo apenas
contraria as disposic¢des legais sobre a contabilizacdo das receitas como coloca em causa o exercicio de
um efectivo controlo. O Tribunal reitera a sua posigdo varias vezes afirmada de considerar que a
contabilizacdo da receita arrecadada em execucdo fiscal é um dos exemplos de incorreccdo da
data-valor, uma vez que a data registada como tal no SGR continua a ser a de validacdo da informacao
pelo Sistema de Distribui¢do de Receita da DGCI e ndo a do efectivo recebimento. A necessidade de
corrigir esta pratica e reforcada pela observacdo do crescimento constatado no saldo da conta
extra-orcamental a qual é afecta a cobranca coerciva ainda sem validacdo econémica pela DGCI, que
passou de € 20,2 milhdes no final de 2008 para € 70,4 milhGes em 31 de Marco de 20009.

Recomendacao

| O Tribunal recomenda que a data-valor com que as receitas do Estado (incluindo as arrecadadas em
| execugdo fiscal) s&o registadas no Sistema de Gestéo de Receitas, corresponda & data do seu efectivo
| recebimento, dando assim cumprimento ao disposto no artigo 7.° das Normas aprovadas pela Portaria
| Nn.21122/2000.
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A participacdo dos municipios na receita do IRS é a primeira situacdo especifica analisada no presente
Relatério®. Segundo o BISEO de Marco ultimo, o Relatério do Orcamento do Estado para 2009 e o
Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental de Maio Gltimo, a participacdo varidvel no IRS
prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei das Financas Locais (LFL) passa a constituir, a
partir de 2009, uma receita fiscal das autarquias sem reflexo no Or¢amento do Estado.

O Tribunal de Contas considera que a forma como deve ser registada esta participacdo dos municipios
nas receitas dos impostos directos ndo pode ter como consequéncia retirar da esfera do Orgcamento do
Estado, parte das receitas do IRS nem a despesa correspondente a sua transferéncia para os
municipios.

Esta posicdo do Tribunal decorre do disposto no artigo 254.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
que distingue a participacdo dos municipios, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas
receitas provenientes dos impostos directos (n.° 1), das suas receitas tributarias proprias (n.° 2).

Ora, neste caso, 0 que estd em causa é uma participagdo dos municipios nas receitas de IRS, ndo sé por
ser essa a designacao expressamente referida pela lei como pelo facto de o IRS nédo ser uma receita
tributaria propria dos municipios.

Perante estas disposi¢des e face ao estabelecido no artigo 25.° da Lei das Finangas Locais, o Tribunal
entende que a participagdo varidvel no IRS ndo pode ser contabilizada como receita fiscal das
autarquias, nem deixar de ser processada como transferéncia do Orcamento do Estado para os
municipios. Com efeito, o n.° 1 do citado artigo da LFL obriga a que sejam “anualmente inscritos no
Orcamento do Estado os montantes das transferéncias financeiras correspondentes as receitas municipais
previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.’ I do artigo 19.°”.

De facto, os valores previstos para a participacdo varidvel no IRS, a que terdo direito os municipios no
ano de 2009, constam do Mapa XIX (Transferéncias para 0os Municipios - Participagcdo dos Municipios
nos Impostos do Estado - 2009) da Lei do Orcamento do Estado para 2009, resultam da aplicacdo da
percentagem deliberada por cada municipio aos rendimentos de 2007, nos termos previstos nos n.”* 2 e
3 do artigo 20.° da LFL e totalizam € 391,8 milhdes (€ 377,5 milhdes dos quais para 0s municipios do
Continente). No entanto e apesar de constarem do Mapa X1X, esses mesmos valores ndo se encontram
inscritos em despesa orcamental.

Ora, se a referida participacdo for entregue aos municipios a titulo de receita tributéaria prépria e ndo
por despesa orcamental (transferéncias correntes), a parcela do IRS que lhe da origem ndo pode ser
contabilizada como receita do Estado.

Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de assinalar que esta situacdo leva a uma
saida de receitas e despesas da esfera do Orgamento do Estado e, por consequéncia, da sua execucao, o
que conduz a degradagdo, nesta sede, do ambito do controlo das receitas e despesas publicas. O
Tribunal considera que esta forma de contabilizacdo da participacdo variavel no IRS ndo contribui
para a transparéncia das contas publicas e sublinha, por outro lado, que o tratamento contabilistico que
Ihe foi dado no primeiro trimestre de 2009 teve j& como efeito a sobrevalorizagdo do resultado da
execucdo orcamental deste periodo.

Além disso, a forma como, no primeiro trimestre de 2009, foram processadas as entregas aos
municipios, dos valores da participacdo varidvel no IRS, levanta uma outra questdo no dominio da
legalidade.

! Neste ponto e no ponto 3.5.1.
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De acordo com o entendimento do Ministério das Financas, a periodicidade da afectacdo da receita de
IRS aos municipios deve ser mensal e por passagem a Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL)
“que efectua a sua transferéncia para os municipios até ao més da liquidacdo”. Na sequéncia deste
entendimento foi determinado que o valor previsto no Mapa XIX da Lei do Orgcamento do Estado
deveria ser transferido por duodécimos & DGAL que se responsabilizaria pela subsequente afectacdo
aos municipios.

Para concretizar esta decisao foi, por sua vez, determinado que a transferéncia relativa a participacao
variavel no IRS em favor dos municipios fosse objecto de antecipacdo através de transferéncia mensal
de um duodécimo do valor total previsto, a efectuar pelo IGCP nos meses de Janeiro a Setembro de
2009, devendo a DGCI proceder em Outubro a regularizacdo dos montantes antecipados & DGAL.
Para dar cumprimento a esta determinagdo, o IGCP tem vindo a processar mensalmente operagdes
especificas do Tesouro (extra-orgamentais) ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da
Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99.

O Tribunal faz notar que a movimentagdo de fundos ao abrigo da referida norma se destina a
“Antecipar a saida de fundos previstos no Or¢amento do Estado de modo a permitir a satisfagdo oportuna de
encargos or¢amentais” € que 0 n.° 2 do artigo 32.° do Regime da Tesouraria do Estado determina que a
regularizacdo de operacdes destinadas a antecipar a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado
se efectue por via orgamental. Nestas circunstancias, antecipar fundos aos municipios ao abrigo da
disposicao invocada contraria o disposto no regime legal, uma vez que, como j& antes se referiu, ndo
foi inscrita qualquer despesa or¢camental relativamente a situacdo em analise.

O Tribunal salienta ainda que o impacto destas antecipa¢@es na execugdo do Orgamento do Estado se
traduz pela sobrevalorizagdo do resultado da execucdo orcamental até serem regularizados os fundos
antecipados, em Outubro de 2009, sobrevalorizagdo essa que, concretamente, atingiu € 96,8 milhdes
no final do primeiro trimestre?.

Recomendacao

| O Tribunal recomenda que a participagéo variavel dos municipios no IRS prevista na alinea c) do n.° 1
| do artigo 19.° da Lei das Finangas Locais continue a ser objecto de previsio e execucdo na esfera do
| Orgamento do Estado, através da contabilizagio da parte do IRS que lhe da origem, como receita
| orcamental, e da sua transferéncia para os municipios, como despesa orgamental.

A existéncia de Receitas Ndo Fiscais com valores de execucdo negativos € a segunda situacao
especifica que importa esclarecer no presente Relatério®. Com efeito, assumem valores negativos de
execucdo, no final do primeiro trimestre de 2009, as receitas da Venda de Bens de Investimento (-
€ 9,8 milhdes) e de Outras Receitas de Capital (- € 15,9 milhdes). Como ja se assinalou®, tais valores
ficaram a dever-se ao procedimento que tem sido aplicado para assegurar a utilizacdo de saldos da
geréncia anterior.

Relativamente as receitas classificadas como Outras Receitas de Capital, aquele procedimento
traduziu-se pela dedugdo de € 17,2 milhdes a receita cobrada neste periodo (apenas € 1,3 milhdes),
para os adicionar a receita classificada como Saldo da Geréncia Anterior e servirem de contrapartida a
inscricdo de uma dotacdo de igual valor em despesa, na sequéncia da abertura de um crédito especial

’E que j4 totaliza € 285,5 milhdes no final do terceiro trimestre.
¥ Neste ponto e no ponto 3.5.2.
* No final do ponto 1.1 do presente relatorio.
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destinado a realizar a participacdo do Estado na sociedade Polis Litoral Ria de Aveiro, SA, ao abrigo
do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 97/2008.

Esta deducéo foi concretizada por restituicdo e o acréscimo por cobranca escritural, operacdes que no
entendimento do Tribunal foram indevidamente registadas no SGR pelo IGCP.

Com efeito, o Tribunal entende que deve ser a DGO e ndo o IGCP a contabilizar estas operacGes pois
trata-se de operagdes destinadas & utilizagdo de saldos de receitas consignadas que se configuram
como excepcionais. Alias, a DGO ja assumiu este entendimento, em sede de contraditério ao Relatorio
de AEORE de Janeiro a Dezembro de 2008, tendo ainda comunicado ao Tribunal a intencdo de passar
a contabilizar estas operac6es, a partir de 2010.

Para além disso, a utilizacdo da operacdo de restituicdo para este efeito continua a merecer a
discordancia do Tribunal, por infringir o disposto no n.° 1 do artigo 26.° do Regime da Tesouraria do
Estado, pelo que as operacOes a utilizar neste caso deveriam ser as de transferéncia de cobranca e de
transferéncia de liquidacdo previstas, respectivamente, pelas alineas d) dos pontos 1.2.2 e 1.2.3 do
artigo 1.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.

A terceira situacdo especifica que merece atencdo especial no presente Relatorio® refere-se ao valor
dos reembolsos de Imposto sobre o Tabaco. Com efeito, no primeiro trimestre de 2009 foram pagos
reembolsos deste imposto, no valor de € 4,8 milhdes. Tratando-se de um valor superior ao dobro do
montante reembolsado no ano de 2008 (€ 2,1 milhdes), foi solicitado o esclarecimento desta situagdo a
DGAIEC, tendo sido comunicado por esta entidade que os reembolsos se devem a inutilizacdo de
produtos de tabaco manufacturado e foram concedidos ao abrigo do n.° 1 do artigo 15.° do Codigo dos
Impostos Especiais sobre o Consumo.

O aumento dos reembolsos (em € 4,7 milhdes) foi responsavel pela descida das receitas do Imposto
sobre 0 Tabaco no primeiro trimestre de 2009 (em € 3,1 milhGes) face ao periodo homologo de 2008.
Os casos pendentes deverdo originar mais reembolsos de valor significativo a curto prazo (ainda em
2009) mas também é expectavel que a situacdo venha progressivamente a normalizar-se com o
ajustamento dos operadores econdémicos, em termos de gestdo e escoamento dos seus stocks, ao novo
guadro legal definido para este imposto.

> Neste ponto e no ponto 3.5.3.
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Il -INTRODUCAO

2.1 — ConsideracgOes Gerais

O presente relatério de Acompanhamento da Execu¢do do Orgamento da Receita do Estado (AEORE)
de Janeiro a Marc¢o de 2009 é apresentado no dmbito das funcBes de controlo cometidas ao Tribunal de
Contas em sede de acompanhamento da execucéo do Orgamento do Estado®.

A accdo subjacente aos relatorios de AEORE de 2008’ e a este relatorio visa prosseguir 0s objectivos
sectoriais definidos pelo Tribunal, para o triénio de 2008 a 2010, que consistem em dar continuidade a
melhoria da qualidade, da eficacia e da tempestividade do controlo da execucdo do Orcamento do
Estado e em intensificar o controlo da Receita do Estado.

Neste caso, o periodo de incidéncia é o primeiro trimestre de 2009, pelo que a informacao sujeita a
andlise foi a das operac0es realizadas nesse periodo e registadas no SGR até 15 de Abril de 2009, bem
como a inscrita no BISEO de Margo que foi publicado em 21 de Abril de 2009. O objecto da acgdo é o
conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizacdo e controlo da execucdo do
Orcamento da Receita do Estado, designadamente, a Direccdo-Geral do Orgamento (DGO), a
Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo (DGAIEC) e o Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP).

Para efeito desta acgdo, a informacdo extraida do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) foi sujeita a
tratamento, analise e confronto (reportados nos pontos 3.2 e 3.3) com a do Boletim Informativo com a
Sintese da Execuc¢do Orcamental (BISEO) e com a registada como Receita do Estado na Contabilidade
da Tesouraria do Estado (CTE).

Note-se que se o regime legal de contabilizacdo da Receita do Estado estivesse a ser plenamente
cumprido a fonte de informacgéo do BISEO seria 0 SGR, 0 que nunca sucedeu desde a sua entrada em
vigor, em 1 de Janeiro de 2001. Porém, € justo realcar que 0 peso da contabilizagdo tempestiva no
SGR face ao BISEO é, para o primeiro trimestre de 2009, de 97,9% quando, para 0 primeiro semestre
e para todo o ano de 2008 tinha sido de 57,8% e de 76,8%, respectivamente. Importa sublinhar que um
resultado destes representa uma aproximagao muito significativa dos valores do SGR aos do BISEO.

A relevancia deste resultado decorre do Tribunal considerar que, em sede de acompanhamento da
execucdo orgamental, um nivel de aproximagdo do SGR superior a 95% j& permite desagregar,
detalhar e, por consequéncia, suportar os valores do BISEO que sdo objecto da andlise (reportada no
ponto 3.4) sobre a execu¢do do Orcamento da Receita do Estado face a respectiva previsdo e face a
execucdo verificada no periodo homoélogo anterior (o primeiro trimestre de 2008).

Esta accdo foi ainda complementada pela analise de trés situacdes especificas (reportadas no ponto
3.5) com impacto na execucdo do Orcamento da Receita do Estado e relativas a participacdo dos
municipios na receita do IRS, & existéncia de Receitas Nao Fiscais com valores de execucdo negativos
e aos reembolsos de Imposto sobre o Tabaco.

6 Artigo 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento Orcamental), republicada pela Lei n.° 48/2004,
de 24 de Agosto.

" Relatério n.° 1/2008 — AEORE, de Janeiro a Junho de 2008, aprovado em 16 de Outubro de 2008.
Relatério n.° 1/2009 — AEORE, de Janeiro a Setembro de 2008, aprovado em 2 de Abril de 2009.
Relatério n.° 2/2009 — AEORE, de Janeiro a Dezembro de 2008, aprovado em 16 de Junho de 2009.
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2.2 — Metodologia

A metodologia aplicada compreendeu:

o0 tratamento da informacdo do SGR e da CTE para o periodo de incidéncia;
a analise da informacgéo do SGR;

o confronto da informacdo do SGR com as do BISEO e da CTE;

a analise da informacéo do BISEO;

a seleccdo e andlise de situacOes especificas da execucdo orcamental que suscitem duvidas;

® & & o oo o

a formulacédo das observacOes e recomendacdes resultantes das anélises efectuadas.

A comparabilidade da informacéo oriunda destas diferentes fontes implicou ainda a uniformizagao:

¢ do prazo para registo tempestivo da informacdo no SGR e na CTE (até ao final do dia quinze
do més seguinte ao que respeita cada remessa);

¢ da data para recepcdo da informacdo do SGR e da CTE (segundo dia util posterior ao dia
guinze de cada més).

A fixacdo da data de reporte da informacéo para o final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia
teve por finalidade tornar esta data coerente com a de publicacdo do BISEO (tendo em conta que este
Boletim deveria ser suportado pela informagdo registada no SGR) e com o prazo legalmente
estabelecido pelo artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado para reporte dos elementos
contabilisticos necessarios a elaboracao da Conta Geral do Estado.

O reporte dos resultados obtidos com a analise sobre a execu¢do do Orcamento da Receita do Estado
tem ainda de ser precedido dos seguintes esclarecimentos:

¢ a Receita do Estado referida no presente documento s6 abrange as receitas dos servi¢os
integrados do Estado e corresponde a Receita do subsector Estado;

¢ 0 montante de cada receita inscrita no BISEO corresponde ao valor acumulado da cobranga
deduzido dos reembolsos e restituigdes pagos;

¢ no SGR e, por consequéncia, na Conta Geral do Estado sdo registadas todas as operacGes de
execucdo mesmo aquelas que ndo tém contrapartida em fluxos financeiros nas contas do
Tesouro (como as relativas a liquidacéo de receitas ou a emisséo de reembolsos e restituicdes);

¢ a execucdo do Orcamento da Receita do Estado na éptica da Contabilidade Publica (ou de
caixa) € exclusivamente efectuada através das operagdes com contrapartida em fluxos
financeiros nas contas do Tesouro (incluindo os movimentos escriturais, isto €, movimentos
entre contas do Tesouro);

¢ 0 ambito da movimentacéo registada na CTE implica que nas respectivas contas de Receita do
Estado também s6 sejam registadas operagdes com contrapartida em fluxos financeiros nas
contas do Tesouro, designadamente, as operacdes relativas a cobranca que sdo movimentadas a
crédito e as relativas ao pagamento de reembolsos e restituicdo que sdo movimentadas a débito;
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¢ 0 conceito de receita efectiva utilizado no presente documento é o considerado no n.° 3 do
artigo 23.° da LEO que exclui as receitas orcamentais classificadas como passivos financeiros
(no Capitulo 12 do codigo de classificacdo econdmica das receitas publicas®):;

¢ assim, para efeitos de comparabilidade e analise, a receita inscrita em cada BISEO é acrescida
dos activos financeiros cujo valor é reportado “por memoria” no respectivo Quadro sobre a
Receita do subsector Estado;

¢ este conceito implica ainda a exclusdo das receitas classificadas no SGR como operacdes
extra-or¢camentais (no Capitulo 17 do cddigo previamente referido);

¢ porém, a estrutura das contas de Receita do Estado da CTE ndo permite autonomizar as receitas
referidas no ponto anterior, ndo sendo, por isso, possivel excluir os valores relativos a
operacdes extra-orcamentais registados nessas contas.

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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2.3 — Enquadramento Legal

O regime legal estabelecido para a execucdo orcamental e para a contabilizacdo da Receita do Estado
consta dos seguintes diplomas:

¢

a Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto);

0 Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, que estabelece niveis de actuacao e responsabilidade
dos servigos e organismos integrados da administracdo central que asseguram ou coordenam a
liquidacéo e contabilizagéo das receitas do Estado;

a Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de Julho, que aprova as
normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo das receitas;

0 Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova o Regime da Tesouraria do Estado;

0 Decreto-Lei n. 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprova os codigos de classificagdo
econdmica das receitas e das despesas publicas.

As principais normas a considerar neste contexto estabelecem o seguinte:

¢
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As regras e os procedimentos relativos a execucdo do Orcamento do Estado e a correspondente
fiscalizagdo e responsabilidade orgamental sdo estabelecidos pela Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO).

Esta lei aplica-se ao Orcamento do Estado, que inclui os orgamentos dos servi¢cos que nédo
dispGem de autonomia administrativa e financeira e sdo designados por servicos integrados,
bem como as correspondentes contas.

Por forca desta lei, 0 Orcamento do Estado e a sua execugdo ficam sujeitos aos principios e
regras orcamentais da anualidade, unidade e universalidade, ndo compensacdo, nao
consignacao, especificacdo e equilibrio.

Sobre a anualidade, a LEO determina que os orcamentos dos organismos do sector publico
administrativo sdo anuais e que 0 ano econémico coincide com o ano civil, 0 que nao prejudica
a possibilidade de existir um periodo complementar de execucao orgamental.

Sobre a unidade e universalidade, a LEO determina que o Orcamento do Estado é unitario e
compreende todas as receitas e despesas dos servigos integrados, dos servi¢os e fundos
auténomos e do sistema de seguranga social.

Sobre a ndo compensacdo, a LEO determina que todas as receitas sdo previstas pela
importancia integral em que foram avaliadas, sem dedugdo alguma para encargos de cobranca
ou de qualquer outra natureza. A importancia integral das receitas tributarias corresponde a
previsdo dos montantes que, depois de abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude
dos beneficios tributarios e os montantes estimados para reembolsos e restitui¢cbes, serdo
efectivamente cobrados.

Sobre a ndo consignacdo, a LEO determina que ndo pode afectar-se o produto de quaisquer
receitas a cobertura de determinadas despesas, regra para a qual admite excep¢fes mas impde
caracter temporario e excepcional as normas que consignem certas receitas a determinadas
despesas.
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¢ Sobre a especificacdo, a LEO determina que as receitas previstas devem ser suficientemente
especificadas de acordo com uma classificacdo econdémica.

¢ Sobre o equilibrio, a LEO determina que os or¢camentos dos organismos do sector publico
administrativo prevéem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas sem prejuizo de,
no caso do orgamento dos servicos integrados, as receitas efectivas terem de ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas, excluindo os encargos correntes da divida publica, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere o orcamento justificadamente ndo o permitir.

¢ Para efeitos do disposto sobre o equilibrio do orgamento dos servicos integrados consideram-se
efectivas todas as receitas e despesas, com excepcao das respeitantes aos passivos financeiros.

¢ As operacOes de execucdo do orcamento das receitas obedecem ao principio da segregacao das
fungdes de liquidacéo e de cobranca.

¢ Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que,
cumulativamente, tenha sido objecto de correcta inscricdo orgamental e esteja adequadamente
classificada.

¢ A liquidagdo e a cobranga podem, todavia, ser efectuadas para além dos valores previstos na
respectiva inscricdo orcamental.

¢ A execucdo das receitas dos servicos integrados é assegurada pelos servicos que as liquidam e
que zelam pela sua cobranca, bem como pela rede de cobrancgas do Tesouro.

¢ A execucdo do Orcamento do Estado fica sujeita a controlo, o qual tem por objecto a
verificacdo da legalidade e da regularidade das receitas e das despesas publicas, bem como a
apreciacdo da boa gestdo dos dinheiros e outros activos publicos e da divida publica.

¢ O controlo administrativo compete aos servicos responsaveis pela execucdo orgamental, aos
servicos de orgamento e de contabilidade publica, as entidades hierarquicamente superiores, de
superintendéncia ou de tutela, e aos servicos gerais de inspeccdo e de controlo da
Administracdo Publica.

¢ O controlo jurisdicional da execucao do Orgamento do Estado compete ao Tribunal de Contas.

¢ Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 301/99 consideram-se Servicos e organismos
integrados da administragdo central aqueles que ndo disponham de autonomia administrativa e
financeira.

¢ Consideram-se entidades administradoras de receitas 0s servi¢os e organismos integrados que
asseguram ou coordenam a liquidacdo de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranca,
tendo igualmente a seu cargo a responsabilidade pela respectiva contabilizacéo.

¢ A coordenacdo da contabilizacdo das receitas, a centralizacdo da informacao contabilistica e a
administracdo das tabelas gerais inerentes ao sistema sdo da competéncia da DGO.

¢ Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 301/99, “a intervencio dos designados cofies do
Tesouro na contabilizacdo das receitas cessa com a aplicagéo do presente diploma”, Sem prejuizo da
publicacdo da legislacdo necessaria & sua execucgdo que se verificara até a data da sua entrada
em vigor (90 dias ap06s a respectiva publicacéao).
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Nos termos da norma transitéria constante do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99, “os
designados cofres do Tesouro continuaréo a contabilizar as receitas dos servicos administradores até a
transi¢do para o novo regime”.

A legislacdo necessaria a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 301/99 (Portaria n.° 1122/2000) foi
publicada em 28 de Julho de 2000 e entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

As normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo das receitas do Estado aplicam-se a
todas as entidades administradoras das receitas, sem prejuizo da continuagdo da intervencao
dos designados cofres do Tesouro.

A transicdo para 0 novo regime de contabilizacdo das receitas do Estado sera efectivada,
mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas, sob proposta da DGO, a
medida que as entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei n.° 301/99
forem reunindo as condi¢des adequadas.

As operacOes contabilisticas a considerar integram-se em dois grandes grupos, as opera¢des
previsionais e as operagdes de execucdo. Existem operagdes de execucdo sem contrapartida em
fluxos financeiros de entrada ou saida nas contas do Tesouro (por exemplo, as operacdes de
liquidacdo e de anulacdo de liquidacdo e as de emissdo ou de cancelamento de reembolsos ou
de restituicGes) ou com essa contrapartida (por exemplo, as opera¢Bes de cobranca, de ma
cobranca e de pagamento de reembolsos ou de restituicdes) podendo, neste caso, afectar os
saldos das disponibilidades de tesouraria (movimentos ndo escriturais) ou nao (movimentos
escriturais).

Todos os factos com relevancia contabilistica sdo registados em tempo oportuno,
cronologicamente, pelos respectivos valores, sem que possam existir vazios, saltos ou lacunas
na informacao.

Nas entidades administradoras das receitas existira um responsavel pela contabilizacdo dos
factos registados, pela respectiva qualidade, fiabilidade e seguranca, assim como pelo envio
dessa informacdo para as respectivas entidades competentes.

Quando nas entidades administradoras das receitas existirem sistemas proprios de
administracdo das receitas, estes deverdo assegurar a interligagdo com o sistema fornecido pela
DGO.

Os movimentos escriturais integram as passagens de verbas de despesa do Estado para receita
do Estado.

As entidades administradoras das receitas fornecem diariamente & DGO informagdo sobre a
receita, por natureza, operagdo de execucao, centro de receitas e dia.

O IGCP fornece as entidades administradoras, diariamente e por documento, informacao sobre
todas as operacgdes de execucdo com contrapartida em fluxos financeiros de entrada ou e saida
nas contas do Tesouro, bem como sobre 0os movimentos escriturais com origem na despesa do
Estado.

A data da operacdo de execucdo corresponde a data de registo dos dados, ndo podendo a partir
dai ser alterada ou apagada.

A data-valor de cada operacdo de execucdo corresponde a data a considerar para efeitos
contabilisticos, podendo ser diferente da respectiva data da operacao de execucao.
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Nos termos do artigo 1.° do RTE, a actividade da tesouraria do Estado compreende a
movimentacdo de fundos pablicos, quer em execucdo do Orcamento do Estado, quer através de
operacgOes especificas do Tesouro. Cabe ao IGCP a gestdo global destes movimentos de fundos
publicos designados, em geral, por operagdes de tesouraria, € a correspondente relevagdo na
contabilidade do Tesouro.

O IGCP envia a DGO, até ao dia 15 do més seguinte a que respeitam, os elementos
contabilisticos necessarios a elaboracdo da Conta Geral do Estado, nomeadamente, o balancete
das contas de operacGes de tesouraria, evidenciando 0s respectivos movimentos mensais e
acumulados segundo a natureza das operac6es envolvidas.

Os caddigos de classificacdo econémica constantes dos anexos ao Decreto-Lei n.° 26/2002 sdo
aplicaveis aos servigos integrados do Estado desde o ano de 2003.

O cadigo de classificacdo econdémica das receitas publicas procede a distingdo das mesmas
entre receitas correntes e de capital. As receitas correntes agrupam-se em oito capitulos e as de
capital em cinco. O cddigo inclui ainda mais quatro capitulos relativos a recursos proprios
comunitarios (capitulo 14), reposi¢cGes ndo abatidas nos pagamentos (capitulo 15), saldo da
geréncia anterior (capitulo 16) e operacdes extra-orcamentais (capitulo 17). Neste ultimo
capitulo, englobam-se as operacBes com expressdo na tesouraria do Estado que ndo sdo
consideradas receita orcamental.

Na analise da execugdo do Orcamento da Receita do Estado de Janeiro a Margo de 2009, ha ainda a
considerar as disposi¢des legais sobre a matéria contidas nos seguintes diplomas:

¢

L4

a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2009;

0 Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco, que estabelece as disposicdes necessarias a
execuc¢do do Orcamento do Estado para 2009;

a Lei n.° 10/2009, de 10 de Mar¢o, que cria 0 programa or¢amental designado por Iniciativa
para o Investimento e o Emprego e, no seu ambito, cria o regime fiscal de apoio ao
investimento realizado em 2009 e procede a primeira alteracdo ao Orcamento do Estado para
2009;

0 Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo, que estabelece as disposi¢des necessérias a
execucdo do Orgamento do Estado para 2008, aprovado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de
Dezembro, e que no n.° 6 do artigo 9.° prevé a existéncia do periodo complementar da receita
até 19 de Janeiro de 2009;

a Lei n.° 26-A/2008, de 27 de Junho, que altera o Codigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 394 -B/94, de 26 de Dezembro, designadamente no que respeita a alteracdo da taxa normal
do IVA de 21% para 20%;

a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que criou a Contribuicdo de Servico Rodoviario para
financiar a rede rodoviéria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, SA;

a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais), que cria a favor dos municipios
uma participacdo variavel de 5% no IRS e para apreciacdo desta matéria:

O aLein.60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2006;
O aLein.53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aprova o Or¢camento do Estado para 2007;
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¢ quanto a receita resultante da aplicacdo da taxa de recursos hidricos:
¢ o Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho;
O o Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio;
O o Decreto-Lei n.° 11/2009, de 12 de Janeiro;

¢ quanto aos reembolsos do imposto sobre o tabaco:

O 0 Cddigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99,
de 22 de Dezembro;

o Decreto-Lei n.° 155/2005, de 8 de Setembro;
0 Decreto-Lei n.° 307-A/2007, de 31 de Agosto;
a Portaria n.° 1295/2007, de 1 de Outubro;

a Portaria n.° 243-A/2008, de 24 de Marco.

<SS 0 O O
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I — DESENVOLVIMENTO

3.1 - Conformidade ao regime legal

A primeira e principal reserva que o Tribunal tem colocado a forma como séo obtidos os resultados da
execucdo do Orcamento da Receita do Estado decorre da ndo aplicacdo integral do regime legal de
contabilizacdo das receitas do Estado, desde que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

Deve salientar-se que a aplicacdo do regime legal permitiria cumprir, nos termos pretendidos pelo
Tribunal de Contas, a finalidade do modelo de contabilizagcdo da Receita do Estado que consiste no
registo tempestivo de informagdo destinada & Conta Geral do Estado e garantida pela accdo de um
efectivo e permanente sistema de controlo. De facto, se o regime estivesse a ser plenamente aplicado
isso implicaria:

¢ avalidacgdo financeira pelo gestor da Tesouraria do Estado dos fundos cobrados, reembolsados
ou restituidos através de operagdes de execucdo do Orgamento da Receita do Estado, com
contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (incluindo os movimentos
escriturais);

¢ o registo da informag&o resultante dessa validacdo financeira nas contas de Receita do Estado
da CTE, em regra, atraves de contabilizacdo automatica;

¢ a transmissdo da informagdo resultante da validagdo financeira para os sistemas proprios de
administracdo das receitas do Estado;

¢ a validacdo economica pelas entidades administradoras das receitas do Estado, das opera¢des
de execugdo do Orcamento da Receita do Estado;

¢ o registo da informacéo resultante da validagdo econémica no SGR, por intervencdo exclusiva
das entidades administradoras das receitas do Estado e, em regra, através de contabilizagdo
automatica;

¢ atransmissdo da informacdo resultante da validacdo econdmica para o gestor da Tesouraria do
Estado e o registo dessa informac&o nas contas de Receita do Estado da CTE;

¢ a conciliagdo das operacdes registadas no SGR e na CTE, para execu¢do do Orcamento da
Receita do Estado, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (incluindo
0S movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

Com a aplicacéo destes procedimentos, os dados sobre a Receita do Estado registados no SGR até ao
final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia serviriam de base a elaboracéo de cada BISEO,
como determina a lei, e haveria uma coincidéncia entre os dados do SGR, da CTE e do BISEO.

A ndo aplicacdo do regime legal em causa é confirmada, de forma inequivoca, pela subsisténcia da
intervencdo dos designados cofres do Tesouro na contabilizacdo das receitas (a qual deveria ter
cessado com a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 301/99 nos termos do respectivo artigo 6.°) e pelo facto de
ndo ter sido ainda exarado qualquer despacho nos termos do previsto pela Portaria n.° 1122/2000 para
efectivar a transicdo das entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei n.° 301/99,
a medida que estas entidades fossem reunindo as condi¢des adequadas.
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Note-se que a intervencdo do IGCP na contabilizacéo das receitas do Estado se mantém, apesar desta
entidade ndo poder ser considerada administradora de receitas, visto que ndo é um servico integrado e
gue ndo assegura nem coordena a liquidacdo de quaisquer receitas falhando deste modo o
cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 301/99. Esta intervengdo do IGCP
acarreta um prejuizo na qualidade da informac&o registada porque é feita em detrimento da funcéo que
deveria ser exercida pelas entidades administradoras de receitas, uma vez que consiste apenas no
registo de valores cobrados com recurso a operacdes de autoliquidacdo e ndo abrange as efectivas
operacdes de liquidagéo.

Porém, a consequéncia mais grave desta situacdo € que ndo possa ser atribuida a responsabilidade
legalmente imputavel nos termos deste diploma. Com efeito, as unicas entidades legalmente
responsaveis pela contabilizacdo das receitas sdo as respectivas entidades administradoras que, neste
caso, ndo estdo a exercer essa fungdo, impossibilitando o apuramento dessa responsabilidade.

Na sequéncia da recomendacéo formulada no Relatério de AEORE de Janeiro a Junho de 2008 para
gue o Governo tomasse as medidas adequadas para dar cumprimento ao disposto no referido regime
legal, o Ministro do Estado e das Financas informou o Tribunal, em sede de contraditério ao Relatério
de AEORE de Janeiro a Setembro de 2008, de que seria implementado até ao final de 2010 um
sistema de contabilizacdo da receita fiscal sob a responsabilidade da DGCI, conjuntamente com uma
interligacdo automatica do mesmo com o SGR. Na mesma sede, a DGAIEC comunicou a conclusdo
do planeamento e das especificacfes técnicas do projecto de interligacdo do Sistema de Contabilidade
Aduaneira ao SGR.

O Tribunal reconheceu a importancia da aplicacdo destas medidas e, no Relatério de AEORE de
Janeiro a Dezembro de 2008, recomendou ao Governo que assegurasse as condi¢cdes necessarias para
gue, no mais curto prazo possivel, fosse dado inicio ao desenvolvimento do projecto reportado pela
DGAIEC e que, no caso da DGCI, fossem concretizados, nos prazos e nos termos anunciados, 0s
projectos ja em curso.

Nestas circunstancias, o Tribunal apreciaria que o exercicio do contraditério sobre cada relatério de
acompanhamento constituisse também uma oportunidade para ser informado das medidas
implementadas e dos progressos obtidos com essa implementacéo, o que permitiria ajuizar melhor do
seu alcance.
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3.2 — Andlise da informacao do SGR

Para efeito da presente ac¢do, procedeu-se ao tratamento da informacgédo sobre o periodo de incidéncia
(Janeiro a Marc¢o de 2009) constante das versdes do SGR remetidas ao Tribunal até Maio de 2009. A
informacdo registada no SGR sobre a execugdo do Orgamento da Receita do Estado configura uma
base de dados com os seguintes campos:

Ano Econdémico — ano de incidéncia dos dados registados;

Cddigo de Servigo — codigo da entidade responsavel pela contabilizacao;

Codigo de Balcdo — cddigo da unidade contabilistica responsavel pela contabilizacéo;
Tipo de Conta — distingue as receitas do Estado das restantes receitas publicas;

Cadigo da Classificagdo Econdmica e sua Descri¢do — identificam a natureza da receita;

¢
¢
¢
L4
¢
¢ Numero de Langamento — assegura a ordenacdo sequencial das operagdes de execucao;
¢ Tipo de Langamento e sua Descri¢do — identificam a operagédo de execucao;

¢ Data-Valor da Operacdo — dia de incidéncia dos dados registados;

¢ Data de Criagdo da Operacédo — dia de registo dos dados (a ser gerado pelo proprio sistema);
¢ Estado do Movimento — identifica as operacGes de correc¢do por estorno;

¢

Valor — montante associado aos restantes dados registados na mesma linha.

O valor global da informagdo sobre a Receita de 2009 registada no SGR, até 15 de Abril de 2009, foi
de €61.771,5 milhdes e resultou de 34.592 linhas de registo (doravante apenas designadas por
registos), das quais 34.068 com valor positivo, 16 com valor nulo e 508 com valor negativo.

Note-se, desde ja, que os valores negativos se devem, designadamente, a utilizagdo de procedimentos
de correcgdo por estorno e a deducdo de valores cobrados cumulativamente com as receitas dos
servicos integrados do Estado mas afectos a outras entidades.

O quadro seguinte reflecte a discriminacgdo dos registos efectuados no SGR, por entidade interveniente

no processo de contabilizacdo (distinguindo servicos centrais e locais da DGCI), em funcdo do nimero
de registos com valores positivos, nulos ou negativos.

Quadro 1 — Numero de Registos no SGR

Entidades Positivos Nulos Negativos Totais
DGCI 27.549 16 140 27.705
Servigos Centrais 743 0 98 841
Servigos Locais 26.806 16 42 26.864
DGAIEC 537 0 230 767
DGO 18 0 4 22
IGCP 5.964 0 134 6.098
Total Geral 34.068 16 508 34.592

Fonte: Dados de Janeiro a Marco de 2009, registados no SGR até 15 de Abril de 2009.

-29 -



Estes dados revelam que 80,1% dos registos foram efectuados por servigos da DGCI, 17,6% pelo
IGCP e apenas 2,2% pela DGAIEC.

Por sua vez, a intervencdo da DGO corresponde ao registo de receitas orcamentais ndo efectivas,
concretamente dos Passivos Financeiros, procedimento que comecou a ser aplicado ap6s a insisténcia
na necessidade da contabilizacdo tempestiva de todas as receitas, incluindo as nao efectivas que até ao
ano de 2008 s eram registadas na fase de encerramento da contabilizagdo.

A distribuicdo do nimero de registos é influenciada pela aplicacdo de procedimentos que, para além
de ndo serem homogéneos, ndo estdo em conformidade com o disposto no regime legal,
designadamente o facto de a DGCI e a DGAIEC continuarem a nédo discriminar as operagdes por dia
mas apenas por més de incidéncia (utilizando como data-valor o Gltimo dia de cada més), o que s6 por
si evidencia que a interligacdo dos respectivos sistemas proprios de administragdo de receitas com o
SGR, embora ja planeada, continua por concretizar inviabilizando assim a introdugdo de
procedimentos automaticos para a contabilizagao.

De referir que o IGCP ¢é a Unica entidade que ja utiliza a contabilizacdo automética como regra e, por
consequéncia, procede ao fornecimento diario de informagéo contabilistica e a sua discriminagao por
dia de incidéncia.

A andlise da informacdo registada no SGR até 15 de Abril revelou ainda que aos 34.592 registos
apenas correspondem 2.327 langamentos.

Esta situagéo prejudica seriamente um dos pressupostos essenciais ao controlo eficaz da contabilizagdo
efectuada no SGR e que consiste em efectuar cada registo como langamento independente, o que ndo
se verificou para 1.580 langamentos da DGCI, 346 do IGCP, 41 da DGAIEC e para os 8 langamentos
da DGO, tendo assim 84,9% dos langamentos sido utilizados para efectuar mais do que um registo.
Refira-se a este proposito que o IGCP informou, no exercicio do contraditorio ao Relatério de AEORE
de Janeiro a Dezembro de 2008, que iria passar a efectuar lancamentos independentes, associando
assim a cada langcamento um Unico registo. O Tribunal considera que esta medida contribui para uma
maior clareza do processo de contabilizagao.

Relativamente ao quadro anterior é ainda de assinalar a existéncia de 16 registos com valor nulo que
ndo deveriam existir e de 508 registos com valor negativo que ndo correspondem somente a estornos
mas que também compreendem a deducgdo de valores que embora ndo constituindo receitas do Estado
foram cobrados e registados cumulativamente com elas’.

O quadro seguinte reflecte a discriminacdo dos valores positivos, negativos e totais dos registos
efectuados no SGR, por entidade interveniente no processo de contabilizacao (distinguindo os servigos
centrais e locais da DGCI).

N&o considerando os registos de passivos financeiros efectuados pela DGO, verifica-se que 84,2% dos
valores foram registados por servigos da DGCI, 9% pela DGAIEC e 6,8% pelo IGCP.

° Tem sido, por exemplo, o procedimento adoptado pela DGCI para deduzir a receita proveniente da cobrancga de créditos
que foram objecto de cessdo em 19 de Dezembro de 2003.
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Quadro 2 — Valores dos Registos no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Positivos Negativos Totais
DGCI 25.602,4 -853,5 24.749,0
Servigos Centrais 25.367,1 -853,3 24.513,8
Servicos Locais 235,3 -0,1 235,2
DGAIEC 5.035,5 -2.394,7 2.640,9
DGO 41.104,4 -8.735,4 32.369,0
IGCP 11.898,9 -9.886,1 2.012,7
Total Geral 83.641,2 -21.869,7 61.771,5

Fonte: Dados de Janeiro a Marco de 2009, registados no SGR até 15 de Abril de 2009.

Comparando a distribuicdo em termos de valor (Quadro 2) com a do nimero de registos (Quadro 1),
verifica-se a subida do peso relativo da DGCI (mais 4,0%) e da DGAIEC (mais 6,8%), por
contrapartida da descida do peso relativo do IGCP (menos 10,8%) o que resulta do facto de sé o IGCP
cumprir o regime legal no respeitante ao registo das operagdes com incidéncia diaria enquanto a DGCI
e a DGAIEC o fazem com incidéncia mensal, ou seja, com maior nivel de agregacéo.

E também de assinalar que apenas 1% dos valores afectos & DGCI foram registados nos balces dos
respectivos servigos locais, o que decorre da utilizacdo quase generalizada de Documentos Unicos de
Cobranca (DUC) e do facto de, actualmente, apenas serem contabilizadas, nestes balcdes, as receitas
arrecadadas através de documentos ainda ndo integrados no circuito DUC. Este facto tem de ser
considerado como um ponto fraco do processo de contabilizacdo devido a significativa desproporcéao
face ao peso relativo (77,7%) do nimero dos correspondentes registos (26.864) e a intempestividade
verificada na contabilizacdo de todos eles. Refira-se que, segundo informacédo prestada pelo Ministro
de Estado e das Financas, toda a receita fiscal da responsabilidade da DGCI passara a ser titulada por
DUC ainda durante o ano de 2009.

A desagregacdo dos valores totais em valores positivos e negativos revela uma descida do peso
relativo da DGCI (para 60,2% no caso dos valores positivos e 6,5% no dos negativos), por
contrapartida da subida dos pesos relativos da DGAIEC (para 11,8% no caso dos valores positivos e
18,2% no dos negativos) e do IGCP (para 28,0% no caso dos valores positivos e 75,3% no dos
negativos). Esta analise evidencia uma significativa desproporcdo entre o peso relativo dos valores
negativos registados pelo IGCP face ao dos respectivos valores positivos o que resultou do facto deste
Instituto ter registado valores negativos de montante muito elevado para anular lancamentos relativos:

¢ aos passivos financeiros que, como ja se referiu, viriam a ser registados pela DGO;

¢ ao valor de € 570,4 milhdes relativo a “Outras Receitas de Capital” obtido por contrapartida de
contratos de concessdo de recursos hidricos™ e que tendo sido registado inicialmente pelo
IGCP como Receita de 2009 viria a ser considerado como Receita de 2008, em cumprimento
do despacho exarado, em 14 de Janeiro de 2009, pelo Secretario de Estado do Tesouro e
Financas, ao abrigo do periodo complementar da receita estabelecido pelo n.° 6 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Marc¢o (Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para 2008).

190 valor de € 570,4 milhdes foi obtido por contrapartida de contratos de concessdo de recursos hidricos estabelecidos
com a Iberdrola (€ 303,7 milhdes), com a EDP (€ 231,7 milhdes) e com a Endesa (€ 35,0 milhes).
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Esta situagdo fica a dever-se a utilizagdo do procedimento de correc¢do por estorno que faz parte da
programacdo do SGR e que consiste em efectuar dois lancamentos sucessivos, 0 primeiro para
anulacdo integral de todos os registos relativos ao lancamento que se pretende corrigir (através do
registo de valores simétricos aos originais) e o segundo para efectuar todos os registos associados ao
langamento corrigido, tenham estes sido alterados pela correcgéo ou néo.

O facto de ndo serem apenas objecto de correccdo os registos com dados incorrectos tem prejudicado,
de forma evidente, a clareza e a transparéncia das operacOes registadas no SGR. Para eliminar este
ponto fraco, o Tribunal defende que cada registo seja efectuado como lancamento independente. A
indicacdo do nimero do langamento objecto de correc¢do para cada registo corrigido daria, por sua
vez, maior eficécia ao processo de contabilizagdo no SGR.

A anélise das operagdes de execucédo efectuadas no SGR encontra-se suportada pelo quadro seguinte
gue discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizacdo (distinguindo servigos
centrais e locais da DGCI), os valores de:

¢ Liquidacdo, a que correspondem os valores de liquidagdo prévia deduzidos dos de anulacdo de
liquidacdo e os valores de autoliquidacao;

¢ Cobranca, a que correspondem os valores de cobranga por pagamento voluntario, de cobranca
escritural e de cobranca coerciva, deduzidos dos de mé cobranca;

¢ Emisséo, a que correspondem os valores de reembolsos emitidos deduzidos dos de reembolsos
cancelados e os valores de restituicbes emitidas deduzidos dos de restituicGes canceladas;

¢ Pagamento, a que correspondem os valores de pagamento de reembolsos, de pagamento
escritural de reembolsos, de pagamento de restituicbes e de pagamento escritural de
restituicdes;

¢ Receita (liquida), a que correspondem os valores de Cobranga deduzidos dos de Pagamento.

Quadro 3 — Valores das Operagdes de Execucéo no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Liquidacédo Cobranca Emissao Pagamento Receita
DGCI 7.605,7 7.237,5 1.149,5 1.286,8 5.950,7
Servicos Centrais 7.488,1 7.119,9 1.149,5 1.286,8 5.833,1
Servicos Locais 117,6 117,6 0,0 0,0 117,6
DGAIEC 1.237,6 1.297,0 34,7 34,2 1.262,8
DGO 16.184,5 16.184,5 0,0 0,0 16.184,5
IGCP 858,2 858,2 148,1 148,1 710,1
Total Geral 25.886,0 25.577,2 1.332,3 1.469,1 24.108,1

Fonte: Dados de Janeiro a Margo de 2009, registados no SGR até 15 de Abril de 2009.

Né&o considerando os registos de passivos financeiros efectuados pela DGO, estes dados revelam que
75,1% da Receita liquida foi registada por servicos da DGCI, 15,9% pela DGAIEC, e 9,0% pelo
IGCP. De referir que apenas 2,0% (€ 117,6 milhdes) da Receita liquida afecta a DGCI foi registada
nos balcdes dos respectivos servicos locais, 0 que confirma a analise previamente efectuada sobre a
intervencao destes servicos.
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A Liquidacdo abrange dois tipos de operacOes, as de liquidacdo prévia que antecedem a respectiva
cobranca sendo, por isso, passiveis de anulacdo e as de autoliquidacdo que sdo registadas por
contrapartida da respectiva cobranca. A DGCI registou operacdes de liquidacdo prévia (€ 7.063,5
milhdes), de anulacdo de liquidacdo (€ 3.714,0 milhdes) e de autoliquidagdo (€ 4.256,2 milhdes). A
DGAIEC apenas registou operages de liquidacdo prévia (€ 1.256,3 milhdes) e de anulacdo de
liquidagdo (€ 18,7 milhdes). JA o IGCP, por ndo ser entidade administradora de receitas, registou
exclusivamente operacdes de autoliquidacdo (€ 858,2 milhdes).

A Cobranca também pode ser dividida em dois tipos de operagdes, as de entrada de fundos na
Tesouraria do Estado (cobranca por pagamento voluntario ou cobranca coerciva) e as resultantes da
afectacdo de fundos j& depositados na Tesouraria do Estado (cobranga escritural). Analisados os
valores globais da Cobranca, verifica-se que a DGCI registou € 7.237,5 milhdes, dos quais € 7.108,4
milhdes correspondem a cobranga por pagamento voluntario, € 137,5 milhGes a cobranga coerciva e
€ 8,3 milhdes a ma cobranca. O IGCP registou cobranga no valor global de € 858,2 milhdes, dos quais
€ 841,2 milhdes correspondem a cobranga escritural ¢ € 17,0 milhdes a cobranga por pagamento
voluntério.

No que respeita & Emissao (86,3%) e Pagamento (87,6%) de reembolsos e restitui¢des, o peso relativo
da DGCI é ainda superior ao que se verifica na Liquidacio (78,4%)" e na Cobranca® (77,1%) de
receitas. S6 a DGCI registou reembolsos e restitui¢des cancelados (€ 12,3 milhdes) mas o seu valor
apenas correspondeu a 1,1% dos emitidos. Os valores da Emisséo (€ 1.172,7 milhdes) e do Pagamento
(€ 1.296,5 milhdes) de reembolsos foram registados na sua quase totalidade pela DGCI (ultrapassando
em ambos 0s casos 0s 97%) tendo o restante sido contabilizado pela DGAIEC. Por sua vez, a maior
parte do valor da Emissdo (€ 172,0 milhdes) e do Pagamento de restituicdes™® (€ 172,6 milhdes) foi
registado pelo IGCP (mais de 85% em ambos o0s casos) tendo o restante sido contabilizado pela DGCI.

A andlise da tempestividade da Receita do Estado registada no SGR encontra-se suportada pelo quadro
seguinte que discrimina, por entidade interveniente no processo de contabiliza¢do (distinguindo os
servigos centrais e locais da DGCI), os valores da Cobranca de receitas, do Pagamento de reembolsos
e restituicOes e da Receita (Cobranga deduzida do Pagamento).

Quadro 4 — Tempestividade da Receita Contabilizada no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Registo Tempestivo Registo Intempestivo R_Iz_egf;tla
Cobranca Pagamento Receita Cobranca Pagamento Receita

DGCI 7.119,8 1.282,3 5.837,5 117,7 4,5 113,2 5.950,7
Servigos Centrais 7.119,8 1.282,3 5.837,5 0,1 4,5 -4,4 5.833,1
Servigos Locais 0,0 0,0 0,0 117,6 0,0 117,6 117,6
DGAIEC 1.297,0 34,0 1.263,0 0,0 0,1 -0,2 1.262,8
DGO 16.184,5 0,0 16.184,5 0,0 0,0 0,0 16.184,5
IGCP 858,5 148,1 710,3 -0,3 0,0 -0,3 710,1
Total Geral 25.459,8 1.464,5 23.995,3 117,4 4,6 112,8 24.108,1

Fonte: Dados de Janeiro a Marco de 2009 registados no SGR até 15 de Abril de 2009.

11 . . - . . .
Percentagem calculada sem considerar os registos efectuados pela DGO com referéncia aos passivos financeiros.

12 . . - . . .
Percentagem calculada sem considerar os registos efectuados pela DGO com referéncia aos passivos financeiros.

13 N . . . - .
O pagamento de restitui¢des registado pelo IGCP foi apenas de natureza escritural, o que significa que os fundos foram transferidos
para outras contas do Tesouro.
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Estes dados revelam que praticamente toda a receita foi registada no SGR de forma tempestiva e
confirmam o aumento da tempestividade da contabilizagdo face a situacdo reportada nos Relatorios de
AEORE de 2008 em que o peso da movimentacdo intempestiva era ainda significativo. O Tribunal
regista com apreco esta evolucdo mas tem igualmente de assinalar que a andlise de operacdes
especificas revela, com significativa frequéncia, que a data-valor inscrita no SGR n&o é a correcta e
que, se fosse considerada a data correcta, 0s registos seriam intempestivos. Importa sublinhar que um
tal procedimento, ao permitir a manipulacdo da data-valor, ndo apenas contraria as disposicdes legais
sobre a contabilizagdo das receitas como coloca em causa o exercicio de um efectivo controlo.

O Tribunal reitera a sua posicdo vérias vezes afirmada de considerar que a contabilizacdo da receita
arrecadada em execucdo fiscal é um dos exemplos de incorreccdo da data-valor, uma vez que a data
registada como tal no SGR continua a ser a de validacdo da informacéo pelo Sistema de Distribuicéo
de Receita da DGCI e ndo a do efectivo recebimento. A necessidade de corrigir esta préatica é
reforcada pela observacdo do crescimento constatado no saldo da conta extra-orgamental a qual é
afecta a cobranga coerciva ainda sem validagdo econdmica pela DGCI, que passou de € 20,2 milhGes
no final de 2008 para € 70,4 milhdes em 31 de Margo de 2009.

Para uma avaliacdo mais abrangente e rigorosa do impacto da existéncia de deducbes e de valores
negativos, foi apurado o Indicador de Contabilizagdo Tempestiva (ICT) no SGR. O ICT é expresso
pelo resultado percentual do quociente em que o numerador é o valor absoluto da soma dos valores
(positivos e negativos) dos registos tempestivos e 0 denominador é a soma desse valor com a dos
valores absolutos dos registos intempestivos'. O quadro seguinte discrimina, por entidades, o valor
absoluto da soma dos valores dos registos tempestivos (Tn), a soma dos valores absolutos dos registos
intempestivos (la), a soma destes dois agregados (S) e os resultados do ICT.

Quadro 5 - Indicador de Contabilizagdo Tempestiva no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Tn la S=Tn+la ICT =Tn/S (%)
DGCI 24.504,5 244.8 24.749,3 99,0
DGAIEC 2.636,8 4.045,9 6.682,6 39,5
DGO 32.369,0 0,0 32.369,0 100,0
IGCP 2.013,2 17.478,5 19.491,7 10,3

Total Geral 61.523,5 21.769,1 83.292,6 73,9

Fonte: Dados de Janeiro a Margo de 2009 registados no SGR até 15 de Abril de 2009.

O reduzido valor do ICT obtido para o IGCP resulta de valores negativos de montante muito elevado
que foram registados por este Instituto para anular lancamentos de passivos financeiros que, como ja
se referiu, vieram a ser registados pela DGO, bem como dos registos de “Outras Receitas de Capital”
cujo valor veio a ser imputado a Receita de 2008 ao abrigo do periodo complementar da receita™. Ja o
ICT da DGAIEC resulta do registo intempestivo de estornos com valor nominal reduzido mas valor
absoluto muito elevado devido a conjugacédo do procedimento correctivo que faz parte da programacao
do SGR com o elevado nivel de agregagéo das operacdes registadas pela DGAIEC™.

14 para o calcular foram considerados todos 0s registos do SGR e ndo apenas os relativos ao apuramento da Receita
liquida.

5 0 valor de € 570,4 milhdes (obtido por contrapartida de contratos de concessdo de recursos hidricos) comegou por ser
registado em “Outras Receitas de Capital”’de 2009 mas foi transferido para Receita de 2008, em cumprimento do
despacho exarado pelo Secretério de Estado do Tesouro e Finangas, em 14 de Janeiro de 2009, ao abrigo do periodo
complementar da receita estabelecido pelo n.° 6 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Marco.

og por esta razdo que o valor apurado para o ICT da DGAIEC néo é contraditorio com os resultados do Quadro 4.
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3.3 - Confronto dainformacéao do SGR com as do BISEO e da CTE

O quadro seguinte apresenta, por classificagdo econémica das principais receitas, os valores de Receita
liquida apurados no SGR e os inscritos no BISEO, as divergéncias verificadas e os valores apurados
para o Indicador de Contabilizagdo da Receita do Estado (ICRE) do SGR face ao BISEQ".

Quadro 6 — Contabiliza¢do no SGR face ao BISEO

(em milhdes de euros)

RECEITA SGR BISEO BISEO - SGR | ICRE (%)
Receitas Fiscais 7.021,8 7.047,5 25,7 99,6
Impostos Directos 2.718,9 2.724,6 5,7 99,8
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 2.404,7 2.410,5 5,8 99,8
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 312,0 313,1 11 99,6
Outros 2,1 1,0 -1,1 -
Impostos Indirectos 4.302,9 4.322,9 20,0 99,5
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 575,1 575,1 0,0 100,0
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 2.868,5 2.889,1 20,6 99,3
Imposto sobre Veiculos (ISV) 177,0 177,0 0,0 100,0
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 142,7 142,7 0,0 100,0
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 41,1 41,1 0,0 100,0
Imposto do Selo (IS) 458,0 458,5 0,5 99,9
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 29,3 32,0 2,7 91,6
Outros 11,2 74 -3,8 48,6
Receitas néo fiscais 891,8 918,8 27,0 97,1
Receitas Correntes 770,3 797,3 27,0 96,6
Contribuicdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 51,4 48,3 -3,1 93,6
Taxas, Multas e Outras Penalidades 93,0 106,1 13,1 87,7
Rendimentos da Propriedade 3,5 3,5 0,0 100,0
Transferéncias Correntes 282,5 291,2 8,7 97,0
Venda de Bens e Servicos Correntes 113,4 121,8 8,4 93,1
Outras Receitas Correntes 15,2 15,2 0,0 100,0
Recursos Proprios Comunitarios 40,1 40,1 0,0 100,0
Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 171,1 171,1 0,0 100,0
Receitas de Capital 121,5 121,5 0,0 100,0
Venda de Bens e Investimento -9,8 -9,8 0,0 100,0
Transferéncias de Capital 3,1 3,1 0,0 100,0
Activos Financeiros 7,4 7,4 0,0 100,0
Outras Receitas Capital -15,9 -15,9 0,0 100,0
Saldo da Geréncia Anterior 136,7 136,7 0,0 100,0
Total da Receita sem Activos 7.906,2 7.958,9 52,7 99,3
Total da Receita 7.913,6 7.966,3 52,7 99,3

Operagdes Extra-Orcamentais * 10,1

Passivos Financeiros * 16.184,5

Total Geral 24.108,1

Fonte: Dados de Janeiro a Margo de 2009 registados no SGR até 15 de Abril de 2009 e no BISEO de Marco.
* No Quadro do BISEO relativo a Receita do Subsector Estado ndo séo registados Passivos Financeiros nem Operagdes Extra-Orcamentais.

0 ICRE ¢ expresso pelo resultado percentual do quociente em que o numerador é o valor absoluto do BISEO deduzido
do valor absoluto da divergéncia entre BISEO e SGR e o denominador é o valor absoluto do BISEO.
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Estes dados revelam que as Receitas Efectivas (Receitas Totais deduzidas dos Passivos Financeiros e
das Operacdes Extra-Orcamentais) registadas no SGR sdo inferiores as inscritas no BISEO em € 52,7
milhGes e que 99,3% da informacéo reportada no BISEO de Margo se encontra registada no SGR. O
Tribunal salienta a significativa melhoria face a situacdo reportada nos relatorios anteriores em que a
informacéo reportada no BISEO n&o encontrava suporte nos dados constantes do SGR colocando em
causa a fiabilidade da informacdo sobre a execucdo do Orcamento da Receita do Estado e
prejudicando 0 acompanhamento dessa execucao.

Note-se que o cumprimento das disposicdes legais relativas a contabilizacdo das receitas implica que a
informacdo do BISEO seja fornecida pelo SGR e que os valores das operacdes (com contrapartida em
fluxos financeiros) registadas neste sistema sejam iguais aos das receitas do Estado inscritos na CTE.

Considerando-se apenas a contabilizacdo tempestiva efectuada no SGR a divergéncia face ao BISEO é
de € 165,2 milhdes e o valor apurado para o respectivo ICRE é de 97,9%. Os valores apurados, por
classificagdo econdmica, considerando apenas a contabilizagdo tempestiva ndo diferem muito dos
obtidos considerando a totalidade dos registos contabilizados (Quadro 6), a excepcao das situagdes
respeitantes as seguintes rubricas:

¢ Taxas, Multas e Outras Penalidades, em que o ICRE passa de 87,7% para 60,2%, uma vez que
€ 29,1 milhdes foram registados de forma intempestiva pelos servigos locais da DGCI;

¢ Transferéncias de Capital, em que o ICRE passa de 98,5% para 58,1%, porque € 1,3 milhGes
foram registados intempestivamente;

¢ Saldo da Geréncia Anterior, em que o ICRE passa de 100% para 78,3%, uma vez que € 29,7
milhGes foram registados de forma intempestiva pelos servicos locais da DGCI.

Relativamente as Transferéncias de Capital, dado o baixo valor agregado dos valores registados nesta
rubrica (€ 3,1 milhdes), o impacto dos registos intempestivos no valor do ICRE é muito significativo
mas sem grande expressdo na apreciacdo da execucao da receita total.

Quanto as rubricas Taxas, Multas e Outras Penalidades e Saldo da Geréncia Anterior, as divergéncias
apuradas quando apenas considerada a contabilizacdo tempestiva devem-se ao facto de os servicos
locais da DGCI continuarem a proceder ao registo da informacéo no SGR de forma intempestiva.

Note-se que os € 29,7 milhdes relativos ao Saldo da Geréncia Anterior, registados intempestivamente
pelos servicos locais da DGCI, devem-se na sua quase totalidade a entrega, nos Servicos de Financas,
dos saldos finais das contas de 2008 na posse dos servigos afectos ao Ministério da Educacdo. De
acordo com a Circular n® 2/GGF/09'®, de 16 de Fevereiro, do Gabinete de Gestdo Financeira do
Ministério da Educacdo, foi autorizada, por despacho de 14 de Janeiro de 2009, do Secretério de
Estado Adjunto e do Orcamento, a utilizacdo desses saldos (por inclusdo do valor na requisicdo de
fundos mensal) depois de entregues nos Cofres do Tesouro através de Guias de Receita de Estado.

O quadro seguinte apresenta, para cada entidade, as divergéncias verificadas na contabilizacdo total,
entre 0 SGR e a CTE para o primeiro trimestre de 2009, bem como os resultados obtidos para o
respectivo ICRE por entidades (calculado de forma similar ao do quadro anterior mas substituindo os
dados do BISEO pelos da CTE).

18 Circular ne 2/GGF/09, de 16 de Fevereiro, do Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educacdo - Despesas
com Compensagdo em Receita — 2009, dirigida as Escolas Basicas e Secundarias e aos Agrupamentos de Escolas.
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Quadro 7 — Contabiliza¢do Total por Entidades no SGR face 8 CTE

(em milhdes de euros)

Entidades SGR CTE CTE-SGR ICRE (%)
DGCI 5.950,7 5.993,3 42,6 99,3
DGAIEC 1.262,8 1.261,7 -1,2 99,9
DGO 16.184,5 16.184,5 0,0 100,0
IGCP 710,1 710,1 0,0 100,0

Total Geral 24.108,1 24.149,6 41,4 99,8

Fonte: Dados de Janeiro a Margo de 2009 registados no SGR e na CTE até 15 de Abril de 2009.

Refira-se que os resultados apurados, considerando apenas a contabilizacdo tempestiva, ndo diferem
muito dos constantes do quadro anterior, 0 que também resulta da maior tempestividade do processo
de contabilizagdo e controlo da Receita do Estado de Janeiro a Mar¢co de 2009. Note-se, no entanto,
que o confronto entre a informag&o constante do SGR e a registada na CTE evidencia outras situacdes
que prejudicam a fiabilidade da contabilizacdo da Receita do Estado e que decorrem designadamente
de diferencas ao nivel da classificacdo da informacdo, sendo exemplo disso o facto de, apesar de a
DGCI nao ter efectuado operacdes de cobranca escritural no SGR, a CTE registar € 554,6 milhoes nas
contas da DGCI para as cobrancas escriturais de Receita do Estado.

Os quadros seguintes reflectem a evolucdo da contabilizacéo total e da contabilizacdo tempestiva das
receitas orgamentais efectuada no SGR e na CTE face ao BISEO, no periodo de Janeiro a Marco de
20009.

Quadro 8 — Evolucédo da Contabilizagao Total no SGR e na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia SGR CTE BISEO BISEO-SGR | BISEO-CTE | ICRE (SGR) (%) | ICRE (CTE) (%)
Janeiro 2.775,9 2.853,5 2.788,6 12,7 -64,9 99,5 97,7
Janeiro a Fevereiro 6.003,1 | 6.055,6 6.027,5 24,4 -28,1 99,6 99,5
Janeiro a Marco 7.913,6 | 7.965,1 7.966,3 52,7 1,2 99,3 100,0

Fonte: Dados de Janeiro a Marco de 2009 registados no SGR e na CTE até 15 de Abril de 2009 e no BISEO de Marco.

Quadro 9 — Evolugdo da Contabilizagdo Tempestiva no SGR e na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia SGR CTE BISEO BISEO-SGR | BISEO-CTE | ICRE (SGR) (%) | ICRE (CTE) (%)
Janeiro 2.775,9 | 2.853,5 2.788,6 12,7 -64,9 99,5 97,7
Janeiro a Fevereiro 5.932,9 | 6.055,0 6.027,5 94,6 -27,5 98,4 99,5
Janeiro a Marco 7.801,0 | 7.963,9 7.966,3 165,3 2,4 97,9 100,0

Fonte: Dados de Janeiro a Marco de 2009 registados no SGR e na CTE até 15 de Abril de 2009 e no BISEO de Marco.

Refira-se que as contas de Receita do Estado da CTE incluem operacdes extra-orcamentais que ndo é
possivel autonomizar mas cuja dimensdo ndo é suficiente para afectar os resultados da analise. Como
estas operacOes ndo sdo receitas orgamentais e, portanto, ndo sdo consideradas no BISEO os valores
registados no SGR como afectos as mesmas (€ 10,1 milhdes no total e € 9,8 milhdes com registo
tempestivo) também foram excluidos destes quadros. Por sua vez e tal como ja referido, tratando-se de
comparagdes com o BISEO, foram excluidas deste quadro as receitas orgamentais classificadas como
passivos financeiros registadas no SGR e na CTE.
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3.4 — Analise da informacé&o do BISEO

Procedeu-se a analise da informacao do BISEO de Mar¢o de 2009, sobre a execucao do Orcamento da
Receita do Estado, face:

¢ arespectiva previsdo (Orcamento inicial);
¢ as consequentes alteracBes or¢camentais (Or¢camento Corrigido);

¢ aexecucdo verificada no periodo homologo anterior (primeiro trimestre de 2008).

Para o efeito apresentam-se dois quadros, o primeiro sobre a execucdo das receitas do Estado no
primeiro trimestre de 2009 face a respectiva previsao e alteracfes e 0 segundo sobre a variacdo dessas
receitas face ao periodo homoélogo do ano anterior, recordando-se que estas receitas sdo as do
subsector Estado, ou seja, as dos servigos integrados da Administragéo Central do Estado.

Nestes quadros, os valores de Execugdo séo os do Quadro 2 do BISEO de Marco de 2009, que foi
publicado em 21 de Abril de 2009. As receitas aparecem discriminadas por classificacdo econémica e,
nas Receitas de Capital, incluem-se os activos financeiros que no Quadro 2 do BISEO aparecem
apenas registados “por memdria”. Uma vez que o0 conceito de receita efectiva utilizado no presente
documento é o considerado no n.° 3 do artigo 23.° da LEO que sé exclui as receitas or¢camentais
classificadas como passivos financeiros, nos préximos quadros, ap6s o Total da Receita Efectiva,
apresenta-se a Receita Efectiva sem Activos Financeiros por ser este o conceito utilizado no BISEO.

No quadro seguinte, os valores do Or¢amento Inicial sdo os que constam do Mapa | do Orgamento do
Estado para 2009 (aprovado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) e os do Orgamento Corrigido
foram extraidos da Conta provisoria de Janeiro a Margo de 2009 (Declaracéo n.° 164/2009 (2.2 Série),
de 21 de Maio).

Note-se que as diferencas entre Or¢camento Inicial e Corrigido registadas no quadro seguinte resultam:

¢ da Lei n.° 10/2009, de 10 de Marc¢o, cujo Mapa | substitui, na parte alterada, o Mapa | do
Orcamento do Estado para 2009;

¢ das alteraces orcamentais efectuadas pelo Governo no uso das suas competéncias™ e nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril e autorizadas
nos termos do Mapa Anexo® ao Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco, através de
créditos especiais “(...) traduzidos na inscri¢do ou reforco de dotacbes de despesa, com compensagio
no aumento da previsdo das receitas consignadas ou dos saldos de dotagoes de anos anteriores”.

A Lei n.° 10/2009 criou o programa orcamental designado por Iniciativa para o Investimento e 0
Emprego (lIE) e, no seu &mbito, o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento realizado em 2009 (RFAI
2009) e procedeu a primeira alteracdo a Lei n.° 64-A/2008 (Orcamento do Estado para 2009).

19 A Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto) define o regime das altera¢des orgcamentais, estabelecendo as que necessitam de autorizagdo da Assembleia da
Republica e as que sdo da competéncia do Governo.

20 ~ ) - A -
Anexo | — Alterages orcamentais da competéncia do Governo - Forma e competéncia para a autorizagio.
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No caso das Receitas Fiscais, 0s valores previstos para o ano de 2009 que constam do Mapa | da Lei
n.° 10/2009 sdo inferiores em € 1.730 milhGes aos do Orcamento Inicial, porque tanto o programa IIE
como o RFAI 2009 contemplam incentivos e beneficios de natureza fiscal, designadamente, beneficios
fiscais automaticos por deducéo & colecta de IRC, em fungéo valor do investimento, em determinados
sectores de actividade, alteracdo do valor minimo do pagamento especial por conta e diminuicdo do
limiar de reembolso do IVA para € 3.000.

No caso das Receitas N&o Fiscais ha a considerar, em sentido contrério, o acréscimo de € 130 milhdes
na Venda de Bens de Investimento que também resulta dos valores constantes do Mapa | da Lei n.°
10/2009 e ainda a abertura de créditos especiais que incidiu nas Reposi¢cfes Nado Abatidas nos
Pagamentos e no Saldo de Geréncia Anterior e se traduziu por um acréscimo adicional de € 117,2
milhdes.

Quadro 10 — Execucgdo das receitas do Estado de 2009 face a respectiva previsao

(em milhdes de euros)

Taxa de Execucao (%)

Receita Orga_m_ento Alteracdes Orgamgnto Execugdo | o
Inicial Corrigido rcamento | Orcamento
Inicial Corrigido
Receitas fiscais 37.124,0 -1.730,0 35.394,0 7.047,5 19,0 19,9
Impostos Directos 15.273,6 -322,6 14.951,0 2.724,6 17,8 18,2
Imposto sobre o Rend. das Pessoas Singulares (IRS) 9.380,7 -50,7 9.330,0 2.410,5 25,7 25,8
Imposto sobre o Rend. das Pessoas Colectivas (IRC) 5.882,5 -271,5 5.611,0 313,1 53 5,6
Outros 10,4 -0,4 10,0 1,0 9,6 10,0
Impostos Indirectos 21.850,4 -1.407,4 20.443,0 4.322,9 19,8 21,1
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 2.650,0 -89,0 2.561,0 575,1 21,7 22,5
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 14.355,0 -982,0 13.373,0 2.889,1 20,1 21,6
Imposto sobre Veiculos (ISV) 1.100,0 -118,0 982,0 177,0 16,1 18,0
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 1.375,0 -72,0 1.303,0 142,7 10,4 11,0
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 220,0 -29,0 191,0 41,1 18,7 21,5
Imposto do Selo (IS) 1.964,0 -112,0 1.852,0 458,5 23,3 24,8
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 134,8 -4,9 129,9 32,0 23,7 24,6
Qutros 51,5 -0,5 51,1 7,4 14,4 14,5
Receitas ndo fiscais 5.527,1 247,2 5.774,4 918,8 16,6 15,9
Receitas Correntes 3.485,2 73,9 3.559,1 797,3 22,9 22,4
Contribuigdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 202,7 0,0 202,7 48,3 23,8 23,8
Taxas, Multas e Outras Penalidades 780,8 0,0 780,8 106,1 13,6 13,6
Rendimentos da Propriedade 544.,6 0,0 544.,6 3,5 0,6 0,6
Transferéncias Correntes 1.134,0 1,9 1.136,0 291,2 25,7 25,6
Venda de Bens e Servigos Correntes 536,9 0,0 536,9 121,8 22,7 22,7
Outras Receitas Correntes 76,8 0,0 76,8 15,2 19,8 19,8
Recursos Préprios Comunitarios 181,7 0,0 181,7 40,1 22,1 22,1
Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 27,7 72,0 99,6 1711 618,1 171,7
Receitas de Capital 2.042,0 173,3 2.215,3 121,5 6,0 55
Venda de Bens de Investimento 250,0 130,0 380,0 -9,8 -3,9 -2,6
Transferéncias de Capital 244 .4 0,1 2445 3,1 1,3 1,3
Activos Financeiros 1.226,4 0,0 1.226,4 74 0,6 0,6
Outras Receitas de Capital 306,2 0,0 306,2 -15,9 -5,2 -5,2
Saldo da Geréncia Anterior 15,0 43,2 58,2 136,7 911,3 234,8
Total da Receita Efectiva 42.651,1 -1.482,7 41.168,4 7.966,3 18,7 19,4
Receita Efectiva sem Activos Financeiros * 41.424,7 -1.482,7 39.942,0 7.958,9 19,2 19,9

Fonte: BISEO de Marco de 2009, Mapa | do Orcamento do Estado para 2009 e Conta proviséria de Janeiro a Margo de 2009.
* Conceito de Receita utilizado no BISEO.
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O grau de execucdo da Receita Efectiva de Janeiro a Marco de 2009 face aos valores anuais previstos
nos Orgamentos Inicial e Corrigido € de 18,7% e de 19,4%, respectivamente.

Considerando que estamos a analisar a execucdo do primeiro trimestre em que, principalmente no que
respeita as Receitas Fiscais, o efeito de sazonalidade assume particular importancia, a comparacéo dos
respectivos valores com os do periodo homélogo do ano anterior, que se encontra sintetizada no
guadro seguinte, adquire especial relevancia.

Quadro 11 - Variacéo da execucdo das receitas do Estado face as do periodo homélogo do ano anterior

(em milhdes de euros)

. . Variagéo
Receita 1° Trimestre | 1° Trimestre =
de 2008 de 2009 Em %
valor
Receitas fiscais 8.039,4 7.047,5 -991,9 -12,3
Impostos Directos 2.816,4 2.724,6 -91,8 -3,3
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 2.348,1 2.410,5 62,4 2,7
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 463,6 313,1 -150,5 -32,5
Outros 4,7 1,0 -3,7 -78,7
Impostos Indirectos 5.223,0 4.322,9 -900,1 -17,2
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 665,5 575,1 -90,4 -13,6
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 3.625,7 2.889,1 -736,6 -20,3
Imposto sobre Veiculos (ISV) 236,2 177,0 -59,2 -25,1
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 145,8 1427 -3,1 -2,1
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 46,3 41,1 -5,2 -11,2
Imposto do Selo (IS) 4717 458,5 -13,2 -2,8
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 18,2 32,0 13,8 75,8
Outros 13,6 7.4 -6,2 -45,6
Receitas nao fiscais 914,4 918,8 4,4 0,5
Receitas Correntes 813,9 797,3 -16,6 -2,0
Contribuicdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 47,7 48,3 0,6 1,3
Taxas, Multas e Outras Penalidades 84,7 106,1 21,4 25,3
Rendimentos da Propriedade 5,8 35 -2,3 -39,7
Transferéncias Correntes 270,8 291,2 20,4 75
Venda de Bens e Servicos Correntes 121,6 121,8 0,2 0,2
Outras Receitas Correntes 15,9 15,2 -0,7 -4,4
Recursos Proprios Comunitarios 43,1 40,1 -3,0 -7,0
Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 2243 1711 -53,2 -23,7
Receitas de Capital 100,5 121,5 21,0 20,9
Venda de Bens de Investimento -12,3 -9,8 2,5 -
Transferéncias de Capital 11 3,1 2,0 181,8
Activos Financeiros 1,2 7,4 6,2 516,7
Outras Receitas de Capital 2,6 -15,9 -18,5 -7115
Saldo da Geréncia Anterior 107,9 136,7 28,8 26,7
Total da Receita Efectiva 8.953,8 7.966,3 -987,5 -11,0
Receita Efectiva sem Activos Financeiros * 8.952,6 7.958,9 -993,7 -11,1

Fonte: BISEO de Margo de 2009.
* Conceito de Receita utilizado no BISEO.

Dada a generalizada e, nalguns casos, significativa quebra das receitas foi também solicitado um

conjunto de informag6es ao Ministério das Financas que justificasse, nos termos descritos no BISEO,
a evolucéo verificada na Receita do Estado.
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Tribunal de Contas

A Receita Efectiva obtida entre Janeiro e Margo de 2009 totaliza € 7.966,3 milhdes, o que corresponde
a um decréscimo de € 987,5 milhdes (-11,0%) face ao valor da execucdo apurado para o0 primeiro
trimestre do ano anterior.

No caso das Receitas Fiscais, o decréscimo atinge € 991,9 milhdes (-12,3%) influenciado sobretudo
pela evolugcdo muito negativa dos impostos indirectos (-17,2%) que foi atenuada pela dos impostos
directos (-3,3%).

A diminuicdo dos Impostos Directos ficou essencialmente a dever-se a reducdo de € 150,5 milhdes no
IRC (-32,5%) pois o IRS até regista um crescimento de € 62,4 milhdes (2,7%).

Importa, porém, assinalar que a receita de IRS ainda ndo foi objecto de qualquer deducdo relativa a
participacdo variavel dos municipios prevista na alinea c) do artigo 19.° da Lei das Financas Locais®,
contrariamente ao que se poderia inferir da afirmacdo do BISEO, segundo a qual, a reducdo das
transferéncias para a Administragdo Local traduzir o facto de esta participagdo “passar, a partir de 2009,
a ser contabilizada como receita fiscal directa das autarquias quando, até 2008, se processava por
transferéncias do Or¢amento do Estado”. ESta questdo é objecto de andlise especifica (no ponto 3.5.1).

A quebra verificada na receita do IRC € particularmente significativa. No entanto, ela ficou sobretudo
a dever-se ao aumento dos valores que foram deduzidos a cobranca a varios titulos como refere o
BISEO, justificando esta evolugdo com “(...) uma redugdo da receita bruta (€ -42.1 milhdes), mas
sobretudo com um aumento da despesa, nomeadamente ao nivel dos reembolsos (+ € 33.8 milhdes), das
transferéncias de derramas (+ € 54.1 milh8es) e das transferéncias a favor das RegiGes Autonomas (+ € 31.2
milhdes) ”.

A primeira questdo suscitada por estas observacdes e colocada ao Ministério das Finangas decorre da
aparente contradicdo entre o aumento das derramas e das receitas para as Regides Auténomas e a
contracgdo da receita bruta.

Relativamente as derramas, o Ministério veio esclarecer que “Para o acréscimo do valor transferido da
derrama em 2009 contribuiu a identificacdo de um ndmero significativo de erros de calculo cometidos pelos
contribuintes, e identificados pela DGCI no ambito do apuramento por si realizado, assim como o0
processamento de declaragées correctivas referentes a exercicios anteriores”.

No que se refere as transferéncias para as Regides Auténomas, o aumento de 2008 para 2009 decorre
“(...) de um efeito de base associado a acertos, com sinal negativo, ocorridos com referéncia as duas Regides
Autdnomas, em Janeiro de 2008, no montante de 24,7 milhGes de euros (...) ” acrescentando ainda que no ano
de 2009 as transferéncias tiveram por base os valores efectivamente cobrados quando, nos anos
anteriores, ocorriam em funcdo de valores estimados dando depois lugar a acertos. Note-se ainda que,
relativamente a estas transferéncias, os valores comunicados reflectem um aumento de € 25,0
milhdes? que diverge do referido no BISEO (€ 31,2 milhdes).

Quanto aos reembolsos e ndo obstante 0 nimero de reembolsos atribuidos no periodo de Janeiro a
Marco de 2009 (5.806) ser inferior ao do periodo homélogo do ano anterior (6.665) registou-se um
aumento de € 33,8 milhdes que, segundo o Ministério das Financas, teve origem no pagamento de
reembolsos a entidades “ndo residentes” determinados pela Direccdo de Servigos de Relagdes
Internacionais.

21 Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.
22 Transferéncias para as Regifes Autonomas no 1.° Trimestre: € 9,3 milhdes em 2008 e € 34,3 milhdes em 2009.
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Analisando os Impostos Indirectos, refira-se que o ISP sofreu uma significativa reducdo de € 90,4
milhGes (-13.6%) que, no entanto se encontra sobrevalorizada pelo facto de o valor relativo a 2008 s6
estar parcialmente afectado pela Contribuicdo do Servico Rodoviario®, uma vez que a primeira
parcela desta Contribuicdo so foi deduzida a receita do ISP no més de Fevereiro de 2008. Se a receita
do ISP relativa a Janeiro de 2008 fosse retirado, para efeitos de comparacdo, o valor que esta
Contribuicdo assumiu em Janeiro de 2009 (€ 46 milhdes), a variagdo homologa da receita de ISP face
a 2008 resultaria apenas no decréscimo de € 44,4 milhdes. Uma reducdo desta ordem ja é justificavel
pela quebra de 7% que, de acordo com os dados fornecidos pelo Ministério das Finangas, se verificou,
para 0 periodo em andlise, na quantidade introduzida no consumo, relativamente aos dois principais
produtos petroliferos sujeitos a ISP (gasolina e gas6leo rodoviario).

No entanto, a principal causa da evolucéo negativa dos Impostos Indirectos e das Receitas Fiscais esta
no comportamento do IVA que registou uma quebra de € 736,6 milhdes (-20,3%) atribuida, no
BISEO, ao forte abrandamento da actividade econémica e ao aumento dos reembolsos. Segundo 0s
dados fornecidos pelo Ministério das Finangas verificou-se uma reducdo de 4,6% no valor da base
tributavel de IVA declarada pelos sujeitos passivos no primeiro trimestre de 2009, face ao periodo
homologo do ano anterior. O acréscimo do IVA dedutivel relacionado com a prossecucdo de
investimentos, designadamente no sector das telecomunicacGes, foi também referido na informacéo
prestada como tendo contribuido para a quebra da receita. No que se refere as declaragdes periddicas
entregues no mesmo periodo, a quebra no valor cobrado ascendeu a € 532,8 milhdes (-11,8%). Por sua
vez, o aumento dos valores reembolsados, no primeiro trimestre de 2009, foi de € 98,1 milhdes®,
apesar do menor nimero de reembolsos processados em 2009 (17.192) face a 2008 (17.409). Estes
dois factores, porém, s&o insuficientes para justificar a totalidade da varia¢do assinalada.

Para a explicacdo da quebra verificada no valor cobrado em confronto com a receita de IVA do
primeiro trimestre de 2008, h4 que considerar o efeito da alteragcdo da taxa normal de 21% para 20%,
ja que esta ocorreu em Julho de 2008. Este efeito foi quantificado em € 136 milhdes, segundo a
informacdo prestada pelo Ministério das Financas em que ndo foi explicitada a metodologia utilizada
para a determinacdo desta estimativa.

J& o Imposto Unico de Circulagio (IUC), que substituiu os extintos Imposto Municipal sobre Veiculos,
Imposto de Circulacdo e Imposto de Camionagem, regista uma elevada taxa de crescimento (75,8%)
face ao periodo homoélogo do ano anterior. Esta evolucdo decorre da normalizagdo da cobranga deste
imposto, uma vez que a alteragdo do prazo de pagamento (0 més da matricula de cada veiculo em vez
de um periodo comum a todos os veiculos) que a sua introducdo no inicio de 2008 implicou, nao foi
logo assimilada pelos contribuintes e provocou um namero anormal de pagamentos fora do prazo.

Por fim, nas Receitas N&o Fiscais verifica-se o acréscimo de € 4,4 milhdes (0,5%), sendo pertinente
referir que os valores negativos da Venda de Bens de Investimento (- € 9,8 milhdes) e de Outras
Receitas de Capital (- € 15,9 milhGes) se devem ao procedimento que tem sido aplicado para assegurar
a utilizacdo de saldos da geréncia anterior. Este procedimento consiste em registar os saldos por
contrapartida de deduc@es previamente efectuadas as receitas do proprio ano cuja classificagdo seja a
das receitas de anos anteriores que originaram esses saldos.

2 Contribuigdo de Servigo Rodoviario criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, para financiar a rede rodoviaria
nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, SA, veio substituir parte da receita de ISP. Esta substituicdo decorre do
disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixacéo das taxas de ISP de forma a garantir a neutralidade fiscal e
0 ndo agravamento do prego de venda dos combustiveis em consequéncia da criagdo desta Contribuicao.

% Note-se que o valor comunicado pelo Ministério das Finangas (€ 1.151,4 milhdes) nao é coincidente com o valor dos
pagamentos de reembolsos e restitui¢cdes registados no SGR, que totalizam € 1.147,9 milhes.
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3.5 - Andlise de situacdes especificas
3.5.1 — Participacdo dos Municipios na Receita do IRS

A alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei das Financas Locais (LFL — Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro)
dispde que os municipios tém direito a uma participacdo variavel de 5% no IRS, determinada nos
termos do artigo 20.° que, por sua vez, dispde que:

¢ 0s municipios tém direito, em cada ano, a uma participacdo variavel até 5% no IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos
do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respectiva colecta liquida das deducdes
previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cdodigo do IRS (n.° 1 do artigo 20.° da LFL);

¢ a percentagem da participagdo depende de deliberacdo do municipio sendo que, no caso de a
percentagem deliberada ser inferior a 5%, o produto da diferenca de taxas e a colecta liquida é
considerado como deducdo a colecta do IRS, a favor do sujeito passivo, relativo aos
rendimentos do ano imediatamente anterior aquele a que respeita a participacdo variavel
referida® (n. 2 e 4 do artigo 20.° da LFL).

A Lei n.° 2/2007 entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007 mas, neste ano, aplicou-se o regime
transitorio previsto no n.° 1 do seu artigo 57.° que determinou que o montante global da participacéo
dos municipios nos recursos do Estado fosse igual ao previsto na Lei do Orcamento do Estado para
2006%. Por sua vez, o artigo 59.° da LFL fixou em 5% a participacdo variavel no IRS, em 2007 e
2008.

De referir que, desde 2007, os valores a transferir para 0os municipios a titulo de participacdo variavel
no IRS constam do Mapa XIX (Transferéncias para 0s Municipios - Participacdo dos Municipios nos
Impostos do Estado) das respectivas Leis do Orgamento do Estado.

Refere-se no BISEO de Marco de 2009 que a participacdo varidvel no IRS passou, neste ano, a ser
contabilizada como receita fiscal directa das autarquias quando, até 2008, se processava por
transferéncias do Orcamento do Estado.

No mesmo sentido, refere-se no Relatorio de Orientacdo da Politica Orgamental, de Maio de 2009, a
proposito da reducdo das transferéncias para a Administragdo Local, que a componente da participagdo
variavel no IRS constitui em 2009 receita fiscal das autarquias e ndo uma receita do Estado e, por isso,
deixa de aparecer como transferéncia do Or¢amento do Estado.

Antes disso, refere-se no Relatério do Orcamento do Estado para 2009, de Outubro de 2008, que 0
valor da previsdo da receita de IRS teve em consideracdo, entre outros aspectos, a parcela deste
imposto afecta aos municipios, através da dedugdo do valor estimado para essa participacgao.

%% Desde que a respectiva liquidacdo tenha sido feita com base em declaracdo apresentada dentro do prazo legal e com os
elementos nela constantes.

%% Dado que o artigo 23.° da Lei do Orcamento de Estado para 2007, dispunha que “Em 2007, a participagdo das
autarquias locais nos impostos do Estado mantém o mesmo nivel do ano de 2006, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 88.°da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto ™.
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Assim, segundo o BISEO e os relatorios atras referidos, a participagdo variavel no IRS prevista na
LFL passa a constituir, a partir de 2009, uma receita fiscal das autarquias sem reflexo no Orcamento
do Estado.

O Tribunal de Contas considera que a forma como deve ser registada esta participacdo dos municipios
nas receitas dos impostos directos ndo pode ter como consequéncia retirar da esfera do Orcamento do
Estado, parte das receitas do IRS nem a despesa correspondente a sua transferéncia, para 0s
municipios.

Esta posicdo do Tribunal decorre do disposto no artigo 254.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
que distingue a participacdo dos municipios, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas
receitas provenientes dos impostos directos (n.° 1), das suas receitas tributarias proprias (n.° 2).

Ora, neste caso, 0 que estd em causa é uma participacdo dos municipios nas receitas de IRS, ndo s6 por
ser essa a designacdo expressamente referida pela lei como pelo facto de o IRS ndo ser uma receita
tributaria prépria dos municipios.

Perante estas disposicdes e face ao estabelecido no artigo 25.° da Lei das Financas Locais, o Tribunal
entende que a participagdo variavel no IRS prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° ndo pode ser
contabilizada como receita fiscal das autarquias, nem deixar de ser processada como transferéncia do
Orcamento do Estado para os municipios. Com efeito, o n.° 1 do citado artigo da LFL obriga a que
sejam  “anualmente inscritos no Orgamento do Estado os montantes das transferéncias financeiras
correspondentes as receitas municipais previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.°”.

De facto, os valores previstos para a participacdo variavel no IRS, a que terdo direito 0os municipios no
ano de 2009, constam do Mapa XIX (Transferéncias para 0s Municipios - Participacdo dos Municipios
nos Impostos do Estado - 2009) da Lei do Orgamento do Estado para 2009 e resultam da aplicacéo da
percentagem deliberada por cada municipio aos rendimentos de 2007, nos termos previstos nos n.”*2 e
3 do artigo 20.° da LFL totalizando € 391,8 milhGes (dos quais € 377,5 milhdes para os municipios do
Continente). No entanto e apesar de constarem do Mapa X1X, estes valores ndo se encontram inscritos
em despesa orcamental.

Situacdo contréria verifica-se para as receitas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 19.°, uma
subvencéo geral determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro® e uma subvencéo especifica
determinada a partir do Fundo Social Municipal®®, respectivamente, que constam Mapa XIX da Lei do
Orcamento do Estado e que continuaram a ser inscritas como despesa orcamental, a titulo de
transferéncias para 0s municipios.

Ora, se a referida participacdo for entregue aos municipios a titulo de receita tributéria prépria e ndo
por despesa orcamental (transferéncias correntes), a parcela do IRS que lhe d& origem ndo pode ser
contabilizada como receita do Estado.

Nestas circunsténcias, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de assinalar que esta situagdo leva a uma
saida de receitas e despesas da esfera do Orgamento do Estado e, por consequéncia, da sua execucao, 0
que conduz a degradacdo, nesta sede, do ambito do controlo das receitas e despesas publicas. O
Tribunal considera que esta forma de contabilizagdo da participacdo variavel no IRS reduz a

o “(...) cujo valor é igual a 25,3% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS), IRC e sobre o valor acrescentado (IVA),”

28 “(...) cujo valor corresponde as despesas relativas as atribui¢des e competéncias transferidas da administragdo
central para os municipios; ”
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Tribunal de Contas

transparéncia das contas publicas e sublinha, por outro lado, que o tratamento contabilistico que Ihe foi
dado no primeiro trimestre de 2009 teve ja como efeito a sobrevalorizacdo do resultado da execucéo
orcamental deste periodo.

Além disso, a forma como, no primeiro trimestre de 2009, foram processadas as entregas aos
municipios, dos valores da participacdo varidvel no IRS, levanta uma outra questdo no dominio da
legalidade.

De acordo com o entendimento do Ministério das Finangas, a periodicidade da afectacdo da receita de
IRS aos municipios deve ser mensal e por passagem a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL)
“que efectua a sua transferéncia para os municipios até ao més da liquidagdo ™.

Na sequéncia deste entendimento, foi determinado que o valor previsto no Mapa XIX da Lei do
Orcamento do Estado deveria ser transferido por duodécimos @ DGAL que se responsabilizaria pela
subsequente afectacdo aos municipios.

Para concretizar esta decisdo foi, por sua vez, determinado que a transferéncia relativa a participacéo
variavel no IRS em favor dos municipios fosse objecto de antecipagdo através de transferéncia mensal
de um duodécimo do valor total previsto, a efectuar pelo IGCP nos meses de Janeiro a Setembro de
2009, devendo a DGCI proceder em Outubro a regularizagdo dos montantes antecipados a DGAL.

Para dar cumprimento a esta determinacdo, o IGCP tem vindo a processar mensalmente operacdes
especificas do Tesouro (extra-orgamentais) ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da
Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

O Tribunal faz notar que a movimentagdo de fundos ao abrigo da referida norma se destina a
“Antecipar a saida de fundos previstos no Or¢amento do Estado de modo a permitir a satisfagdo oportuna de
encargos or¢amentais” € que 0 n.° 2 do artigo 32.° do Regime da Tesouraria do Estado determina que a
regularizacdo de operacdes destinadas a antecipar a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado
se efectue por via orcamental.

Nestas circunstancias, antecipar fundos aos municipios ao abrigo da disposi¢ao invocada contraria 0
disposto no regime legal, uma vez que, como ja antes se referiu, ndo foi inscrita qualquer despesa
orcamental relativamente a situagcdo em andlise.

O Tribunal salienta ainda que o impacto destas antecipacGes na execucdo do Orcamento do Estado se
traduz pela sobrevalorizagdo do resultado da execucdo orcamental até serem regularizados os fundos
antecipados, em Outubro de 2009, sobrevalorizagdo essa que, concretamente, atingiu € 96,8 milhdes
no final do primeiro trimestre®.

PE que ja totaliza € 285,5 milhdes no final do terceiro trimestre.
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3.5.2 — Receitas N&o Fiscais com valores de execucado negativos

As receitas classificadas como Venda de Bens de Investimento (- € 9,8 milhdes) e Outras Receitas de
Capital (- € 15,9 milhdes) assumem valores negativos de execucdo, no final do primeiro trimestre de
2009, devido ao procedimento que tem sido aplicado para assegurar a utilizacdo de saldos da geréncia
anterior. O caso das Outras Receitas de Capital é objecto de analise especifica no presente ponto.

Nos termos do n.° 6 do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, a transmissdo de
direitos de utilizacdo do dominio hidrico a favor de empresas titulares de centros electroprodutores
ficou sujeita ao pagamento de um valor de equilibrio econémico-financeiro.

Em 7 de Abril de 2008, a EDP — Gestdo da Producédo de Energia, SA, efectuou o pagamento ao Estado
de € 759,0 milhdes, como contrapartida da transmisséo de direitos de utilizacdo do dominio hidrico de
26 centrais hidricas por um periodo que se estende, em média, até 2047.

O montante global resultante da aplicagdo da taxa de recursos hidricos, relativamente ao periodo de
validade dos contratos de concessdo, foi fixado® em € 55,0 milhdes e considerado incluido no
pagamento do valor de equilibrio econémico e financeiro (€ 759,0 milhGes) previamente referido.

Nos termos do n.° 2 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho, as receitas resultantes
da aplicacdo da taxa de recursos hidricos, no &mbito do processo de regularizacdo da atribuicdo de
titulos de utilizacdo as empresas titulares de centros electroprodutores, foram afectas a realizagdo do
capital social de sociedades a constituir para efeitos de concretizagdo de operagdes de requalificacdo e
valorizacdo de zonas de risco e de areas naturais degradadas situadas no litoral.

O valor de € 55,0 milhdes pago pela EDP foi registado na Receita do Estado de 2008, como “Outras
Receitas de Capital” afectas a Organismos do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Esta receita possibilitou, em 2008, a realizacdo do capital social das sociedades Frente Tejo (€5
milhdes) e Polis Litoral Norte (€ 13,8 milhdes), tendo ficado por utilizar € 36,2 milhdes.

Ja em Janeiro de 2009 foi autorizada a abertura de um crédito especial, no valor de € 17,2 milhGes,
destinado a realizar a participagdo do Estado na sociedade Polis Litoral Ria de Aveiro®, SA, ao abrigo
do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 97/2008.

Para o efeito, a receita cobrada em 2009 e classificada no capitulo de Outras Receitas de Capital, foi
deduzida a importancia de € 17,2 milhdes e acrescido 0 mesmo valor a receita classificada como Saldo
da Geréncia Anterior, servindo este acréscimo de contrapartida a inscricdo da dotagio em despesa®.

A deducéo foi concretizada por operacfes de emissao e pagamento escritural de restituicdo, com data-
valor de 12 Margo de 2009, e o0 acréscimo por operacdes de autoliquidacdo e cobranca escritural, com
data-valor de 17 de Marc¢o de 2009, que foram registadas no SGR pelo IGCP.

%0 Despacho Conjunto n.° 28321/2008 do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, do Ministério do Ambiente,
do Ministério do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Economia e da
Inovacdo, que foi publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, de 5 de Novembro.

81 Constituida pelo Decreto-Lei n.° 11/2009, de 12 de Janeiro de 2009.

%2 Cfr. Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orcamental n.° 4/09 — AEO -2.2 S — Despesa dos Servigos Integrados e
dos Servigos e Fundos Auténomos 2008 (valores provisorios), disponivel em www.tcontas.pt.
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Note-se que é esta restituicdo que origina o valor negativo da execucdo de Outras Receitas de Capital
(- € 15,9 milhdes) no primeiro trimestre de 2009, uma vez que a cobranca registada neste capitulo
durante este periodo totalizou apenas € 1,3 milhdes.

O Tribunal entende que estas operagfes se configuram como excepcionais, na medida em que
correspondem a movimentos escriturais através dos quais o valor de cada saldo de receitas
consignadas (cobradas em anos anteriores) € objecto de reclassificacdo, nas receitas cobradas no
préprio ano, como saldo da geréncia anterior. Como tal, estas operacdes deveriam ser contabilizadas
pela DGO e néo pelo IGCP.

Alias, a DGO j& assumiu este entendimento, em sede de contraditorio ao Relatério de AEORE de
Janeiro a Dezembro de 2008*, tendo ainda comunicado ao Tribunal a intencéo de passar a contabilizar
estas operagoes, a partir de 2010.

Para além disso, a utilizagdo da operacdo de restituicdo para este efeito continua a merecer a
discordancia do Tribunal, por infringir o disposto no n.° 1 do artigo 26.° do Regime da Tesouraria do
Estado, pelo que as operagdes a utilizar neste caso deveriam ser as de transferéncia de cobranca e de
transferéncia de liquidacdo previstas, respectivamente, pelas alineas d) dos pontos 1.2.2 e 1.2.3 do
artigo 1.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.

% Relatério n.2 2/2009 — AEORE — 2.2 S, aprovado em 16 de Junho de 2009 e disponivel em www:.tcontas.pt.
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3.5.3 — Reembolsos de Imposto sobre o Tabaco

Na andlise a contabilizacéo de receita do Estado pela DGAIEC verificou-se que, no primeiro trimestre
de 2009, tinham sido pagos reembolsos de Imposto sobre o Tabaco no valor de € 4,8 milhdes. Por se
tratar de um valor muito superior ao montante reembolsado no ano de 2008 (€ 2,1 milhGes), foi
solicitado a DGAIEC o esclarecimento desta situacdo, tendo sido comunicado por esta entidade que 0s
reembolsos se devem a inutilizacdo de produtos de tabaco manufacturado, devidamente acompanhada
pela Alfandega do Jardim do Tabaco, e foram concedidos ao abrigo do n.° 1 do artigo 15.° do Cédigo
dos Impostos Especiais sobre o Consumo (CIEC)*. Segundo a DGAIEC:

“Tais reembolsos decorrem da obrigatoriedade de inutilizacdo dos macos de
cigarros que ndo tenham aposta a estampilha em vigor, nos termos do n.° 28.° da Portaria
n.° 1295/2007 de 1 de Outubro, na redaccéo que Ihe foi dada pela Portaria n.° 243-A/2008,
de 24 de Marco.

Com efeito, nos termos do n.° 28.° da Portaria n.° 1295/2007, na redac¢do que lhe
foi dada pela Portaria n.° 243-A/2008, os cigarros que tinham aposta a estampilha em uso
no ano de 2007 s6 podiam ser objecto de comercializacdo e venda ao publico até ao final
do 5. més de 2008, sendo que os cigarros com a estampilha respeitante ao ano de 2008, s6
podiam ser objecto de comercializacdo e venda ao publico até ao final do 4.° més de 2009.
Dado o facto de existirem magos de cigarros no mercado com estampilha aposta para além
dos referidos prazos, os mesmos tiveram de ser inutilizados, porque a respectiva
estampilha ja ndo se encontrava vélida. ”

Aquela Direccdo-Geral informou ainda que, durante o ano de 2009, irdo ser processados outros
reembolsos do mesmo imposto pela mesma razdo, na medida em que:

¢
¢

se encontram em analise outros dois pedidos de reembolso de montante significativo;

existem quantidades substanciais de magos de cigarros ja inutilizados, relativamente aos quais
se aguarda a entrada dos respectivos pedidos de reembolso;

existem também magos de cigarros a serem recolhidos dos mercados grossista e retalhista, para
serem inutilizados.

Considerando que:

¢

0 Decreto-Lei n.° 155/2005, de 8 de Setembro, veio criar regras de condicionamento da
introducdo no consumo de produtos de tabaco manufacturados procurando assim combater a
acumulacdo de stocks excedentarios de produtos de tabaco pelos operadores econdmicos,
durante os meses que antecedem o aumento das taxas do imposto que, de forma previsivel,
ocorre em todos 0s anos com a publicacdo da Lei do Orgamento do Estado®;

0 Decreto-Lei n.° 307-A/2007, de 31 de Agosto, veio limitar as regras de condicionamento da
introducdo no consumo ao periodo que medeia entre o dia 1 de Setembro e o dia 31 de
Dezembro de cada ano civil.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro.

% De acordo com o Preambulo do Decreto-Lei n.° 155/2005, de 8 de Setembro, os stocks excedentarios de produtos de
tabaco manufacturado “(...) sdo antecipadamente introduzidos no consumo, contornando-se assim a aplicagdo das
novas taxas do imposto, o0 que permite que 0s operadores econdémicos possam comercializar, ao longo do ano
econdmico seguinte, os produtos a pregos artificialmente mais baixos, potenciando, por esta via, distor¢des ao nivel da
concorréncia’.
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¢ a Portaria n. 1295/2007, de 1 de Outubro, aprovou o modelo e forma de aposicdo da
estampilha especial para tabaco manufacturado e veio implementar um novo sistema de
requisicdo, fornecimento e controlo das estampilhas fiscais criando, ao contrario do que
sucedia até essa data, uma estampilha especial diferenciada por ano econémico;

¢ esta Portaria veio também definir, ao abrigo do n.° 7 do artigo 93.° do CIEC, os prazos de
comercializacdo e venda ao publico das embalagens de tabaco manufacturado;

¢ aPortaria n.° 243-A/2008, de 24 de Marco, veio ajustar os prazos previstos nos artigos 27.° * e
28.°% da Portaria n.° 1295/2007, de 1 de Outubro, determinando que:

O 0s magos de cigarros podem ser comercializados e vendidos ao publico até ao final do 3.°
més do ano seguinte ao que corresponde a estampilha aposta enquanto os restantes
produtos de tabaco podem sé-lo até ao final do ano seguinte ao que corresponde a
estampilha;

O os produtos de tabaco manufacturado com a estampilha especial em uso no ano de 2007
podiam ser comercializados até ao final do 5.° més do ano de 2008 e que os produtos com a
estampilha especial respeitante ao ano econémico de 2008 podiam ser comercializados e
vendidos ao publico até ao final do 4.° més do ano de 2009;

¢ nos termos do n.° 7 do artigo 93.° do CIEC®, as embalagens de tabaco manufacturado para
venda ao publico devem ostentar a estampilha especial com as caracteristicas definidas para o
ano da respectiva comercializacdo, sendo proibida a comercializagdo de produtos que ostentem
estampilhas diferentes, salvo nas situagdes e nos periodos consagrados na portaria;

Conclui-se que os magos de cigarros e outros produtos de tabaco que ndo tenham aposta a estampilha
em vigor, de acordo com 0s prazos previstos na Portaria n.° 243-A/2008, de 24 de Marc¢o, ndo poderdo
ser comercializados ou vendidos ao publico, pelo que é devido o reembolso do imposto pago nos
termos do n.° 1 do artigo 15.° do CIEC que determina que “O imposto serd reembolsado quando os
produtos forem retirados do mercado por motivos de deterioracdo ou inadequacdo da embalagem que
impossibilite a sua comercializagdo (...)".

O aumento dos reembolsos (em € 4,7 milhdes) foi responsavel pela descida das receitas do Imposto
sobre 0 Tabaco no 1.° trimestre de 2009 (em € 3,1 milhdes) face ao periodo homdlogo de 2008. Os
casos pendentes deverdo originar mais reembolsos de valor significativo a curto prazo (ainda em 2009)
mas também é expectével que a situagdo venha progressivamente a normalizar-se com o ajustamento
dos operadores econdmicos, em termos de gestdo e escoamento dos seus stocks, ao novo quadro legal
definido para este imposto.

%® 0 artigo 27.° da Portaria n.° 1295/2007, de 1 de Outubro, dispunha que os magos de cigarros poderdo ser
comercializados e vendidos ao publico até ao final do 2.° més do ano seguinte ao que corresponde a estampilha aposta
enquanto os restantes produtos de tabaco poderdo sé-lo até ao final do ano seguinte ao que corresponde a estampilha;

37 Sem prejuizo dos prazos gerais definidos no artigo 27.°, o artigo 28.° da Portaria n.° 1295/2007, de 1 de Outubro,
previa que os produtos de tabaco manufacturado com a estampilha especial em uso no ano de 2007 pudessem ser
comercializados até ao final do 4.° més do ano de 2008 e que 0s que tivessem aposta a estampilha especial respeitante
ao ano econoémico de 2008 pudessem ser comercializados e vendidos ao publico até ao final do 3.° més do ano de 2009.

% Na redacgdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 307-A/2007, de 31 de Agosto.
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IV - AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, o presente relatorio foi enviado ao Ministro de Estado e das Financgas, a
DGO, a DGCI, a DGAIEC e ao IGCP.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditorio, as versfes integrais das respostas
recebidas constituem anexos do presente relatorio apresentando-se, de seguida, 0s comentarios que
essas respostas suscitam ao Tribunal.

A resposta do Ministro de Estado e das Financas apenas aborda a questdo da participacdo variavel dos
municipios na receita de IRS, considerando que:

“A participagdo varidvel dos municipios na receita de IRS, atendendo & sua materialidade, as competéncias
municipais (nomeadamente, e conforme estabelecidos nos n.° 1 e 2, do artigo 20.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, o direito conferido a cada municipio de deliberar sobre a percentagem de IRS pretendida a titulo de
participacdo variavel, que pode atingir até 5%), e a forma de apuramento do valor a transferir
(designadamente, e nos termos do mesmo n.° 1, pela sua ligagdo directa com o IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal em cada concelho), constitui uma receita propria desses municipios, fundamentando, esta
interpretacéo, a sua ndo consideracéo como receita orcamental prevista no Or¢camento do Estado para 2009.

Por razbes de técnica fiscal, relacionadas com os procedimentos seguidos na liquidagédo do IRS, o n.° 7 do
artigo 20.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, estabelece que o produto da participagao varidvel no IRS é
transferido para os municipios até ao ultimo dia atil do més seguinte ao do respectivo apuramento pela
Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI). Isto significa que, atendendo aos prazos normais para liquidacio
estabelecidos no Codigo do IRS, apenas no final do terceiro trimestre de cada ano existiria informacéo para se
materializar essa transferéncia.

Visando criar condicGes susceptiveis de garantir uma regular percep¢do da participacao variavel no IRS por
parte dos municipios, favorecendo uma correcta gestao financeira mensal, necessidade reforcada pelo periodo
de crise econdmica atravessado, foi autorizada a transferéncia pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico para a Direccao-Geral das Autarquias Locais, que, por sua vez, efectua a transferéncia para os
municipios, de duodécimos do valor previsto no Mapa XIX anexo ao Or¢amento do Estado para 2009, até ao
momento do apuramento pela DGCI dessa participagao variavel, prevendo-se a concretizacdo, até ao final do
ano, dos acertos que se mostrarem necessarios, considerando-se que os adiantamentos processados a titulo de
operacOes especificas do Tesouro, dentro do quadro legal existente, é o que melhor se adequa aos intuitos
prosseguidos.

N&o obstante reafirmarem-se as opgfes e procedimentos orgamentais adoptados, visando dar-se execucdo em
2009, e pela primeira vez, ao artigo 20.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, considera-se que 0S mesmos
poderdo ser aperfeicoados no futuro, nomeadamente, através da consideracdo da possibilidade de a
antecipagdo da participacdo variavel no IRS dos municipios vir a ser efectivada pela DGCI.”

O Tribunal recorda que a Constituicdo da Republica Portuguesa distingue no artigo 254.° a
participacdo dos municipios, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas
provenientes dos impostos directos (n.° 1) das suas receitas tributarias proprias (n.° 2).

Ora, neste caso, 0 que estd em causa é uma participacdo dos municipios nas receitas de IRS, nao sé por
ser essa a designacdo que consta da lei como também pelo facto de o IRS ndo constituir uma receita
tributéria propria dos municipios. Deste modo, o Tribunal, sobre esta matéria, ndo pode sendo
reafirmar a posicdo ja assumida no presente relatorio, insistindo na necessidade desta receita ser
inscrita no Orcamento do Estado bem como a despesa correspondente a transferéncia para os
municipios.
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Os excertos da resposta acima transcritos evidenciam que o Ministro de Estado e das Finangas justifica
e fundamenta a ndo consideracdo, como receita orcamental prevista no Or¢camento do Estado, da
participacdo variavel dos municipios no IRS com a materialidade desta receita e com as normas
previstas na Lei das Finangas Locais, designadamente no que respeita as competéncias municipais e a
forma de apuramento, remetendo apenas para os n.” 1 e 2 do artigo 20.°.

A participacdo variavel até 5% dos municipios no IRS, prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° da
Lei das Financas Locais, ndo constitui uma receita tributaria propria dos municipios e as normas acima
referidas apenas visam explicitar os termos em que cada municipio pode dispor dessa participacéo,
definindo a percentagem que pretende receber e a que decide atribuir aos seus municipes, a titulo de
deducdo a colecta, do IRS ndo alterando, por isso, a natureza da receita.

De acordo com o n.° 7 do artigo 20.° da Lei das Financgas Locais, 0 produto da participagdo variavel no
IRS é transferido para os municipios até ao ultimo dia Gtil do més seguinte ao do respectivo
apuramento pela DGCI, ndo colocando qualquer condigdo relativamente ao pagamento da nota de
cobranca.

Deste modo, a referida participacdo ndo pode ser entendida como uma receita do municipio cobrada
pelo Estado na medida em que o municipio receberd o produto da percentagem calculada sobre a
respectiva colecta (liquida das dedugGes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS),
independentemente de a receita ter sido arrecadada pelo que o valor a atribuir ao municipio constitui
uma despesa orgamental.

E também nesse sentido que o n.° 1 do artigo 25.° da Lei das Finangas Locais determina que sejam
“anualmente inscritos no Or¢amento do Estado os montantes das transferéncias financeiras correspondentes as
receitas municipais previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.°”. Refira-se ainda que o Ministro
de Estado e das Financas, na sua resposta, ndo faz qualquer referéncia a esta norma da mesma forma
que também ndo explica como é que os argumentos apresentados podem justificar que, relativamente a
participacdo variavel dos municipios no IRS, se adoptem procedimentos completamente distintos dos
adoptados com referéncia as receitas previstas na alineas a) e b) do artigo 19.° que constam do Mapa
XIX da Lei do Orcamento do Estado e que continuaram a ser inscritas como despesa or¢camental, a
titulo de transferéncias para os municipios.

Ainda sobre esta matéria, o IGCP, no exercicio do contradit6rio, apenas voltou a disponibilizar copias
das informacdes internas e despachos que sustentaram aquela decisao, que ja tinham sido objecto de
analise pelo Tribunal, ndo explicitando as razbes que fundamentam a movimentacdo de fundos ao
abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado. Esta norma destina-se a
“Antecipar a saida de fundos previstos no Or¢amento do Estado de modo a permitir a satisfagdo oportuna de
encargos orcamentais” € 0 N.° 2 do artigo 32.° daquele regime determina que a regularizacdo de
operagOes destinadas a antecipar a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado se efectue por
via orcamental.

Deste modo, a antecipac¢éo de fundos aos municipios ao abrigo da norma invocada contraria o disposto
no regime legal, uma vez que ndo foi inscrita a correspondente despesa orcamental.

Na resposta ao contraditorio, no que se refere as operagdes excepcionais, a DGO reafirma “(...) a sua
disponibilidade para assumir a contabilizacdo de um conjunto de movimentos escriturais que o Tribunal
considera que devem ser da competéncia desta Direccdo-Geral”. NO entanto, considera que a sugestdo de
que a cada registo devera corresponder um lancamento independente pode implicar um aumento
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significativo do trabalho, situagdo que devera ser ponderada devido a crescente falta de recursos com
que 0s servigos intervenientes na contabilizacdo se deparam.

O Tribunal considera que esta alteracdo no processo de contabilizacdo facilitara o controlo a exercer
pelos servicos utilizadores do SGR gerando, desta forma, vantagens que ultrapassardo o acréscimo de
trabalho que possa implicar. Para além disso, com a interligacdo dos sistemas proprios ao SGR a
guestdo suscitada pela DGO deixa de se colocar.

Tendo em conta que o Tribunal tem reafirmado a importancia do exercicio do contraditério como uma
oportunidade para as entidades, em cada relatério de acompanhamento, darem conhecimento das
medidas implementadas e dos progressos obtidos com essa implementacgdo, a DGCI veio informar que
as receitas arrecadadas nos servicos locais passaram a estar, desde o inicio do més de Junho,
integradas no circuito DUC e que o projecto serd complementado com a possibilidade de criagdo de
DUC na internet pelos sujeitos passivos e alargamento do pagamento dos mesmos as entidades
colaboradoras na cobranga.

A DGCI informou ainda que se encontra prevista, até ao final do presente ano, a integra¢ao no circuito
DUC das entregas de retengdes na fonte por entidades publicas com contas no Tesouro que, até a data,
constituem movimentos escriturais.

A DGAIEC, por sua vez, informou que s6 no ano de 2010 serdo iniciados os trabalhos de
desenvolvimento do projecto informatico que tornard possivel a interligacdo do Sistema de
Contabilidade Aduaneira (SCA) ao SGR e que, desta forma, permitird aquela direcgdo-geral cumprir o
disposto no regime legal de contabilizacdo da receita do Estado, dado o acumular de vérios projectos
informéticos na &rea contabilistica.

O Tribunal faz notar que no presente relatério recomenda ao Governo que a interligagdo do Sistema de
Contabilidade Aduaneira ao SGR seja concretizada até ao final de 2010. Neste sentido, e a semelhanca
do que tem sucedido com a DGCI, o Tribunal gostaria de ser informado das medidas a implementar e
da respectiva calendarizagdo para o acolhimento desta recomendacéo.

No que se refere a recomendacdo formulada pelo Tribunal para que a data-valor com que as receitas
do Estado (incluindo as arrecadadas em execucdo fiscal) sdo registadas no SGR, corresponda a data do
seu efectivo recebimento, dando assim cumprimento ao disposto no artigo 7.° das Normas aprovadas
pela Portaria n.° 1122/2000, a DGAIEC vem informar que sé com um interface diario entre 0 SGR e 0
SCA sera possivel proceder ao registo das cobrangas com a data-valor em que elas ocorrem.

Face as respostas da DGCI e da DGAIEC, o Tribunal vem reafirmar a urgéncia da implementacéo
destes projectos na area da contabilizacdo pois s6 desta forma se poderad garantir o cumprimento do
regime legal da contabilizacdo das receitas do Estado bem como assegurar um efectivo controlo dos
valores contabilizados e a sua integral correspondéncia com a informacgéo residente nos sistemas
préprios daquelas entidades.
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V — DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢do da 2.2 Sec¢do, decidem, nos termos da Resolucédo
n.%-1/09 — 22 S, de 28 de Janeiro:

1 — Aprovar o presente relatdrio.
2 — Que o relatorio seja remetido a:
a) Presidente da Assembleia da Republica;
b) Comisséo Parlamentar de Orgamento e Financas;
c) Ministro de Estado e das Finangas;
d) Director-Geral do Or¢camento;
e) Director-Geral dos Impostos;
f)  Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo;
g) Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pablico;
h)  Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas

3— Que, apos o envio as entidades mencionadas no ndmero anterior, o relatério seja disponibilizado
aos o6rgdos de comunicagéo social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, cm?ﬁc Outubro de 2009

O Conselheiro Rclillor/-
(Raul Jé

(=

: Correia Esteves)

Os Conselheiros Adjuntos

Fui prcxcn;

istério Publico
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E G

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAC PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Exm?® Senhor

Director-Geral do Tribunal de éc]n%@ G9 02003
Juiz Conselheiro José F. Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Oficio n® 12393 05-08-2009 Ent. 6442/06  Proc. 02.01

Assunto: Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Receita do Estado
- Janeiro a Margo de 2009

Exm® Senhor,

Encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Finangas, no exercicio do
contraditério e para os efeitos previstos na Lei n°® 98/99, de 26 de Agosto, de
informar o seguinte:

No relatério em epigrafe, o Tribunal de Contas formula algumas observacoes
sobre o tratamento conferido em sede de execugdo do Orgamento do Estado &
participagao variavel dos municipios na receita de Impostc sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares {IRS), consagrada na alinea ¢), do n.° 1, do artigo 19.°
da Lei n.? 2/2007, de 15 de Janeiro.

A participagdo varidvel dos municipios na receita de IRS, atendendo a sua
materialidade, as competéncias municipais (nomeadamente, e conforme
estabelecido nos n.® 1 e 2, do artigo 20.° da Lei n.? 2/2007, de 15 de Janeiro, o
direito conferide a cada municipio de deliberar sobre a percentagem de IRS
pretendida a titule de participacéo varidvel, que pode atingir até 5%), e & forma
de apuramento do valor a transferir (desighadamente, e nos termos do mesmo
n.° 1, pela sua ligagdo directa com o IRS dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal em cada concelho), constitui uma receita propria desses municipios,
fundamentando, esta interpretagdo, a sua ndo consideragdo como receita
orgamental prevista no Orgamento do Estado para 2009.

DETC 010909 15787

Av, Infante I Henrigue - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab. mite:mf.gov.pt




MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADG E DAS FINANGAS
Por razdes de técnica fiscal, relacionadas com os procedimentos seguidos na
liguidag&o do IRS, © n.° 7 do artigo 20,° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro,
estabelece que o produto da participaggo variavel no IRS é transferido para os
municipios até ao ultimo dia util do més seguinte ac do respectivo apuramento
pela Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI). Isto significa gue, atendendo aos
prazos normais para liquidagdo estabelecidos no Cédigo do RS, apenas no
final do terceiro trimestre de cada ano existiria informagéo para se materializar
essa transferéncia.

Visando criar cendigbes susceptiveis de garantir uma regular percep¢do da
participag@o varidvel no IRS por parte dos municipios, favorecendo uma
correcta gestdo financeira mensal, necessidade reforgada pelo periodo de crise
econdmica atravessado, foi autorizada a transferéncia pelo Instituto da Gestéo
da Tesouraria e do Crédito Publico para a Direcgdo-Geral das Autarquias
Locais, que, por sua vez, efectua a sua transferéncia para os municipios, de
duodécimos do valor previstc no Mapa XIX anexo ao Qrgamento do Estado
para 2009, até ac momento do apuramentc pela DGCI dessa participagdo
variavel, prevendo-se a concretizacgdo, até ao final do ano, dos acertos que se
mostrarem necessarios, considerando-se que os adiantamentos processados a
titulo de operagdes especificas do Tesouro, dentre do quadro legal existente, &
o que melhor se adequa aos intuitos prosseguidos.

Ndo obstante reafirmarem-se as opgbes e procedimentos orgamentais
adoptados, visando dar-se execugdic em 2009, e pela primeira vez, ao
artigo 20.°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, considera-se que os mesmos
poderdo ser aperfeicoados no futuro, nomeadamente, através da consideragao
da possibilidade de a antecipagdo da participagdo varidvel no IRS dos
municipios vir a ser efectivada pela DGCI.

Com os melhores cumprimentos,

p“O Chefe do Gabinete,

(Alvaro Aguiar)

Susana Rodrigues
Adjunta do Gabinete do
Ministro de Estado e das Finangas

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF
Gab. SEAF

Av. Infante D. Henrique - 1145-009 LISBOA
Tel: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf(@ mf.gov.pt




DGO

Direccao-Geral di imento

MINISTERIO [+ * INANGAS E DA ADMINISTRACAC PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

V/Ref. : 12381
Data V/Ref. : 4 Ago. 09

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contos

Dr. Jasé Tavares
Avenida Barbose du Bocage
1069-045 Lisboa

N.? Proc. : P1B427/200%
Referéncia Emissor: 10-2009/68645
Data Emisser: 21 Ago. 09

As DA L

2 R-0B0N

e tae

ASSUNTO: Relatério de Acompanhamento da Execugiio do Orgamento da Receita do Estado

de Janeiro a Margo de 2009

Cove T J¥ Tamn,

Em resposta ao oficio de V. Exa. de 4 de Agosta de 2009, relative ao Relatdrio de Acompanhamen-
to da Execugdo Orgamental da Receita do Estado — Janeiro a Margo de 2009, apraz-me registar o
reconhecimento do Tribunal de Contas pela evolugdo que se tem verificado, apesar das dificulda-

des que subsistem.

Tal como é observado no Relatdrio, a Direcgdo-Geral do Orgamento ja mostrou a sua disponibili-
dade para assumir a contabilizacdo de um conjunto de movimentos escriturais que o Tribunal
considera que devem ser da competéncia desta Direcgio-Geral. No entanto, a sugestdo do
Tribunal de Contas de que a cada registo deverd corresponder um lan¢amento independente,
pode implicar um aumento significativo do trabalho, situagdo que devera ser ponderada devido a
crescente falta de recursos com que esta e outras Direccdes-Gerais se deparam.

Com os melhores cumprimentos, . .a {‘M /Anu-{

0 Director-Geral

b s bk

Luis Mcrais Sarmento

#i7 Ruada Affandega, 5 - 12
11489 - 004 Lisboa {Partugal}

nT e e Wt V=" S Sl i |

' 4
Py To g Ud 150594

£ 218846300 Internet:

Fax: 21884 6500/51 Email;

http://www dge.pt
dgo@dgo.pt







MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGAO - GERAL DPOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR -GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm.® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

00267 24708709 Avenida Barbosa du Bocage,61
1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO
ORCAMENTO DA RECEITA DO ESTADO - JANEIRO A
MARGO DE 2009

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostes, junto
envio a V. Ex.2, copia da Informagdo N.° 50/2009, de 11.08.2009 elaborado
pela Direccdo de Servigos de Contabilidade e Controlo, sobre o assunto em
epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador do Gabinete,

4 —-_/‘_':.Z il
i lr

(Inspector Tributaric Assessor Principal)

(el A CONS |

Tt G

g —— ey

2 4 ABS. 2008 | DGTC 240808 15457

e e ————

TECECGAC |

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992/218812993 o Fax 218812938




fl nancas % INFORMACAO

DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLC

See. Apoio Gabinete do Director Geral
Entroda N° )35 | Saide X 3
Em g'l- DR 2zoR Cc’ndigo E: \/J'vaD' i
Ritlrica Ribrico — N
B jRiin_S>_ ol o D6 Ly TC.
S 3. Loo3
- lAssunto:
INFORMACAC
N.° 50/2009 RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCA“O DO ORCAMENTO —
bata: 11-08-2009 | DA RECEITA DO ESTADO - JANEIRO A MARCO DE 2009
Técnico Responsdvel

/L Av. Jodo XX, 76 - 8* 1049 - 065 Lisboa
Talf. 21 781 08 33244244 Fax 21 793 65 16 E-mail: dsco@dgcl.min-financas.pt




financasP

DIAREGAG - GOAAL 4 $MADATOL

DIRECCAOQ DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Na sequéncia do oficio n® 12384, de 4 de Agoste de 2009, dirigido ao Exmo Senhor
Director-Geral dos Impastos pela Direcgio-Geral do Tribunal de Contas, passamos
a tecer as seguintes consideragdes:

O actual Relatérie relativo ac Acompanhamento da execugdo da Receita do Estado
corresponde ao 1° trimestre do ano em curso, tendo sido desenvolvide no ambito
das fungdes de controlo cometidas ac Tribunal de Contas, dande assim continuidade
aos objectivos fixados no que concerne & melhoria na qualidade, da tempestividade
do controlo do Orgamento do Estado.

No Relatério podemos observar que no periodo em andlise a DGCI atingiu 99% no
Indicador de Contabilizagdc Tempestiva, fruto do esforgo que vinhamos
desenvolvendo desde a segunda metade do ano transacto, mereceder do reparo
elogioso dos auditores.

Entretanto e conforme jé tivemos oportunidade de salientar no contraditério do
anterior Relato, no inicio do passado més de Junho as receitas arrecadadas nas
SecgBes de Cobranga passaram a ser tituladas por documentos integrados,
exclusivamente no circuito duc. Este projecto ird ser complementado com a
disponibilizago aos contribuintes da criagfio de documentos na Internet, e a
possibilidade do pagamento ser efectuado nos balcdes das entidades colaboradoras
na cobranga.

A informagdio contabilistica relativa a estas receitas vdo ser transmitidas,
conjuntamente, com as do més de Julho, tendo subjacente as discrepéncias
entretanto detectadas no processo de conciliagdo entre os montantes fornecidos
pelo Sistema de Distribuicdo da Receita (SDR) e os registos do Sistema Local de
Cobranga (SLC), implicando a necessidade de se proceder & correc¢do em alguns
procedimentos informdticos,

A integragfo dos citados documentos no circuito DUC vai permitir o encurtamento
nos prazes de transmissdo dos registos contabilisticos de aproximadamente um
més, tendo a DGCI par objectivo a prestagdo de informagdo mais eficaz, fidvel e
tempestiva.

A passagem dos movimentos escriturais ao circuito DUC correspondentes as
retengbes das entidades piblicas é outro projecto que estamos a acompanhar,
envolvendo a DGO, a DGITA, o IIMF e a DGCI, estando prevista a sua
implementagdo até ao final do presente ano.

Av. Jodo XXI, T - B* 1049 - 065 Lisboa
Tell. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mall: dscc@dgci.min-financas.pt
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PIRLLCRO-GERAL QUS IMPOATOS %

DIRECCAQ DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTRGLO

A DGCI relativamente & recomendacfio do Tribunal no que respeita 4 apelidada
manipulagdo da data-valor de algumas das receitas, vé-se confrontada com o facto
do sistema que lhe é disponibilizado assumir apenas a data do movimentq,
condicionando a distribuicdo automdtica da receita multi-imposto. Quanto &
distribuigio da receita coerciva pensamos que a dificuldade serd ultrapassada
através da distribuicde da receita & chegada ac sistema processador, tendo
subjacente o conhecimento do detalhe da guia pela sua emissdo.

A Considera¢do Superior

DSCC, 2009.08.11

O Director de Servicos,
. -~
-/:4_,; F M

André Vicente

Av. Jo#ia XXI, 76 - 8* 1049 - 065 Lisboa
Tolf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscn@dgcl.mln-ﬂnancu.pt




. Ministario das Finangas e da Administragao Publica
DIRECGAQ-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Direcgéo de Servigos de Auditoria Interna

Ex.mo Senhor Director-Geral
do Tribunal de Contas Nacional
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Vi Rel* N° Saida Processo Dats
DA 11 13 4.4 2-22009 2009.08.18

Assunto: Relatdrio de Acompanhamento da Execugio do Orgamento da Receita do Estado - Janei-
ro a Margo de 2009

No 4mbito de assunto referenciade em epigrafe, e em resposta ao solicitado pelo oficio
n.° 12399, de 05 de Agosto de 2009, Referéncia — DAII, da Direcgfio-Geral do Tribunal de Contas,

junto remeto a V.EX." 0s comentdrios desta Direcgdo-Geral ao supra referenciado Relatério de

Acompanhamento.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral

Cros

Jodo de Sousa

DGTC 2008709 13332

Tel. 218 314 163

Rua Terreiro do Trigo, 0.° 1 1149060 LISBCA
Fax 218 814 295

dsai@dgaicc_min-financas.pt

Mod. 37.4018



Ministério das Finangas e da Administragac Publica
DIRECCAQ-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SCBRE O CONSUMO

Direcgsio de Servigos de Auditoria Interna

Resposta ao Relatorio do Tribunal de Contas Nacional sobre o
acompanhamento da execuc¢io do Or¢camento da Receita do Estado — Janeiro a

Margo de 2009.

1. Quanto ao ponto 1.2 ~ Observagdes e Recomendagdes, primeiro paragrafo, segundo o qual o
Tribunal manifesta as suas reservas quanto & “ndo aplicacdo integral do regime legal de
contabilizacdo das receitas do Estado”, esta DirecgBo-Geral foi tendo oportunidade (oficios
desta D.G. n.% 2617, de 29-05-2009 e 53/GAB, de 16-03-2009) de informar esse Tribunal de
Contas da evolugiio quanto ao projecto informatico, que permitird 4 DGAIEC cumprir com 0
previsto no Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto e na Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho,

do Ministro das Finangas.

Adicionalmente 2o que se refere nos offcios supra mencionados, informa-se que, neste
momento, ¢ possivel referir que, face ao acumular de vérios projectos informéaticos na area
contabilistica da DGAIEC, todos com data de entrada em produgfo para o final do corrente ano,
os recursos desta Direcgdo-Geral sio manifestamente escassos para se poderem iniciar 0s
trabalhos do seu desenvolvimento durante 2009. Face a esta situagdo, o projecto transitard para

o ano de 2010, durante o qual se afigura expectave! que 0 mesmo seja iniciado e concluido.

2. Ainda, relativamente ao ponto 1.2 — Observagdes ¢ Recomendages, no que respeita a
recomendago constante do final da pagina 15, no foro da mesma temética mencionada no
ponto anterior, esclarece-se que, enquanto ndo entrar em produgo o projecto informatico ja
referido, a DGAIEC ndo tem possibilidade de cumprir com a referida recomendagiio, pois 6
com um interface diatio, entre o Sistema de Contabilidade Aduaneira (SCA) e o Sistema de
Gestio de Receitas (SGR), ¢ possivel proceder ao registo das cobrangas no SGR com a data-

valor em que elas ocorrem.

3. Entende-se ainda manifestar a concordancia desta DGAIEC relativamente & deducio efectuada

no final da pdgina 34 (ponto “3.2 — Analise da informagio do SGR”), que aparenta um

Rua Terreiro 6o Trigo, n.° 1 1149060 LISBOA Tel. 218 814 163
dsai@dgaiec. min-financas.pt Fax 218 814 295



desempenho menos bom da DGAIEC no “Indicador de Contabilizagéo Tempestiva®™ {Quadro 6),
em flagrante contradigio com o excelente desempenho alcangado por esta Direc¢io-Geral no
indicador “Tempestividade da Receita Contabilizada no SGR” (1.262,3 milh&es de euros de
receita total face a 1.263,0 milhdes de euros de receita tempestiva, ou seja, 99,98% da receita do

Estado registada dentro do prazoe legal).

Com efeito, uma vez que a DGAIEC regista os seus valores com um elevado grau de agregagio
(um fnico balcio, agregado por més, por figura contabilistica), sempre que € necessario fazer
um estorno, por minimo que seja, a forma de funcionamento do SGR regista um estorno da
totalidade do registo inicial, registando-se concomitantemente um novo registo, ja rectificado.
Como este indicador, calculado no quadro 6 do Relatério, entra em linha de conta com os

estornos “brutos”, o desempenho da DGAIEC fica penalizado por esse facto,

Quanto ao ponto 3.5.3 — Reembolsos de Imposto sobre o Tabaco, convém registar que o
Tribunal de Contas Nacional aceitou a justificagio que esta Direcglio-Geral apresentou, 4

solicitagdo desse mesmo Tribunal, para estes efeitos.

O Director-Geral

Qioeie

Jodo de Sousa






IGCP lEJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, 1.P.

Av. da Republica, 57- 69

1050-189 Lisboa Direcgio-Geral do Tribunal de Contas

PORTUGAL
Tel. 351 71 792 33 00 Av.Barbosa du Bocage, n° 61
Fax 351 21 799 3795 1069 - 045 Lishoa

N/ Oficio n® 11043/SOC
Lisboa, 19 de Agosto de 2009

Assunto : Relatério de Acompanhamento da Execuglo do Orgamento da Receita do Estado —
Janeiro a Margo de 2009

Na sequéncia da andlise do Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da
Receita do Estado — Janeiro a Margo de 2009, reiteramos as informagdes prestadas no

aAmbito dos relatérios anteriores nomeadamente no que CONCETnNe a:

- Intervengiio do IGCP no processo de contabilizagao das receita do Estado
Dado que nio se encontram reunidas as condigdes para que algumas entidades
administradoras de receita efectuem a contabilizagio das mesmas, no sistema informatico
disponibilizado pela DGO para o cfeito, o IGCP por indicagio daquela Direcgiio-Geral,
tem assegurado o registo desses valores no SGR.

- Registos efectuados no SGR do IGCP de natureza excepeional

A DGO tem vindo a assegurar gradualmente o registo deste tipo de operagdes prevendo-se
gue no proximo ano efectue também a contabilizagio das restituigbes associadas 2
utilizagio de saldos de receitas consignadas {como por exemplo situagGes idénticas a
mencionada no ponto 3,5.2 — “Receita resultante da aplicagfio da taxa de recursos hidricos”

do relatorio), substituindo o FGCP nesse procedimento.

Relativamente & participagiio dos municipios na receita do IRS e em consonancia com o
descrito na 3° § da pagina 17 do presente relatério, enviamos copia das informagdes
internas que tratam esta matéria, assim como dos Despachos que as suportam. Neste
ambito, o IGCP tem vindo a executar as operagies mensais de antecipa¢des de fundos ao
abrigo da alinea b) do artige 30° do RTE, de acordo com os montantes e datas
determinados nos Despachos n® 84/09 do Sr. SETF ¢ n°® 96/09 do Sr. MEF.

\Q, -

, DGTC 1908°09 15323 J
Institute Pablico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237



IGCP 'EJ

Institutu de Gestao da Tesouraria
e do Crédito Publico, LP,

Informamos ainda que, no més de Junho do corrente ano, o IGCP passou a enviar
diariamente a informaglo para o Sistema Ceniral de Receitas, em detrimento da
actualizagio semanal que era efeciuada até essa data. Por outro lado, prevé-se para o 4°
trimestre do corrente ano, a introdugdio de alteragdes no seu modelo de contabilizac@io no
SGR, com vista 4 adop¢do de langamentos independentes por forma a corresponder s

recomendagiies do Tribunal de Contas nesse dmbito.

Com os melhores cumprimentos,

@_,
\It‘who_

v D PP
\ Anténio Pontes Correia

Vogal do Conselho Directive

Instituta Flblico
Fessoa Colectiva n® 503 756 237



Organismo:

N° Conta:
NIS:
IBAN:
BIC:

Data Movimento :

Data Valor
Conta Origem :

SELECCAO DE MOVIMENTOS

IGCP IGCP

1013

Mueda de Denominacio:

078101120000000101339
PT50078101120000000101339

IGCPPTPL

2009706708
20049/06/09
078101120112001203622

Valor Movimento : 31.457.108,17 EUR

Tratado :
Tipo:

NO de Guia :
Descrigdo @

3
7
200906097007236

Antecipacio de dundédimo do IRS A DGAL

Data Hovimento]

Estado uutﬂizaéor

2009/06/0% ||pebitadojjatbertina

EUR




SELECGCAO DE MOVIMENTOS

Organismao: IGCP IGCP

N Conta: 1G13 Moeda de Denominacgdo: EUR
NI 078161120000090101339

IBAN: PT500781011200050G00108339

BIC: 1GCPPTPL

Data Movimento 1 2009/05/11

Data Valor: 2009/05/11

Conta Origem : 078101120112001283622
Yalor Movimento : 31.457.108,17 EUR

Tratado : 5
Tipo : 7

N? de Guia ! 2009051 7005303

Descrigdo : Antecipacac de duodécimo do IRS a DGAL

Estada ”Uﬂlizador

IDatn Maovimento

2009/05/11 |[Debitado][atbertna

Nova Consuita



SELECCAO DE MOVIMENTOS

Organismo: IGCP 1GCP

N° Conta: 1013 Moeda de Denominagio: EUR
NiB: 078101120080000101339

IBAN: PY500781011206000001013349

BIC: IGCPPTPL

Data Movimeanto : 2009/04/13

Data Valor : 2009/04/13

Conta Origem : 0781011201120G1203622
Valor Movimento : 31,457.108,17 EUR

Tratado : S

Tipo : ?

N9 de Guia ! 200904137002144

Dasecrigio : Antecipagdo de duodécimo do IRS a DGAL

lData animqnto" Estado Hutllizador

[20c9/04/13 Joebiadol{albertina

Nove Consulta




SELECCAO DE MOVIMENTOS

Organismo: IGCP IGCP

N9 Conta: 1613 Moeda de Denominagho: EUR
NIB: 078101120060000010133%

1BAN: PT5G078101120000000101339

B8iC: IGCPPTPL

Data Movimento : 2069/03/10

Pata Valor: 2009/03/10

Conta Origem : 078101120112001203622
Valor Movimento : 31.457.108,17 EUR

Tratado : s

Tipo : 7

Nt e Guia : 200903197006891

Descricio : Antecipacdo de duodécimo go IRG 3 DGAL

Data Movimento)| Estado || Utllizador

2009/03/10 DebitadoJALBERTINA,

Nowva Consulta



IGCP 'EJ

Instituro de Gesrdo da Tesouraria
e do Crédits Piiblica, [P

NeINF: (R 0OF f}TJ

N.%INF: !
Ref.* UE: SGT - 14
IGCP lEJ ;
Institute de Gestdo da Tesourara INFORMAGAO Data: - 09/03/2009
¢ da Crédito Publico, 1.P.
De: SGT Para: CD
Cle:
Coc. Relacionados:

Assunto; Antecipagao do Duodécimo do IRS a DGAL - Aplicagdo do Art® 20°da Lei das Finangas Locais.

Parecer (Coord.)

A Quddtiy Suiperan

£.3.09

Qe

Despa:

Em aditamento a informagéo n® 79 autorizada pelo CD em 30 de Janeiro (ltime (anexo 1), relativamente &
Antecipagdo do Duodécimo do IRS & DGAL, pela aplicagio do art® 20° da Lel das Finangas Locais, e
conforme Despachos dos Srs. SEAQ e SEAF exarados scbre a nota informativa de 9 de Fevereiro, do
Gabinete do Sr. SEAF e n° 96/08 do Senhor Ministro de Estado e das Finangas de 13 de Fevereiro
(anexo 2), o valor a disponibilizar mensalmente pelo IGCP sera alterado para € 31.457.108,17, a partir de

Margo.

Esta importancia corresponde ao IRS a transferir para os Municipios do Continente, pela DGAL, de acordo
com o mapa XIX da Lei 64-A/2008 de 31 de Janeiro (anexo 3).

Para Autorizagdo Superior

SUSMEITIDD A Trt

Reunlic do 82 e _1é_./_.§__.,£i

INILD DO CONSELIO
Leeomenlo n?‘_s__,‘:r:exo 4 acta n.‘__il./l...,"l

Albertina Rebougo

B e e
el VIV

O
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GARINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCALS
96 & A,
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ASSUNTO: Participagio Vatidvel dos Municipios das Regides Autd e P{x
IRS (Ardgo 20.° da l.ei n” 2/2007, de 15 de Janciro). Pedido de %
l'sclarecimento de S. lixa o Secteririo Regional do Plano cG t

Finangas, do Governo Regional da Madeira (V/ Oficio n.* 200, de M

30 de Janeiro de 2009) @W
A

lim resposta ao pedido de esclarecimento efectuado pot 5. ixa o Secretdrio é
Regional do Plano e Financas, do Govesno Regional da Madcira, no Oficio v
206, de 30 de Janeiro, sobre O assunto referido em epigeafe, cumpre-nos 6-6,1

informar quc:
S S

1 — Nos termos do ardgo 20.° da lei n® 272007, de 15 de ncﬁnns
municipios tém direito, em ¢ada ano, 2 uma participagio varidvel até 5% dn'??l”'
IRS dos sujeitos passivos com domicilio na respectiva Clreunscrigao rertitorial ~
podendo mesmo prescindir dela em favor dos seus municipes. & '

2 — (ra, © mMeSmMo sucede com as Regides Autdnomas, A que,

KA

independentemente do poder de adaptagao do sistena fiscal nacional as ﬂ .
especificidades tegionais, a propria lei ot 172007, de 19 de lievereiro, /’ 4
estabelece, na n° 2 do ardgo 55.° que o disposto nessa lef nde prejudica o regime

financeira das autarguias lpcais.

b A Sty

3 _ Deste modo, importa csclarecer que o produto do Imposto SODTCTE 0 o Op,
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), que constitul reccita da Regifo
Auténoma integra os elementos de conexio espacial relativamente 4 afectagio
terttorial deste tipo de rendimentos.

4 — Assim, nos termos legais, as Regiocs Autdénomas #m incquivocamente

dircito 2 100% da receita de IRS nelas cobradas, de acordo com o constante



» &

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

no artigo 16° da Lei n.° 1/2007 j4 invocada, substituindo-se 20 Estado na
entrega dos competentes 5% da receita de IRS a favor dos seus municipios.

5 _ Acrescente-se, alids, que se houver uma deliberagio de uma AM de fixar
uma taxa inferior a 5% do IRS em favor dos seus municipes, serd a
Administracio Fiscal que procederi i devida compensagio no momento da
liquidagio do imposto pessoal desses sujeitos  passivos “deduzindo
necessariamente essa percentagem a0 montante a transferir a esse titulo.

6 — Sendo assim, resulta inequfvoco que nio poderd o Estado “compensar” as
Regides Auténomas de qualquer dedugio ao IRS. Esse IRS nio é do Estado
mas sim da Regio Auténoma. E a Regido Auténoma que cabe a sua entrega
aos municipios af localizados.

7 — Clarifique-se, desta forma, que nio hi qualquer reducdo da receita da RA,
nem estd em causa qualquer direito conferido por via do artigo 227° da
Constituicio da Repiiblica Portuguesa — trata-se apenas de uma afectacio
diferente de parte de uma receita de imposto pot paric de uma lei (Lei das
Financas Locais) nio pode ser prejudicada pelo regime legal das finangas
regionais.

8 — Por tudo isto, nio pode portanto o Estado efectuar qualquer transferéncia
4 esse proposito i que esta nio se encontra prevista nem na Lei n.” 2/2007,
de 15 de Janeiro, nem na Lei n.° 1/2007, de 19 de Fevereito.

9 — Nos tetmos do n°3 do artigo 63° da Lei 2/2007 de 15 de Janeiro, “a
aplicagio s Regides Auténomas do disposto na alinea ¢) do artigo 19° e no
artigo 20° da presente lei efectua-se mediante decreto legislativo regional”.

10 — Nestes termos, a transferéncia de IRS a que a Regifo tem direito nos
termos da lei passara a ser feita na totalidade e nio dividida em duas parcelas
como anteriormente. Cabe 3 Regidio fazer a afectagio 20s municipios da
patcela varidvel a que tém direito, através do decreto legislativo regional supra-
mencionado.
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Lishoa, 9 de Fevereiro de 2009

Os Assessores do SEAT,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
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SELECGCAO DE MOVIMENTOS

Organismo: IGCP IGCP

N¢ Conta: 1013 Moeda de Denominagao: EUR
NIB: 07810112000000010133%

IBAN: PT500781011200000600101339

BIC: IGCPPTPL

Data Movimente : 2009/02/11

Data Valor: 2009/02/11

Conta Origem : 078101120112001203622
Valor Movimento : 32.64B.283,58 EUR

Tratado : 5

Tipo : 7

N° de Guia : 200902117004834

Descrigdo : Antecipagao de duodécimo do IRS a DGAL
Data Movin Estado [|Utilizador|
2009/02/11 Debitadof|albertina

Hova Consulta



Organismo:

N° Conta:
NIB:
IBAN:
BIC:

SELECCAO DE MOVIMENTOS
IGCP IGCP

1013
©78101120000000101339
PT50078101120000000101339

Moeda de Denominacio:

N° Transferéncia :
Tipo Transferéncia :
Data Valor :

Data Movimento :
Documento ref. :
Transferéncia para:

Valor Transferéncia :
Descrigdo :

Motivo da Devolugdo

IGCPPTPL
998732
Internas ao HB
20059/01/28
2009/01/28
Auto:l
Formmecedor: DIRECCAO GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS
NIF: 600035972
NIB : 078101120112001203622

32.648.283,58 EUR
PARTICIPAGAQ NOQ IRS

¢ Normal; Langamento executado.

Data Movimentol| Estado

”Ut.ilizadorl

2009/01/28 Aguarda Autorizagdol[jafonse
2009/01/28 Autorizagio |loeRITES
2009/01/28 Paga |[pBRITES

Nova Consulta



At |

IGCP lEJ

Instituta d¢ Gestdo da Tesouraria
< do Crédile Poblico, 1P,

NOINF: Q20091 DA 40 an

N.? INF: I
Ref* UE: 5GT -8
IGCP I'EJ .
Institwto de Gestdo da Tesouraria INFORMAQAO Data: - 27/01/200%
£ do Crédite Piblice, LP.
De: SGT Para: CD
Cle:

Do¢. Relacionados:

Assunto: Antecipagéo do Duodécimo do IRS a DGAL - Aplicagdo do Art® 20° da Lei das Finangas Locais.

Parecer {Coord.)

—la . PCP\:. /\‘7&;-‘
c D,

e
STopliey
} 200 q[o ER!

2007

Cogede ou. @ a.;.wwto
AR &au?a Aqpliet

4% tos
Clenls

Al ot

i g7
' u..c.-qﬂumug
Presidente de Conselha Dip

Conforme disposto no Despacho n°® 84/09 do SETF de 26 de Janeiro de 2009, o IGCP efectuara umﬁcu"“

transferéncia mensal, a titulc de antecipaggo de fundos, de €32.648.283,58 de Janeiro a Setembro de
2009, a favor da conta da Direcgao-Geral das Autarquias Locais domiciliada neste Instituto.

Este valor corresponde a participagio variavel do IRS em favor dos Municipios, de acordo com o disposto
no art® 20° da Lei das Finangas Locais;

A DGAL solicitou a disponibilizagaoe imediata do duodécimo de Janeiro, indicando ainda qus nos restantes
meses (Fevereiro a Setembro), a transferéncia ocorra alé ao dia 11 (ou no dia Gtil seguinte) de cada més;

A regularizagdo das referidas antecipagbes de fundos sera efectuada em Outubro, pela DGCI;

Esta situagde enguadra-se na alinea b) do n.* 1 do artigo 30° do Decreto Lei n.° 191/99, de 5 de Junho,
que aprova o actual Regime da Tesouraria de Estado;

Para Autorizagio Superior

Albertina Rebougo

SUBMETIDO A REUNIAQ DO CONSELHO DIRECTIVO
Documento n* Anexo & acta n!__......& 'L___“dOOq

Reunijie de CD de._gf A (2] c:‘__
%riginn! remetido a A’% SG‘l

g/




MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURO E FINANCAS

Despacho n.® 84 SET F/Z_ Doq

Considerando que:

2) Na sequéncia do Despacho de 20 de Janeito de 2009, do Senhor SEAQ em
substituicio do Senhor MEF, deverda ser efectuada uma antecipagio da
transferéncia relativa i patticipagiio varidvel do IRS em favor dos municipios
tomando em consideragio os valores estimados das declaragdes de IRS de
2007, tal como constam no Mapa XIX da Lei do Orgamento do Estado para
2008;

b) Neste enquadramento, deverd ser efectuada uma transferéncia mensal
de€ 32 648 283,58, nos meses de Janeiro a Setembro de 2009, correspondente a
um duodécimo do valor total previsto de € 391 779 403,00;

Determino, cuvidos os Senthotes Secretirios de Estado Adjunto ¢ do Orgamento ¢ dos
Assuntos Fiscais, o seguinte:

1. O IGCP deveri efectuar a transferéncia orcamental acima mencionada;

2. Em Outubro, a DGCI procederi 4 regularizagio, junto do IGCP, dos montantes
antecipados 3 DGAL, até Setembro;

3. Se existirem compensacdes referentes ao aputamento do IRS de 2008, as mesmas
deverio ser suportzdas pelas transferéncias de Outubto a Dezembro de 2009 a
efectuat pela DGCI.

Conhecimento a 8. Ex* o MEF.

Lisboa, 26 de Janeiro de 2009

O Secretirio de Estado do Tesouro e Finangas

LY

(Carlos Ma Costa Pina)



: ], Dt
0 L

Em D¥p.
5, R A Chefe do Cabineis
Helem Persima__/__/___
DGO INS. INK
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DESPACHON.*

%g Vistp, Concordo. A conskdenaio de 5. Ex.a o Minkstro de Estado o das Finangas.

Minmm dﬂéﬂq“‘ Uistoa, 16 da Janeka de 2000

os.umcmammmmmu

manxel Senicd - {Cadlon Man @:ﬂa-pﬂmmw

geerathrin de Evido Miunte 8 40 O

NoTA

ASSUNTO: Aplicagio do Artigo 20.° da Lei das Financas Locais, relativo & participagio varidvel -
municipios no IRS

1. A Lei Organica 0.° 2/2007, de 15 de Janciro, que aprova & Lei de Pinangas Locais, determina,
tespectivo artigo 20.°, a participagio varidvel dos Municlpios no IRS, a qual serd objecto
execugio et 2009pela primeira vez. )

2. De acordo com a referida Lei, no sen artigo 20.°% o® 7, “O produto da participagio variivel no
¢ transferido para os municipios até ao dltimo dia il do més sepuinte a0 do respec
apura;ﬁaé.uto pela Direcgio-Geral dos Impostos™.

3. Tendo presente que a liquidagio do IRS pode ocortet, pata a maioria dos agregados familiares.
a0 dia 31 de Agosto de 2009 (c.f. Artigo 77.° do Cédigo do IRS), importa definit 0 modo com
procede ds transferéncias previstas no Orgamento de Estado de 2009 até ao prazo refeddc -
ponto 2, procurando tespeitar o entendimento de 8. Exa. o Sectetirio de Estado Adjuato ¢

» i Ofgamiento transcrito no “Memorando de entendimeato sobre a aplicagio do artigo 20.° da

das Fmangas Locais, relative ao IRS”, de 23 de Setemhro de 20087, e sancionado por 5. By

Mlmstro de Bstado ¢ das Financas, o qual refere que [ a | Periodicidade da afectagio de recei:

IRS 20s municipios | deve ser] Mensal. Passagem do Tesouro 4 DGAL que efectua a

transferéncia pata os municipios, até 20 més da liquidagio. [...J".
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Exmo Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretirio de Estado dos Assuntos Fiscais

Proc. 05.13
Ent. 305/2009

ASSUNTO: Aplicagio do Artign 20° da Lei das Finan¢as Locais, relativo 3
participagfio varidvel dos municipios no IRS.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento de enviara V.
Ex.* 0 original da Nota de 16 de Janeiro de 2009, desse Gabiaete, referente ao assunto acima

mencionado, na qual exarou o seguinte despacho:

“Concordo.
as) Emanuel Santos
20.1.09”

. Com os melhores cumprimentos,

Sk
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el
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: Helena Pereira
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5. R.

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

4, Neste dmbito, afigura-se-nos que, o montante previsto no Mapa XIX anexo ao Osgamento de
Estzdo para 2009, o qual ndo ird ser objecto de quaisquer alteragdes no imbito dos trabalhos
pteparatérios do Orgamento de Bstedo Suplcmentar para 2009, deverd set transferido por
duodécimos até so momento referido no ponto 2. Postetiormente, e até ac final do ano de 2009,

.havera lugar a0s necessirios acertos.

5. Propde-se que as transferéncias para os municipios do continente sejam efectuadas pela DGAL.
Relativamente aos municipios das Regides Auténomas, tal como tem vindo a ser efectusdo, a5
transferéncias devem ser efectuadas pela DGAL aos respectivos Governos Regionais, os quais

serio responsiveis pela sua subsequente afectacio aos municipios.
Lisboa, 16 de Janciro de 2009

O Assessor,

W%J%::& Obocisn-

otge Oliveira)



