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l. INTRODUCAO

.1 CONTROLO DA EXECUGAO ORGAMENTAL PELO TRIBUNAL DE CONTAS

No ambito das fungdes de controlo cometidas ao Tribunal de Contas em sede de acompanhamento da execugao
do Orgamento do Estado’, apresenta-se o relatério referente & despesa (servigos integrados e servigos e fundos
auténomos) de 2008.

.2  NOTA METODOLOGICA

No presente relatério analisa-se, sinteticamente, a despesa orgamental de 2008 dos servigos integrados (Sl) e
dos servigos e fundos auténomos (SFA), essencialmente na perspectiva das principais variagdes em relagdo ao
ano anterior, por classificagdo econdmica (assinalada a italico).

Este relatério é apresentado na sequéncia do referente a Janeiro a Setembro de 2008, aprovado pelo Tribunal?,
que se passa a designar por relatdrio anterior, no qual foi, desenvolvidamente, fundamentada a metodologia
seguida.

Como fonte de informagao utilizaram-se as bases de dados do SIGO (Sistema de Informagdo para a Gestao
Orcamental), disponibilizadas pela Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO), sobre a execugdo da despesa dos dois
subsectores. No tocante a 2007 os valores sdo os correspondentes a respectiva Conta Geral do Estado, enquan-
to os referentes a 2008 s&o provisdrios, designados habitualmente por “més 12" (ou seja, a 31 de Dezembro)?.

Comparativamente a Conta Geral do Estado de 2008¢, os valores, provisérios, dos servicos integrados ndo
incluem registos que venham a ser efectuados até ao encerramento da Conta, como seja, parte das reposicdes
abatidas nos pagamentos e operagdes de encerramento. Quanto aos SFA, trata-se da execugdo orgamental
provisoria, a 31 de Dezembro, que podera diferir das respectivas “contas de geréncia”.

A andlise efectuada teve também em consideracdo a informagao constante do correspondente Boletim Informa-
tivo mensal da DGO. A execugdo or¢camental (proviséria) de 2008 dos servigos integrados consta do Boletim
Informativo referente a Dezembro de 2008, e a dos SFA do referente a Janeiro de 2009. Esses Boletins séo,
actualmente, publicados até ao dia 20 do més seguinte aquele a que respeitam.

No presente relato explicitam-se as diferencgas relativamente aos valores considerados pela DGO, matéria que ja
foi tratada desenvolvidamente no relatério anterior, face as respostas recebidas do Ministro de Estado e das

1 Cfr. art° 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de enquadramento orgamental), republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto.

2 Cfr. Relatério de Acompanhamento da Execugédo Orgamental n.° 2/2009, de 2 de Abril, disponivel no sitio do Tribunal de Contas
na Internet em https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel aeo/aeo-dgtc-rel002-2009-d.pdf .

3 A execucdo orcamental dos servigos integrados encontra-se centralizada, através dos sistemas informaticos que suportam a
orgamentagdo e o processamento de cada pagamento (saida de fundos do Tesouro por despesa orgamental). No tocante aos
SFA, cada organismo deve registar na base de dados criada para o efeito (SIGO/SFA), mensalmente, a sua execugdo orgamen-
tal e, no final, a sua “conta de geréncia”. As mencionadas bases de dados, disponibilizadas mensalmente pela DGO, constituem
um extracto da execugdo orgamental dos servigos integrados, discriminado segundo as varias classificagdes (organica, funcional,
programa/medida e actividade, econémica, e fonte de financiamento) e, no tocante aos SFA, correspondem aos valores regista-
dos por cada um deles, segundo as mesmas classificacdes.

4 Aapresentar pelo Governo até 30/06/2009.




Finangas e do Director-Geral do Orgamento. Note-se que n&o se verificaram grandes diferencas na informagéo
de base, comparativamente a que tera sido utilizada pela DGO para a elaboragéo do Boletim Informativo. As
principais diferengas situam-se ao nivel metodolégico, como seja, excluir da despesa, além dos passivos finan-
ceiros, todos os activos financeiros (critério seguido pela DGO) ou apenas os activos financeiros relativos a aqui-
sicao de titulos, de curto e médio e longo prazo, os quais foram adquiridos apenas pelos servigos e fundos auté-
nomos (critério seguido na presente andlise, tal como no relatorio anterior).

No presente documento constam dois quadros principais, um relativo aos servigos integrados (Quadro 1) e outro
referente aos SFA (Quadro 20), a seguir aos quais se explicitam, quantitativamente, as diferengas em relagéo ao
Boletim Informativo da DGO no tocante ao total da despesa considerada e a respectiva fundamentagéo quanto a
nao ter sido seguida a mesma metodologia.

Tal como ja foi referido no anterior relatério, a mencionada diferenga metodoldgica implica que o total da despe-
sa considerada, uma vez que exclui apenas certo tipo de activos financeiros (em titulos) seja superior ao consi-
derado pela DGO no Boletim Informativo, no qual séo excluidos todos os activos financeiros’.

Observa-se que, de modo coerente com a metodologia que seguiu relativamente a despesa, a DGO no Boletim
Informativo excluiu também, da receita, que aqui nao é analisada, todos os activos financeiros.

Conforme se salientou no relatério anterior, a presente analise esta centrada na despesa, ndo tomando em conta
0 saldo, uma vez que n&o ha condigdes para um efectivo acompanhamento da execugdo orgamental da receita?
e do correspondente saldo global, bem como de uma eventual consolidagéo de contas que venha a ser apresen-
tada.

De referir, por Ultimo, que, em regra, os quadros foram inicialmente elaborados em euros e calculados os totais e
percentagens. As parcelas e os totais foram depois arredondados a décima de milhdo de euros, tendo-se manti-
do as mesmas percentagens, o que justificara discrepancias aparentes que possam surgir.

.3  Exercicio do contraditorio

Nos termos e para os efeitos previstos no art.’ 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato foi enviado as
seguintes entidades:

= Ministro de Estado e das Finangas; e
= Director-Geral do Orgamento.

O presente relatdrio teve em conta a resposta recebida, do Director-Geral do Orgamento, de que se inserem
extractos e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditério e de assegurar aos responsa-
veis a mais ampla expressao e conhecimento da sua posi¢do é integralmente reproduzida em anexo. Nessa
resposta é reiterado (...) genericamente, as observagées formuladas no dmbito do Relato semelhante relativo
ao terceiro trimestre de 2008”, antes mencionado. O Ministro de Estado e das Finangas néo se pronunciou.

T Pelo mesmo motivo, no orgamento dos servigos integrados, a DGO exclui da despesa as transferéncias de capital para o Fundo
de Regularizagao da Divida Publica (FRDP) do produto das receitas das reprivatizagdes, registadas na receita como activo finan-
ceiro.

Cfr. Relatorio de Acompanhamento da Execugao do Orgamento da Receita do Estado de Janeiro a Dezembro de 2008.
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Il. EVOLUGAO DA DESPESA DOS SERVIGOS INTEGRADOS (SI)

A despesa orgamental dos servigos integrados, em 2008, e a sua variagao relativamente ao ano anterior, consta
do quadro seguinte, por classifica¢do econémica:

Quadro 1 - Servigos Integrados — Despesas por classificagdo econémica (2007 — 2008)

(em milhdes de euros)

Estrutura da despesa

Execugéo Variagao . Em % do PIB
Classificagdo Econdmica efectiva
2007 2008 Valor % 2007 2008 2007 2008
Despesas com Pessoal, das quais 13.639,2 13.916,6 2774 2,0% 29,6% 29,8% 8,4% 8,2%
Remuneragdes e abonos 8.783,0 8.821,5 38,5 0,4% 19,1% 18,9% 54% 5,3%
Seguranga social 4.856,2 5.095,1 238,9 4,9% 10,5% 10,9% 3,0% 31%
Aquisicdo de Bens e Servigos 1.331,2 1.386,5 55,2 41% 2,9% 3,0% 0,8% 0,8%
Juros e outros encargos 47199 (a) 5.0121 292,2 6,2% 10,2% 10,7% 2,9% 3,0%
Transferéncias Correntes: 20.681,8 21.469,8 787,9 3,8% 44,9% 46,0% 127%  12,9%
Administragdo Central: 10.285,0 10.624,2 339,2 3,3% 22,3% 22,7% 63%  64%
Estado 24 85 6,1 250,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servigos e Fundos Auténomos 10.282,5 10.615,6 333,1 3,2% 22,3% 22,7% 6,3% 6,4%
Administragdo Regional 0,0 0,0 0,0 -100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragdo Local 1.966,5 2.081,9 115,4 5,9% 4,3% 45% 1,2% 1,3%
Seguranga Social 5.899,5 6.372,6 473,0 8,0% 12,8% 13,6% 3,6% 3,8%
Outras 2.530,9 2.3911 -139,8 -5,5% 5,5% 51% 1,6% 1,4%
Subsidios 656,0 11457 489,7 74,6% 1,4% 2,5% 0,4% 0,7%
Outras Despesas Correntes 268,2 37,7 103,4 38,6% 0,6% 0,8% 0,2% 0,2%
Total de Despesas Correntes 41.296,4 43.302,2 2.005,8 4,9% 89,6% 92,7% 253% 261%
Aquisicao de Bens de Capital 6785 700,9 22,4 3,3% 1,5% 1,5% 0,4% 0,4%
Transferéncias de Capital: 3.858,8 2.088,8 -1.769,9 -45,9% 8,4% 4,5% 2,4% 1,2%
Administragdo Central: 1.945,2 607,4 -1.337,9 -68,8% 4.2% 1,3% 1,2% 0,4%
Estado 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servigos e Fundos Auténomos 1.945,2 607,4 -1.337,9 -68,8% 4,2% 1,3% 1,2% 0,4%
Administragdo Regional 563,4 556,0 74 -1,3% 1,2% 1,2% 03%  03%
Administragdo Local 764,1 760,6 -35 -0,5% 1,7% 1,6% 0,5% 0,5%
Seguranga Social 13,7 9,5 -4,2 -30,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras 572,4 1554 -417,0 -72,9% 1,2% 0,3% 0,4% 0,1%
Activos Financeiros 2446 572,7 328,1 134,1% 0,5% 1,2% 0,1% 0,3%
Outras Despesas de Capital Efectivas 20,1 371 17,0 84,6% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Total de Despesas de Capital Efectivas 4.802,0 3.399,5 -1.402,5 -29,2% 10,4% 7,3% 2,9% 2,0%
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 46.098,4 46.701,7 603,3 1,3% 100,0% 100,0% 28,2% 28,1%
Por memoria:
Transferéncias de capital para o FRDP 1.400,3 0,2 -1.400,1  -100,0% 3,0% 0,0% 0,9% 0,0%
Outros encargos correntes da divida publica 241 31,8 7.7 31,8% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Despesa corrente primaria 36.600,6 38.321,9 1.721,3 4,7% 79,4% 82,1% 224%  23,1%
PIBpm (pregos correntes) 163.237,7 166.127,6 2.889,9 1,8% 100,0% 100,0%
Fonte:  Valores da execugdo orgamental: Sistema de Informagéo para a Gestdo Orgamental (2007 — Valores da CGE; 2008 - valores provisorios
a 31 de Dezembro, correspondentes ao “més 127). Valores do PIB: INE, em 18 de Margo de 2009 (valores provisorios, sujeitos a revisao).

(a) A DGO, na sua resposta, refere que, apds a extracgdo dos dados em analise, ou seja, ja em 2009, este valor foi diminuido em € 125,6 milhdes,
de reposicdes abatidas nos pagamentos (vd. ponto 11.2.4).



NOTA - Diferengas em relagdo ao Boletim Informativo da DGO - Servigos Integrados

As diferencgas entre os valores considerados no presente relatério e os considerados pela DGO, no Boletim
Informativo de Dezembro/2008, estdo explicitadas nos quadros seguintes:

= Despesa efectiva - activos financeiros e transferéncias de capital para o FRDP

(em milhdes de euros)

2007 2008 Variagdo

Despesa efectiva (Boletim da DGO) 44.453,5 46.127,2 1.673,7
+ Activos financeiros 2446 572,7 328,1

+ Transferéncias de capital para o FRDP 1.400,3 0,2 -1.400,1

+ Diferenga em "Outras" transferéncias correntes 0 17 1,7
Despesa efectiva (Quadro 1) 46.098,4 46.701,7 603,3

Ao contrério do observado no Boletim Informativo da DGO, néo se excluiu da despesa efectiva os activos finan-
ceiros. Trata-se de uma diferenga de metodologia, conforme se explicita no ponto I11.2.3, referente aos servigos
e fundos auténomos, relativamente aos quais se excluiu, dos activos financeiros, apenas as aplicagdes em titu-
los (classificagdo que néo abrange acgdes e outras participagbes e unidades de participagéo). Nos servigos
integrados n&o se registou qualquer despesa em titulos, pelo que ndo se procedeu a qualquer dedugéo.

No tocante a exclus&o das transferéncias de capital para o FRDP, de verbas provenientes do produto das repri-
vatizagdes (a que corresponde, na receita, a verba com a classificago activos financeiros /alienagédo de partes
sociais de empresas), também n&o se encontra justificagao para ser excluida.

Verifica-se, ainda, uma diferenca de € 1,7 milhdes nas designadas “outras” transferéncias correntes, cuja origem
nao foi possivel apurar, face a auséncia de discriminacdo das mesmas no citado Boletim.

Obteve-se, desse modo, valores maiores para a despesa efectiva, em relagdo aos que constam do Boletim
Informativo da DGO, bem como um crescimento substancialmente menor da despesa efectiva total, por efeito,
em especial, da variag&o das transferéncias de capital para o FRDP.

= Despesa corrente primaria - outros encargos correntes da divida
Conforme a definigdo habitual, a despesa corrente primaria obtém-se pela dedugao dos juros a despesa corren-
te. No caso do Boletim Informativo da DGO foi deduzida a totalidade de juros e outros encargos (agrupamento

econdmico 03). As diferengas constam do quadro seguinte:

(em milhdes de euros)

2007 2008 Variagédo
Despesa corrente primaria (Boletim da DGO) 36.576,5 38.288,4 1.711,9
+ Qutros encargos correntes da divida publica 241 31,8 7,7
+ Diferenga em "Outras" transferéncias correntes 0 1,7 1,7
Despesa corrente primaria (Quadro 1) 36.600,6 38.321,9 1.721,3

Conforme adiante se fundamenta néo se véem razdes para excluir a parcela referente a outros encargos corren-
tes de divida publica/despesas diversas (subagrupamento econdmico 03.02), que inclui a “comisséo de gestao”
que constitui receita do IGCP. A diferenca de € 1,7 milhdes, referente a “outras” fransferéncias correntes, foi ja
assinalada acima.
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Tal como ja se destacou no relatdrio anterior, na presente analise foi observado o conceito de despesa efectiva
(bem como de receita efectiva) que se encontra vertido, relativamente aos servigos integrados, no art.’ 23.° da
Lei de enquadramento or¢camental, nos termos do qual “consideram-se efectivas todas as receitas e despesas,
com excepgado das respeitantes aos passivos financeiros”. Por esse motivo, uma vez que no Boletim Informativo,
em quadro anexo, é utilizado um conceito de despesa efectiva diferente do legalmente consignado e considera-
do na presente analise, evidenciou-se quantitativamente essa diferenca na nota da pagina anterior.

Também, como se destacou no relatério anterior, relativamente a despesa corrente primaria, nao se ter excluido
o subagrupamento 03.02 — “Outros encargos correntes da divida pubica, despesas diversas” deveu-se ao facto
de nao se tratar de juros e outros encargos financeiros. Com efeito, por conta dessa classificagdo econdmica foi
processada a “comissdo de gestao”, que constitui receita do IGCP, a qual, conforme se explicita no ponto 11.2.4,
ascendeu a € 11,1 milhdes, em 20071, tendo sido fixada, para 2008, em € 11,51 milhdes. Além dessa comissdo
destinada a financiar o funcionamento do Instituto, sdo também processadas despesas de aquisi¢do de servigos
no dmbito da gestéo da divida publica, nomeadamente a instituicdes bancarias e aos CTT. Em suma, tais des-
pesas ndo se distinguem de outras despesas correntes, razao pela qual nao foram excluidas da despesa corren-

te priméria.

Conforme se evidencia no Quadro 1, a despesa efectiva dos servigos integrados, em 2008 aumentou, face ao
ano anterior, € 603,3 milhdes, ascendendo a € 46.701,7 milhdes, o que representa um acréscimo (nominal) de
1,3%.

Uma vez que o PIB2, em termos nominais, conheceu um acréscimo superior, de 1,8%, o peso da despesa efecti-
va dos servigos integrados no PIB desceu, de 28,2% para 28,1%.

No tocante a despesa corrente primaria, verificou-se um acréscimo de € 1.721,3 milhdes (4,7%), a que corres-

pondeu um aumento do seu peso, em percentagem do PIB, de 22,4% para 23,1%.

Conforme Quadro 1, as principais variagdes das despesas verificaram-se nas classificagbes econoémicas que a
seguir se indicam:
a) Diminuigoes:
Verificaram-se diminuigdes apenas no agrupamento transferéncias de capital, de € 1.769,9 milhdes (-
45,9%), devido, essencialmente, & reducéo nas transferéncias de capital para Administragdo Central-SFA,
em € 1.337,9 milhdes, bem como nas “outras” transferéncias de capital, isto é para outros sectores excluin-
do administragdes publicas?, em € 417,0 milhdes;

b) Acréscimos:

Todos os restantes agrupamentos registaram acréscimos, dos quais se destacam:

O que representou, nesse ano, 46,1% da despesa com a classificagdo econémica em apreco.
Observa-se que os valores do PIB sé&o provisorios, sujeitos a revis&o.

Em “outras” transferéncias, correntes ou de capital, nos quadros e para facilitar a exposigdo, foram agrupadas as transferéncias
para os seguintes sectores: sociedades e quase sociedades néo financeiras (publicas e privadas); sociedades financeiras; insti-
tuicbes sem fins lucrativos; familias; e resto do mundo.



Transferéncias correntes, em € 787,9 milhdes (3,8%), devido essencialmente ao acréscimo das
transferéncias para seguranga social, € +473,0 milhdes (+8,0%), para SFA, € +333,1 milhdes
(+3,2%), e para administragdo local, € +115,4 milhdes (+5,9%). Em sentido inverso, as “outras”
transferéncias correntes foram reduzidas em € -139,8 milhdes (-5,5%);

Subsidios, em € 489,7 milhdes (74,6%);

Activos financeiros, em € 328,1 milhdes (134,1%);

Juros e outros encargos, em € 292,2 milhdes, ou 6,2%;

Despesas com pessoal, em € 277,4 milhdes (2,0%), devido essencialmente a componente segu-
ranga social, que aumentou € 238,9 milhdes (4,9%);

Outras despesas correntes, em € 103,4 milhdes (38,6%);
Aquisi¢éo de bens e servigos, em € 55,2 milhdes (4,1%);

Aquisi¢do de bens de capital, em € 22,4 milhdes (3,3%).

A evolucdo dessas despesas consta do gréfico seguinte:
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I1  Despesas dos servigos integrados que, em 2008, diminuiram face ao ano anterior

I.1.1  Transferéncias de capital

Conforme se viu no Quadro 1, o montante pago por conta do agrupamento econdmico transferéncias de capital
diminuiu, em termos liquidos, € 1.769,9 milhdes, mormente em virtude da reducao das transferéncias para Admi-
nistragdo central — SFA (€ -1.337,9 milhdes), cujo fundamento maior se encontra na quebra de € 1.400,1 milhdes
observada nas transferéncias para o Fundo de Regulariza¢&o da Divida Publica (FRDP)'. O Quadro 1 evidencia
também o decréscimo dessas fransferéncias para outros sectores das administragdes publicas, totalizando
€ 15,1 milhdes.

Excluindo as administragbes publicas, ou seja, nas “outras” fransferéncias de capital verificou-se, também, uma
reducdo, de € 417,0 milhdes, a sequir discriminada:

Quadro 2 - SI - “Outras” transferéncias de capital - por sectores

(em milhdes de euros)

2007 2008 Variagéo

Sociedades e quase sociedades ndo financeiras, das quais 552,5 84,1 -468,4
Empresas publicas 525,1 59,2 -465,8
Instituigdes s/ fins lucrativos 16,0 10,3 5,7
Familias 05 0,2 -0,3
Resto do Mundo 33 60,7 57,4
Total 572,4 155,4 -417,0

No tocante a diminui¢do das transferéncias de capital para empresas publicas (a de maior importéncia), de
€ 465,8 milhdes, foi devida, essencialmente, a redugao verificada no Ministério das Obras Publicas, Transportes
e Comunicagbes, no qual essas transferéncias passaram de € 522,4 milhdes (em 2007), para € 53,5 milhdes
(em 2008), uma diminui¢&o de € 468,9 milhdes.

Esta reducao verificou-se sobretudo nas verbas identificaveis como transferéncias de capital para Estradas de
Portugal, SAZ, uma vez que em 2007 tinham ascendido a € 477,7 milhdes, tendo cessado em 2008, em resultado
da alteragdo do modelo de financiamento da Estradas de Portugal, decorrente da criagdo da contribuicdo do
servico rodoviario, conforme se analisa na “caixa” da pagina seguinte.

E ainda de referir que a Estradas de Portugal, se tem financiado, em parte, por empréstimos por ela contraidos”.
Em termos de contabilidade publica, tal representa uma diminui¢do da despesa do orgamento dos servigos inte-
grados (diminui¢do da verba que constituia transferéncias para empresas). Quanto a divida publica (divida direc-
ta do Estado), o empréstimo contraido pela empresa ndo aumenta essa divida, contrariamente a situagdo que
ocorreria se as verbas lhe fossem transferidas através do orgamento dos servigos integrados. Naturalmente que

1 Trata-se de verbas provenientes do produto das reprivatizacSes. Em 2007 foi transferido para o FRDP € 1.400,3 milhdes, contra
€0,2 milhdes, em 2008. Excluindo o FRDP, as transferéncias de capital para SFA passaram de € 544,9 milhdes, em 2007, para
€ 607,2 milhdes, em 2008, um acréscimo em € 62,3 milhdes (11,4%).

2 Sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, criada pelo DL n.° 374/2007, de 7 de Dezembro, em substituicdo da
entidade pUblica empresarial com a mesma designagéo que havia sido constituida pelo DL n.° 239/2004, de 21 de Dezembro.

3 Cfr, quanto aos financiamentos contraidos em 2005 e 2006, o Relatério de Auditoria n.° 36/2007. 2.2 S., a EP-Estradas de Portu-
gal, EPE.



este efeito sobre a despesa e a divida publica € comum aos restantes casos em que as empresas de capitais
publicos contraem empréstimos’.

Financiamento da EP - Estradas de Portugal, SA através da
Contribuigao do servigo rodoviario

Em 2008, foi implementado um novo modelo de financiamento da Estradas de Portugal. Com efeito, a Lei n.°
55/2007, de 31 de Agosto, ao criar a contribuicdo do servigo rodoviario, cobrada em simultdneo com o imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), constituindo receita prépria da Estradas de Portugal, veio
alterar, com significado, 0 montante da despesa (e da receita) apurada em contabilidade publica. O montante
dessa contribuicdo?, cobrada a partir de 01/01/2008, é entregue directamente a empresa, pelo que n&o é conta-
bilizada como receita do Estado, a sua cobranga, nem como despesa orgamental, a sua entrega.

Esse novo modelo de financiamento reflectiu-se na redugao de receita liquida do Estado relativa ao ISP.

Efectivamente, nos termos do art.° 7.° da Lei n.° 55/2007: “As taxas do ISP séo estabelecidas por portaria con-

junta nos termos do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal e o

néo agravamento do prego de venda dos combustiveis em consequéncia da contribui¢do de servigo rodoviério”.
Ou seja, a criagao da contribuigdo do servigo rodoviario (que ndo constitui receita do Estado) fez baixar as taxas
do ISP, diminuindo por essa via, a receita do Estado.

Reflectiu-se também na redugéo da despesa do Estado. Assim, em 2007 as verbas transferidas para a Estradas
de Portugal processadas por conta do Capitulo 50 - “Investimentos do Plano” ascenderam a € 477,7 milhdes, no
ambito de 30 projectos/actividades?, tendo cessado em 2008. Deste modo, as verbas despendidas pela empresa
com tais projectos deixaram de estar especificadas no Cap.® 50 — “Investimentos do Plano” e no PIDDAC, ou
seja, deixaram de estar sujeitas a escrutinio pela Assembleia da Republica, em sede de aprovagéo do Orgamen-
to e da Conta Geral do Estado.

Ainda em 2007, além das verbas inscritas no Capitulo 50 (processadas a titulo de transferéncias de capital), foi
ainda transferido € 55,3 milhdes (como fransferéncias correntes) por conta do capitulo referente a “despesas de
funcionamento” do or¢camento do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, 0 que elevou
para € 533,0 milhdes as verbas orgamentais para a Estradas de Portugal nesse ano.

No tocante a 2008, as verbas destinadas a Estradas de Portugal, agora @ margem do Orgamento do Estado,
atingiram niveis similares. Assim, de acordo com a informagao prestada pela Direcgdo-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC), em 2008, a cobranca liquida da mencionada contribuigao
do servigo rodoviario ascendeu a € 525,1 milhdes*, tendo sido afecto a Estradas de Portugal € 475,1 milhdes®.
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A presente analise situa-se, estritamente, no ambito da contabilidade publica, pelo que a observagéo é genérica relativamente
aos efeitos, na despesa orgamental e na divida publica, da contracgdo de empréstimos por empresas publicas, quaisquer que
sejam. Assinala-se no entanto que, tal como desde 2005, segundo o Relatério do Orgamento do Estado para 2009, a Estradas de
Portugal, em 2008 e 2009, continua integrada no sector das administragdes publicas no ambito da contabilidade nacional (SEC
95) para efeitos de consolidagdo das receitas, das despesas e da divida publica.

Deduzida de uma comiss&o a favor da Direcgéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC),
inicialmente de 1% da referida contribuigdo, percentagem que passou a 2% pela Lei do Orgamento para 2009 (art.® 153.°).

Entre as quais avulta o referente a “Rendas/Portagens Virtuais”, por conta do qual foi transferido € 285,0 milhdes.

Observa-se que se trata de cobrangas efectivamente de 11 meses, uma vez que foi quase nulo o montante referente a Janeiro
de 2008.

Tratou-se, efectivamente, de um periodo de 10 meses, dado as cobrangas terem sido praticamente nulas em Janeiro e se verifi-
car um més de diferimento na afectagéo de verbas, ou seja, de Margo a Dezembro foram afectas as cobrangas de Fevereiro a
Novembro (pelo que, num periodo de 12 meses a afectagéo rondaria os € 570,1 milhdes). Considerando a verba afecta, em
2008, a DGAIEC (€ 5,3 milhdes) o total afecto as duas entidades nesse ano ascendeu a € 480,3 milhdes.
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I.2 Despesas dos servigos integrados que, em 2008, aumentaram face ao ano anterior

.21 Transferéncias correntes

Conforme se evidenciou no Quadro 1, o maior acréscimo absoluto de despesa verificou-se nas transferéncias
correntes, em € 787,9 milhdes (3,8%), valor liquido que resulta de duas tendéncias inversas: o aumento das
transferéncias correntes para administragdes publicas (essencialmente para a seguranga social € para a admi-
nistragéo local), em € 927,7 milhdes (5,1%) e a redugdo dessas transferéncias para outros sectores, em € 139,8
milhdes (-5,2%), como se explicita em seguida.

I.2.1.1  Para a seguranca social

As transferéncias correntes para a sequranga social, que respeitam maioritariamente a transferéncias para orga-
nismos abrangidos pelo orgamento da Seguranga Social' tiveram um acréscimo de € 473,0 milhdes, devido
essencialmente a transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, quer em cumprimento da Lei de Bases da seguranga social, quer resultantes do aumento do IVA consig-
nado a seguranca social. As duas componentes tiveram um acréscimo de € 474,3 milhdes, atingindo € 6.345,0
milhdes, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 3 - Sl - Transferéncias correntes para a seguranca social - Lei de Bases e aumento do IVA

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Lei de Bases 5.402,7 5.853,1 450,4 8,3%
Aumento do IVA (a) 468,0 4919 239 5,1%
Total 5.870,7 6.345,0 4743 8,1%

(@) Aumento da taxa do IVA, de 19% para 21%, pela Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho,
que afecta o produto desse aumento, em partes iguais, ao Orgamento da Segu-
ranca Social e &8 CGA. Através da Lei n.° 26-A/2008, de 27 de Junho, com efeitos
a partir de 01/07/2008, aquela taxa foi reduzida para 20%.

I.2.1.2 Para SFA

Os SFA foram globalmente contemplados, em 2008, com € 10.615,6 milhdes, o que, comparando com o valor de
€ 10.282,5 milhdes no ano anterior se traduz num aumento em € 333,1 milhdes (3,2%). A responsabilidade
maior deste aumento reside na variagao positiva observada nas verbas inscritas no orgamento do Ministério da
Salde como transferéncias para SFA, que aumentaram € 226,3 milhdes (de € 7.676,0 milhdes para € 7.902,2

1 Esta classificagdo abrange também algumas verbas destinadas a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA).

2 QObserva-se que, em 2008, no orgamento do referido Ministério, essas verbas surgem ja claramente discriminadas, no Capitulo
“Seguranga Social — Transferéncias”, Divisdes “Seguranga social — Lei de Bases” e “Seguranga social — Adicional ao IVA”. Em
anos anteriores essas verbas encontravam-se inscritas na organica “Gabinete do Ministro”.
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milhdes), essencialmente fransferéncias para a Administragdo Central dos Sistemas de Saude (ACSS) que
regista, na sua receita, como transferéncias correntes do Estado mais € 225,1 milhdes'.

1.21.3  Paraa administragao local

O aumento do montante transferido para a administragdo local, em € 115,4 milhdes (5,9%), passando de
€ 1.966,5 milhdes para € 2.081,9 milhdes, destinou-se maioritariamente (€ 110,1 milhdes) a Municipios do Conti-
nente e resultou, sobretudo, da aplica¢do da Lei das Finangas Locais.

I1.21.4  “Outras” transferéncias correntes

Conforme foi referido, as transferéncias correntes para outros sectores (familias, instituicbes sem fins lucrativos,
sociedades e quase sociedades néo financeiras, sociedades financeiras e resto do mundo) tiveram, em termos
liquidos, uma diminuicao de € 139,8 milhdes (-5,5%), conforme a seguir se discrimina:

Quadro 4 - Sl - “Outras” transferéncias correntes - por sectores

(em milhdes de euros)

2007 2008 Variagao

Sociedades e quase sociedades néo financeiras, das quais 430,0 356,6 -73,4
Empresas publicas 67,0 3,2 -63,8
Sociedades e quase sociedades financeiras 2,1 09 -1,2
Instituigdes sem fins lucrativos 1248 126,7 1,9
Familias 2155 182,5 -33,0
Resto do Mundo 1.758,5 1.724,5 -34,0
Total 25309  2.391,2 -139,8

Para o resultado das empresas publicas destaca-se a reducdo (€ -55,3 milhdes) relativa & EP — Estradas de
Portugal?. Quanto a diminui¢éo das transferéncias para o resto do mundo, ficou a dever-se & redugéo verificada
no Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (€ -37,7 milhdes), variagéo liquida resultante da diminui-
¢do, das “despesas de cooperagdo” (€-53,1 milhdes)® e do acréscimo da “contribuicdo financeira” (€ +19,
milhdes)*.

No que toca ao decréscimo de € 33,0 milndes das transferéncias correntes para familias, o destaque vai para a
redugdo de € 39,9 milhdes no “incentivo ao arrendamento por jovens (IAJ) e regime de arrendamento urbano”,
também registado no Cap. 60 — “Despesas excepcionais”; observa-se que, em sentido contrério, com a mesma
classificacdo organica e econdmica, em 2008, foi despendido € 3,2 milhdes com a designagao “subsidio social
de mobilidade”.

1 €7.6754 milhdes, em 2007, e € 7.900,5 milhdes, em 2008.

Verba transferida, em 2007, por conta do orgamento de funcionamento do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comuni-
cagdes, conforme referido na “caixa” da pagina 10.

3 Verbas inscritas no Capitulo 60 — “Despesas excepcionais”.

Verbas inscritas no Capitulo 70 — “Recursos proprios comunitarios”, abrangendo “recursos prdprios — IVA”, “recursos proprios —
IVA” e “compensagéo Reino Unido”, para financiamento do orgamento da Uni&o Europeia.

12



Tribunal de Contas

I1.2.2 Subsidios

A despesa classificada em subsidios subiu, em relagdo a 2007, 74,6%, ou seja, € 489,7 milhdes, crescendo de
€ 656,0 milhdes para € 1.145,7 milhdes. A principal razdo deste acréscimo reside na atribuicdo, em 2008, de
€ 466,2 milhdes a REN - Rede Eléctrica Nacional, a esse titulo, para “redugao do défice tarifario”, enquanto em
2007 nao havia sido atribuido qualquer valor.

De notar, conforme j& foi referido no relatério anterior, que a mencionada importancia foi efectivamente paga a
REN em 14/04/2008, por operagdes especificas do Tesouro através da rubrica “Antecipagao de fundos — art.? 3.°
do DL n.° 191/99". Contudo, o processamento da despesa orgamental para regularizacéo desse adiantamento
por operacdes especificas do Tesouro foi efectuado apenas em Julho desse ano, pelo que a operagéo se encon-
tra registada apenas na despesa or¢camental no 3.° Trimestre. A realizagdo de pagamentos por operagdes espe-
cificas do Tesouro, mesmo que regularizados por despesa orgamental no mesmo ano, pode alterar, com signifi-
cado, como neste caso, os valores da despesa orcamental em periodos subanuais.

De notar, ainda, que o referido pagamento se destinou a regularizacdo de encargos de anos anteriores, ndo
tendo sido empregue pela DGTF a classificacdo relativa a pagamentos de “despesas de anos anteriores”, ou
seja, “subalinea de ultimo digito 9”.

Atendendo aos montantes envolvidos e ao facto de se tratar de uma despesa néo prevista no Orgamento do
Estado, aprovado pela Assembleia da Republica, tendo a dotagao orgamental sido constituida através da abertu-
ra de um crédito especial, através da consignacédo de receitas’, com algumas especificidades, analisa-se esse
processo na “caixa” da pagina seguinte.

Verba recebida da EDP (€ 759,0 milhdes) a titulo de valor de “equilibrio financeiro”, da qual uma parte (€ 55,0 milhdes) foi consi-
derada como pagamento da taxa de recursos hidricos pela concesséo de barragens hidroeléctricas e consignada a realizagdo do
capital social de sociedades “Polis” a constituir para efeitos de concretizagdo de operagdes de requalificagdo e valorizagdo de
zonas de risco e de areas naturais degradadas situadas no litoral.
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Abertura de créditos especiais
(Verbas recebidas da EDP a titulo de valor de equilibrio financeiro e de
taxa de recursos hidricos e sua utilizagao)

Em 12/12/2007, foi autorizado pelo Ministro da Economia e da Inovagéo! o pagamento de € 466.240.177
a concessionaria da Rede Nacional de Transporte (de electricidade), destinado “a amortizar integralmen-
te o saldo do défice tarifario devido a entidade concessionaria (...)” sendo a sua “afectagdo as parcelas
do saldo do défice tarifario estabelecida pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos”. Esse mon-
tante foi pago a concessionaria, REN — Rede Eléctrica Nacional, em 14/04/2008, a margem do Orcamen-
to do Estado, por operagdes especificas do Tesouro.

De acordo com esse despacho, trata-se da afectagdo de uma parte do “valor de equilibrio financeiro™,
pago pelos titulares dos centros electroprodutores e destinado “a beneficiar os consumidores através da
redugéo do défice tarifario, da estabilizagdo de tarifas e de outras medidas de politica energética”. Esse
valor de equilibrio financeiro fora estabelecido em € 759.000.000, por despacho conjunto dos Ministros
do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, e da Economia e da Inova-
¢éo®. Este montante foi recebido da EDP, em 11/04/2008, em conta extra-orgamental.

Para permitir a regularizagdo por despesa orgamental do referido pagamento & REN - Rede Eléctrica
Nacional (€ 466.240.177, que fora efectuado por operagdes especificas do Tesouro), em Junho/2008 foi
aberto um crédito especial, na receita, com a classificagdo econémica outras receitas de capital e, na
despesa, no Capitulo 60 — “Despesa excepcionais” do Ministério das Finangas, com a classificagao eco-
némica 05.01.01 | - Subsidios/ Sociedades e quase sociedades néo financeiras publicas — REN-Redugéo
do défice tarifario. O processamento da correspondente despesa orgamental, para essa regularizagéo, foi
efectuado em Julho/2008.

De notar que parte da verba recebida da EDP foi ainda utilizada para a abertura de um crédito especial,
em Outubro de 2008, no montante de € 55.035.2314, que se traduziu na inscri¢do de receita orgamental
com a classificagdo econdmica outras receitas de capital, e de despesa, no mencionado Capitulo 60,
com a classificagdo economica 09.07.02 C — Activos financeiros/ Acgbes e outras participagbes/ Dota-
¢Oes de capital - Requalificagéo e valorizag&o do litoral. Da dotag&o or¢amental assim criada, para cons-
tituicdo/reforgo do capital de sociedades “Polis”, foi efectivamente pago por despesa orgamental, em
2008, o montante de € 18.833.000°.

Salienta-se que, embora a Lei de enquadramento or¢amental estabeleca o principio da néo consigna-
¢éo8, prevé também um amplo conjunto de excepgdes, utilizadas, designadamente, para a abertura de
créditos especiais, de montantes elevados. Nessas excepgdes incluem-se “As receitas que sejam, por
razdo especial, afectadas a determinadas despesas por expressa estatuicdo legal ou contratual’,
notando-se, relativamente a taxa de recursos hidricos paga pela EDP pela concessao de barragens
hidroeléctricas, que o n.° 2 do artigo 35.° do DL n.° 97/2008 estabelece expressamente: “séo afectas a
realizagdo do capital social de sociedades a constituir para efeitos de concretizagdo de operagées de
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Despacho n.? 11 171/2008, publicado no DR, II S., n.° 76, de 17/04/2008.
Estabelecido pelo art.° 92.° do DL n.° 183/95, de 27 de Julho.
Despacho n.° 16 982/2007, de 15 de Junho, publicado no DR, II S., n.° 148, de 02/08/2007.

Este valor corresponde ao estabelecido no Despacho n.° 28 321/2008, dos Ministros de Estado e das Finangas, do Ambiente, do
Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional, e da Economia de Inovagéo, de 20/08/2008 (publicado no DR, II S.,
n° 215, de 5/11/2008), como montante global resultante da taxa de recursos hidricos a pagar pelos concessionarios de barragens
hidroeléctricas, nos termos do art.° 35.° do DL n.° 97/2008, de 11 de Junho (estabelece o regime econdmico e financeiro dos
recursos hidricos). Nos termos desse Despacho, esse montante “considera-se pago pela concessionaria no &mbito do procedi-

mento do pagamento do valor de equilibrio financeiro, de acordo com o despacho n.° 16 982/2007”.

Referente ao capital social das sociedades Frente Tejo (€ 5,0 milhdes) e Polis Litoral Norte (€ 13,833 milhdes) (cfr. ponto 11.2.3).

“Néo pode afectar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de despesas” (art.° 7.° da LEO).
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requalificagdo e valorizagdo de zonas de risco e de areas naturais degradadas situadas no litoral,
mediante a inscri¢do de dotagGes com compensagdo em receita no capitulo 60.° da Direcgdo-Geral do
Tesouro e Finangas, no orgamento do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica”.

Estavam, assim, cumpridos os pressupostos legais da referida consignagédo de receitas para a abertura
dos créditos especiais, de verbas destinadas as mencionadas sociedades.

No entanto, a situagéo descrita ndo deixa de constituir uma excepgao a regra da nao consignagao de
receitas estabelecida na Lei de enquadramento or¢gamental, a utilizar apenas quando indispensavel. Ou
seja, tratando-se de montantes consideraveis, ndo se vé qualquer dbice para que as dotagbes para as
referidas sociedades, néo previstas e que por esse facto aumentavam o total da despesa orgamentada,
nao fossem constituidas através de alteragdo orgamental aprovada pela Assembleia da Republica, con-
forme prevé a Lei de enquadramento orgamental.

A DGO, na sua resposta, refere que “(...) ndo se percebe a sugestdo de esta alteragdo ser aprovada pela
Assembleia da Republica”, uma vez que “(...) consubstancia uma alteragdo ao Orgamento do Estado que, nos
termos da Lei de Enquadramento Orgamental, compete ao Governo estando, como expresso pelo TC, cumprido
0 pressuposto legal da consignagéo de receitas”.

Mantém-se a consideragao, antes expendida, de que a consignacdo de receitas tem um caracter excepcional e
deve ser utilizada apenas quando indispensavel, sendo 0 caso em aprego um bom exemplo das situagdes em
que ndo existe um nexo efectivo entre as receitas consignadas, pelo Governo, e as despesas que se destinam a
financiar. A consignacdo de receitas para a abertura de créditos especiais afecta também a transparéncia da
execucao orgamental, uma vez que as dotagdes orgamentais que o Governo espera constituir através da abertu-
ra de créditos especiais ndo constam do Orcamento do Estado aprovado pela Assembleia da Republica. Tal
como neste caso, os efeitos da consignagéo de receitas podem repercutir-se na execugdo orgamental dos anos
seguintes.

Assim, conforme se explicitou na “caixa”, constituiu receita do Estado de 2008 o montante de € 55.035.231 (ver-
ba paga pela EDP a titulo de taxa de recursos hidricos), tendo sido utilizado, nesse ano, € 18.833.000 para a
constitui¢do de duas sociedades (Frente Tejo e Polis Litoral Norte). J& no primeiro trimestre de 2009, por conta
desse “saldo” foi aberto um crédito especial, de € 17.192.000, destinado também a constituicdo de uma socieda-
de da mesma natureza (Polis Litoral Ria de Aveiro).

Para o efeito, em 2009, neste caso, na receita efectivamente cobrada neste ano com a classificagdo econdmica
“outras receitas de capital” é deduzida essa importancia (€ 17.192.000) e acrescida a receita com a classificagdo
“saldos de geréncia anterior”, servindo o acréscimo nesta classificagdo econdmica de contrapartida a inscri¢do
da dotacdo em despesa. Seguindo 0 mesmo procedimento, nada impede que o Governo constitua, em 2009 ou
nos anos seguintes, nova(s) sociedade(s) por conta da verba recebida em 2008. Esta abertura de créditos espe-
ciais, que pode afectar com significado a classificagao da receita cobrada em cada ano, era inteiramente dispen-
savel caso a alteragéo orgamental fosse autorizada pela Assembleia da Republica.

Considera-se, assim que, mais correctamente, as dotagdes orgamentais para constituicao das referidas socieda-

des deviam ter sido aprovadas pela Assembleia da Republica, através do Orgamento do Estado do ano respecti-
Vo ou das correspondentes alteracgoes.
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I1.2.3 Activos financeiros

Como se evidenciou no Quadro 1, em 2008, a despesa com a classificagdo econdmica activos financeiros teve
um aumento de € 328,1 milhdes, com a seguinte discriminagao:

Quadro 5 - Sl - Activos Financeiros

(em milhdes de euros)
2007 2008 Variagao

Empréstimos de curto prazo/Empresas Publicas 0,0 39 39
Empréstimos de curto prazo/Familias 0,0 0,0 0,0
Empréstimos de curto prazo/Inst. s/ fins lucrativos 0,0 0,0 0,0
Empréstimos M. L. prazos/Empresas publicas 0,0 37,9 37,9 -
Empréstimos M.L. prazos/Familias 0,1 0,0 -0,1
Empréstimos M.L. prazos/Resto do Mundo 18,0 33,0 15,0
Empréstimos M.L. prazos/Administragéo Regional 0,0 102,7 102,7 -
Empréstimos M.L. prazos/Administragéo Local 0,0 31,3 () 31,3
Acgdes e outras participages/Empresas Privadas 0,0 0,4 04
Accbes e outras participagdes/Bancos e outras instit. financeiras 75 72,0 64,5
Accbes e outras participagdes/Empresas Publicas 2058 2348 291
Acgdes e outras participacdes/Instituicdes sem fins lucrativos 0,2 0,0 -0,2 -
Unidades de participagdo/Empresas Privadas 0,0 75 75
Unidades de participagdo/Bancos e outras instit. financeiras 0,0 325 325
Outros/Empresas Publicas 10,7 73 -3,4 -
Outros/Bancos e outras instit. financeiras 0,0 3,6 3,6
Outros/Estado 00 54 54
Outros/Administragao Local 08 0,0 -0,7
Outros/Resto do Mundo 15 0,5 -11
Total 2446 572,7 3281

(*) Montante do qual € 2,4 milhdes foi pago no inicio de 2009 por conta de “Saldos do Cap.® 60 do OE/2008".

Conforme se evidencia no quadro anterior, o principal aumento, em € 102,7 milhdes, verificou-se em emprésti-
mos a médio e longo prazos/Administragdo regional, processados por conta do Capitulo 60 — “Despesas excep-
cionais”, do Ministério das Financas e da Administragdo Publica. Também na mesma orgénica, os empréstimos
a médio e longo prazos/Administragéo local, ascenderam a € 31,3 milhdes, totalizando € 134,0 milhdes.

Trata-se do montante dos empréstimos concedidos em 2008, & Regi&o Autonoma da Madeira e a municipios,
nos termos do Programa Pagar a Tempo e Horas aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, com 0 objectivo de reduzir significativamente o prazo médio de pagamento a
fornecedores, pelos servicos e fundos da administracdo directa e indirecta do Estado, Regides Auténomas,
municipios e empresas publicas.

Uma das medidas do Programa consistiu na: “Criagcdo de mecanismos de substituicao de divida a fornecedores
por empréstimos financeiros de médio e longo prazos, no caso especifico das Regides Auténomas e dos muni-
cipios”. Esse financiamento (com um limite maximo em funcéo da divida a fornecedores a 30/09/2007) é com-
posto por dois empréstimos, um a conceder por uma instituicdo de crédito, correspondendo a 60% do total (pelo
prazo maximo de cinco anos) e outro a conceder pelo Estado, através da Direcgio-Geral do Tesouro e Finangas,
correspondendo a 40% do total (pelo dobro do prazo do contrato com a instituigdo de crédito). As Regides Auto-
nomas e os Municipios teriam que solicitar a ades&o até 30/04/2008.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008, de 27 de Novembro, que aprovou o Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas ao Estado, além de novas medidas, foi criada uma segunda fase de
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candidaturas de acesso a linha de financiamento de médio e longo prazos a conceder as Regides Auténomas e
ao municipios para pagamento de dividas a fornecedores’, a desenvolver nos termos da RCM 342/2008, com
algumas alteragdes. A esta segunda fase, as candidaturas deveriam ser apresentadas até 15/01/20092,

Igualmente processadas por conta do Capitulo 60 — “Despesas excepcionais” no &mbito do mesmo Ministério
destacam-se os acréscimos de € 64,5 milhdes, em Acgbes e outras participagbes / Bancos e outras instituicbes
financeiras e de € 37,9 milhdes em Empréstimos a médio e longo prazos/ Empresas publicas.

Ainda relativamente a referida organica, destacam-se os montantes em Acgdes e outras participagbes/ Empre-
sas publicas, discriminadas em:

Quadro 6 - Sl - Cap.° 60 — Despesas excepcionais — Activos Financeiros — Acgdes e outras partici./Emp. Publicas

(em milhdes de euros)

2007 2008 Variagao
Dotacdes de capital - requalificacéo e valorizagdo do litoral 0,0 (*) 18,8 18,8
Empresarializacdo de hospitais 149,7 106,6 -43,1
Outras dotagdes de capital 56,0 109,4 53,4
Total 205,7 234,8 29,1

*) Realizagdo do capital social das sociedades Frente Tejo (€ 5,0 milhdes) e Polis Litoral Norte (€ 13,833 milhdes),
por conta da verba recebida da EDP a titulo de taxa de recursos hidricos, conforme se analisou na “Caixa” anterior.

O montante de € 32,5 milhdes, evidenciado no Quadro 5, relativo a Unidades de participagdo/Bancos e outras
instituigbes financeiras, em 2008, refere-se a aplicagdes do Fundo Portugués de Carbono?, enquanto os Emprés-
timos a Médio e Longo Prazos /Resto do Mundo, que registaram um acréscimo de € 15,0 milhdes, se referem a
“despesas de cooperagéo”.

I.2.4 Juros e outros encargos

A despesa com juros e outros encargos sofreu um acréscimo de € 292,2 milhdes (6,2%), passando de € 4.719,9
milhdes para € 5.012,1 milhdes.

De assinalar, nesse agregado, como ja foi referido, a parcela referente a outros encargos correntes da divida
publica — despesas diversas, que passou de € 24,1 milhdes, em 2007, para € 31,8 milhdes, em 2008 (um acrés-
cimo de € 7,7 milhdes, ou seja, de 31,8%). De notar que inclui a verba destinada ao IGCP a titulo de comisséo
de gestao da divida, a qual foi fixada, para 2008, em € 11,51 milhdes*. O Tribunal tem reiteradamente recomen-
dado ao Governo que repondere as normas sobre o calculo e a contabilizagdo da comissao de gestdo do Institu-
to, uma vez que carecem de rigor, podendo ainda gerar distor¢des na consolidagéo de contas do SPA.

1 Esta Resolugdo do Conselho de Ministros menciona que, até entdo, haviam sido ja “celebrados 29 contratos de empréstimo {...),
ou seja, cerca de 90% do montante de candidaturas aprovadas (...)"

2 Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29/2009, de 30 de Margo, o prazo para apresentacdo das candidaturas foi prorro-
gado até 30/06/2009.

3 Fundo, criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Margo, com a natureza de “patriménio auténomo sem personalidade juridi-
ca’, que tem por objectivo “contribuir para o cumprimento dos compromissos (...) a que o Estado Portugués se comprometeu ao
ratificar o protocolo de Quioto.”

4 Despacho n.° 9212/2008, do Secretario do Tesouro e Finangas, publicado no DR, I S., de 31/03/2008. Essa comiss&o de gestao
ascendeu a € 10,2 milhdes, em 2006 e a € 11,1 milhdes, em 2007.
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A DGO, em sede de contraditério, veio informar que o valor deste agrupamento “.. devera ser ajustado no valor
de € 125,6 milhGes relativo a uma reposicdo abatida nos pagamentos. Esta reposicdo néo estéa reflectida na
conta apresentada no Boletim Informativo da DGO referente a Dezembro por ter ocorrido depois do fecho da
informagéo para esse Boletim”.

Note-se que as reposi¢des abatidas nos pagamentos s&o as efectuadas no proprio ano a que respeitam, o que
aqui manifestamente néo se verificou, uma vez que as reposi¢cdes em causa foram efectuadas em 2009 embora
reportadas a 2008'. Conforme se referiu, a presente andlise fundamenta-se nos mesmos dados (“‘més 12" de
2008) em que se baseou o mencionado Boletim Informativo da DGO, tendo-se optado por ndo se proceder a
qualquer alteracéo dos valores anteriormente considerados, deixando-se aqui o registo deste facto ora trazido a
colagéo.

I1.2.5 Despesas com o pessoal

Como evidenciado no Quadro 1, as despesas com pessoal conheceram um agravamento global de € 277,4
milhdes (2,0%), correspondendo essencialmente ao aumento da componente seguranga social, no valor de
€ 238,9 milhdes (4,9%), uma vez que as remuneragdes (certas e permanentes) € 0s abonos (variaveis e even-
tuais) tiveram um aumento de apenas € 38,5 milhdes (0,4%)32.

No quadro seguinte evidencia-se a distribuicdo por departamento Ministerial desses encargos e da sua variagao.

Quadro 7 - SI - Despesas com pessoal — por Ministério

(em milhdes de euros)

s Variagao
Ministérios 2007 2008
Valor %

Encargos Gerais do Estado 95,7 (a) 973 1,6 1,7%
Negocios Estrangeiros 172,8 170,2 -2,6 -1,5%
Financas e Administrag&o Publica 4.693,6 48195 1260 2,7%
Defesa Nacional 1.191,9 1.220,9 29,0 2,4%
Administragao Interna 1.293,5 1.358,2 64,7 5,0%
Justica 9214 9554 341 v 3,7%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 35,0 32,2 2,8 -8,1%
Economia e Inovagéo 55,9 474 -84 -15,1%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 1424 141,7 07 -05%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 18,5 1,7 68  -36,8%
Trabalho e Solidariedade Social 44,6 46,7 2,0 4,6%
Saude 53,5 56,7 3,2 6,0%
Educacdo 4.860,4 4.905,0 44,6 v 0,9%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 9,7 9,0 0,7 -7,4%
Cultura 50,3 44,6 -5,8 -11,4%

Total 13.639,2 13.916,6 2774 2,0%

(a) Inclui-se, em 2008, os organismos da Presidéncia do Conselho de Ministros que, neste ano, constitui departamento ministerial
distinto do dos Encargos Gerais do Estado.

T Neste momento nao esta encerrada a CGE/ 2008, pelo que n&o se conhece o procedimento que foi seguido (designadamente a
retroaccd@o de reposi¢des no quadro das designadas operagdes de encerramento), questdo que sera analisada no respectivo
Parecer.

Recorde-se que o acréscimo nominal das remuneragdes dos funcionarios publicos foi de 2,1%.
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Conforme se extrai do quadro anterior, 0s principais acréscimos nas despesas com pessoal verificaram-se nos
Ministérios:

= Finangas e Administragdo Publica, € 126,0 milhdes (2,7%);

= Administragdo Interna, em € 64,7 milhdes (5,0%);

= Educagdo, € 44,6 milhdes (0,9%);

= Justiga, € 34,1 milhdes (3,7%);

= Defesa Nacional, € 29,0 milhdes de euros (2,4%).

Observaram-se decréscimos deste tipo de despesas, sobretudo nos Ministérios:

= Economia e Inovagao, em € -8,4 milhdes (-15,1%);

Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes, € -6,8 milhdes, -36,8%;

Cultura, € -5,8 milhdes, -11,4%;

Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional, € -2,8 milhdes, -8,1%;
Negdcios Estrangeiros, € -2,6 milhdes, -1,5%.

11.2.5.1  Aumentos de despesa com pessoal

Analisam-se seguidamente, quanto aos Ministérios que evidenciaram os mais significativos aumentos destas
despesas, as razdes para essas variagdes.

I1.2.5.1.1  Ministério das Finangas e Administragao Publica

No Ministério das Finangas e Administragdo Publica 0 aumento das despesas com pessoal, no total de € 126,0
milhdes, deveu-se essencialmente ao acréscimo, de € 120,8 milhdes, no capitulo “Protecgéo Social™:

Quadro 8 — Sl - Despesas com pessoal — Capitulos do orcamento do Ministério das Finangas

(em milhdes de euros)

Variagéo
Organica 2007 2008
Valor %

Gabinete dos Membros do Governo 0,2 0,2 0,0 6,9%
Serv. Gerais de Apoio, Estudo, Coordenagéo e Cooperagao 1,3 12 -0,1 -8,6%
Administragao, Controlo e Fiscalizagdo Orgamental ) 0,1 0,1 0,0 21,3%
."Aa;ninistra(;éo, Controlo e Formag&o no Ambito da Adm. Public: 0,1 0,0 0,0 -40,9%
Protecgéo Social 42104 4.331,2 120,7 2,9%
Administragdo Financeira do Estado 0,0 0,0 0,0 9,6%
Servigos Fiscais e Alfandegarios 2,5 2,7 0,2 6,0%
Investimentos do Plano 0,1 0,1 0,0 -15,3%
Total 4.214,7 4.335,5 120,8 2,9%

O aumento no capitulo “Protecgdo Social” ficou a dever-se essencialmente a aumentos em “Pensdes e Refor-
mas” (verbas para a CGA), em € 104,7 milhdes e nas despesas da ADSE em € 17,0 milhdes, conforme se dis-
crimina no quadro seguinte:
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Quadro 9 - SI - Despesas com pessoal — Ministério das Finangas - Divisdes do Capitulo Proteccao Social

(em milhdes de euros)

Variagado
2007 2008 ——
Valor %
Pensdes e Reformas (CGA) 3.2914 3.396,1 104,7 3,2%
Dir. Geral Prot. Social Func. Agentes Admin. Publica (ADSE) 918,1 935,1 17,0 1,8%
Servigos Sociais do Ministério das Finangas 0,9 0,0 -0,9  -100,0%
Total 4.210,4 4.331,2 120,7 2,9%

A verba referente a “Pensbes e Reformas”, respeitante exclusivamente a rubrica de classificagdo econdmica
contribuicbes para a seguranga social, € habitualmente designada como “subsidio a CGA” ou “contribuigao
financeira”. Essa verba tem variado significativamente em cada ano, dependendo também da variagdo, em sen-
tido inverso, de outras contribuicdes que a CGA receba.

O acréscimo das despesas da ADSE deveu-se essencialmente & rubrica encargos com a saude, com um
aumento de € 17,0 milhdes (ascendeu a € 918,1 milhdes, em 2007, e a € 935,0 milhdes em 2008).

Os Servigos Sociais do Ministério das Finangas foram extintos e integrados nos Servigos Sociais da Administra-
¢ao Publica, pertencente ao subsector dos SFA.

1.2.5.1.2  Ministério da Administragao Interna

A variacdo positiva de € 64,7 milhdes, observada nas despesas com pessoal deste Ministério, € motivada pelo
acréscimo de todos os sub-agrupamentos:

Quadro 10 - SI - Despesas com pessoal - Ministério da Administragao Interna

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 1.017,5 1.033,3 15,7 1,5%
Abonos variaveis ou eventuais 36,5 38,0 1,5 4,0%
Seguranga social 2395 287,0 47,5 19,8%
Total 1.293,5 1.358,2 64,7 5,0%

O sub-agrupamento determinante para o comportamento do agregado é o de seguranga social, cujo aumento
(€ 47,5 milhdes) é explicado, principalmente, pelos acréscimos de € 19,0 milhdes em pensées de reserva e de
€ 22,0 milhdes de encargos com a satde.

11.2.5.1.3  Ministério da Educagao

Também neste caso, 0 aumento global de € 44,6 milhdes nas despesas com pessoal deriva, maioritariamente,
do acréscimo observado em seguranga social.
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Quadro 11 - Sl - Despesas com pessoal - Ministério da Educagao

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 47345 4.746,9 12,4 0,3%
Abonos variaveis ou eventuais 441 55,0 10,9 24,8%
Seguranga social 81,9 103,1 21,2 26,0%
Total 4.860,4 4.905,0 44,6 0,9%

Neste subagrupamento destaca-se 0 aumento liquido sofrido pelas despesas com contribui¢bes para a seguran-
ca social relativas a pessoal docente, de € 49,6 milhdes, parcialmente compensado com o decréscimo, igual-
mente liquido, de idénticas despesas com pessoal ndo docente: € -30,6 milhdes.

I1.2.5.1.4  Ministério da Justica

Situagao semelhante se regista neste Ministério, com as despesas com seguranga social a crescerem uns subs-
tanciais 514,4%, correspondentes a € 30,0 milhdes:

Quadro 12 - SI - Despesas com pessoal - Ministério da Justica

(em milhdes de euros)

Variagdo
2007 2008
Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 840,8 838,9 -1,9 -0,2%
Abonos variaveis ou eventuais 74,7 80,7 6,0 8,0%
Seguranga social 58 35,8 30,0 514,4%
Total 921,4 955,4 34,1 3,7%

Configura-se, assim, como responsavel primeira pelo acréscimo de € 34,1 milhdes das despesas com pessoal,
sendo que € 28,6 milhdes respeitam a encargos com a saude. Dos € 6,0 milhdes de aumento dos abonos varig-
veis ou eventuais, € 5,0 milhdes séo justificados como subsidios e abonos de fixagao, residéncia e alojamento.

De notar que, tendo sido extintos os Servigos Sociais do Ministério da Justica (SFA) foi criado no orgamento de

funcionamento do Ministério da Justiga', a organica “Secretaria-Geral — Subsistema de Salde da Justi¢a”, cujas
despesas com pessoal ascenderam a € 30,0 milhdes.

1.2.5.1.5 Ministério da Defesa Nacional

Conforme se viu no Quadro 7, 0 aumento no total das despesas com pessoal do Ministério da Defesa Nacional
ascendeu a € 29,0 milhdes, assim discriminado:

1 Capitulo 02 — “Servigos gerais ( ...)", Divisdo 04 — “Secretaria-Geral — Subsistema de Saude da Justica”.
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Quadro 13 - SI - Despesas com pessoal — Ministério da Defesa Nacional

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 7758 7719 40 -0,5%
Abonos variaveis ou eventuais 129,9 141,5 11,6 8,9%
Seguranga social 286,1 307,5 214 7,5%
Total 1.191,9 1.220,9 29,0 2,4%

O principal aumento, € 21,4 milhdes, verificou-se em seguranga social, quase inteiramente justificado pelo
acréscimo de € 20,0 milhdes observado em encargos com a satde, ao qual se soma o de € 4,7 milhdes de
outros encargos com a satide. Ja o crescimento de € 11,6 milhdes verificado em abonos variaveis ou eventuais
se justifica maioritariamente com a variagdo positiva de € 10,0 milndes dos valores despendidos com indemniza-
¢bes por cessagao de fungoes.

1.2.5.2 Diminui¢ao de despesas com pessoal

Tal como antes se procedeu com os aumentos de despesas com pessoal, analisam-se, seguidamente os Minis-
térios que evidenciaram redugdes mais significativas e as raz0es para essas variagoes.

1.2.5.21  Economia e Inovagao
Neste Ministério a reducéo das despesas com pessoal atingiu o valor de € -8,4 milhdes, assim distribuida:

Quadro 14 - Sl - Despesas com pessoal — Ministério da Economia e Inovagao

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 49,5 433 -6,2 -12,6%
Abonos variaveis ou eventuais 3,2 24 -0,9 -26,5%
Seguranga social 3,1 1,8 -1,4 -43,6%
Total 55,9 474 -8,4 -15,1%

A reducédo das despesas com pessoal dos servigos integrados do Ministério da Economia deveu-se, essencial-
mente, a criagdo, em 2007" do Turismo de Portugal (com autonomia financeira) que incorporou os servigos inte-
grados: Instituto de Formagdo Turistica, Inspecgdo-Geral de Jogos e Direc¢do-Geral do Turismo, os quais
haviam registado despesas com pessoal, nesse ano, no montante de € 9,4 milhdes?.

' Pelo DL n.° 141/2007, de 27 de Abril.

2 QObserva-se que, em 2007, a soma das despesas com pessoal desses trés organismos com as do Instituto de Turismo de Portu-
gal, ascendeu a € 24,8 milhdes, enquanto em 2008, as do novo Instituto ascenderam a € 20,2 milhdes, o que aponta para uma
efectiva redugéo no pessoal afecto. Refira-se que, neste Ultimo ano, com a classificagéo orgénica “Sistema de Mobilidade Espe-
cial”, do Ministério da Economia, foi despendido € 1,1 milhdes a titulo de despesas com pessoal.
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Como se pode constatar pelo quadro anterior, verificam-se diminuigdes em todos os sub-agrupamentos, com o
decréscimo de € -6,2 milhdes em remuneragbes certas e permanentes a assumir 0 maior valor absoluto. Deste
montante, correspondem € -3,1 milhdes a pessoal em regime de tarefa ou avenga, € -2,3 milhdes a pessoal dos
quadros — regime de fungéo publica e € -1,2 milhdes a pessoal dos quadros — regime de contrato individual de
trabalho.

I1.2.5.2.2  Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes

O MOPTC viu reduzidas as suas despesas com pessoal em € 6,8 milhdes, representativos da maior redugao
relativa de todos os Ministérios: -36,8%.

Quadro 15 — Sl - Despesas com pessoal — Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 17,4 10,7 6,7 -38,5%
Abonos variaveis ou eventuais 0,6 04 -0,2 -34,4%
Seguranga social 0,5 0,6 0,1 24.8%
Total 18,5 11,7 -6,8 -36,8%

A diminuicdo mais importante verifica-se nas remuneragbes certas e permanentes (€ -6,7 milhdes), correspon-
dendo € -5,6 milhdes ao decréscimo de pessoal dos quadros — regime de fungdo publica.

A reducéo ficou a dever-se, maioritariamente a terem deixado de pertencer ao subsector dos servigos integrados

a Direcgao-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais' e a Escola Nautica Infante D. Henrique?, cujas despesas
com pessoal, em 2007, ascenderam a € 7,9 milhdes.

1.25.2.3  Cultura

A diminuicdo das despesas com pessoal em € 5,8 milhdes observada no Ministério da Cultura correspondeu a
-11,4%, em relagéo ao ano anterior. Assim:

Quadro 16 — SI - Despesas com pessoal — Ministério da Cultura

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 46,1 42,2 -39 -8,4%
Abonos variaveis ou eventuais 2,2 1,6 -0,7 -29,7%
Seguranga social 2,0 0,8 -1,2 -59,9%
Total 50,3 44,6 5,8 -11,4%

1 Extinta e integrada no Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (com autonomia financeira), criado pelo DL n.°
147/2007, de 27 de Abril.

2 Em 2008 passou a integrar o subsector dos servicos e fundos auténomos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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Como principal factor da diminuicdo das despesas com pessoal destaca-se a empresarialisacdo do Teatro
Nacional de S. Carlos e da Companhia Nacional de Bailado', relativamente aos quais essas despesas, haviam
ascendido a € 8,3 milhdes, em 2007.

Também neste caso o maior decréscimo absoluto se regista nas remuneragbes certas e permanentes, com
€ -3,9 milhdes (sendo € -4,5 milhdes relativos a pessoal dos quadros — regime de contrato individual de traba-
Iho), ainda que a maior quebra relativa seja a verificada em seguranga social (-59,9%).

I.2.6 Outras despesas correntes

As despesas classificadas em outras despesas correntes conheceram, em 2008, um acréscimo de € 103,4
milhdes (38,6%), cifrando-se em € 371,7 milhdes contra os € 268,2 milhdes do ano antecedente. Em grande
medida, este aumento é da responsabilidade dos Ministérios das Finangas e da Administragdo Publica e da
Educacéo, que apresentam crescimentos de € 69,4 milhdes e de € 38,8 milhdes, respectivamente.

No Ministério das Finangas e da Administragdo PuUblica, o acréscimo é devido ao processamento, em 2008, por
conta do Capitulo 60 — “Despesas excepcionais”, do montante de € 70,0 milhdes, a titulo de “regularizagdo de
encargos ao abrigo do art.° 98.° da Lei do OE/2008 — assung&o de passivos e de responsabilidades” 2. Em anos
anteriores tais despesas eram processadas, ilegalmente, a margem do Orgamento do Estado, por operagdes
especificas do Tesouro.

No exercicio do direito de contraditério, a DGO vem referir “... que até 2007 ndo se podem qualificar como ile-
gais, uma vez que essas operagbes estavam previstas nas leis orcamentais aprovadas pela Assembleia da
Republica e ndo tendo nunca sido suscitada a questdo da sua inconstitucionalidade.” Esta situag@o encontra-se
ultrapassada com a adopc¢&o, na Lei do Orgamento do Estado para 2008, da recomendagdo do Tribunal formu-
lada em sucessivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado no sentido da inscri¢do orgcamental das dotagdes
necessarias para fazer face a essas despesas.

No tocante ao Ministério da Educagéo, o principal acréscimo verificou-se na organica “Escolas secundarias e
agrupamentos de escolas com o ensino secundario” (€ +42,3 milhdes). Observa-se que nas organicas do Minis-
tério da Educacao referentes as, por vezes, designadas "verbas comuns’, nas quais € evidenciada a soma das
despesas de todos os respectivos estabelecimentos de ensino, tais despesas sdo discriminadas, no Orcamento
do Estado, apenas em trés rubricas: despesas com pessoal, outras despesas correntes e outras despesas de
capital, situagdo que contraria o principio da especificacdo (art.° 8.°) da Lei de enquadramento orcamental, con-
forme se evidencia no quadro seguinte:

1 Pelo Decreto-Lei n.° 160/2007, de 27 de Abril, foi criado o OPART-Organismo de Produgao Artistica, EPE, onde foram integrados
0s dois organismos

2 A verba referida foi processada por conta da classificagio econémica 06.02.03 — Outras despesas correntes/Diversas/Outras e
refere-se a: GESTNAVE (€ 45,4 milhdes), Braganga Polis (€ 1,7 milhdes) e Casa da Musica/Porto 2001 (€ 22,8 milhdes). Com
fundamento na referida disposi¢do da LOE/2008, por conta da rubrica 04.02.01 — Transferéncias correntes/Bancos e outras insti-
tuigbes financeiras, foi ainda processado o montante de € 0,9 milhdes, referente a “reformados e pensionistas do ex-Banco de
Angola”.

Abrangendo as organicas (Divisdes) “Estabelecimentos de Educagdo e Ensino e Agrupamentos de Escolas com 2.° Ciclo do
Ensino Basico”, “Escolas Basicas Integradas 2.° e 3.° Ciclos e Agrupamentos de Escolas com 3.° Ciclo do Ensino Bésico”, “Esco-
las Secundarias e Agrupamentos de Escolas com Ensino Secundario”, e “Escolas Profissionais Publicas”.
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Quadro 17 - Sl - “Verbas comuns” do Ministério da Educagao (2008)

(em milhdes de euros)

Organicas com
“verbas comuns”
do Min. da Educagao

Estrutura
%

Despesas com pessoal 4.820,8 94,0%
Outras despesas correntes 271,2 5,3%
Outras despesas de capital 36,1 0,7%

Total 5.128,1 100,0%

Embora as rubricas outras despesas correntes e outras despesas de capital representem apenas 6,0% das refe-
ridas “verbas comuns” do Ministério da Educagao, em 2008, representaram respectivamente, 72,9% e 93,4% do
total da despesa processada a esse titulo pelos servigos integrados, como se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 18 - Sl - Peso das outras despesas (correntes e de capital) do Ministério da Educagao (2008)

(em milhdes de euros)

Total dos servi- Organicas com
¢os integrados “verbas comuns” %
(Quadro 1) do Min. da Educagio
Outras despesas correntes 37,7 271,2 72,9%
Outras despesas de capital 371 36,1 93,4%

A situacédo das designadas “verbas comuns” do Ministério da Educagao tem encontrado justificagdo no facto de
esses estabelecimentos de ensino nao estarem plenamente integrados no SIC - ou seja, ndo processam direc-
tamente os seus pagamentos através do SIC, mas sim através de verbas que lhes sdo transferidas (pelo Gabi-
nete de Gestéo Financeira, do Ministério da Educagao) por conta das referidas classificagdes econdémicas. Dado
0 nimero de estabelecimentos de ensino envolvidos', tem sido entendido que, em termos de equipamento
informatico e de comunicagdes, essa integracdo plena no SIC apresentava custos incomportaveis, além de
necessidades de pessoal com adequada formacg&o técnica. O peso de tais argumentos tem vindo a diminuir,
designadamente pela redugao do nimero de organismos decorrentes da constituicdo dos Agrupamentos Escola-
res, pelo que se aguardam medidas que corrijam a situag&o.

I.2.7 Aquisicao de bens e servigos (correntes)

Verificou-se um crescimento da despesa dos servigos integrados com a aquisicdo de bens e servigos correntes
de € 55,2 milhdes, correspondente a 4,1%, assim discriminado por Ministérios:

1 Em 2008, sdo cerca de 1200 os Agrupamentos Escolares, Escolas Secundérias e Escolas Profissionais. Uma vez que os Agru-

pamentos escolares integram varias escolas, até ai entidades individuais, reduziu-se significativamente o0 seu niumero.
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Quadro 19 - SI - Aquisigdo de bens e servigos correntes - por Ministério

(em milhdes de euros)

Variagao
Ministérios 2007 2008
Valor %

Encargos Gerais do Estado (a) 38,6 30,2 -8,4 21,7%
Negdcios Estrangeiros 89,3 60,3 -28,9 -32,4%
Finangas e Administracéo Publica 157,3 149,9 74 -4,7%
Defesa Nacional 4294 463,8 344 8,0%
Administragdo Interna 164,5 195,1 30,7 18,7%
Justica 2024 203,2 08 0,4%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 253 24,3 -1,0 -3,8%
Economia e Inovagéo 17,8 13,8 -4,0 -22,6%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 49,9 54,0 42 8,4%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 8,1 71 -1,0 -12,7%
Trabalho e Solidariedade Social 14,8 14,4 -0,4 -2,5%
Saude 36,4 43,1 6,7 18,4%
Educagéo 65,8 68,3 25 3,8%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 56 57 0,1 1,5%
Cultura 26,2 53,2 27,0 103,1%

Total 1.331,2 1.386,5 55,2 41%

(@)  Inclui-se, em 2008, os organismos do departamento ministerial Presidéncia do Conselho de Ministros que, nes-
te ano, constitui departamento ministerial distinto do dos Encargos Gerais do Estado.

Salientam-se os acréscimos verificados nos Ministérios:

= Defesa Nacional, em € 34,4 milhdes, referente a varias organicas

= Administracéo Interna, com € 30,7 milhdes, distribuido por varias orgénicas;

= Cultura, em € 27,0 milhdes. E Identificavel um acréscimo de € 35,8 milhdes na Secretaria-Geral do
Ministério da Cultura, do qual € 22,2 milhdes em aquisi¢do de servigos ao Teatro Nacional de S. Jodo e
a, ja referida, OPART-EPE' e € 12,8 milhdes em locagdo de edificios.

= Salde, em € 6,7 milhdes.

Como principal decréscimo merece destaque o Ministério dos Negocios Estrangeiros, com € -28,9 milhdes, sen-
do identificavel, na classificagdo orgénica das despesas, uma reducéo em € 20,3 milhdes em “Presidéncia da
Unido Europeia”, a qual ocorreu entre 1 de Julho e 31 de Dezembro de 2007.

I.2.8 Aquisi¢ao de bens de capital

Este agrupamento registou, em 2008, um valor total de € 700,9 milhdes, superior em € 22,4 milhdes (3,3%) ao
ano anterior.

Este crescimento foi originado, essencialmente, pela variagdo das verbas despendidas no ambito do Ministério
da Defesa Nacional (€ 42,5 milhdes, de € 349,7 milhdes para € 392,2 milhdes), resultante, mormente, do incre-
mento em € 52,4 milhdes das despesas com essa classificacdo identificadas como relativas a Lei de Programa-
cao Militar.

1 Criada com a empresarialisacéo do Teatro Nacional de S. Carlos e da Companhia Nacional de Bailado.
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Tribunal de Contas

lll. EVOLUGAO DA DESPESA DOS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

A despesa orgamental dos servigos e fundos auténomos (SFA) - liquida de fransferéncias (correntes e de capi-

tal) para SFA — no final do quarto trimestre de 2008 e a sua variag¢&o relativamente ao periodo homélogo do ano
anterior consta do quadro seguinte, por classificagdo econdmica:

Quadro 20 - Servigos e Fundos Autonomos - Despesas por classificagdo econémica (2007-2008)

(em milhdes de euros)

Estrutura da

L L. Execugédo Variagao . Em % do PIB
Classificagao Econémica despesa efectiva
2007 2008 Valor % 2007 2008 2007 2008
Despesas com Pessoal, das quais: 3.823,3 3.526,7 -296,5 -7,8% 16,1% 14,5% 2,3% 2,1%
Remuneragdes e abonos 3.217,2 3.034,0 -183,2  -57% 13,5% 12,5% 2,0% 1,8%
Seguranga social 606,0 4927 -113,3  -18,7% 2,6% 2,0% 0,4% 0,3%
Aquisi¢ao de Bens e Servigos 7.554,2 7.503,7 505 -0,7% 31,8% 30,9% 4,6% 4,5%
Juros e outros encargos 19,2 175 18 -9,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Transferéncias Correntes: 88177 95769 7592  86% 371%  395% 5,4% 58%
Estado 725,7 752,2 265  3,6% 31%  3,1% 0,4% 0,5%
Administragdo Regional 0,8 0,3 -0,5 -59,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragao Local 9,8 14,2 44  444% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Seguranga Social 122,2 143,0 208  17,0% 0,5% 0,6% 0,1% 0,1%
Outras 7.959,2 8.667,2 7080  89% 335% 357% 4,9% 5.2%
Subsidios 1.409,1 1.166,9 2422 -17,2% 59%  4.8% 0,9% 0,7%
Outras Despesas Correntes 76,8 58,5 -18,3  -23,8% 0,3% 0,2% 0,0% 0,0%
Total de Despesas Correntes 21.700,3 21.850,2 149,9 0,7% 91,3% 90,1% 13,3% 13,2%
Aquisi¢ao de Bens de Capital 528,1 4843 438  -8,3% 2,2% 2,0% 0,3% 0,3%
Transferéncias de Capital: 980,2 1.184,0 2039 20,8% 4.1% 4,9% 0,6% 0,7%
Estado 102,2 69,4 2328 -32,1% 04%  0,3% 0,1% 0,0%
Administragao Regional 33,5 16,6 -16,9  -50,5% 01%  0,1% 0,0% 0,0%
Administragéo Local 112,0 138,6 26,7  238% 0,5% 0,6% 0,1% 0,1%
Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras 732,5 959,4 2269 31,0% 31%  4,0% 0,4% 0,6%
Activos Financeiros (excluindo Titulos) 544,8 7419 1972 36,2% 2,3% 31% 0,3% 0,4%
Outras Despesas de Capital 39 2.1 1,8 -46,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total de Despesas de Capital 2.056,9 2.412,3 3554 17,3% 8,7% 9,9% 1,3% 1,5%
(Te?;ﬁ'i'n?‘ﬁ %’szf)s“ EFECTIVA 237571 24.2625 5053 21% 100,0% 100,0% 146%  146%
Por memoria:
Activos Financeiros (em Titulos) 6.520,0 3211 -6.198,9 -951% 27,4% 1,3% 4,0% 0,2%
Passivos Financeiros 7715 4823 -289,2 -37,5%
Transferéncias correntes para SFA 47708 45875 -1834  -3,8%
Transferéncias de capital para SFA 164,7 199,2 345 21,0%
Outros encargos da divida publica 0,1 0,3 0,2 163,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesa corrente primaria 21.681,2 21.833,0 151,9 0,7% 91,3%  90,0% 13,3% 13,1%
PIBpm (pregos correntes) 163.237,7  166.127,6 2.889,9 1,8% 100,0% 100,0%

Fonte:
Obs:

nos anos anteriores), bem como da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

Execugao orgamental dos SFA — SIGO/SFA [2007 - valores da CGE; 2008 — execugao a 31 de Dezembro (‘més 12”)).
Além das alteragdes no universo dos SFA, é de notar que ndo constam do SIGO os valores da Assembleia da Republica (nos dois anos, tal como
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NOTA - Diferengas em relagao ao Boletim da DGO (de Janeiro de 2009) sobre a execugdo or¢camental dos SFA
As diferencas entre os valores considerados no presente relato e os considerados pela DGO sao as seguintes:

®  No Quadro 20 constam também os valores dos SFA do Ministério da Saude que integram o Servigo Nacional de
Saude (SNS). A DGO optou por apresentar separadamente os valores do SNS, em contabilidade patrimonial, ou
seja, 0s seus quadros relativos aos SFA, quanto ao Ministério da Saude, incluem apenas os que néo pertencem
ao SNS (Entidade Reguladora da Saude, Instituto da Qualidade em Salde, Instituto Nacional da Farmacia e do
Medicamento e Instituto Nacional de Emergéncia Médica).

= Ainda no Quadro 20, relativamente aos activos financeiros, excluiu-se apenas a aquisi¢do de titulos (de curto e
de médio e longo prazos). No Boletim da DGO foram excluidos todos os activos financeiros. A diferenga metodo-
légica que levou a excluir dos activos financeiros apenas os titulos foi referida na nota relativa aos Sl e é desen-
volvida adiante no ponto 111.2.3.

Relativamente a 2008, a express&o quantitativa dessas diferengas consta do quadro seguinte, ou seja, se aos valores
do quadro anterior (Quadro 20), se retirar as despesas dos SFA/SNS e se considerar a diferenga metodoldgica relati-
va aos activos financeiros, obtém-se valores praticamente iguais aos do Boletim, com excepgéo do valor referente a
outras despesas de capital [nota (c) do quadro]. Conforme a nota (d), também quanto a despesa corrente primaria ha
uma diferenga metodoldgica.

(em milhdes de euros)

SFA
Despesas por classificagdo econémica (Quasgrﬁ 20) d:;ﬁls - (BOEI)%;ig; da Diferensa
(1) (2) @) @ (5) = (3)-4)
Despesas com Pessoal 3.526,7 1.489,2 2.0375 2.037,3 0,2
Aquisigao de Bens e Servigos 7.503,7 6.399,7 1.104,0 1.103,9 0,1
Juros e outros encargos 17,5 0,7 16,8 16,7 0,1
Transferéncias Correntes 9.576,9 159 9.4179 9.4179 0,0
Subsidios 1.166,9 0 1.166,9 1166,9 0,0
Outras Despesas Correntes 58,5 8,1 50,4 50,4 0,0
Total de Despesas Correntes 21.850,2 8.056,7 13.793,5 13.793,2 0,3
Aquisigao de Bens de Capital 484,3 111,0 373,3 373,0 0,3
Transferéncias de Capital 1.184 13,9 1.170,1 1170,1 0,0
Activos Financeiros (@) 7419 0 7419 (b) 0 7419
Outras Despesas de Capital 2,1 21 0,0 92,8 (c) 92,8
Total de Despesas de Capital 2.412,30 127,0 2.285,3 1635,9 649,4
TOTAL DA DESPESA 24.262,50 8.183,7 16.078,8 15.429,1 649,7
Por memoria:
Despesa corrente primaria 21.833,0 8.056,0 13.777,0 13.776,4 (d) 0,6

(@) Excluidos da despesa apenas os activos financeiros em titulos (de curto e de médio e longo prazos). Do valor dos activos financeiros incluido
na despesa, € 376,9 milhdes respeitam ao FRDP.

(b) Excluidos todos os activos financeiros. Tem-se observado que, no caso de o FRDP apresentar outras despesas, séo habitualmente também
excluidas pela DGO no Boletim.

(c) O SIGO/SFA regista apenas € 2,1 milhdes, ndo constando do Boletim Informativo indicagdo quanto ao motivo da diferenga.

(d) Diferencga resultante de a DGO ter deduzido, também, a verba referente a outros encargos correntes da divida (€ 0,3 milhdes), a que acresce
igual montante resultante das diferengas em despesas com pessoal e aquisicéo de bens e servigos, evidenciadas acima.
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No Quadro 20, relativo a despesa paga pelos SFA, pode observar-se que a principal diminuigdo das despesas
se verificou na classificagdo econémica Despesas com pessoal, € -296,5 milhdes (-7,8%), em resultado da dimi-
nuicdo das remuneragdes certas e permanentes e dos abonos vaiaveis e eventuais, € -183,2 milhdes (-5,7%), e
das despesas com seguranga social, € -113,3 milhdes (-18,7%). Observaram-se outras redugdes de valores
inferiores, a saber:

Subsidios, € -242,2 milhdes (-17,2%);

Aquisicéo de bens e servigos, € -50,5 milhdes (-0,7%);
Aquisi¢do de bens de capital, € -43,8 milhdes ou -8,3%;
Outras despesas correntes, € -18,3 milhdes (-23,8%).

Em contrapartida, registaram aumentos especialmente os seguintes agrupamentos:
= Transferéncias correntes, em € 759,2 milhdes (8,6%);
®  Transferéncias de capital: € 203,9 milhdes (20,8%);
= Activos financeiros (excluindo Titulos), € 197,2 milhdes (36,2%).

Globalmente, as variagbes observadas resultaram num aumento da despesa efectiva (excluindo titulos) de
€ 505,3 milhdes (2,1%), mantendo o seu peso relativamente ao PIB (14,6%).

A evolugdo dessas despesas consta do gréafico seguinte:
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A semelhanca da analise efectuada relativamente & evolucéo da despesa dos servigos integrados, examinam-se
em seguida as principais variagdes na despesa dos SFA (liquida de transferéncias para SFA).
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1 Despesas dos SFA que em 2008 diminuiram face ao ano anterior

1.1 Despesas com pessoal

Conforme se referiu, 0 pagamento de despesas dos SFA classificadas como despesas com pessoal diminuiu
€ 296,5 milhdes, passando de € 3.823,3 milhdes, em 2007, para € 3.526,7 milhdes, em 2008. No quadro seguin-
te evidencia-se a variagdo desse tipo de despesas, por Ministério:

Quadro 21 - SFA - Despesas com pessoal - por Ministério

(em milhdes de euros)

Variagao
Ministérios 2007 2008
Valor %

Encargos Gerais do Estado 21,0 24,9 40 18,9%
Presidéncia do Conselho de Ministros 32,2 354 32  99%
Negécios Estrangeiros 1,9 1,5 04 -20,7%
Financas e Administragéo Publica 357 45,0 93 261%
Defesa Nacional 65,8 68,3 26  3,9%
Administragao Interna 7.6 11,7 41 54,3%
Justica 1473 19,2 -128,1 -86,9% ‘
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 99,2 86,8 12,3 -12,5%
Economia e Inovagao 83,8 66,5 17,3 -20,7%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 81,3 74,1 72 -88%
Obras Pdblicas, Transportes e Comunicagées 91,3 96,7 54 5,9%
Trabalho e Solidariedade Social 171,2 161,0 -10,2 -59% ‘
Satde 17324 15253 2071 -12,0%
Educagao 52 8,1 29 56,7%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 12310 12885 575  47% ‘
Cultura 16,5 13,4 -3,0 -18,4%

Total 3.823,3  3.526,7 -296,5 -7,8%

Os dados do quadro anterior mostram que a diminui¢do se verificou, essencialmente, nos SFA do Ministério da
Saude, com uma redugéo de € 207,1 milhdes (-12,0%), do Ministério da Justica (€ -128,1 milhdes, -86,9%); em
sentido contrario, aumentaram, sobretudo, os pagamentos, com essa classificagdo, dos SFA do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em € 57,5 milhdes (4,7%).

A reducao verificada nos SFA do Ministério da Saude — de € 1.732,4 milhdes para € 1.525,3 milhdes - colhe a
principal explicagdo na empresarializacdo de hospitais em 2007 e durante o ano de 2008, ndo se configurando,
pois, nessa medida, como uma poupanga.

Com efeito, durante os anos de 2007 e 2008, passaram a entidades publicas empresariais (EPE), deixando de
integrar o subsector dos SFA, dezoito centros hospitalares e hospitais, 0s quais contabilizaram, em 2007, a titulo
de despesas com pessoal, € 338,2 milhdes, contra €167,9 milhdes em 2008, uma redugdo de € 170,3 milhdes,
conforme se explicita no quadro seguinte:

30



Tribunal de Contas

gakns,

-,
C“:.E'_‘

Quadro 22 — SFA - Despesas com pessoal - hospitais empresarialisados

(em milhdes de euros)

Hospitais empresarialisados em 2007 2007 2008 Variagdo
Centro Hospitalar de Coimbra 11,5 -11,5
Centro Hospitalar de Lisboa 10,4 -10,4
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia 12,5 -12,5
Hospital Conde de S. Bento — Santo Tirso 2,0 2,0
Hospital D. Estefania 6,5 6,5
Hospital Distrital de Chaves 2,7 2,7
Hospital Distrital de Lamego 16 -16
Hospital do Espirito Santo — Evora 5,0 -5,0
Hospital Dr. José Maria Grande - Portalegre 2,7 2,7
Hospital Maria Pia 11,3 -11,3
Hospital N. Sr.2 Ajuda — Espinho 0,7 0,7
Hospital S. José — Fafe 1,0 -1,0
Maternidade Julio Dinis 10,8 -10,8
Sub-total 78,6 -78,6

Hospitais empresarialisados em 2008
Centro Hospitalar de Pévoa do Varzim-Vila do Conde 19,1 12,6 6,5
Hospitais da Universidade de Coimbra 149,4 94,0 -55,3
Hospital Distrital de Faro 58,7 38,0 -20,7
Hospital Dr. Sousa Martins - Guarda 28,1 20,2 -8,0
Hospital N.S. da Assungao Seia 43 31 1.2
Sub-total 259,6 167,9 91,7
Total 338,2 167,9 -170,3

Observa-se que os efeitos da “empresarialisacdo dos hospitais” pode nédo se limitar aos prprios hospitais, uma
vez que pode englobar centros de saude, cujas despesas eram, até entdo, suportadas pelas respectivas Admi-
nistracdes Regionais de Salde'. No quadro seguinte evidenciam-se as despesas com pessoal das ARS, as

quais diminuiram, globalmente, € 37,5 milhdes.

Quadro 23 - SFA - Despesas com pessoal - Administragdes Regionais de Saude

(em milhdes de euros)

Administragbes Regionais de Satde 2007 2008 Variagdo
Norte, IP 280,9 289,1 8,2
Centro, IP 2513 1951 (a) -56,2
Lisboa e Vale do Tejo, IP 2948 305,3 10,5
Alentejo, IP 448 433 -1,5
Algarve,IP 46,1 475 14

Total 917,9 880,4 -37,5

(@) Foi solicitado esclarecimento a ARS do Centro sobre o motivo desta redugdo. De acordo com a resposta, recebida ap6s o envio do
relato para contraditério, “(...) resulta do facto de os valores relativos a 2007 serem os correspondentes ao periodo da conta de
geréncia, e portanto, definitivos, enquanto que, os relativos a 2008 resultam da consolidagéo de contas, reportada a Dezembro de
2008, efectuada em Janeiro do corrente ano e os valores sdo provisérios e ndo representam de forma apropriada a situagéo econd-
mica-financeira da ARS Centro, |.P. em 31.12.2008. (...) apds a regularizagéo dos problemas descritos (ainda a decorrer) os valores

reais das despesas com pessoal em 2008 ficardo muito préximos dos respectivos valores homélogos de 2007”.

1 Por exemplo, o DL n.° 183/2008, de 4 de Setembro que cria as Unidades Locais de Satide do Alto Minho, EPE, do Baixo Alente-
jo, EPE, e da Guarda, EPE, inclui nas mesmas, respectivamente, os centros de saude do distrito de Viana do Castelo, do Distrito
de Beja (com excepcéo do de Odemira), e do distrito da Guarda (com excepgéo dos de Vila Nova de Foz Cda e de Aguiar da Bei-
ra). Observa-se que apenas no caso da Unidade Local de Saude da Guarda, EPE, coincidiu a empresarializagdo dos proprios
hospitais (Hospital Dr. Sousa Martins - Guarda e N.S. da Assungao - Seia) com o dos respectivos centros de saude, ou seja, nos
outros dois casos mencionados, inicialmente foram empresarialisados os respectivos hospitais e, posteriormente, com a criagdo
da respectiva Unidade Local de Salde, foram agregados os respectivos centros de satde.
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No tocante ao financiamento publico, os hospitais empresarialisados eram, enquanto SFA, financiados através
de transferéncias (correntes e de capital) efectuadas pela Administragdo Central dos Sistemas de Saude, IP (ex-
IGIF, Instituto de Gestéo Informatica e Financeira da Saude), passando a ser financiados por activos financeiros,
para constituicdo e reforco do capital estatutario (através do Cap.® 60 — “Despesas excepcionais” do orgamento
do Ministério das Financas) e por aquisicdo de bens e servigos de salide (através da Administragao Central dos
Sistemas de Saude).

Uma vez que, enquanto SFA, esses hospitais tinham as suas despesas especificadas por natureza (classifica-
¢do economica) em contabilidade publica, a sua empresarialisagdo tem um impacto significativo na composigao
das rubricas da despesa publica. Neste caso, verifica-se, por um lado, a diminuigdo das despesas com pessoal
(e outras) e, por outro, 0 aumento das despesas em activos financeiros e em aquisicdo de bens e servigos.

De notar que, ja em 2008, foi empresarialisado o Ultimo dos grandes hospitais, Hospitais da Universidade de
Coimbra, pelo que os que integram o subsector dos SFA tém j& um valor residual. Pela sua importancia e
dimensao financeira impde-se que se encontrem formas de prestagdo de contas, consolidadas, do SNS, que
agreguem as dos hospitais pertencentes ao subsector dos SFA e os empresarializados, conforme tem recomen-
dado o Tribunal.

A segunda redugé@o mais significativa observou-se no Ministério da Justica — € -128,1 milhdes, -86,9% — e ficou a
dever-se, maioritariamente, as diminui¢cdes registadas a titulo de contribuicbes para a seguranga social do Insti-
tuto de Gestéo Financeira e de Infra-estruturas da Justica, IP (€ -72,0 milhdes) e de encargos com a satde dos
ex-Servigos Sociais do Ministério da Justica (€ -56,5 milhdes). Observa-se que, como j& foi referido, em 2008, no
orcamento dos servigos integrados deste Ministério foi criado no Capitulo 02 — Servigos gerais (...)", a Divisao 04
— “Secretaria-Geral - Subsistema de Saude da Justi¢a”, tendo ascendido as respectivas despesas com pessoal a
€ 30,0 milhdes.

Conforme foi referido, o principal aumento das despesas com pessoal verificou-se no Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Ensino Superior (€ +57,5 milhdes, +4,7%), reflectindo a alteragdo das regras das contribui¢des dos
SFA para a CGA operada pela Lei do Orgamento para 2008', que conduziu a que as contribuicbes para a sequ-
ranga social crescessem € 37,1 milhdes (passaram de € 82,7 milhdes para € 119,8 milhdes). A outra componen-
te relevante para o acréscimo observado consistiu no aumento de € 22,4 milhdes em remuneragdes certas e
permanentes, justificado, sobretudo, pelas variagbes positivas de pessoal contratado a termo (€ +8,7 milhdes),
de pessoal além dos quadros (€ +8,5 milhdes), de pessoal dos quadros — regime de contrato individual trabalho
(€ +4,6 milhdes), de subsidio de férias e de natal (€ +3,4 milhdes) e de pessoal dos quadros — regime de fungdo
publica (€ +1,2 milhdes).

! Designadamente, o aumento, de 7,5% (em 2007) para 11% (em 2008), da percentagem (sobre as remuneragées sujeitas a des-
conto para a CGA) de contribuigéo dos servigos e fundos auténomos que, a data de 31/12/2006, ndo estavam obrigados a contri-
buir para a CGA, situagdo que abrange, designadamente, as universidades e os institutos politécnicos. Naqueles que na referida
data estavam obrigados a contribuir, a percentagem manteve-se em 15% (art.’ 18.° da Lei 67-A/ 2007, de 31 de Dezembro).
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lll.1.2 Subsidios

A segunda reducdo mais significativa na despesa do subsector dos servigos e fundos autonomos registou-se em
Subsidios (€ -242,2 milhdes), com a seguinte discriminag&o:

Quadro 24 - SFA - Subsidios - por sector

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Administragdo central 12,7 37 -9,0 -70,7%
Administragéo local 20,4 14,8 -5,6 -27,7%
Familias . 685,9 571,3 -114,7 ' -16,7%
Instituicdes sem fins lucrativos 192,1 121,2 -70,9 -36,9%
Seguranga social 79 70 -0,9 -11,5%
Sociedades e quase sociedades néo financeiras 489,1 446,3 42,8 -8,8%
Sociedades financeiras 0,9 2,6 1,7 195,4%
Total 1.409,1 1.166,9 -242,2 17,2%

Como se pode verificar, a diminuigdo dos montantes atribuidos a este titulo é praticamente geral, com a excep-
¢ao do valor relativo a sociedades financeiras, que cresce € 1,7 milhdes, 195,4% (fruto, sobretudo, do acréscimo
observado nos subsidios a bancos e outras instituicbes financeiras pagos pelas Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional — € 2,6 milhdes); no entanto, a distribuicdo dessas redugdes néo é uniforme, consta-
tando-se que as familias s&o, de longe, o sector mais afectado, com € -114,7 milhdes. A causa primeira desta
situacdo encontra-se na quebra de € 102,2 milhdes que se regista nas verbas pagas pelo Instituto de Financia-
mento da Agricultura e Pescas' a titulo de subsidios a familias; de notar que, inversamente, as verbas pagas por
este Instituto com a classificacdo econdmica transferéncias correntes para familias teve um acréscimo de
€ 118,7 milhdes.

Tendo sido solicitado esclarecimento ao Instituto quanto aos factores justificativos dessas alteracdes, respondeu,
em sintese, que:

= Os pagamentos do Regime de Pagamento Unico (RPU) e das Medidas de Intervencdo em Mercados
Agricolas financiadas pelo FEAGA, que s&o classificados em subsidios foram inferiores em 2008 em
cerca de € 135 milhdes?, parcialmente compensado com o aumento dos pagamentos de Ajudas Direc-
tas em cerca de € 40 milhdes;

=  Os pagamentos no dmbito do PRODER, financiados pelo FEADER, que séo classificados como transfe-
réncias correntes ou de capital (no caso de projectos com despesas de investimento), tiveram um cres-
cimento de € 200 milhdes, com especial relevo para as Medidas de Apoio em Zonas Desfavorecidas;

1 O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, criado em 2007, integrou o Instituto de Financiamento e Apoio ao Desen-
volvimento da Agricultura e Pescas e o Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola, por forga do DL n.° 87/2007, de 29
de Margo. Observa-se que o INGA registou, nesse ano, pagamentos no montante de € 495,9 milhdes a titulo de subsidios (a
familias e a sociedades e quase sociedades néo financeiras), ndo tendo processado despesa a titulo de fransferéncias correntes,
ao contréario do IFADAP.

2 |nfluenciado pelo facto de, no RPU, em 2007 ter sido pago um montante significativo referente a candidaturas de 2006.
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= De 2007 para 2008 houve ajudas que deixaram de ser financiadas pelo FEAGA e passaram a ser
financiadas pelo FEADER, nomeadamente as Medidas Agro Ambientais e as Medidas de Apoio a
Zonas Desfavorecidas, tendo a sua classificagao sido alterada de subsidios para transferéncias corren-
tes.

Quanto ao decréscimo de € 70,9 milhdes nos subsidios atribuidos a Instituicbes sem fins lucrativos, resulta intei-
ramente do menor montante (€ -71,0 milhdes) atribuido a este titulo pelo Instituto do Emprego e Formagéo Pro-
fissional, IP.

Também o decréscimo de € 42,8 milhdes (-8,8%) nos subsidios concedidos a Sociedades e quase sociedades
néo financeiras tem origem maior nas redugdes observadas nas areas do trabalho e solidariedade (€ -20,9
milhdes, dos quais € -20,8 milhdes relativos ao Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, IP) e da agricultu-
ra (€ -17,1 milhdes, relativos a subsidios diversos a produgao agricola canalizados através do Instituto de Finan-
ciamento da Agricultura e Pescas, IP).

1.3 Aquisicao de bens e servigos (correntes)

Tal como se evidenciou no Quadro 20, a despesa com a aquisi¢do de bens e servigos passou de € 7.554,2
milhdes, em 2007, para € 7.503,7 milhdes, em 2008, o que representou um decréscimo de € 50,5 milhdes
(0,7%), que resultou do balanco entre 0 aumento de € 108,3 milhdes observado na aquisi¢do de servigos e a
diminuigao verificada na aquisicdo de bens (€ -158,8 milhdes).

Foi 0 seguinte o comportamento dos varios Ministérios no que toca a este agrupamento:

Quadro 25 - SFA - Aquisigéo de bens e servigos - por Ministério

(em milhdes de euros)

Variagéao
Ministérios 2007 2008
Valor %

Encargos Gerais do Estado 8,9 114 25 27,8%
Presidéncia do Conselho de Ministros 37,5 26,8 -10,8  -28,7% "
Negdcios Estrangeiros 6,0 44 1,6 -27,0%
Finangas e Administragao Publica 55,1 65,5 10,4 18,8%
Defesa Nacional 75,9 65,9 -10,0 -13,2%
Administragao Interna 34,6 32,8 1,8 52%
Justica 1234 1242 08  07%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 344 32,9 A5 -44%
Economia e Inovagéo 59,3 69,0 97 16,4%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 72,6 54,4 -18,2 -251%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagées 571 54,9 22 -3,9%
Trabalho e Solidariedade Social 211,0 181,6 294 -13,9% "
Saude 6.416,3  6.430,1 13,7 0,2%
Educagéo 28 12,3 96 346,6%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 344,7 3219 228  -6,6%
Cultura 46 159 13 92%

Total 75542  7.503,7 50,5  -0,7%
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A maior redugao (€ -29,4 milhdes) registou-se no &mbito do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, sobre-
tudo por forga do decréscimo de € 23,3 milhdes no INATEL — Instituto Nacional de Aproveitamento de Tempos
Livres dos Trabalhadores, I.P., consequéncia das reducdes de € 5,8 milhdes em aquisicdo de bens e de € 17,5
milhdes em aquisicdo de servigos. Tais redugdes encontraréo justificagdo no facto de o INATEL ter deixado de
pertencer ao sector da Administragdo Central em meados de 2008

Contribuicao também significativa para o comportamento global deste agrupamento foi a evolug¢do observada no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (€ -22,9 milhdes) — designadamente na UMIC-Agéncia para
a Sociedade do Conhecimento, I.P., com menos € 5,6 milhdes do que em 2007, na Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (€ -3,2 milhdes) e na Universidade de Coimbra, € -2,1 milhdes —,
bem como no Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (€ -18,2 milhdes), variagao
derivada da diminuicao de € 17,0 milhdes no Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP.

Em sentido contrario, avulta o comportamento dos SFA do Ministério da Salde, conforme se evidencia no qua-
dro seguinte.

Quadro 26 - SFA - Aquisigéo de bens e servigos — Ministério da Satude

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Administragdo Central do Sistema de Salde (ACSS) 3.053,7 3.334,8 2811 9,2%
Administragdes Regionais de Satde (ARS) 2.784,0 2.668,2 -1158  -4.2%
Hospitais empresarialisados em 2007 e 2008 230,1 107,7 1224 -53,2%
Restantes SFA do Ministério da Satide 348,5 319,4 292 -84%
Total 6.416,3 6.430,1 13,7 0,2%

Conforme se demonstra, entre os dois anos, a maior diminuigdo nas despesas com aquisicdo de bens e servigos
verificou-se relativamente aos hospitais convertidos em EPE em 2007 e 2008, com uma reducdo de € 122,4
milhdes (-53,2%), verificando-se também uma diminuigao, de € 115,8 milhdes (-4,2%) nas ARS.

De salientar o forte crescimento das despesas pagas pela ACSS por conta desta classificagdo econdmica, em
€ 281,1 milhdes (9,2%) passando de € 3.053,7 milhdes, em 2007, para € 3.334,8 milhdes, em 2008. Trata-se
essencialmente de despesas de aquisicdo de servigos de satde (que cresceram € 294,9 milhdes), classificagdo
economica que, a partir de 2004, passou a ser empregue para classificar as verbas transferidas pela Administra-
céo Central dos Sistemas de Saude (ex-IGIF) para os hospitais empresarialisados?.

Observa-se que, relativamente aos hospitais empresarialisados, para as diversas classificagdes economicas
consideradas (despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, etc.), a despesa realizada em 2007 havia
ascendido a € 587,1 milhdes, contra € 284,6 milhdes, em 2008, ou seja, uma redugao de € 302,5 milhdes, supe-
rior ao acréscimo das despesas da ACSS com aquisi¢do de bens e servigos, de € 281,1 milhdes.

De notar que, além das alteragfes de universo, a apreciagdo da evolugéo das despesas do Ministério da Salde,
quanto ao SNS e, em particular, quanto a aquisicao de bens e servigos pode, ainda, ser prejudicada pela utiliza-
¢ao do Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigo Nacional de Saude. Este Fundo foi criado pelo
Decreto-Lei n.° 185/2006, de 12 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 222/2008, de 25 de Novembro, com

T Nos termos do Decreto-Lei n.° 106/2008, de 25 de Junho, que extingue o INATEL, |.P. e institui a Fundago INATEL.
2 Em 2003 haviam sido classificadas como transferéncias para sociedades nao financeiras publicas.
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a natureza de “patriménio auténomo sem personalidade juridica” podendo efectuar pagamentos directos “aos
fornecedores das instituigbes e servigos do SNS ou, no caso das instituicbes e servigos do SNS com a natureza
de entidade publica empresarial, através do adiantamento das verbas, sendo o pagamento feito pelas entidades
devedoras”.

De salientar que, ndo tendo sido atribuido ao Fundo o regime juridico-financeiro, excepcional, de autonomia
administrativa e financeira, nos termos da Lei de Bases da Contabilidade Publico, deve efectuar a sua execugao
orcamental enquanto servigo integrado do Estado. No entanto, desde a criagdo do Fundo, ao contrario, em 2008,
do Fundo Portugués do Carbono, antes referido, que tem também a natureza de “patriménio auténomo sem
personalidade juridica”, tal néo verificou, situagdo que devera ser corrigida.

As operacdes realizadas pelo Fundo, em 2008, sdo analisadas na “caixa” seguinte:

Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigo Nacional de Satde
(Operagoes realizadas em 2008)

O Fundo! foi constituido no final de 2006, pelo montante de € 200,0 milhdes, por conta de verbas inscritas no
orgamento do Ministério das Finangas (Capitulo 60) com a classificagdo economica titulos de participagéo.
Tinha como objecto Unico efectuar pagamentos a fornecedores do SNS, recebendo da Administragao Central
do Sistema de Saude (ACSS), por duodécimos, as correspondentes verbas. Até Dezembro de 2008, aquela
importancia foi aplicada em CEDICs.

No ambito do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas ao EstadoZ, em Novembro de 2008 foi
decidida pelo Governo a reestruturagdo do Fundo?, podendo, além do pagamento directo a fornecedores do
SNS (o que, entretanto, ndo se concretizou) captar recursos de hospitais empresarialisados* (que estariam
exclusiva ou maioritariamente aplicados em CEDICs) e adianta-los, também a hospitais com a mesma natu-
reza, para pagamento a fornecedores. Ou seja, por um lado, o capital do Fundo pode ser aumentado através
da subscrigdo de unidades de participagao por parte de outras entidades publicas, incluindo as que revistam
a natureza de entidades plblicas empresariais® €, por outro, o Fundo pode conceder adiantamentos aos
hospitais empresarialisados em virtude de pagamentos a fornecedores (ndo concorrendo o montante desses
adiantamentos para os limites de endividamento a que se encontram sujeitos?). O Fundo pode ainda contrair
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Criado pelo DL n.° 185/2006, de 12 de Setembro, tendo sido aprovado o seu regulamento de gestéo inicial pela Portaria n.°
1/2007, de 2 de Janeiro.

Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008, de 27 de Novembro, que, designadamente: a) cria uma
segunda fase de candidaturas de acesso, por municipios e Regiées Auténomas, a linha de financiamento de médio e longo prazo
criada pela, ja referida, Resolugéo n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro (Programa Pagar a Tempo e Horas); b) cria um balcao tnico
junto do Ministério das Finangas e Administragéo Publica para o pagamento de dividas; c) decide a reestruturagdo do Fundo.
Concretizada pelo DL n.° 228/2008, de 25 de Novembro, pela Portaria n.® 1369-A/2008, de 28 de Novembro, rectificada pela
Declaragao de Rectificagdo n.° 4/2009, de 27 de Janeiro (aprova o novo Regulamento de Gest&o do Fundo) e pelo Despacho n.°
5368/2008, de 27 de Novembro, dos Ministros de Estado e das Finangas e da Saude, publicado no DR , II, n.° 33 de 17/02/2009
(nomeia os membros da comisséo directiva do Fundo: o Director-Geral do Tesouro e Finangas, que preside, o Presidente da
Administragdo Central do Sistema de Salde e um quadro da Direcgéo-Geral do Tesouro e Finangas).

Ou seja, “hospitais com natureza de entidade publica empresarial”, abrangendo hospitais, centros hospitalares e unidades locais
de saude.

Podendo as unidades de participagéo ser realizadas em numerério ou através de certificados especiais de divida de curto prazo
(CEDIC). As unidades de participagdo sao remuneradas ao trimestre a taxa utilizada para os CEDIC. Observa-se que o capital do
Fundo também pode ser diminuido, pelo resgate dessas unidades de participacdo (resgate sujeito a aprovagdo pela comissdo
directiva do Fundo no caso de dai resultar que o valor subscrito e realizado venha a ser inferior ao valor devido ao Fundo).
Art.°2.° do DL n.° 228/2008.
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empréstimos caso os recursos proprios disponiveis sejam insuficientes para satisfazer os pagamentos solici-
tados pela ACSS, mediante autorizagdo do Ministro das Finangas'.

De acordo com a informagdo prestada pela Comissdo Directiva do Fundo, em 2008, com data de
19/12/2008, a subscri¢do e realizagdo de unidades de participagao por hospitais empresarialisados ascen-
deu a € 566,9 milhdes (acrescendo aos mencionados € 200,0 milhdes realizados pelo Estado em 2006, tota-
lizando € 766,9 milhdes), sendo concedidos adiantamentos que, no final do ano, ascendiam a € 764,9
milhdes?.

No total estiveram envolvidos 36 hospitais empresarialisados que, na sua maior parte (26), subscreveram e
realizaram unidades de participagdo e ao mesmo tempo receberam adiantamentos, situagao traduzida no
quadro seguinte:

(em milhdes de euros)

Operacées N.°de 'Tjer:uzai‘?so d(ie Adiantamentos | Adiantamentos
perag hospitais R a hospitais liquidos
participagao
Estado (realizagéo de unidades de participagao, em 2006) 200,0
Hospitais que apenas realizaram unidades de participagdo 9 203,7
Hospitais que apenas receberam adiantamentos 1 447 447
Hospitais que realizaram unidades de participagéo e, % 363.2 720.2 3570
simultaneamente, receberam adiantamentos ’ ’ '
Total 36 766,9 764,9 401,7

Condicdes dos adiantamentos, de acordo com a informagéo prestada pela Comiss&o Directiva do Fundo:

. O respectivo reembolso deve ser efectuado no prazo maximo de 180 dias;
e O vencimento e o pagamento de juros tém periodicidade mensal com aplicagdo de uma taxa corresponden-
te a EURIBOR a um més acrescida de 5 pontos base;
. Em caso de incumprimento no reembolso, a taxa de juro é acrescida de 0,1% ao més a titulo de penaliza-
¢ao;
e  Taxas de juro em 2008:
- Taxa de juro das unidades de participagdo: Estado, 2,495%; hospitais, 2,172% ou 2,222%;
- Taxa de juro dos adiantamentos: 2,923%.

Conforme se evidencia no quadro anterior, o Fundo, em Dezembro de 2008, permitiu mobilizar € 401,7
milhdes, para pagamentos a fornecedores de 27 hospitais com natureza de entidade publica empresarial, ou
seja, a diferenca entre o total dos adiantamentos efectuados pelo Fundo (€ 764.9 milhdes) e os recursos cap-
tados pelo Fundo aos mesmos hospitais que receberam adiantamentos (€ 363,2 milhdes).

1
2

Assim, em caso de resgate das unidades de participacdo e ndo dispondo o Fundo de liquidez, pode recorrer a empréstimos.

uma amortizagdo antecipada de € 2,0 milhdes.

Em 19/12/2008 foram efectivamente concedidos adiantamentos no valor de € 766,9 milhdes, mas um dos hospitais procedeu a
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1.4 Aquisicao de bens de capital

Estas despesas apresentaram uma reducao de € 43,8 milhdes, o que representa -8,3% do valor despendido em
2007, com a seguinte distribui¢éo:

Quadro 27 - SFA - Aquisigao de bens de capital - por Ministério

(em milhdes de euros)

Variagao
Ministérios 2007 2008
Valor %

Encargos Gerais do Estado 23 2,8 05 21,0%
Presidéncia do Conselho de Ministros 9,6 59 =37 -38,4%
Negdcios Estrangeiros 49 33 -1,6 -33,1%
Finangas e Administragao Publica 2,6 43 1,8 70,2%
Defesa Nacional 49 6,1 1,2 24,6%
Administragao Interna 4,0 5,6 1,7 421%
Justica 30,5 24,0 -6,5 -21,2%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 13,0 12,7 -0,3 -2,5% .
Economia e Inovagéo 73 7,7 0,4 5,3%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 6,4 5,6 -0,8 -12,4%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 74,6 81,8 7,2 9,6% .
Trabalho e Solidariedade Social 29,8 23,6 -6,2 -20,9%
Satde 146,6 128,4 -18,2 -12,4%
Educagéo 6,4 0,2 -6,2 -97,5%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 160,4 132,6 27,8 -17,3%
Cultura 25,0 39,8 14,8 59,0%

Total 528,1 484,3 43,8 -8,3%

O Ministério com maior variagio negativa absoluta foi o da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com € -27,8
milhdes, constatando-se que tal variagdo teve origem, essencialmente, nas diminuigdes ocorridas em Equipa-
mento basico (€-11,9 milhdes), Equipamento de informatica (€-8,5 milhdes), Software informatico (€ -2,9
milhdes) e Construgbes diversas (€ -2,4 milhdes). Segue-se-lhe o Ministério da Saude, com € -18,2 milhdes
gastos do que em idéntico periodo de 2007, mormente por forga das reducdes observadas em Equipamento
basico (€ -14,8 milhdes), Software informatico (€ -6,1 milhdes), Equipamento de informatica (€ -3,2 milhdes) e
Outros investimentos (€ 2,7 milhdes).

Ja a diminuigao de € 6,2 milhdes no Ministério da Educacéo, relevante, sobretudo, pelo respectivo peso relativo
(-97,5%), encontra explicagao no decréscimo de € 6,3 milhdes em Edificios.

Em sentido contrario, destaca-se o Ministério das Cultura, com um aumento de € 14,8 milhdes (59,0%), o qual

deriva do acréscimo de € 15,4 milhdes em Edificios do Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitectonico e
Arqueoldgico, IP (€ +9,3 milhdes) e do Instituto dos Museus e da Conservagéo, IP (€ +6,1 milhdes).
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1.5 Outras despesas correntes

A diminuicdo em € 18,3 milhdes (€ -23,8%) registada neste agrupamento teve a seguinte distribuicao:

Quadro 28 - SFA - Outras despesas correntes - por Ministério

(em milhdes de euros)

Variagao
Ministérios 2007 2008
Valor %

Encargos Gerais do Estado 0,0 0,0 0,0 93,8%
Presidéncia do Conselho de Ministros 2,8 35 08 28,9%
Negdcios Estrangeiros 1,3 14 0,1 10,1%
Finangas e Administragéo Publica 2,8 10,4 76 274,5%
Defesa Nacional 11 11 0,0 2,7%
Administragéo Interna 0,2 0,2 0,0 10,8%
Justica 6,9 8,8 1,9 27,8%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 5,1 3.1 -2,0 -38,7%
Economia e Inovagéo 6,5 6,7 0,2 3,8%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 1,8 1,8 0,0 -1,6%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 44 25 -1,8 -42,2%
Trabalho e Solidariedade Social 259 23 -23,6 -91,3%
Saude 9,3 8,2 -1,1 -12,3%
Educagéo 1,2 0,9 -0,2 -20,8%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 75 73 -0,1 -1,9%
Cultura 03 0.2 01 265%

Total 76,8 58,5 -18,3 -23,8%

Do quadro anterior ressalta que a responsabilidade maior para a redugéo global pertence & diminuigao de € 23,6
milhdes (-91,3%) ocorrida no Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, a qual se explica quase totalmente
com a quebra de € 23,4 milhdes no Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP, registada na rubrica resi-
dual Diversas — Outras.

lI.2 Despesas dos SFA que, em 2008, aumentaram face ao ano anterior

.21 Transferéncias correntes

Conforme se pode observar através do Quadro 20, em 2008, a despesa paga pelos SFA classificada em transfe-
réncias correntes — excluindo transferéncias correntes para SFA, aumentou € 759,2 milhdes (8,6%), passando
de € 8.817,7 milhdes para € 9.576,9 milhdes.

Essa variacdo resultou, sobretudo, do aumento registado nas “outras” transferéncias, € +708,0 milhdes, acom-
panhado pelos aumentos nas transferéncias para o Estado (servigos integrados), € +26,5 milhdes, e para a
Seguranga Social, € +20,8 milhdes. Analisando as “outras” transferéncias, isto é, excluindo as transferéncias
para administragdes publicas, verifica-se:
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Quadro 29 - SFA - Outras transferéncias correntes - por Sector beneficiario

(em milhdes de euros)

2007 2008 Yariagho
Valor %
Sociedades e quase sociedades nao financeiras 759 110,2 34,2 451%
Sociedades e quase sociedades financeiras 23,5 249 1,4 5,8%
Instituides sem fins lucrativos 239,5 329,5 90,0 37,6%
Familias 7.580,2 8.178,3 598,1 7,9%
Resto do mundo 40,0 245 -15,6 -38,9%
Total 7.959,2 8.667,3 708,1 8,9%

Quadro 30 - SFA - Outras transferéncias correntes - por Ministério

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %

Encargos Gerais do Estado 0,0 0,0 0,0 122,4%
Presidéncia do Conselho de Ministros 49,8 46,9 -2,9 -5,8%
Negdcios Estrangeiros 2,7 1,9 -0,7 -27,1%
Finangas e Administragéo Publica 7.2915 7.677,5 386,0 5,3%
Defesa Nacional 2,7 2,6 0,1 -4,4%
Administragao Interna 39,7 65,0 25,3 63,6%
Justica 1,3 3,1 1,8 136,5%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 1,0 2,5 ' 1,5 150,2%
Economia e Inovagao 21,2 24,0 ' 2,8 13,3%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 158,2 394,8 ' 236,6 149,6%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 25,2 35,8 10,6 42,1%
Trabalho e Solidariedade Social 51 4.1 -0,9 -18,4%
Salde 88,5 131,9 435 49,1%
Educagéo 0,9 73 6,4 722,3%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 260,2 253,8 -6,4 -2,5%
Cultura 114 16,0 47 41,1%

Total 7.959,2 8.667,3 708,1 8,9%

Conjugando os dois quadros anteriores, verifica-se que o principal acréscimo se registou nas fransferéncias para
familias (mais € 598,1 milhdes) com origem nos SFA dos Ministérios das Finangas e da Administragdo Publica e
da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, em que o total das (outras) transferéncias correntes aumentou
€ 386,0 milhdes e € 236,6 milhdes, respectivamente.

Conforme foi referido a proposito da diminuicdo da despesa com subsidios’, relativamente ao IFAP, o acréscimo
em transferéncias correntes ficou a dever-se, nomeadamente, a alteracdes de critérios de classificacdo das
despesas de 2007 para 2008.

O aumento das fransferéncias dos SFA do Ministério das Finangas e Administragdo Publica (€ 386,0 milhdes)
encontra correspondéncia quase integral no acréscimo global das verbas, desse Ministério, para familias. Tém
como origem principal a variagdo nos montantes desse tipo de despesas da CGA, conforme se ilustra no quadro
seguinte:

T Cfr. ponto Ill.1.2.

40



Quadro 31 — SFA - Ministério das Finangas - Outras transferéncias correntes

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %
Caixa Geral de Aposentagdes, das quais 7.229,3 7.618,5 389,1 54%
Transferéncias para familias 7.227,9 7.616,3 388,3 54%
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios 0,2 0,2 0,0 -1,9%
* Fundo de Acidentes de Trabalho 295 285 10 33%
Instituto de Seguros de Portugal 315 289 26 84%
Instituto Nacional de Administragao 0,0 0,1 0,0 183,2%
Servigos Sociais da Administragéo Publica 1,0 14 0,4 43,2%
Total 7.2915 7.677,5 386,0 5,3%

Conforme se observa pelo quadro, as transferéncias da CGA (essencialmente para familias), aumentaram 5,4%
(€ 389,1 milhdes), passando de € 7.229,3 milhdes para € 7.618,5 milhdes.

De notar também o peso especifico das transferéncias da CGA que, em 2008, representam 31,4% do total da
despesa paga dos SFA evidenciada no Quadro 20, pelo que é de salientar ter também a DGO apresentado uma
conta provisoria da CGA (acompanhada de um “mapa de indicadores fisicos do sistema de protec¢ao social da
Funcéo Publica”), a qual discrimina essas transferéncias do seguinte modo:

Quadro 32 - SFA - CGA - Transferéncias correntes (2007-2008)

(em milhdes de euros)

Variagao
2007 2008
Valor %

Penstes e abonos, da responsabilidade de: 7.227.9 7.616,3 388,4 5,4%
Caixa Geral de Aposentagbes 6.339,7 6.708,1 368,4 5,8%
Orgamento do Estado 228,8 2329 41 1,8%
Qutras entidades 6594 675,3 15,9 2,4%
Outras transferéncias correntes 14 2,2 0,7 50,4%
Total 7.229,3 7.618,5 389,1 5,4%

Fonte: DGO, Boletim Informativo, Janeiro 2009

De acordo com esses dados, provisérios, da CGA, é de destacar que, em 2008, as “pensdes € abonos a cargo
da CGA” tiveram um aumento de € 368,4 milhdes (5,8%), acompanhado pela variagio sofrida pelas “pensdes e
abonos a cargo de outras entidades”, € +15,9 milhdes (+2,4%), e pelas “pensdes e abonos a cargo do Estado”
(€ +4,1 milhdes ou +1,8%).

lI.2.2 Transferéncias de capital

Conforme também se evidenciou no Quadro 20, nos periodos homélogos em apreco aumentou também, em
€ 203,9 milhdes, a despesa de transferéncias de capital (excluindo, como ja foi referido, as transferéncias de
capital para SFA). Essa variagdo resulta do aumento, em € 226,9 milhdes, das “outras” transferéncias de capital,
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e da diminuicdo, em € 23,0 milhdes, das fransferéncias de capital para administragbes publicas (isto é, para
Estado, Administragdo Regional, Administragdo Local e Seguranga Social).

O referido aumento das transferéncias de capital para outros sectores (excepto administragdes publicas), resul-
tou das variagdes, em sentido contrario, evidenciadas no quadro seguinte.

Quadro 33 - SFA - Outras transferéncias de capital — por Sector

(em milhdes de euros)

2007 2008 Variagdo
Valor %

Sociedades e quase sociedades nao financeiras 330,0 565,1 2352 71,3%
Sociedades e quase sociedades financeiras 0,0 0,0 0,0
Instituicdes sem fins lucrativos 3159 308,1 -78 -2,5%
Familias 72,3 488 23,5 -32,5%
Resto do mundo 14,4 374 231 160,7%

Total 732,5 959,4 226,9 31,0%

Verifica-se, assim, um acréscimo das fransferéncias de capital para sociedades nédo financeiras (empresas,
publicas e privadas), bem como para o exterior, tendo diminuido as transferéncias para familias e para institui-
¢bes sem fins lucrativos.

No aumento das transferéncias de capital para empresas destaca-se o IAPMEI (€ +101,3 milhdes para empre-
sas publicas e € +89,5 milhdes para empresas privadas). O acréscimo das transferéncias de capital para o exte-
rior deve-se, quase exclusivamente, a Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, IP.

A redugéo nas transferéncias de capital para familias ficou a dever-se ao Instituto de Financiamento da Agricultu-
ra e Pescas (€ -24,0 milhdes).

Quanto a reducdo das transferéncias para instituicbes sem fins lucrativos é o resultado, essencialmente, da
empresarializacdo do ICEP - Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal que, em 2007, enquanto SFA,
havia despendido € 17,8 milhdes a esse titulo, bem como as redugdes verificadas no IFAP (€ -11,6 milhdes) e no
Turismo de Portugal (€ -4,2 milhdes).

No tocante & referida diminuicdo das transferéncias de capital para o Estado (servigos integrados) deveu-se

essencialmente ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, com uma redugdo de € 13,8 milhdes
(despendeu € 41,6 milhdes em 2007 e € 27,8 milhdes, em 2008).

ll.2.3 Activos financeiros

Conforme ja se referiu, a metodologia seguida relativamente a inclusdo de activos financeiros na despesa dos
SFA (bem como na despesa dos servigos integrados como ja foi referido), para efeitos da determinagao de indi-
cadores globais, diverge, parcialmente, da que foi seguida pela DGO no Boletim Informativo.
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Ou seja, se é pacifica a exclusdo dos passivos financeiros (amortizagdo de divida) quando se aprecia 0 montan-
te global da despesa (correspondente ao conceito tradicional de despesa efectiva), ja ndo é consensual a exclu-
sd0 ou ndo, parcial ou total, dos activos financeiros.

Com efeito, quando alguém compra certificados de aforro ndo se diz que realizou uma despesa; diz-se que apli-
Cou as suas poupangas, sendo certo que ird recuperar a importancia monetaria aplicada (neste caso, acrescida
de uma remuneracao). De igual modo, quando um SFA, para aplicar os seus excedentes de tesouraria adquire
CEDIC (titulos de divida publica de curto prazo) ou outros titulos (excepto acgbes e outras participagbes), nao se
pode dizer que tenha efectuado uma despesa.

A questdo j& néo é consensual quando se trata de empréstimos concedidos em que seja reduzida a probabilida-
de de reembolso (total ou numa parte significativa), ou da aquisi¢do de acgdes e outros activos financeiros sem
correspondente valor real.
Dada a impossibilidade de se proceder a uma andlise casuistica de todos os activos financeiros':
= Pela sua natureza e tendo em conta os SFA a que respeitam, excluiu-se da despesa em activos finan-
ceiros as importancias relativas a aquisicao de titulos (de curto prazo e de médio e longo prazo), no que
se coincide com a metodologia seguida pela DGO no Boletim Informativo;

= Manteve-se na despesa os restantes activos financeiros, designadamente, empréstimos e acges e
outras participagdes, contrariamente & metodologia utilizada pela DGO.

No quadro seguinte discriminam-se os varios activos financeiros.

Quadro 34 — SFA - Activos financeiros

(em milhdes de euros)

Activos financeiros 2007 2008 Variagao

Titulos de curto prazo 6.364,2 2295 -6.134,7
Titulos de médio e longo prazo 155,8 91,5 -64,3
Total dos Titulos 6.520,0 3211 -6.198,9
Acgdes e outras participagdes 196,0 3775 181,5
Unidades de participagéo 29,0 58,7 29,8
Empréstimos de curto prazo 25 0,7 -1,9
Empréstimos de médio e longo prazo 311,5 2921 -19,4
Outros activos financeiros 58 12,9 72
Total dos activos financeiros excluindo Titulos 5448 7419 197,2
Total 7.064,8 1.063,0 -6.001,8

No quadro seguinte discriminam-se as importancias pagas pelos SFA dos varios Ministérios como activos finan-
ceiros (excluindo titulos):

1 Relativamente a 2008 essa informag&o ainda no é conhecida.
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Quadro 35 - SFA - Activos financeiros (excluindo titulos) — por Ministério

(em milhdes de euros)

Ministério 2007 2008 Variagédo

Finangas e Administragao Publica 2074 377,0 169,6
Defesa Nacional 2,0 2,0 0,0
Administrag&o Interna 6,0 8,4 24
Justica 0,0 0,0 0,0
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 151,9 125,5 -26,4
Economia e Inovagao 165,3 213,0 476
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 51 11,3 6,2
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 0,1 0,0 -0,1
Trabalho e Solidariedade Social 3,6 1,7 -1,9
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 32 1,3 -1,8
Cultura 0,0 1,6 1,6
Total 544,8 41,9 197,2

Conforme se evidencia no quadro anterior, o principal acréscimo da despesa que foi considerada em activos
financeiros refere-se ao Ministério das Finangas, com € 169,6 milhdes, devido essencialmente ao aumento das
despesas do FRDP, em € 181,8 milhdes'.

Segue-se-lhe o acréscimo de € 47,6 milhdes no Ministério da Economia e Inovagéo, resultante, sobretudo, do
crescimento, em € 56,1 milhGes das unidades de participagdo em empresas privadas adquiridas pelo IAPMEI.

Em sentido contrario, nos SFA do MAOTDR observa-se uma redugdo em 26,4 milhdes, resultante, essencial-
mente da diminuicdo, em € 39,6 milhdes, dos empréstimos a médio e longo prazos a Administracdo local do
Continente, pelo Instituto da Habitag&o e da Reabilitagdo Urbana, conjugada com um aumento de € 14,5 milhdes
desse tipo de empréstimos, a empresas privadas, pelo mesmo Instituto.

T Em sentido contrario, esse tipo de despesa do Instituto de Seguros de Portugal diminuiu € 12,0 milhdes.
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IV. DESPESA AGREGADA DOS SUBSECTORES ESTADO E SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Como corolario do trabalho anteriormente desenvolvido, afigura-se de interesse efectuar uma agregagéo das
despesas incorridas pelos subsectores objecto de analise, possibilitando, desta forma, uma vis&o conjunta, mais
abrangente. Para tal, excluiram-se do computo as transferéncias (correntes e de capital) intra e entre estes sub-
sectores, de forma a néo sobreavaliar, por essa via, o volume total da despesa.

Quadro 36 - Servigos Integrados e Servigos e Fundos Autonomos — Despesas agregadas por classificagdo econdmica (2007-
2008)

(em milhdes de euros)

Estrutura da despesa

Classificagdo Econémica Execugao Variagao efectiva Em % do PIB
2007 2008 Valor % 2007 2008 2007 2008
Despesas com Pessoal, das quais 17.462,4 17.443,3 -19,2 0,1% 30,7% 29,6% 10,7% 10,5%
Remuneragdes e abonos 12.000,2 11.855,5 -144.8 -1,2% 21,1% 20,1% 7.4% 7,1%
Seguranga social 5.462,2 5.587,8 125,6 2,3% 9,6% 9,5% 3,3% 3,4%
Aquisi¢ao de Bens e Servigos 8.885,4 8.890,2 47 0,1% 15,6% 15,1% 54% 54%
Juros e outros encargos 47391 50296 2905  61% 83%  85% 29%  30%
Transferéncias Correntes: 18.488,9 19.670,3 1.181,4 6,4% 32,6% 33,4% 11,3% 11,8%
Administragdo Regional 0,8 0,3 0,5  -59,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragéo Local 1.976,3 2.096,1 119,8 6,1% 3,5% 3,6% 1,2% 1,3%
Seguranca Social 6.021,7 6.515,5 4938 8,2% 10,6% 1,1% 3,7% 3,9%
Outras 10.490,1 11.058,4 568,3 54% 18,5% 18,8% 6,4% 6,7%
Subsidios 2.065,1 2.312,6 2475 12,0% 3,6% 3,9% 1,3% 1,4%
Outras Despesas Correntes 345,0 430,2 85,1 24,7% 0,6% 0,7% 0,2% 0,3%
Total de Despesas Correntes 51.986,0 53.776,0 1.790,1 3,4% 91,5% 91,3% 31,8% 32,4%
Aquisic@o de Bens de Capital 1.206,6 1.185,2 214 -1,8% 2,1% 2,0% 0,7% 0,7%
Transferéncias de Capital: 27915 2.596,1 -195,4 -7,0% 4,9% 4,4% 1,7% 1,6%
Administragdo Regional 596,9 572,6 243 -4,1% 1,1% 1,0% 0,4% 0,3%
Administragdo Local 876,1 899,2 23,1 2,6% 1,5% 1,5% 0,5% 0,5%
Seguranca Social 13,7 9,5 42 -30,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras 1.304,9 1.114,8 -190,1  -14,6% 2,3% 1,9% 0,8% 0,7%
Activos Financeiros (excluindo Titulos) 789,4 1.314,6 525,2 66,5% 1,4% 2,2% 0,5% 0,8%
Outras Despesas de Capital . 24,0 39,2 15,2 63,4% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Total de Despesas de Capital 4.811,5 5.135,0 323,6 6,7% 8,5% 8,7% 2,9% 3,1%
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 56.797,4 58.911,1 2.113,6 3,7% 100,0%  100,0% 34,8% 35,5%
Por memobria:
Activos Financeiros (em Titulos) 6.520,0 3211 -6.1989  -951% 4,0% 0,2%
Outros encargos da divida publica 241 31,8 7.7 32,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Despesa corrente primaria 47.247,0 48.779,4 1.532,4 3,2% 83,2% 82,8% 28,9% 29,4%
PIBpm (pregos correntes) 163.237,7  166.127,6 2.889,9 1,8% 100,0%  100,0%

Fonte: Quadros 1 e 20, tendo-se excluido as transferéncias intra € entre os dois subsectores.
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Como se pode observar no Quadro 36, antecedente, a despesa efectiva — neste caso, excluindo também activos
financeiros em titulos e transferéncias para o Estado (servigos integrados) e para servigos e fundos autdnomos —
em 2008, em termos nominais, cresceu 3,7%, ascendendo a € 58.911,1 milhdes. Face a esse crescimento e a
uma taxa de crescimento (nominal) do PIB, de 1,8%, o peso daquela despesa no PIB cresceu 0,7 p.p., de 34,8%
para 35,5%.

Ja a despesa corrente primaria evidenciou um acréscimo de 3,2%, de € 47.247,0 milhdes para € 48.779,4, pas-
sando de 28,9% para 29,4% do PIB (+0,5 p.p.).

Estas variagbes decorrem, naturalmente, do efeito conjugado das observadas na despesa, quer dos servigos
integrados, quer dos servigos e fundos auténomos, anteriormente comentadas. Cotejando os dados do Quadro
28 com os constantes dos Quadros 1 e 20, verifica-se que pertence aos servigos integrados a maior responsabi-
lidade por todas as variagdes, dado o superior peso relativo das despesas por estes incorridas (60,2% da despe-
sa efectiva total, em 2008).
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Tribunal de Contas

V. DEcIsAo

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecg¢éo da 2.2 Secgéo, decidem, nos termos da Resolugédo n.° 1/09 — 22
S, de 28 de Janeiro:

1 - Aprovar o presente relatorio.
2 - Que o relatério seja remetido a:
a) Presidente da Assembleia da Republica e;
b)  Comissédo Parlamentar de Orgamento e Finangas
¢) Ministro de Estado e das Finangas;
d)  Director-Geral do Orgamento;
e)  Ministério Publico junto do Tribunal de Contas
3 - Que, apds o envio as entidades mencionadas no numero anterior, o relatdrio seja publicado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, em 4 de Junho de 2009

O Conselheiro Relator

LT X

(José Manuel Monteiro da Silva)

O@eim Adjuntos
7£5‘t ) !‘ &:{ ) L

(Jo&o Manuel Macedo Ferreira Dias)

e

(José Luis Pinto Almeida)
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VI. FICHA TECNICA
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Nome Cargol/Categoria Formagao académica
Execugao:
Antonio Manuel Marques Marta Auditor-Chefe Licenciatura em Economia
José Manuel Barbeita Pereira Auditor Licenciatura em Gestéo de Empresas

Coordenagao Geral:

Leonor Corte-Real Amaral




Tribunal de Contas
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ANEXO

CONTRADITORIO
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13705 2009 QUA 19:34 FAX 351 218824982 - DG(A-GAB.DIR.GERAL
351 218824962

DGO
birec;io—GeraF da Cir.amento

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

1001

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL
Ex."™ Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage. 61
1069-045 LISBOA

V/Ref. : 6040 (DA 1) N.2 Proc. : P9348/2009
Data V/Ref. ;: 28 Abr. 05 Data Emissor : 12 Mai. 09

ASSUNTO: Relato de acompanhamento da execugdo orcamental - Despesa dos servigos integra-
dos e fundos e servigos auténomos - 2008 (valores provisérios)

Goe B Jon Tames,

Em resposta ao oficio de V. Ex.2 acima referenciado, reiteraram-se, genericamente, as obser-

vacdes formuladas no dmbito de Relato semelhante relativo ao terceiro trimestre de 2008.

Acresce, ainda, salientar que:
- Relativamente ao 11.2.2. - Subsidios (paginas 14 e 15), que @ abertura de crédito especial,
afectando as receitas oriundas da transmiss3o de direitos do Estado no dominio hidrico a
amortiza¢do do défice tarifirio & REN - Rede Eléctrica Nacional, consubstancia uma altera-
¢d3o ao Orcamento do Estado que, nos termos da Lei do Enquadramento Orgamental, com-
pete ao Governo estando, como expresso pelo TC, cumprido o pressuposto legal da consig-
nacdo de receitas, pelo que ndo se percebe a sugest2o de esta altera¢do ser aprovada pela
Assembleia da Republica;
- Sobre os pagamentos de despesas a titulo de regularizac3o de responsabilidades decor-
rentes de situacdes do passado, a que o TC se refere no ponto 11.2.6. (pagina 24) reitera-se
0 entendimento expresso no ambito de respostas de anteprojectos de parecer do TC sobre
a Conta Geral do Estado, de que até 2007 ndo se podem qualificar como ilegais, uma vez
que essas operagdes estavam previstas nas leis orcamentais aprovadas pela Assembleia da
Republica e ndo tendo sido nunca suscitada a questdo da sua inconstitucionalidade.
- Quanto ao valor de Juros e outros encargos referido no ponto 11.2.4. (pagina 17), informa-
se que o mesmo devera ser ajustado no valor de € 125.6 milhdes relativo a uma reposicio
abatidas nos pagamentos. Esta reposicdo nao estd reflectida na conta apresentada no Bole-
tim Informativo da DGO referente a Dezembro por ter ocorrido depois do fecho da infor-
magio para esse Boletim. No entanto, esté reflectida no periodo de execucdo crcamental
13 no Sistema de Informagdo de Gestdc Orgamental.

Com os melhores cumprimentos, e a-)[!,tm zlmaﬂf(

O Director-Geral

L«} e .L-f‘*-'[:,

Luis Mqrais Sarmento

DRTC 1405°08 05556
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