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l. INTRODUCAO

1 CONTROLO DA EXECUGAO ORGAMENTAL PELO TRIBUNAL DE CONTAS

No &mbito das funcdes de controlo cometidas ao Tribunal de Contas em sede de acompanhamento da execugéo
do Orcamento do Estado®, apresenta-se em seguida o relatério referente & despesa (servigos integrados e servi-
cos e fundos auténomos) do periodo de Janeiro a Margo de 2009.

1.2 NOTA METODOLOGICA

No presente relatério analisa-se, sinteticamente, a despesa orgamental do primeiro trimestre de 2009, dos servi-
cos integrados (Sl) e dos servicos e fundos auténomos (SFA), essencialmente na perspectiva das principais
variagdes em relacdo ao periodo homélogo do ano anterior, por classificagdo econdémica (assinalada a italico).

A metodologia seguida foi desenvolvidamente fundamentada nos relatérios anteriores?, em particular no referen-
te ao periodo de Janeiro a Setembro de 2008.

Como fonte de informagéo utilizaram-se as bases de dados do SIGO (Sistema de Informagao para a Gestéo
Orgamental), disponibilizadas pela Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO), sobre a execugdo da despesa dos dois
subsectores?, a 31 de Margo do respectivo ano, habitualmente designados por “més 3”.

A analise efectuada teve também em consideragao a informagéo constante dos Boletins Informativos mensais da
DGO. A execugédo orgamental do 1.° trimestre de 2009 dos servigos integrados consta do Boletim Informativo
referente a Marco de 2009, e a dos SFA do referente a Abril de 2009. Esses Boletins sdo publicados até ao dia
20 do més seguinte aquele a que respeitam.

No presente relatorio, explicitam-se as diferengas relativamente aos valores considerados pela DGO, matéria
que ja foi tratada desenvolvidamente em relatérios anteriores. Note-se que nao se verificaram diferencas na
informagao de base, comparativamente & que tera sido utilizada pela DGO para a elaboragdo do Boletim Infor-
mativo. As principais diferengas situam-se ao nivel metodologico, como seja, excluir da despesa, além dos pas-
sivos financeiros, todos os activos financeiros (critério seguido pela DGO) ou apenas os activos financeiros rela-
tivos a aquisicéo de titulos, de curto e médio e longo prazo, os quais foram adquiridos apenas pelos servigos e
fundos auténomos.

T Cfr. art° 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de enquadramento orcamental), republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto, e art.° 36.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (Lei de organizagdo e processo do Tribunal de Contas).

2 Relatorios de Acompanhamento da Execug&o Orgamental n.° 2/2009-AEO, 2.2 S., de 2 de Abril, relativo ao 3.° trimestre de 2008,
e nC 4/2009-AEO, 22 S., de 4 de Junho, referente ao ano de 2008 (valores provisorios), disponivel em
https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel aeo/aeo-dgtc-rel004-2009.pdf.

3 A execugdo orcamental dos servigos integrados encontra-se centralizada, através dos sistemas informaticos que suportam a
orgamentagéo e o processamento de cada pagamento (saida de fundos do Tesouro por despesa or¢amental). No tocante aos
SFA, cada organismo deve registar na base de dados criada para o efeito (SIGO/SFA), mensalmente, a sua execugao orgamen-
tal e, no final, os dados da sua “conta de geréncia”. As mencionadas bases de dados, disponibilizadas mensalmente pela DGO,
constituem um extracto da execugdo orgamental dos servigos integrados, discriminado segundo as varias classificagdes (organi-
ca, funcional, programa/medida e actividade, econémica, e fonte de financiamento) e, no tocante aos SFA, correspondem aos
valores registados por cada um deles, segundo as mesmas classificages.



https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_aeo/aeo-dgtc-rel004-2009.pdf

¢

Como habitualmente, no presente documento constam dois quadros principais, um relativo aos servigos integra-
dos (Quadro 1) e outro referente aos SFA (Quadro 15), a seguir aos quais se explicitam, quantitativamente, as
diferengas em relag@o ao Boletim Informativo da DGO no tocante ao total da despesa considerada e a respectiva
fundamentagédo quanto a néo ter sido seguida a mesma metodologia. A despesa agregada dos dois subsectores,
excluindo as transferéncias (correntes e de capital) intra e entre os dois subsctores consta do Quadro 30.

Tal como ja foi referido nos anteriores relatérios, a mencionada diferenga metodolédgica implica que o valor total
da despesa considerada, uma vez que exclui apenas certo tipo de activos financeiros (em titulos) seja superior
ao considerado pela DGO no Boletim Informativo, no qual sdo excluidos todos os activos financeiros'.

Salienta-se que, no Boletim Informativo e de modo coerente com a metodologia que seguiu relativamente a des-
pesa, a DGO excluiu também, da receita, aqui ndo analisada, todos os activos financeiros.

Como vem sendo habitual em anteriores relatorios, procura-se destacar em “caixa” os temas que suscitam ques-
tdes novas e que, pela sua relevancia ou complexidade, carecem de uma analise mais detalhada. No presente
relatorio destacou-se, em “caixa’, o impacto nas despesas com pessoal, decorrente da alteragéo dos circuitos e
de classificagao da designada “contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes’.

Comparativamente a estrutura seguida em anteriores relatérios, nos quais, para néo alongar o texto, ndo tem
sido dado destaque as alteragdes orgamentais, refira-se que consta em anexo ao presente relatério as altera-
¢Oes ao Orcamento do Estado para 2009, decorrentes da criagdo do “Programa Iniciativa para o Investimento e
Emprego” (PIIE)2, bem como dos programas com expressdo orgamental no Capitulo 60 — “Despesas excepcio-
nais” do Ministério das Finangas: “Pagar a tempo e horas”, “Regularizagéo extraordinaria de dividas do Estado” e
“Iniciativa de reforgo da estabilidade financeira”. Uma vez que o PIIE fora recentemente criado, apresentando
execugao orcamental nula a 31 de Margo, e dada a especificidade desses programas, indica-se a sua evolugéo

jano 2.° trimestre.
De referir, por Gltimo, que, em regra, 0s quadros foram inicialmente elaborados em euros e calculados os totais e

percentagens. As parcelas e os totais foram depois arredondados a décima de milhdo de euros, tendo-se manti-
do as mesmas percentagens, o que justificara discrepancias aparentes que possam surgir.

.3  Exercicio do contraditorio

Nos termos e para os efeitos previstos no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato foi enviado as
seguintes entidades:

= Ministro de Estado e das Finangas; e
= Director-Geral do Orgamento.
O presente relatério teve em conta as respostas recebidas, de que se inserem extractos e, no sentido de atribuir

toda a amplitude ao exercicio do contraditério e de assegurar aos responsaveis a mais ampla expressdo e
conhecimento da sua posi¢éo, sdo integralmente reproduzidas em anexo.

T Pelo mesmo motivo, no orcamento dos servigos integrados, a DGO exclui da despesa as transferéncias de capital para o Fundo
de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) do produto das receitas das reprivatizages, registadas na receita como activo finan-
ceiro.

2 Pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, que, designadamente, reforgou as dotagdes do OE/2009 em € 1.165,7 milhdes, através da
criagdo do programa mencionado.
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Il. EVOLUGAO DA DESPESA DOS SERVIGOS INTEGRADOS (Sl)

A despesa orgamental dos servigos integrados, no periodo de Janeiro a Margo de 2009, e a sua variagao relati-
vamente ao periodo homélogo do ano anterior, consta do quadro seguinte, por classificagdo econdmica:

Quadro 1 - Servigos Integrados — Despesas por classificagdo econémica (Janeiro a Margo 2008 — 2009)

(em milhdes de euros)

Estrutura da

Execugéo Variagao : Em % do PIB
Classificagao Econémica despesa efectiva
¢ 2008 2009 Valor ,/ 2008 2009 2008 2009
(1° Trim) (1° Trim.) ° (1° Trim)  (1° Trim) (1° Trim) (1° Trim)
Despesas com Pessoal, das quais 30714 24222 -649,2 -21,1% 31,2% 23,2% 7.4% 6,0%
Remuneragdes e abonos 1.906,7 1.9188 12,1 0,6% 19,4% 18,4% 4,6% 4,8%
Seguranga social 1.164,8 503,4 -661,3  -56,8% 11,8% 4,8% 2,8% 1,3%
Aquisicdo de Bens e Servigos 173,5 209,7 36,2 20,9% 1,8% 2,0% 0,4% 0,5%
Juros e outros encargos 4978 415,6 -82,2 -16,5% 51% 4,0% 1,2% 1,0%
Transferéncias Correntes: 54109 6.511,9 1.101,0 20,3% 55,0% 62,3% 131%  16,2%
Administragao Central: 24817 35143 1.032,6 41,6% 25,2% 33,6% 6,0% 8,8%
Estado 0,0 0,5 0,5 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servigos e Fundos Auténomos 2.481,7 35138 1.032,1 41,6% 25,2% 33,6% 6,0% 8,7%
Administragdo Regional 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragao Local 506,6 4732 -334 -6,6% 51% 4,5% 1,2% 1,2%
Seguranga Social 1.508,6 1.626,8 118,1 7,8% 15,3% 15,6% 3,6% 41%
Outras 9141 897,7 -16,3 -1,8% 9,3% 8,6% 2,2% 2,2%
Subsidios 26,8 731 462  172,2% 0,3% 0,7% 0,1% 0,2%
Outras Despesas Correntes 91,5 101,7 10,3 11,2% 0,9% 1,0% 0,2% 0,3%
Total de Despesas Correntes 9.272,0 9.734,2 462,2 5,0% 94,2°% 93,1% 224%  24,2%
Aquisicdo de Bens de Capital 25,6 27,8 2,3 8,9% 0,3% 0,3% 0,1% 0,1%
Transferéncias de Capital: 530,9 547,3 16,4 31% 5,4% 5,2% 1,3% 1,4%
Administragao Central: 162,8 1475 -15,3 -9,4% 1,7% 1,4% 0,4% 0,4%
Estado 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servigos e Fundos Auténomos 162,8 147,5 -15,3 -9,4% 1,7% 1,4% 0,4% 0,4%
Administragdo Regional 1384 140,1 1,7 1,2% 1,4% 1,3% 0,3% 0,3%
Administragao Local 185,0 201,3 16,3 8,8% 1,9% 1,9% 0,4% 0,5%
Seguranga Social 21 1,3 08  -374% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras 42,6 57,1 14,5 33,9% 0,4% 0,5% 0,1% 0,1%
Activos Financeiros 10,8 139,2 1284 1.183,6% 0,1% 1,3% 0,0% 0,3%
Outras Despesas de Capital Efectivas 4,6 54 0,8 17,8% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Total de Despesas de Capital Efectivas 571,8 719,7 147,9 25,9% 5,8% 6,9% 1,4% 1,8%
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 9.843,8 10.453,9 610,1 6,2% 100,0% 100,0% 23,8%  26,0%
Por memaria:
Passivos Financeiros 28.223,5 17.061,5 -11.1620  -39,5% 68,3% 42,5%
Outros encargos correntes da divida publica 55 12,0 65 118,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Despesa corrente primaria 8.779,7  9.330,6 550,9 6,3% 89,2% 89,3% 212%  23,2%
PIBpm (pregos correntes) - 1.° Trimestre 41.343,8 40.160,3 -1.183,5 -2,9% 100,0% 100,0%

Fonte:  Valores da execugdo orcamental: SIGO-Sistema de Informagéo para a Gestdo Orgamental (referentes ao “més 3" do ano respectivo).
Valores do PIB do 1.° Trimestre de cada ano: INE, em 9 de Junho de 2009 (valores provisorios, sujeitos a reviséo).



NOTA - Diferengas em relagao ao Boletim Informativo da DGO - Servigos Integrados

As diferencas entre os valores considerados no presente relatério (Quadro 1) e os considerados pela DGO
estdo explicitadas nos quadros seguintes:

= Activos financeiros

(em milhdes de euros)

Variagéo
2008 2009
Em valor %
Despesa (Boletim da DGO) 9.833,0 10.314,7 481,7 4,9%
+ Activos financeiros 10,8 139,2 128,4 1183,6%
Despesa efectiva (Quadro 1) 9.843,8 10.453,9 610,1 6,2%

Ao contrario do observado no Boletim Informativo da DGO, foi considerado como total da despesa a despe-
sa efectiva, ou seja, ndo se excluiu os activos financeiros. Trata-se de uma diferenga de metodologia, con-
forme se explicita no ponto 111.1.3, referente aos servigos e fundos autonomos, relativamente aos quais se
excluiu, dos activos financeiros, apenas as aplicagdes em titulos (classificagdo que ndo abrange acgdes e
outras participagées e unidades de participagdo). Nos servigos integrados néo se registou qualquer despesa
em titulos, pelo que ndo se procedeu a qualquer dedugéo.

Obteve-se, desse modo, valores maiores para o total da despesa, em relagéo aos que constam do Boletim
Informativo da DGO.

= Despesa corrente primaria — outros encargos correntes da divida
Conforme a definicdo habitual, a despesa corrente primaria obtém-se pela dedugéo dos juros a despesa cor-

rente. No caso do Boletim Informativo da DGO foi deduzida a totalidade de juros e outros encargos (agru-
pamento econdémico 03). As diferengas constam do quadro seguinte:

(em milhdes de euros)

Variagado
2008 2009 S —
Em valor %
Despesa corrente primaria (Boletim da DGO) 8.774,2 9.318,6 544,4 6,2%
+ Outros encargos correntes da divida publica 55 12,0 6,5 118,2
Despesa corrente primaria (Quadro 1) 8.779,7 9.330,6 550,9 6,3%

Conforme se vem referindo, ndo se véem razdes para excluir a parcela referente a outros encargos corren-
tes de divida pablica/despesas diversas (subagrupamento econdmico 03.02), que inclui a “comisséo de ges-
tao” que constitui receita do IGCP e se destina a financiar o seu funcionamento.

Tal como ja se destacou nos anteriores relatorios, no presente relatorio foi seguido o conceito de despesa efecti-
va (bem como de receita efectiva) que se encontra vertido, relativamente aos servigos integrados, no art.° 23.°
da Lei de enquadramento orgamental, nos termos do qual “consideram-se efectivas todas as receitas e despe-
sas, com excepgao das respeitantes aos passivos financeiros”.
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Conforme se evidenciou no Quadro 1, a despesa efectiva dos servigos integrados, no 1° trimestre de 2009,
aumentou, face ao periodo homologo do ano anterior, € 610,1 milhdes, ascendendo a € 10.453,9 milhdes, o que
representa um acréscimo (nominal) de 6,2%.

Uma vez que o PIB, em termos nominais, conheceu no 1.° trimestre de 2009 um decréscimo de 2,9%, face ao
trimestre homélogo do ano anterior!, 0 peso da despesa efectiva dos servigos integrados no PIB cresceu de
23,8% para 26,0%. No tocante a despesa corrente primaria, verificou-se um acréscimo de € 550,9 milhdes
(6,3%), a que correspondeu um aumento do seu peso, em percentagem do PIB, de 21,2% para 23,2%.

Conforme consta do Quadro 1, as principais variagoes das despesas verificaram-se nas classificacdes econd-
micas que a seguir se indicam:

a) Diminuigoes:
Verificaram-se diminuicdes em:

= Despesas com pessoal, em € 649,2 milhdes (-21,1%), devido a redugéo nas despesas com segu-
ranga social, em € 661,3 milhdes (-56,8%), tendo-se verificado, em sentido contrario, 0 aumento em
€ 12,1 milhdes (ou 0,6%) em remuneragbes e abonos. A redu¢do no montante contabilizado como
despesas com pessoal/seguranga social resultou essencialmente da alteragéo do processamento e
classificacdo da “contribui¢do do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes” conforme se desen-
volve em “caixa” inserida no ponto I.1.1 2. De notar que, conforme se explicita no Quadro C3 dessa
“caixa”, aplicando ao primeiro trimestre de 2008 os ajustamentos decorrentes das alteragdes que
se verificaram no primeiro trimestre de 2009, as despesas com pessoal em termos comparaveis
ndo diminuiram, antes aumentaram em € 4,6 milhdes (0,2%).

= Juros e outros encargos, com menos € 82,2 milhdes (-16,5%), certamente devido a uma diferente
reparticdo do pagamento desses encargos ao longo do ano, comparativamente a 2008.

b) Acréscimos:
Todos os restantes agrupamentos registaram acréscimos, dos quais se destacam:

m  Transferéncias correntes, em € 1.101,0 milhdes (20,3%), devido essencialmente ao acréscimo das
transferéncias para SFA, € +1.032,1 milhdes (+41,6%), resultante maioritariamente da referida
alteragdo na classificagdo econémica da “contribuicdo do Estado para a CGA”. Aumentou também
o montante das transferéncias para o orgcamento da seguranga social, € +118,1 milhdes (+7,8%).
Em sentido inverso, as transferéncias para a administragdo local diminuiram € 33,4 milhGes
(-6,6%), tendo-se igualmente verificado alteragbes no seu processamento e classificagdo, no

Observa-se que, em termos reais e de variagdo face ao trimestre imediatamente anterior, o PIB caiu 2,0% no 4.° Trimestre de
2008 € 3,7% no 1.° Trimestre de 2009, o que, em termos técnicos, constituiu uma recessdo. Em termos de variagdo homoéloga
real, o PIB do 1.° trimestre de 2009 foi inferior em 3,7% ao do correspondente periodo de 2008 (Fonte: INE, valores trimestrais do
PIB, em volume, em 9 de Junho de 2009).

Em termos quantitativos, embora o conjunto das alteragBes no circuito das contribuigdes dos servigos integrados para a CGA
seja mais vasto, tendo-se também verificado outras alteragdes nas classificagdes de outras verbas, o que se verificou essencial-
mente foi que o montante da “contribuigdo do Estado para a CGA”, processado por conta do Capitulo “Protecgdo Social” do
orgamento do Ministério das Finangas e anteriormente classificado em despesas com pessoal/seguranga social/contribuicdo para
a seguranga social, passou, em 2009, a ser classificado como transferéncias correntes para SFA (CGA).



tocante a comparticipagdo no IRS'. As “outras” transferéncias correntes (i. €, para outros sectores,
excluindo administragdes publicas) foram reduzidas em € 16,3 milhdes (-1,8%);

= Activos financeiros, em € 128,4 milhdes (1.183,6%);
= Subsidios, em € 46,2 milhdes (172,2%);
®  Aquisi¢do de bens e servigos, em € 36,2 milhdes (20,9%);

= Transferéncias de capital, em € 16,4 milhdes ou 3,1%.

A evolugéo dessas despesas consta do gréafico seguinte:
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1 Despesas dos servigos integrados que, em 2009, diminuiram face ao ano anterior

1.1 Despesas com o pessoal

Como evidenciado no Quadro 1, no primeiro trimestre de 2009, face ao periodo homélogo ao ano anterior, as
despesas com pessoal conheceram uma diminuigdo global de € 649,2 milhdes (-21,1%), correspondendo essen-
cialmente a diminui¢do da componente seguranga social, no valor de € 661,3 milhdes (-56,8%) — a qual abrange
varias rubricas, designadamente a da contribuicdo para a seguranga social, quer para seguranga social propria-

1 A correspondente verba que, em anos anteriores, constituia receita do Estado (IRS) e era processada como despesa orgamental
(a titulo de transferéncias correntes para a administragdo local) deixou de ser processada orgamentalmente, passando a ser
entregue as autarquias, a margem do Orgamento do Estado, conforme se refere no ponto 11.2.1.3.
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mente dita, quer para a CGA. As remuneragbes (certas e permanentes) e 0os abonos (varidveis e eventuais)
tiveram um aumento de € 12,1 milhdes (0,6%)!. No quadro seguinte evidencia-se a distribuigdo, por departamen-
to ministerial, do total das despesas com pessoal, destacando-se a rubrica contribuicdo para a seguranga social,
que abrange as destinadas a seguranga social e a CGA:

Quadro 2 - Sl - Despesas com pessoal — por Ministério

(em milhdes de euros)

Ministérios 200.8 200.9 Varlagio
(1.° Trim.) (1.° Trim.) Valor %

Encargos Gerais do Estado 8,5 8,9 0,4 47%
Contribuicdo para a seguranga social 0,1 0,3 0,2 338,3%
Presidéncia do Conselho de Ministros 11,8 12,8 1,1 9,1%
Contribuigéo para a seguranga social 1,0 1,3 04 38,9%
Negdcios Estrangeiros 37,2 38,7 1,5 4,0%
Contribuigdo para a seguranga social 0,7 1,4 0,7 102,4%
Finangas e Administragéo Publica 1.099,5 348,9 -750,6 -68,3%
Contribuicdo para a seguranga social 810,2 55,5 -754,7 -93,1%
Defesa Nacional 280,5 273,6 -6,8 -2,4%
Contribuigéo para a seguranga social 29 11,7 8,8 300.1%
Administrag&o Interna 272,6 311,0 38,3 14,1%
Contribuigdo para a seguranga social 1,2 135 12,4 1071,5%
Justica 206,8 220,8 14,1 6,8%
Contribuicdo para a seguranga social 04 10,7 10,3 2291,4%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 7,0 77 0,7 10,5%
Contribuigdo para a seguranga social 0,1 04 03 348,5%
Economia e Inovagao 10,6 10,8 0,2 2,1%
Contribuigéo para a seguranga social 03 07 04 115,3%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 30,7 32,0 12 4,0%
Contribuigéo para a seguranga social 02 1,8 1,6 750,4%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 2,3 31 0,8 35,1%
Contribuigéo para a seguranga social 0,1 0,3 0,2 254,3%
Trabalho e Solidariedade Social 10,5 11 0,6 6,2%
Contribuigdo para a seguranga social 0,1 0,6 05 312,8%
Saude 12,0 13,4 1,4 11,6%
Contribuicdo para a seguranga social 1,0 1,3 0,3 27,8%
Educacao 1.069,9 1.116,7 46,8 4,4%
Contribuigéo para a seguranga social 15,6 84,8 69,1 442,7%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1,9 2,2 0,3 15,8%
Contribuigdo para a seguranga social 0,0 0,1 0,1 341,2%
Cultura 9,7 10,4 0,7 7,3%
Contribuigéo para a seguranga social 0,1 0,6 05 415,3%
Total 3.071,4 2.422,2 -649,2 -21,1%

Contribui¢do para a seguranga social 834,1 185,1 -649.0 -77,8%

Analisa-se na “caixa” seguinte a alteragdo no processamento e classificagdo das verbas para a CGA a titulo de
contribui¢do para a seguranga social.

' Recorde-se que o acréscimo nominal das remuneragdes dos funcionarios publicos foi de 2,9%.



Alteragdo na classificagdo das despesas com pessoal
da “Contribuigao do Estado para a CGA”

Conforme se evidenciou no Quadro 2, no 1.° Trimestre de 2009, comparativamente ao periodo homélogo do
ano anterior, o total das despesas com pessoal dos servigos integrados diminuiu € 649,2 milhdes (-21,1%),
em resultado da reducéo da contribuigéo para a seguranga social em € 649,0 milhdes (-77,8%).

A contribuigdo para a sequranga social' inclui, quer as contribuigdes para a seguranga social propriamente
dita, quer para a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), segundo o regime de protec¢do social em matéria de
pensdes do pessoal abrangido. A redugao verificou-se nas verbas com essa classificagdo econémica desti-
nadas a CGA, em resultado das alteragdes, em 2009, no processamento e classificagio de tais verbas.

Assim, conforme se retira do Quadro 2, a contribuicdo para a seguranga social aumentou em todos os
departamentos ministeriais, entre 27,8% (Salude) e 2.291,4% (Justica), com excepgédo do Ministério das
Finangas, em que se verificou uma redug&o de € 754,7 milhdes (-93,1%).

Essas variages, de sentido contrario, encontram explicagdo por, em 2009, nos termos da Lei do Or¢amento
do Estado, os servigos integrados do Estado passarem a processar, por conta do seu orgamento, com a
classificagdo econémica mencionada (01.03.05), a sua contribui¢do para a CGA, enquanto entidade patro-
nal, correspondente a 7,5% sobre a remuneragéo iliquida dos funcionarios ao seu servigo abrangidos pelo
regime de proteccdo social da CGA em matéria de pensdes?. Esta alteragdo surge na sequéncia da verifica-
da em 2007, relativamente a SFA, conforme se evidencia no quadro seguinte.

Quadro C1 - Percentagens de contribuigao dos organismos da Administragéo Central para a CGA

Organismos 2006 2007 2008 2009
SFA que, em 2006, ja estavam legalmente obrigados a contribuir para a CGA 13% 15% 15% 15%
SFA que, em 2006, ndo se encontravam obrigados a contribuir para a CGA - 7,5% 1% 1%
Servigos da administragéo directa independentemente do seu grau de autonomia - - - 7,5%
Entidades em que a CGA seja responsavel unicamente por pensdes de sobrevivéncia 3,25% 3,75% 375% | 3,75%

Obs: A taxa de contribuigdo para a CGA incide sobre a remuneragao iliquida sujeita a desconto de quota dos funcionarios ao seu ser-
vico abrangidos pelo regime de protecgéo social da CGA em matéria de pensdes.

Uma vez que, até 2009, os diversos servigos integrados do Estado néo estavam obrigados a contribuir para
a CGA (bem como, até 2007, grande parte dos SFA, designadamente as universidades e os institutos poli-
técnicos), a “contribuicdo do Estado para a CGA” (ou “subsidio a CGA”) era processada por conta de uma
dotacdo, com a ja referida classificacdo econdémica (01.03.05), inscrita no orgamento do Ministério das
Finangas, no Capitulo “Proteccdo Social’, onde agora se verificou a redugéo.

A “contribuicdo do Estado para a CGA” tinha uma componente que se podia considerar como contribuicdo
patronal para o regime de pensdes do pessoal ao servigo dos organismos da Administragdo Central que ndo
estavam a contribuir e outra para cobrir o défice da CGA. Tal como, repetidamente, salientou o Tribunal,
essa verba variava significativamente em cada ano, dependendo também da variago, em sentido inverso,
de outras receitas da CGA, designadamente dos recebimentos provenientes de outras entidades®. Essa
variacdo esta evidenciada no quadro seguinte, em valores anuais.

Rubrica de classificagdo econdmica 01.03.05 - Despesas com pessoal/ Seguranga social/ Contribui¢do para a seguranga social.
Art.° 41.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (LOE/2009).

Entéo, os SFA que estavam obrigados a contribuir, as administragdes regionais e locais e as empresas publicas, podendo alguns
destes organismos acumular dividas, a regularizar posteriormente, com reflexos na tesouraria da CGA.
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Quadro C2 - “Contribui¢do do Estado para a CGA” (Valores anuais)
Capitulo “Protecgéo Social”, Cl. Ec. 01.03.05 - Despesas com pessoal/{...)/ Contribuigao para a seguranga social

(em milhdes de euros)

Montante Variagéo
Ano
anual Em valor %

2000 2.019,7

2001 2.003,2 -16,5 -0,8%
2002 2.355,3 352,1 17,6%
2003 2.542,6 187,4 8,0%
2004 3.106,6 563,9 22,2%
2005 3.218,8 112,2 3,6%
2006 3.040,4 -178,4 -5,5%
2007 3.2914 251,1 8,3%
2008 3.396,1 104,7 3,2%
2009 (@) - -3.396,1 -100,0%

(a) De referir que no OE/2009 foi inscrita uma rubrica com a mesma classificagdo organica e econémica, com a dotagéo inicial de
€ 235,6 milhdes, referente a encargos do Estado com outras pensdes, essencialmente para deficientes das Forcas Armadas,
abrangendo subsidio de invalidez, subvengdes vitalicias, pensdes de preco de sangue (DL n.° 466/97) e outras pensdes e encar-
gos (Decretos-Lei n.%s 227/96, 90/99 e 467/99). Tratou-se de uma alteracdo na classificagdo econdmica dessas verbas que ante-
riormente constituiam transferéncias correntes/SFA.

Em 2009, verificaram-se as seguintes alteragdes: por um lado, como ja foi referido, a contribuicdo de cada
servico integrado passou a dever ser suportada pelo seu orcamento, a taxa de 7,5%, por conta da rubrica
despesas com pessoal/contribuicdo para a seguranga social, por outro, a “contribuigdo do Estado para a
CGA", processada por conta do capitulo “Protecgdo Social”, deixou de ter essa classificagdo e passou a ser
classificada em transferéncias correntes para SFA, destinando-se a cobrir o défice da CGA. Para além dis-
so, verificou-se uma alteragdo de sentido inverso na classificagéo de outras verbas, referidas na nota do
quadro anterior, destinadas a CGA, processadas igualmente por conta do referido Capitulo “Protecgdo
Social’”.

Assim, relativamente aos trimestres em exame, no quadro seguinte procede-se aos correspondentes ajus-
tamentos em 2008, de forma a obter o montante das despesas com pessoal comparaveis.

Quadro C3 - Ajustamentos nas despesas com pessoal
(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(1.° Trim) (1.° Trim) Valor %

Total das despesas com pessoal contabilizadas 3.071,4 2.422,2 -649,2 -21,1%
Despesas com pessoal do Capitulo “Protecgéo Social” Ajustamentos: Das quais

“Contribuicdo do Estado para a CGA” (@) -810,0 -

Contribuigao dos servigos integrados para a CGA (b) +1056 104,8

Encargos do Estado com outras pensdes (c) +504 51,2
Total das despesas com pessoal comparaveis 2.417,6 24222 4,6 0,2%

Excluida, em 2008, a totalidade da “Contribui¢cdo do Estado para a CGA”. A componente que pode ser considerada de efectiva contribuicédo
para a seguranca social (paga em 2008, “em substituicdo” dos servigos integrados, que nesse ano ainda ndo estavam obrigados a contribuir)
foi estimada em € 105,6 milhdes e adicionada em (b). Os ajustamentos (a) e (b) equivalem a excluir das despesas com pessoal a componente
para cobertura do défice da CGA, estimada em € 704,4 milhdes (87,0%) dessa “Contribuigéo”.

€

(b) Valor estimado — seguindo a metodologia indicada pela DGO no “Boletim Informativo” — aplicando a percentagem de 5,8% sobre as remunera-
cOes certas e permanentes dos servigos integrados verificadas no 1.° trimestre de 2008. Essa percentagem corresponde a proporgdo observa-
da, no primeiro trimestre de 2009, entre 0 montante das contribui¢des dos servicos integrados para a CGA (€ 104,8 milhdes) e o total das
remuneracgdes certas e permanentes (€ 1.808,2 milhdes). Em 2009, é possivel determinar esse coeficiente por se ter passado a distinguir os
destinatéarios das verbas processadas por conta da rubrica 01.03.05 — contribuigéo para a seguranca social, através da criacdo das subalineas
A — Caixa Geral de Aposentacdes e B — Seguranga Social.

(c) Reclassificacdo, em 2008, como despesas com pessoal das verbas para pensdes diversas a cargo do Estado (classificadas nesse ano em
transferéncias corrente/SFA), uma vez que em 2009 foi essa a classificagdo utilizada.
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Conforme se evidencia no quadro anterior, no 1.° trimestre de 2009, comparativamente ao periodo homélogo
de 2008:

= sem ajustamento, as despesas com pessoal diminuiram € 649,2 milhdes (-21,1%);
= considerando o ajustamento, as despesas com pessoal aumentaram € 4,6 milhdes (+0,2%).

Observe-se que, relativamente ao 1.° trimestre de 2008, do total da “contribuicdo do Estado para a CGA”
que foi classificada em despesas com pessoal/contribuicdo para a seguranga social (€ 810,0 milhdes), foi
estimado que apenas € 105,6 milhdes (13,0%) constituia a efectiva contribuigdo para a seguranga social
(CGA), paga em substituicdo dos servigos integrados empregadores, enquanto € 704,4 milhdes (87,0%) se
destinariam a cobertura do défice (de exploragéo e de tesouraria) da CGA, nesse periodo.

De notar que, da comparag&o dos 1.°s trimestres de 2008 e de 2009, néo se pode inferir que - relativamente
a valores anuais - sejam tdo grandes as discrepancias entre as percentagens de variacdo das despesas
com pessoal, ajustadas e ndo ajustadas. Ou que a parcela que efectivamente constituiria despesas com
pessoal representava apenas 13,0% do total da “contribui¢&o do Estado para a CGA”. Isto porque 0 montan-
te pago no 1.° trimestre de 2008 decorre, quer do défice de exploragédo (a apurar em termos anuais), quer do
défice de tesouraria da CGA, que pode ser variavel nos diferentes periodos em fungéo das verbas recebidas
das varias entidades. Por outro lado, como base para os ajustamentos, foi utilizada a referida proporgao,
5,8%, entre as contribuicdes efectivamente pagas pelos servigos integrados para a CGA e as suas despesas
com remuneragles certas e permanentes — no primeiro trimestre de 2009 -, propor¢ao que podera variar
nos periodos acumulados seguintes.

Embora seja ainda cedo para extrair conclusdes definitivas, dada a sua importancia quanto aos montantes
envolvidos, fica desde ja equacionada a questdo da evolugdo das despesas com pessoal dos servigos inte-
grados entre 2008 e 2009, em periodos homdlogos subanuais ou anuais, resultante da alteragéo introduzida
pelo Orgamento do Estado deste ano.

De notar que a eventual elabora¢do de uma série, de varios anos, dos valores ajustados das despesas com
pessoal, resultante das referidas alteragdes na classificagdo da “contribuicdo do Estado para a CGA”, susci-
ta questdes adicionais, quer porque, até 2007, diversos SFA também nao estavam obrigados a contribuir
para a CGA, designadamente os estabelecimentos do ensino superior (pelo que a mencionada “contribui-
¢ao0” incluia uma componente de efectiva contribuicdo para a seguranga social, paga em substituicdo dos
mesmos), quer por haver SFA que contribuiam para a CGA.

Observa-se, por Ultimo, que a metodologia anteriormente referida, explicitada resumidamente pela DGO no
Boletim Informativo, visa dar resposta a uma questdo: qual € o montante das despesas com pessoal, em
2008, dos servigos integrados, que se pode comparar com as de 2009, se naquele ano estivesse em vigor a
taxa de 7,5% para os servigos integrados (aprovada pela Lei do Orgamento para 2009). No entanto, essa
metodologia ndo equaciona a questdo dos diferentes montantes que se obtém para as despesas com pes-
soal, considerando taxas diferentes. Por exemplo, um SFA que passe a servigo integrado em 2009 reduz as
suas despesas com pessoal, uma vez que a sua taxa de contribuicdo para a CGA diminui, em alguns casos
para metade. Ou, ainda, das diferencas nas despesas com pessoal caso fosse aplicada a percentagem de
23,75%, que constitui a actual contribuicdo da entidade patronal, no sector privado, relativamente aos traba-
lhadores por conta de outrem inscritos na seguranga social.

A DGO, na sua resposta refere, nomeadamente, que: “(...) Parece-nos, sem prejuizo de ser ainda necessario
caminhar no sentido da uniformizagao das taxas de contribuicdo e de acordo com os riscos cobertos, que a alteragdo
operada vem no sentido de tornar mais claras as relagdes financeiras ente o Estado e a CGA”.

“(...) a comparagéo apresentada no Boletim da DGO entre os valores de 2008 e de 2009, é feita tomando a propor¢éo

que as contribuigbes patronais para a CGA tém nas RCP’s [remuneragdes certas e permanentes] em 2009 (...) Tem
portanto razéo o Tribunal quando refere que outros factores poderiam, eventualmente, afectar o montante exacto das
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eventuais contribuicbes sociais patronais que teriam lugar em 2008, se esta alteragdo tivesse tido lugar nesse ano.
Refira-se que para além das situagdes apontadas pelo Tribunal, deve ser referido que no mesmo universo de servigos
0 peso dos funcionarios inscritos na CGA seria certamente maior em 2008, uma vez que 0s novos funcionarios s&o
inscritos na Seguranga Social e a grande maioria das aposentagdes verificadas sdo de subscritores da CGA (...)".

I1.1.1.1  Aumentos de despesa com pessoal

Embora j& se tenha explicitado na “caixa” anterior o principal motivo do aumento das despesas com pessoal na
generalidade dos departamentos ministeriais (com excepgao dos Ministérios das Finangas e da Defesa), exami-
nam-se seguidamente os que evidenciaram os mais significativos aumentos dessas despesas:

1111 Ministério da Educagéo

Também neste caso, 0 aumento global de € 46,8 milhdes nas despesas com pessoal deriva, maioritariamente,
do acréscimo observado na contribui¢éo para a seguranga social.

Quadro 3 - SI - Despesas com pessoal — Ministério da Educagéo

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(1.° Trim.) (1.° Trim.) Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 1.037,5 1.013,4 241 -2,3%
Abonos varidveis ou eventuais 10,4 11,9 15 14,5%
Seguranga social, da qual 22,0 914 69,4 315,8%
Contribuigéo para a seguranga social (*) 15,6 84,8 69,1 442,7%
Total 1.069,9 1.116,7 46,8 4,4%

(*) Inclui a contribuicéo para a seguranca social e para a Caixa Geral de Aposentagdes, uma vez que apenas
em 2009 é possivel fazer a distingéo.

Destaca-se 0 aumento liquido sofrido pelas despesas com essa contribuigdo em € 69,1 milhdes (442,7%).
Em sentido inverso, o decréscimo de remuneragbes certas e permanentes (€ -24,1 milhdes), resulta da reducéo

(€ -46,1 milhdes) observada em pessoal dos quadros — regime de fung¢do publica, parcialmente compensada
pelo acréscimo de € 21,7 milhdes relativo a pessoal além dos quadros.

1.1.1.2  Ministério da Administragao Interna

O acréscimo de € 38,3 milhdes, observado nas despesas com pessoal deste Ministério, € motivado pelas
seguintes variagdes dos respectivos subagrupamentos:
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Quadro 4 - SI - Despesas com pessoal — Ministério da Administragao Interna

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(1. Trim))  (1.° Trim.) Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 2272 2258 -15 -0,6%
Abonos varigveis ou eventuais 71 16,9 9,9 140,0%
Seguranga social, da qual 38,4 68,3 29,9 78,0%
Contribuigéo para a seguranga social (*) 1,2 13,6 124 1071,5%
Total 272,6 311,0 383 141%

(*) Inclui a contribui¢do para a seguranca social e para a Caixa Geral de Aposentacdes.
O subagrupamento determinante para o comportamento do agregado é o de segurancga social, cujo aumento

(€ 29,9 milhdes) é explicado, principalmente, pelos acréscimos de € 12,5 milhdes em encargos com a saude, de
€ 12,4 milhdes em contribuigbes para a sequranga social e de € 5,6 milhdes em pensdes de reserva.

11.1.1.3  Ministério da Justica

Situacdo semelhante se regista neste Ministério, com as despesas com seguranga social a crescerem uns subs-
tanciais 144,2%, correspondentes a € 7,8 milhdes:

Quadro 5 — Sl - Despesas com pessoal — Ministério da Justica

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(1.° Trim.) (1.° Trim.) Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 183,2 187,9 47 2,6%
Abonos variaveis ou eventuais 18,2 19,8 1,6 8,7%
Seguranga social, da qual 54 13,2 78 144,2%
Contribuigéo para a seguranga social (*) 04 10,7 103 2291,4%
Total 206,8 220,8 14,1 6,8%

(*) Inclui a contribui¢do para a seguranga social e para a Caixa Geral de Aposentagdes.
Configura-se, assim, como responsavel primeira pelo acréscimo de € 14,1 milhdes das despesas com pessoal,
sendo que € 10,3 milhdes respeitam a contribuigbes para a seguranga social. Dos € 4,7 milhdes de aumento das

remunerages certas e permanentes, € 2,6 milhdes correspondem a pessoal dos quadros — regime de fungdo
publica e € 2,0 respeitam a pessoal dos quadros — regime de contrato individual de trabalho.

II1.1.2 Diminuigado de despesas com pessoal

Tal como antes se procedeu com os aumentos de despesas com pessoal, analisam-se, seguidamente os Minis-
térios que evidenciaram reduces e as razdes para essas variagdes.
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1.1.21  Ministério das Finangas e Administragao Publica

No Ministério das Finangas e Administragdo PUblica a diminuigdo das despesas com pessoal, no total de € 750,6
milhdes, deveu-se essencialmente ao decréscimo, de € 763,2 milhdes’, no capitulo “Protecgao Social’, relativa-
mente a “Pensdes e reformas” (verbas para a CGA) e a “Direcgdo Geral Protecgdo Social dos Funcionarios e
Agentes da Administragao Publica (ADSE)”, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 6 - SI - Despesas com pessoal - Ministério das Finangas - Divisdes do Capitulo Protecgao Social
(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagao
(1°Tim)  (1°Trim)  yaor %

Pensdes e Reformas, da qual 810,0 51,2 -758,8  -93,7%
“Contribuigédo do Estado para a CGA” 810,0 (a) - -810 -100,0%
Outras pensdes a cargo do Estado - (b) 51,2 51,2

Dir. Geral Prot. Social Func. Agentes Admin. Publica (ADSE) 196,4 192,0 44 -22%

Total 1.006,4 243,2 -763,2 -75,8%

(a) Resultante da alteracdo no processamento e classificagdo da “contribuicdo do Estado para a CGA” (cfr. “caixa”
anterior).

(b) Verbas classificadas em anos anteriores como transferéncias correntes/SFA (CGA).

O total das despesas com pessoal, referente ao Capitulo “Protec¢éo Social” do Ministério das Finangas foi redu-
zido em € 763,2 milhdes (-75,8%), em resultado das referidas alteragdes na classificagéo das verbas para a
CGA e, também, em menor grau, na diminui¢do das verbas da ADSE referentes & rubrica encargos com a sau-
de, com uma reducdo de € 4,4 milhdes.

1.1.2.2  Ministério da Defesa Nacional

Conforme se viu no Quadro 2, a redugéo no total das despesas com pessoal do Ministério da Defesa Nacional
ascendeu a € 6,8 milhdes, com a seguinte discriminagao:

Quadro 7 - Sl - Despesas com pessoal — Ministério da Defesa Nacional

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(1.°Trim.)  (1.°Trim.) Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 168,0 172,8 4.8 2,9%
Abonos variaveis ou eventuais 24,9 28,1 32 12,8%
Seguranga social, da qual 87,6 72,7 -149  -17,0%
Contribuigéo para a seguranga social (*) 29 11,7 8,8 300,1%
Total 280,5 273,6 68 -24%

(*) Inclui a contribuigéo para a seguranga social e para a Caixa Geral de Aposentagdes.

T Observa-se que as restantes organicas do Ministério das Finangas e da Administragao Publica, & semelhanga do observado nos

servicos dos demais Ministérios, verificaram um acréscimo nas despesas com pessoal, totalizando € 12,6 milhdes, resultante
essencialmente das suas despesas a titulo de contribuicdo para a seguranga social, o que justifica a variagdo liquida total
(€ -750,6 milhdes).
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A Unica redugao, € 14,9 milhdes, verificou-se em seguranga social, justificada pelo decréscimo de € 22,1 milhdes
observado em encargos com a satde, ao qual se soma o de € 1,5 milhdes de outros encargos com a saude; em
sentido contrario a contribui¢do para a seguranga social aumentou € 8,8 milhdes (300,1%). Ja o crescimento de
€ 4,8 milhdes verificado em remuneragbes certas e permanentes se justifica maioritariamente com a variagdo
positiva de € 3,5 milhdes dos valores despendidos com suplementos e prémios e de € 3,0 milhdes com pessoal
dos quadros — regime de fungdo publica. Quanto ao aumento de € 3,2 milhdes em abonos variéveis ou eventuais
tem explicagéo principal no incremento de € 3,9 milhdes em indemnizages por cessagéo de fungoes.

1.2  Juros e outros encargos

A despesa com juros e outros encargos verificou um decréscimo de € 82,2 milhdes (-16,5%), passando de
€ 497,8 milhdes para € 415,6 milhdes, que se atribui a uma diferente distribuicdo do pagamento desses encar-
gos ao longo do ano, comparativamente a 2008.

De assinalar, nesse agregado, como ja foi referido, a parcela referente a outros encargos correntes da divida
publica — despesas diversas, que passou de € 5,5 milhdes, em 2008, para € 12,0 milhdes, em 2009 (um acrés-
cimo de € 6,5 milhdes, ou seja, de 118,2%). De notar que por conta desta classificagdo econdmica é processada
a verba destinada ao IGCP a titulo de comisséo de gestéo da divida, a qual foi fixada, para 2009, em € 11,834
milhdes!. O Tribunal tem reiteradamente recomendado ao Governo que reformule as normas sobre o célculo e a
contabilizacdo da comisséo de gestao do Instituto, uma vez que carecem de rigor e geram distorgdes.

1.2 Despesas dos servigos integrados que, em 2009, aumentaram face ao ano anterior

II.2.1 Transferéncias correntes

Conforme se evidenciou no Quadro 1, o maior acréscimo absoluto de despesa verificou-se nas transferéncias
correntes, em € 1.101,0 milhdes (20,3%), valor liquido que resulta de duas tendéncias inversas: o aumento das
transferéncias correntes para a administracdo central - SFA (€ +1.032,1 milhdes) e para a seguranga social
(€ +118,1 milhdes), e a reducado dessas transferéncias para administracdo local (€ -33,4 milhdes), e para outras
entidades (€ -16,3 milhdes), como se explicita em seguida.

.211 Para SFA

Os SFA foram globalmente contemplados, no periodo de Janeiro a Margo de 2009, com € 3.513,7 milhGes, o
que, comparando com o valor de € 2.481,6 milhdes atribuido no mesmo periodo do ano anterior, se traduz num
aumento de € 1.032,1 milhdes (41,6%).

A responsabilidade maior deste acréscimo reside no processamento, por conta do orgamento do Ministério das
Finangas (Capitulo “Protec¢éo Social”, como transferéncias para SFA) de uma verba descrita como transferéncia
do OE para cobertura da responsabilidade da CGA, no montante de € 950,0 milhdes, sem correspondéncia no
ano anterior, ja que, como se viuZ, estes valores estavam incluidos no total das despesas com o pes-

1 Despacho n.° 1502/2009, do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, publicado no DR, Il S., de 14/01/2009. Essa comissdo
de gestdo ascendeu a € 10,2 milhdes, em 2006, a € 11,1 milhdes, em 2007 e a € 11,51 milhdes, em 2008.

2 Cfr. “caixa” do ponto II.1.1.
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soal/contribui¢do para a seguranga social, processadas por conta do mesmo Capitulo. Atente-se, no entanto,
que, caso estas transferéncias se tenham destinado a fazer face a necessidades excepcionais de tesouraria da
CGA neste trimestre, as correspondentes verbas nos trimestres seguintes poderdo mostrar-se inferiores?.

No quadro seguinte evidencia-se 0 montante das verbas transferidas para a CGA, por conta do Capitulo “Protec-
¢do Social”, a titulo de transferéncias correntes/ SFA, que tiveram um acréscimo total de € 941,6 milhdes.

Quadro 8 - SI - Verbas do Capitulo “Protecgédo Social” para a CGA classificadas como transferéncias correntes/SFA

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(1.° Trim) (1.° Trim)

Valor %
“Contribuigdo do Estado para a CGA” para cobertura de responsabilidades - 950,0 950,
Verbas relativas a pensdes diversas a cargo do Estado 50,4 - 50,4 -100%
Aumento do VA (*) 42,2 42,2
Total 50,4 992,2 941,8 1860,9%

(*) Aumento da taxa do IVA, de 19% para 21%, pela Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, que afectou o produto desse aumento, em
partes iguais, ao Orgamento da Seguranca Social e a CGA. Através da Lei n.° 26-A/2008, de 27 de Junho, com efeitos a par-

tir de 01/07/2008, aquela taxa foi reduzida para 20%, mas foi mantida a afectagéo do produto da taxa de 1% do IVA para
cada entidade.

Observa-se que, fazendo o ajustamento idéntico para se obter o total das transferéncias correntes/SFA compa-
raveis, entre o 1.° trimestre de 2008 e 2009, simétrico em relagdo ao efectuado relativamente as despesas com
pessoal, resultante da mencionada alteragdo na classificagdo da “contribuicdo do Estado para a CGA” e na
classificacdo das verbas para pensoes diversas a cargo do Estado, se obtém o quadro seguinte:

Quadro 9 - Sl - Ajustamentos das transferéncias correntes/SFA

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(1. Trim) (1. Trim) Valor %
Total das transferéncias correntes/SFA contabilizadas 2.481,7 3.513,8 1.032,1 41,6%
Transferéncias correntes SFA (Capitulo “Proteccdo Social”) Ajustamentos: Das quais
“Contribui¢do do Estado para a CGA” (cobertura de responsabilidades) (@) +7044 950,0
Verbas relativas a pensdes diversas a cargo do Estado (b) -50,4
Total das transferéncias correntes/SFA comparaveis 3.135,7 3.513,8 378,1 12,1%

(a) Cfr. nota (a) do Quadro C3 da “caixa” do ponto I.1.1. Uma vez que do total da “contribuicdo do Estado para a Seguranga Social”
(€ 810 milhdes), foi incluido em despesas com pessoal o valor de € 105,6 milhdes, correspondente a comparticipago, estimada,
dos servigos integrados para a CGA, a verba restante (€ 704,4 milhdes) foi considerada como destinada a cobertura do défice da

CGA, a semelhanca do que se verifica em 2009. Neste ano tais verbas tém a designagao de “transferéncias do OE para cobertu-
ra de responsabilidades da CGA”.

(b) Cfr. nota (c) do Quadro C3. Uma vez que as verbas referentes a pensdes diversas a cargo do Estado passaram, em 2009, a ser
classificadas como despesas com pessoal.

Segundo a DGO, in Boletim Informativo de Margo/2009, o aumento da transferéncia para a CGA reflecte “o maior recurso, por

parte desta entidade, a dotagao inscrita no Orgamento do Estado destinada a cobertura do défice do sistema de pensées no ini-
cio do ano, visando satisfazer necessidades pontuais de tesouraria”.

Cfr. Quadro C3 da “caixa” inserida no ponto I1.1.1.
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Assim, com esses ajustamentos, as transferéncias correntes/SFA teriam um acréscimo de apenas € 378,1
milhdes (12,1%), em vez de € 1.032,1 milhdes (41,6%)

Uma vez que ndo eram claras as razdes que levaram a DGO a alterar, em 2009, a classificacdo para despesas
com pessoal das mencionadas verbas relativas a pensdes diversas a cargo do Estado, antes classificadas como
transferéncias correntes/SFA, questionou-se a Direcgdo-Geral sobre esta matéria. Na sua resposta, a DGO
refere que: “A razdo prende-se com as alteragbes, sugeridas pela DGO, ao nivel da classificagdo econdmica da recei-
ta da CGA. No dmbito das alteragbes introduzidas, as compensagbes por pagamento de pensbes efectuadas por
diversas entidades passaram a ser classificadas no artigo 03.03.99'. Sendo a compensagédo pelo pagamento das
pensées a cargo do Estado receita da CGA, foi também classificada neste artigo. Assim, tendo sido a receita retirada
das transferéncias recebidas, foi-o também das transferéncias pagas pelo Estado, passando a ser classificada na
tnica rubrica de despesa onde se pode enquadrar.”

Relativamente as verbas em causa, sem deixar de reconhecer que assiste razao a DGO em deixar de utilizar, na
despesa dos servigos integrados, a classificagédo economica transferéncias para a CGA, uma vez que na receita
desta entidade deixaram de ser classificadas como transferéncias do Estado, assinala-se que a rubrica de classi-
ficagdo utilizada para essa despesa, em 2009, 01.03.05 — despesas com pessoal/ sequranga social/ contribui-
¢bes para a seguranga social € a mesma que passou a ser empregue pelos servigos integrados para classificar
as suas contribuicdes para a CGA, enquanto entidade patronal, relativamente ao pessoal ao seu servigo. Assim,
uma vez que as verbas em causa ndo tém a mesma natureza, considera-se que devem ser utilizadas classifica-
¢Oes residuais, como seja, 01.03.08 — despesas com pessoal/ seguranga social/ outras pensées ou 01.03.10 —
despesas com pessoal/ seguranga social/ outras despesas de seguranga social, correspondendo, alias, a classi-
ficagdo de caracter residual empregue na receita da CGA.

I.2.1.2 Paraa seguranga social

As transferéncias correntes para a seguranga social, respeitantes a transferéncias para organismos abrangidos
pelo or¢camento da seguranga social, tiveram um acréscimo de € 118,1 milhdes, devido essencialmente a trans-
feréncia de verbas inscritas no orgamento do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, quer em cumpri-
mento da Lei de Bases da seguranga social, quer resultantes do aumento do IVA consignado a seguranga social.
As duas componentes tiveram um acréscimo global de € 119,8 milhdes?, atingindo € 1.624,1 milhdes, conforme
se discrimina no quadro seguinte?:

Quadro 10 - SI - Transferéncias correntes para a seguranca social - Lei de Bases e aumento do IVA

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(°Trim)  (1°Tim) ~ varor %
Lei de Bases 14633 1.581,9 186  81%
Aumento do IVA (%) 41,0 422 13 31%
Total 1.504,3 1.624,1 1198  8,0%

(*) Cfr. nota do Quadro 8.

1 Codigo que corresponde & designagao “ContribuicBes para a seguranca social, a Caixa Geral de Aposentacdes e ADSE/ Caixa
Geral de Aposentactes e ADSE/ Outros”, ou seja, neste caso, trata-se de outras receitas que ndo constituem “Quotas ou com-
participagdes para a CGA” classificadas na rubrica 03.03.01.

2 No Ministério das Finangas e da Administragdo Publica as despesas processadas a titulo de transferéncias correntes para a
seguranga social diminuiram € 1,7 milhdes, o que justifica a variagéo liquida total (€ +118,1 milhdes).

3 Observa-se que, desde 2008, no orgamento do referido Ministério, essas verbas surgem ja claramente discriminadas, no Capitulo
“Seguranga Social — Transferéncias”, Divisdes “Seguranga social — Lei de Bases” e “Seguranga social — Adicional ao IVA”. Em
anos anteriores essas verbas encontravam-se inscritas na organica “Gabinete do Ministro”.
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O crescimento das transferéncias correntes para a sequranga social referente a Lei de Bases (+8,1%) aponta
para que se tenham verificado necessidades adicionais de recursos financeiros para acorrer a encargos da
seguranga social, designadamente os originados pela crise econémica. Observa-se que no primeiro trimestre,
em termos de execucgdo orgamental, ainda ndo se reflectiu a alteragdo ao Orgamento do Estado (servigos inte-
grados) através da Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, que reforgou essas transferéncias para a seguranga social
em € 185,7 milhdes (cfr. Anexo).

I.2.1.3 Para a administragao local

A diminuicdo do montante transferido para a administragdo local, em € 33,4 milhdes (-6,6%), passando de
€ 506,6 milhdes para € 473,2 milhdes, resultou da reducéo das verbas pagas (por despesa orgamental) a Muni-
cipios, quer do Continente (€ -31,3 milhdes), quer das Regides Auténomas dos Agores (€ -0,7 milhdes) e da
Madeira (€ -1,4 milhdes), sobretudo por forca do decréscimo dos montantes respeitantes a Fundo Social Munici-
pal (€ -69,9 milhdes, € -0,8 milhdes e € -1,5 milhdes, respectivamente).

Esta redugéo é consequéncia, essencialmente, de se ter passado a considerar como receita fiscal directa das
autarquias a “participacdo variavel no IRS”. Assim, de acordo com o Relatério do Orgamento do Estado para
2009 e o Relatério de Orientagao da Politica Orgamental, de Maio Ultimo, a participagéo variavel do IRS prevista
na alinea c) do n.° 1 do art.° 19.° da lei das Finangas Locais passou a constituir, a partir de 2009, uma receita
fiscal das autarquias sem reflexo no Orgamento do Estado, questdo apreciada em sede do relatério de acompa-
nhamento da execugédo or¢amental da receita, do periodo de Janeiro - Margo de 2009. Na pratica, a verba cor-
respondente é deduzida a receita do Estado do IRS e transferida para as autarquias, a margem do Orgamento
do Estado.

O Ministro das Finangas, na sua resposta, veio aduzir as mesmas consideracdes apresentadas ao Tribunal “(...)
a propésito do Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Receita do Estado — Janeiro a
Margo de 2009 (...)". Assim, tal como no relato de acompanhamento enviado para audigdo, remete-se para o
mencionado relatério de acompanhamento da receita a apreciagéo das questdes relativas a participagao variavel
dos municipios na receita do IRS.

No tocante aos aspectos quantitativos é de salientar que, a titulo de “participagéo varidvel do IRS”, no primeiro
trimestre de 2008, por conta da classificacdo econdmica transferéncias correntes/ administragdo local/ (Conti-
nente, Agores e Madeira) foi processada despesa or¢amental totalizando € 95,5 milhdes.

De notar que, conforme consta do citado relatério de acompanhamento da execucdo orgamental da receita, no
primeiro trimestre de 2009, para posterior entrega as autarquias, foi ja transferido para a Direc¢do-Geral das
Autarquias Locais € 96,8 milhdes pelo IGCP, a margem do Orgamento do Estado, por operagdes especificas do
Tesouro e sem que se tenha assistido a mencionada deducao na receita do Estado do IRS. Assim, neste perio-
do, a despesa orgamental diminuiu, mas néo a receita orgcamental, pelo que se encontra sobreavaliado o corres-
pondente saldo orgamental. Sobre o aspecto, em particular, dos efeitos que, no periodo em aprego, se verificam
no total da receita e no saldo orcamental, em resultado da mencionada utilizagdo de adiantamentos por opera-
¢Oes especificas de tesouro, é de referir que o Ministro das Finangas, na sua resposta, menciona que esta pre-
vista (...) a concretizagdo, até final do ano, dos acertos que se mostrem necessarios (...)”, ou seja, a regulariza-
¢ao desses adiantamentos.
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I1.21.4 “Outras” transferéncias correntes

Conforme foi referido, as transferéncias correntes para outros sectores (familias, instituigbes sem fins lucrativos,
sociedades e quase sociedades néo financeiras, sociedades financeiras e resto do mundo) tiveram, em termos
liquidos, uma diminui¢&o de € 16,3 milhdes (-1,8%), conforme a seguir se discrimina:

Quadro 11 - Sl - “Outras” transferéncias correntes — por sectores

(em milhdes de euros)
2008 2009

(oTrim) (19Trim) Variagao

Sociedades e quase sociedades nao financeiras, das quais: 59,9 78,9 18,9
Empresas privadas 59,9 78,6 18,7

Sociedades e quase sociedades financeiras 0,0 0,0 0,0
Instituicdes sem fins lucrativos 29,2 11,1 -18,1
Familias 39,6 414 1,8
Resto do Mundo 785,3 766,4 -18,9
Total 914,1 897,7 -16,3

Para o resultado das empresas privadas destaca-se o aumento (€ +16,1 milhdes) no Ministério da Educacdo
relativo ao Ensino basico e secundario. Quanto a diminuicdo das transferéncias para o resto do mundo, ficou a
dever-se, sobretudo, a redugéo verificada no Ministério das Finangas e da Administracdo Publica (€ -24,7
milhdes), variagdo essencialmente resultante dos “recursos proprios — RNB"' (€ -29,0 milhdes).

No que toca ao decréscimo de € 18,1 milhdes das transferéncias correntes para Instituicées sem fins lucrativos,
0 destaque vai para a inexisténcia, no 1.° trimestre de 2009, de transferéncias para a Fundac&o Ricardo Espirito
Santo Silva, que haviam ascendido a € 9,0 milhdes no ano anterior. Outras diminuicdes com significado verifi-
cam-se nas transferéncias para o Centro Cultural de Belém e para a Fundagdo da Casa da Musica (€ -1,9
milhdes cada).

I1.2.2 Activos financeiros

Como se evidenciou no Quadro 1, em 2009, a despesa com a classificagdo econdmica activos financeiros teve
um aumento de € 128,4 milhdes, com a seguinte discriminagao:

T RNB (Rendimento Nacional Bruto) veio substituir, em 2009; a anterior designagao PNB (Produto Nacional Bruto).
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Quadro 12 - Sl - Activos Financeiros

(em milhdes de euros)
2008 2009

(°Trim) (1°Trim)  Variacdo

Empréstimos de curto prazo/Empresas Publicas 0,0 21,7 21,7
Empréstimos de curto prazo/Familias 0,0 0,0 0,0
Empréstimos de curto prazo/Inst. s/ fins lucrativos 0,0 0,0 0,0
Empréstimos M. L. prazos/Empresas pUblicas 0,0 0,0 0,0
Empréstimos M.L. prazos/Familias 0,0 0,0 0,0
Empréstimos M.L. prazos/Resto do Mundo 3,7 3,6 -0,2
Empréstimos M.L. prazos/Administragéo Regional 0,0 0,0 0,0
Empréstimos M.L. prazos/Administragéo Local 0,0 0,0 0,0
AcgBes e outras participagdes/Empresas Privadas 0,0 0,0 0,0
Acgdes e outras participagdes/Bancos e outras instit. financeiras 0,0 0,0 0,0
Acgdes e outras participagdes/Empresas Publicas 7,0 113,0 106,0
AcgBes e outras participagdes/Instituicdes sem fins lucrativos 0,0 0,0 0,0
Unidades de participagdo/Empresas Privadas 0,0 0,0 0,0
Unidades de participagdo/Bancos e outras instit. financeiras 0,0 0,0 0,0
Outros/Empresas Publicas 0,0 0,1 0,1
Outros/Bancos e outras instit. financeiras 0,0 0,0 0,0
Outros/Estado 0,0 0,8 0,8
Outros/Administragao Local 0,0 0,0 0,0
Outros/Resto do Mundo 0,1 0,1 0,0
Total 10,8 139,2 128,4

Conforme se evidencia no quadro anterior, o principal aumento, de € 106,0 milhdes, verificou-se em Acges e
outras participagbes/Empresas Publicas, processados por conta do Capitulo 60 — “Despesas excepcionais”, do
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, destinando-se a reforgo das dotacdes de capital de empre-
sas publicas (€ 95,8 milhdes), bem como a constituicdo da empresa Polis Litoral Ria de Aveiro (€ 17,2 milhdes),
tendo sido analisada no anterior relatério a constituigdo da correspondente dotagéo orgamental'. Também na
mesma organica se inserem 0s empréstimos a curto prazo/ Empresas Publicas, que ascenderam a € 21,7
milhdes.

I1.2.3 Subsidios

A despesa classificada em subsidios subiu, em relagdo ao primeiro trimestre de 2008, 172,2%, ou seja, € 46,2
milhdes, passando de € 26,8 milhdes para € 73,1 milhdes. A principal razdo deste acréscimo reside na atribui-
¢do0, em 2009, de € 40,2 milhdes a comunicagdo social — sector publico. Também de destacar o valor de € 6,0
milhdes veiculado para empresas de transportes rodoviarios do sector privado.

1 Cfr. pags. 14 e 15 do Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamental n.® 4/2009-AEO, 2.2 S., de 4 de Junho, referente
ao ano 2008 (valores provisorios).
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I.2.4 Aquisicao de bens e servigos (correntes)

Verificou-se um crescimento da despesa dos servigos integrados com a aquisicdo de bens e servigos correntes
de € 36,2 milhdes, correspondente a 20,9%, assim discriminado por Ministérios:

Quadro 13 - Sl - Aquisicao de bens e servigos correntes — por Ministério

(em milhdes de euros)

N e

Encargos Gerais do Estado 0,5 0,5 0,1 18,9%
Presidéncia do Conselho de Ministros 4,0 3,7 -0,2 -5,4%
Negécios Estrangeiros 10,0 9,1 -0,9 -9,4%
Finangas e Administragéo Publica 24,8 42,7 17,9 72,2%
Defesa Nacional 43,0 49,5 6,5 15,2%
Administragdo Interna 234 34,8 11,3 48,3%
Justica 31,5 33,6 2,0 6,4%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 2,0 2,0 0,0 -0,5%
Economia e Inovagao 2,1 22 0,2 7,3%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 55 79 24 44.1%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 0,6 1,1 0,5 72,2%
Trabalho e Solidariedade Social 2,0 1,9 -0,1 -3,4%
Saude 6,2 71 0,8 13,3%
Educagéo 8,9 10,3 1,4 16,3%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 0,7 0,6 0,1 -14,5%
Cultura 8,3 2,6 5,7 -68,6%
Total 173,5 209,7 36,2 20,9%

Salientam-se os acréscimos verificados nos Ministérios:

=  Finangas e Administragcdo Publica, em € 17,9 milhdes, resultante, maioritariamente, do valor de € 16,7
milhdes aplicado no “Programa de Regularizacdo Extraordinéria de Dividas do Estado” referente a
Manutengao Militar, conforme se explicita no Anexo;

= Administragdo Interna, com € 11,3 milhdes, variagdo essencialmente resultante da aquisi¢do de servi-
¢os — outros trabalhos especializados pela Direcgdo-Geral de Infra-estruturas e Equipamento (€ 8,5
milhdes);

= Defesa Nacional, em € 6,5 milhdes, referente, primordialmente, as organicas Marinha (€ 5,1 milhdes,
dos quais € 3,2 respeitam a aquisi¢do de servicos — despesas de conservagéo) e Forca Aérea, em € 4,5
milhdes, derivados de aquisi¢do de servigos de formagdo no ambito da Lei de Programac&o Militar.

Como principal decréscimo merece destaque o Ministério da Cultura, com € -5,7 milhdes, mormente por forga da
redugéo de € 6,2 milhdes das verbas atribuidas, a titulo de aquisicao de outros servigos, ao Teatro Nacional de
S. Jodo e a OPART-EPE!".

1 Criada, em 2008, com a empresarialisagdo do Teatro Nacional de S. Carlos e da Companhia Nacional de Bailado.
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I.2.5 Transferéncias de capital

Conforme se viu no Quadro 1, o montante pago por conta do agrupamento economico transferéncias de capital
cresceu, em termos liquidos, € 16,4 milndes, mormente em virtude do aumento das transferéncias para Adminis-
tragdo local (€ 16,3 milhdes), cujo fundamento maior se encontra no acréscimo de € 11,9 milhdes observado nas
transferéncias para o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF). O Quadro 14 evidencia também o acréscimo dessas
transferéncias para outros sectores, totalizando € 14,5 milhdes, a seguir discriminado:

Quadro 14 - Sl - “Outras” transferéncias de capital - por sectores

(em milhdes de euros)

(1 : g’?‘?m.) (1.°2 SJr?igm.) Variagdo
Sociedades e quase sociedades nao financeiras, das quais 14,1 23,2 9,1
Empresas publicas 11,7 23,2 11,5
Instituicbes s/ fins lucrativos 1,4 4,0 25
Familias 0,0 0,2 0,2
Resto do Mundo 271 29,7 2,6
Total 42,6 57,1 14,5

No tocante ao aumento das transferéncias de capital para empresas publicas (a de maior importancia), de € 11,5
milhdes, foi devida, essencialmente, ao acréscimo verificado no Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, no qual essas transferéncias passaram de € 11,4 milhdes (no 1.° trimestre de 2008), para € 18,9
milhdes (no 1.° trimestre de 2009), uma variagéo de € +7,4 milhdes.

Este aumento verificou-se, sobretudo, nas verbas identificaveis como transferéncias de capital para a REFER,
uma vez que em 2009 ascenderam a € 8,1 milhdes, tendo valor nulo no periodo homélogo de 2008.

Conforme se analisou no relatorio anterior, em 2008 cessaram as transferéncias orgamentais para a Estradas de

Portugal, substituidas pela contribuigdo de servigo rodoviario, receita propria desta EP, que transita a margem do
Orgamento do Estado (cfr. “caixa” inserida no ponto 11.1.2 desse relatrio).
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[ll. EVOLUGAO DA DESPESA DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

A despesa orgamental dos servigos e fundos auténomos (SFA) — liquida de transferéncias (correntes e de capi-
tal) para SFA - no final do primeiro trimestre de 2009 e a sua variag&o relativamente ao periodo homélogo do
ano anterior consta do quadro seguinte, por classificagdo econémica:

Quadro 15 - Servigos e Fundos Auténomos — Despesas por classificagdo econémica (Janeiro a Mar¢o 2008-2009)

(em milhdes de euros)

Estrutura da

= o o
o o Execugéo Variagao despesa efectiva Em % do PIB
Classificagdo Econdémica
2008 2009 Valor o 2008 2009 2008 2009
(1° Trim) (1° Trim.) ° (1° Trim) (1° Trim) (1° Trim) (1° Trim)
Despesas com Pessoal, das quais: 768,8 623,4 -1454  -18,9% 16,3% 12,8% 1,9% 1,6%
Remuneragdes e abonos 679,0 543,7 -135,3  -19,9% 14,4% 11,2% 1,6% 1,4%
Seguranga social 89,8 79,7 -10,1 -11,2% 1,9% 1,6% 0,2% 0,2%
Aquisigao de Bens e Servigos 1.353,8 1.674,8 3210 23,7% 28,8% 34,4% 3,3% 4,2%
Juros e outros encargos 44 33 11 -24,8% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Transferéncias Correntes: 20415 2.094,1 52,6 2,6% 43,4% 43,0% 4,9% 5,2%
Estado 162,0 147,6 -144  -8,9% 3,4% 3,0% 0,4% 0,4%
Administragdo Regional 0,0 0,0 00 935% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragéo Local 1,3 0,7 06 -47,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Seguranga Social 30,1 32,7 26 85% 0,6% 0,7% 0,1% 0,1%
Outras 1.848,1 1.913,1 65,0 3,5% 39,3% 39,3% 4,5% 4,8%
Subsidios 2284 127,0 -101,3  -44,4% 4,9% 2,6% 0,6% 0,3%
Outras Despesas Correntes 78 8,9 11 14,0% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0%
Total de Despesas Correntes 44047 45315 126,8 2,9% 93,7% 93,1% 10,7% 11,3%
Aquisi¢ao de Bens de Capital 41,3 28,8 -12,5  -30,3% 0,9% 0,6% 0,1% 0,1%
Transferéncias de Capital: 179,6 2535 739 411% 3,8% 5,2% 0,4% 0,6%
Estado 33 58 25 759% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Administragdo Regional 2,7 0,3 -24  -88,6% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragao Local 249 28,8 40 159% 0,5% 0,6% 0,1% 0,1%
Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras 148,7 218,5 69,8 46,9% 3,2% 4,5% 0,4% 0,5%
Activos Financeiros (excluindo Titulos) 76,7 52,3 244 -31,8% 1,6% 1,1% 0,2% 0,1%
Outras Despesas de Capital 0,1 0,1 0,0 -26,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total de Despesas de Capital 297,6 334,6 37,0 12,4% 6,3% 6,9% 0,7% 0,8%
TOTAL DADESPESAEFECTIVA 47553 4 86,1 1638  35%  1000%  100,0% M4%  12,1%
(excluindo Titulos)
Por memaria:
Activos Financeiros (em Titulos) 129,3 71,0 -58,3 -451% 2,8% 1,5% 0,3% 0,2%
Passivos Financeiros 472,3 18 -470,5 -99,6%
Transferéncias correntes para SFA 1.1304 1.057,0 -734  -6,5%
Transferéncias de capital para SFA 37,2 41,3 41 11,0%
Outros encargos da divida publica 0,0 0,0 0,0 187,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesa corrente primaria 4.400,3 45282 127,9 2,9% 93,6% 93,1% 10,6%  11,3%
PIBpm (pregos correntes) 41.343,8 40.160,3 -1.1835  -2,9% 100,0% 100,0%

Fonte: Execugdo orgamental SIGO/SFA (‘més 3" de 2008 e de 2009, respectivamente).
Obs: Além das alteragdes no universo dos SFA, é de notar que ndo constam do SIGO os valores da Assembleia da RepU-
blica (nos dois anos, tal como nos anos anteriores), bem como da UP — Escola de Gestao (em 2008).
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NOTA - Diferengas em relagdo ao Boletim da DGO (de Abril de 2009) sobre a execugdo orgamental dos SFA

As diferengas entre os valores considerados no presente relatério e os considerados pela DGO séo as seguin-
tes:

®=  No Quadro 15, relativamente aos activos financeiros, excluiu-se apenas a aquisicéo de titulos (de curto e
de médio e longo prazos). No Boletim da DGO foram excluidos todos os activos financeiros. A diferenga
metodoldgica que levou a excluir dos activos financeiros apenas os titulos foi referida na nota relativa
aos Sl e é desenvolvida adiante no ponto I11.1.3.

= Em outras despesas correntes e outras despesas de capital a DGO inclui as designadas “diferencas de
consolidagdo no subsector” (nota (a) do quadro seguinte).

Relativamente ao primeiro trimestre de 2009, a expressao quantitativa dessas diferengas consta do quadro
seguinte, ou seja, se em relagdo aos valores do quadro anterior (Quadro 15) se considerar a diferenga meto-
dolégica relativa aos activos financeiros, obtém-se valores iguais aos do Boletim, com excepgao dos valores
referentes a outras despesas correntes e a outras despesas de capital [nota (a) do quadro].

(em milhdes de euros)

SFA SFA

Despesas por classificagado econémica (Quadro 15) (Boletim da DGO) Diferenca
Despesas com Pessoal 623,4 623,4 0,0
Aquisi¢ao de Bens e Servigos 1.674,8 1.674,8 0,0
Juros e outros encargos 3,3 33 0,0
Transferéncias Correntes 2.094,1 2.094,1 0,0
Subsidios 127,0 127,0 0,0
Outras Despesas Correntes 8,9 (a) 32,6 23,7
Total de Despesas Correntes 4.531,5 4.555,2 23,7
Aquisigao de Bens de Capital 28,8 28,8 0,0
Transferéncias de Capital 253,5 2535 0,0
Activos Financeiros (b) 52,3 (c) - -52,3
Outras Despesas de Capital 0,1 (a) 28,8 28,7
Total de Despesas de Capital 334,6 3111 23,5
TOTAL DA DESPESA 4.866,1 4.866,3 0,2
Por memoria:

Despesa corrente primaria 4.528,2 4.551,9 23,7

(@) Segundo Nota ao Quadro 6 anexo ao Boletim Informativo de Abril de 2009: “As outras despesas correntes e
outras despesas de capital estdo influenciadas pelas diferengas de consolidagdo no subsector”.

(b) Excluidos apenas os activos financeiros em titulos (de curto e de médio e longo prazos). Do valor dos activos
financeiros incluido na despesa, € 1,1 milhdes respeitam ao FRDP.

(c) Excluidos todos os activos financeiros. Tem-se observado que, no caso de o FRDP apresentar outras despe-
sas, sdo habitualmente também excluidas pela DGO no Boletim.

De notar que, ao contrario do que vinha sistematicamente ocorrendo, a DGO passou a incluir, pela primeira vez,

no computo global dos SFA os pertencentes ao Servigo Nacional de Saude.
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No Quadro 15, relativo & despesa paga pelos SFA, pode observar-se que a principal diminuigdo das despesas
se verificou na classificagdo econdmica Despesas com pessoal, € -145,4 milhdes (-18,9%), em resultado da
diminuicdo conjunta das remuneragbes certas e permanentes e dos abonos variaveis e eventuais, € -135,3
milhdes (-19,9%), e das despesas com seguranga social, € -10,1 milhdes (-11,2%). Observaram-se outras redu-
¢Oes por valores inferiores, a saber:

= Subsidios, € -101,3 milhdes (-44,4%);
= Activos financeiros (excluindo Titulos), € -24,4 milhdes (-31,8%);
= Aquisi¢do de bens de capital, € -12,5 milhdes ou -30,3%.

Em contrapartida, registaram aumentos especialmente os seguintes agrupamentos:
®  Aquisi¢do de bens e servigos, € 321,0 milhdes (23,7%);
= Transferéncias de capital: € 73,9 milhdes (41,1%);

= Transferéncias correntes, em € 52,6 milhdes (2,6%).

Globalmente, as variagdes observadas resultaram num aumento da despesa efectiva (excluindo titulos) de
€ 163,8 milhdes (3,5%), aumentando o seu peso relativamente ao PIB (de 11,4% para 12,1%).

A evolugéo dessas despesas consta do grafico seguinte:
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A semelhanca da analise efectuada relativamente & evolugdo da despesa dos servios integrados, examinam-se
em seguida as principais variagdes na despesa dos SFA (liquida de transferéncias para SFA).
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1 Despesas dos SFA que em 2009 diminuiram face ao ano anterior

1.1 Despesas com pessoal

Conforme se referiu, 0 pagamento de despesas dos SFA classificadas como despesas com pessoal diminuiu
€ 145,4 milhdes, passando de € 768,8 milhdes, em 2008, para € 623,4 milhdes, em 2009. No quadro seguinte
evidencia-se a variagao desse tipo de despesas, por Ministério:

Quadro 16 — SFA — Despesas com pessoal - por Ministério

(em milhdes de euros)

Ministérios 200.8 200.9 Variagdo
(1.° Trim.) (1.° Trim.) Valor %

Encargos Gerais do Estado 4.6 59 1,2 26,6%
Presidéncia do Conselho de Ministros 7,6 7.2 -0,4 -5,5%
Negdcios Estrangeiros 0,4 0,4 0,0 10,5%
Finangas e Administragdo Publica 10,7 10,8 0,2 1,5%
Defesa Nacional 11,7 13,8 2,1 17,9%
Administrago Interna 24 24 0,0 -0,2%
Justica 4,0 43 0,2 6,0%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 19,2 17,6 -1,6 -8,3%
Economia e Inovagao 15,4 16,2 08 51%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 15,6 14,6 -0,9 -5,9%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 20,4 19,6 -0,8 -3,8%
Trabalho e Solidariedade Social 34,9 314 -3,5 -10,1%
Saude 353,1 194,8 -158,3 -44.8%
Educagao 14 1,7 0,3 19,1%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 2649 279,9 15,0 5,7%
Cultura 24 2,7 0,3 14,2%

Total 768,8 623,4 -145,4 -18,9%

Os dados do quadro anterior mostram que a diminui¢&o se verificou, essencialmente, nos SFA do Ministério da
Saude, com uma redugéo de € 158,3 milhdes (-44,8%); em sentido contrario € em menor dimenséo, aumenta-
ram, sobretudo, os pagamentos, com essa classificacdo, dos SFA do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, em € 15,0 milhdes (5,7%).

A reducdo verificada nos SFA do Ministério da Salde — de € 353,1 milhdes para € 194,8 milhdes — colhe a prin-
cipal explicagcdo na empresarializagdo de hospitais em 2008.

Com efeito, durante 0 ano de 2008, passaram a entidades publicas empresariais (EPE), deixando de integrar o

subsector dos SFA, cinco centros hospitalares e hospitais, os quais contabilizaram, no 1.° trimestre de 2008, a
titulo de despesas com pessoal, € 56,7 milhdes, conforme se explicita no quadro seguinte:
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Quadro 17 — SFA — Despesas com pessoal - hospitais empresarializados

(em milhdes de euros)

Hospitais empresarializados 200.8
(1.° Trim.)
Centro Hospitalar de Pévoa do Varzim - Vila do Conde 43
Hospitais da Universidade de Coimbra 32,0
Hospital Distrital de Faro 13,2
Hospital Dr. Sousa Martins - Guarda 6,3
Hospital N. S.2 da Assuncéo - Seia 0,9
TOTAL 56,7

Foi contabilizada também uma redugéo de € 88,2 milhdes no conjunto das Administragdes Regionais de Saude
(ARS), devido essencialmente a diminui¢do, desproporcionada, verificada na ARS do Norte (€ -45,5 milhdes) e
na ARS do Centro (€ -35,6). Em situagéo idéntica, observada em 2008, relativamente a ultima ARS referida,
confirmou-se que a diminuigdo, anormal, das despesas com pessoal, em relagao ao periodo homdlogo anterior
se deveu a atrasos na contabilizagdo das despesas — que n&o foram registadas no SIGO -, pelo que nédo se
retiram conclusdes relativamente aos dados evidenciados no quadro seguinte.

Quadro 18 — SFA - Despesas com pessoal — Administragoes Regionais de Satde

(em milhdes de euros)

Administragoes Regionais de Satde (1_3 9;??,") (13 g?-igm.) Variagao
Norte, IP 64,8 19,4 -45.5
Centro, IP 413 57 -35,6
Lisboa e Vale do Tejo, IP 65,1 67,1 2,0
Alentejo, IP 11,0 79 =31
Algarve, IP 10,4 44 -6,0

Total 192,7 104,5 -88,2

Conforme se tem mencionado em anteriores relatérios, no tocante ao financiamento publico, os hospitais empre-
sarializados eram, enquanto SFA, financiados através de transferéncias (correntes e de capital) efectuadas pela
Administragdo Central dos Sistemas de Saude, IP (ex-IGIF, Instituto de Gestédo Informatica e Financeira da Sau-
de), passando a ser financiados por activos financeiros, para constituicao e refor¢o do capital estatutario (através
do Cap.® 60 - “Despesas excepcionais” do orgamento do Ministério das Finangas) e por aquisicdo de bens e
servigos de satde (através da Administragdo Central dos Sistemas de Salde).

Uma vez que, enquanto SFA, esses hospitais tinham as suas despesas especificadas por natureza (classifica-
¢ao economica) em contabilidade publica, a sua empresarialisagdo tem um impacto significativo na composigéo
das rubricas da despesa publica. Neste caso, verifica-se, por um lado, a diminuigdo das despesas com pessoal
(e outras) e, por outro, 0 aumento das despesas em activos financeiros e em aquisicdo de bens e servigos.

De notar que, em 2008, com a empresarialisagdo do ultimo dos grandes hospitais — Hospitais da Universidade
de Coimbra —, os que integram o subsector dos SFA tém ja um valor residual. Pela sua importancia e dimenséo
financeira impde-se que se encontrem formas de prestacéo de contas, consolidadas, do SNS, que agreguem as
dos hospitais pertencentes ao subsector dos SFA e os empresarializados, conforme tem recomendado o Tribu-
nal.
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A segunda redug&o mais significativa observou-se no Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social - € -3,5
milhdes (-10,1%) — e ficou a dever-se, quase inteiramente, & alteragao do estatuto do INATEL, que foi constituida
em fundagéo de direito privado de utilidade publica (deixando, assim, de integrar a administragcdo central do
Estado), operada pelo Decreto-Lei n.° 106/2008, de 25 de Junho, ja que aquele Instituto despendera, no primeiro
trimestre de 2008 e a titulo de despesas com o pessoal, 0 montante total de € 3,1 milhdes.

Conforme foi referido, o principal aumento das despesas com pessoal verificou-se no Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Ensino Superior (€ +15,0 milhdes, +5,7%), sendo a componente relevante para o acréscimo observado
o aumento de € 10,3 milhdes em remuneragdes certas e permanentes, justificado, sobretudo, pelas variagdes
positivas de pessoal contratado a termo (€ +17,7 milhdes) e de pessoal dos quadros — regime de fungéo publica
(€ +16,3 milhdes), conjugadas com a redugao em pessoal além dos quadros (€ -25,3 milhdes).

l1l.1.2 Subsidios

A segunda redugdo mais significativa na despesa do subsector dos servigos e fundos auténomos registou-se em
Subsidios (€ -101,3 milhdes), com a seguinte discriminacéo:

Quadro 19 — SFA - Subsidios - por sector

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(1.°Trim.)  (1.° Trim.) Valor 9,

Administragéo central 0,6 0,2 0,4 -63,3%
Administragao local 1,7 1,9 0,2 11,0%
Familias 122,8 55,6 67,2 -54,7%
Instituicdes sem fins lucrativos 18,9 20,9 2,1 10,9%
Seguranga social 2,1 1,2 0,9 -41,2%
Sociedades e quase sociedades no financeiras 82,2 47,2 -35,0 -42,5%
Sociedades financeiras 0,2 0,0 -0,2 100,0%

Total 2284 127,0 -101,3 -44,4%

Como se pode verificar, a diminuigdo dos montantes atribuidos a este titulo é praticamente geral, com a excep-
¢ao dos valores relativos a administragédo local — que cresce € 0,2 milhdes, 11,0% (fruto, sobretudo, do acrésci-
mo de € 0,2 milndes observado nos subsidios para funcionamento pagos a Municipios do Continente) — e a
instituicbes sem fins lucrativos, cujo aumento de € 2,1 milhdes resulta, essencialmente, do acréscimo observado
nos subsidios para politicas activas de emprego e formagéo profissional (€ 1,9 milhdes).

No tocante as redugdes, constata-se que as familias séo, de longe, o sector mais afectado, com € -67,2 milhdes.
A causa primeira desta situagdo encontra-se na quebra de € 66,4 milhdes que se registou nas verbas pagas pelo
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas. Quanto a diminuicdo de € 35,0 milhdes relativa a sociedades
e quase sociedades ndo financeiras é consequéncia, sobretudo, da quebra de € 34,0 milhdes dos montantes
atribuidos a empresas privadas, mormente por forga do decréscimo de € 32,2 milhdes nos subsidios atribuidos
pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas.
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ll.1.3 Activos financeiros

Conforme ja se explicitou em anteriores relatérios, a metodologia seguida relativamente a incluséo de activos
financeiros na despesa dos SFA (bem como na despesa dos servigos integrados como ja foi referido), para efei-
tos da determinagado de indicadores globais, diverge, parcialmente, da seguida pela DGO no Boletim Informativo.

Assim, dada a impossibilidade de se proceder a uma anélise casuistica de todos os activos financeiros:
= Pela sua natureza e tendo em conta os SFA a que respeitam, excluiu-se da despesa em activos finan-
ceiros as importancias relativas a aquisicao de titulos (de curto prazo e de médio e longo prazo), no que

se coincide com a metodologia seguida pela DGO no Boletim Informativo;

= Manteve-se na despesa os restantes activos financeiros, designadamente, empréstimos e acgoes e
outras participagdes, contrariamente a metodologia utilizada pela DGO.

No quadro seguinte discriminam-se 0s varios activos financeiros.

Quadro 20 — SFA - Activos financeiros

(em milhdes de euros)
2008 2009

Activos financeiros (oTrim)  (1°Trim,) Variagao

Titulos de curto prazo 102,0 68,3 -33,7
Titulos de médio e longo prazo 27,3 2,7 -24.6
Total dos Titulos 129,3 71,0 -58,3
Accdes e outras participagdes 45,9 0,0 -45,9
Unidades de participacéo 0,0 1,0 1,0
Empréstimos de curto prazo 0,1 0,2 0,1
Empréstimos de médio e longo prazo 30,6 48,0 174
Qutros activos financeiros 0,0 3,0 3,0
Total 206,0 123,2 -82,8

No quadro seguinte discriminam-se as importancias pagas pelos SFA dos varios Ministérios como activos finan-
ceiros (excluindo titulos):
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Quadro 21 - SFA - Activos financeiros (excluindo titulos) - por Ministério

(em milhdes de euros)

Ministério (1.3 g’?‘?m.) (1_025:.?3"_) Variagao

Finangas e Administragdo Publica 459 0,0 -45,9
Defesa Nacional 0,5 0,7 0,2
Administragdo Interna 2.1 19 -0,2
Justica 0,0 0,0 0,0
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 20,0 214 14
Economia e Inovagao 78 25,2 174
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 0,0 0,0 0,0
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 0,0 0,0 0,0
Trabalho e Solidariedade Social 0,3 0,0 0,3
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 0,0 3,0 3,0
Cultura 0,0 0,0 0,0

Total 76,7 52,3 -24,4

Conforme se evidencia no quadro anterior, o principal acréscimo da despesa que foi considerada em activos
financeiros (€ 17,4 milhdes) refere-se ao Ministério da Economia e Inovagdo, resultante, sobretudo, do cresci-
mento, em € 17,2 milhdes, dos empréstimos a médio e longo prazos concedidos a empresas privadas pelo
IAPMEI (€ +10,6 milhdes) e pelo Turismo de Portugal (€ +6,6 milhdes).

O Ministério das Finangas, com € -45,9 milhdes, apresenta a diminuicdo mais significativa, devido essencialmen-
te ao decréscimo, em € 45,9 milhdes, das despesas do FRDP com acgdes e outras participagbes.

1.4 Aquisicao de bens de capital

Estas despesas apresentaram uma reducao de € 12,5 milhdes, o que representa -30,3% do valor despendido no
1.° trimestre de 2008, com a seguinte distribui¢éo:
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Quadro 22 - SFA - Aquisigéo de bens de capital - por Ministério

(em milhdes de euros)

Ministérios 200.8 200.9 &
(1.2 Trim.)  (1.°Trim.)  ys310r %

Encargos Gerais do Estado 0,2 1,6 15 876,0%
Presidéncia do Conselho de Ministros 0,1 1,2 11 1.328,1%
Negocios Estrangeiros 0,2 0,3 01 73,0%
Finangas e Administragdo Publica 0,2 0,2 0,0 22,5%
Defesa Nacional 0,2 0,2 0,0 7,5%
Administragdo Interna 0,2 0,2 0,0 -12,3%
Justica 1,1 0,2 -0,9 -82,8%
Ambiente, Ordenam. Territ. € Desenv. Region. 0,6 0,3 -0,3 -50,9%
Economia e Inovagao 0,4 24 2,0 492,9%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 0,2 0,3 0,1 40,0%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 12,9 21 -10,8 -83,6%
Trabalho e Solidariedade Social 2,1 1.9 -0,2 -10,1%
Satde 11,7 1,7 0,0 0,3%
Educagao 0,0 0,0 0,0 267,1%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 9,5 53 -4,2 -44 4%
Cultura 18 0,7 -11 -58,9%

Total 41,3 28,8 -12,5 -30,3%

Os SFA com maior varia¢do negativa absoluta foram os do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comu-
nicagbes, com € -10,8 milhdes, constatando-se que tal variagdo teve origem, essencialmente, na diminuigao
ocorrida em Equipamento basico (€ -10,6 milhdes). Seguem-se-lhes os do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, com menos € 4,2 milhdes gastos do que em idéntico periodo de 2008, mormente por forca da
reducdo observada em Edificios (€ -4,1 milhdes).

Em sentido contrario, destacam-se os SFA dos Encargos Gerais do Estado, com um aumento de € 1,5 milhdes
(876,0%), o qual deriva do acréscimo de € 1,2 milhdes em Edificios da Presidéncia da Republica. Também a
Presidéncia do Conselho de Ministros apresenta um aumento de € 1,1 milhdes (1.328,1%), resultado do investi-
mento em Edificios da responsabilidade da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, IP (€ +1,1 milhdes).
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lll.2 Despesas dos SFA que, em 2009, aumentaram face ao ano anterior

l.2.1 Aquisicao de bens e servigos (correntes)

Tal como se evidenciou no Quadro 20, a despesa com a aquisi¢do de bens e servigos passou de € 1.353,8

milhdes, no 1.° trimestre de 2008, para € 1.674,8 milhdes, em 2009, o que representou um acréscimo de € 321,0
milhdes (23,7%), que resultou dos aumentos de € 300,7 milhdes observado na aquisigéo de servigos e de € 20,3
milhdes na aquisi¢do de bens.

Foi 0 seguinte 0 comportamento dos varios Ministérios no que toca a este agrupamento:

Quadro 23 - SFA - Aquisi¢do de bens e servigos - por Ministério

(em milhdes de euros)

Ministérios 200.8 200? Variagao
(1.° Trim.) (1.° Trim.) Valor %

Encargos Gerais do Estado 2,0 2,1 0,1 7,0%
Presidéncia do Conselho de Ministros 1,9 6,5 46 248,0%
Negdcios Estrangeiros 0,8 0,7 -0,1 -17,2%
Finangas e Administragdo Publica 15,4 10,3 -5,1 -33,2%
Defesa Nacional 14,0 18,1 41 29,2%
Administragao Interna 2,8 1,6 1,1 -41,0%
Justica 17,7 13,0 4.7 -26,5%
Ambiente, Ordenam. Territ. € Desenv. Region. 3,2 3,6 0,4 13,0%
Economia e Inovagao 21,1 13,0 -8,0 -38,1%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 8,9 10,3 1,3 14,9%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 6,8 72 0,4 6,3%
Trabalho e Solidariedade Social 30,7 23,3 14 -24.1%
Satde 1.186,4 1.521,0 3345 28,2%
Educagéo 0,6 0,4 -0,2 -35,0%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 39,3 42,3 29 7,5%
Cultura 2,2 14 -0,7 -33,8%

Total 1.353,8 1.674,8 321,0 23,7%

A principal responsabilidade pelo acréscimo verificado recai nos SFA do Ministério da Saude (€ +334,5 milhdes);
0 quadro seguinte evidencia o respectivo comportamento:

Quadro 24 — SFA - Aquisicao de bens e servigos — Ministério da Saude

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(1.2 Trim.)  (1.°Trim.) Valor %
Administragdo Central do Sistema de Satde (ACSS) 643,4 935,7 292,3 45,4%
Administragdes Regionais de Saude (ARS) 484,8 4824 -2,4 -0,5%
Hospitais empresarializados em 2008 24,8 0,0 248 100,0%
Restantes SFA do Ministério da Saude 33,5 102,9 69,4 207,1%
Total 1.186,4 1.521,0 334,5 28,2%
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Conforme se demonstra, entre os dois periodos homélogos, a maior diminui¢do nas despesas com aquisicédo de
bens e servigos verificou-se relativamente aos hospitais convertidos em EPE em 2008, com uma redugéo de
€ 24,8 milhdes (-100,0%), verificando-se também uma diminui¢do de € 2,4 milhdes (-0,5%) nas ARS.

De salientar o forte crescimento das despesas pagas pela ACSS por conta desta classificagdo econdmica’, em
€ 292,3 milhdes (45,4%) passando de € 643,4 milhdes, para € 935,7 milhdes. Trata-se essencialmente de des-
pesas de aquisicdo de servigos de satide, que cresceram € 288,9 milhdes (ou € 292,8 milhdes, considerando
também a rubrica outros servigos de satde), classificacdo econémica que, a partir de 2004, passou a ser
empregue para classificar as verbas transferidas pela Administragdo Central dos Sistemas de Saude (ex-IGIF)
para 0s hospitais empresarializados?.

lIl.2.2 Transferéncias de capital

Conforme também se evidenciou no Quadro 15, nos periodos homologos em aprego, aumentou também, em
€ 73,9 milhdes, a despesa de transferéncias de capital (excluindo, como ja foi referido, as transferéncias de capi-
tal para SFA). Essa variagao resulta dos aumentos, em € 69,8 milhdes, das “outras” transferéncias de capital, e
em € 4,1 milhdes, das transferéncias de capital para administragées publicas (isto é, para Estado, Administragdo
Regional, Administracdo Local e Seguranga Social).

O referido aumento das transferéncias de capital para outros sectores (excepto administragdes publicas), resul-
tou das variagdes, em sentido contrario, evidenciadas no quadro seguinte.

Quadro 25 — SFA - Outras transferéncias de capital — por Sector

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(1°Trim)  (1.°Trim)  yaor Y

Sociedades e quase sociedades nao financeiras 724 135,1 62,7 86,6%
Sociedades e quase sociedades financeiras 0,0 0,0 0,0
Instituigdes sem fins lucrativos 44,3 44,4 0,1 0,3%
Familias 10,3 7.7 25 -247%
Resto do mundo 21,8 31,3 95 43,4%

Total 148,7 218,5 69,8 46,9%

Verifica-se, assim, um acréscimo das fransferéncias de capital para sociedades ndo financeiras (empresas,
publicas e privadas), bem como para o exterior e para instituicbes sem fins lucrativos, tendo diminuido as frans-
feréncias para familias.

No aumento das fransferéncias de capital para empresas destacam-se as processadas pelo IAPMEI (€ +6,7
milhdes para empresas publicas e € +18,7 milhdes para empresas privadas) e o IFAP, com € +8,6 milhdes e
€ +16,3 milhdes, respectivamente. O acréscimo das transferéncias de capital para o exterior deve-se, exclusiva-
mente, a Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, IP.

1 A DGO, na sua resposta, considera importante referir que “.. parte do aumento das despesas resulta da alteragéo do estatuto

dos hospitais, tal como é observado ... a propésito da redugéo das despesas de pessoal” (Cfr. Ponto 111.1.1).
2 Em 2003 haviam sido classificadas como transferéncias para sociedades no financeiras publicas.
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A reduc&o nas transferéncias de capital para familias ficou a dever-se maioritariamente ao Instituto de Financia-
mento da Agricultura e Pescas (€ -5,5 milhdes).

No tocante a variagdo positiva das transferéncias de capital para o Estado (servigos integrados) deveu-se
essencialmente ao Turismo de Portugal, com um aumento de € 1,0 milhdes, e & Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia, cujas despesas a este titulo cresceram € 0,4 milhdes.

l1l.2.3 Transferéncias correntes

Conforme se pode observar através do Quadro 15, em 2009, a despesa paga pelos SFA classificada em transfe-
réncias correntes — excluindo fransferéncias correntes para SFA, aumentou € 52,6 milhdes (2,6%), passando de
€ 2.041,5 milhdes para € 2.094,1 milhdes.

Essa variagao resultou, sobretudo, do aumento registado nas “outras” transferéncias, € +65,0 milhdes, acompa-
nhado pelo aumento para a Segurancga Social, € +2,6 milhdes, e pela variagdo em sentido inverso nas transfe-
réncias para o Estado (servigos integrados), € -14,4 milhdes. Analisando as “outras” transferéncias, isto é,
excluindo as transferéncias para administragdes publicas, verifica-se:

Quadro 26 — SFA - Outras transferéncias correntes - por Sector beneficiario

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(1.°Trim.)  (1.° Trim.) Valor %
Sociedades e quase sociedades néo financeiras 24,8 10,9 -13,9 -56,2%
Sociedades e quase sociedades financeiras 6,9 73 0,4 5,8%
Instituicbes sem fins lucrativos 49,9 87,0 371 74,4%
Familias 1.762,5 1.804,0 415 2,4%
Resto do mundo 40 40 -0,1 -1,6%
Total 1.848,1 1.913,1 65,0 3,5%
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Quadro 27 — SFA - Outras transferéncias correntes — por Ministério

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(1°Trim)  (1°Trim) ~ yaror %

Encargos Gerais do Estado 0,0 0,0 0,0 1,3%
Presidéncia do Conselho de Ministros 8,5 9,7 1,2 14,0%
Negdcios Estrangeiros 0,4 0,2 -0,2 -44,6%
Finangas e Administragéo Publica 1.633,0 1.737,7 104,7 6,4%
Defesa Nacional 0,8 0,9 0,1 18,2%
Administrag&o Interna 13,0 9,8 -3,2 -24.4%
Justica 0,6 0,9 0,2 34,1%
Ambiente, Ordenam. Territ. € Desenv. Region. 0,0 0,0 0,0 -64,0%
Economia e Inovagao 2,3 72 49 218,3%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 1175 19,6 -97,8 -83,3%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 54 1,0 -4.4 -81,8%
Trabalho e Solidariedade Social 0,5 0,6 0,1 12,4%
Saude 9,5 54,3 447 470,0%
Educagao 0,0 0,0 0,0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 54,0 63,2 9,1 16,9%
Cultura 2,4 79 55 230,8%

Total 1.848,1 1.913,1 65,0 3,5%

Conjugando os dois quadros anteriores, verifica-se que o principal acréscimo se registou nas transferéncias para
familias (mais € 41,5 milhdes) e para instituicbes sem fins lucrativos (€ +37,1 milhdes) com origem nos SFA dos
Ministérios das Finangas e da Administracdo Publica e da Saude, em que o total das (outras) fransferéncias
correntes aumentou € 104,7 milhdes e € 44,7 milhdes, respectivamente.

O aumento das fransferéncias dos SFA do Ministério das Finangas e Administragdo Publica (€ 104,7 milhdes)
encontra correspondéncia quase integral no acréscimo global das verbas, desse Ministério, para familias. Tém
como origem principal a variagdo nos montantes desse tipo de despesas da CGA, conforme se ilustra no quadro
seguinte:

Quadro 28 — SFA - Ministério das Finangas - Outras transferéncias correntes

(em milhes de euros)

2008 2009 Variagao
(1.° Trim.) (1.° Trim.) Valor %

Caixa Geral de Aposentagdes, das quais 1.617,1 1.722,7 105,6 6,5%
Transferéncias para familias 1.615,7 1.722,7 107,1 6,6%

Comissao do Mercado de Valores Mobiliérios 0,1 0,2 0,0 11,4%
Fundo de Acidentes de Trabalho 8,3 8,7 0,3 3,9%
Instituto de Seguros de Portugal 72 0,0 11 -99,7%
Instituto Nacional de Administragao 0,0 0,0 0,0 -3,1%
Servigos Sociais da Administracéo Publica 0,2 0,1 0,1 -39,9%
Fundo de Garantia Automével 0,0 6,0 6,0 100,0%
Total 1.633,0 1.737,7 104,7 6,4%
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Conforme se observa pelo quadro, as transferéncias da CGA (essencialmente para familias), aumentaram 6,5%
(€ 105,6 milhdes), passando de € 1.617,1 milhdes para € 1.722,7 milhdes.

De notar também o peso especifico das transferéncias correntes da CGA para familias que, no 1.° trimestre de
2009, representam 35,4% do total da despesa paga dos SFA evidenciada no Quadro 15, pelo que é de salientar
ter também a DGO apresentado uma conta provisoria da CGA (acompanhada de um “mapa de indicadores fisi-

cos do sistema de protecgao social da Funcdo Publica”), a qual discrimina essas transferéncias do seguinte
modo:

Quadro 29 - SFA - CGA - Transferéncias correntes (2008-2009)

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(1.°Trim)  (1.° Trim.) Valor %

Pensdes e abonos, da responsabilidade de:
Caixa Geral de Aposentagdes 1.422,2 1.522,3 100,1 7,0%
Orgamento do Estado 50,2 51,0 0,8 1,6%
Outras entidades 143,3 149,5 6,2 4,3%
Outras transferéncias correntes 1,5 - 1,5 -100,0%
Total 1.617,1 1.722,7 105,6 6,5%

Fonte: DGO, Boletim Informativo, Margo 2009

De acordo com esses dados da CGA, é de destacar que, no 1.° trimestre de 2009, as “pensdes e abonos a car-
go da CGA” tiveram um aumento de € 100,1 milhdes (7,0%). Igualmente registaram acréscimos as “pensdes e
abonos a cargo de outras entidades”, € +6,2 milhdes (+4,3%), e as “pensbes e abonos a cargo do Estado”
(€ +0,8 milhdes ou +1,6%).
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IV. DESPESA AGREGADA DOS SUBSECTORES ESTADO E SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Como corolario do trabalho anteriormente desenvolvido, afigura-se de interesse efectuar uma agregacao das
despesas incorridas pelos subsectores objecto de analise, possibilitando, desta forma, uma visao conjunta, mais
abrangente. Para tal, excluiram-se do computo as transferéncias (correntes e de capital) intra e entre estes sub-
sectores, de forma a ndo sobreavaliar, por essa via, o volume total da despesa.

Quadro 30 - Servigos Integrados e Servigos e Fundos Autonomos - Despesas agregadas por classificagdo econdmica
(Janeiro a Margo de 2008-2009)

(em milhdes de euros)

Execugao Variagado d Estrutura da. Em % do PIB
Classificagao Econdémica espesa efectiva
200§ 20q9 Valor % 200.8 200? 200§ 200?

(1° Trim)  (1° Trim.) (1° Trim)  (1° Trim) (1° Trim) (1° Trim)

Despesas com Pessoal, das quais 3.840,2 3.0456 -1946  -20,7% 32,7%  26,5% 9,3% 7,6%

Remuneragdes e abonos 2.585,7 24624 -1233  -4,8% 220%  21,4% 6,3% 6,1%

Seguranga social 1.254,6 583,2 6714  -53,5% 10,7% 5,1% 30%  15%

Aquisicao de Bens e Servigos 1.527,3 1.884,5 3572 234% 13,0% 16,4 37%  47%

Juros e outros encargos 502,2 4189 -83,3 -16,6% 4,3% 3,6% 1,2% 1,0%

Transferéncias Correntes: 48088 4.9442 1354 2,8% 41,0%  43,0% 11,6% 12,3%

Administragdo Regional 0,0 0,0 0,0 - 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%

Administragao Local 507,9 473,9 2340 6,7% 4,3% 4,1% 12%  1.2%

Seguranca Social 1.538,7 1.659,4 120,7 7,8% 13,1% 14,4% 37%  41%

Outras 27622 28108 486  18% 235%  24,4% 6,7%  7,0%

Subsidios 255,2 200,1 55,1 -21,6% 2,2% 1,7% 06%  05%

Outras Despesas Correntes 99,3 110,6 11,3 11,4% 0,8% 1,0% 0,2% 0,3%

Total de Despesas Correntes 11.033,1 10.603,9 4292 -3,9% 940%  92,2% 26,7% 26,4%

Aquisig&o de Bens de Capital 66,8 56,6 -10,2  -15,3% 0,6% 0,5% 02%  0,1%

Transferéncias de Capital: 5443 6474 103,1  18,9% 4,6% 5,6% 13%  1,6%

Administragdo Regional 141,0 140,4 06 -04% 1,2% 1,2% 03%  03%

Administragéo Local 209,9 230,1 202 96% 1,8% 2,0% 05%  06%

Seguranca Social 2,1 1,3 08 -38,1% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%

Outras 191,3 275,6 84,3  441% 1,6% 24% 05%  0,7%

Activos Financeiros (excluindo Titulos) 87,5 191,56 104,0 118,9% 0,7% 1,7% 0,2% 0,5%

Outras Despesas de Capital 47 55 08 17,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Total de Despesas de Capital 703,3 901,0 197,7  28,1% 6,0% 7,8% 1,7% 2,2%

TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 11.736,4 11.504,9 2315 -20%  100,0% 100,00% 284%  28,6%
Por memdria:

Activos Financeiros (em Titulos) 129,3 71,0 -58,3  -45,1% 03%  02%

Outros encargos da divida publica 55 12,0 6,5 1182% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%

Despesa corrente primaria 10.530,9 10.185,0 23459 -3,3% 89,7%  88,5% 255%  254%

PIBpm (pregos correntes) 41.343,8 40.160,3  -1.1835 -2,9% 100,0% 100,0%

Fonte: Quadros 1 e 15, tendo-se excluido as transferéncias intra e entre os dois subsectores.
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Como se pode observar no Quadro 30, antecedente, a despesa efectiva — neste caso, excluindo também activos
financeiros em titulos e transferéncias para o Estado (servigos integrados) e para servigos e fundos autdnomos —
no primeiro trimestre de 2009, em termos nominais, decresceu 2,0 p.p., ascendendo a € 11.504,9 milhdes. Face
a esse decréscimo e a uma taxa de variagdo homoéloga (nominal) negativa do PIB, de 2,9%, o peso daquela
despesa no PIB aumentou 0,2 p.p., de 28,4% para 28,6%.

Ja a despesa corrente primaria evidenciou um decréscimo de 3,3%, de € 10.530,9 milhdes para € 10.185,0
milhdes, passando de 25,5% para 25,4% do PIB (-0,1 p.p.).

Estas variagdes decorrem, naturalmente, do efeito conjugado das observadas na despesa, quer dos servigos
integrados, quer dos servigos e fundos autonomos, anteriormente comentadas. Cotejando os dados do Quadro
30 com os constantes dos Quadros 1 e 15, verifica-se que pertence ao subsector dos servicos integrados a
maior responsabilidade por todas as variagdes, dado o superior peso relativo das despesas por estes incorridas
(69,0% da despesa efectiva total, no 1.° trimestre de 2009).
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V. DEecisAo

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecgao da 2.2 Seccéo, decidem, nos termos da Resolugao n.° 1/09 — 22
S, de 28 de Janeiro:

1 - Aprovar o presente relatério.
2 - Que o relatério seja remetido a:
a) Presidente da Assembleia da Republica e;
b)  Comisséao Parlamentar de Orgamento e Finangas
¢) Ministro de Estado e das Finangas;
d)  Director-Geral do Orgamento;
e)  Ministério Publico junto do Tribunal de Contas
3- Que, apos o envio as entidades mencionadas no nimero anterior, o relatério seja publicado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, em& de Outubro de 2009

O Conselheiro Relator

P |

(José Manuel Monteiro da Silva)

Conselheiros Adjuntos

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Ghet

(José Luis Pinto Almeida)

Fui Presente
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VI. FICHA TECNICA

Nome

Cargo/Categoria

Formag&o académica

Execugao:

Anténio Manuel Marques Marta

José Manuel Barbeita Pereira

Auditor-Chefe

Auditor

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Gesté@o de Empresas

Coordenagao Geral:

Leonor Corte-Real Amaral
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ANEXO - PROGRAMA INICIATIVA PARA O INVESTIMENTO E O EMPREGO E OUTROS DE NATUREZA SEMELHANTE INSCRITOS NO
CAPITULO 60 — “DESPESAS EXCEPCIONAIS” DO MINISTERIO DAS FINANGAS

No tocante a despesa, a Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, ‘tendo em vista o reforgo da confianga dos agentes econo-

micos através de um estimulo a actividade econémica”, “no quadro do relangamento da economia europeia”, criou 0
Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego, reforgando as dotagées do OE/2009 em € 1.165,7 milhdes™.

Essas medidas vém adicionar-se a outras ja previstas no Orgamento inicial para 2009, no Capitulo 60 — “Despesas
excepcionais” do Ministério das Finangas no ambito do Programa de “Regulariza¢do Extraordinario de Dividas do
Estado (PREDE)”, referente a empréstimos a municipios e Regides Auténomas, para regularizagéo de dividas a for-
necedores (€ 500,0 milhdes)2. Constava também do Orcamento inicial uma dotag&o, designada “Iniciativa de reforgo
da estabilidade financeira”, no valor de € 20.000,0 milhdes, no caso de o Estado ser chamado a pagar em execugéo
de garantias prestadas a financiamentos obtidos por instituigdes de crédito® ou a realizar operagtes de capitalizagéo
de instituicdes de crédito?.

No quadro seguinte consta a execugao orgamental, a 31/03/2009, das acgdes que constituiam o Programa Iniciativa
para o Investimento e o Emprego (o qual, em termos orgamentais, correspondeu a criagdo do Programa 031, com
essa designagédo), bem como dos mencionados programas com expressao orgamental no capitulo 60 — “Despesas
excepcionais” do Ministério das Finangas e Administracdo Publica.

(em milhdes de euros)

Programas e medidas Dpt_agéo Dotagdo a Execugdo a
inicial 31 de Margo 31 de Margo
A - Programa 031 - Iniciativa para o Investimento e o Emprego - 1.165,7
Ministério das Financas — Capitulo 60 — “Despesas excepcionais”, - 980,0
Divisé_o 1 - Direccdo Geral do Tesouro e Financas, Subdiv 08 - Iniciativa 980.0
Investimento ’
Transferéncias para a Parque Escolar, EPE (reparacéo de escolas) - 300,0
Conservagéo ou reparacéo de edificios - 52,5
Fundo de apoio a reestrutura¢do empresarial - 250,0
Linha de crédito PME - 125,0
Financiamento agricola e agro-industrial (IFAP) - 80,0
Apoio a exportacéo (IFAP) - 10,0
Instalacao de painéis solares - 100,0
Redes de telecontagem de energia - 15,0
Transferéncias para SFA (a desagregar) - 47,5
Ministério do Trabalho e da Solidariedade - 185,7
Transferéncias para a seguranca social - 185,7
B — Programas “Regularizagao Extraordinéaria de Dividas do Estado” (Ministério
das Financas, Capitulo 60 — “Despesas excepcionais™) 500,0 516.7 16,7
Empréstimos a municipios e Regides Autbnomas (*) 500,0 500,0
Regularizacéo de dividas do Estado — “balcdo unico” do Min. das Finangas - *) 16,7 16,7
TOTAL (A) + (B) 500,0 1.682,4 16,7
C - Clr:glfggei ggerseggggz gxacee:(t:ia:rillécii;g)e financeira (Ministério das Financas, 20.000,0 20.000,0

(*) Conforme esclarece a DGO na sua resposta, trata-se da verba prevista na RCM que aprova o PREDE. Na pratica constitui a continuacéo do Programa
“Pagar a Tempo e Horas”, que vigorou em 2008.

(**) Dotagéo néo prevista inicialmente, tendo sido constituida pelo Governo com contrapartida na dotagédo provisional.

' Foi criado ainda, designadamente, um regime fiscal de apoio ao investimento e foram alterados os limites para a concesséo de
empréstimos e de garantias, bem como o limite do endividamento.

2 No ambito do PREDE, também no Capitulo 60 do Ministério das Finangas, no decurso da execugao orgamental, com contraparti-
da na dotag&o provisional, foi criada uma dotag&o para regularizagéo de dividas do Estado.

3 Cfr. Lei n. 60-A/2008, de 20 de Outubro, regulamentada pela Portaria n.° 1219-A/2008, de 23 de Outubro.
4 Cfr. Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro, regulamentada pela Portaria n.° 493-A/2009, de 8 de Maio.
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Conforme se evidencia no quadro anterior, até 31/03/2009, apenas o Programa de Regularizagdo Extraordinaria de
Dividas do Estado apresentava execugio, sendo identificaveis pagamentos através do orgamento do Ministério das
Finangas, no montante de € 16,7 milhdes. No ambito deste programa foi criado um “balcdo unico”, junto da Secretaria-
Geral do Ministério das Finangas, incumbido de “proceder, nomeadamente, a verificagao, junto do servigo ou do orga-
nismo devedor, do caracter certo, liquido, exigivel e vencido da divida, e da possibilidade de pagamento por parte
deste”, funcionando também como ‘vltima instancia que assegura o pagamento dessas dividas”. O montante mencio-
nado refere-se a um Unico organismo devedor, a Manutengdo Militar. Ou seja, ndo abrange pagamentos que tenham
sido efectuados por outros organismos devedores na sequéncia da intervengao do “balcdo Unico”, os quais ndo sdo
identificaveis através da informagao orgamental disponivel no SIGO.

Relativamente aos programas mencionados, no quadro seguinte evidenciam-se as alteragdes orgamentais e a execu-
¢ao orgamental, acumulada, a 30 de Junho, destacando-se, como se explicita em notas ao quadro, que o montante
total de € 980,0 milhdes do Programa Iniciativa para o Investimento e Emprego afecto ao Ministério das Finangas e
Administragdo Publica e disperso inicialmente por diferentes areas (vide quadro anterior), aparece agora concentrado
como reforgo da dotagdo provisional, observe-se também que, no &mbito do mesmo Programa, foram transferidos
€ 180,0 milhdes do Ministério das Finangas para o da Educagéo, por alteragdo orgamental.

(em milhdes de euros)

Programas e medidas D_ot.af;éo Dotagdo a Execugao a
inicial 30 de Junho 30 de Junho
A — Programa 031 — Iniciativa para o Investimento e o Emprego - 372,7 125,1
Ministério das Finangas — Capitulo 60 — “Despesas excepcionais”, - 7,0 3,2
Divisdo 01 — Direc¢éo-Geral do Tesouro e Finangas, Subdiv 08 — Iniciativa
Investimento
Transferéncias para a Parque Escolar, EPE (reparacgéo de escolas)
Conservacéo ou reparacéo de edificios
Fundo de apoio a reestruturagdo empresarial
Linha de crédito PME
Financiamento agricola e agro-industrial (IFAP)
Apoio a exportacéo (IFAP)
Instalagdo de painéis solares - @ 70 3,2
Redes de telecontagem de energia
Transferéncias para SFA (a desagregar)
Divisdo 03 — Dotag&o provisional (ndo integra programas)
Reforcos (b) 980,0
Anulagoes (c) -180,0
Ministério da Educacgao - 180,0 60,0
Transferéncia para a Parque Escolar, EPE (reparagdo de escolas) - (c) 180,0 60,0
Ministério do Trabalho e da Solidariedade - 185,7 61,9
Transferéncias para a seguranca social - 185,7 61,9
B — Programas “Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado” (Ministé-
rio das Financas, Capitulo 60 — “Despesas excepcionais”) 500,0 5178 61,0
Empréstimos a municipios e Regides Autbnomas 500,0 500 43,2
Regularizagao de dividas do Estado — “balc&o Unico” do Min. das Finangas - 17,8 17,8
TOTAL (A) + Dotacdo Provisional [(b)-(c)]+ (B) 500,0 1.690,4 186,1
C - g;;i‘?té\éa_q‘eD;esf:;ggsdea;(sj’t)iki)‘i)lrig?gg financeira (Ministério das Financas, 20,0000 20,0000 1.000,0

(a) Nesta rubrica, que verificou execugéo, consta do SIGO uma dotagéo de € 7,0 milhdes afecta ao Programa 031 - Iniciativa para o Investimento e o
Emprego.

(b) As dotagdes do Programa 031 afectas ao do Ministério das Finangas, totalizando inicialmente € 980,0 milhdes, dispersas por diferentes areas, apare-
cem agora no segundo trimestre como refor¢o da dotag&o provisional.

(c) Foram transferidos da dotacé&o provisional € 180,0 milhdes para o Orcamento do Ministério da Educacéo, Programa 031 - Iniciativa para o Investimento
e o Emprego.

1 Criado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008, de 27 de Novembro.
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Conforme se evidencia no quadro anterior, em 30 de Junho, o Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego
registava uma execucdo de € 125,1 milhdes, referente a transferéncias correntes para a seguranga social (€ 61,9
milhdes, correspondente a 1/3 da dotagdo prevista), transferéncias para a Parque Escolar, EPE (€ 60,0 milhdes)' e
“Instalagdo de painéis solares” (€ 3,2 milhdes).

Em termos orgamentais, dada a particularidade de a dotagéo provisional constituir uma dotagéo global para despesas
ndo previstas e inadiaveis, pelo que ndo tem programas associados, refira-se que a dotagao orcamental do Programa
031 - Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego, que a 31 de Margo ascendia a € 1.165,7 milhdes, a 30 de Junho foi
reduzida para € 372,7 milhdes. Questionada a DGO sobre esta matéria, uma vez que do SIGO n&o constam evidén-
cias das correspondentes anulagdes, vem a mesma informar, na sua resposta, que se tratou de uma anulagao conta-
bilistica? de uma alteragdo orgamental, o que ndo tem reflexos na informagdo do SIGO disponibilizada ao Tribunal.
Segundo a DGO essa anulagao contabilistica é “(...) fundamentada na necessidade de atribuir os reforgos por contra-
partida da dotagcdo provisional de acordo com a execugdo proxima prevista e mediante a solicitagdo pelos ministé-
rios/servigos executores das diversas medidas do programa e respectiva andlise casuistica”. Observa-se que as alte-
ragdes orgamentais, entre Ministérios, referentes as verbas em causa, poderiam ser efectuadas no ambito do progra-
ma orcamental especialmente criado?, ou seja, por anulagéo da dotagdo especifica que fora criada no Capitulo 60 do
orcamento do Ministério das Finangas e reforgo da correspondente dotagdo de outro Ministério, sem recorrer a inscri-
¢éo na dotagao provisional, a margem do referido programa. Como habitualmente, em sede da emisséo do Parecer
sobre a CGE o Tribunal procedera ac exame das alteragdes orgamentais com contrapartida na dotagéo provisional.

Conforme também se evidencia nesse quadro, 0 montante dos pagamentos efectuados directamente pelo “balcéo
Unico” por conta do Capitulo 60 — “Despesas excepcionais” subiu ligeiramente no 2.° trimestre (€ +1,1 milhdes), tendo
encerrado com pagamentos no total de € 17,8 milhdes, referente exclusivamente a Manuten¢éo Militar. A DGO, na
sua resposta, veio esclarecer que: “A regularizagdo de dividas efectuadas ao abrigo do balcéo Unico situou-se em
cerca de 33,8 milhdes de euros (...)” ou seja, 0 montante regularizado através de outras dotagdes, além da inscrita no
Capitulo 60 do Ministério das Finangas, ascendeu a cerca de € 16,0 milhdes.

Relativamente a segunda componente, o PREDE regista um total de € 43,2 milhdes, de empréstimos a médio/longo
prazo a administragdo local. Esta componente, que também jé constava do Programa “Pagar a tempo e horas”, ja
caracterizado no relatério anterior*, tem como objectivo reduzir significativamente o prazo médio de pagamento a
fornecedores, pelas Regides Auténomas e pelos municipios®.

No conjunto dos trés programas mencionados a execucgao ascendeu a € 186,1 milhdes, correspondente a 11,0% da
dotacéo existente.

Também no Capitulo 60 do Ministério das Finangas, da dotag&o total de € 20.000,0 milhdes da “Iniciativa de reforgo
da estabilidade financeira”, destinada a suportar eventuais pagamentos em execugao de garantias prestadas a insti-

T A verba transitou do orcamento dos servigos integrados (Ministério da Educagéo, Capitulo 50 - Investimentos do Plano, Divis&o
22 - Gabinete de Gestao Financeira) para o orgamento privativo do Gabinete de Gestao Financeira (SFA do Ministério da Edu-
cagao) que procedeu a transferéncia para a Parque Escolar, EPE.

Anulagao contabilistica, autorizada por Despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, de 29/04/2009, que se tra-
duziu na “eliminagdo das dotagbes orgamentais inicialmente registadas na orgénica 04.9.60.01.08 — ‘Ministério das Finangas e da
Administragdo Publica — Despesas Excepcionais — Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas — Iniciativa para o Investimento e o
Emprego’, totalizando 980 milhdes de euros, e a respectiva reposi¢do na orgénica de origem 04.9.60.03.00 — ‘Ministério das
Finangas e da Administragéo Publica — Despesas Excepcionais — Dotagéo Provisional’.

Programa 031 - Iniciativa para o Investimento € 0 Emprego.

4 Cfr. ponto 11.2.3.

5 No caso das Regido Auténomas e dos municipios, visa-se a “criagdo de mecanismos de substituigdo de divida a fornecedores
por empréstimos financeiros de médio e longo prazos”. Esse financiamento (com um limite maximo em fungéo da divida a forne-
cedores a 30/09/2007) é composto por dois empréstimos, um a conceder por uma instituigao de crédito, correspondendo a 60%
do total (pelo prazo maximo de cinco anos) e outro a conceder pelo Estado, através da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas,
correspondendo a 40% do total (pelo dobro do prazo do contrato com a instituigdo de crédito).
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tuicdes de crédito, bem como a realizar operagdes de capitalizagdo das mesmas, foi pago, no 2.° trimestre, 0 montan-
te de € 1.000,0 milhdes, referente a um aumento de capital da Caixa Geral de Depésitos'.

1 0 pagamento foi classificado como outro activo financeiro (rubrica 09.09.03) e ndo no subagrupamento relativo a acgées e outras
participagdes (rubrica 09.07.03).
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CONTRADITORIO

Respostas do Ministro das Financgas e do Director-Geral do Orgamento
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

09.00T09 02295

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia
Of. 14125 22-09-2009 Ent. 7538/09 Proc. 02.01

Assunto: Relato de Acompanhamento da execugdo orgamental

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Financas de tecer, em aditamento aos esclarecimentos e comentarios
ja enviados ao Tribunal de Contas pela Direcgdo-Geral do Orgamento, as
consideragcdes que se seguem, apresentadas a esse Tribunal a propédsito do
Relatério de Acompanhamento da Execugcdo do Orgamento da Receita do
Estado - Janeiro a Margo de 2009.

No relatorio em epigrafe, o Tribunal de Contas formula algumas observagbes sobre
o tratamento conferido em sede de execugdo do Orcamento do Estado a
participagao variavel dos municipios na receita de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS), consagrada na alinea c), do n.° 1, do artigo 19.° da Lei
n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

A participagdo variavel dos municipios na receita de IRS, atendendo a sua
materialidade, as competéncias municipais (nomeadamente, e conforme
estabelecido nos n.° 1 e 2, do artigo 20.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, o
direito conferido a cada municipio de deliberar sobre a percentagem de IRS
pretendida a titulo de participagédo variavel, que pode atingir até 5%), e a forma de
apuramento do valor a transferir (designadamente, e nos termos do mesmo n.° 1,
pela sua ligacédo directa com o IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal em
cada concelho), constitui uma receita prépria desses municipios, fundamentando,
esta interpretagéo, a sua ndo consideracdo como receita orgamental prevista no

Orgamento do Estado para 2009.

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA 1
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

Por razbes de técnica fiscal, relacionadas com os procedimentos seguidos na
liquidagdo do IRS, o n.° 7 do artigo 20,° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro,
estabelece que o produto da participagao variavel no IRS é transferido para os
municipios até ao ultimo dia atil do més seguinte ao do respectivo apuramento pela
Direcgao-Geral dos Impostos (DGCI). Isto significa que, atendendo aos prazos
normais para liquidagao estabelecidos no Cédigo do IRS, apenas no final do terceiro
trimestre de cada ano existiria informagao para se materializar essa transferéncia.

Visando criar condi¢gdes susceptiveis de garantir uma regular percepgao da
participagao variavel no IRS por parte dos municipios, favorecendo uma correcta
gestao financeira mensal, necessidade reforgada pelo periodo de crise econémica
atravessado, foi autorizada a transferéncia pelo Instituto da Gestao da Tesouraria e
do Crédito Publico para a Direcgao-Geral das Autarquias Locais, que, por sua vez,
efectua a sua transferéncia para os municipios, de duodécimos do valor previsto no
Mapa XIX anexo ao Orgamento do Estado para 2009, até ao momento do
apuramento pela DGCI dessa participagdo variavel, prevendo-se a concretizagao,
até ao final do ano, dos acertos que se mostrarem necessarios, considerando-se
que os adiantamentos processados a titulo de operacgdes especificas do Tesouro,
dentro do quadro legal existente, € o que melhor se adequa aos intuitos
prosseguidos.

Nao obstante reafirmarem-se as opgdes e procedimentos orgamentais adoptados,
visando dar-se execugdo em 2009, e pela primeira vez, ao artigo 20.°, da Lei
n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, considera-se que o0s mesmos poderdao ser
aperfeigoados no futuro, nomeadamente, através da consideragdo da possibilidade
de a antecipagdo da participagao variavel no IRS dos municipios vir a ser efectivada
pela DGCI.

Com os melhores cumprimentos.

“Rz\ O Chefe do Gabinete,
— QMCQ AR\ D

(Alvaro Aguiar)

Filipa Bandeira de Melo

Clc: Gab. SEAO Chefe do Gabinete
Gab. SEAF em Substituigio

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA 2
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfi@mf gov.pt
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MINISTERIO DAS * INANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

V/Ref. : Oficio 14126, P n.2 6/2009-AEQ(DA
Data V/Ref. : 22 Set. 09

Ex.™ Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José Tavares

. Dk eertracte Av. Barbosa du Bocage, 61
- A= 0T 1069-045 LISBOA
2015’5/ <o/ 52

N.2 Proc. : P19196/2009
Data Emissor : 1 Out. 09

ASSUNTO: Relato de acompanhamento da execu¢do orcamental - Despesa dos servigos integra-
dos e fundos e servicos auténomos - Janeiro a Margo de 2009

Cove D o T,

No ambito da audigdo prévia relativo ao Relato de acompanhamento da execuco orcamental
— Despesa dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos — Janeiro a Margo de
2009, considero oportuno fazer os seguintes comentarios:

1.

A alteragao na classificagdo da Contribuicdo do Estado para a CGA realizada é motivada
pela necessidade de uniformidade e transparéncia no tratamento das contribuigdes patro-
nais para a Seguranga Social e para a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA). Como é sabido,
ha vdrios anos que convivem nos servicos publicos funcionarios inscritos em cada um dos
sistemas. Ora, relativamente aos primeiros, os servicos tém a obrigacao de realizar contri-
buicGes patronais, enquanto para os segundos essa contribuicao era, de facto, realizada
pelo Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (MFAP). Acresce, ainda, que,
como o Tribunal refere, a Contribui¢do do Estado para a CGA também inclufa uma compo-
nente de equilibrio financeiro do sistema, que era muito dependente das vicissitudes do
momento. Parece-nos, sem prejuizo, de ser ainda necessario caminhar no sentido da uni-
formizagdo das taxas de contribui¢do e de acordo com os riscos cobertos, que a alteragao
operada vem no sentido de tornar mais claras as relagGes financeiras entre o Estado e a
CGA.

Cumpre também esclarecer que a comparagao apresentada no Boletim da DGO entre os
valores de 2008 e de 2009, é feita tomando a proporgdo que as contribuigdes patronais
para a CGA tém nas RCP’s em 2009. Trata-se, assim de uma comparagdo ceteris paribus.
Tem, portanto, razao o Tribunal quando refere que outros factores poderiam, eventual-
mente, afectar o montante exacto das eventuais contribuicGes sociais patronais que
teriam lugar em 2008, se esta alteragdo tivesse tido lugar nesse ano. Refira-se que para
além das situagdes apontadas pelo Tribunal, deve ser referido que no mesmo universo de
servigos, 0 peso de funcionarios inscritos na CGA seria certamente maior em 2008, uma

vez que os novos funciondrios sdo inscritos na Seguranga Social e a grande maioria das
aposentagoes verirncaaas sao ae subscritores da CGA. Assim, a comparagdo realizada ndo

pretende ser exacta mas apenas dar uma ordem de grandeza que possibilite espethar a

evolucdo das diversas rubricas da classificacio econémica afectadas por esta alteracdo.
Refira-se, alids, que para além da eventualidade de ndo ser possivel calcular o valor exacto,
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0 custo que essa operacao teria ndao parece poder ser compensado pelo beneficio que se
obteria, de uma comparagdo mais exacta.

2. O Tribunal de Contas no ponto 11.2.1.1 - “Despesas dos servigos integrados que, em 2009,
aumentaram face ao ano anterior - Transferéncias correntes - para SFA” do relato (pégina
17), questiona a DGO sobre as razdes subjacentes a reclassificagdo da verba do Orgamento
do Estado destinada a Caixa Geral de Aposentacgdes, |.P., visando o pagamento de pensdes
da responsabilidade do Estado, de “transferéncias correntes” para “despesas com pes-
soal”. A razdo prende-se com as alteragdes, sugeridas pela DGO, ao nivel da classificagao
econémica da receita da CGA. No ambito das alteracGes introduzidas, as compensagdes
por pagamento de pensGes efectuadas por diversas entidades passaram a ser classificadas
no artigo 03.03.99. Sendo a compensagao pelo pagamento das pensdes a cargo do Estado
receita da CGA , foi também classificada neste artigo. Assim, tendo sido a receita retirada
das transferéncias recebidas, foi-o também das transferéncias pagas pelo Estado, passan-
do a ser classificada na unica rubrica de despesa onde se pode enquadrar.

3. No Relato, o Tribuna! utiliza, a propdsito da receita propria de IRS das Autarquias (pagina
18) e da contribuicdo de servico rodovidrio (pagina 22), a expressao “..d margem do
Or¢amento do Estado.” A utilizagdo desta expressdo pode conduzir o leitor a concluir,
erradamente, pela desconformidade legal deste procedimento. Parece-nos que em ambos
0s casos, os procedimentos utilizados estao suportados no enquadramento legal.

4. Na pagina 33, o Tribunal refere 0 aumento das despesas com bens e servigos da ACSS.
Parece-nos que deveria ser referido que parte do aumento das despésas resulta da altera-
¢do do estatuto dos hospitais, tal como é observado na péagina 26 a propdsito da redugao
das despesas de pessoal. ‘

5. No anexo ao relato (paginas 40 a 42), o Tribunal de Contas questiona a DGO sobre o facto
de a dotagao corrigida das verbas inscritas no programa 31 - Iniciativa para o Investimento
e o Emprego se ter reduzido de 1 165,7 milhdes de euros no 1.2 trimestre do ano para
372,7 milhdes de euros no 1.2 semestre de 2009, argumentando que “do SIGO ndo cons-
tam evidéncias das correspondentes anulagbes”. Sobre esta matéria, a DGO informa o Tri-
bunal de Contas que, relativamente ao reforgo da dotagdo provisional através da Lei n.2
10/2009, de 10 de Margo (980 milhGes de euros)!, foi inicialmente langada no sistema
informatico uma previsdo da despesa a realizar no ambito do programa orgamental lIE, a
qual, por despacho de S.2 Ex.2 o Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgamento, de 29 de
Abril do ano em curso, foi objecto de anulagdo contabilistica, fundamentada na necessida-
de de atribuir os refor¢os por contrapartida da dotagdo provisional de acordo com a exe-
cu¢do proxima prevista e mediante a solicitagdo pelos ministérios/servigos executores das
diversas medidas do programa e respectiva andlise casuistica. A anulagdo contabilistica
traduziu-se na eliminacio das dotac@es or¢amentais inicialmente registadas na organica
04.3.60.01.08 - “Ministério das Finangas e da Administragdo Publica - Despesas Excepcio-
nais - Direcg3o-Geral do Tesouro e Finangas - Iniciativa para o Investimento e o Emprego”,
totalizando 980 milhdes de euros, e a respectiva reposicao na organica de origem
04.9.60.03.00 - Ministério das Finangas e da Administragdo Publica - Despesas Excepcionais
- Dotagdo Provisional”. Por se tratar de uma anulagdo contabilistica de uma alteracdo
orcamental, a mesma n3o é visivel na pasta do SIGO - Sistema Central de Contabilidade
disponibilizada ao Tribunal de Contas. Por essa razdo, a DGO incluiu uma nota na relagdo
das alteracdes orcamentais com contrapartida na dotagdo provisional relativa ao 2.2 tri-
mestre do ano em curso enviada, em cumprimento do n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei

n.2 71/95, de 15 de Abril, ao Tribunal de Contas em 28/07/2009. :
6. Também relativamente ao texto do anexo devem ser clarificadas as seguintes imprecisoes:

1 0s restantes 185.7 milhdes de euros destinaram-se a reforcar a transferéncia do Orgamento do Estado para a
Seguranca Social.
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a. A concessdo de empréstimos a municipios e as Regides Auténomas para pagamento
de dividas é feita ao abrigo do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do
Estado (PREDE) e ndo do programa Pagar a Tempo e Horas;

b. A dotacdo para a concessdo de empréstimos a municipios e as Regides Auténomas ao
abrigo do PREDE é de € 500 milhGes e ndo de 510 milhdes de euros, de acordo com o
n2 14 da Resolugdo do Conselho de Ministros que aprova o PREDE?, destinando-se os
restantes 10 milthGes de euros a outros fins.

c. A regularizacdo de dividas efectuada ao abrigo do balcdo Unico situou-se em cerca de
33,8 milhdes de euros, incluindo os 17,8 milhdes de euros referidos pelo Tribunal que
foram pagos directamente pelo MFAP. Estes valores sdo os retirados do sistema de
informacdo do Balcdo Unico e que foram j& objecto de andlise pelo Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos, .2 44 »)L’/w‘. 721,.«7-»(

O Director-Geral

L«v 7cw~> J«/‘-—-£

Luis Morais Sarmento

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 191-A/2008
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