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ABREVIATURAS UTILIZADAS

ADSE Direcgéo-Geral de Protecgdo Social aos Funcionéarios e Agentes da Administragdo Publica
AFP/FSE Accdes de Formagao Profissional/Fundo Social Europeu

AP Autorizagdes de Pagamento

CAFEB Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios

CcD Centro Distrital

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CGFSS Centro de Gestao Financeira da Seguranca Social (Regido Auténoma dos Agores)

CNP Centro Nacional de Pensdes

CPAFJ Caixa de Previdéncia de Abono de Familia dos Jornalistas

CPPCPRM Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi

CPPCRGE Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas de Gas e Electricidade

CPEPAL Caixa de Previdéncia da Empresa Portuguesa de Aguas Livres
CPPTLP Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto

CSS Conta da Seguranga Social

CSSM Centro de Seguranga Social Madeira

DA Departamento de Auditoria

DAISS Departamento de Acordos Internacionais da Seguranga Social

DGF Departamento de Gestéo Financeira

DGO Direcgéo-Geral do Orgamento

DGTC Direcgéo-Geral do Tribunal de Contas

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEFSS Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social

FESSPBC Fundo Especial de Seguranga Social dos Profissionais de Banca dos Casinos
FSE Fundo Social Europeu

IAS Indexante de Apoios Sociais

IDQ Sistema de Identificagdo e Qualificagédo

IGFCSS Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizagéo da Seguranca Social, IP
IGFSE Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu, IP

IGFSS Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, IP

IGT Inspecgao-Geral do Trabalho

] Instituto de Informatica, IP — Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

INTERREG O Programa de Iniciativa Comunitaria do FEDER a Favor da Cooperagao Entre as Regides Europeias

IPC indice de Pregos no Consumidor

IPSS Instituigdes Particulares de Solidariedade Social
1QF Instituto para a Qualificagéo na Formagao, IP
1SS Instituto da Seguranga Social, IP

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
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GC Gestao de Contribui¢des

GT Gestao de Tesouraria

LBSSS Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social

LEO Lei do Enquadramento Orgamental

LOPTC Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas

mé€ Milhares de euros

M€ Milhdes de euros

OE Orgamento de Estado

0Sss Orgamento da Seguranga Social

PAEFP Politicas Activas de Emprego e Formag&o Profissional

PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragao Central
POAP Programa Operacional da Administragdo Pubica

POAT Programa Operacional de Assisténcia Técnica

POEFDS Programa Operacional de Emprego Formagao e Desenvolvimento Social
RA Regido Auténoma

RSI Rendimento Social de Inser¢éo

SCML Santa Casa da Misericordia de Lisboa

SEF Sistema de Execucbes Fiscais

TC Tribunal de Contas

PIB Produto Interno Bruto

PORLVT Programa Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo

QCA Quadro Comunitario de Apoio

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
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GLOSSARIO GERAL

Sistemas e subsistemas de Segurang¢a Social —
O Sistema de Seguranga Social integra o Sistema
de Protecgdo Social de Cidadania, o Sistema
Previdencial e o Sistema Complementar (cfr. art.
23.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).

Sistema de Proteccdo Social de Cidadania -
Engloba o Subsistema de Acgdo Social, o
subsistema de Solidariedade e o subsistema de
Proteccdo Familiar e visa garantir direitos basicos
dos cidaddos e a igualdade de oportunidades, e
promover o bem-estar e a coesdo sociais (cfr. art.
26.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).

Subsistema de Acgdo Social — Este subsistema
apresenta como objectivos fundamentais a
prevengdo e reparacdo de situagbes de caréncia e
de desigualdade socioeconémica, de dependéncia,
de disfungdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais,
bem como, a integragdo e promogado comunitarias
das pessoas e o desenvolvimento das respectivas
capacidades, sendo assegurado pelo Estado, pelas
autarquias e por instituicdes privadas sem fins
lucrativos (a maior parcela dos encargos
respeitantes a este subsistema, resulta da
contratualizagdo de acordos de cooperagao entre o
Estadko e as Instituictes Particulares de
Solidariedade Social), de acordo com as prioridades
e o0s programas definidos pelo Estado e em
consonancia com principios e linhas de orientagéo
definidos. (cfr. artigos 29.° a 35.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de Janeiro).

Subsistema de Solidariedade — Destina-se a
assegurar, com base na solidariedade de toda a
comunidade, direitos essenciais de forma a prevenir
e a erradicar situacdes de pobreza e de exclusdo e
a garantir prestacbes em situacbes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no
Sistema Previdencial, sendo as mais relevantes as
prestacbes do rendimento social de inser¢do, as
pensdes sociais, 0 subsidio social de desemprego e
os complementos: solidario para idosos e sociais
(cfr. artigos 36.° a 43.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro).

Subsistema de Protec¢do Familiar — Abrange a
generalidade das pessoas e visa assegurar a
compensagdo de encargos familiares acrescidos
quando ocorram as eventualidades legalmente
previstas — encargos familiares e encargos no
dominio da deficiéncia e da dependéncia - por
exemplo Abono de Familia e complementos por
dependéncia (cfr. artigos 44.° a 49.° da Lei n.°
4/2007, de 16 de Janeiro).

Sistema Previdencial — Tem como objectivo
garantir, assente num principio de solidariedade de
base  profissional,  prestagbes  pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho, perdido
em consequéncia da verificagdo das eventualidades
legalmente  definidas. As  prestagdes mais
importantes, concedidas por este subsistema,
respeitam as pensodes de reforma, aos subsidios: de
desemprego (bem como das politicas activas de
emprego e formagédo profissional), de doenga e de
maternidade, bem como acidentes de trabalho e
doengas profissionais. (cfr. artigos 50.° a 66.° da Lei
n.° 4/2007, de 16 de Janeiro). Em termos de gestéo
financeira, o Sistema Previdencial obedece aos
métodos de reparti¢do e de capitalizagdo, referindo-
se esta a capitalizagdo publica de estabilizacéo,
denominando-se a componente financeira gerida em
reparticio — Sistema Previdencial Reparticéo, e a
componente gerida em capitalizagdo - Sistema
Previdencial Capitalizago (cfr. art.® 13.° do Decreto-
Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro que estabelece
o quadro do financiamento do sistema de seguranca
social).

Saldo Efectivo Global de Execugao Orgamental —
Diferenca entre as Receitas Efectivas arrecadadas
no periodo e as Despesas Efectivas pagas no
periodo.

Receitas Efectivas arrecadadas no periodo -
Total da Receita no periodo, expurgada dos Saldo
de Anos Anteriores e dos Activos e Passivos
Financeiros.

Despesas Efectivas pagas no periodo — Total da
Despesa no periodo, subtraida dos Activos e
Passivos Financeiros.

Orgamento Corrigido - Orgamento inicial
modificado pelas posteriores alteragdes
orgamentais.

Variagdo Homdloga — compara o nivel da variavel
entre um determinado periodo € 0 mesmo periodo
do ano anterior. Esta taxa de variagdo, perante um
padrdo estavel de sazonalidade, ndo ¢ afectada por
oscilagbes desta natureza, podendo, no entanto, ser
influenciada por efeitos néo periddicos localizados
num (ou em ambos) dos periodos comparados.

Indice de pregos no consumidor (IPC) - é um
numero indice que mede a variagdo dos pregos para
um cabaz de bens e servigos julgado representativo
do padrdao de consumo médio das familias numa
determinada economia.



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Produto Interno Bruto (PIB) — é o valor dos bens e
servigos finais liquidos da sua componente
importada, produzidos num determinado pais. Bens
e servigos finais sdo aqueles que se destinam a ser
consumidos, investidos ou exportados e nao a ser
empregados na produgéo de outros produtos.

PIB a pregos correntes (PIB nominal) — os bens e
servigos produzidos em cada ano sdo valorizados a
precos desse ano.

PIB a pregos constantes de 2000 (PIB real) — os
bens e servigos produzidos nos diferentes anos séo
valorizados a pregos de um mesmo ano base, neste
caso, 0 ano 2000.

Populagdo Activa — Conjunto de individuos com
idade minima de 15 anos que, no periodo de
referéncia, constituiam a mao-de-obra disponivel
para a produgdo de bens e servigos que entram no
circuito econdmico (empregados e desempregados).

Taxa de Desemprego — Taxa que permite medir o
peso da populagdo desempregada sobre o total da
populagéo activa.
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INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

Em percentagem

VALORES OBSERVADOS CENARIO BASE BX‘EI’EV g’g(())E
INDICADORES A AV A DO OE/2009 | RECTIFICATIVO
20 30 40 10 20 30 40 10 2009
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
PIB Real
(Presos 1,9 1,7 18 0,9 0,7 03 -2 3.7 0,6 (0,8
Constantes)
©
>
<5 | PIB Nominal
£ (Pregos 49 4,6 4,8 2,9 2,6 2 0,1 (29)
:g Correntes)
< i
Indice de
Pregos no 25 22 27 2,9 29 3 1,5 0,0 25 1,2
Consumidor
(IPC)
Taxa de
Desemprego 79 7.9 78 7.6 73 7 78 8,9 7,6 85

Fonte: Valores observados: INE, extraidos de www.ine.pt nas actualizagdes de 19 de Maio de 2009 (PIB); 15 de Maio de 2009 (Taxa de Desemprego) e 10 de Julho de 2009 (dados que

serviram de base ao calculo do IPC trimestral — nimeros indice mensais); Cenario Base do OE/2009 e OE Rectificativo/2009: Relatério OE/2009.
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.  SINTESE CONCLUSIVA

No relatorio que agora se apresenta efectua-se
a analise da execugdo do Orgamento da Seguranca
Social (OSS) relativa ao primeiro trimestre de 2009
(Janeiro a Margo). Este documento enquadra-se nas
competéncias constitucionais e legais de fiscalizagao
orgamental desempenhadas pelo Tribunal de Contas
(TC).

Apesar da evolugdo positiva registada no
Sistema de Informagdo Financeira (SIF), perduram
questbes estruturais por resolver, salientando-se de
entre elas, a ndo disponibilizagdo dos dados de algumas
Instituices que consolidam no sector (IGFCSS e Caixa
de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa
Radio Marconi), a ndo implementacdo de alguns
interfaces entre os sistemas de processamento das
prestacbes € o SIF e a vulnerabilidade dos dados
respeitantes ao periodo analisado resultante da
reabertura de periodos contabilisticos.

Com efeito, na sequéncia das rotinas adoptadas
pelo TC em sede de validagdo dos dados da execugéo
orcamental, procedeu-se, relativamente a este trimestre,
a andlise daquele ultimo aspecto (fecho e reabertura
dos periodos contabilisticos no SIF), dada a importancia
que esta pratica encerra no ambito da normalizagéo dos
procedimentos e do fluxo de registo das operagdes no
sistema. O resultado dessa anélise é desenvolvido no
Anexo | deste documento, tendo-se concluido, em
sintese, que a reabertura de periodos contabilisticos
permite que qualquer utilizador possa efectuar
movimentos para 0s meses reabertos, bem como a
entrada de registos com origem em interfaces com o
SIF, sendo que as metodologias, controlos e recursos
envolvidos na deteccdo de erros de contabilizagdo
divergem de Instituicdo para Instituigdo em fungdo da
disponibilidade e preparagdo dos recursos humanos e
da adequagao dos sistemas informaticos.

Assim, ndo obstante a apreciagdo positiva que é
feita relativa aos aperfeicoamentos a que tem sido
sujeito o sistema, no sentido do cumprimento do fecho
dos periodos contabilisticos no SIF, com reflexo na
tempestividade e integralidade dos dados dele
constantes, mantém-se alguns dos constrangimentos
que tém levado o Tribunal a exprimir reservas sobre
a forma como sédo apurados os dados da execugédo
orgamental quer ao nivel global, quer ao nivel dos seus
componentes. N&o pode deixar de relevar-se a este
propdsito o facto de existir um risco mais elevado de
erros no calculo dos valores de execugdo orcamental
nas entidades que ainda ndo haviam fechado os

periodos na data estipulada (por dificuldades na
contabilizagdo no SIF) mas também naquelas que nao
dispbem de interface entre o seu sistema de
processamento e o SIF.

Com as restrigbes resultantes das fragilidades
do SIF atrds elencadas, os dados disponibilizados
permitem apurar um Saldo de Execugdo Efectiva Global
do SSS, referente a 31 de Margo de 2009, de cerca de
€704,5 milhdes. A taxa de crescimento homéloga das
Receitas Efectivas foi de 1,8%, enquanto nas Despesas
Efectivas se verificou uma dindmica de crescimento
mais vincada na ordem dos 6,7%.

A desagregacéo do Saldo de Execugao Efectiva
por cada um dos componentes do SSS mostra que
cerca de 89,8% foi proveniente do Sistema Previdencial,
onde a componente de Capitalizacdo contribuiu com
cerca de € 199,3 milhdes e a componente de Repartigdo
com aproximadamente € 433,6 milhdes (o montante
mais alto de todo o SSS). Por seu lado, o Sistema de
Proteccdo Social de Cidadania apresentou um saldo de
cerca de € 71,6 milhdes que resulta do saldo positivo
dos Subsistemas de Solidariedade e de Acgdo Social
(cerca de €257 mihdes e €459 mihdes,
respectivamente) e do saldo nulo do Subsistema de
Protecgéo Familiar.

Consideradas conjuntamente, as receitas
provenientes de Transferéncias Correntes do OE e as
obtidas por via do denominado IVA Social cresceram
7,0% neste primeiro trimestre de 2009 relativamente ao
periodo homdlogo anterior, enquanto as receitas de
“Contribuigbes e Quotizagbes” cresceram apenas 0,7%.
Esta situacdo indicia um reforco do financiamento do
SSS por via OE em detrimento das receitas provindas
de quotizagdes de trabalhadores e contribuicdes das
entidades empregadoras, a que ndo sera alheia a crise
econdmica e 0 aumento da taxa de desemprego que dai
resultou®. No que concerne as despesas, as Pensdes
cresceram  3,7%, reflectindo um aumento na
eventualidade Velhice de 3,0% e na de Sobrevivéncia
de 11,7%, registando-se uma diminuicdo com Pensdes
de Invalidez na ordem dos 1,3%.

Relativamente ao FEFSS o valor da sua carteira
ascendia, em 31 de Margo de 2009, a cerca de
€8.310,2 milhdes. Nos trés primeiros meses do ano,
foram canalizados para o FEFSS, através de
“Dotagbes’, cerca de € 169,9 milhdes, registando-se,

De salientar que este fenémeno tem, para além das implicagbes
do lado da receita, consequéncias no aumento das despesas do
sistema, designadamente por via do pagamento de mais
subsidios de desemprego.
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neste periodo, um “valor acrescentado” pela gestao dos
activos negativo na ordem dos € 198,6 milhdes. Conclui-
se, portanto, que a carteira do FEFSS observou, no
primeiro trimestre de 2009, uma perda de € 28,7
milhdes, obtendo, assim, uma taxa de rendibilidade
negativa préxima dos -2,4%.

10
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[l. ENQUADRAMENTO GERAL

[I.1 Controlo da Execucdo Orgcamental
pelo Tribunal de Contas

No cumprimento da misséo de controlo que
compete ao Tribunal de Contas (TC), em sede de
acompanhamento da execugdo do Orgamento da
Seguranga Social (OSS)Z, apresenta-se, de seguida, o
relatério com as analises e respectivas conclusdes,
realizadas nesse ambito, para o periodo compreendido

entre 1 de Janeiro e 31 de Margo de 2009.

[1.2 Exercicio do Contraditorio

De acordo com o disposto no art.° 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas, para, querendo,
alegar o que houvessem por conveniente acerca do
presente Relatorio de Acompanhamento da Execugédo
do Orgamento da Seguranga Social, as seguintes
entidades:

e Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

e Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestao Financeira da Seguranga Social, IP;

e Presidente do Conselho Directivo do Instituto da
Seguranga Social, IP;

e Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestao de Fundos de Capitalizacéo da Seguranga
Social, IP;

e Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Informatica IP;

o Director-Geral do Orgamento;
e Presidente da Comissdo Administrativa da Caixa de

Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e
Porto;

Cfr. art.’ 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto.
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e Presidente da Comissdo Administrativa da Caixa de
Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas
Gas e Electricidade; e

e Presidente da Comissdo Administrativa da Caixa de
Abono de Familia dos Empregados Bancarios.

Das entidades supracitadas obteve-se resposta
do Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, do
Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Informatica IP, do Presidente do Conselho Directivo do
Instituto da Seguranga Social, IP, do Presidente do
Conselho Directivo do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizagao da Seguranga Social, IP do Director-Geral
do Orgamento e da Presidente da Direcgao da Caixa de
Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e
Porto.

As alegagbes recebidas foram devidamente
apreciadas, encontrando-se as eventuais citagbes e
respectivos comentarios introduzidos no texto, nos
pontos pertinentes, em tipo de letra diferente.

II.3 Fiabilidade de Dados — Limitacbes
e Condicionantes

Ao longo dos ultimos RAEOSS foram sendo
inventariados os procedimentos de registo dos valores
da execugdo orcamental no SIF e registadas as
evidéncias dai decorrentes.

Apesar da evolugdo que tem vindo a ser
relatada ao longo dos varios RAEOSS, subsistem
questdes estruturais, algumas das quais tém vindo a
justificar a posicdo de reserva assumida pelo TC
relativamente aos valores apurados trimestralmente
para a execucdo orcamental do SSS. Refira-se,
nomeadamente, a ndo disponibilizagdo no SIF dos
dados de algumas Instituigdes que consolidam no sector
(IGFCSS e Caixa de Previdéncia do Pessoal da
Companhia  Portuguesa  Radio  Marconi), a
implementagdo de interfaces entre os sistemas de
processamento das prestagdes e o SIF e a
vulnerabilidade deste Sistema aquando da reabertura
de periodos contabilisticos.

No seguimento desses trabalhos, procedeu-se,
desta vez, em especial, a analise do fecho e reabertura
dos periodos contabilisticos no SIF, dado o importante
contributo deste encerramento para a normalizagéo dos
procedimentos e do fluxo de registo das operagdes no
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sistema, garantindo que se fazem no momento temporal
em que ocorrem efectivamente e no respeito pelas
regras contabilisticas geralmente aceites.

O resultado dessa analise é desenvolvido no
Anexo | deste relatério, a propésito da execucao
orgamental do 1.° Trimestre de 2009, analisando-se o
fecho e a reabertura de periodos contabilisticos e a
forma como o ISS, IP (CNP) procede & contabilizagéo
no SIF dos elementos retirados da aplicagdo
processadora de Pensdes’, e permitiu concluir que:

e A reabertura de periodos contabilisticos é da
responsabilidade de cada organismo do sector e,
nos moldes actuais, permite que qualquer
utilizador possa efectuar movimentos para os
meses reabertos, bem como a entrada de registos
com origem em interfaces com o SIF. Embora
exista uma orientagdo do IGFSS para a sua
utiizagdo excepcional e para montantes
materialmente relevantes, na pratica ocorrem
respostas diferenciadas, encontrando-se
situagbes onde a reabertura de periodos
contabilisticos foi vedada e casos onde os
periodos foram reabertos para contabilizar valores
minimos.

e As metodologias, controlos e recursos envolvidos
na deteccdo de erros de contabilizagdo divergem
de Instituicdo para Instituicdo em fungdo da
disponibilidade e preparagdo dos recursos
humanos e da adequagdo dos sistemas
informéticos;

e Sdo os Servicos Centrais do ISS, IP, que
procedem ao fecho dos periodos contabilisticos
no CNP, ndo procedendo a reaberturas. Deste
modo, os procedimentos foram desenhados para
que o processamento, contabilizagdo e controlo
dos valores mensais executados decorram até ao
momento calendarizado para o encerramento. No
entanto, ndo dispondo de interface entre a
aplicacdo processadora das Pensdes e o SIF, o
CNP tem de produzir um conjunto de mapas Excel
para apuramento dos valores a contabilizar no
SIF;

e Nas Caixas de Previdéncia puderam constatar-se
reaberturas de periodos contabilisticos por
dificuldades na integragdo dos seus dados no SIF
ou para correc¢do de valores no periodo a que
dizem respeito. No IGFSS a reabertura de
periodos pode dever-se a necessidade de
proceder a alteragbes orcamentais ou a
problemas do SIF ainda por ultrapassar, por

Nomeadamente, a forma como se processam, o grau de
uniformizagéo dos procedimentos e os montantes considerados
relevantes para efeitos de reabertura e respectiva correcgao.
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exemplo, na contabilizagdo de valores das
cobrancas efectuadas nas tesourarias GT (Gestdo
de Tesouraria) ou na contabilizagdo de
movimentos de aplicagdes financeiras referentes
ao més anterior e de valores associados a
rendimentos de titulos.

Neste contexto, a fiabilidade dos dados da
execugdo orgamental global da Seguranga Social e a
sua validagao a partir do SIF n&o podera dissociar-se da
resolugdo de algumas questdes  estruturais,
nomeadamente:

e A disponibilizacdo da universalidade dos dados
financeiros do sector no SIF, garantindo a sua
integridade e correspondéncia com os valores
gerados pelos sistemas de informagdo
processadores;

Sobre esta matéria, 0 IGFSS em
sede de contraditério vem alegar
que “(...) a ndo integracdo, no
SIF, do IGFCSS e da Caixa de
Previdéncia do Pessoal da
Companhia Radio Marconi apenas
podera ser considerada
determinante para alimentar a
posicdo de reserva do Tribunal de
Contas sobre a fiabilidade dos
dados de execucdo orcamental
trimestral da Seguranca Social se
os factos demonstrarem que oS
valores de receita cobrada e da
despesa paga incluidos na
CEO/Seguranga Social (trimestral)
ndo tém correspondéncia com o0s
registos contabilisticos existentes
nos sistemas de informagéo
financeira de cada uma daquelas
instituicGes disponibilizados por
estas e/ou se se constatar que o
IGFSS cometeu erros
materialmente relevantes na sua
inclusdo nas CEO do Sistema
trimestrais . E acrescenta que esta
“(...) comjuntamente com 0
Instituto de Informética, o IGFCSS
e a Caixa de Previdéncia do
Pessoal da Companhia Radio
Marconi  (...) a estudar a(s)
solucéo(Bes) tecnoldgica,
funcional e técnica necessarias a
integracdo destas duas Instituicdes
no SIF — processo em curso no
corrente ano”.

Também o Il se pronunciou
aduzindo que “O mddulo de
Consolidacdo do SIF tem um
processo definido para integracéo
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da informacdo financeira de
instituicGes que nao utilizam o SIF
para contabilizacdo. Foi realizada
uma reunido com o IGFSS,
IGFCSS, Il e Caixa da Marconi
onde se discutiu os cenarios para
integracdo da Caixa da Marconi e
do IGFCSS. Nessa reunido foi ja
decidido e aceite que a Caixa da
Marconi ird utilizar o sistema SIF
para contabilizacéo dos
movimentos relevantes ao Sistema
de Seguranga Social, no entanto
ainda ndo ficou decidido o que
serd feito em relagdo aos
movimentos do IGFCSS.”

0] Tribunal tem vindo
recorrentemente a entender que
ndo pode dissociar-se a fiabilidade
dos dados da execugdo do OSS da
integralidade dos dados constantes
do SIF relativamente a todas as
instituicbes de seguranca social.
Com efeito, a forma como se
processa a integracdo no SIF dos
dados relativos ao IGFCSS e a
Caixa de Previdéncia do Pessoal
da Companhia Portuguesa Ré&dio
Marconi ndo permite, quer ao
IGFSS quer ao préprio Tribunal,
fazer um acompanhamento integral

permanente — e ndo apenas no final
de cada més, ou de cada trimestre
— da execugdo efectiva do OSS.
Mantém-se, pois, nesta matéria, a
reserva oportunamente formulada.

e A adequacdo dos sistemas de todas as
instituicdes  integradas no  perimetro  de
consolidagdo ao SISS e a consequente
generalizagdo dos interfaces entre os sistemas

informaticos de processamento utilizados e o SIF;

Relativamente a esta matéria, 0
IGFSS refere que “(...) ndo se
podera justificar uma posi¢ao de
reserva sobre a fiabilidade dos
dados da CEO da Seguranca
Social a ndo ser que, também neste
caso, os factos provassem a
existéncia de diferencas
materialmente relevantes entre os
valores de despesa dos sistemas
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periféricos e aqueles que foram
registados no SIF (..)”,
acrescentando, no entanto, que
“(...) comunga da opinido de que a
transmissdo automatica de dados
entre os sistemas de informacdo
confere maior seguranca e rapidez
nas operagbes e liberta meios
humanos para outras tarefas,
nomeadamente, de controlo e de
analise, defendendo, por isso, a
definicdo e implementacdo da
integracdo total dos dados e/ou
dos interfaces necessarios.”

No que se refere a esta questdo, o
Tribunal entende que,
independentemente da ndo
constatacdo  de  divergéncias,
deverdo ser desenvolvidos
interfaces entre as aplicagdes
processadoras existentes junto de
cada instituicdlo da seguranca
social e o SIF, uma vez que sé
desta forma se podera atingir o
objectivo de minimizar o risco de
erros potenciado pela necessidade
de agregagdo manual de dados
referentes ao processamento de
prestacdes.

A uniformizagéo dos procedimentos de reabertura
de periodos contabilisticos no SIF, garantindo a
sua natureza excepcional e restringindo a
permissdo para proceder a registos em periodos
reabertos a apenas um utilizador ou a um nimero
restrito de utilizadores.

Em sede de contraditério, o IGFSS
vem alegar que ndo se “(...) afigura
de todo exequivel concentrar num
utilizador ou num namero restrito

de utilizadores do sistema a
faculdade de  proceder as

regularizacoes em causa’”,
justificando  que “(..) as
correccles e movimentos

contabilisticos  realizados em
periodos ja encerrados podem
ocorrer em transaccles que
envolvam diferentes médulos do
SAP e/ou obriguem ao tratamento
de suportes de informacdo
diferenciados e com origem em
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outras aplicagdes informaticas
distintas do SIF/SAP.
Paralelamente existem

especificidades técnicas no ambito
da contabilidade orcamental e
patrimonial cujo dominio ndo esta
nem poderia estar, em
organizacBes de média/grande
dimensao, concentrada num grupo
restrito.

Também o II, IP se pronuncia
argumentando que “No SIF ¢
possivel controlar o nimero de
pessoas que tém acesso a
transaccdo de abrir e fechar
periodos  contabilisticos.  N&o
existe a funcionalidade standard
que «abra» 0 periodo
contabilistico s6 para 1 utilizador.
O SIF produz relatérios que
auxiliam a criagdo de um
procedimento com os controlos de
seguranca necessarios e auditavel
para que possam ser abertos os
periodos  contabilisticos  com
seguranga solicitada.”

Sobre esta matéria importa referir
que cabe a cada instituicdo, em
articulacdo com |Il, IP assegurar
um efectivo e rigoroso controlo de
todos os registos entrados no SIF
durante o periodo em que se
prolonga a reabertura,
assegurando-se quer da correc¢do
contabilistica daqueles quer da
legitimidade do utilizador que
efectuou ao seu carregamento no
SIF.

Assim, apesar de se fazer uma apreciagao
positva das mudangas que tém vindo a ser
implementadas no sector, no sentido do progressivo
cumprimento do fecho dos periodos contabilisticos no
SIF, com reflexo na tempestividade e integralidade dos
dados dele constantes, implicando mudangas
organizacionais e melhoria continua dos processos do
Sistema, mantém-se alguns dos constrangimentos que
tém levado o Tribunal a exprimir reservas sobre a forma
como s&o apurados os dados da execugao orcamental
quer ao nivel global quer ao nivel dos seus
componentes. N&o pode deixar de relevar-se a este
propdsito o facto de existir um risco mais elevado de
erros no calculo dos valores de execugdo orgamental
nas entidades que ainda ndo haviam fechado os
periodos na data estipulada (por dificuldades na
contabilizagdo no SIF) mas também naquelas que ndo
dispbem de interface entre o seu sistema de
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processamento e 0 SIF. Regista-se, relativamente a
este Ultimo aspecto, que, dos testes realizados no ISS,
I[P (CNP), sobre os dados incluidos na execugéo
orgamental do 1.° Trimestre de 2009 (més de Margo) no
sentido de verificar da conformidade dos dados
produzidos pela aplicagdo processadora e 0 seu
tratamento para posterior contabilizagdo no SIF nas
rubricas orcamentais e contas patrimoniais adequadas,
ndo resultaram desconformidades. Todavia, dada a
complexidade deste tratamento e os pormenorizados
conhecimentos que exige aos meios humanos
envolvidos, existem factores de risco especificos que
ndo ddo suficientes garantias de que ndo possam
ocorrer, no seu decurso, erros e desfasamentos
materialmente relevantes.

Deste modo, as reservas dos Tribunal devem
ser entendidas a luz dos objectivos de universalidade,
tempestividade e fiabilidade da informagéo
disponibilizada pelo SIF para o conjunto do SSS,
reconhecendo-se, no entanto, a existéncia de algumas
Instituicdes cuja informagédo integrada no Sistema ja
garante, no seu ambito, o cumprimento daqueles
objectivos.
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[1l. ANALISE DA EXECUCAO DO OSS DE
JANEIRO A MARCO DE 2009

llI.1 Introducéo

A analise relativa a execugao do OSS, referente
ao 1.° Trimestre de 2009, esta organizada, em relagéo a
metodologia e apresentagdo dos resultados, nos
mesmos moldes das elaboradas nos antecedentes
relatérios, ja aprovados e publicados pelo TC,
compreendendo todas as instituigbes que integram o
perimetro de consolidagdo do Sistema da Seguranga
Social (SSS).

Importa, antes de mais, sublinhar que o OE para
2009, aprovado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, foi alterado através de um Orgamento
Rectificativo, aprovado pela Lei n.° 10/2009, de 10 de
Margo, que criou um programa orgamental designado
por Iniciativa para o Investimento e Emprego e um
regime fiscal de apoio ao investimento realizado em
2009, procedendo as necessarias alteragdes a Lei n.°
64-A/2008.

No que respeita a Seguranga Social, foi alterado
o artigo referente as transferéncias para capitalizagao: a
transferéncia para o FEFSS de dois pontos percentuais
do valor percentual correspondente as quotizagdes dos
trabalhadores por conta de outrem, atendida no n.° 1 do
art. 56° da Lei n.° 64-A/2008, foi substituida pela
expressao “ (...) até dois pontos percentuais (...)" na Lei
n.° 10/2009.

Verificaram-se ainda alteragdes na receita € na
despesa. Assim, de acordo com a informagao fornecida
pelo IGFSS, o orgamento rectificativo resultou de uma
estimativa que teve em conta o novo cenario
macroecondmico, as medidas a implementar no dmbito
do novo programa de investimento e emprego e a
quebra na taxa de inflagdo. As principais alteragbes
foram as seguintes:

Na receita:

e Reducdo de 3% na previsdo de receita de
“Contribuicbes e quotizagbes” inicialmente
aprovada (menos M€ 420,8)";

Consequéncia da redugdo de 3 pontos percentuais na Taxa
Social Unica (TSU) referente a trabalhadores com mais de 45
anos empregados por microempresas, do previsivel agravamento
da taxa de desemprego e da quebra nominal do PIB prevista para
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e Aumento das Transferéncias do OE para
cumprimento da LBSS em M€ 136,7°;

e Aumento das Transferéncias do OE para
financiamento da Comparticipagdo Publica
Nacional (CPN) das Acgdes de Formagdo
profissional enquadradas no QREN (mais
M€49,0) o mesmo sucedendo com as
transferéncias do Exterior (mais M€ 277,0) da
componente FSE dos referidos subsidios®.

Na despesa:

e Aumento de 9,6% (mais M€ 105,0) no Subsidio
de Desemprego7;

e Aumento de 16% no Subsidio Social de
Desemprego (mais M€ 53,0)®

e Reducdo do gasto previsto com Pensbes em
M€ 32,6 (-0,2%).

Os dados financeiros relativos a execugdo
orgamental do 1.° Trimestre de 2009 foram fornecidos
pelo IGFSS ao TC por oficio, ndo sendo directamente
confirmaveis através do Sistema de Informagéo
Financeira (SIF) da Seguranga Social. Os valores
relativos ao Orgamento corrigido para 2009 incorporam
as alteragdes produzidas pela Lei n.° 10/2009, de 10 de
Margo, e pela Declaragdo n.° 133/2009 de 24 de Abril
de 2009, que publica os mapas X a XIV apo6s as
alteragdes orgamentais efectuadas no 1.° Trimestre de
2009.

Os dados relativos ao periodo de Janeiro a
Margo de 2008, utilizados para efeitos de célculo de
variagbes homélogas, foram disponibilizados pelo
IGFSS no conjunto de dados remetidos ao TC para

2009, da previsdo de diminuicdo do nimero de Trabalhadores
por Conta de Outrem (TCO) (-0,5%) e de um crescimento
nominal das remuneragdes médias de apenas 2,9%.

Dos quais M€ 80 destinam-se ao co-financiamento de receitas
cessantes (decorrente da redugdo das contribuicdes em 1,5
pontos percentuais e da redugdo dos 3 pontos percentuais na
TSU dos trabalhadores com mais de 45 anos — Cfr. n.° 3 e 4 do
art’ 11.° do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro) e
M€ 53 ao aumento do Subsidio de Desemprego.

Acompanhando a revisdo da estimativa de despesa com
Subsidios a Formagé&o Profissional.

Com base no cenario de aumento da taxa de desemprego em
8,5%, dos dias subsidiados em 12,6%, dos beneficiarios em
12,5% e de requerimentos deferidos em 15,3%.

Em resultado do previsivel aumento do nimero de beneficiarios e
de dias subsidiados e do impacto da medida de prolongamento
de 6 meses neste subsidio para um universo previsto de 50.000
beneficiarios (com 60% do valor do IAS e mais 10% do valor do
IAS por cada filho do agregado familiar).
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efeitos de elaboragdo do presente relatorio®, ndo
coincidindo com os constantes no RAEOSS n.° 3/2008,
de 29 de Outubro. Nos dados agora utilizados, a receita
e despesa efectivas sdo superiores aos valores inscritos
no citado documento em M€7,8 (0,1%) e ME 26,1
(0,6%), respectivamente, o que resulta numa diminuig&o
de 2,0% no saldo de execugdo efectiva apresentado
nessa altura (menos M€ 18,4).

l1l.2 Execucédo Orcamental Global

0 0SS inicial™® apresentava um montante global
de receita de cerca de M€ 32.655,9 e de despesa de
M€ 32.177,2.

Com a alteragdo introduzida nos termos
indicados pelo Orgamento Rectificativo, aprovado pela
Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, o valor da receita
passou a ser de M€ 32.778,3 e as dotaces da despesa
de M€ 32.627,5.

Posteriormente, e até 31/03/09 foram
efectuadas alteracdes orgamentais™ (reforgos e
anulagbes) que colocaram as dotagdes corrigidas das
receitas globais da Seguranga Social em cerca de
M€ 32.803,0 (mais M€ 147,1 que no OSS Inicial) e das
despesas globais em M€ 32.652,2 (mais M€ 475,0 que
no OSS Inicial).

Em termos de execugdo orgamental, constata-
se que a receita total evidencia um acréscimo de 37%
(M€ 2.274, em termos absolutos) em relagdo ao periodo
homdlogo de 2008 e a despesa total patenteia um
aumento de 39% (M€ 1.955, em termos absolutos) em
relagdo ao mesmo periodo.

® " Em 24 de Abril de 2009 (relatorio sintético) e em 21 de Agosto de

2009 (relatorio analitico).
10 Orgamento do Estado para 2009, publicado no Diario da

Republica, 12 Série, N.° 252, de 31 de Dezembro de 2008 (Lei n.°

64-A/2008).
1 No orgamento corrigido foi considerado o OSS aprovado pela Lei

n.° 64-A/2008, o OSS Suplementar aprovado pela Lei n.° 10/2009
e as correcgdes orcamentais efectuadas até 31/03/09 e
publicadas no Diario da Republica, 2.2 Série, N.° 80, de 24 de
Abril de 2009 (Declaragdo n.° 133/2009).
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ll.2.1 Execucdo Orcamental por
Classificacdo Econdémica
.2.1.1 RECEITAS TOTAIS DA SEGURANGA

SOCIAL POR CLASSIFICACAO
EconOwmicA

No Quadro 1 encontra-se a receita inscrita no
Orcamento Corrigido da Seguranga Social para 2009,
os montantes relativos & execugdo orgamental
observada em cada Capitulo, bem como as respectivas
taxas de execug&o e peso relativo, no final de Marco de
2009.
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arrecadada  atingiu,

Quadro 1 - SS — Execucdo Orgcamental das Receitas por Classificacdo Econémica
(Janeiro a Marco de 2009)

(em€)
Céizsrl‘g:ﬂe}iio Receitas Ocrog"arTe_nto SEUIED ;Zzﬁ%eo P:S?arllo

Capitulo gido Orgamental (%) (%)
Receitas Correntes 23.446.029.777,00 5.325.642.166,75 22,71 63,57
03 Contribuigdes para a Seguranca Social 13.445.134.123,00 3.233.564.283,02 24,05 38,60
04 Taxas, multas e outras penalidades 76.436.609,00 23.366.103,91 30,57 0,28
05 Rendimentos da propriedade 487.117.480,00 51.257.252,05 10,52 0,61
06 Transferéncias correntes 9.413.997.531,00 2.009.947.953,81 21,35 23,99
07 Venda de bens e servigos correntes 11.493.941,00 1.928.214,78 16,78 0,02
08 Outras receitas correntes 11.850.093,00 5.578.359,18 47,07 0,07
Receitas de Capital 8.400.120.950,00 2.246.618.729,71 26,75 26,82
09 Venda de bens de investimento 40.032.755,00 121.423,30 0,30 0,00
10 Transferéncias de capital 27.010.642,00 2.689.076,99 9,96 0,03
11 Activos financeiros 8.073.074.749,00 2.243.808.229,42 27,79 26,78
12 Passivos financeiros 260.000.000,00 0,00 0,00 0,00
13 Outras receitas de capital 2.804,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas 956.860.144,00 805.478.757,00 84,18 9,61
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 212.246.997,00 60.865.610,00 28,68 0,73
16 Saldo do Ano Anterior 744.613.147,00 744.613.147,00 100,00 8,89
Total da Receita 32.803.010.871,00 8.377.739.653,46 25,54 100,00

Total de Transferéncias intra-sistemas 609.531.439,0 145.306.807,3 ‘ 23,8 |

Fonte: OSS 2009, IGFSS

No termo do 1.° Trimestre de 2009, a receita
aproximadamente, M€ 8.377,7,

importdncia que representa um grau de execucdo
orcamental de 25,5% dos M€ 32.803,0 que constituem o
orcamento corrigido em 31 de Margo de 2009.

Da analise a cada um dos Capitulos que

integram os trés grandes agregados da Receita —
“Correntes”, “de Capital” e “Outras” - pode concluir-se o
seguinte:

O conjunto das “Receitas Correntes” representa
63,6% do montante global das “Receitas”,
atingindo, em termos absolutos, aproximadamente,
M€ 5.325,6, configurando uma taxa de execugdo
orgamental de 22,7% e um acréscimo de cerca de
2% relativamente ao periodo homologo.

Por conta do agregado respeitante as “Receitas de
Capital’ foram arrecadados cerca de M€ 2.246,6,
valor que constitui 26,8% da receita total do SSS
neste primeiro Trimestre do ano de 2009 e
configura uma taxa de realizagdo orgamental na
ordem dos 26,8%, evidenciando um crescimento

17

de cerca de 271,1% face ao periodo homélogo de

2008.

Finalmente, as “Outras Receitas” apresentam um
montante total executado de M€8055 o que
representa 9,6% da receita total obtida até ao final
de Margo de 2009 pelo SSS e configura uma taxa
de execugdo orcamental de 84,2% dos cerca de
M€ 956,9 inscritos no or¢camento corrigido;

O capitulo relativo as “Contribuicbes para a
Seguranga Social,” representa 38,6% dos recursos
totais obtidos pelo SSS, neste 1° Trimestre de
2009, correspondendo a M€ 3.233,6"%. Apresenta
uma taxa de execuc&o na ordem dos 24,1% face a
sua previsdo anual corrigida de M€ 13.445,1,
evidenciando um acréscimo de 0,7% face ao

12

As Instituicdes responsaveis pela arrecadagdo de contribuigdes
no SSS séo o IGFSS, o Fundo Especial de Seguranga Social dos
Profissionais da Banca dos Casinos e as Regites Autbnomas
dos Agores e da Madeira, sendo o IGFSS o responsavel pela
arrecadacao de cerca de M€ 3.126,4 (96,7% da totalidade).
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periodo homdlogo de 2008 (M€ 21,9, em valor
absoluto);

Os “Activos financeiros” apresentam-se como o
segundo capitulo que mais contribui para o
orgamento das receitas da Seguranga Social,
representando cerca de 26,8% do total arrecadado
até 31 de Marco de 2009. Em valores absolutos, 0s
cerca de M€ 2.243,8, correspondem a um grau de
execugao orcamental de 27,8% (o orcamento prevé
que, no final do exercicio econémico de 2009, este
valor atinja os M€ 8.073,1), evidenciando uma
variagdo positiva de cerca de 278,3% face ao
periodo homoélogo (passando em termos absolutos,
de M€ 593,2 em 2008, para M€ 2.243,8 em 2009).
Esta variaggo é explicada®® “(...) pelo aumento de
fundos que integram a carteira do FEFSS, bem
como pela maior rotatividade dos seus Activos
proporcionada  pelas  condigbes  actualmente
existentes nos mercados financeiros” e também
pelo “(..) vencimento de uma aplicagdo de
tesouraria CEDIC’s (Certificados Especiais de
Divida de Curto Prazo)”, no valor de M€ 100 na
posse do IGFSS;

As “Transferéncias correntes” com uma execugao
orgamental na ordem dos M€ 2.009,9 (24,0% em

.2.1.2

2008 -, enquanto o valor orgamentado relativo a
rubrica de “Saldos de Geréncias Anteriores” se
encontra  totalmente executado (cerca de
M€ 744.6), correspondendo M€ 719,93 ao valor
incluido no OSS inicial e M€ 24,7 ao valor de
integracdo de saldos ocorrida no 1.° trimestre de
2009;

Por ultimo, refira-se que apresentam taxa de
execugdo nula as “Outras receitas de capital”, cujo
valor inscrito no orgamento é imaterial, e 0s
“Passivos financeiros” o que revela que o IGFSS
nao recorreu a faculdade prevista no art.’ 63.° do
Decreto-Lei n.° 63-A/2009, de 24/03, que permite a
contracgdo de empréstimos de curto prazo sob a
forma de linhas de crédito para financiamento
intercalar de acgdes de formagéo profissional co-
financiadas pelo Fundo Social Europeu.

DESPESAS TOTAIS DA SEGURANCA
SOCIAL POR CLASSIFICACAO
EcoNOmIcA

No Quadro 2 s&o apresentados os montantes,

por classificagdo econdmica, relativos as despesas
totais realizadas no subsector Seguranga Social no
decurso do 1.° Trimestre de 2009.

termos relativos), apresentou um acréscimo em
termos absolutos de M€ 66,9 face ao periodo
sendo o

homélogo, IGFSS, em termos da
distribuicdo da receita obtida em Transferéncias
correntes por Instituicdes de Seguranga Social, o
seu maior receptor (99,9%). Integram este capitulo,
as transferéncias provenientes da Administragao
Central (M€ 1.837,8), de Instituicdes sem fins
lucrativos (M€ 40,0) e do Resto do Mundo — Uniao
Europeia (M€ 132,2);

A parcela das receitas provenientes de “Taxas,
Multas e Outras Penalidades™* e “Outras receitas
correntes”, com pesos relativos no total das
receitas na ordem dos 0,3% e 0,1%,
respectivamente, apresentaram taxas de execugao
significativas, na ordem dos 30,6% e 47,0%,
respectivamente, e variagdes homoélogas de 56,6%
€ 62,7%;

As “Reposigbes ndo Abatidas nos Pagamentos”
apresentam, no final do Trimestre, um valor
cobrado de M€ 60,9 — correspondendo a uma taxa
de execucdo orcamental de 28,7% e um aumento
de m€ 834,8 face ao mesmo periodo do ano de

13

14

Vd. Relatério de execugdo orgamental do IGFSS, relativo ao 1.°
trimestre de 2009.

O IGFSS foi a entidade que cobrou maior volume de receita, em
termos absolutos (m€ 22.860,4) e em termos relativos (97,8%),
incluindo-se naquele valor os juros de mora e juros vincendos de
contribuices.

18
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Quadro 2 - SS - Execucéo Orcamental das Despesas por Classificacdo Econémica

(Janeiro a Marco de 2009)

(em€)
Classificacado . Taxa de Peso
Econdmica Despesas Ocrgrarri\;eiggo oEé(:r?qL;%atgl execucdo | no total
Agrupamento (%) (%)
Despesas Correntes 22.510.018.376,00 4.673.675.529,90 20,76 67,11
01 Despesas com o pessoal 381.726.267,00 80.495.704,55 21,09 1,16
02 Aquisi¢ao de bens e servigos 116.972.056,00 16.661.174,61 14,24 0,24
03 Juros e outros encargos 9.967.558,00 882.097,07 8,85 0,01
04 Transferéncias correntes 20.252.100.912,00 4.501.622.085,60 22,23 64,64
05 Subsidios 1.737.476.022,00 70.167.311,15 4,04 1,01
06 Outras despesas correntes 11.775.561,00 3.847.156,92 32,67 0,06
Despesas de Capital 10.142.205.429,00 2.290.547.557,67 22,58 32,89
07 Aquisi¢ao de bens de capital 51.853.726,00 1.556.050,20 3,00 0,02
08 Transferéncias de capital 65.742.964,00 9.623.205,44 14,64 0,14
09 Activos financeiros 9.764.608.739,00 2.279.368.302,03 23,34 32,73
10 Passivos financeiros 260.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 32.652.223.805,00 6.964.223.087,57 21,33 100,00
Total de Transferéncias Intra-sistemas 609.531.439,00 ‘ 145.306.807,33 ’ 23,8 |

Fonte: OSS 2009, IGFSS

A despesa global efectuada pelo SSS
ascendeu, no final do 1.° Trimestre de 2009, a cerca de
ME 6.964,2™, o que denota uma taxa de execugéo
orcamental de 21,3% dos M€ 32.652,2 inscritos no
orgamento anual corrigido e um acréscimo de M€ 1.955,0
em termos absolutos (39% em termos relativos) face a
igual periodo de 2008.

A andlise efectuada aos gastos realizados em
cada um dos Agrupamentos que integram os grandes
agregados da Despesa — “Correntes” e de “Capital” —,
conduz as seguintes conclusdes:

e Do total dos recursos financeiros consumidos no
periodo analisado, cerca de 67,1% (M€ 4.673,7) séo
respeitantes a “Despesas Correntes”, 0 que equivale
a um nivel de execugdo orgcamental de 20,8%,
enquanto os restantes 32,9% (cerca de M€ 2.290,5)
sdo referentes a “Despesas de Capital’” com uma
taxa de execucéo orcamental na ordem dos 22,6%.
Em termos homologos, as “Despesas Correntes”
apresentam um crescimento nominal de 6,7%
(M€ 294,6, em termos absolutos) e as “Despesas de
Capital’ um crescimento de cerca de 263,5%

15 A Despesa Efectiva, que equivale ao total da despesa, subtraida

dos activos financeiros e dos passivos financeiros, totalizou, no final
de Margo de 2009, aproximadamente M€ 4.684,85.
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(M€ 1.660,4, em termos absolutos), justificado pelo
expressivo aumento do Agrupamento dos “Activos
financeiros” (268,3%, a que correspondem cerca de
M€ 1.661,0).

O agrupamento “Transferéncias Correntes™® ¢é o
mais  representatvo  da  despesa total,
correspondendo a 64,6%, cerca de ME 4.501,6,
montante que configura uma taxa de execucédo
orgamental de 22,2% face aos M€ 20.252,1 previstos
no orcamento corrigido a 31 de Margo de 2009. Este
agrupamento apresentou um acréscimo de cerca de
ME 331,5, em termos absolutos (mais 7,9%), face ao
periodo homélogo, tendo passado de M€ 4.170,1
para M€ 4.501,6, encaminhados sobretudo para as
“Familias” enquanto prestagdes sociais (M€ 3.999,6,
que representam cerca de 57% da despesa total);

A segunda parcela mais expressiva da Despesa
respeita aos “Activos Financeiros”, perfazendo, no
final do 1.° Trimestre de 2009, aproximadamente,
M€ 2.279,4, ou seja, cerca de 32,7% dos gastos
totais e realizados exclusivamente pelo IGFCSS na
gestdo da carteira do FEFSS. Este montante

16

Onde s&o incluidas prestagdes sociais como, por exemplo,
pensdes, subsidio de desemprego, subsidio de doenga, abono de
familia.
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corresponde a uma taxa de execugdo or¢amental de
23,3%, uma vez que as dotagdes anuais de despesa
previstas para este agrupamento cifram-se em cerca
de ME€9.764,6, revelando-se 0 agrupamento que
maior taxa de crescimento apresentou em relagao ao
periodo homdlogo (268,3%);

e Os restantes agrupamentos da Despesa, com
inscricdo orgamental, constituem os remanescentes
2,7% do volume total expendido, apresentando
execugbes orgamentais que variam entre 0,0% nos
“Passivos Financeiros™ e os 32,7% em “Outras
Despesas Correntes”.

lll.2.2 Analise dos Grandes Grupos da
Receita e da Despesa

Neste ponto procede-se a analise da execugéo
orgamental dos grandes grupos da Receita e da Despesa
do OSS, observada em 31 de Margo de 2009,
nomeadamente no que concerne aos montantes
executados e as respectivas variagdes homdlogas e taxas
de execugo.

A receita efectiva arrecadada no periodo™® regista
um acréscimo de 1,8% (M€ 97,8, em termos absolutos)
enquanto a despesa efectiva paga no periodo19 evidencia
um crescimento na ordem dos 6,7% (M€ 294,5, em
termos absolutos), quando comparadas com os valores
registados no periodo homologo de 2008.

O desempenho da despesa efectiva paga no
periodo, relativamente ao periodo homoélogo de 2008,
advém sobretudo do aumento das Transferéncias
correntes (com um peso relativo de 65%) na ordem dos
8% face ao periodo homélogo, encontrando-se nesta
rubrica contabilizadas as transferéncias para as familias
relativas as prestagdes sociais.

O comportamento da receita efectiva arrecadada
no periodo, face ao periodo homélogo de 2008, deriva
nomeadamente do incremento das Contribuigbes para a
Seguranga Social e das Transferéncias correntes, na
ordem dos 0,7% e dos 3,4%, respectivamente.

17 : ] . . B »
Cfr. o referido para os ‘Passivos financeiros” no ponto 111.2.1.1

Receitas Totais da Seguranga Social por Classificagdo Econémica.
A Receita Efectiva arrecadada no periodo corresponde ao total da
receita, subtraido dos saldos de anos anteriores, dos activos
financeiros e dos passivos financeiros, e situou-se, no final do
primeiro Trimestre de 2009, em cerca de M€ 5.389,3.

A Despesa Efectiva paga no periodo equivale ao total da despesa,
subtraida dos activos financeiros e dos passivos financeiros, e
totalizou, no final de Margo de 2009, aproximadamente
ME 4.684,85.

18
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1.2.2.1 EXECUCAO ORCAMENTAL DOS

GRANDES GRUPOS DA RECEITA

No Quadro 3 constam o orgamento corrigido e os
montantes executados dos grandes grupos da receita,
bem como as respectivas variagdes homélogas e taxas
de execugdo, observados no final do 1.° Trimestre de
2009. A analise destes dados permite identificar as
origens e fontes de financiamento do OSS e acompanhar
a sua evolugéo.

Mesmo com um aumento de 14,4% no orgamento
corrigido para 2009 (relativamente ao existente aquando
da execugao orcamental do 1.° Trimestre de 2008), a taxa
de execucdo orgamental da receita subiu para os 25,5%
(20,9% em 2008) uma vez que o montante global
arrecadado, no 1.° Trimestre de 2009, cresceu 39,6%, em
termos homologos.
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Quadro 3 — SS — Execucdo Orgcamental dos Grandes Grupos da Receita

(Janeiro a Marco de 2009)

(em€)
G . Orcamento Execu_(;éo UEEE . A

rupos da Receita corrigido Janeiro de execugdo | Homdloga

a Marco de 2009 (%) (%)
Contribuigdes e Quotizacbes 13.445.134.123,0 3.233.564.283,0 24,1% 0,7%
IVA social 689.132.400,0 172.275.000,0 25,0% (0,4%)
Rendimentos 487.117.480,0 51.257.252,1 10,5% 15,1%
Transferéncias do OE 7.032.925.628,0 1.625.419.340,4 23,1% 7,9%
Correntes 7.017.854.488,0 1.624.115.875,4 23,1% 8,0%
Capital 15.071.140,0 1.303.465,0 8,6% (37,4%)
Transferéncias da SCML 187.184.134,0 40.043.117,2 21,4% (0,2%)
Transferéncias do exterior 1.300.105.115,0 133.424.675,0 10,3% (30,9%)
Transferéncias do M. Educacéo 123.500.000,0 30.874.995,0 25,0% 2,6%
Outras receitas 460.224.095,0 102.459.614,4 22,3% 10,7%
Total de Receita Efectiva 23.725.322.975,0 5.389.318.277,0 22,7% 1,8%
Activos Financeiros 8.073.074.649,0 2.243.808.229,42 27,8% 278,26%
Passivos Finenceiros 260.000.100,0 0,0 0,0% 0,0%
Saldo de anos anteriores 744.613.147,0 744.613.147,0 100,0% 531,83%
Total da Receita 32.803.010.871,0 8.377.739.653,5 25,5% 39,6%

Fonte: IGFSS

A receita efectiva arrecadada, até ao final de
Margo de 2009, ascendeu a cerca de M€ 5.389,3, mais
1,8% (M€ 97,8 em termos absolutos) que o registado
em igual periodo do ano anterior.

Assim, o crescimento da receita total resulta
essencialmente do aumento de cerca de M€ 1.650,6
verificado nos “Activos Financeiros™° (um crescimento
homologo de 278,3%) e da integragéo de M€ 744,6 de
“Saldos de anos anteriores™*, montante que supera, em
mais de 5 vezes, o utilizado no periodo homédlogo de
2008. Conjugados estes factores, o peso relativo da
receita efectiva arrecadada no periodo no total das
receitas, caiu de 88,2% em 2008, para 64,3% em 2009.

O Grafico 1 mostra, para o periodo analisado,
0s pesos relativos de cada uma das parcelas que
compdem a receita efectiva do SSS arrecadada no
periodo.

20 “ . — -
A componente de “Outros activos financeiros”, que ndo dispunha

de qualquer receita no periodo homoélogo, beneficiou do
vencimento de uma aplicagéo de M€ 100 em CEDIC por parte do
IGFSS.

Sendo que M€ 719,9 contavam do OE inicial e os restantes
ME 24,7 foram aprovados para integragdo até ao fim do 1.°
Trimestre (despachos do SESS de 17/02/2009 e 06/03/2009). Vd.
analise mais detalhada no ponto 111.2.1. 1.
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Gréfico 1 — Origens da Receita Efectiva
(arrecadada no periodo)

. Min. Educagéo
Exterior ¢

250 06%
SC’\: L Outras
07% 19%

Transferéncias
OE
30,2%

Rendimnentos IVA Social
10% 3.2%

Contribuigdes e
quotizages
60,0%

Fonte: IGFSS

A partir da informagdo sobre a execugdo
orgamental disponibilizada pelo IGFSS (na origem do
Quadro 3 e do Grafico 1) e tendo como referéncia o
periodo homdlogo de 2008, verifica-se que:

e As “Contribuicbes e Quotizagbes” cresceram
0,7% (mais M€ 21,9) para os M€ 3.233,6, o que
corresponde a 60% do total da receita efectiva
cobrada no periodo (menos sete décimas que
no periodo homdlogo de 2008). No que respeita
as entidades responsaveis pela arrecadagéo, o
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maior crescimento  deu-se
22,

Auténomas (mais 3,3%)°;

nas Regibes

e As “Transferéncias do OE" cresceram 7,9%,
para M€ 1.625,4, representando 30,2% do total
das receitas efectivas cobradas até ao final do
1.° Trimestre. Destas, 99,9% sao Transferéncias
Correntes®, onde se destacam Mé€ 1.570,5 para
0 cumprimento da LBSS (com um crescimento
homologo de 8,2%)** e M€ 53,6 no ambito do
programa QREN (um aumento de 2,8%)>;

e No 1.° Trimestre de 2009, o montante relativo ao
“IVA social’, registou uma diminui¢do homéloga
de 0,4% (menos m€ 700,0) para os M€ 172,3,
que representaram 3,2% da receita efectiva
cobrada no periodoze;

e As “Transferéncias do Exterior’®’ diminuiram
30,9% em termos homoélogos, para M€ 133,4
(menos M€ 59,8), correspondendo a 2,5% da
receita efectiva arrecadada no periodo,
enquanto as “Outras receitas” apresentaram um
crescimento homélogo de 10,7%, atingindo os
M€ 102,5 e 1,9% da receita efectiva.

o Nas restantes componentes, os “Rendimentos”
cresceram 151% para cerca de M€ 51,3,
representando 1,0% da receita efectiva cobrada
no periodo”®, as receitas de jogos sociais
transferidas pela SCML atingiram cerca de

22
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Que ainda assim representa apenas 3,3% do total, cabendo
96,7% ao IGFSS. O Fundo Especial de Seguranga Social da
Banca dos Casinos arrecadou m€ 231,8 (0,01%).

As “Transferéncias de Capital” cairam 37,4% em termos
homélogos (para M€ 1,3) e respeitam ao financiamento da
componente nacional do PIDDAC.

Respeitantes as transferéncias efectuadas para a cobertura
financeira das despesas do sistema de Proteccdo Social de
Cidadania.

Para financiamento da componente publica nacional dos
subsidios as acgbes de formagéo profissional (que integram o
sistema Previdencial - Repartigéo).

Este valor diz, integralmente, respeito ao IVA Social consignado
na Lei n.° 39-B/1994, de 27 de Dezembro. O valor do IVA
consignado a Seguranga Social pela Lei n.° 39/2005, de 24
Junho, ascendeu a cerca de M€ 42,2, encontrando-se incluido na
parcela relativa as “Transferéncias Correntes do OE”. Note-se
que apesar da redugéo da taxa do IVA para 20% ocorrida do 2.°
semestre de 2008, o art° 3.° da Lei n.° 28-A/2008, de 27 de
Junho, que altera o cddigo do IVA, mantém a consignacéo desta
receita, equivalente a 2 pontos percentuais da respectiva taxa,
um para a Seguranca Social e outro para CGA, IP.

Provenientes, esmagadoramente, do Fundo Social Europeu
(99,0%).

Destes, 87,2% (M€ 44,7) corresponderam a juros obtidos,
essencialmente pelo IGFCSS (55,8%) e IGFSS (40,8%). Os
dividendos e participagdes nos lucros provenientes do IGFCSS
contribuiram com M€4,9 e as rendas obtidas pelas varias
entidades do sector acrescentaram mais M€ 1,2.

30,0%

M€ 40,0%° correspondendo a 0,7% da receita
efectiva (um decréscimo homélogo de 0,2%),
enquanto as “Transferéncias do Ministério da
Educagdo™® completaram os remanescentes
0,6%, aumentando 2,6% para M€ 30,9.

No que concerne aos niveis de execugao

orgamental, a referéncia deve ser feita aos Activos
Financeiros, que passaram de uma taxa de execugao

de

9,7% no 1.° Trimestre de 2008 para 27,8% no

Trimestre em analise, em resultado da “(...) maior
rotatividade dos seus Activos proporcionada pelas
condigbes actualmente existentes nos mercados
financeiros” e pelo aumento dos fundos que integram a
carteira.

Na receita efectiva arrecadada no periodo

verificou-se uma taxa de execugdo orcamental de

22,

7%, 1,2 pontos percentuais abaixo do verificado no

periodo homélogo.

A andlise desagregada das taxas de execugéo,

por grandes grupos da receita efectiva cobrada no
periodo, observada no final dos 1.% trimestres de 2008
e 2009, pode ser efectuada a partir dos dados inscritos

no

Grafico 2.

Grafico 2 — Grau de Execucdo da Receita
Efectiva (arrecadada no periodo)
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Deste montante M€ 24,9 dizem respeito ao ano de 2008 e
M€ 15,1 ao ano de 2009.

Transferéncias para fazer face a componente educativa do pré-
escolar da rede social (IPSS).
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As “Contribuicbes e quotizagbes”, parcela
preponderante da receita, apresentam uma taxa de
execucdo orcamental de 24,1% (24,7% no periodo
homdlogo de 2008) e as “Transferéncias do OF,
segundo grupo mals representatlvo exibem um nivel
executado de 23,1%>", menos seis décimas percentuais
que em 2008.

Nas componentes da receita, s6 as
transferéncias da SCML reforcaram a taxa de execugéo
relativamente ao periodo homologo de 2008 (em trés
décimas percentuais, para 21,4%)™. As receitas de IVA
Social e as transferéncias do Ministério da Educagao
repetiram a mesma taxa (ambas com 25%), enquanto
as demais apresentaram diminuigdes: os “Rendimentos”
(em 1,5 pontos percentuais), as “Transferéncias do
Exterior’ (de 19% para 10,3%) e as “Outras receitas”
(em 0,7 décimas).

No Grafico 3 apresentam-se as variagdes
homologas trimestrais (desde o 1.° trimestre de 2007) e
anuais (de 2007 e 2008) dos valores de “ContribuicGes
e quotizagbes”, bem como o racio que resulta do
confronto entre o valor desta receita executado em 2008
e a previsdo orcamentada para 2009%. Os dados
trimestrais utilizados (de natureza proviséria) s&o
fornecidos pelo IGFSS nos mapas de execugdo
orcamental dos anos subsequentes (que contém os
dados disponiveis mais fidedignos), excepto os relativos
aos 4.% Trimestres, que s&o apurados deduzindo ao
valor constante das CSS respectivas, os trés trimestres
anteriores.
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Note-se que as “Transferéncias Correntes” evidenciam uma taxa

de execugdo orcamental de 23,1% enquanto as “Transferéncias
de Capital” apresentam uma execugéo de 8,6%.

No entanto, esta componente sofreu uma redugéo no montante
orgamentado (em termos homdlogos) de M€ 3,1, situagdo que
apenas se verificou noutra componente, o “/VA Social’.

O OE Inicial projectava um crescimento destas receitas de 6,0%.
Apos o Orgamento Rectificativo, a previséo fica pelos 2,8%.
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Grafico 3 — Variagdo homologa das receitas de
“Contribuic6es e Quotizacbes”
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Aexecugdo 2008 e Orgamento Rectificativo 2009

A variagdo homoéloga anual das “Contribuigbes e
quotizagbes”, que em 2007 foi de 6,6%, reduziu-se para
0s 5,7% em 2008 (o montante total cobrado situou-se
nos M€ 13.082,1).

Nas variagdes homoélogas trimestrais, durante o
ano de 2007 observou-se um crescimento sistematico
(de 4,6% no 1.° Trimestre até 8,1% no 4.° Trimestre)
que se inverteu no ano seguinte, com a taxa de
crescimento homologo trimestral a cair para 7,3% no 1.°
Trimestre, descendo sucessivamente, atingindo 4,2% no
4.° trimestre e culminando num crescimento de apenas
0,7% no 1.° Trimestre de 2009, o menor desde que esta
analise vem sendo desenvolvida.

Constata-se que o crescimento homoélogo das
“Contribuicbes e quotizagdes”, no 1.° Trimestre de 2009,
foi 4 vezes inferior ao ritmo de crescimento projectado
pelo Orcamento Rectificativo para 2009 (face a
execugdo de 2008) e 5 pontos percentuais abaixo do
crescimento verificado no ano de 2008. O ritmo de
crescimento destas receitas encontra-se em queda
acelerada, reflectindo os efeitos da actual crise
econoémica no mercado de trabalho e no emprego.

1.2.2.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DOS

GRANDES GRUPOS DA DESPESA

No Quadro 4 consta o orgamento corrigido e os
montantes executados dos grandes grupos da despesa,
bem como as respectivas variagdes homoélogas e taxas
de execugdo, no final do 1.° Trimestre de 2009. A
andlise destes dados permite identificar o tipo de
aplicagdes da despesa e a evolugdo dos gastos
realizados com as varias prestacdes sociais, politicas de
emprego e formagdo profissional, bem como com a
administragao do Sistema.

2009-1T
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A despesa total efectuada até ao final do 1.°
Trimestre cresceu 39,0% em termos homoélogos, e a
taxa de execucao fixou-se nos 21,3%, mais 3,8% que a
verificada em igual periodo de 2008 (tendo em conta o
orgamento corrigido em 31/03/2008).

Quadro 4 — SS — Execucdo Orgcamental dos Grandes Grupos da Despesa
(Janeiro a Margo de 2009)

(em €)
Grupos da Orcamento Execucdo Janeiro a Taxa de A

Despesa corrigido Marco 2009 execugdo Homéloga
Pensdes 13.610.087.068,0 2.849.838.551,1 20,9% 3,7%
Sobrevivéncia 1.937.081.187,0 415.342.495,5 21,4% 11,7%
Invalidez 1.421.507.315,0 307.335.290,9 21,6% (1,3%)
Velhice 10.251.498.566,0 2.127.160.764,7 20,7% 3,0%
Subsidio de desemprego 1.195.919.442,0 315.904.737,3 26,4% 15,7%
Apoio ao Emprego 548.522.249,0 133.812.654,5 24,4% 9,4%
Accéo Social 1.671.215.186,0 361.658.790,0 21,6% 9,9%
Subsidio de doenca 422.385.355,0 115.576.511,3 27,4% 6,1%
Abono de familia 947.743.205,0 230.967.279,2 24,4% 29,3%
RSI 430.600.000,0 119.059.329,1 27,6% 19,1%
Outras prestagdes 872.406.395,0 220.460.432,7 25,3% 38,6%
Emprego Formagé&o profissional 2.380.139.492,0 234.222.300,4 9,8% (11,4%)
Administrag&o 423.843.392,0 84.190.575,3 19,9% 2,3%
Outras despesas 124.753.282,0 19.163.624,7 15,4% (19,3%)
Total de Despesas Efectivas 22.627.615.066,0 4.684.854.785,5 20,7% 6,7%
Activos financeiros 9.764.608.739,0 2.279.368.302,0 23,3% 268,3%
Outros 260.000.000,0 0,0 0,0% 0,0%
Total de Despesas 32.652.223.805,0 6.964.223.087,6 21,3% 39,0%

Fonte: IGFSS

A despesa efectiva realizada até 31 de Margo de
2009 atingiu cerca de M€ 4.684,9, 6,7% acima do valor
registado em igual periodo de 2008, enquanto a
restante despesa atingiu, aproximadamente,

Grafico 4 — Aplicagbes da Despesa Efectiva
(paga no periodo)

M€ 2.279,4, valor que representa um crescimento de
268,3% face a verificada em 2008 (mais M€ 294,5 em
termos absolutos). Assim, a despesa efectiva paga no
periodo viu 0 seu peso na despesa total baixar para os
67,3% (face aos 87,6% no 1.° Trimestre de 2008) a
favor da restante despesa que alargou o seu peso para
0s 32,7%.

No Grafico 4 apresenta-se a importancia
relativa de cada uma das parcelas que integram a
despesa efectiva paga no periodo.
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Observando o Quadro 4 e o Grafico 4, e tendo

em conta o periodo homélogo de 2008, verifica-se que:

e Os gastos com “Pensbes” aumentaram 3,7%
(cerca de M€ 101,0) para os ME 2.849,8*
significando 60,8% do total das despesas
efectivas do sistema no trimestre (menos 1,8
pontos percentuais que no periodo homoélogo
anterior). Esta evolugéo traduz, no entanto,
comportamentos distintos entre as
eventualidades: as Pensdes de Velhice e
Sobrevivéncia cresceram (3,0% e 11,7%,
respectivamente) enquanto as Pensdes de
Invalidez registaram uma diminui¢éo de 1,3%;

e Em “Accdo Social’ gastaram-se cerca de
ME€ 361,7 (7,7% da despesa efectiva do periodo)
correspondendo a um crescimento homologo de
9,9% (mais M€ 32,5);

e Os gastos com “Subsidio de Desemprego”
tornaram-se na terceira parcela com mais peso
na despesa efectiva paga no trimestre (6,7%),
em resultado de um crescimento de 15,7%, para
cerca de M€ 3159% (mais M€ 42,9 que no
periodo homélogo). A tendéncia de diminuigéo
que se detectou nos ultimos trimestres, a que
nao foi alheia a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.> 220/2006, de 3 de Novembro®®, foi vencida
pelo impacto da crise econdmica: o numero de
beneficiarios de subsidio de desemprego
passou de 254.135 em Margo de 2008 para
301.080 em Margo de 2009 (um crescimento de
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Deste valor, cerca de M€ 2.127,2 (74,6%) respeitam a “Pensdes
de Velhice”, M€ 415,3 (14,6%) a “Pensbes de Sobrevivéncia” e
M€ 307,3 (10,8%) a “Pensdes de Invalidez’, denotando-se, face
ao ano anterior, uma quebra de peso nas eventualidades
invalidez e velhice (menos 5 décimas, em cada) em favor da
eventualidade sobrevivéncia (mais 10 décimas).

De Margo de 2008 para Margo de 2009 registavam-se menos
7.977 pensionistas activos por Invalidez (uma quebra de 2,6%) e
mais 35.291 pensionistas activos por Velhice (um aumento de
2,0%) e 2.991 pensionistas por Sobrevivéncia (um aumento de
0,44%), de acordo com os dados disponiveis em www.seg-
social.pt. (consultados a 02/09/09).

A protecgdo da Acgdo Social realiza-se através da concesséo de
prestagdes pecuniarias, de caracter eventual e em condigées de
excepcionalidade, prestagdes em espécie, acesso a rede
nacional de servicos e equipamentos sociais e no apoio a
programas de combate a pobreza, disfungdo, marginalizagdo e
exclusdo sociais.

Incluem-se as despesas com “Programas ocupacionais”.

Que veio determinar, entre outras medidas, a alteragdo dos
requisitos para a atribuicdo do subsidio, designadamente o
aumento do prazo de garantia que permite 0 acesso a esta
prestagéo, de 270 para 450 dias.
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18,5%) e a prestacdo média cresceu 0,6% para
€461,34%%%

e Com o “Emprego e Formagédo Profissiona
despenderam-se M€ 234,2 (5,0% da despesa
efectiva do periodo), um decréscimo de 11,4%
(M€ 30,2) face ao trimestre homélogo;

ndl
l )

e Seguem-se 0s montantes consumidos em
“Abono de Familia”, que representaram 4,9% do
total (cerca de M€ 231,0), com um aumento, em
termos homélogos, de 29,3% (mais M€ 52,3)42
que reflecte o efeito das politicas entretanto
implementadas: o aumento de 25% do abono de
familia para o primeiro e segundo escalbes, nos
quais se incluem as familias de menores
rendimentos™®; a actualizagéo anual dos valores
das prestacdes familiares a vigorar no ano de
2008**: e o reforco da protecgdo social na
monoparentalidade, mediante a implementagéo
de uma majoragdo do montante do abono de
familia para criangas e jovens45;

e No entanto, o maior crescimento dos gastos
deu-se nas “Outras Prestagbes” que atingiram
cerca de M€ 220,5 (4,7% do total da despesa
efectiva do periodo), mais 38,6% que no
trimestre homélogo“’;
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Segundo dados do I, IP disponiveis em www.seg-social.pt.
(consultados a 02/09/09).

O desemprego registado no IEFP no final de Margo de 2009
cresceu 23,8%, para 484.131 individuos (mais 93.105 que em
Margo de 2008), sendo que os inscritos hd menos de 1 ano
aumentaram 42,4% (mais 98.279 individuos), segundo dados da
“Informagédo Mensal do Mercado de Emprego” de Marco de 2009,
disponivel em www.iefp.pt.

Inclui-se aqui a parcela relativa as transferéncias para Politicas
de Emprego e Formag&o Profissional a que se refere o art.’ 16°
da Lei n.° 10/2009, de 10/03 (1.2 alteragao a Lei n.° 64-A/2008, de
31/12 — Orgamento do Estado para 2009).

O nimero de beneficiarios desta prestagéo cresceu 4,7%, para
1.737.200, de Margo de 2008 para Margo de 2009, segundo
dados do II, IP disponiveis em www.seg-social.pt . (consultados a
02/09/09). Note-se que o Relatério do IGFSS relativo ao 1°
trimestre de 2009 apresenta, no mesmo periodo, uma diminuigdo
de 528.695 beneficiarios, desconhecendo-se as razdes para este
facto.

Portaria n.° 425/2008, de 02/05.

Portaria n.° 346/2008, de 02/05.

Decreto-Lei n.° 87/2008, de 28/05.

Aqui incluem-se, nomeadamente, o Complemento Solidario para
ldosos (CSl), as prestagdes de maternidade e os subsidios por
morte, vitalicio, de funeral e de educagdo especial. Destas
representam cerca de 86,9% da despesa:

- Complemento Solidario para Idosos (M€ 52,9)

- Prestagdes por maternidade (M€ 84,4)

- Subsidio por morte (M€ 44,8),
O crescimento mais significativo regista-se no “Complemento
Solidario para ldosos”, sendo este na ordem dos 192,4% (tendo


http://www.seg-social.pt/
http://www.seg-social.pt/
http://www.seg-social.pt/
http://www.iefp.pt/
http://www.seg-social.pt/
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e Nas outras componentes, os gastos com o
‘Apoio ao emprego” cresceram 9,4% para
M€ 133,8 (29% da despesa efectiva do
trimestre), o “RSI" apresenta, neste periodo, um
custo de M€ 119,1 (2,5% da correspondente
despesa efectiva) mais 19,1% que no 1.°
Trimestre de 2008*" e com “Subsidio de
Doenga” gastaram-se M€1156 (2,5% da
despesa efectiva), mais 6,1% que no trimestre
homélogo™.

”

o Finalmente, os gastos de “Administragéo
ascenderam a M€84,2 (1,8% da despesa
efectiva) e cresceram 2,3%, e a componente
residual de “Outras despesas” apresentou
gastos de M€ 19,2, reflectindo uma contracgéo
homéloga de 19,3%, sendo que a maior redugéo
se verificou nas Transferéncias de capital com
origem no FEDER.

O grau de execugdo orgamental da despesa
efectiva paga no periodo aumentou trés décimas, para
os 20,7%, enquanto a restante despesa viu a sua taxa
de execugdo aumentar para 22,7% (face aos 8,6% do
periodo homélogo) uma vez que os “Activos Financeiros
do IGFCSS (Unica parcela desta despesa com
execugdo) apresentaram uma taxa de 23,3%, quando
nao tinha ultrapassado os 8,9% no 1.° Trimestre de
2008

O Grafico 5 reflecte 0 desempenho orgamental
dos grandes grupos da despesa efectiva, nos 1%
trimestres de 2008 e de 2009.

passado de M€ 18,1 em 2008, para M€ 52,9 em 2009) em virtude
do aumento do niimero de beneficiarios abrangidos pela medida
e da actualizagdo do valor deste complemento (Portaria n.°
17/2008, de 10/01).

Em Margo de 2009 beneficiavam desta prestacdo 348.897
individuos, mais 44.994 que em Margo de 2008 (um aumento de
14,8%), segundo dados do I, IP disponiveis em www.seg-
social.pt (consultados a 02/09/09).

Apesar dos beneficiarios com baixas processadas por “Subsidio
de doenga” terem diminuido de 101.599 em Margo de 2008, para
99.477 em Marco de 2009, segundo dados do I, IP disponiveis
em www.seg-social.pt (consultados a 02/09/09).

° Veja-se o que foi dito a este propdsito no ponto 111.2.2.2.
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Grafico 5 — Taxa de execugédo da Despesa
Efectiva (paga no periodo)
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A rubrica relativa as “Pensdes’, onde é
consumida a maior parcela dos recursos financeiros do
SSS, apresenta, no 1.° Trimestre 2009, uma taxa de
execugdo orgamental de 20,9%, 2 décimas percentuais
abaixo da verificada no periodo homologo anterior™.
Com diminuicbes na taxa de execugdo registam-se
ainda os gastos com “Apoio ao emprego” (menos 1
ponto percentual), com “Emprego e formagéo
profissional’ (de 12,8% para 9,8%)>* e *“Outras
despesas” (em 1,5 pontos percentuais).

Os restantes grupos de despesa aqui analisados
apresentam subidas nos graus de execugao orgamental,
destacando-se os gastos com “Subsidio de
desemprego” (de 21,0% para 26,4%) e com “Subsidio
de Doenga’ (de 22,7% para 27,4%)52, 0 mesmo
acontecendo com as “Outras prestagdes” (de 19,3%
para 25,3%) e a “Acgdo social " (de 20,5% para 21,6%).

No Grafico 6 expdem-se as variagdes
homélogas trimestrais (desde o 1.° trimestre de 2007) e
anuais (de 2007 e 2008) da despesa com “Pensées”,
bem como o racio entre o valor efectivamente gasto
com esta prestacdo em 2008 e o orgamento revisto para
2009.0s dados nele constantes incorporam as mesmas
especificidades referidas aquando do mesmo tipo de
analise feita as receitas de “Contribuicbes e
quotizagbes”.

50 . . .
Relativamente a cada uma das eventualidades, os niveis de

execugéo orcamental foram os seguintes: “Sobrevivéncia” 21,4%;
“Invalidez” 21,6%; e “Velhice” 20,7%.

Refira-se, no entanto, que esta componente viu as suas dotagdes
reforcadas em M€ 320,2 (mais 15,5%), em termos homélogos.
Refira-se, no entanto, que comparada com o trimestre homélogo,
a dotagdo de “Subsidio de desemprego” foi reduzida em
M€ 102,4 e a de “Subsidio de doenga” em M€ 57,8.
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Gréfico 6 — Variagdo Homdloga das despesas
com “Pensdes”
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Aexecugao 2008 e Orgamento Rectificativo 2009

A variagdo homologa anual dos gastos com
“Pensées”, diminuiu 0,3 pontos percentuais em 2008,
para 58% (correspondendo a aproximadamente
M€ 12.818,2), tendéncia que j& se verificara em 2007
(com uma diminuicdo de 0,8 pontos percentuais) e que
traduz um abrandamento no ritmo de crescimento
destas despesas nos Ultimos anos®>.

As taxas de variagdo homologas trimestrais
tém vindo a atenuar-se desde o 1.° trimestre de 2008,
(com uma ligeira recuperagéo no 3.° Trimestre desse
ano) sendo que o crescimento homdlogo do 1.°
Trimestre de 2009, de 3,7%, foi o menor desde que o
TC efectua esta analise apresentando-se 2,1 pontos
percentuais aquém do crescimento anual de 2008 e 2,6
pontos percentuais abaixo do crescimento de 6,3%
previsto no OSS Rectificativo para 2009.

[11.2.3 Execucdo Orgamental
componentes do

Seguranca Social

por
Sistema de

Segue-se a andlise da execugéo orcamental
das receitas e despesas dos componentes do Sistema
de Seguranga Social verificada no 1.° Trimestre de
2009.

Saliente-se  que tal como referido
anteriormente, o volume global da receita cobrada pelo

53 . < . . )
A este fendmeno néo sera alheio o conjunto de novas regras que

tém vindo a ser introduzidas no regime de atribuicdo e calculo
das pensdes de reforma, as quais se junta a consideragdo, para
esse efeito, do designado factor de sustentabilidade. Cfr.
RAEOSS n.° 5/2009, de 14 de Julho, Notas n.° 62 e 63.

2008-2T  2008-3T  2008-4T  2009-1T

27

SSS no termo do 1.° trimestre de 2009 ascendeu,
aproximadamente, a M€ 8.377,7, representando, deste
modo, uma taxa de execucéo orgamental de 25,5% dos
cerca de M€ 32.803,0 inscritos no orgamento anual
corrigido. Por outro lado, a importancia global da
despesa inscrita no Or¢amento corrigido para 2009 para
este  subsector do Estado ascendia a,
aproximadamente, M€ 32.652,2, tendo sido gastos, nos
primeiros trés meses do ano, um valor proximo de
M€ 6.964,2, traduzindo uma taxa de execugdo
orgamental de 21,3%.

Nos quadros que seguidamente se
apresentam consta a distribuicdo das receitas e
despesas pelos dois sistemas que compdem o SSS -
Sistema Previdencial e Sistema de Protec¢do Social de
Cidadania, bem como a respectiva desagregagao pelos
componentes/subsistemas que os integram.

Refira-se, finalmente, que se apresentam, no
final deste documento, os mapas legais das receitas
arrecadadas (até ao grupo) e das despesas pagas (até
ao subagrupamento), no final do 1.° trimestre de 2009
nos supramencionados componentes/subsistemas que
integram o SSS.

Face ao orgamento corrigido no final do 1.°
trimestre de 2009, a previsdo de receita do sistema
Previdencial (componente Reparticdo e Capitalizagdo)
representa cerca de 75,6% (cerca de ME 25.271,0),
cabendo ao sistema de Proteccdo Social de Cidadania
(que integra os subsistemas Solidariedade, Protecgéo
Familiar e Accdo Social) os remanescentes 24,4%
(cerca de M€8.141,5), enquanto, em termos de
despesa, a reparticdo do or¢camento corrigido é de cerca
de M€23.137,7 (75,6%) e de cerca de M€ 8.124,1
(24,4%), respectivamente.

.1.1.1. 111.2.3.1 SISTEMA PREVIDENCIAL

No sistema Previdencial (componentes
Reparticdo e Capitalizagao) a receita global arrecadada
no decurso de 1.° trimestre 2009 ascendeu a cerca de
M€ 6.570,7, a que corresponde uma execugdo
orgamental de 26%, enquanto a despesa global
remontou a, aproximadamente, M€ 5.257 8, traduzindo
uma taxa de execugéo do orgamento de 20,9%.
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Quadro 5 — SS - Sintese da Execucdo Orcamental do Sistema Previdencial
(Janeiro a Marco de 2009)

(em m€)
Sistema Previdencial - | Sistema Previdencial Sistema
Designagéo Reparticéo — Capitalizagéo Previdencial
Execucéo % Execucéo % Execucéo %
Cap. Receitas Correntes
03 Contribuigdes para a Seguranca Social 3.063.792,2 24,0 169.772,1 25,0 3.233.564,3 24,1
04 Taxas, multas e outras penalidades 23.353,4 30,6 - 0,0 23.353,4 30,6
05 Rendimentos da propriedade 19.976,8 15,1 30.776,6 8,7 50.753,3 10,5
06 | Transferéncias correntes @ 260.689,8 133 - 00 2606898 | 133
07 Venda de bens e servigos correntes 38,9 3,0 9,7 10,1 48,6 3,5
08 Qutras receitas correntes 5.347,8 66,8 - 0,0 5.347,8 66,8
a Receitas de Capital
S
§ 09 Venda de bens de investimento 121,4 0,5 0,0 0,0 1214 0,5
= 10 | Transferéncias de capital 0,0 0,0 @ 1214 0,2 121,4 0,2
11 Activos financeiros 100.000,0 20.812,9 | 2.143.808,2 26,6 2.243.808,2 27,8
12 Passivos Financeiros 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0
13 Outras receitas de capital 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0
Outras Receitas
15 Reposigdes nédo abatidas nos pagamentos 37.354,3 25,0 0,0 0,0 37.354,3 25,0
16 Saldo da geréncia anterior 118.855,1 100,0 596.676,3 30,1 715.531,4 602,0
Total 3.629.529,8 23,4 | 2.941.164,3 30,1 6.570.694,1 26,0
Agr. Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 38.971,9 20,3 289,8 19,5 39.261,7 20,3
02 Aquisicdo de bens e servigos 7.788,9 14,6 253,7 16,6 8.042,6 14,7
03 Juros e outros encargos 15,5 0,2 857,3 24,4 872,9 8,8
04 Transferéncias correntes 2.859.009,7 21,9 - 0,0 2.859.009,7 21,9
§’ 05 Subsidios 66.972,1 4,0 - 0,0 66.972,1 4,0
;:.)‘ 06 Outras despesas correntes 2.678,7 33,3 0,0 0,0 2.678,7 33,3
° Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital 1.518,2 4,6 3,0 0,9 1.521,3 4,6
08 Transferéncias de capital @ 1214 0,2 - 0,0 121,4 0,2
09 Activos financeiros 0,0 0,0 2.279.368,3 23,3 2.279.368,3 23,3
10 Passivos Financeiros 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0
Total 2.977.076,5 19,4 | 2.280.772,1 23,3 5.257.848,6 20,9
Fonte: IGFSS

NOTA: Na execucdo adopta-se o (-) quando ndo existe inscricdo orcamental e (0,0) quando existe dotacdo orcamental inscrita no orgamento mas a execucéo é nula.
O Inclui m€ 68.417,4 de transferéncias da Seguranga Social — Subsistema de Solidariedade

@ Inclui m€ 121,4 de transferéncias da Seguranga Social — componente Repartigdo

© Inclui m€ 121,4 de transferéncias para a Seguranga Social — componente Capitalizagio
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111.2.3.1.1 SISTEMA PREVIDENCIAL —

REPARTICAO

O volume total das receitas arrecadado pelo
Sistema Previdencial — Reparticdo foi de M€ 3.629,5,
correspondendo ao valor mais elevado entre as varias
componentes do SSS, apresentando uma taxa de
execucdo na ordem dos 23,4% do respectivo orgamento
anual corrigido de M€ 15.500,1.

No Sistema Previdencial — Reparti¢do, a parcela
mais relevante é a das “Contribuigbes para a Seguranga
Social”, que representa cerca de 84,4% do total,
seguindo-se-lhe as “Transferéncias correntes™ e o
“Saldo da geréncia anterior’>®, com uma fracgdo de 7,2%
e 3,3%, respectivamente. Todos os remanescentes
Capitulos deste Subsistema constituem, individualmente,
parcelas iguais ou inferiores a 2,8% da receita global
obtida.

O elevado nivel de execucdo dos “Activos
financeiros” (20.812,87%) resultou, segundo o IGFSS, de
um recebimento no “(...) montante de 100.000 mil €,
correspondente ao vencimento de uma aplicagdo de
tesouraria em CEDIC’s (..)". Esclarecendo aquele
Instituto que “Aquando da elaboragdo do 0SS/2009,
ainda no ano de 2008, ndo se dispunha de informagédo
que pudesse conduzir a previsdo da constituicdo em 2008
da referida aplicagéo financeira e do seu vencimento em
2009(...)".

Em resultado da maior rotagdo da carteira de
activos e reajustamento dos montantes afectos a areas
geograficas e categorias de activos (respondendo ao
impacto da crise economica no mercado de capitais), a
execugdo dos “Activos Financeiros” foi de 26,6% na
receita e 23,3% na despesa, taxas muito acima das
verificadas em termos histéricos no mesmo periodo
homélogo.

Na rubrica “Rendimentos da propriedade” estao
contabilizados os rendimentos de aplicagbes financeiras

* Da Administracdo Central M€ 60,1 (M€ 53,6 oriundos do OE para

financiamento da comparticipagdo nacional do QREN); da
Seguranca Social — Sistema de Proteccdo Social de Cidadania —
Subsistema de Solidariedade M€ 68,4 [valor transferido pelo OE por
conta do montante orcamentado (M€ 384,1) para financiamento das
receitas cessantes conforme decorre da Lei do financiamento da
SSS, Decreto-Lei 367/2007, de 02/11] e do Resto do Mundo M€
1322 (dos quais M€ 1320 provenientes do FSE para
financiamento de formagé&o profissional).

M€ 117,1 afecto a Acgdes de Formagéo Profissional e M€ 1,8 ao

Fundo Especial de Seguranga Social dos Profissionais da Banca
dos Casinos.
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realizadas pelo IGFSS no que respeita aos excedentes de
tesouraria e juros de depdsitos a ordem bem como as
rendas de iméveis. O seu decréscimo (9,3% em termos
homélogos) deveu-se fundamentalmente a descida das
taxas de juro no Mercado Monetario Interbancario.

As despesas realizadas pelo Sistema
Previdencial — Reparticdo, até ao final de Margo de 2009,
totalizam 0 montante de M€ 2.977,1,
consubstanciando-se no mais elevado do SSS, valor que
configura uma taxa de execugdo orcamental na ordem
dos 19,4%.

As “Transferéncias correntes” concorrem como
agrupamento preponderante nos gastos totais realizados
no 1.° Trimestre de 2009 pelo Sistema em estudo,
representando cerca de 96% daquele montante global, ou
seja, M€2.859, em valor absoluto, sendo, deste
montante, transferidlo para o  Subagrupamento
“Familias™® a quase totalidade, cerca de 94%, enquanto
as componentes respeitantes aos “Subsidios” e as
“Despesas com o pessoal” representam, respectivamente,
2,2% e 1,3% das despesas globais.

As “Transferéncias de capital”, no montante de
m€ 121,4, foram efectuadas para o FEFSS (componente
- Capitalizagdo), uma vez que provéem de receitas
arrecadadas com a alienagdo de iméveis no 1° trimestre
de 2009.

I1.2.3.1.2 SISTEMA PREVIDENCIAL —
CAPITALIZACAO

As receitas globais obtidas pelo Sistema
Previdencial — Capitalizagdo foram de M€ 2.941,2, valor
que traduz o nivel de execugdo or¢camental mais elevado
de todo o Subsector em estudo, na ordem dos 30,1% do
respectivo montante anual estimado de M€ 9.771,0°".

Os “Activos Financeiros” sdo o Capitulo
responsavel por 72,9% da receita arrecadada pelo
Sistema Previdencial - Capitalizagdo (M€ 2.143,8, em

56 . "
As transferéncias para as familias referem-se ao pagamento de

prestagdes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho
perdidos em consequéncia da verificagdo de eventualidades, tais
como: pensdes, desemprego, doenga, maternidade, entre outras.

No art.® 14.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo (12 Alteracéo a Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) encontra-se estipulado que
reverte para o FEFSS *(..) uma parcela até dois pontos
percentuais do valor percentual correspondente as quotizagbes dos
trabalhadores por conta de outrem” para além dos “(...) saldos
anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes
da alienagdo de patriménio (...)".
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valor absoluto) e apresentaram uma taxa de execucédo
orcamental de cerca de 26,6%. A segunda componente
com maior significado, representando cerca de 20,3% no
volume global dos recursos obtidos, é a respeitante ao
“Saldo de geréncia do ano anterior’ que integrou o
montante de m€ 596.676,3, correspondendo a 100% do
valor orgamentado.

A parcela relativa aos “Rendimentos da
propriedade” embora apresente um nivel de execugao
orcamental de 8,74%, cresceu substancialmente face ao
periodo homologo, 24,8%, em resultado do ajustamento
das opgoes de investimento as condigdes dos mercados e
do més de vencimento dos cupdes de juro ao longo do
ano.

As “Transferéncias de capital”, no montante de
mé€ 121,4, sdo provenientes da componente Reparticdo e
relativas a alienacdo de imodveis, efectuadas no 1.°
Trimestre de 2009.

No tocante as despesas do Sistema
Previdencial — Capitalizagao, estas atingiram o montante
de M€22808, reflectindo uma taxa de execugdo
orgamental do SSS na ordem dos 23,3%, face a uma
dotacéo corrigida, préxima de M€ 9.771,0. A componente
de “Activos Financeiros” totaliza, no final do Trimestre,
aproximadamente 99,9% do total dos gastos, ou seja,
M€ 2.279,4, em termos absolutos.

111.2.3.2 SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL DE
CIDADANIA

Apresenta-se  no quadro  seguinte o
discriminativo das Receitas e Despesas do Sistema de
Proteccdo Social de Cidadania, seguindo-se a respectiva
andlise da execugdo orgamental verificada no 1.°
Trimestre de 2009.

O Sistema de Protecgdo Social de Cidadania
apresenta um nivel de realizagdo das receitas de 24%, o
correspondente a cobranga de cerca de M€ 1.9524,
sendo que as despesas globais ascenderam a
M€ 1.851,7, o que traduz um grau de execugdo do
orgamento  corrigido na  ordem dos @ 22,8%.
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Quadro 6 — SS — Receitas e Despesas do Sistema de Proteccao Social de Cidadania
(Janeiro a Marco de 2009)

(em m€)
Subsistema de Subsistema de Subsistema de Acc¢ao = SiStfma d?
i oo = i - roteccdo Social de
Designagao Solidariedade Proteccdo Familiar Social Cidadania
Execucéo % Execucéo % Execucéo % Execucéo %
Cap. Receitas Correntes
04 Taxas, multas e outras penalidades 21| 132 2,6 8,4 7,9 7,9 12,7 8,6
05 Rendimentos da propriedade 0,0 0,0 - 0,0 503,9 16,1 503,9 | 16,1
06 | Transferéncias correntes 1125903,6 | 240| 3371574 | 223 | @431.3825| 248 1.894.443,5 | 237
07 Venda de bens e servigos correntes 0,0 0,0 0,0 0,0 1.879,6 18,6 1.879,6 18,6
08 Qutras receitas correntes 0,1 0,0 0,0 230,4 115,5 230,5 6,0
é Receitas de Capital
(=
& 10 Transferéncias de capital - 0,0 - 0,0 2.689,1 10,0 2.689,1 | 10,0
11 | Activos financeiros - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Outras receitas de capital - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Receitas
15 | ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 8.097,9 | 35,8 13.164,6 | 40,6 2.248,8 28,5 235113 | 37,4
16 Saldo da geréncia anterior - 0,0 - 0,0 29.081,8 | 100,0 29.081,8 | 100,
Total 1.134.003,7 | 23,7 350.324,6 | 22,7 468.024,0 25,8 1.952.352,3 | 24,0
Agr. Despesas Correntes
01 | Despesas com pessoal 14.152,5 | 22,0 4.873,1 | 231 22.208,4 21,6 41.234,0 | 21,9
02 | Aquisi¢do de bens e servigos 27474 | 16,4 964,5 | 17,5 4.906,7 12,3 8.618,6 | 13,9
03 Juros e outros encargos 53| 121 19| 126 2,1 9,6 92| 115
g | 04 |Transferéncias correntes ©®1089.0430 | 232 | “34a2456| 227| © 3545091 232 1.787.797,7 | 231
;’)‘ 05 Subsidios 128,7 | 21,8 453 | 22,8 3.021,2 6,5 3.195,2 6,8
° 06 Outras despesas correntes 543,6 | 38,3 191,2 | 405 433,6 23,9 1.168,5 | 31,5
Despesas de Capital
07 | Aquisi¢do de bens de capital 8,7 1,7 3,1 1,8 23,0 0,1 34,8 0,2
08 | Transferéncias de capital 1.650,4 | 25,0 - 0,0 7.972,8 13,5 9.623,2 | 14,7
Total 1.108.279,6 | 23,2 350.324,6 | 22,7 393.077,0 21,9 1.851.681,3 | 22,8
Fonte: IGFSS

® Inclui m€ 70.795,22 de transferéncias da Seguranga Social — Subsistemas de Solidariedade (m€ 59,7) e Accdo Social (m€ 11,1)

@ Inclui m€ 5.972,70 de transferéncias da Seguranca Social — Subsistemas de Proteccdo Familiar

O fnclui me 128.147,70 de transferéncias para a Seguranga Social — Sistemas Previdencial — componente Reparticdo (m€ 68,4) e Subsistemas de Proteccdo Familiar (m€ 59,7)
@ Inclui m€ 5.972,72 de transferéncias para a Seguranca Social — Subsistemas Accéo Social
® Inclui m€ 11.064,96 de transferéncias para a Seguranca Social — Subsistemas de Proteccdo Familiar
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111.2.3.2.1 SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL
DE CIDADANIA — SUBSISTEMA DE
SOLIDARIEDADE

Dos M€ 4.781,2 inscritos como receitas do
Subsistema Solidariedade foram recebidos, até 31 de
Margo, cerca de M€ 1.134, a que corresponde uma taxa
de execugao orgamental de 23,7%.

O Capitulo com maior peso neste Subsistema
pertence as “Transferéncias correntes” provenientes da
“Administragéo Central” do Estado, com 99,3% do valor
total da receita arrecadada, correspondendo a cerca de
M€ 1.125,9, em termos absolutos. O grau de execugéo
orgamental nesta parcela dominante foi de 24% num
orgamento anual de M€ 4.686,4.

As  “Reposicbes ndo  abatidas  nos
pagamentos’, apresentam a taxa de execugdo
orgamental mais elevada (35,8%), mas reflectindo um
decréscimo de 26,8% face ao periodo homélogo
(situando-se nos mé€ 8.097,87), o que é justificado pelo
IGFSS como sendo derivado das correcgdes efectuadas
a receita executada no inicio de 2008 - valores
recebidos nas tesourarias via aplicacdo GT e dedugdes
em processamento de SICC de débitos de anos
anteriores.

O volume global das despesas executadas
pelo Subsistema em andlise ascende a M€ 1.108,3,
valor que, confrontado com a respectiva dotagdo
orcamental anual, de M€ 4.781,2, reflecte um nivel de
execucao or¢amental de 23,2%.

A semelhanca do que acontece com o
capitulo das receitas deste Subsistema, o Agrupamento
mais representativo no total da despesa realizada pelo
Subsistema Solidariedade, equivalendo a 98,3% desta,
respeita as “Transferéncias Correntes”, correspondendo
a M€ 1.089,0 em valor absoluto, dos quais cerca de
87,5% foram destinados ao  Subagrupamento
"Familias™®® e 11,8% para financiar o Sistema de
Previdencial — Reparticdo, no montante de M€ 68,4,
correspondente ao valor transferido do OE para co-
financiar as receitas cessantes™ e M€ 59,7 para
financiar o Subsistema de Protecgao Familiar®®.

%8 Para pagamento de prestagdes, designadamente: prestagdes do

rendimento social de insergdo; penses sociais; subsidio social
de desemprego; complemento solidario para idosos;
complementos sociais; e outras prestagdes ou transferéncias
afectas a finalidades especificas, no quadro da concretizagdo dos
objectivos do presente subsistema, Cfr. n.° 1 do art.® 41.° da Lei
n.°4/2007, de 16 de Janeiro.

De acordo com o n.° 3 do art.° 11.° Decreto-Lei n.° 367/2007, de
02/11 “A perda ou diminui¢do de receita associada a fixagéo de
taxas contributivas mais favoraveis é ainda objecto de
financiamento por transferéncias do Estado {(...)".

Sobre estas transferéncias vd. ponto 111.2.3 2.2.
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[11.2.3.2.2  SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL
DE CIDADANIA — SUBSISTEMA DE
PROTECCAO FAMILIAR
As receitas totais cobradas por este

Subsistema totalizaram M€ 350,3, traduzindo, face ao
respectivo orgamento de M€ 1.545,7, um nivel de
execucéo orgamental de 22, 7%.

As receitas deste  subsistema  s&o
provenientes na quase totalidade de “Transferéncias
correntes” que ascendem a M€ 337,2, representando
96,2% do total, apresentando um nivel de execugéo de
22,3%. Deste montante M€ 266,4 (79%) tém origem em
transferéncias da Administragdo Central e M€70,8
(21%) em transferéncias do proprio Sector da
Seguranca Social, através do Subsistema de
Solidariedade (M€ 59,7) e do Subsistema de Acgio
Social (M€ 11,1). Estas transferéncias  entre
subsistemas  visaram colmatar o défice de
financiamento do subsistema de Proteccdo Familiar,
uma vez que as receitas transferidas pelo Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social e pelo Ministério das
Finangas e da Administracdo Publica ndo foram
suficientes para fazer face as despesas suportadas pelo
Subsistema, dado que ocorreu uma dilagao de 2 meses
nas receitas oriundas do IVA (Lei n.° 39/2005).

Nos termos do art.® 8.° do Decreto-Lei n.°
367/2007, de 2 de Novembro®', as receitas do IVA
resultantes da aplicagdo da Lei n.° 39-B/94, de 27 de
Dezembro, e da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, s&o
consignadas a realizagdo de despesas com prestagdes
sociais no dmbito dos subsistemas de solidariedade e
de proteccao familiar, referindo ainda aquele artigo que
os montantes sdo afectos anualmente a seguranga
social € que a satisfagdo dos encargos daqueles dois
subsistemas é garantida pelas receitas consignadas
atras mencionadas e no remanescente por
transferéncias do Orgamento do Estado. Esta
disposicdo legal ndo estabelece, contudo, a forma de
afectacdo a cada subsistema das referidas receitas.

De acordo com os mapas orgamentais para o
ano de 2009, disponibilizados pelo IGFSS, toda a
receita com origem no IVA®® encontra-se afecta ao
subsistema de Protecgéo familiar, representando 80,7%
(M€ 1.179,0) do valor total orcamentado (M€ 1.460,7)°°,
nao se verificando assim o total cumprimento do art.° 8.°

61 Estabelece o quadro genérico do financiamento do Sistema de

Seguranga Social.
62 . . 5 . )
Receitas consignadas a seguranca social nos termos da Lei n.°

39-B/94, de 27 de Dezembro (M€ 689,1), e da Lei n.° 39/2005, de

24 de Junho (M€ 489,9).
63 O restante é financiado por dotagdes do OE, correspondendo a

17% (M€ 247,7), e por outras receitas da propria seguranga
social que significam 2,3% (M€33,9) e sdo oriundas
essencialmente de reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.
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do Decreto-Lei n.° 367/2007, dado que aquela
disposicdo legal atribui aquela receita ao subsistema
Solidariedade e ao subsistema de Protecgéo familiar. O
facto de até ao final do 1.° trimestre de 2009 o valor
transferido ao abrigo da Lei n.° 39/2005, de 24 de
Junho, corresponder apenas ao valor de um duodécimo
(M€42,2) do valor inscrito no orgamento inicial
(M€ 506,9)* provocou um défice no orgamento do
subsistema de Proteccdo Familiar no montante de
ME 70,9. Este constrangimento, que ja no ano de 2008
implicou a realizagdo de transferéncias entre
subsistemas, poderia ser evitado caso o valor das
receitas consignadas fossem repartidas por ambos os
subsistemas, dando assim cumprimento ao disposto no
art.® 8.° do Decreto-Lei n.° 367/2007. Se as receitas
oriundas do IVA fossem imputadas a cada subsistema
em fungdo do valor das prestagbes sociais ou da
totalidade dos encargos suportados por cada
subsistema as receitas fiscais  consignadas
corresponderiam a cerca de 75% para o subsistema de
solidariedade e a 25% para o subsistema de Protecgéo
familiar.

Sobre a hip6tese de afectacdo das
receitas fiscais aos dois subsistemas
na  proporcdo  dos  encargos
suportados por cada um, o IGFSS
vem alegar que tal conclusdo é
excessiva e carece de suporte legal
referindo que “Em nenhum dos
diplomas legais reguladores da
matéria do financiamento estdo
indicadas® para cada um dos
Subsistemas do Sistema em analise
as receitas que (elencadas no art.? 7°
do D.L. n° 367/2007 de 2 de
Novembro), lhes estdo afectas” e
que 0 normativo expresso no art.° 8°
do Decreto-Lei n.° 367/2007 “Vem
clarificar que a receita do IVA
consignada a Seguranga Social nos
termos das Leis n.° 39-B/94 de 27 de
Dezembro e Lei n.° 39/2005 de 24 de
Junho esta  consignada ao
financiamento da despesa com

4 No orgamento rectificativo aprovado pela Lei n.° 10/2009, de 24
de Margo; este valor decresceu para M€ 489,9, sendo a diferenga
compensada com dotagdes do OE.

“Nos termos do art.” 89.° - Principio de adequacdo
selectiva das fontes de financiamento — e do nimero 1 do
art.’ 90.° da lei 4/2004 de 16 de Janeiro, da alinea a) do
nimero 1 do art.° 4.° do Decreto-lei n.° 367/2007 de 2 de
Novembro e, ainda, dos art. 6.° e 7.° do mesmo diploma
legal.”
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prestacdes sociais no ambito de dois
dos trés Subsistemas do Sistema de
Proteccdo Social de Cidadania —
Subsistema de Solidariedade e
Subsistema de Proteccdo Familiar,
excluindo do seu @ambito de
aplicacdo as prestacdes de Accdo
Social, sendo este o0 aspecto
relevante nesta matéria especifica”,
acrescentando ainda que “N&o
contém qualquer norma quanto a
afectacdo valorativa ou relativa das
receitas do IVA consignadas a
Seguranca Social no que concerne
ao financiamento dos referidos
Subsistemas do  Sistema  de
Protec¢do Social de Cidadania”.

Sobre as observagbes do IGFSS
sublinha-se que, tal como foi
referido, o art. 8.° do Decreto-Lei
n.° 367/2007 ndo estabelece a forma
de afectacdo a cada subsistema
daquelas receitas, mas estabelece
que a receita proveniente do IVA “E
consignada a realizagdo da despesa
com prestacbes sociais no ambito
dos subsistemas de solidariedade e
de protecgdo familiar (...) € que a
“A satisfagdo dos encargos com os
subsistemas de solidariedade e de
protec¢do familiar é garantida pela
receita  fiscal (..) e, no
remanescente, por transferéncias do
Orcamento do Estado para a
Seguranca Social”

Ora, ndo estabelecendo o legislador
a forma de imputacdo cabera,
obviamente, a entidade gestora do
OSS defini-la, de acordo com os
criterios  que  entender  mais
adequados, desde que a letra da lei
seja cumprida no sentido da
afectacdo da receita aos dois
subsistemas por ela indicados, e ndo
apenas a um, como, ha préatica, o
IGFSS vem fazendo.

Assim, mantém-se a posi¢do de que
as receitas fiscais devem ser
imputadas aos dois subsistemas,
salientando que a hipbtese atras
enunciada de distribuicdo teve em
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conta apenas um dos possiveis
critérios a seguir  (imputacdo
proporcional de receitas em funcgéo
do valor das prestac@es sociais ou da
totalidade dos suportados por cada
subsistema) e que cabera ao IGFSS
definir a regra de imputacdo da
receita a cada um dos subsistemas
que, por lei, dela beneficiam.

A rubrica de Reposi¢bes ndo abatidas nos
pagamentos sofreu um decréscimo na ordem dos
14,4% face ao periodo homologo, justificado pela
incorrecta contabilizagdo de receita das reposi¢des no
inicio do ano de 2008 com o Subsidio Social de
Desemprego que, de acordo com a nova Lei de Bases
da Seguranga Social passou a fazer parte do
Subsistema de Solidariedade. A correcgéo de receita no
ano de 2008 so foi efectuada no 3° trimestre.

O valor global das despesas efectuadas por
este Subsistema totalizou a importancia de M€ 350,3,
que, face a correspondente previsdo orcamental de
M€ 1.545,7, configurou uma taxa de execugdo de
22,7%.

Com um valor realizado de M€ 3442, as
“Transferéncias correntes” sdo a componente mais
representativa do Subsistema Proteccdo Familiar,
correspondendo a 98,3% do total das despesas. A sua
quase totalidade (M€ 338,22 foi encaminhada para o
Subagrupamento “Familias” ® Neste agrupamento de
“Transferéncias correntes” estdo ainda incluidas
transferéncias para o Subsistema Acgao Social no valor
de m€5.972,72, que segundo o IGFSS foi (...
viabilizada pelo recebimento do 1.° duodécimo da
receita do IVA (Lei n.° 39/2005) no més de Margo”.

111.2.3.2.3 SISTEMA DE PROTECGAO SOCIAL
DE CIDADANIA — SUBSISTEMA DE

ACCAO SOCIAL

O volume total das receitas arrecadadas pelo
Subsistema de Acgao Social foi de M€ 468,0, realizando
258% dos ME€1.814,6 inscritos no respectivo
orgamento anual corrigido.

As “Transferéncias Correntes” sdo a parcela
consideravel nos recursos obtidos por este subsistema,
representando cerca de 92,2% do total, ou seja, cerca
de M€4314, sendo M€ 385,4 provenientes do OE,
M€40,0 das Instituicbes sem fins lucrativos e o

66 ) i !
Onde se incluem as despesas com a protecgdo social,

designadamente, nas eventualidades encargos familiares,
deficiéncia e dependéncia.
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remanescente (M€ 5,97) da Seguranga Social
(Subsistema de Protecgéo Familiar®”).

O grau de execugéo orgamental na ordem dos
115,5% do Capitulo “Outras receitas correntes” deve-se
essencialmente a  devolugdes  referentes  ao
PROGRIDE, segundo esclarecimentos prestados pelo
ISS, IP. Assim, “De acordo com o art° 19.° do
Despacho n.° 25/2005 de 3 de Janeiro que regulamenta
0 Programa para a Inclusdo e Desenvolvimento, a
aceitagdo pela entidade promotora e executora da
decisdo de aprovagdo confere-lhe o direito ao
financiamento através de adiantamentos por tranches,
ficando as entidades obrigadas em cada um dos anos
civis, a proceder a devolugdo dos financiamentos
recebidos e ndo utilizados no pagamento das despesas
efectuadas.”.

O montante global das despesas efectuadas
pelo Subsistema de Acgdo Social ascendeu a cerca de
M€ 393,1, traduzindo, deste modo, um nivel de
execucdo orcamental de 21,9% face aos M€ 1.797,2
inscritos no orgamento corrigido para 2009.

As “Transferéncias Correntes” representaram
90,2% da despesa total do subsistema, cerca de
M€ 354,5, dos quais M€ 309,3 foram para “Instituic6es
sem fins lucrativos™®® e ME 11,1 destinaram-se a
financiar o Subsistema de Protecgao Familiar®®.

67 . ) .
Para mais desenvolvimentos sobre esta matéria cfr. ponto

.2.3.2.2.

Transferéncias relativas a acordos de cooperagdo, celebrados
entre os Centros Distritais e as Instituides sem fins lucrativos, no
ambito dos servicos de acgdo social contratualizados com
aquelas instituicdes, designadamente nas dreas: criangas e
jovens, familia e comunidade, invalidez e reabilitagéo e velhice.
Para mais desenvolvimentos sobre esta matéria vd. ponto
1.2.3.2.2.
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[11.2.4 Saldo de Execucéo Efectiva

11.2.4.1 SALDO DE EXECUCAO EFECTIVA

GLOBAL

O Grafico 7 mostra a evolucdo homéloga do
Saldo de Execugdo Efectiva Global’® do Sistema de
Seguranga Social, relativa aos primeiros trimestres do
triénio 2007-2009, na optica da Contabilidade Publica.

Grafico 7 - Evolucéo do Saldo de Execucéo
Efectiva
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Apds um crescimento em termos homélogos,
na ordem dos 3,3%, verificado do 1.° trimestre de 2006
para o 1.° trimestre de 2007 (cerca de M€ 15,3), o Saldo
de Execugo Efectiva Global do SSS disparou 90,8% no
1.° Trimestre de 2008, para os M€ 901,2, apresentando
um decréscimo acentuado (-21,8%) no 1.° trimestre de
2009, tendo passado de M€ 901,2 para M€ 704,5. Para
esta situagdo concorreu, pelas razdes anteriormente
aduzidas, o acréscimo da despesa efectiva paga no
periodo (M€ 294,5, em termos absolutos e 6,7%, em
termos relativos) superior ao registado na receita
efectiva cobrada no periodo (M€ 97,8, em valor absoluto
e 1,8%, em termos relativos), quando comparado com
igual periodo de 2008.

Tenha-se em conta, no entanto, o caracter
provisério dos dados do 1.° Trimestre de 2009, que
pode resultar em posteriores revisdes. Note-se que o
valor do Saldo para os primeiros trimestres de 2007 e

0 Diferenga entre Receitas Efectivas cobradas no periodo e
Despesas Efectivas pagas no periodo.
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2008 foi revisto, face aos dados trimestrais entdo
apresentados, para mais em, M€ 52,4 e para menos em
M€ 18,4, respectivamente.

11.2.4.2 SALDO DE EXECUCAO EFECTIVA,
POR COMPONENTES DO SISTEMA DE

SEGURANCA SOCIAL

O Saldo de Execug&o Efectiva Global do SSS,
na oOptica da Contabilidade Publica, obtido pela
diferenca entre Receitas Efectivas arrecadadas no
periodo e Despesas Efectivas pagas no periodo
totalizou, no final do 1.° Trimestre de 2009, o montante
de m€ 704.463,5. O Quadro 7 apresenta o desagregado
pelos componentes do SSS.
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Quadro 7 — SS — Saldos de Execucao Efectiva, por Componentes do Sistema de Seguranca Social
(Janeiro a Marcgo de 2009)

(em me€)

Saldos Saldo de

. A utilizados Activos Passivos A

Componentes do Sistema de Receitas Despesas Saldo i g——" Financeiros Financeiros Execucgéo

Seguranca Social TS Efectiva
@) ()] ®=1)-@ (4) 5) 6) (7)=(3)-(4)-(5)-(6)
Previdencial — Reparticdo 3.629.529,8 2.977.076,5 652.453,3 118.855,1 100.000,0 0,0 433.598,2
Previdencial — Capitalizagéo 2.941.164,3 2.280.772,1 660.392,2 596.676,3 (135.560,1) 0,0 199.276,0
Total Sistema Previdencial 6.570.694,1 5.257.848,6 1.312.845,5 715.531,4 (35.560,1) 0,0 632.874,2
Solidariedade 1.134.003,7 1.108.279,6 25.724,1 0,0 0,0 0,0 25.724,1
Protecgédo Familiar 350.324,6 350.324,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Accéo Social 468.024,0 393.077,0 74.947,0 29.081,8 0,0 0,0 45.865,2

Total Sistema Protecgdo Social e

Cidadania 1.952.352,3 1.851.681,2 100.671,1 29.081,8 0,0 0,0 71.589,3
Totais 8.523.046,4 7.109.529,8 1.413.516,6 744.613,2 (35.560,1) 0,0 704.463,5

Fonte: Mapas de Execugdo Orcamental — IGFSS

Tendo presente a posigdo de reserva descrita neste
documento sobre o caracter provisorio dos dados, a
analise do quadro mostra que:

e O Saldo Global de Execugéo Efectiva do subsector
Seguranga Social ascende, em 31/03/2009, a
m€ 704.463,5, com as receitas efectivas a
superarem as despesas efectivas em 19,9%;

e No Sistema Previdencial, a componente de
Repartigdo contribui com um saldo positivo de
ME 433,6™ e a de Capitalizagdo com ME 199,3,
totalizando os M€ 632,9 apurados para o referido
Sistema;

e No Sistema de Proteccdo Social de Cidadania
apurou-se um saldo de M€71,6, sendo que
M€ 45,9 s&o provenientes do Subsistema de Acgao
Social, e M€ 25,7 do Subsistema de Solidariedade
enquanto o Subsistema de Proteccdo Familiar
apresentou um saldo nulo, o Unico de entre todos
os componentes do SSS, tendo concorrido para o
equilibrio  orcamental deste subsistema as
transferéncias internas liquidas recebidas do
Subsistema Solidariedade e do Subsistema de
Accéo Social.

Incorpora a transferéncia interna do Subsistema de Solidariedade
no montante de m€ 68.417 4, relativa a transferéncia corrente
recebida do MTSS para cobertura das receitas cessantes.
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Tribunal de Contas, em 19 de Novembro de 2009

O Conselheiro Relator

MMMI,MA%

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

Mgﬂg/

(Raul JorgeCorrei

7¢/ /‘-/ﬂ/‘ WW‘ “
(¢

AnW Fons6ea da Siva)

Fui Presente

O Ministétio PyBlico

/)
//
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ANEXO |

ENCERRAMENTO E REABERTURA DOS PERIODOS
CONTABILISTICOS NO SIF

39



Acompanhamento da Execu¢é@o do Or¢camento da Seguranca Social — Janeiro a Marco de 2009
————————————— ]

40



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

o

Encerramento e reabertura dos periodos contabilisticos
no SIF

.  INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos RAEOSS foram sendo
inventariados os procedimentos de registo dos
valores da execugdo orcamental no SIF bem como
as praticas, 0s processos e 0s responsaveis pela
producdo da informagdo financeira fornecida as
entidades a quem cabe efectuar o acompanhamento
e controlo da execucéo do OSS.

Nesses trabalhos foram relatados avangos
substanciais na fidedignidade e temporalidade da
informag&o financeira disponibilizada pelo SIF, na
sequéncia do progressivo cumprimento, pela
esmagadora maioria das Instituigbes do sector, dos
periodos  contabilisticos  estipulados.  Estéo,
entretanto, a decorrer acgdes no sentido de garantir
o fecho atempado dos periodos contabilisticos nas
instituicdes remanescentes e de incorporar, no
sistema, a execugdo orcamental de organismos
inicialmente excluidos do projecto SIF.

O contributo do encerramento dos periodos
contabilisticos para a  normalizagdo  dos
procedimentos e do fluxo de registo das operagdes
no sistema, garantindo que estes se fazem no
momento temporal em que ocorrem efectivamente e
no respeito pelas regras contabilisticas geralmente
aceites, é agora uma questao central, decorrente das
verificagbes que tém vindo a ser efectuadas neste
ambito.

Importa ~ avaliar a  qualidade e
sustentabilidade dessa realizagdo, nomeadamente
0s moldes em que se processam as reaberturas dos
periodos contabilisticos, o grau de uniformizagéo
dessas(es) préticas/procedimentos, os montantes
considerados relevantes para efeitos de abertura dos
periodos contabilisticos e respectiva correcgcédo e,
ainda, as metodologias, controlos € recursos
envolvidos na deteccéo de erros de contabilizagao.

Assim, neste trabalho apresenta-se:

v Um enquadramento do processo de
consolidagdo orcamental da SS e da
utilizagéo do SIF para esse efeito;

— 41—

v' As causas de reabertura dos periodos
contabilisticos em algumas instituigdes > e os
procedimentos adoptados;

v' Uma analise dos procedimentos
implementados pelo Centro Nacional de
Pensdes (CNP), servico do Instituto de
Seguranga Social, IP, identificando as razdes
que permitem o efectivo encerramento dos
periodos contabilisticos”.

Il.  PROCEDIMENTOS DE
CONSOLIDACAO DA  EXECUCAO
ORCAMENTAL DA SS

O Departamento de Orgamento e Conta
(DOC - IGFSS) procede a consolidagdo e anélise
dos dados de execugdo orgamental de todo o sector,
na sua maior parte ja obtidos a partir do SIF™,
embora alguns continuem a ser enviados em ficheiro
Excel, ou porque algumas Instituicdes ndo encerram
os periodos contabilisticos a tempo, ou porque
continuam a aguardar uma solug7éo técnica para a
integracéo dos seus dados no SIF °,

De acordo com os responsaveis “A Circular
Normativa n.° 14/CD/2005, de 20 de Maio, mantém-
se actualizada (...) no que concerne a definigdo
sucinta dos requisitos de qualidade do relato

& Sé&o elas, no Continente, o IGFSS, a Caixa de Abono de

Familia dos Empregados Bancarios (CAFEB), a Caixa de
Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto
(CPPTLP) e Caixa de Previdéncia do Pessoal das
Companhias Reunidas de Gés e Electricidade (CPPCRGE).
A reabertura de periodos contabilisticos nas Instituicdes das
Regides Auténomas ndo serd objecto de andlise neste
trabalho.

O CNP foi integrado no ISS pelo Decreto-Lei 316-A/2000, de
07 de Dezembro. Esta entidade foi seleccionada por néo ter
reaberto os periodos contabilisticos.

Segundo este Instituto, do total de 14 ISS’s integradas no
SIF, o nimero de instituigdes cuja execucdo orgcamental é
obtida directamente do SIF passou de 6 em Junho de 2008
para 11 em Junho de 2009.

No caso, o IGFCSS e as prestagdes pagas pela Caixa de
Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Réadio
Marconi).
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orgamentalffinanceiro das ISS’s e consequentemente
do Sistema de Seguranga Social’, sendo que 0 prazo
para a disponibilizacdo por parte das ISS’s dos
elementos de execugdo orgamental mensal “(...) é
aprovado anualmente aquando da aprovagdo legal
das normas de execugéo orgamental’.

Assim, o Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de
Margo, estabelece, como limite para envio dos
elementos sobre a execucgdo orcamental mensal ao
IGFSS, o dia 8 do més seguinte, sendo que, em
Janeiro de 2009, o IGFSS ja havia definido o
respectivo calendario mensal que apresentou e
disponibilizou junto das outras instituicbes do
sector’®. Também os procedimentos a adoptar
mensalmente para com o IGFSS™” foram acordados
em reunides tidas com as Instituicdes de Seguranga
Social.

Segundo o referido calendario mensal, as
Instituicdes deveriam proceder aos registos no SIF
até a data de fecho do periodo respectivo: que para
Janeiro seria 9 de Fevereiro; para Fevereiro, 9 de
Margo e para Margo, 7 de Abril. O IGFSS defende
que “(...) a decisdo de reabertura de periodos
contabilisticos  anteriormente  encerrados  se
mantenha da exclusiva responsabilidade de cada
uma das ISS’s, a semelhanga do seu encerramento,
devendo ser tomada caso a caso apds ponderagdo
(...)", sb se justificando em situacdes excepcionais,
com relevancia material, oferecendo-se para
colaborar na resolugdo “(...) das dificuldades
pontuais na operacionalizagdo no SIF e morosidade
na sua resolugdo por parte do II,IP" referidas pelas
Caixas de Previdéncia.

O DOC - IGFSS, no &mbito das suas tarefas
de apuramento da execugdo  orgamental
consolidada, retira do SIF, a partir da data acordada
de fecho, os dados mensais relativos as instituicdes
que comunicaram o encerramento por e-mail e
agrega-os aos dados ainda recebidos em ficheiro

& Tendo em consideragdo “as dificuldades que as instituicdes

ainda vém revelando no registo no SIF, em tempo real, das
operagdes  orcamentais/financeiras’,  procurando (...
disponibilizar tdo cedo quanto possivel junto das ISS’s a
informagéo indispensével ao planeamento e cronograma das
suas actividades” e “(...) definir uma calendarizagdo que
reflicta o compromisso entre o cumprimento das obrigagbes
legais (...) e a qualidade da informagdo financeira a
disponibilizar.”

Nomeadamente, a concretizagdo da comunicagdo do
encerramento da execugdo orgamental para o e-mail criado
para o efeito, ou em caso de ndo encerramento em periodo
0til, o envio, dentro do prazo definido, da execugdo
orgamental em ficheiro Excel.

7
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Excel, efectuando um controlo com os dados
acumulados registados no SIF".

Refira-se que, embora a aplicagdo de
consolidagdo orgamental do SIF se encontre em
exploragdo desde 2002, a sua utilizagdo s6 sera
eficaz quando todas as Instituigdes estiverem
integradas no sistema e encerrarem 0s periodos
contabilisticos. Ainda assim, permaneceriam a
necessitar de processamento  manual:  as
transferéncias internas entre Sistemas/Subsistemas;
a imputagdo proporcional das despesas de
administragao; a consignacéo a Sistema Previdencial
Capitalizagdo da parcela anualmente aprovada das
cotizagdes dos trabalhadores abrangidos pela taxa
contributiva de 11%; e as varias operagoes
envolvendo o apuramento e decomposigdo do saldo
orcamental.

Ill. ENTIDADES QUE REABRIRAM
PERIODOS CONTABILISTICOS NO 1.°
TRIMESTRE DE 2009

Em resultado dos controlos efectuados pelo
DOC - IGFSS no @mbito da consolidagao dos dados
de execugdo orgamental, a que se aludiu no ponto
anterior, detectaram-se, como tendo reaberto o0s
periodos contabilisticos, as seguintes Instituigées79:
Caixa de Previdéncia dos Empregados Bancérios
(CAFEB); Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores
dos TLP (CPPTLP); Caixa de Previdéncia da EDP
(CPPCRGE); e o préprio IGFSS.

As Caixas de Previdéncia, embora
procedendo a integragdo da sua informagédo
financeira no SIF, ndo utilizam para esse efeito as
aplicagdes processadoras das prestagdes do
Sistema de Informac&o da Seguranga Social (SISS),
n&o dispondo, portanto, de interfaces que permitam a
sua contabilizagdo automatica. Estas entidades
apresentam um volume de despesa relativamente
diminuto no contexto global do sector, estando
prevista a sua progressiva extingdo nos termos do
n.° 4 do art. 33.° do Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27
de Outubro (Lei Organica do MTSS).

78 ) i .
Estes procedimentos sdo descritos em pormenor no

RAEOSS n.° 5/2009 — AEO - SS (Anexo Il - Ponto situagao
do apuramento da execugdo orgamental a partir do SIF —
Validagdo dos Dados) e permitem a detecgdo de alteragdes
aos valores anteriormente obtidos para a execugdo
orgamental de cada organismo.

& Sedeadas no Continente, durante o 1.° Trimestre de 2009.
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Apresenta-se, de seguida, a anadlise as

quatro entidades, do Continente, onde se detectaram
reaberturas de periodos contabilisticos.

I.1. CAFEB

Junto da CAFEB apurou-se que:

v A execucdo orcamental do més de Janeiro é
por norma mais problematica, em resultado
da multiplicidade de movimentos associados
as operagdes de regularizagdo no final do
ano. Foi, neste caso, enviada em ficheiro
Excel no dia 10 de Fevereiro;

v" Nos dados enviados faltava apenas langar no
SIF uma factura de despesas de
Administragdo porque “os contratos que séo
celebrados anualmente mas diferem no ano
civil, ou seja transitam para o ano seguinte
com compromisso para anos futuros,
normalmente n&o se conseguem langar e é
sempre necessario solicitar um pedido de
apoio ao helpdesk do 1%°.

A receita inscrita no SIF a 10 de Fevereiro
corresponde ao valor comunicado no ficheiro
Excel e ndo sofreu qualquer modificagao.

v No que concerne a execugdo orcamental de
Fevereiro, “(...) foi enviado um e-mail ao
IGFSS a confirmar a obtengéo directa do SIF
da execugdo orgamental, mas posteriormente
no més de Abril aquando da chegada de dois
recibos verdes (...)” com “(...) retengbes de
IRS que néo tinham sido consideradas nos
langamentos (...)” procedeu-se “(...) ao seu
estorno e efectuando o correcto langamento
com a devida retengdo.” Assim, a correcgao
na despesa foi de € 59,38, 0 que representa
0,008% da despesa do més desta entidade.

v" 0 més de Margo foi encerrado a 10 de Abril e
nao foi reaberto.

v Devido ao reduzido nimero de funcionarios,
existe apenas uma responsavel com

80

A despesa orgamental referente a Janeiro indicada no ficheiro
Excel foi de € 651.928,97. A 13 de Agosto a execugao no SIF
era de € 653.430,17, sendo que a diferenga para o valor no
SIF a 10 de Fevereiro (€ 634.356,97) corresponde ao valor do
referido contrato de despesas com informatica.
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competéncia para proceder a reabertura dos
periodos contabilisticos, bem como a
verificagdo e validagdo dos dados da
execugao orcamental no SIF, possuindo uma
password exclusiva e confidencial;

v/ Nao existem orientagbes escritas que
definam os valores e erros materialmente
relevantes que justifiquem a reabertura dos
periodos contabilisticos;

v" Apbs o langamento de todos os documentos
“(...) é efectuado um controlo nas contas do
razdo, fazendo igualmente a reconciliagdo
bancaria para se verificar se o valor das
disponibilidades  correspondem ao saldo
bancério e que todos os pagamentos e
recebimentos foram langados em SIF nesse
més”.

l.2. CPPCRGE

Junto da CPPCRGE apurou-se que:

v' Os fechos dos periodos contabilisticos foram
comunicados ao DOC do IGFSS a 9 de
Fevereiro (Janeiro), 10 de Margo (Fevereiro)
e 7 de Abril (Margo);

v' “A reabertura dos periodos contabilisticos
apenas tem sido feita para efeitos de
reconciliagdo bancaria” e “(...) deve-se a
auséncia de extracto bancério no momento
do fecho”.

v' Embora tenha sido afirmado, pelos
responsaveis, que a reconciliagdo bancaria
era efectuada sem a alteragédo dos valores de
execucdo orgamental dos periodos reabertos
para esse efeito, verificou-se, por exemplo,
que os valores de execugdo orcamental
aquando do fecho de Janeiro néo coincidem
com os valores para 0 mesmo més retirados
posteriormentea. Ndo foram apresentadas
quaisquer outras razdes justificativas para as
correcgdes nem relatados procedimentos

1 ) -
A despesa orgamental de Janeiro surge corrigida em menos

€ 164,71 aquando do apuramento da execugdo orgamental
de Fevereiro, fruto de pequenas redugdes na D.01.03. -
Seguranga Social, D.02.01 - Aquisi¢do de Bens e na D.02.02
- Aquisi¢ao de servigos.
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para a detec¢do de erros de contabilizagdo
no SIF;

v' Existem dois elementos com permissdo para
proceder a reabertura de periodos
contabilisticos no SIF e com autorizagdo para
proceder a correcgdes: um funcionario da
Caixa e outro representante da empresa
contratada para efectuar a contabilidade
desta. Na prética, tal tarefa é, segundo
informagéo prestada, desempenhada pelo
elemento externo a Caixa.

.3. CPPTLP

Junto da CPPTLP apurou-se que:

v A execugdo orgamental do més de Janeiro foi
enviada em ficheiro Excel no dia 09 de
Fevereiro. Neste, a despesa correspondia
aos valores existentes no SIF, enquanto que
na receita ndo estavam incluidos € 1.063,88
de Reposigdes néo abatidas aos pagamentos
que so foram langadas em Fevereiro
(corresponde a 0,46% do total).

v’ Relativamente aos periodos de Fevereiro e
Margo foram enviados e-mails ao DOC -
IGFSS informando da possibilidade de retirar
a execugdo orcamental a partir do SIF
(respectivamente nos dias 9 de Margo e 3 de
Abril), ndo tendo sido efectuada nenhuma
alteragdo posterior aos valores apurados a
data.

v Existe apenas uma técnica superior com
competéncia para proceder ao encerramento
e reabertura dos periodos contabilisticos,
bem como a verificagdo e validagdo dos
dados da execugdo orgamental, possuindo
uma password exclusiva e confidencial e
permisséo de acesso para todos os modulos
do SIF;

v Segundo os responsaveis ‘ndo se registou a
necessidade de tomar quaisquer medidas ao
nivel da detecg¢do e correc¢do de erros de
contabilizagdo da execugdo orgamental” e
também “ndo se verificaram quaisquer erros
susceptiveis de originar a reabertura dos
periodos contabilisticos”.
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.4. I1GFSS

Junto da Direccdo de Contabilidade do

IGFSS apurou-se que:

v “A Direcgdo de Contabilidade tem como
principio  ndo  reabrir  0s  periodos
contabilisticos (...)", pelo que as que se
verificaram “(...) decorreram de alteragbes
orgamentais aprovadas Superiormente, ou
por forga da problematica do SIF.”;

v A decisdo de reabertura dos periodos
contabilisticos deveu-se a (...) Necessidade
de se proceder a alteragbes orgamentais
propostas e identificadas e enquadradas em
disposigbes legais em vigor {(...), Correcgéo,
face a reconciliagdo SIF/PT/SEF no que se
refere as receitas de contribuicbes” e para a
“Obtengdo de uma execugdo orgamental que
dé uma imagem fiel e verdadeira.” As
incorrecgbes foram detectadas “(...) na fase
de conferéncia e analise, apés encerramento
do periodo contabilistico (...)” e foram
corrigidas em Abril de 2009, sendo a
alteragdo dos valores no SIF da
responsabilidade do DOC e DGF do IGFSS e
do ll, IP%;

v’ A “Matriz com identificacdo de situagbes que
justificardo a aberfura de  periodos
contabilisticos (...)” apresenta ainda varios
problemas por resolver, por exemplo, na
contabilizagdo de valores das cobrangas
efectuadas nas tesourarias GT®%, na
contabilizagdo de movimentos de aplicagbes
financeiras referentes ao més anterior e de
valores associados a rendimentos de
titulos®*; na regularizagéo dos pagamentos

emitidos fora do SIF®®; no langamento de

82
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As correcgdes foram: ‘R.03 e R.04 — (4.694.733,37) alteragéo
do més de referéncia; R.05 — alteragdo de fundo, sem
implicagdo no total da execugdo mensal, no valor de
31.015,78; R.15 - alteragdo de fundo, sem implicagéo no total
da execugdo mensal, no valor de 95.422,19; D.06 -
24.921,11€ face a alteragdo orgamental; D.03 — 450,33 €”.

A “néo integracao de registos em resultado de problemas ao
nivel do IIES (actualmente l)”, podera levar a necessidade de
abertura de periodos, embora seja efectuado o
acompanhamento diério dos registos e o reporte diario ao I,
IP dos registos néo integrados.

“A contabilizagdo em SIF ndo permite contabilizar no més
sequinte valores a crédito ou a débito do més anterior”.

Tem sido necessario regularizar, no SIF, os pagamentos que
néo foram registados no referido sistema na data de emisséo
dos meios de pagamento.
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movimentos de extracto®; nas reconciliagoes
com datas erradas e no final do ano™".

v' Segundo o Instituto, “A reabertura de
periodos é efectuada, com autorizagdo
superior, pelo dirigente com perfil para o
efeito, e as correcgbes séo registadas pelo
colaborador que procedeu a analise da
rubrica (...) Os dirigentes tém password para
reabrir periodos exclusiva, confidencial e
intransmissivel”®;

v A verificagdo e validagdo dos dados de
execugdo  orgamental  compete  ao
Departamento de Orgamento e Conta
(Direcgdo do Orgamento e Direcgdo de
Contabilidade);

v' Foram desenvolvidas medidas no sentido da
supressdo de eventuais erros de
contabilizagdo, de entre as quais, a
implementacdo de um  ‘relatério de
extracgbes com erros” nas contribuicdes com
origem em SICC; reconciliagdo da execugdo
orgamental das contribuigdes em SIF com o
Plano de Tesouraria; analise mensal das
contas bancarias; troca de informagéo com o
Departamento Financeiro do IGFSS e com as
entidades que transferem verbas para o
IGFSS; antecipagdo de dois dias no
calendario de encerramento dos periodos
contabilisticos definido para todas as
entidades.
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Nas contas de Protocolo, em que ndo ha recebimento de
extracto em papel, ¢ s6 no encerramento de contas, face a
Certidao de saldos que se verifica faltarem movimentos que
nao foram incluidos nos ficheiros magnéticos recebidos.
“(...)Por reconciliagbes com datas incorrectas que s se
verificam aquando da preparagdo das justificagbes para o
Tribunal de Contas, e que tenham data do ano seguinte”.

Séo a Directora do Departamento do Orgamento e Conta, da
Direccdo de Contabilidade, da Direccdo da Conta (em
substituicdo) e a Coordenadora do Controlo e Encerramento
de Contas (em substituigao).
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IV. O ENCERRAMENTO DOS PERIODOS
CONTABILISTICOS NO ISS — O CASO
DAS PENSOES

IV.1 INTRODUCAO

O Instituto da Seguranga Social, entidade
com maior volume de despesa executada no
Sistema de Seguranga Social®®, ndo reabriu os
periodos contabilisticos durante o 1.° Trimestre de
2009.

Em regra, os valores processados de
prestagdes imediatas sdo integrados no SIF
automaticamente através de interfaces, uma vez que
as aplicagdes processadoras fazem parte da
arquitectura do SISS. Tal ndo acontece com os
montantes de PensBes (prestaces diferidas) que
sao processadas pelo Centro Nacional de Pensdes
(CNP)*® por uma aplicagio que nio faz parte da
referida arquitectura, ndo beneficiando, portanto, dos
seus automatismos com o SIF.

Nos pontos seguintes s&@o elencados os
procedimentos realizados de modo a permitir a
contabilizagdo no SIF das prestagdes pagas pelo
CNP, os controlos efectuados para garantir a
correcgdo dos registos e o resultado das anélises
efectuadas para confirmagdo da contabilizagdo
dentro dos periodos contabilisticos®*.

8 Dado caber a este Instituto o pagamento da esmagadora

maioria das prestagdes imediatas e diferidas da Seguranca
Social: no 1.° Trimestre de 2009, o ISS, IP foi responsavel por
93,6% das Transferéncias Correntes do sistema, no qual se
incluem as transferéncias para as familias relativas as
prestagdes sociais.

Servigo do ISS responsavel pela execucdo das Pensoes, a
parcela mais significativa da despesa do OSS, tendo, por
esse motivo, sido seleccionado para se proceder a validagéo
da contabilizagéo no SIF dentro dos periodos contabilisticos
estabelecidos.

Atendendo ao volume de informagao, foi seleccionado 0 més
de Margo para proceder as validagdes.
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IV.1. CONTABILIZACAO DAS PENSOES

NO SIF PELO CNP
IV.1.1. ETAPAS DE CONTABILIZACAO

Uma vez que o fecho do periodo
contabilistico € uma operagdo exogena ao CNP, foi
estabelecido um calendario de etapas de execugéo
orgamental que confluem num Unico processamento
mensal, permitindo, por norma, ter todos os valores
de execugdo contabilizados dentro dos prazos
estipulados e deixando alguma margem para
proceder a conferéncia, controlo e correcgdo de
valores apurados.

A distribuicdo destas etapas no tempo92
resulta de especificidades das prestacdes e
operag()es [envolvendo Pensdes, Subsidio por
Morte”™, Pensdo Unificada® e Ensino n3o
Superior%, Retengbes (relativas a Pensdes de
alimentos e penhoras dos tribunais®® e contribuigdes
em divida), Menoresg7], das condigdes definidas e/ou
contratualizadas para as formas de pagamento (vale
de correio®®, transferéncia bancaria®,

92 | .. - . . .
Iniciam-se nos ultimos dias do més anterior e prolongam-se

até meados do més em causa.

Pagamento Unico creditado no Ultimo dia do més na
instituicdo  financeira escolhida para esta prestagdo
(centraliza os pagamentos a outras instituicdes), dando-se,
antecipadamente, a remessa dos ficheiros pela USIP (em
meados do més), o abastecimento da conta bancaria (de
acordo com o timing realizado) e “o oficio de autorizagdo de
débito na conta do CNP bem como a indicagdo da data de
crédito na conta dos pensionistas”.

“A Penséo Unificada é um encargo especifico nos elementos
que integram mensalmente a Execugdo Orcamental —
Despesa/regimes”, que, de acordo com o protocolo
administrativo estabelecido com a CGA, implica que cada
uma das entidades comparticipe na quota-parte a seu cargo
junto daquela que atribuir a Pens&o. “O montante mensal
pago & CGA, é efectuado por encontro de contas, e
corresponde ao encargo da responsabilidade do CNP,
deduzido do valor a reembolsar pela CGA”.

Penstes pagas a CGA ao abrigo do estipulado no Decreto-
Lein.® 321/88, de 22 de Setembro.

As retengdes efectuadas nas pensdes por ordem de
Tribunais e outras Entidades Executivas sdo pagas através
de vales de correio dos CTT, depois de enviados os ficheiros
pela USIP e efectuado o abastecimento antecipado
contratualizado.

Pagamento de pens6es de sobrevivéncia por 6bito de um dos
progenitores. O crédito nas contas dos menores ¢ efectuado
pela CGD depois de recebida a listagem informatica mensal
respectiva.

O pagamento por vale de correio é efectuado através de 13
ficheiros (11 do continente e 2 das regides auténomas)
remetidos pela USIP aos CTT no 1.° dia (til de cada més. O
pagamento aos pensionistas é efectuado ao longo do més,
de acordo com o calendario acordado. Para a emissdo dos
vales, os CTT recebem um adiantamento do valor das
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Centralizadores de Pagamento®, Pagamento no
estrangeiro™ ", pagamento & “boca do cofre”™ ) e da
localizagdo geografica dos beneficiarios.

O CNP dispde de um sistema informatico
para o processamento das pensdes que ndo possui
interface com o SIF, o que obriga a utilizagdo de um
conjunto de mapas auxiliares em Excel que visam
tratar a informagéo proveniente da “Base de Dados
de Pensionistas” de forma a prepara-la para
integragéo no SIF, no formato que seja assimilavel
pelo sistema e na desagregacdo que respeite as
suas tabelas e no quadro legal que Ihe da forma.

A contabilizagdo do  “Processamento
Informatico de Pensbes” tem por base diversas
listagens (outputs) remetidas mensalmente pela
Unidade de Sistemas de Informago de Pensdes
(USIP) ao Nucleo Financeiro e de Contabilidade
(NFC). De acordo com os responsaveis, ‘foi
desenvolvido um software, relativamente ao
processamento mensal de Pensfes, de forma a
obter 0 “Mapa por Subsistemas” directamente da
‘Base de Dados de Pensionistas” mas encontra-se
ainda em fase de andlise. Entretanto, tem vindo a ser
adiada a implementacdo de um interface entre os
dois sistemas de informac&o, devido a definicdo de
prioridades dentro do ISS, IP.

Actualmente, a contabilizagdo no SIF dos
valores pagos a titulo de pensdes é resultado de um
conjunto de etapas:

pensdes de cada ficheiro 8 dias Uteis antes da data de
emissao dos vales.

O pagamento por transferéncia bancaria é efectuado através
de varios bancos “parceiros”, existindo um que funciona como
centralizador dos outros bancos. O crédito nas contas dos
pensionistas é efectuado no dia 10 (ou dia til seguinte). O
abastecimento das contas bancérias é efectuado
antecipadamente nas condigBes protocoladas, cabendo a
USIP remeter os ficheiros para os bancos no 1.° dia dtil do
més. Esta unidade informa o NFC que remete as entidades
bancarias os oficios de autorizagdo de débito com indicagao
da data de crédito na conta dos pensionistas.

Os beneficiarios originarios das Caixas de Previdéncia, ou
similares, s@o pagos directamente pelas entidades
centralizadoras (normalmente as empresas ou entidades as
quais estiveram vinculados), segundo um calendario
acordado, depois da USIP Ihes enviar os respectivos ficheiros
e 0 NFC efectuar a transferéncia bancaria para as contas
destas entidades na instituico bancaria escolhida para
abastecimento.

O pagamento das penses a residentes no estrangeiro é
efectuado através de cheques nominativos que a CGD emite
em nome e representagdo do CNP, com base no ficheiro
enviado pela USIP e depois da recepcdo do oficio de
autorizagdo de débito pelo NFC.

Os pagamentos sdo efectuados na tesouraria, a pensionistas
sem morada fixa (sem abrigo), obedecendo, por norma, a um
calendario aprovado.
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v Processamento mensal dos montantes a
pagar de pensdes na aplicagdo informatica
“CNP- Aplicagdo de pensionistas”;

v Reagrupamento dos valores obtidos nos
varios outputs da aplicagdo informatica de
forma a construr um “Mapa por
Subsistemas” codificado conforme tabela do
SIF;

v' Execugéo de um ficheiro Excel, derivado do
“Mapa por Subsistemas” (Inclusdo dos
valores relativos aos encargos do CNP), que
depois de gravado em formato fxt € inserido
no SIF através da Transaccdo Z-
Processamentos, determinando o registo dos
Cabimentos, Compromissos e documentos
de Processamento;

v Preenchimento do “Mapa das Dedugdes
Informaticas” a partr de uma listagem
informatica da “Aplicagdo de Pensionistas”
que inclui os montantes a deduzir no més
pelas suas vérias causas (devolucdo e
reposicdo de pensdes, penhoras dos
tribunais, pensbes de alimentos, pagamento
de contribuicbes em divida);

v" Construgdo de um ficheiro Excel com origem
no “Mapa por Subsistemas” (Inclusdo dos
valores dos Complementos a Reembolsar) e
no “Mapa das Dedugbes Informéaticas”
(Inclusdo dos valores de dedugbes de
pensdo Unificada e dedugdes relativas a
Regularizagdes com o IGFSS), que depois
de gravado em formato txt é inserido no SIF
através da Transacgao Z-Adiantamentos;

v Novo ficheiro Excel referente ao pagamento
das pensdes através dos CTT (que inclui as
bandas de processamento do més pagas no
més anterior’®® e Bandas pagas no proprio
més) que depois de gravado em formato txt é
inserido no SIF através da fransacc¢do Z-
Adiantamentos;

1

03 S&o inseridas no ficheiro Excel no més anterior,
contabilizadas por adiantamento e regularizadas no més
seguinte por encontro de contas com o processamento. Este
procedimento gera um conjunto de Autorizagbes de
Pagamento (AP) sem fluxo no SIF.
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v’ Finalmente, sdo geradas no SIF as
Autorizagdes de Pagamento™® e efectuados
os registos de pagamento no sistema.

Neste ambito, sdo ainda efectuadas as seguintes
operagoes:

v’ Para o calculo do primeiro pagamento aos
pensionistas, sdo descontados aos valores
atrasados de pensao os valores de Subsidio
de Desemprego ou Subsidio de Doenca que
o beneficiario tenha recebido desde a data de
atribuicdo da penséo, obtidos a partir de uma
listagem da “Aplicagéo de Pensionistas”
fornecida pela USIP*®;

v Mensalmente sdo efectuadas anulagdes de
processamento de pensdes relativas a
beneficiarios falecidos, cuja contabilizagdo se
faz com base nas listagens da “Aplicagdo de
Pensionistas” remetidas pela USIP ao NFC
(as anulagBes do més n sdo contabilizadas
no SIF no més n+1);

v 0 Complemento Solidario para Idosos (CSI)
é¢ pago pelo CNP depois de ter sido
processado pelo DGF/Porto e apés ser
efectuada uma triagem ao ficheiro enviado
mensalmente pelo Il, IP com os valores de
CSI'®. A excepgdo do primeiro pagamento
aos novos pensionistas, efectuado por
Carta/Vale dos CTT, o CSI é pago
juntamente com as pensdes, nos modos de
pagamento adoptados pelos beneficiarios.

Alguns aspectos especificos:

O CNP efectua pagamentos mensais aos
beneficiarios do “Fundo Especial dos Profissionais da
Banca dos Casinos”, que contabiliza como
operagbes de tesouraria, uma vez que cabe ao
IGFSS - Direcgéo de Gestéo de Fundos a gestéo do
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Geradas de acordo com os varios modos de pagamento:
Transferéncias Bancarias, Boca do Cofre; Centralizadores de
Pagamento; Menores — CGD; Penséo Unificada; Penséo do
Ensino néo Superior; Regularizages de IRS.

° “O movimento de compensagdo de atrasados de pensdes
com desemprego e doenga é incluido em AP’s sem fluxo” no
SIF.

196 5 sl domas n ¢ pago juntamente com a pensdo do més
n+1, o que permite considerar, aquando do pagamento,
actualizagdes entretanto comunicadas relativamente a
situacdo dos beneficiarios (morte ou outra razdo que
justifique perda ou diminuicdo do beneficio).
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referido Fundo, abastecendo as contas do CNP para
esse efeito.

Embora no que concerne as retengdes de
IRS efectuadas nas Pensdes, seja o ISS — Servigos
Centrais — DGF a centralizar o pedido de
abastecimento ao IGFSS e o pagamento a DGCI, o
CNP indica estes valores no Plano de Tesouraria
Previsional.

Os pagamentos que, por motivos diversos,
sejam devolvidos ao CNP (quer a banca quer os CTT
envia ficheiros de retorno com estes montantes) séo
reenviados através de vales de correio emitidos
pelos CTT (estando acordadas trés emissbes de
reenvios mensais) e contabilizados como operagdes
de tesouraria.

Para fazer face aos encargos do CNP s&o
recebidas transferéncias do IGFSS de acordo com
os Planos de Tesouraria Previsionais™’ e Mapas de
Requisicio de Fundos'®® enviados a este Instituto.
S80 documentos gerados a partr do Plano
Financeiro™®, que é preenchido mensalmente com
base nos Outputs informaticos do processamento de
Pensoes e Subsidios por Morte, remetidos pela USIP
ao NFC.

IV.1.2. PROCEDIMENTOS DE CONTROLO
INTERNO

Ainda na etapa de calculo e atribuigdo das
pensoes, deve destacar-se a existéncia da figura do
“conferente”, responsavel por verificar a correcgéo
dos montantes e validar a sua atribuigdo. No entanto,
os célculos relativos a pensionistas residentes nas
RA séo efectuados no sistema de informag&o central
do CNP por responsaveis dos organismos regionais
de Seguranga Social, desconhecendo-se 0s
controlos ai implementados.

107 Mapa SIF a preencher mensalmente até ao dia 4 do més
seguinte ao da sua execucgdo que contém “uma previsdo dos
encargos a pagar pelo CNP, com uma antecipagdo de dois
meses”. E preenchido com base em estimativas produzidas a
partir dos valores reais do Plano Financeiro do més corrente,
podendo ser rectificado posteriormente.

Mapa Excel contendo os encargos mensais a pagar pelo
CNP nas datas previamente fixadas, enviado até final de
cada més ao ISS — DGF.

O Plano Financeiro (documento interno do CNP) é um mapa
Excel com os encargos a pagar mensalmente pelo CNP “(...)
conforme calendarizagdo acordada com as entidades
pagadoras e o IGFSS e devidamente autorizadas pela
Direcgéo deste Centro”.
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O NFC utiliza varios mapas que fazem a
ligagdo entre os outputs informaticos do
processamento e os valores a registar no SIF, que
sao conferidos e aprovados superiormente para cada
periodo contabilistico;

O ‘Plano Financeirc” é uma pega
fundamental para o controlo dos abastecimentos
financeiros do IGFSS, efectuando-se também uma
analise do mapa Excel de controlo mensal do Plano
Financeiro com os valores pagos e do mapa Excel
com o resumo de todos os outputs do sistema
informatico de processamento (as chamadas
“Aplicagdes de Pensionistas” do més).

Mensalmente o NFC efectua o “controlo da
Execucdo  Orcamental -  Despesa/Regimes”
comparando o valor na coluna dos compromissos do
mapa 7.1 com o total dos encargos que convergem
para cada subsistema™*°.

IV.1.3. RESULTADO ANALISES

EFECTUADAS

DAS

No que concerme ao CNP, o fecho dos
periodos  contabilisticos é efectuado  pelo
Departamento de Gestédo Financeira do ISS, IP, 4...)
no dia 6 do més sequinte ao de referéncia, ndo
sendo reabertos”. De acordo com 0s responsaveis,
ndo existem excepgdes a esta regra nem permissoes
de fecho ou reabertura atribuidas a elementos do
CNP.

Tomando a execugao or¢camental do més de
Margo de 2009 como amostra, foi possivel confirmar
que os valores constantes do mapa 7.1 — Controlo
Orcamental — Despesa, extraido do SIF a 06 de Abril
de 2009 se mantém inalterados a 25 de Setembro de
2009, o que indica nédo terem sido reabertos os
periodos contabilisticos em causa.

A consulta, por amostragem, dos dados
contabilizados no SIF, permitiu verificar que as
parcelas do “Mapa por Subsistemas” referentes a
cada periodo contabilistico (utlizado para a
contabilizagdo em SIF) tinham efectivamente sido
contabilizadas antes da data de fecho estipulada.

110 ) . Came?
Este controlo é efectuado pelos “Compromissos” porque no
CSl o valor processado é diferente do valor pago.
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V. CONCLUSOES

A. Em fungao dos objectivos propostos:

v A decisdo de reabertura de periodos

contabilisticos e os moldes em que esta se
processa (razdes e montantes que o justificam) é
da responsabilidade de cada organismo do
sector. Embora exista uma orientagdo do IGFSS
para que tal acontega de forma excepcional e
para montantes materialmente relevantes, a sua
interpretacdo por parte de cada entidade levou a
respostas diferenciadas, registando-se quer
situagbes onde a reabertura de periodos
contabilisticos foi vedada (ISS, IP, e
especificamente no CNP) quer casos onde 0s
periodos foram abertos para contabilizar valores
minimos (CPPCRGE). Uma normalizagéo destas
praticas, que tenha em conta a dimenséo relativa
das instituicdes, poderia reforcar a qualidade dos
dados contabilizados no SIF e a confianga no
sistema como instrumento de acompanhamento
e controlo da execugao or¢camental;

A este propdsito, e no &mbito do
exercicio do  principio  do
contraditério, o IGFSS refere que
“(...) tem vindo a defender a
reabertura dos periodos
contabilisticos  mas,  apenas,
quando as operacfes a registar
sdo  materialmente  relevantes,
sendo que a relevancia material de
uma operacdo é necessariamente
diferente de instituicAo para
instituicdo; (...)” e que “(..) a
adopg¢do de tal prdtica (...) levara
a que o trabalho desenvolvido no
IGFSS em sede de producdo e
analise das demonstracdes
orcamentais mensais seja aliviado
porquanto nao tera, em principio,
que extrair repetidamente do
sistema elementos da execucéo
orcamental relativos a meses
findos (...)”, mas também a que
“(...) alguns recebimentos e/ou
pagamentos sejam registados em
més(es) diferente(s) daquele em
que 0S mesmos se concretizaram
levando  as  correspondentes
diferencas entre os valores
efectivamente  disponiveis  em
Caixa e Bancos e os valores
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contabilizados e neste campo
especifico (...) a qualidade da
execucdo orcamental mensal néo é
reforcada”.

A normalizagdo acima referida
pelo Tribunal pretende apenas que
as respostas dadas a situacBes
idénticas (erros detectados,
montantes a regularizar) ndo sejam
discriciondrias em fungdo da
percepcdo que cada responsavel
tem do que seja uma ‘“‘situagdo
excepcional” e um “montante
materialmente relevante”. Poderao
encontrar-se solucgdes especificas e
montantes relevantes ajustados a
dimensdo de cada Instituicdo, mas
deverd existir uma matriz que
identifigue o problema tipo e o
procedimento a implementar. Tal
reforcaria a homogeneidade dos
dados globais de execucdo
orcamental e contribuiria para

sistematizar e regular  0s
procedimentos de reabertura dos
periodos contabilisticos.

v" As metodologias, controlos e recursos envolvidos

na detecgéo de erros de contabilizagao divergem
de Institui¢do para Instituicdo sendo visivel a falta
de recursos humanos disponiveis e preparados
para as tarefas de contabilizagdo e controlo da
execugdo orgamental nas Caixas de Previdéncia
analisadas (dispondo, por norma, de apenas uma
pessoa para o efeito). Os  controlos
implementados s&o, consequentemente, mais
sistematicos no IGFSS e no CNP do que nas
Caixas.

O fecho dos periodos contabilisticos no CNP é
efectuado ao nivel dos Servigos Centrais do ISS,
IP, ndo comportando a hipbtese de reabertura.
Assim sendo, o0s procedimentos foram
desenhados para que o0 processamento,
contabilizagdo e controlo dos valores mensais
executados decorram até ao momento
calendarizado para o encerramento. Eventuais
correcgdes (ndo detectadas em tempo (til) serdo
efectuadas no periodo contabilistico em aberto.
As condicdes protocoladas com as entidades que
efectuam os pagamentos aos beneficiarios
(Banca e CTT) implicam a transferéncia dos
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montantes a pagar para as contas daquelas
entidades varios dias antes da emissdo de vales
(no caso dos CTT) ou do crédito na conta dos
beneficiarios (no caso da Banca). O CNP efectua
o registo no SIF dessa disponibilizag&o de verbas

através de operagbes de tesouraria.
Posteriormente, aquando do registo do
pagamento aos beneficiarios a despesa

inicialmente registada através de operagbes de
tesouraria é controlada em despesa or¢amental.

Sobre o fecho e a reabertura dos
periodos contabilisticos o ISS vem
referir que “(...) o CNP é uma
unidade orgénica do ISS, de
ambito nacional funcionalmente
desconcentrada (...) que tem que
aplicar os principios e orientacGes
transmitidos pelo Departamento
de Gestdo Financeira (DGF) do

ISS, de acordo com as
competéncias que lhes estdo
atribuidas (...)”, acrescentando

que “Todos os servigos do ISS tém
que encerrar todos 0s langcamentos
relativos a um més até ao dia 06
do més seguinte aquele a que
respeita. No 1SS n&o h& reabertura
de periodos contabilisticos. Toda e
qualquer incorreccao detectada é
corrigida no més que estiver em

”

aberto”.

B. Questoes Estruturais:

Ao longo deste trabalho reemergiram as seguintes
questdes estruturais que justificam a formulagdo de
reservas pelo TC relativamente aos valores apurados
trimestralmente para a execugédo orgamental do SSS:

v Algumas Instituicdes que consolidam no_sector
continuam ausentes do SIF. Importa desenhar e
implementar uma solugdo que permita a
obtengdo, no sistema, da universalidade dos
dados financeiros do sector, fazendo-o, garantir-
se-a a sua integridade e correspondéncia com os
valores gerados pelos sistemas de informagao
processadores.

D&o-se, nesta sede e sobre esta
matéria, por integralmente
reproduzidos as alegagdes do Il e
0S  respectivos  comentarios,
constantes do ponto 1.3 do
presente relatdrio.
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v" Integracdo dos Sistemas de Informacdo das

Caixas de Previdéncia Social no SISS. As Caixas
sao responsaveis por introduzir os seus dados
financeiros no SIF embora ndo disponham de
sistemas de informagdo adequados (sem acesso
a maior parte das funcionalidades do SISS) e
revelem caréncia € menor preparagdo técnica
dos recursos humanos. Importa clarificar se,
como e quando, se fara esta integragao, que foi
objecto de estudo de um Grupo de Trabalho
criado por Despacho do SESS em 2007. Atente-
se, por outro lado, ao facto da extingdo das
Caixas estar prevista na Lei Organica do MTSS;

Generalizacdo dos interfaces entre os sistemas
informéaticos de processamento e o SIF.
Tomando o caso especifico do CNP, verifica-se
que os dados inseridos no SIF tém de ser
tratados a partir dos outputs do sistema de
processamento existente (“Base de Dados de
Pensionistas”) para poderem dispor do formato e
desagregagdo  adoptada pelo SIF. A
implementagdo dum interface, ja ponderada,
tornaria desnecessarios substanciais calculos em
ficheiros Excel e reduziria o risco de erros.

Déo-se, nesta sede e sobre esta
matéria, por integralmente
reproduzidos as alegagdes do Il e
0s respectivos ~ comentarios,
constantes do ponto 1.3 do
presente relatério.

No que respeita ao CNP, veio o

ISS, no ambito do contraditério,
referir que “(...) a implementagdo
dum interface entre o0s dois
sistemas tem sido adiada devido a
outras prioridades, mas esta em
fase de desenvolvimento a sua
implementagdo”

Na mesma sede, também o Il alega
que “Esta previsto 0
desenvolvimento de um interface
que ird permitir a contabilizacao
de forma automatica com base em
listagens produzidas da aplicacéo
do CNP e produzir langamentos no
ambito da Tesouraria Unica de
Pagamento.”

O Tribunal salienta que o0s
desenvolvimentos a introduzir pelo
11, IP deverdo permitir, ao IGFSS e
ao TC, um acompanhamento
permanente — ndo condicionado a
emissdo mensal ou trimestral de
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listagens complementares — da
execucao efectiva do OSS.

v Vulnerabilidade do SIF aquando da reabertura

dos periodos contabilisticos. Segundo o IGFSS,
a reabertura de periodos contabilisticos, nos
moldes em que se efectua actualmente, permite
que qualquer utilizador possa  efectuar
movimentos para 0s meses reabertos, bem como
a entrada de registos com origem em interfaces
com o SIF (apesar da existéncia de um
calendario de fecho divulgado). Neste cenério,
seria de estudar a possibilidade de adaptar o
sistema no sentido de atribuir a apenas um
utilizador a permissao para efectuar registos no
periodo reaberto, ou reduzir o numero de
utilizadores a poderem fazé-lo.

D&o-se, nesta sede e sobre esta
matéria, por integralmente
reproduzidos as alegagdes do Il e
0S respectivos ~ comentarios,
constantes do ponto 1.3 do
presente relatério.
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ANEXO I

FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA
SEGURANCA SOCIAL

- B3 -
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Fundo de Estabilizac&o Financeira da Seguranca Social

INTRODUCAO

Efectua-se neste Anexo a analise a evolugédo
trimestral do Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social (FEFSS)lll gerido pelo Instituto de
Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga
Social (IGFCSS), com o objectivo de concorrer para
o reforco da transparéncia da informagao relativa ao
FEFSS, tendo presentes as especificidades a que
este estd sujeito pelo quadro regulamentar112 e
pelas normas de execugdo orgamental a que
obedece. Pretende-se, assim, facultar informagao
sobre a evolugdo ftrimestral da carteira, sem,
contudo, avaliar os seus desempenhos historicos,
pois uma abordagem desse teor ultrapassa as

finalidades visadas e exigiria outros
desenvolvimentos.
Il. ENQUADRAMENTO

O FEFSS foi criado em 1989 para promover
a estabilizacéo financeira do Sistema de Seguranca
Social, contribuindo para o ajustar a evolu¢do das
condi%()es econdmicas, sociais e demograficas do
pais™™.

Os capitais proprios do FEFSS comegaram a
ser significativamente reforcados a partir de 1997,
em resultado da transferéncia, por parte do IGFSS,
dos saldos anuais de execugdo orgamental

ML s razoes que justificam esta andlise e a evolugdo do valor
dos activos do Fundo ao longo do tempo desenvolveram-se
no Anexo lll do RAEOSS n.° 1/2009, de 12 de Fevereiro.

2 0s limites & composicdo da carteira de activos do FEFSS,
bem como as operagbes autorizadas e niveis de risco a
respeitar, estdo definidos no Regulamento de Gestdo do
FEFSS (art% 4.°, n° 3 e 10.°% n.% 1 e 2, da Portaria n.°
1273/2004, de 7 de Outubro), com o propésito geral de ...)
optimizar a relagéo entre rentabilidade e risco na gestao dos
recursos do FEFSS {(...)".

13 . Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto, que cria o
FEFSS e o actual Regulamento de Gestéo, instituido pela
Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro.

—B5

excedentarios. Em 1999 foi criado o IGFCSS™*
sendo o FEFSS integrado na sua carteira de activos
para ser gerido em regime de capitalizagdo. Em 2000
foi aprovada uma nova Lei de Bases da Seguranga
Social'™® que estabeleceu como modalidades do
financiamento do FEFSS uma fracgdo entre dois e
quatro pontos percentuais do valor percentual
correspondente as quotizagdes dos trabalhadores
por conta de outrem™®, os saldos anuais do
Subsistema Previdencial, as receitas resultantes da
alienagdo de patriménio e os ganhos obtidos das
aplicagdes financeiras.

. EVOLUCAO FINANCEIRA DO FEFSS

Nos quadros seguintes apresenta-se o valor
da carteira do FEFSS no final de 2008 e no primeiro
trimestre de 2009, os montantes que lhe foram
acrescentados em cada um desses periodos € a
respectiva estrutura por classe de activos, exibindo-
se, por ultimo, as rendibilidades atingidas em cada
um dos periodos.

Saliente-se que, para a interpretagdo desses
dados € necessario ter em consideragdo a
informacdo de longo prazo acerca da performance
do FEFSS, uma vez que a sua politica de gestao
recorre, quer a instrumentos de curto e médio prazo,
quer a uma matriz de objectivos de longo prazo para
a rendibilidade e risco, cujo objectivo Ultimo é
assegurar a estabilizagdo financeira do Sistema de
Seguranga Social.

14 Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de

Novembro, revogado pelo Decreto-Lei n.° 216/2007, de 29 de
Maio, actualmente em vigor.

M5 e ne 17/2000, de 8 de Agosto, revogada pela Lei n.

32/2002, de 20 de Dezembro, sendo esta, posteriormente,
substituida pela Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, mantendo,
no essencial, a mesma filosofia de financiamento do sistema
gerido em regime de capitalizagéo.
Financiamento que ocorrera até que aquele Fundo assegure
a cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um
periodo minimo de dois anos. Cfr. art.° 91.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de Janeiro.



Acompanhamento da Execucdo do Orcamento da Seguranga Social — Janeiro a Marco de 2009

O Quadro 1 mostra a evolugéo registada no
valor da carteira do FEFSS em 31 de Margo de 2009
face a existente em 31 de Dezembro de 2008.

Quadro 1-FEFSS - Anexo Il —Valor da
Carteira

(Em euros)

Valor em
31/3/2009

Valor em
31/12/2008

8.338.876.978,06
Fonte: IGFCSS

8.310.172.047,15

Como decorre da leitura do quadro anterior,
no final do ano econémico de 2008, o montante do
fundo tinha um valor aproximado de M€ 8.338,9,
atingindo em 31 de Margo de 2009 cerca de
M€ 8.310,2. Infere-se, assim, que a carteira sofreu,
no decurso daquele periodo, um decréscimo de
cerca de M€ 28,7.

Note-se que o valor acrescentado a carteira
que, no caso em aprego, € de sinal negativo, provém
de duas fontes distintas: do IGFSS que canaliza,
para o IGFCSS, os montantes previstos na Lei (cfr.
art.° 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro); e da
gestdo da cartera do FEFSS, efectuada pelo
IGFCSS em regime de capitalizagao.

No Quadro 2 apresenta-se a decomposi¢éo
do valor acrescentado a carteira do fundo registado
no decorrer do exercicio econémico de 2008, bem
como até 31 de Margo de 2009.

Quadro 2-FEFSS - Anexo Il —
Desagregacao do valor acrescentado a
Carteira em 2008

(Em euros)

Valor acrescentado
1.° Trimestre
2009

Valor acrescentado

Descrigédo em 2008

Rendimentos 193.632.322,72 46.781.212,10

Mercado Monetario Liquido (201.584.963,50) (36.984.230,01)

Valias Realizadas (a)+(b) (56.318.811,66) (186.547.946,60)

(a) Mais-valias realizadas 93.434.156,71 45.055.132,89

(b) Menos-valias realizadas (149.752.968,37) (231.603.079,49)

Juro corrido 10.558.005,68 34.338.099,79

Variagéo das Valias

potenciais (259.525.710,71) (56.185.609,49)

Sub-total
(valor acrescentado

decorrente da gestao da (313.239.157,47) (198.598.474,21)
carteira)

Dotacdes do IGFCSS 1.091.878.789,13 169.893.543,30

Total 778.639.631,66 (28.704.930,91)

Fonte: IGFCSS
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Ao longo de 2008 foram transferidos pelo
IGFSS, ao abrigo do art.° 91.° da Lei n.° 4/2007, de
16 de Janeiro, cerca de M€1.0919
(correspondentes, no quadro acima, as “Dotagdes do
IGFCSS"), registando-se um valor acrescentado &
carteira, no final desse ano, de cerca de ME 778,7,
traduzindo, portanto, que da sua gestdo corrente
resultou um decréscimo na ordem dos M€ 313,2 ao
valor do Fundo.

Nos trés primeiros meses de 2009 foram
injectados no Fundo cerca de M€ 169,9, tendo da
gestdo do mesmo resultado perdas de cerca de
M€ 198,6, o que, como atrds evidenciado, originou
um decréscimo ao valor global do Fundo na ordem
dos M€ 28,7, face ao existente no final de 2008.

A diminuigao verificada derivou das seguintes
ocorréncias nas parcelas que respeitam a gestéo do
fundo: as “Valias realizadas™"’ (mais e menos-valias
consideradas conjuntamente), atingiram um valor
negativo de cerca de M€ 186,5 (cerca de M€ 45,1
obtidos de mais-valias e cerca de ME€231,6
resultantes de menos-valias); a “Variagdo das valias
potenciais” atingiu, em 31 de Margo de 2009, um
valor acumulado negativo de cerca de M€ 56,2'%;
enquanto das aplicagbes realizadas no “Mercado
Monetario Liquido™" resultou um valor negativo de
quase M€ 37,0. Estas perdas foram atenuadas pelos
proveitos  decorrentes  de “Rendimentos™ %,
aproximadamente, M€ 46,8 e do “Juro corrido™*,
cerca de M€ 34,3.

A estrutura da carteira do FEFSS ¢
apresentada no quadro seguinte:

ad Diferengas liquidas entre o prego de venda e o custo de
aquisigdo dos titulos.

118 o .
Correspondem a variagdo liquida da diferenga entre prego de
mercado de um activo num determinado momento e o seu
custo de aquisi¢do, traduzindo o ganho ou perda que se
obteria com a sua alienagdo ao valor corrente de mercado.
Embora correspondam a uma perda ou ganho efectivo
apenas quando realizada a operagéo, traduzem a melhor
aproximag&o ao seu valor presente e influenciam a estratégia
de rotacdo dos activos, de cobertura do risco e a liquidez do

Fundo.
19 juros de depdsitos a ordem, ajustes diarios em contratos de

futuros (mais e menos-valias) e despesas/receitas diversas
(comissdes de gestdo do IGFCSS, algumas comissdes de

1 intermediarios, etc.)
0 Juros de depositos a prazo, cupdes de titulos de rendimento

fixo, diferenga entre juro corrido em operagdes de venda e
operagdes de compra, acertos associados ao encerramento

de forwards e dividendos de titulos de rendimento variavel.
121 . . . . )
Diferenca entre o juro corrido dos titulos em carteira na data

N e o juro corrido dos titulos em carteira na data n-1.
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Quadro 3 -FEFSS - Anexo Il — Estrutura

da Carteira
(Em euros)
Descricio Valor em Valor em
< 31/12/2008 31/3/2009

Divida publica nacional 4.661.425.653,14 4.298.068.220,61

Divida publica estrangeira 1.435.046.992,54 1.419.082.191,60

Divida privada 355.597.370,69 214.147.189,72

Accoes 1.385.354.998,62 1.901.826.050,37

Fundos de Investimento

Mistos 0,00 0,00

Imobiliario 246.073.347,67 248.222.105,28

Reserva Estratégica 166.001.229,13 161.681.205,69

Liquidez 89.218.677,81 66.761.998,77
Provisdes e Impostos a 158.708,46 383.085,11
Receber

Total 8.338.876.978,06 8.310.172.047,15

Fonte: IGFCSS

Como atras se fez referéncia, a composicao
da carteira do FEFSS obedece a uma série de
limites, definidos na Portaria n.° 1273/2004, de 7 de
Outubro™?, cujo principio orientador é a promog&o
da maximizag&o da rendibilidade dentro de um nivel
de risco considerado desejavel.

Ao invés do sucedido no Ultimo quartel do
ano transacto, no decurso do 1.° trimestre de 2009
assistiu-se ao reforgo do valor da componente de
“‘Accbes” (mais cerca de M€ 516,5 que o montante
investido no final de 2008, o que traduziu um reforgo
do seu peso relativo na carteira em quase 6,3 pontos
percentuais), por contrapartida de uma diminui¢&o do
valor das componentes de “Divida publica nacional

122

Limites Regulamentares Tipo Activo

Minimo de 50% Divida garantida pelo Estado Portugués

Divida privada e rating minimo de BBB-

axi 0/
Méximo de 40% /Baa3

Maximo de 25% Acgdes

Maximo de 10% Fundos de Investimento mistos

Maximo de 10% Imobilirio

Méximo de 5% Reserva estratégica

Exposicao, ndo coberta, a moeda
estrangeira com curso legal em paises da
UE ou da OCDE

Maximo de 15%

Maximo de 100% (e de 10% em operagdes
de fixacdo do custo de aquisicdes futuras)

Derivados

- 57—

(menos cerca de M€ 363,4, fazendo recuar o seu
peso na carteira em cerca de 4,2 pontos percentuais
face ao existente no final do ano de 2008) e “Divida
privada” (menos cerca de M€ 141,5 o que reflectiu
uma quebra do seu peso relativo em 1,7 pontos
percentuais se comparado com o de 31 de
Dezembro de 2008). A situagdo acontecida neste
trimestre parece apontar para uma opcao tactica de
maior exposicdo ao risco contrariamente &
observada no ultimo trimestre de 2008.

Neste contexto, em 31 de Margo de 2009,
cerca de 71,4% dos activos do FEFSS estava
aplicado em activos de rendimento fixo (titulos de
divida publica, nacional e estrangeira, e divida
privada) e 24,8% em activos de rendimento variavel
(229% em “Accbes” e 1,9% na “Reserva
Estratégica”).

V. RENDIBILIDADE DO FEFSS

No Quadro 4, apresentam-se as taxas de
rendibilidade do FEFSS acumuladas até ao final do
ano de 2008 e a apurada em 31 de Margo de 2009.
As rendibilidades s&o calculadas pelo IGFCSS numa
base diaria e por classes de activos com recurso ao
método TWRR (Time Weighted Rate of Return)**® e
correspondem a taxas nominais.

Quadro 4 -FEFSS - Anexo Il — Evolugdo da
Taxa de Rendibilidade da Carteira

(Em percentagem)

o
4.°Trimestre Trirr}'estre
de 2008 de 2009
No trimestre
(0,74%) (2,39%)
Desde o inicio do ano
(3,86%) (2,39%)

Fonte: IGFCSS

Da leitura do quadro anterior é possivel
verificar que, no final de 2008, se apurou uma
rendibilidade negativa do fundo de 3,86%, tendo, em
31 de Margo de 2009 sido apurada uma rendibilidade
da carteira gerida pelo IGFCSS negativa de 2,39%.

123 A forma de calculo é apresentada no Anexo Il do RAEOSS
n.° 1/2009, relativo ao 2.° trimestre de 2008.
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MAPAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL DOS
COMPONENTES DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL
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SISTEMA PREVIDENCIAL — REPARTICAO

|.1 Receitas

Quadro 1 - SS - Execu¢do Orgamental das Receitas do Sistema Previdencial — Reparti¢éo
(Janeiro a Marco de 2009)

(em €)

Economea Cpmentc | excugto | Tmade | PRI

Capitulo | Grupo (31.03.2009) Lallimestie Execucsd (%)

Receitas Correntes 14.946.342.419,00 3.373.198.954,25 22,57 92,94
03 Contribui¢des para a Seguranca Social 12.766.045.462,00 | 3.063.792.163,02 24,00 84,41
01 Subsistema Previdencial 12.764.564.930,00 3.062.062.296,98 23,99 84,37
02 Regimes Complementares e Especiais 1.480.532,00 1.729.866,04 116,84 0,05
04 Taxas, multas e outras penalidades 76.288.667,00 23.353.441,50 30,61 0,64
05 Rendimentos da propriedade 131.897.686,00 19.976.759,77 15,15 0,55
02 Juros — Sociedades Financeiras 127.706.854,00 18.930.148,99 14,82 0,52
03 Juros — Administragao Publica 196.884,00 309.656,91 157,28 0,01
04 Juros — Instituicdes sem fins lucrativos 27.000,00 5.236,84 19,40 0,00
10 Rendas 3.966.948,00 731.717,03 18,45 0,02
06 Transferéncias correntes 1.962.822.764,00 260.689.827,14 13,28 7,18
Sociedades e quase-sociedades nao financeiras 680.742,00 0,00 0,00 0,00
Administragdo Central 289.896.250,00 60.116.877,43 20,74 1,66
03 Seguranca Social 384.109.218,00 68.417.441,01 17,81 1,89
09 Resto do mundo 1.288.136.554,00 132.155.508,70 10,26 3,64
07 Venda de bens e servigos correntes 1.282.402,00 38.945,45 3,04 0,00
01 Venda de bens 123.379,00 22.897,60 18,56 0,00
02 Servigos 1.159.023,00 16.047,85 1,38 0,00
08 Outras receitas correntes 8.005.438,00 5.347.817,37 66,80 0,15
01 Outras 8.005.438,00 5.347.817,37 66,80 0,15
Receitas de Capital 285.515.931,00 100.121.423,30 35,07 2,76
09 Venda de bens de investimento 25.032.755,00 121.423,30 0,49 0,00
10 Transferéncias de capital 10,00 0,00 0,00 0,00
03 Administracéo Central 10,00 0,00 0,00 0,00
11 Activos financeiros 480.472,00 100.000.000,00 20.812,87 2,76
12 Passivos Financeiros 260.000.000,00 0,00 0,00 0,00
05 Empréstimos de curto prazo 260.000.000,00 0,00 0,00 0,00
13 Outras receitas de capital 2.694,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas 268.210.772,00 156.209.426,86 58,24 4,30
15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 149.355.650,00 37.354.304,86 25,01 1,03
01 Reposi¢cdes nado abatidas nos pagamentos 149.355.650,00 37.354.304,86 25,01 1,03
16 Saldo de geréncia do ano anterior 118.855.122,00 118.855.122,00 100,00 3,27
01 Saldo or¢gamental 118.855.122,00 118.855.122,00 100,00 3,27
Total Sistema Previdencial — Reparti¢cdo 15.500.069.122,00 | 3.629.529.804,41 23,42 100,00

Fonte: OSS 2009, IGFSS

61




Acompanhamento da Execu¢é@o do Or¢camento da Seguranca Social — Janeiro a Marco de 2009

1.2 Despesas

Quadro 2 - SS - Execu¢do Orgamental das Despesas do Sistema Previdencial — Reparticéo

(Janeiro a Marco de 2009)

Fonte: OSS 2009, IGFSS

(em€)
Cl&?,igﬁﬁiio Despesas Orcamento Corrigido Exelcuqéo Taxa d~e Pt_ars(,)(:ar;o
(31.03.2009) 1° Trimestre Execucéo )
Agrup. | Subagrup.
Despesas Correntes 15.017.807.694,00 2.975.436.875,51 19,81 99,94
01 Despesas com o pessoal 192.151.187,00 38.971.926,43 20,28 1,31
02 Aquisicdo de bens e servigos 53.257.586,00 7.788.932,16 14,63 0,26
03 Juros e outros encargos 6.373.055,00 15.536,96 0,24 0,00
04 Transferéncias correntes 13.067.565.924,00 2.859.009.721,41 21,88 96,03
03 Administragéo Central 673.256.856,00 165.666.197,77 24,61 5,56
04 Administragdo Regional 23.456.617,00 2.671.500,00 11,39 0,09
08 Familias 12.361.752.451,00 2.687.841.249,55 21,74 90,28
09 Resto do mundo 9.100.000,00 2.830.774,09 31,11 0,10
05 Subsidios 1.690.405.862,00 66.972.107,20 3,96 2,25
06 Outras despesas correntes 8.054.080,00 2.678.651,35 33,26 0,09
02 Diversas 8.054.080,00 2.678.651,35 33,26 0,09
Despesas de Capital 348.922.750,00 1.639.662,22 0,47 0,06
07 Aquisicao de bens de capital 32.732.529,00 1.518.238,92 4,64 0,05
01 Investimentos 32.732.529,00 1.518.238,92 4,64 0,05
08 Transferéncias de capital 55.672.221,00 121.423,30 0,22 0,00
06 Seguranca Social 55.422.221,00 121.423,30 0,22 0,00
07 Instituicdes sem fins lucrativos 250.000,00 0,00 0,00 0,00
09 Activos financeiros 518.000,00 0,00 0,00 0,00
10 Passivos financeiros 260.000.000,00 0,00 0,00 0,00
05 Empréstimos de curto prazo 260.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Total Sistema Previdencial — Reparti¢cdo 15.366.730.444,00 2.977.076.537,73 19,37 100,00

62




Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

. SISTEMA PREVIDENCIAL — CAPITALIZACAO

1.1 Receitas

Quadro 3 - SS - Execugdo Orgamental das Receitas do Sistema Previdencial — Capitaliza¢io
(Janeiro a Marco de 2009)

(em €)

Cllzisos’lgﬁizo Receitas %rg?rrir;eizgf)o Exe_c ugéo [axa d~e Pszo
1° Trimestre Execucéao Total

Capitulo | Grupo (3L03.2000) (%)
Receitas Correntes 1.031.279.693,00 200.558.388,61 19,45 6,82
03 Contribui¢cdes para a Segurancga social 679.088.661,00 169.772.120,00 25,00 5,77
01 Subsistema Previdencial 679.088.661,00 169.772.120,00 25,00 5,77
05 Rendimentos da propriedade 352.095.582,00 30.776.583,69 8,74 1,05
01 Juros — Sociedades e quase-sociedades néo financeiras 862.683,00 306.588,43 35,54 0,01
02 Juros — Sociedades financeiras 52.073.809,00 4.908.319,65 9,43 0,17
03 Juros — Administrag&o publica 180.187.660,00 7.647.778,16 4,24 0,26
06 Juros — Resto do mundo 72.715.632,00 12.075.410,35 16,61 0,41
o7 Divid. e particip. nos lucros de soc. e quase soc. ndo financeiras 37.238.814,00 4.883.087,86 13,11 0,17
08 Divid. e particip. nos lucros de sociedades financeiras 6.619.321,00 366.117,48 5,53 0,01
10 Rendas 2.397.663,00 589.281,76 24,58 0,02
07 Venda de bens e servigos correntes 95.450,00 9.684,92 10,15 0,00
02 Servicos 95.450,00 9.684,92 10,15 0,00
Receitas de Capital 8.143.015.498,00 2.143.929.652,72 26,33 72,89
09 Venda de bens de investimento 15.000.000,00 0,00 0,00 0,00
10 Transferéncias de Capital 55.422.221,00 121.423,30 0,22 0,00
Seguranca Social 55.422.221,00 121.423,30 0,22 0,00
11 Activos financeiros 8.072.593.277,00 2.143.808.229,42 26,56 72,89
Outras Receitas 596.676.274,00 596.676.274,00 30,10 20,29
16 Saldo de geréncia do ano anterior 596.676.274,00 596.676.274,00 30,10 20,29
01 Saldo orgamental 596.676.274,00 596.676.274,00 30,10 20,29
Total Sistema Previdencial — Capitalizagdo 9.770.971.465,00 2.941.164.315,33 30,10 100,00

Fonte: OSS 2009, IGFSS
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[1.2 Despesas

Quadro 4 - SS — Execugdo Orcamental das Despesas do Sistema Previdencial — Capitalizagdo
(Janeiro a Margo de 2009)

(em€)
Classificacdo Orgamento . Peso no
Econémica Despesas Corrigido l‘l’Eﬁi(I:‘rlljgsat?e Elz)éiggo Total
(31.03.2009) (%)
Agrup. | Subagrup.
Despesas Correntes 6.550.726,00 1.400.752,68 21,38 0,06
01 Despesas com o pessoal 1.488.579,00 289.751,77 19,46 0,01
02 Aquisicao de bens e servigos 1.529.773,00 253.656,73 16,58 0,01
03 Juros e outros encargos 3.514.574,00 857.344,18 24,39 0,04
06 Outras despesas correntes 17.800,00 0,00 0,00 0,00
02 Diversas 17.800,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 9.764.420.739,00 | 2.279.371.346,07 23,34 99,94
07 Aquisicao de bens de capital 330.000,00 3.044,04 0,92 0,00
01 Investimentos 330.000,00 3.044,04 0,92 0,00
09 Activos financeiros 9.764.090.739,00 2.279.368.302,03 23,34 99,94
Total Sistema Previdencial — Capitalizacdo 9.770.971.465,00 | 2.280.772.098,75 23,34 100,00

Fonte: OSS 2009, IGFSS
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[1l. SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

[11.1 Receitas

Quadro 5 - SS — Execucdo Orcamental das Receitas do Subsistema de Solidariedade
(Janeiro a Margo de 2009)

Fonte: OSS 2009, IGFSS

(em €)

Eoonemica. Uiy | o | Tmads | Peone

(31.03.2009) 1° Trimestre Execugéo (%)
Capitulo Grupo

Receitas Correntes 4.758.608.574,0 1.125.905.815,72 23,66 99,3
03 Contribui¢des para a Seguranca Social 0,0 0,00 0,0 0,00
02 Regimes Complementares e Especiais 0,0 0,00 0,0 0,00
04 Taxas, multas e outras penalidades 15.850,0 2.099,51 13,25 0,0
06 Transferéncias correntes 4.756.404.931,0 1.125.903.611,50 23,67 99,3
03 Administracdo Central 4.686.404.931,0 | 1.125.903.611,50 24,02 99,3
Seguranca Social 70.000.000,0 0,00 0,0 0,00
o7 Venda de bens e servigos correntes 1.000,0 0,00 0,00 0,0
02 Servigos 1.000,0 0,00 0,00 0,0
08 Outras receitas correntes 2.186.793,0 104,71 0,00 0,0
01 Outras 2.186.793,0 104,71 0,00 0,0
Outras Receitas 22.617.140,0 8.097.878,16 35,80 0,7
15 Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 22.617.140,0 8.097.878,16 35,80 0,7
01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 22.617.140,0 8.097.878,16 35,80 0,7
Total Subsistema de Solidariedade 4.781.225.714,0 1.134.003.693,88 23,72 100,0
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[11.2 Despesas

Quadro 6 - SS — Execugdo Orgamental das Despesas do Subsistema de Solidariedade
(Janeiro a Marco de 2009)

(em€)

Classificacéo Orgamento N Peso no
Economica Despesas Corrigido 15??%‘2:;;8 Esz)éig;o Total
Agrup. | Subagrup. (CE05.2000) %

Despesas Correntes 4.774.100.739,00 1.106.620.580,22 23,18 99,85

01 Despesas com o pessoal 64.326.390,00 14.152.533,71 22,00 1,28

02 Aquisicao de bens e servigos 16.703.416,00 2.747.378,86 16,45 0,25

03 Juros e outros encargos 43.718,00 5.290,40 12,10 0,00

04 Transferéncias correntes 4.691.018.711,00 1.089.043.041,10 23,22 98,26

01 Sociedades e quase sociedades néo financeiras 5.673.959,00 1.418.490,00 25,00 0,13

03 Administragéo Central 1.806.736,00 347.530,27 19,24 0,03

06 Seguranca Social 454.109.218,00 128.147.704,55 28,22 11,56

07 Instituicdes sem fins lucrativos 31.398.736,00 6.431.256,58 20,48 0,58

08 Familias 4.198.030.062,00 952.698.059,70 22,69 85,96

05 Subsidios 589.056,00 128.692,20 21,85 0,01

06 Outras despesas correntes 1.419.448,00 543.643,95 38,30 0,05

02 Diversas 1.419.448,00 543.643,95 38,30 0,05

Despesas de Capital 7.124.975,00 1.659.064,44 23,29 0,15

07 Aquisicao de bens de capital 523.470,00 8.674,44 1,66 0,00

01 Investimentos 523.470,00 8.674,44 1,66 0,00

08 Transferéncias de capital 6.601.505,00 1.650.390,00 25,00 0,15

03 Administragéo Central 6.601.505,00 1.650.390,00 25,00 0,15

Total Subsistema de Solidariedade 4.781.225.714,00 1.108.279.644,66 23,18 100,00

Fonte: OSS 2009, IGFSS
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IV. SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMILIAR

V.1 Receitas

Quadro 7 - SS - Execugdo Orgamental das Receitas do Subsistema de Proteccdo Familiar
(Janeiro a Margo de 2009)

Fonte: OSS 2009, IGFSS

(em €)

Cllzacsosrigfnaiizo Receitas C()ng?rr:;g :)0 E xe_cugﬁo ilexal df" P?’?)(:arro

e runo (31.03.2009) 1° Trimestre Execugéo (%)

Receitas Correntes 1.513.267.073,00 337.160.022,79 30,74 96,24
03 Contribui¢des para a Seguranca Social 0,00 0,00 0,00 0,00
01 Subsistema previdencial 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Taxas, multas e outras penalidades 31.242,00 2.635,34 8,44 0,00
06 Transferéncias correntes 1.511.776.408,00 337.157.387,45 22,30 96,24
03 Administracéo Central 1.426.776.408,00 266.362.168,41 18,67 76,03
09 Seguranca Social 85.000.000,00 70.795.219,04 83,29 20,21
07 Venda de bens e servigos correntes 1.066,00 0,00 0,00 0,00
01 Venda de bens 40,00 0,00 0,00 0,00
02 Servigos 1.026,00 0,00 0,00 0,00
08 Outras receitas correntes 1.458.357,00 0,00 0,00 0,00
01 Outras 1.458.357,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas 32.390.319,00 13.164.579,83 40,64 3,76
15 Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 32.390.319,00 13.164.579,83 40,64 3,76
01 Reposicdes nédo abatidas nos pagamentos 32.390.319,00 13.164.579,83 40,64 3,76
Total Subsistema de Protec¢&o Familiar 1.545.657.392,00 | 350.324.602,62 22,67 100,00
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IV.2 Despesas

Quadro 8- SS — Execugdo Orgcamental das Despesas do Subsistema Protecgdo Familiar
(Janeiro a Mar¢o de 2009)

(em €)
Classificagdo Orgamento ~ Peso no
Econdmica Despesas Corrigido 1‘I’Eﬁi$rl:§2t?e EI?;?JS;O Total
(31.03.2009) (%)
Agrup. Subagrup.
Despesas Correntes 1.545.483.053,00 | 350.321.551,51 22,67 100,00
01 Despesas com o pessoal 21.094.395,00 4.873.094,97 23,10 1,39
02 Aquisigdo de bens e servigos 5.514.784,00 964.526,51 17,49 0,28
03 Juros e outros encargos 14.757,00 1.860,82 12,61 0,00
04 Transferéncias correntes 1.518.187.878,00 344.245.585,88 22,67 98,26
03 Administracéo Central 609.880,00 122.238,63 20,04 0,03
06 Seguranca Social 85.000.000,00 5.972.723,98 7,03 1,70
08 Familias 1.432.577.998,00 338.150.623,27 23,60 96,52
05 Subsidios 198.841,00 45.265,58 22,76 0,01
06 Outras despesas correntes 472.398,00 191.217,75 40,48 0,05
02 Diversas 472.398,00 191.217,75 40,48 0,05
Despesas de Capital 174.339,00 3.051,11 1,75 0,00
07 Aquisigéo de bens de capital 174.339,00 3.051,11 1,75 0,00
01 Investimentos 174.339,00 3.051,11 1,75 0,00
Total Subsistema de Protecgédo Familiar 1.545.657.392,00 | 350.324.602,62 22,67 100,00

Fonte: OSS 2009, IGFSS
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V. SUBSISTEMA DE ACCAO SOCIAL

V.1 Receitas

Quadro 9 - SS - Execucdo Orgamental das Receitas do Subsistema de Accéo Social

(Janeiro a Marco de 2009)

Fonte: OSS 2009, IGFSS

(em€)
Céiiig‘;ﬂgzo Receitas C():rg Erirr:;;(ril :)0 Exe_cugao Taxa d~e P?I'?)?arlm

(31.03.2009) 1° Trimestre Execucao (%)

Capitulo Grupo

Receitas Correntes 1.750.641.236,00 434.004.369,41 24,79 92,73
04 Taxas, multas e Outras penalidades 100.850,00 7.927,56 7,86 0,00
05 Rendimentos da propriedade 3.124.212,00 503.908,59 16,13 0,11
02 Juros — Sociedades financeiras 3.124.212,00 503.908,59 16,13 0,11
06 Transferéncias correntes 1.737.102.646,00 431.382.511,75 24,83 92,17
03 Administragéo Central 1.534.837.678,00 385.366.670,62 25,11 82,34
Seguranca Social 15.000.000,00 5.972.723,98 39,82 1,28
07 Instituicdes sem fins lucrativos 187.229.129,00 40.043.117,15 21,39 8,56
09 Resto do mundo 35.839,00 0,00 0,00 0,00
o7 Venda de bens e servigos correntes 10.114.023,00 1.879.584,41 18,58 0,40
01 Venda de bens 9.620,00 2.615,87 27,19 0,00
02 Servigos 10.104.403,00 1.876.968,54 18,58 0,40
08 Outras receitas correntes 199.505,00 230.437,10 115,50 0,05
01 Outras 199.505,00 230.437,10 115,50 0,05
Receitas de Capital 27.011.742,00 2.689.076,99 9,96 0,57
10 Transferéncias de capital 27.010.632,00 2.689.076,99 9,96 0,57
03 Administragéo Central 15.071.140,00 1.303.465,00 8,65 0,28
09 Resto do mundo 11.939.492,00 1.385.611,99 11,61 0,30
11 Activos financeiros 1.000,00 0,00 0,00 0,00
13 Outras receitas de capital 110,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas 36.965.639,00 31.330.598,15 84,76 6,69
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 7.883.888,00 2.248.847,15 28,52 0,48
01 Reposicdes nédo abatidas nos pagamentos 7.883.888,00 2.248.847,15 28,52 0,48
16 Saldo de geréncia do ano anterior 29.081.751,00 29.081.751,00 100,00 6,21
01 Saldo or¢camental 29.081.751,00 29.081.751,00 100,00 6,21
Total Subsistema de Acc¢édo Social 1.814.618.617,00 468.024.044,55 25,79 100,00
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V.2 Despesas

Quadro 10 - SS - Execu¢do Orcamental das Despesas do Subsistema de Acgéo Social
(Janeiro a Marco de 2009)

(em€)
Eeoromca. Voo | pecusto | Taage | PR
(31.03.2009) 1° Trimestre Execugéo (%)
Agrup. | Subagrup.
Despesas Correntes 1.720.185.382,00 | 385.081.153,98 22,39 97,97
01 Despesas com o pessoal 102.665.716,00 22.208.397,66 21,63 5,65
02 Aquisigéo de bens e servigos 39.966.497,00 4.906.680,35 12,28 1,25
03 Juros e outros encargos 21.454,00 2.064,71 9,62 0,00
04 Transferéncias correntes 1.529.437.617,00 | 354.509.121,23 23,18 90,19
01 Sociedades e quase sociedades néo financeiras 5.155.949,00 847.500,00 16,44 0,22
03 Administracéo Central 50.997.136,00 12.404.831,28 24,32 3,16
05 Administracéo Local 5.785.000,00 0,00 0,00 0,00
06 Seguranca Social 15.000.000,00 11.064.955,50 73,77 2,81
07 Instituicdes sem fins lucrativos 1.338.692.683,00 309.249.075,05 23,10 78,67
08 Familias 113.806.849,00 20.942.759,40 18,40 5,33
05 Subsidios 46.282.263,00 3.021.246,16 6,53 0,77
06 Outras despesas correntes 1.811.835,00 433.643,87 23,93 0,11
02 Diversas 1.811.835,00 433.643,87 23,93 0,11
Despesas de Capital 76.984.847,00 7.995.857,14 10,39 2,03
07 Aquisi¢do de bens de capital 18.093.388,00 23.041,70 0,13 0,01
01 Investimentos 18.093.388,00 23.041,70 0,13 0,01
08 Transferéncias de capital 58.891.459,00 7.972.815,44 13,54 2,03
04 Administracédo Regional 200.000,00 0,00 0,00 0,00
o7 Instituicdes sem fins lucrativos 58.191.459,00 7.854.973,41 13,50 2,00
09 Resto do mundo 500.000,00 117.842,03 23,57 0,03
Total Subsistema Accéo Social 1.797.170.229,00 | 393.077.011,12 21,87 100,00

Fonte: OSS 2009, IGFSS
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Ficha Técnica
Auditora Coordenadora:
Auditora Chefe:

Execugdo Técnica:

Helena Cruz Fernandes
Maria Luisa Bispo
Arlette Costa

Vitor dos Reis Domingos

Luis Martins
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