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GLOSSARIO

Contabilidade da Tesouraria do Estado

Sistema de informacdo contabilistica sobre a movimentacao de fundos publicos na Tesouraria
do Estado que, por aplicacdo do conjunto de principios, regras e procedimentos estabelecidos
pelo Regime da Tesouraria do Estado e pelas normas de contabilizacdo das operagfes de
tesouraria, revela a posicdo de tesouraria, por contrapartida da movimentacdo de terceiros e
para execugdo do Orgamento dos servicos integrados da Administracdo Central do Estado.

Entidade administradora de receitas

Nos termos legais, corresponde ao Servi¢o ou organismo integrado da Administragdo Central
que assegura ou coordena a liquidacdo de uma ou mais receitas e zela pela sua cobranca,
tendo igualmente a seu cargo a responsabilidade pela respectiva contabilizag&o.

Operacao de Execucado
Operacdo contabilistica realizada para execucgdo do Orcamento da Receita do Estado.

Orgamento corrigido
Orgamento inicial alterado de acordo com as posteriores alteracdes orgamentais.

Receita Efectiva

O conceito de receita efectiva utilizado neste documento € o considerado no n.° 3 do artigo
23.° da Lei de Enguadramento Orcamental, que abrange todas as receitas com exclusdo das
que sdo classificadas como passivos financeiros ou como operagdes extra-orcamentais,
respectivamente, nos capitulos 12 e 17 do codigo de classificacdo econdmica das receitas
publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Sistema Central de Receitas

Sistema informatico de ambito central, da responsabilidade da Direccdo-Geral do Orgamento,
para apoiar a elaboracdo da Conta Geral do Estado e o acompanhamento da execugdo
orcamental, ao centralizar a informacéo contabilistica registada no Sistema de Gestdo de
Receitas.

Sistema de Gestao de Receitas

Sistema informatico criado para apoiar organismos da Administracdo Publica na gestdo das
actividades relativas & orcamentaco, contabilizacdo e administracdo das receitas do Estado. E
suportado por uma aplicacdo que apenas tem sido disponibilizada as entidades intervenientes
na contabilizacdo das receitas afectas aos servicos integrados da Administracdo Central do
Estado.






a—

Tribunal de Contas

SIGLAS

AEORE
BISEO
CGE
CSR
CTE
DGAIEC
DGCI
DGO
DuC
FEF
FPC
FSM
IABA
ICT
ICRE
IEOE
IGCP
IRC
IRS
IS

ISP
ISV
IT
IUC
IVA
LEO
RTE
SCA
SCE
SCR
SGR
SLC

Acompanhamento da Execucdo do Or¢camento da Receita do Estado
Boletim Informativo com a Sintese da Execucdo Orgamental
Conta Geral do Estado

Contribuicédo de Servico Rodoviario

Contabilidade da Tesouraria do Estado
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo
Direccéo-Geral dos Impostos

Direccao-Geral do Orgamento

Documento Unico de Cobranca

Fundo de Equilibrio Financeiro

Fundo Portugués de Carbono

Fundo Social Municipal

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas
Indicador de Contabilizacdo Tempestiva

Indicador de Contabilizacdo da Receita do Estado
Indicador da Execugdo do Orcamento do Estado
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto do Selo

Imposto sobre os Produtos Petroliferos

Imposto Sobre Veiculos

Imposto de Consumo sobre o Tabaco

Imposto Unico de Circulagio

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Regime da Tesouraria do Estado

Sistema de Contabilidade Aduaneira

Sistema de Cobrancas do Estado

Sistema Central de Receitas

Sistema de Gestdo de Receitas

Sistema Local de Cobranca






Tribunal de Contas

FICHA TECNICA

Coordenacao Geral

Luis Filipe Simdes

Coordenacao da Equipa

Maria Jodo Caldas

Equipa
Marta Gongalves

Paulo Sérgio Duque




10



a—

Tribunal de Contas

| = SUMARIO

1.1 —Visao Global

O presente relatorio € apresentado no ambito das fungbes de controlo cometidas ao Tribunal de Contas
em sede de acompanhamento da execucio do Orcamento do Estado’.

A accio subjacente a este e aos anteriores relatdrios de AEORE? visa prosseguir os objectivos
sectoriais definidos pelo Tribunal, para o triénio de 2008 a 2010, que consistem em:

¢ dar continuidade a melhoria da qualidade, da eficacia e da tempestividade do controlo da
execugdo do Orcamento do Estado;

¢ intensificar o controlo da Receita do Estado.
O periodo de incidéncia do presente relatério é o ano de 2009, pelo que a informagdo sujeita a analise

foi a das operagdes realizadas nesse periodo e registadas no SGR até 15 de Janeiro de 2010, bem como
a inscrita no BISEO de Dezembro de 2009, divulgado em 20 de Janeiro de 2010.

Refira-se ainda que a analise da informacédo definitiva sobre a execuc¢do do Orcamento da Receita do
Estado seré efectuada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009.

O objecto da accédo € o conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizacéo e controlo
da execugdo do Orcamento da Receita do Estado, nomeadamente:

¢ aDireccdo-Geral do Orgamento (DGO);
¢ aDireccdo-Geral dos Impostos (DGCI);
¢ aDireccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo (DGAIEC);

¢ o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP).

Para efeito desta ac¢do, a informacdo extraida do SGR foi sujeita a tratamento, analise e confronto
(reportados nos pontos 3.2 e 3.3) com a do BISEO e com a registada como Receita do Estado na
Contabilidade da Tesouraria do Estado (CTE).

Esta accdo foi ainda complementada pela analise de trés situaces especificas relativas a participacéo
variavel dos municipios no IRS (reportada no ponto 3.5.1), a extensdo do documento Unico de
cobranca (DUC) a totalidade das receitas administradas pela DGCI (3.5.2) e as duas restituicGes
registadas pela DGO (3.5.3).

! Artigo 58.° da Lei n.° 91/2001 (LEO), de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

2 Relatério n.° 1/2008 — AEORE, de Janeiro a Junho de 2008, aprovado em 16 de Outubro de 2008.
Relatério n.° 1/2009 — AEORE, de Janeiro a Setembro de 2008, aprovado em 2 de Abril de 2009.
Relatério n.° 2/2009 — AEORE, de Janeiro a Dezembro de 2008, aprovado em 16 de Junho de 2009.
Relatorio n.° 3/2009 — AEORE, de Janeiro a Marco de 2009, aprovado em 28 de Outubro de 2009.
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A Receita Efectiva obtida em 2009 totalizou € 34.797,9 milhdes, o que corresponde a um decréscimo
de €6.058,5 milhdes (-14,8%) face ao valor da Execugdo apurado para o ano de 2008, sendo de
salientar os seguintes aspectos:

¢

Nas Receitas Fiscais, o decréscimo atinge € 4.943,8 milhdes (13,9%) e é mais influenciado
(63,1%) pela evolucdo dos impostos indirectos (-15,4%) do que pela dos impostos directos
(-11,9%).

7,8% do decréscimo verificado nas Receitas Fiscais (€ 389,2 milhdes) resultou da alteracdo dos
procedimentos de contabilizacdo da participacdo variavel dos municipios no IRS, prevista na
alinea c¢) do artigo 19.° da Lei das Financas Locais.

Nos Impostos Directos, a quebra deve-se sobretudo (77,7%) a redugdo de € 1.417,5 milhdes no
IRC (-23,8%), uma vez que o IRS s6 diminui € 385,0 milhdes (-4,1%).

Sem a deducdo referente a participacdo variavel dos municipios, no valor de € 389,2 milhdes, a
receita de IRS ndo teria decrescido mas sim registado um ligeiro crescimento face ao ano de
2008 (0,04%).

Apesar dos dados fornecidos pelo Ministério das Finangas e da Administracéo Publica (MFAP)
revelarem que a reducdo do IRC se deveu essencialmente (77,1%) ao decréscimo de € 1.092,8
milhGes (-15,4%) na receita bruta deste imposto, é de destacar o aumento de € 326,8 milhdes
(42,8%) verificado nos reembolsos.

O decréscimo de € 2.542,8 milhdes (-18,9%) na receita do IVA é a principal causa da redugéo
dos Impostos Indirectos (81,5%) e das Receitas Fiscais (51,4%) face ao ano anterior,
registando-se um aumento de 30,3% no numero de reembolsos de IVA (que o MFAP considera
ter sido impulsionado pela redugdo do limite minimo para pedidos de reembolso) e um
aumento de € 426,0 milhdes (10,0%) no valor reembolsado.

A variacdo negativa da receita de IVA reflecte também a redugdo da taxa normal deste imposto
desde Julho de 2008, cujo impacto estimado (no BISEO) foi de € 355,0 milhdes.

A receita de ISP sofreu uma reducdo de 3,8% que ndo se ficou a dever a quebra no consumo
mas ao aumento das deducgdes relativas a Contribui¢do de Servico Rodoviario e ao Fundo
Portugués de Carbono, neste caso, devido ao facto de a Lei do Orcamento do Estado para 2009
ter determinado a sua autonomia administrativa e financeira, deixando a receita afecta a este
Fundo de estar incluida na receita do ISP.

O decréscimo de € 1.114,7 milhdes (-21,2%) nas Receitas Nao Fiscais deveu-se ao impacto
negativo das “Outras Receitas de Capital” na Receita de 2009 (€ -26,0 milhdes') quando estas
receitas tinham atingido € 1.399,9 milh6es em 2008, valor que na sua quase totalidade tinha
sido obtido como contrapartida da concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de utilizagdo
do dominio hidrico a operadoras eléctricas, por € 1.382,5 milhdes.

Finalmente, tem de assinalar-se que, ndo obstante terem sido solicitados, 0 MFAP n&o apresentou 0s
calculos efectuados para apuramento dos efeitos, nas respectivas receitas, das reducdes do limite
minimo do pagamento especial por conta de IRC (de € 1.250 para € 1.000), da taxa normal de IVA (de
21% para 20%) e do limite minimo para pedidos de reembolso de IVA (de € 11.250 para € 3.000),
impedindo assim qualquer anélise substantiva destes valores.

1 0 facto do valor de execugdo das “Outras Receitas de Capital” ser negativo decorre do procedimento que tem sido
aplicado para assegurar a utilizagdo de saldos da geréncia anterior (explicitado na pagina 47 do presente relatorio).

12



a—

Tribunal de Contas

1.2 — Observacdes e Recomendacdes

Aplicacdo do regime legal de contabilizac&o das receitas do Estado

A primeira e principal reserva que o Tribunal tem colocado a forma como séo obtidos os resultados da
execugdo do Orcamento da Receita do Estado decorre da ndo aplicagéo integral do regime legal de
contabilizacdo das receitas do Estado, desde que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001. Deve
salientar-se que s6 a aplicacdo do regime legal permitiria cumprir, nos termos considerados rigorosos e
correctos pelo Tribunal de Contas, a finalidade do modelo de contabilizacdo da Receita do Estado que
consiste em garantir, pela accdo de um efectivo e permanente sistema de controlo, o registo fiavel e
tempestivo da informacdo destinada a Conta Geral do Estado.

A ndo aplicacdo deste regime é confirmada, de forma inequivoca, pela subsisténcia da intervengdo dos
designados cofres do Tesouro na contabilizacdo das receitas (que deveria ter cessado com a aplicagdo
do Decreto-Lei n.° 301/99 nos termos do respectivo artigo 6.°) e pelo facto de ndo ter sido ainda
exarado qualquer despacho nos termos do que esta previsto pela Portaria n.° 1122/2000 para efectivar
a transicdo das entidades administradoras das receitas definidas pelo Decreto-Lei n.° 301/99, a medida
que estas entidades fossem reunindo as condi¢des adequadas.

Apesar de ndo cumprir os requisitos legais para poder ser considerada entidade administradora de
receitas, visto que ndo é um servico integrado e que ndo assegura nem coordena a liquidagdo de
receitas, o IGCP manteve-se como interveniente na contabilizacdo das receitas do Estado de 2009.

O Tribunal sublinha novamente que esta intervencéo acarreta um prejuizo na qualidade da informacao
registada, porque s a entidade administradora de receitas estd em condicdes de efectuar a validagdo
econdmica das receitas que administra. Além desta perda de qualidade, esta situacdo tem outra
consequéncia grave que é a impossibilidade de atribuir a responsabilidade imputavel nos termos do
regime de contabilizacdo das receitas do Estado, uma vez que as Unicas entidades legalmente
responsaveis pela contabilizacdo destas receitas sdo as respectivas entidades administradoras.

Outro aspecto do regime legal que se encontra por implementar é o da interligagdo dos sistemas
préprios das entidades administradoras de receitas ao SGR.

No contraditorio ao Relatério de AEORE de Janeiro a Setembro de 2008, o Ministro das Finangas
informou o Tribunal que seria implementado, até ao final de 2010, um sistema de contabiliza¢do da
receita fiscal sob a responsabilidade da DGCI, conjuntamente com uma interligacdo automatica do
mesmo com o0 SGR, e a DGAIEC comunicou a conclusdo do planeamento e das especificacGes
técnicas do projecto de interligacdo do Sistema de Contabilidade Aduaneira (SCA) ao SGR. J& no
contraditorio ao Relatério de AEORE de Janeiro a Marco de 2009, a DGAIEC informou que s6 em
2010 seriam iniciados os trabalhos de desenvolvimento do projecto informatico relativo a interligacédo
do SCA ao SGR, devido ao acumular de varios projectos informaticos na area contabilistica. Neste
Relatorio, o Tribunal continuou a recomendar ao Governo que providenciasse a concretiza¢do, nos
prazos e nos termos anunciados, dos projectos da DGCI em curso, bem como as condicOes necessarias
para também implementar o projecto de interligacdo do SCA ao SGR até ao final de 2010.

Dada a importéncia de concretizar estes projectos para que o regime legal de contabilizacdo das
receitas do Estado venha a ser plenamente aplicado pela DGCI e pela DGAIEC, o Tribunal manifestou
0 interesse que, tal como em relatorios anteriores, o exercicio do contraditorio constituisse uma
oportunidade para ser informado das medidas implementadas e dos progressos obtidos com essa
implementacéo, o que permitiria ajuizar melhor do seu alcance, pelo que regista com apreco o reporte
efectuado pelas entidades (do qual se d& conta na parte 1V).
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Andlise da execucao do Orcamento da Receita do Estado

A andlise sobre a execucdo do Orcamento da Receita do Estado de Janeiro a Dezembro de 2009,
registada no SGR até 15 de Janeiro de 2010, permite concluir que:

¢ as Receitas Efectivas (Receitas Totais deduzidas dos Passivos Financeiros e das Operacdes
Extra-Orgamentais) registadas no SGR sdo inferiores as inscritas no BISEO em € 46,3 milhdes
e que 99,9% da informacao reportada no BISEO de Dezembro se encontra registada no SGR, o
gue revela uma significativa melhoria face a situacao verificada para o ano de 2008;

¢ 0 peso da contabilizacdo tempestiva no SGR face ao BISEO aumentou para 99,3% levando a
reducdo, para € 253,8 milhGes, da divergéncia entre os respectivos valores, 0 que representa
uma evolugdo muito positiva na tempestividade do registo da informacéo no SGR;

¢ 0 aumento da tempestividade no registo da informagdo no SGR deve-se, em grande parte, ao
melhor desempenho da DGCI cujo Indicador de Contabilizagdo Tempestiva atingiu os 99,8%.

Esta evolucgéo refere-se exclusivamente & informag&o provisoria reportada nos BISEO de Dezembro e
registada no SGR de 2008 e 2009 (até 15 de Janeiro de 2009 e 2010, respectivamente). Saliente-se que
a analise da tempestividade da informacéao definitiva registada no SGR e na Conta Geral do Estado de
2009, a reportar no Parecer do Tribunal sobre essa Conta, poderad produzir resultados diferentes, tal
como aconteceu para 0 ano de 2008.

Uma vez que a analise final abrange os registos efectuados no SGR ap6s 15 de Janeiro de 2010 e até
ao encerramento da contabilizagdo de 2009 recorde-se que, a titulo exemplificativo, a DGCI registou,
na fase equivalente para o ano de 2008, correccdes intempestivas de valor muito elevado e com grande
desfasamento face a data-valor, comprometendo de forma significativa a tempestividade do processo
de contabilizacéo.

Para além disso, o Tribunal ressalva ainda que na interpretacdo dos resultados obtidos ha que ter em
conta a existéncia de operagdes que ndo foram registadas no SGR com a data-valor correcta e, que se 0
tivessem sido, dariam origem a registos intempestivos que reduziriam as percentagens apresentadas.

A contabilizacdo da receita arrecadada em execucgdo fiscal mantém-se como um dos exemplos mais
significativos de incorreccdo da data-valor, uma vez que a data registada como tal no SGR continua a
ser a de validagdo da informacéo pelo Sistema de Distribuicdo de Receita da DGCI e néo a do efectivo
recebimento como determina a lei. A necessidade de corrigir esta pratica é refor¢ada pelo crescimento
do saldo da conta extra-orcamental, & qual é afecta a cobranga coerciva ainda sem validagdo
econdmica pela DGCI, que passou de € 20,2 milhGes no inicio de 2009 para € 119,5 milhdes no final
do ano (segundo a CTE registada até 15 de Janeiro de 2010).

Recomendacéo

| O Tribunal continua a recomendar que a data-valor com que as receitas do Estado (incluindo as
| arrecadadas em execucéo fiscal) s&o registadas no Sistema de Gestdo de Receitas, corresponda & data
| do seu efectivo recebimento, dando assim cumprimento ao disposto no artigo 7.° das Normas
| aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.

N&o obstante a melhoria verificada na tempestividade do processo de contabilizacdo das receitas do
Estado, o Tribunal continua a considerar incorrecto:

14
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¢ que a contabilizacdo da DGCI e da DGAIEC continue a ndo respeitar a obrigatoriedade de
registo por dia de incidéncia, contrariando as disposicdes legais nesse sentido;

¢ que o procedimento de correcgdo por estorno que faz parte da programacdo do SGR, associado
ao facto das entidades procederem a multiplos registos num Gnico langamento, continue a
empolar de forma desproporcionada a quantidade de registos corrigidos e os valores dos
estornos, o que transmite uma imagem incorrecta das operagdes realizadas.

A reducdo muito significativa que a Contribuicdo de Servico Rodoviario provoca na receita de ISP,
(€ 565,9 milhdes em 2009) leva o Tribunal a sublinhar o facto de, no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2008, ja se ter pronunciado sobre esta Contribuicdo e ter formulado a seguinte
recomendag&o’:

“O Tribunal recomenda que a contribui¢do do servigo rodovidrio criada pela Lei
n.° 55/2007, de 31 de Agosto, seja objecto de previsdo e execucdo na esfera do Orgamento
do Estado através da inscricdo do valor cobrado, como receita orcamental, e da sua
transferéncia para a EP - Estradas de Portugal, SA, como despesa or¢amental.”

Participacdo variavel dos municipios no IRS

Para além do seu efeito na receita de IRS em 2009 (dedugdo de € 389,2 milhdes), a contabilizacdo da
participacdo variavel dos municipios na receita deste imposto e a forma como foram processadas as
entregas aos municipios suscitam uma apreciagdo critica do Tribunal que ja foi expressa no Relatério
n.° 3/2009 — AEORE de Janeiro a Margo de 2009, a qual se reitera e desenvolve no presente relatorio.

A alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei das Finangas Locais (LFL — Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro)
dispde que os municipios tém direito a uma participacdo variavel de 5% no IRS, determinada nos
termos do artigo 20.°.

No BISEO de Mar¢o de 2009, no Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental e no Relatério do
Orcamento do Estado para 2009 refere-se que a componente da participacdo variavel no IRS constitui
em 2009 receita fiscal das autarquias e ndo uma receita do Estado deixando, por isso, de constar como
transferéncia do Orcamento do Estado.

O Tribunal considera que a forma como deve ser registada esta participacdo dos municipios nas
receitas dos impostos directos ndo pode ter como consequéncia retirar da esfera do Orcamento do
Estado parte das receitas do IRS nem a despesa correspondente a sua transferéncia para 0s municipios.

Esta posicdo do Tribunal decorre do disposto no artigo 254.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
que distingue a participacdo dos municipios, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas
receitas provenientes dos impostos directos (n.° 1), das suas receitas tributarias proprias (n.° 2).

A participacdo varidvel dos municipios no IRS ndo constitui uma receita tributéria prépria dos
municipios e as normas da LFL apenas visam explicitar os termos em que cada municipio pode dispor
dessa participacdo, definindo a percentagem que pretende receber e a que decide atribuir aos seus
municipes, a titulo de deducéo a colecta do IRS, nédo alterando, por isso, a natureza da receita.

! Recomendacéio 8 — PCGE/2008.
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Note-se que 0 n.° 7 do artigo 20.° da LFL, ao determinar a transferéncia do produto da participacédo
variavel no IRS para os municipios apds a liquidacdo do imposto, ndo coloca qualquer condicdo
relativamente ao seu pagamento (nos casos em que da liquidagdo resultar nota de cobranca).

Deste modo, resulta claro que a referida participacéo ndo pode ser entendida como receita municipal
cobrada pelo Estado porque os municipios recebem o produto da percentagem calculada sobre a
respectiva colecta (liquida das deducdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS),
independentemente de a receita ter sido arrecadada. Face ao exposto, o valor a atribuir a0 municipio
constitui na realidade uma despesa or¢camental.

Nesse sentido, o n.° 1 do artigo 25.° da LFL determina que sejam “anualmente inscritos no Orgamento do
Estado os montantes das transferéncias financeiras correspondentes as receitas municipais previstas nas alineas
a), b) e c) do n.° 1 do artigo 19.°”. De facto, os valores previstos para a participagdo varidvel dos
municipios no IRS, no ano de 2009, constam do Mapa XIX (Transferéncias para os Municipios -
Participacdo dos Municipios nos Impostos do Estado - 2009) da Lei do Orcamento do Estado para
2009. No entanto, apesar de constarem deste mapa, estes valores ndo se encontram inscritos em
despesa orgamental.

Se a referida participacdo for entregue aos municipios a titulo de receita tributaria propria e ndo por
despesa orcamental (transferéncias correntes), a parcela do IRS que lhe da origem ndo pode ser
contabilizada como receita do Estado. Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas volta a assinalar
que esta situacdo leva a uma saida de receitas e despesas da esfera do Orcamento do Estado e, por
consequéncia, da sua execugdo, 0 que conduz a degradacgdo, nesta sede, do &mbito do controlo das
receitas e despesas publicas, para além de reduzir a transparéncia das contas publicas.

Recomendacéo

| O Tribunal reitera a recomendagéo de que a participacdo variavel dos municipios no IRS, prevista na
| alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei das Finangas Locais, continue a ser objecto de previsdo e
| execucdo na esfera do Orcamento do Estado, através da contabilizagdo da parte do IRS que lhe da
| origem, como receita orcamental, e da sua transferéncia para os municipios, como despesa
| orgamental, tal como determina o n.° 1 do artigo 25.° da referida lei.

Uma outra questdo a analisar, decorre da forma como foram processadas as entregas aos municipios,
dos valores da participacdo variavel no IRS. De acordo com o entendimento do MFAP, a
periodicidade da afectacdo da receita de IRS aos municipios deveria ser mensal pelo que foi
determinado que o valor previsto no Mapa XIX da Lei do Orcamento do Estado deveria ser transferido
por duodécimos a Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), que se responsabilizaria pela
subsequente afectacdo aos municipios.

Para concretizar esta decisdo foi, por sua vez, determinado que a transferéncia relativa a participacao
variavel no IRS em favor dos municipios fosse objecto de antecipagédo através de transferéncia mensal
de um duodécimo do valor total previsto, a efectuar pelo IGCP, nos meses de Janeiro a Setembro de
2009, devendo a DGCI proceder, em Outubro, a regularizacdo dos montantes antecipados a DGAL.

Dando cumprimento a esta determinacdo:

¢ 0 IGCP processou mensalmente a referida antecipacao de fundos por operacdes especificas do
Tesouro (extra-or¢camentais), ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da
Tesouraria do Estado (RTE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho;
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¢ a DGCI apurou os valores a entregar a DGAL, procedendo a duas transferéncias (uma em
Outubro e outra em Novembro);

¢ em Novembro de 2009, as antecipacfes de fundos foram regularizadas por transferéncia da
conta da DGAL no Tesouro.

O Tribunal faz notar que a movimentacdo de fundos ao abrigo da norma invocada se destina a
“Antecipar a saida de fundos previstos no Or¢amento do Estado de modo a permitir a satisfagdo oportuna de
encargos orcamentais” € que 0 n.° 2 do artigo 32.° do RTE determina que a regularizacdo de operacbes
destinadas a antecipar a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado se efectue por via
orcamental. Antecipar fundos aos municipios, nestes termos, contraria o disposto no regime legal, uma
vez que, como ja antes se referiu, ndo foi inscrita qualquer despesa or¢amental relativamente a
situacdo em analise e, como tal, também a regularizacdo das antecipagdes efectuadas ndo se procedeu
por via orgamental.

Finalmente, refira-se que, apo6s receber os € 389,2 milhdes deduzidos a receita de IRS, a DGAL
procedeu a devolucdo de € 9,4 milhGes que excediam o valor inscrito no Mapa XIX da Lei do
Orcamento de Estado para 2009. Este valor devolvido pela DGAL, em 26 de Janeiro de 2010, ndo
tinha sido objecto de registo no SGR, por parte da DGCI, até 15 de Fevereiro de 2010.

Os factos descritos demonstram, de forma inequivoca, que os procedimentos associados a atribuicdo
aos municipios do valor relativo a participagdo variavel no IRS:

¢ evidenciam os constrangimentos existentes na articulacdo entre o disposto nos artigos 19.° e
20.° da LFL relativamente ao valor a transferir e 0 cumprimento dos limites das transferéncias a
efectuar, em cada ano para cada municipio, nos termos do artigo 29.;

¢ comprometem a transparéncia e rigor do processo de contabilizacdo desta receita e reforcam a
posicdo do Tribunal relativamente a necessidade da verba em causa ser inscrita como despesa
no Orgamento do Estado.

Extensédo do DUC a totalidade das receitas administradas pela DGCI

Em anteriores relatérios, o Tribunal tinha criticado o facto dos servigos locais da DGCI com funges
de caixa continuarem a intervir no processo de contabilizacdo das receitas daquela direccdo-geral,
nomeadamente, das receitas cobradas através dos documentos ainda nédo integrados no circuito DUC.

Com o proposito de regularizar a situagdo objecto de critica foi comunicado ao Tribunal que a
integracdo de todas as receitas administradas pela DGCI no circuito do Documento Unico de Cobranga
(DUC) iria ser concretizada até ao final do ano de 2009.

Face ao exposto, esta extensdo do DUC também é objecto de analise especifica neste relatorio por ter
sido efectivamente implementada em Junho de 2009 e ter feito cessar a intervengdo dos designados
cofres do Tesouro no que respeita a contabilizacdo de receitas da DGCI, dando cumprimento ao
disposto no regime legal de contabilizacéo das receitas do Estado. Esta implementagdo completa um
ciclo de progressiva utilizagcdo do DUC para titular e cobrar as receitas da DGCI e veio permitir:

¢ que a contabilizag&o fosse assumida centralmente pela Direccéo de Servicos de Contabilidade e
Controlo (DSCC), como ja sucedia para todas as outras receitas administradas pela DGCI;
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¢ a sua contabilizacdo num balcdo do SGR (balcdo 0020 — Receita Diversa) em vez dos 371
balcBes utilizados até ao final de Maio de 2009, eliminando a desproporcdo que o Tribunal ja
tinha criticado por diversas vezes, entre o elevado nimero de registos e o0 seu reduzido peso na
receita contabilizada pela DGCI;

¢ maior uniformizacdo nos procedimentos de contabilizacéo da receita por parte da DGCI.

Restituicdes registadas pela DGO

A analise da informacdo do SGR revelou ainda que a DGO registou, com data-valor de 31 de
Dezembro de 2009, duas restitui¢des no valor global de € 15 milhdes, com vista ao reforgo da conta
“Regularizagoes de saldos de contas de OET — 2002”, para satisfazer uma situa¢do de insuficiéncia de
verbas por parte da DGCI.

Esta situacdo decorreu do processo de regularizacdo de contas integrantes do Plano de Contas do
Tesouro, instituido pelo Decreto-Lei n.° 9/2003, de 18 de Janeiro, no qual se determinava a
transferéncia dos saldos das contas a encerrar para uma conta criada para o efeito, a fixacdo de um
montante residual por despacho do Ministro das Financas, a permanecer nesta conta para satisfazer
eventuais pedidos de saidas de fundos relativos as contas encerradas, e a regularizagdo por via
orcamental, no exercicio de 2002, do restante valor.

Na sequéncia da aprovagédo deste diploma, o montante residual para fazer face a eventuais pedidos de
saidas de fundos relativos as contas encerradas foi fixado em € 104,0 milhdes e foram convertidos
€ 262,0 milhdes em Receita do Estado de 2002, ndo tendo sido prevista qualquer norma com o
procedimento a aplicar no caso de insuficiéncia do saldo remanescente da conta. Assim e a
semelhanga do que ja sucedera em 2004 (€ 20 milhdes), 2005 (€ 20 milhdes) e 2008 (€ 12 milhdes), a
DGCI solicitou, em Setembro de 2009, o refor¢o do saldo desta conta, neste caso, em € 15 milhdes,
para satisfazer meios de pagamento em circulacdo.

O valor em causa foi deduzido a receita e colocado a disposi¢do da DGCI, na conta “Reembolsos dos
Servigos de Finangas™ que, no final de 2009, apresenta um saldo credor de 10,7 milhdes. Isto significa
que mais de 70% dos € 15 milhdes deduzidos a Receita do Estado de 2009, através das restituicdes
registadas pela DGO, nédo foram utilizados para efectuar pagamentos até ao final do mesmo ano.

A situacdo objecto de anélise leva o Tribunal a formular as seguintes observagdes:

¢ este caso comprova que a relevacdo contabilistica, pela DGO, das operacGes que se configurem
como excepgdes as normas de contabilizagdo (conforme tem sido recomendado pelo Tribunal)
promove a sua pesquisa, deteccao e regularizacdo de forma mais eficaz;

¢ aintervencdo das entidades administradoras de receitas € essencial para assegurar a fiabilidade
do processo de contabilizagéo pois sé elas podem assegurar a validagdo econdmica da receita;

¢ aconversdo de valores em Receita do Estado sem que sejam previamente objecto de validacdo
econOmica contraria o regime legal, afecta a fiabilidade da execucdo orcamental do ano em que
se verifica e compromete a execucdo dos anos seguintes sempre que haja necessidade de
deduzir valores indevidamente convertidos em receita;

¢ o reforco da conta em causa s6 devera efectuar-se na estrita medida das necessidades e ap6s o
apuramento rigoroso dos pagamentos a efectuar, sob pena de se desvirtuar ainda mais a
execucdo orcamental.
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Il -INTRODUCAO
2.1 — Consideracgfes Gerais

O presente relatorio € apresentado no ambito das fungdes de controlo cometidas ao Tribunal de Contas
em sede de acompanhamento da execucéo do Orcamento do Estado®. A accéo subjacente a este e aos
anteriores relatorios de AEORE? visa prosseguir os objectivos sectoriais definidos pelo Tribunal, para
o triénio de 2008 a 2010, que consistem em dar continuidade a melhoria da qualidade, da eficicia e da
tempestividade do controlo da execugdo do Orcamento do Estado e em intensificar o controlo da
Receita do Estado.

O periodo de incidéncia do presente relatorio é o ano de 2009, pelo que a informag&o sujeita a anélise
foi a das operacdes realizadas nesse periodo e registadas no SGR até 15 de Janeiro de 2010, bem como
a inscrita no BISEO de Dezembro de 2009, divulgado em 20 de Janeiro de 2010. Refira-se ainda que a
andlise da informagdo definitiva sobre a execugdo do Orgamento sobre a Receita do Estado sera
efectuada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 20009.

O objecto da accéo € o conjunto de entidades intervenientes no processo de contabilizacdo e controlo
da execucdo do Orgamento da Receita do Estado, neste caso, a Direc¢do-Geral do Orgcamento (DGO),
a Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo (DGAIEC) e o Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP).

Para efeito desta ac¢do, a informacdo extraida do SGR foi sujeita a tratamento, analise e confronto
(reportados nos pontos 3.2 e 3.3) com a do BISEO e com a registada como Receita do Estado na
Contabilidade da Tesouraria do Estado (CTE).

Se o regime legal de contabilizacdo das Receitas do Estado, em vigor desde 1 de Janeiro de 2001,
estivesse a ser plenamente cumprido, os dados sobre a Receita do Estado registados no SGR até ao
final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia serviriam de base a elaboracéo de cada BISEO,
como determina a lei, e haveria uma coincidéncia entre os dados do SGR, da CTE e do BISEO, o que
ndo sucede. Porém, € justo realcar que o peso da contabilizacdo tempestiva no SGR face ao BISEO &,
para 2009, de 99,3% quando, para 2008, tinha sido de 76,8%, 0 que representa uma aproximacgao
muito significativa dos valores do SGR aos do BISEO. O Tribunal considera que, em sede de
acompanhamento da execu¢do orcamental, um nivel de aproximacdo do SGR superior a 95% ja
permite desagregar, detalhar e, por consequéncia, suportar os valores do BISEO que sdo objecto da
andlise (reportada no ponto 3.4) sobre a execu¢do do Orcamento da Receita do Estado face a
respectiva previsdo e face a execucdo verificada no periodo homdlogo anterior (0 ano de 2008).

Esta ac¢édo foi ainda complementada pela analise de trés situagdes especificas relativas & participagao
variavel dos municipios no IRS (reportada no ponto 3.5.1), a extensdo do documento Unico de
cobranca (DUC) a totalidade das receitas administradas pela DGCI (3.5.2) e as duas restituicoes
registadas pela DGO (3.5.3).

! Artigo 58.° da Lei n.° 91/2001 (LEO), de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

2 Relatério n.° 1/2008 — AEORE, de Janeiro a Junho de 2008, aprovado em 16 de Outubro de 2008.
Relatério n.° 1/2009 — AEORE, de Janeiro a Setembro de 2008, aprovado em 2 de Abril de 2009.
Relatério n.° 2/2009 — AEORE, de Janeiro a Dezembro de 2008, aprovado em 16 de Junho de 2009.
Relatorio n.° 3/2009 — AEORE, de Janeiro a Marco de 2009, aprovado em 28 de Outubro de 2009.

19



—

2.2 — Metodologia

A metodologia aplicada compreendeu:

o0 tratamento da informacdo do SGR e da CTE para o periodo de incidéncia;
a analise da informacgéo do SGR;

o confronto da informacdo do SGR com as do BISEO e da CTE;

a analise da informacéo do BISEO;

a seleccdo e andlise de situacOes especificas da execugdo or¢camental;

® & & o oo o

a formulacédo das observacOes e recomendacdes resultantes das anélises efectuadas.

A comparabilidade da informag&o oriunda destas diferentes fontes implicou ainda a uniformizacao:

¢ do prazo para registo tempestivo da informacdo no SGR e na CTE (até ao final do dia quinze
do més seguinte ao que respeita cada remessa);

¢ da data para recepcdo da informacdo do SGR e da CTE (segundo dia util posterior ao dia
guinze de cada més).

A fixacdo da data de reporte da informacdo para o final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia
teve por finalidade tornar esta data coerente com a de publicacdo do BISEO (tendo em conta que este
Boletim deveria ser suportado pela informagdo registada no SGR) e com o prazo legalmente
estabelecido pelo artigo 42.° do Regime da Tesouraria do Estado para reporte dos elementos
contabilisticos necessarios a elaboracao da Conta Geral do Estado.

O reporte dos resultados obtidos com a analise sobre a execu¢do do Orcamento da Receita do Estado
tem ainda de ser precedido dos seguintes esclarecimentos:

¢ a Receita do Estado referida no presente documento s6 abrange as receitas dos servi¢os
integrados do Estado e corresponde a Receita do subsector Estado;

¢ 0 montante de cada receita inscrita no BISEO corresponde ao valor acumulado da cobranga
deduzido dos pagamentos de reembolsos e restituicdes;

¢ ainformacdo da Conta Geral do Estado, no que respeita a contabilizacdo da receita do Estado,
resulta integralmente da informagdo inserida no SGR e agregada no SCR;

¢ no SGR sdo registadas todas as operacfes de execucdo mesmo aquelas que ndo tém
contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (como as relativas a liquidacdo de
receitas ou a emisséo de reembolsos e restituicdes);

¢ a execucdo do Orcamento da Receita do Estado na éptica da Contabilidade Publica (ou de
caixa) € exclusivamente efectuada através das operagdes com contrapartida em fluxos
financeiros nas contas do Tesouro (incluindo 0os movimentos escriturais, isto €, movimentos
entre contas do Tesouro);
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0 ambito da movimentacdo registada na CTE implica que nas respectivas contas de Receita do
Estado também s6 sejam registadas operagdes com contrapartida em fluxos financeiros nas
contas do Tesouro, designadamente, as operacgdes relativas a cobranca que s&éo movimentadas a
crédito e as relativas ao pagamento de reembolsos e restituicdo que sdéo movimentadas a débito;

0 conceito de receita efectiva utilizado no presente documento é o considerado no n.° 3 do
artigo 23.° da LEO que exclui as receitas orgamentais classificadas como passivos financeiros
(no Capitulo 12 do cddigo de classificacio econdmica das receitas ptblicas’):;

assim, para efeitos de comparabilidade e andlise, a receita inscrita em cada BISEO é acrescida
dos activos financeiros cujo valor é reportado “por memoria” no respectivo Quadro sobre a
Receita do subsector Estado;

0 conceito de receita efectiva implica ainda a exclusdo das receitas classificadas no SGR como
operag0es extra-or¢camentais (no Capitulo 17 do referido codigo de classificagao);

porém, a estrutura das contas de Receita do Estado da CTE nédo permite autonomizar as receitas
referidas no ponto anterior, ndo sendo, por isso, possivel excluir os valores relativos a
operacdes extra-orcamentais registados nessas contas.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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2.3 — Enquadramento Legal

O regime legal estabelecido para a execucdo orcamental e para a contabilizacdo da Receita do Estado
consta dos seguintes diplomas:

¢

a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto);

0 Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, que estabelece niveis de actuacdo e responsabilidade
dos servigos e organismos integrados da administracdo central que asseguram ou coordenam a
liquidacéo e contabilizacdo das receitas do Estado;

a Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de Julho, que aprova as
normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo das receitas;

0 Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprova o Regime da Tesouraria do Estado;

0 Decreto-Lei n. 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprova os codigos de classificagdo
econdmica das receitas e das despesas publicas.

As principais normas a considerar neste contexto estabelecem o seguinte:
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¢

As regras e 0s procedimentos relativos a execucgdo do Orgamento do Estado e a correspondente
fiscalizagdo e responsabilidade orgamental s&o estabelecidos pela Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO).

Esta lei aplica-se ao Orcamento do Estado, que inclui os orgamentos dos servi¢cos que nédo
dispGem de autonomia administrativa e financeira e sdo designados por servicos integrados,
bem como as correspondentes contas.

Por forca desta lei, 0 Orcamento do Estado e a sua execugdo ficam sujeitos aos principios e
regras orcamentais da anualidade, unidade e universalidade, ndo compensacdo, nao
consignacao, especificacdo e equilibrio.

Sobre a anualidade, a LEO determina que os orcamentos dos organismos do sector publico
administrativo sdo anuais e que 0 ano econémico coincide com o ano civil, 0 que ndo prejudica
a possibilidade de existir um periodo complementar de execucao orgamental.

Sobre a unidade e universalidade, a LEO determina que o Orcamento do Estado é unitario e
compreende todas as receitas e despesas dos servigos integrados, dos servi¢os e fundos
auténomos e do sistema de seguranga social.

Sobre a ndo compensacdo, a LEO determina que todas as receitas sdo previstas pela
importancia integral em que foram avaliadas, sem dedugdo alguma para encargos de cobranca
ou de qualquer outra natureza. A importancia integral das receitas tributarias corresponde a
previsdo dos montantes que, depois de abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude
dos beneficios tributarios e os montantes estimados para reembolsos e restitui¢cbes, serdo
efectivamente cobrados.

Sobre a ndo consignacdo, a LEO determina que ndo pode afectar-se o produto de quaisquer
receitas a cobertura de determinadas despesas, regra para a qual admite excep¢des mas impde
caracter temporario e excepcional as normas que consignem certas receitas a determinadas
despesas.
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¢ Sobre a especificacdo, a LEO determina que as receitas previstas devem ser suficientemente
especificadas de acordo com uma classificacdo econdémica.

¢ Sobre o equilibrio, a LEO determina que os or¢camentos dos organismos do sector publico
administrativo prevéem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas sem prejuizo de,
no caso do orgamento dos servicos integrados, as receitas efectivas terem de ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas, excluindo os encargos correntes da divida publica, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere o orcamento justificadamente nédo o permitir.

¢ Para efeitos do disposto sobre o equilibrio do orgamento dos servicos integrados consideram-se
efectivas todas as receitas e despesas, com excepcao das respeitantes aos passivos financeiros.

¢ As operacOes de execucdo do orcamento das receitas obedecem ao principio da segregacao das
fungdes de liquidacéo e de cobranca.

¢ Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que,
cumulativamente, tenha sido objecto de correcta inscricdo orgamental e esteja adequadamente
classificada.

¢ A liquidagdo e a cobranga podem, todavia, ser efectuadas para além dos valores previstos na
respectiva inscri¢do orgcamental.

¢ A execugdo das receitas dos servigos integrados € assegurada pelos servigos que as liquidam e
que zelam pela sua cobranca, bem como pela rede de cobrangas do Tesouro.

¢ A execucdo do Orcamento do Estado fica sujeita a controlo, o qual tem por objecto a
verificacdo da legalidade e da regularidade das receitas e das despesas publicas, bem como a
apreciacdo da boa gestdo dos dinheiros e outros activos publicos e da divida publica.

¢ O controlo administrativo compete aos servigos responsaveis pela execucdo orcamental, aos
servicos de orgamento e de contabilidade publica, as entidades hierarquicamente superiores, de
superintendéncia ou de tutela, e aos servigos gerais de inspeccdo e de controlo da
Administracdo Publica.

¢ O controlo jurisdicional da execucéo do Or¢amento do Estado compete ao Tribunal de Contas.

¢ Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 301/99 consideram-se servigos e organismos
integrados da administragdo central aqueles que ndo disponham de autonomia administrativa e
financeira.

¢ Consideram-se entidades administradoras de receitas 0s servigos e organismos integrados que
asseguram ou coordenam a liquidacdo de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranca,
tendo igualmente a seu cargo a responsabilidade pela respectiva contabilizacéo.

¢ A coordenacgdo da contabilizacdo das receitas, a centralizagdo da informacgdo contabilistica e a
administracdo das tabelas gerais inerentes ao sistema sdo da competéncia da DGO.

¢ Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 301/99, “a intervencio dos designados cofies do
Tesouro na contabilizacdo das receitas cessa com a aplicagdo do presente diploma”, Sem prejuizo da
publicacdo da legislagdo necessaria a sua execucgdo até a data da sua entrada em vigor (90 dias
apos a respectiva publicacao).
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Nos termos da norma transitéria constante do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 301/99, “os
designados cofres do Tesouro continuaréo a contabilizar as receitas dos servicos administradores até a
transi¢do para o novo regime”.

A legislacdo necessaria a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 301/99 (Portaria n.° 1122/2000) foi
publicada em 28 de Julho de 2000 e entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

As normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo das receitas do Estado aplicam-se a
todas as entidades administradoras de receitas, sem prejuizo da continuacdo da intervencdo dos
designados cofres do Tesouro.

A transicdo para 0 novo regime de contabilizacdo das receitas do Estado serd efectivada,
mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas, sob proposta da DGO, a
medida que as entidades administradoras de receitas definidas pelo Decreto-Lei n.° 301/99
forem reunindo as condi¢des adequadas.

As operagdes contabilisticas integram-se em dois grandes grupos, as operac@es previsionais e
as operagOes de execucdo. Existem operacGes de execucdo sem contrapartida em fluxos
financeiros de entrada ou saida nas contas do Tesouro (por exemplo, as operacGes de
liquidacdo e de anulacdo de liquidacdo e as de emissdo ou de cancelamento de reembolsos ou
de restituicGes) ou com essa contrapartida (por exemplo, as operacdes de cobranca, de ma
cobranca e de pagamento de reembolsos ou de restituicdes) e, neste caso, afectam os saldos das
disponibilidades de tesouraria (movimentos ndo escriturais) ou ndo (movimentos escriturais).

Todos os factos com relevancia contabilistica sdo registados em tempo oportuno,
cronologicamente, pelos respectivos valores, sem gque possam existir vazios, saltos ou lacunas
na informacao.

Nas entidades administradoras de receitas existira um responsavel pela contabilizacdo dos
factos registados, pela respectiva qualidade, fiabilidade e seguranca, assim como pelo envio
dessa informag&o para as respectivas entidades competentes.

Quando nas entidades administradoras existirem sistemas proprios de administracdo das
receitas, estes deverdo assegurar a interligacdo com o sistema fornecido pela DGO.

Os movimentos escriturais integram as passagens de verbas de despesa para receita do Estado.

As entidades administradoras de receitas fornecem diariamente a DGO informacdo sobre a
receita, por natureza, operagdo de execucdo, centro de receitas e dia.

O IGCP fornece as entidades administradoras, diariamente e por documento, informacéo sobre
todas as operagdes de execucdo com contrapartida em fluxos financeiros de entrada ou saida
nas contas do Tesouro e sobre 0s movimentos escriturais com origem na despesa do Estado.

A data da operacgdo de execugdo corresponde a data de registo dos dados, ndo podendo a partir
dai ser alterada ou apagada.

A data-valor de cada operacdo de execucdo corresponde a data a considerar para efeitos
contabilisticos, podendo ser diferente da respectiva data da operacao de execucéo.

Nos termos do artigo 1.° do RTE, a actividade da tesouraria do Estado compreende a
movimentagdo de fundos publicos, quer em execuc¢do do Orcamento do Estado, quer através de
operacdes especificas do Tesouro. Cabe ao IGCP a gestdo global destes movimentos de fundos
publicos designados, em geral, por operagdes de tesouraria, € a correspondente relevacdo na
contabilidade do Tesouro.
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O IGCP envia a DGO, até ao dia 15 do més seguinte a que respeitam, os elementos
contabilisticos necessarios a elaboracdo da Conta Geral do Estado, nomeadamente, o balancete
das contas de operacOes de tesouraria, evidenciando 0s respectivos movimentos mensais e
acumulados segundo a natureza das operacdes envolvidas.

Os caddigos de classificacdo econémica constantes dos anexos ao Decreto-Lei n.° 26/2002 sdo
aplicaveis aos servigos integrados do Estado desde o ano de 2003.

O cadigo de classificacdo econdémica das receitas publicas procede a distingdo das mesmas
entre receitas correntes e de capital. As receitas correntes agrupam-se em oito capitulos e as de
capital em cinco. O codigo inclui ainda mais quatro capitulos relativos a recursos proprios
comunitarios (capitulo 14), reposi¢Ges ndo abatidas nos pagamentos (capitulo 15), saldo da
geréncia anterior (capitulo 16) e operacdes extra-or¢camentais (capitulo 17). Neste ultimo
capitulo, englobam-se as operacdes com expressdo na tesouraria do Estado que ndo s&o
consideradas receita orcamental.

Na andlise da execucdo do Orcamento da Receita do Estado de 2009, ha ainda a considerar as
disposicdes legais sobre a matéria contidas nos seguintes diplomas:

¢
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a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2009;

0 Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco, que estabelece as disposi¢cdes necessarias a
execucdo do Orgamento do Estado para 2009;

a Lei n.° 10/2009, de 10 de Mar¢o, que cria 0 programa or¢camental designado por Iniciativa
para o Investimento e o Emprego e, no seu ambito, cria o regime fiscal de apoio ao
investimento realizado em 2009 e procede & primeira alteracdo ao Orgamento do Estado para
2009;

a Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro, que procede & segunda alteragdo ao Orgamento do
Estado para 2009;

a Lei n.° 26-A/2008, de 27 de Junho, que altera o Cadigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, designadamente no que respeita a alteracdo da taxa normal
do IVA de 21% para 20%;

quanto a evolugdo da receita do Imposto sobre os Produtos Petroliferos:

O a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que cria a Contribuicdo de Servico Rodoviario para
financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, SA;

O o Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Marco, que cria o Fundo Portugués de Carbono, cuja
forma de contabilizac&o foi alterada em 2009, na sequéncia da Lei do Or¢camento do Estado
gue determinou a sua autonomia administrativa e financeira;

a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais), que cria a favor dos municipios
uma participacdo variavel de 5% no IRS e para apreciacdo desta matéria:

O aLein.?60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprova o Or¢camento do Estado para 2006;
O aLein.53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aprova o Or¢camento do Estado para 2007;

quanto a receita resultante da aplicacdo da taxa de recursos hidricos, pelo impacto na rubrica
Outras Receitas de Capital:
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0 Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho;
0 Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio;
0 Decreto-Lei n.° 11/2009, de 12 de Janeiro.
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I — DESENVOLVIMENTO

3.1 - Conformidade ao regime legal

O facto do regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado ndo ser plenamente aplicado desde
gue entrou em vigor, em 1 de Janeiro de 2001, consubstancia a primeira e principal reserva que o
Tribunal de Contas tem colocado & forma como sdo obtidos os resultados da execugdo do Orgamento
da Receita do Estado. Com efeito, o registo fidvel e tempestivo da informacdo para a Conta Geral do
Estado decorre da integral aplicacdo deste regime porque s6 assim se garantem o0s seguintes requisitos:

¢ avalidacdo financeira pelo gestor da Tesouraria do Estado dos fundos cobrados, reembolsados
ou restituidos através de operagdes de execucdo do Orcamento da Receita do Estado, com
contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (incluindo movimentos escriturais);

¢ o registo da informag&o resultante dessa validagdo financeira nas contas de Receita do Estado
da CTE, em regra, através de contabilizacdo automatica;

¢ a transmissdo da informacdo resultante da validagdo financeira para os sistemas proprios de
administracéo das receitas do Estado;

¢ avalidagdo econdmica pelas entidades administradoras de receitas do Estado das operacdes de
execucgdo do Orgamento da Receita do Estado;

¢ o registo da informacéo resultante da validacdo econémica no SGR, por intervencao exclusiva
das entidades administradoras de receitas do Estado e, em regra, através de contabilizacdo
automatica;

¢ atransmissdo da informacdo resultante da validacdo econdmica para o gestor da Tesouraria do
Estado e o registo dessa informacgdo nas contas de Receita do Estado da CTE;

¢ a conciliacdo das operagOes registadas no SGR e na CTE, para execugdo do Orcamento da
Receita do Estado, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro (incluindo
0S movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

Com a aplicacédo destes procedimentos, os dados sobre a Receita do Estado registados no SGR até ao
final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia serviriam de base a elaboracéo de cada BISEO,
como determina a lei, e haveria uma coincidéncia entre os dados do SGR, da CTE e do BISEO.

Apobs nove anos de vigéncia, o regime legal continua por aplicar no que se refere a intervengdo dos
designados cofres do Tesouro (servicos com funcOes de caixa) na contabilizagdo das receitas (que
subsiste quando deveria ter cessado com a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 301/99, nos termos do
respectivo artigo 6.°) e ao facto de ndo ter sido ainda exarado qualquer despacho nos termos previstos
pela Portaria n.° 1122/2000 para efectivar a transicdo das entidades administradoras de receitas
definidas pelo Decreto-Lei n.° 301/99, & medida que estas entidades fossem reunindo as condi¢des
adequadas.

Porém, é de sublinhar que a intervenc¢do dos designados cofres do Tesouro se reduziu (passando a ser
exclusivamente exercida pelo IGCP) por ter cessado, no final de Maio de 2009, a intervencdo dos
servicos locais da DGCI (com fungbes de caixa) na contabilizacdo das receitas do Estado no SGR, na
sequéncia da extensdo do DUC a totalidade das receitas administradas pela DGCI (situagdo que €
objecto de analise especifica no ponto 3.5.2).
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Em sentido contrario, manteve-se a intervencdo do IGCP na contabilizacdo das receitas do Estado
apesar desta entidade ndo poder ser considerada administradora de receitas, visto que ndo € um servico
integrado e que ndo assegura nem coordena a liquidacdo de quaisquer receitas ndo cumprindo, assim,
0s requisitos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 301/99.

O Tribunal sublinha novamente que esta intervencgdo acarreta um prejuizo na qualidade da informacéo
registada, porque sO a entidade administradora de receitas estd em condicfes de efectuar a validacao
econdmica das receitas que administra. Além desta perda de qualidade, esta situacdo tem outra
consequéncia grave que € a impossibilidade de atribuir a responsabilidade imputavel nos termos do
regime de contabilizacdo das receitas do Estado, uma vez que as Unicas entidades legalmente
responsaveis pela contabilizacdo destas receitas sdo as respectivas entidades administradoras.

Um outro aspecto do regime legal que se encontra por implementar é o da interligacdo dos sistemas
préprios das entidades administradoras de receitas ao SGR.

Recorde-se que, sobre esta matéria, 0 Ministro do Estado e das Finangas informou o Tribunal, em sede
de contraditdério ao Relatério de AEORE de Janeiro a Setembro de 2008, que seria implementado, até
ao final de 2010, um sistema de contabilizacdo da receita fiscal sob a responsabilidade da DGCI,
conjuntamente com uma interligacdo automatica do mesmo com o SGR. Na mesma sede, a DGAIEC
comunicou a conclusdo do planeamento e das especificagdes técnicas do projecto de interligacdo do
Sistema de Contabilidade Aduaneira (SCA) ao SGR.

Em sede de contraditério ao Relatério de AEORE de Janeiro a Marco de 2009, a DGAIEC informou
que s6 em 2010 seriam iniciados os trabalhos de desenvolvimento do projecto informatico que tornara
possivel a interligacdo do SCA ao SGR, dado o acumular de varios projectos informéaticos na area
contabilistica. Neste Relatério, o Tribunal continuou a recomendar ao Governo para providenciar a
concretizagdo, nos prazos e nos termos anunciados, dos projectos da DGCI em curso, bem como as
condigdes necessarias para também implementar o projecto de interligacdo do SCA ao SGR até ao
final de 2010.

Dada a importancia de concretizar estes projectos para que o regime legal de contabilizacdo das
receitas do Estado venha a ser plenamente aplicado pela DGCI e pela DGAIEC, o Tribunal manifestou
0 interesse que, tal como em relatérios anteriores, o exercicio do contraditério ao presente relatério
constituisse uma oportunidade para ser informado das medidas implementadas e dos progressos
obtidos com essa implementacgdo, o que permitiria ajuizar melhor do seu alcance, pelo que regista com
apreco o reporte efectuado pelas entidades (do qual se d& conta no parte 1V).
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3.2 — Andlise da informacao do SGR

A informacdo objecto da presente anélise foi a registada no SGR sobre o periodo de incidéncia (ano de
2009) até 15 de Janeiro de 2010 e configura uma base de dados com os seguintes campos:

® & & 6 O O O o o o o

Ano Econdmico — ano de incidéncia dos dados registados;

Caodigo de Servico — codigo da entidade responsavel pela contabilizacéo;

Cddigo de Balcdo — codigo da unidade contabilistica responsavel pela contabilizag&o;

Tipo de Conta — distingue as receitas do Estado das restantes receitas publicas;

Cadigo da Classificacdo Economica e sua Descrigdo — identificam a natureza da receita;
NUmero de Langcamento — assegura a ordenacdo sequencial das operacdes de execucao;

Tipo de Lancamento e sua Descri¢éo — identificam a operacéo de execugdo;

Data-Valor da Operagdo — dia de incidéncia dos dados registados;

Data de Criacao da Operacédo — dia e hora de registo dos dados (gerados pelo proprio sistema);
Estado do Movimento — para identificar as operagdes de correccio por estorno’;

Valor — montante associado aos restantes dados registados na mesma linha.

Determinando o regime legal que as entidades administradoras de receitas do Estado devem prestar
informacdo relativa a todos os movimentos contabilisticos por dia, por natureza da receita e por
unidade contabilistica, a analise desta base de dados comprova, para o ano de 2009, que:

L4

a DGCI e a DGAIEC continuam a ser as Unicas entidades administradoras de receitas a intervir
no processo de contabilizacdo e também a fazé-lo sem discriminar as operagfes por dia mas
apenas por més de incidéncia (utilizando como data-valor o Gltimo dia de cada més);

ndo sendo entidade administradora, o IGCP s continua a intervir por deter fun¢bes de caixa e
para suprir a falta de intervencéo das restantes entidades administradoras, continuando a ser a
Unica entidade que ja utiliza a contabilizacdo automatica como regra e, por consequéncia, a
Unica entidade que procede ao fornecimento didrio de informacdo contabilistica e a sua
discriminacéo por dia de incidéncia;

a intervencdo da DGO comecgou a processar-se no sentido de recomendacfes do Tribunal para
contabilizar tempestivamente as receitas orcamentais ndo efectivas (Passivos Financeiros) e
para assumir o registo de operacGes de caracter excepcional, designadamente, as efectuadas ao
abrigo do periodo complementar da receita®.

! Este campo também tem vindo a ser utilizado pelos servigos para registar observagdes, ndo estando o seu contetdo
padronizado.

% Ao abrigo do periodo complementar da receita, estabelecido pelo n.° 6 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de
24 de Marco (Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2009), o valor de € 42,5 milhdes, respeitante a alienagdo de
patrimoénio imobiliario do Estado, foi considerado como Receita de 2009, em cumprimento do Despacho n.° 1378/09-
SETF, de 29 de Dezembro de 2009, do Secretario de Estado do Tesouro e Financas.

29



—

Deve também assinalar-se que as 167.461 linhas de registo (doravante apenas designadas por registos)
desta base de dados apenas correspondem 74.822 lancamentos, situagdo que continua a prejudicar o
controlo da contabilizacdo efectuada no SGR, uma vez que ndo é cumprida uma condicdo elementar
de controlo deste sistema que consiste em efectuar cada registo como langamento independente.

Dos lancamentos realizados no periodo em causa apenas 8,1% envolvem um unico registo, tendo os
restantes 91,9%, a que correspondem 63.060 langcamentos da DGCI, 5.646 do IGCP, 16 da DGAIEC e
12 da DGO, sido utilizados para efectuar mais do que um registo.

Refira-se, a este propdsito, que o IGCP tinha anunciado® que, até ao final de 2009, iria introduzir
alteragdes no modelo de contabilizacdo no SGR com vista & adopgao de lancamentos independentes. A
analise dos dados ndo confirma esta evolugdo continuando a subsistir langamentos com varios registos.

O quadro seguinte reflecte a discriminacdo dos registos efectuados no SGR, por entidade interveniente

no processo de contabilizacdo (distinguindo servicos centrais e locais da DGCI), em func¢do do nimero
de registos com valores positivos, nulos ou negativos.

Quadro 1 — Numero de Registos no SGR

Entidades Positivos Nulos Negativos Totais
DGCI 110.235 30 23.026 133.291
Servigos Centrais 43.669 0 22.532 66.201
Servicos Locais 66.566 30 494 67.090
DGAIEC 2.691 5 1.490 4.186
DGO 193 0 55 248
IGCP 29.013 0 723 29.736

Total Geral 142.132 35 25.294 167.461

Fonte: Dados de Janeiro a Dezembro de 2009 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2010.

Estes dados revelam que 79,6% dos registos foram efectuados pela DGCI, 17,8% pelo IGCP e 2,5%
pela DGAIEC, tendo sido efectuados pela DGO 248 registos.

A distribuicdo do numero de registos é influenciada pelo facto de a DGCI e a DGAIEC continuarem a
ndo discriminar as operagdes por dia mas apenas por més de incidéncia Esta situacdo ndo s contraria
o0 disposto no regime legal como confirma que a interligagdo dos respectivos sistemas proprios de
administracdo de receitas com o0 SGR continua por concretizar, inviabilizando assim a introducéo de
procedimentos automaticos que tornem possivel a contabilizagdo diaria.

E ainda de assinalar a existéncia de registos com valor nulo e com valor negativo. Estes ultimos néo
correspondem somente a estornos mas compreendem também a deducédo de valores que, embora ndo
constituindo receitas do Estado, foram cobrados e registados cumulativamente com estas®.

O quadro seguinte reflecte a discriminacdo dos valores positivos, negativos e totais dos registos
efectuados no SGR, por entidade interveniente no processo de contabilizacéo (distinguindo os servigos
centrais e locais da DGCI).

! Em Maio de 2009, no exercicio do contraditério ao Relatério de AEORE de Janeiro a Dezembro de 2008.

% Tem sido, por exemplo, o procedimento adoptado pela DGCI para deduzir a receita proveniente da cobranga de créditos
que foram objecto de cessdo em 19 de Dezembro de 2003.
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Quadro 2 — Valores dos Registos no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Positivos Negativos Totais
DGCI 233.356,8 -4.216,0 229.140,8
Servicos Centrais 232.885,1 -4.205,3 228.679,8
Servigos Locais 4717 -10,8 460,9
DGAIEC 24.589,6 -12.656,3 11.933,3
DGO 274.360,3 -103.169,4 171.191,0
IGCP 31.953,0 -11.382,3 20.570,7

Total Geral 564.259,7 -131.424,0 432.835,7

Fonte: Dados de Janeiro a Dezembro de 2009 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2010.

Os dados deste quadro revelam que 52,9% dos valores foram registados pela DGCI, 39,6% pela DGO,
4,8% pelo IGCP e 2,8% pela DGAIEC.

A desproporgdo muito acentuada do peso relativo do valor dos registos efectuados pela DGO face ao
do respectivo nimero (0,1%) deve-se a contabilizacdo dos Passivos Financeiros, uma vez que o
regime legal é aplicavel a todas as receitas do Estado e ndo apenas as receitas efectivas.

No entanto, considerando as situacfes em que a analise incide sobre as receitas efectivas, importa
também referir que a exclusdo dos registos de Passivos Financeiros', ndo sendo significativa, em
termos do nimero de registos, ja 0 é quanto ao valor dos mesmos. Neste caso, verifica-se uma
alteracdo significativa do peso das entidades intervenientes, na medida em que os servicos da DGCI
passam a ser responsaveis pelo registo de 87,5% dos valores, o IGCP por 7,9% e a DGAIEC 4,6%,
deixando a DGO de ter relevancia em termos de valor dos registos (0,01%).

Comparando a distribuicdo em termos de valor (Quadro 2) com a do nimero de registos (Quadro 1),
verifica-se 0 aumento do peso relativo da DGCI (mais 7,8 pontos percentuais — pp) e da DGAIEC
(mais 2,1 pp), por contrapartida da diminuicdo do peso relativo do IGCP (menos 9,9 pp) que resulta do
facto de s6 o IGCP cumprir o regime legal quanto ao registo das operacdes com incidéncia diaria
enguanto a DGCI e a DGAIEC o fazem com incidéncia mensal, ou seja, com maior nivel de
agregacao.

Os valores registados nos balcbes dos servigos locais da DGCI representam apenas 0,2% do total
contabilizado por esta entidade. O acentuado contraste entre o reduzido peso dos valores registados e o
peso relativo (40,1%) do numero dos correspondentes registos (67.090), conjuntamente com a
intempestividade verificada na contabilizacdo de todos eles. Esta situacdo que constituia um ponto
fraco do processo de contabilizagdo foi ultrapassada com a extensdo do DUC a totalidade das receitas
administradas pela DGCI que fez cessar a intervencdo dos servicos locais na contabilizacdo no SGR
desde Junho (alteracdo que é objecto de analise especifica no ponto 3.5.2).

N&o considerando os registos referentes a Passivos Financeiros, a desagregacdo dos valores totais em
positivos e negativos revela uma descida do peso relativo da DGCI (para 80,4% no caso dos valores
positivos e 14,8% no dos negativos), por contrapartida da subida dos pesos relativos da DGAIEC (para

1 L A = ) . . . . .
Nestas situa¢des, ndo sdo também considerados os langamentos relativos a passivos financeiros efectuados pelo IGCP e
que vieram a ser anulados por terem sido assumidos pela DGO.

31



—

8,5% no caso dos valores positivos e 44,3% no dos negativos) e do IGCP (para 8,0% no caso dos
valores positivos e 9,3% no dos negativos).

Os dados do quadro revelam ainda uma significativa desproporgédo entre o peso relativo dos valores
negativos registados pela DGAIEC face ao dos respectivos valores positivos.

Esta situacdo fica a dever-se a conjugacgdo de dois factores, o elevado nivel de agregacdo dos valores
registados (com incidéncia mensal em vez de diéria) e a utilizacdo do procedimento de correccdo por
estorno que faz parte da programacdo do SGR. Este procedimento consiste em efectuar dois
lancamentos sucessivos, o primeiro para anulacdo integral de todos os registos relativos ao lancamento
que se pretende corrigir (através de valores simétricos aos originais) e o segundo para efectuar todos
0s registos associados ao langamento corrigido, tenham estes sido alterados pela correcgédo ou ndo.

O facto de ndo serem apenas objecto de correccdo os registos com dados incorrectos tem prejudicado,
de forma evidente, a clareza e a transparéncia das operacdes registadas no SGR. Este prejuizo deixaria
de se verificar se, como ja se referiu, a cada langamento correspondesse apenas um Unico registo.
Refira-se ainda que, no caso dos estornos, a indicagdo do numero do langamento objecto de correcgdo
daria, por sua vez, maior rigor ao processo de contabilizacdo no SGR.

A anélise das operagdes de execucdo efectuadas no SGR encontra-se suportada pelo quadro seguinte
gue discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizacdo (distinguindo servigos
centrais e locais da DGCI), os valores de:

¢ Liquidagéo, a que correspondem os valores de liquidacao prévia deduzidos dos de anulacdo de
liquidacdo e os valores de autoliquidacao;

¢ Cobranca, a que correspondem os valores de cobranga por pagamento voluntario, de cobranca
escritural e de cobranca coerciva, deduzidos dos de mé cobranga;

¢ Emisséo, a que correspondem os valores de reembolsos emitidos deduzidos dos de reembolsos
cancelados e os valores de restituicfes emitidas deduzidos dos de restitui¢cfes canceladas;

¢ Pagamento, a que correspondem os valores de pagamento de reembolsos, de pagamento
escritural de reembolsos, de pagamento de restituicbes e de pagamento escritural de
restituicdes;

¢ Receita, a que correspondem os valores de Cobranga deduzidos dos de Pagamento.

Quadro 3 — Valores das Operagdes de Execucédo no SGR

(em milhdes de euros)

32

Entidades Liquidacéo Cobranca Emissdo Pagamento Receita
DGCI 35.771,0 33.358,9 7.526,1 7.612,5 25.746,3
Servigos Centrais 35.540,5 33.128,4 7.526,1 7.612,5 25.515,9
Servicos Locais 230,5 230,5 0,0 0,0 230,5
DGAIEC 5.766,1 5.832,6 118,2 117,0 5.715,6
DGO 85.580,5 85.580,5 15,0 15,0 85.565,5
IGCP 9.887,8 9.887,8 397,6 397,6 9.490,2

Total Geral 137.005,3 134.659,7 8.056,9 8.142,1 126.517,5

Fonte: Dados de Janeiro a Dezembro de 2009 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2010.
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N&o considerando os Passivos Financeiros registados pela DGO (€ 85.534,4 milhdes em Liquidacéo,
Cobranca e Receita), estes dados revelam que 62,8% da Receita foi registada pela DGCI, 23,2% pelo
IGCP e 13,9% pela DGAIEC.

Refira-se que apenas 0,9% (€ 230,5 milhdes) da Receita afecta a DGCI foi registada pelos respectivos
servicos locais, 0 que confirma a analise previamente efectuada sobre a intervencgdo destes servicos.

A Liquidacdo abrange dois tipos de operacdes, as de liquidacdo prévia que antecedem a respectiva
cobranca sendo, por isso, passiveis de anulacdo e as de autoliquidacdo que sdo registadas por
contrapartida da respectiva cobranga. A DGCI registou operagdes de liquidacdo prévia (€ 88.264,7
milhdes), de anulagdo de liquidacdo (€ 72.335,0 milhdes) e de autoliquidagdo (€ 19.841,3 milhdes). A
DGAIEC apenas registou operagdes de liquidagdo prévia (€ 5.815,8 milhdes) e de anulagdo de
liquidagdo (€ 49,6 milhdes). J& o IGCP, por ndo ser entidade administradora de receitas, registou
exclusivamente operagdes de autoliquidagéo (€ 9.887,8 milhdes), tal como a DGO (€ 46,1 milhdes).

A Cobranga também pode ser dividida em dois tipos de operagdes, as de entrada de fundos na
Tesouraria do Estado (cobranga por pagamento voluntario ou cobranga coerciva) e as resultantes da
afectacdo de fundos j& depositados na Tesouraria do Estado (cobranga escritural). Analisados os
valores globais da Cobranga, verifica-se que a DGCI registou € 33.358,9 milhfes, dos quais
€ 32.490,1 milhGes correspondem a cobranga por pagamento voluntario, € 911,3 milhGes a cobranga
coerciva e € 42,6 milhGes a mé cobranca. A DGAIEC registou € 5.832,6 de cobranga por pagamento
voluntéario. O IGCP registou cobranga no valor global de € 9.887,8 milhdes, dos quais € 9.802,3
milhdes correspondem a cobranga escritural e € 85,4 milhdes a cobranga por pagamento voluntério. A
DGO registou cobranca escritural de € 46,1 milhdes.

No que respeita & Emissao (93,4%) e Pagamento (93,5%) de reembolsos e restituigdes, 0 peso relativo
da DGCI é ainda superior ao que se verifica na Liquidacdo (69,5%)"' e na Cobranca® (67,9%) de
receitas, tendo ainda registado reembolsos e restituicbes cancelados no valor de € 58,5 milhGes mas
cujo peso relativo correspondeu apenas a 0,8% dos emitidos.

Os valores da Emissdo (€ 7.455,7 milhdes) e do Pagamento (€ 7.488,3 milhdes) de reembolsos foram
registados na sua quase totalidade pela DGCI (mais de 98% do total em ambos os casos) tendo o
restante sido contabilizado pela DGAIEC.

Por sua vez, cerca de 60% do valor total da Emissao (€ 659,8 milhdes) e do Pagamento de restituicdes
(€ 653,8 milhdes) foi registado pelo IGCP?, tendo a DGCI registado 37% e a DGO o restante. As duas
restituicBes registadas pela DGO (€ 15 milhdes) sdo objecto de analise especifica no ponto 3.5.3.

A andlise da tempestividade da Receita do Estado registada no SGR encontra-se suportada pelo quadro
seguinte que discrimina, por entidade interveniente no processo de contabilizagdo (distinguindo os
servicos centrais e locais da DGCI), os valores da Cobranca de receitas, do Pagamento de reembolsos
e restituicOes e da Receita (Cobranga deduzida do Pagamento).

1 . . . . .
Percentagem calculada sem considerar os registos de passivos financeiros.

2 . . . . .
Percentagem calculada sem considerar os registos de passivos financeiros.

O pagamento de restituicdes registado pelo IGCP e pela DGO foi apenas de natureza escritural, o que significa que os fundos foram
transferidos para outras contas do Tesouro.
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Quadro 4 — Tempestividade da Contabiliza¢do Receita no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Registo Tempestivo Registo Intempestivo Receita
Cobranca Pagamento Receita Cobranca Pagamento Receita Total

DGCI 33.045,4 7.513,5 25.531,9 313,4 99,0 2144 25.746,3
Senvicos Centrais 33.045,4 7.513,5 25.531,9 82,9 99,0 -16,1 25.515,9
Servicos Locais 0,0 0,0 0,0 230,5 0,0 230,5 230,5
DGAIEC 5.829,9 1158 5.714,1 2,7 1,2 15 5.715,6
DGO 56.675,5 15,0 56.660,5 28.905,0 0,0 28.905,0 85.565,5
IGCP 9.906,6 406,7 9.499,9 -18,9 -9,1 -9,8 9.490,2

Total Geral 105.457,4 8.051,0 97.406,4 29.202,3 91,2 29.111,1 126.517,5

Fonte: Dados de Janeiro a Dezembro de 2009 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2010.

N&o considerando os registos dos Passivos Financeiros, estes dados revelam que 99,5% da Receita foi
registada no SGR de forma tempestiva e confirmam o aumento da tempestividade da contabilizacéo,

face a situacdo reportada para 2008 em que o peso da movimentacdo intempestiva era ainda
significativo (21,6%).

O Tribunal considera esta evolugdo como positiva mas continua a assinalar que a analise de operagdes
especificas revela que, se fosse considerada a data-valor correcta, os registos seriam intempestivos,
verificando-se, com frequéncia anormal, que a data-valor inscrita no SGR ndo €é a correcta. Importa
sublinhar que quaisquer incorrec¢des da data-valor, ndo s6 sdo indesejaveis pois colocam em causa 0
exercicio de um efectivo controlo como, sobretudo, sdo ilegais porque contrariam normas sobre a
contabilizag&o das receitas.

A contabilizacdo da receita arrecadada em execugdo fiscal mantém-se como um dos exemplos mais
significativos de incorreccdo da data-valor, uma vez que a data registada como tal no SGR continua a
ser a de validacdo da informagéo pelo Sistema de Distribuicio de Receita da DGCI e ndo a do efectivo
recebimento como determina a lei. A necessidade de corrigir esta pratica é refor¢ada pelo crescimento
do saldo da conta extra-orcamental, & qual é afecta a cobranga coerciva ainda sem validacdo
economica pela DGCI, que passou de € 20,2 milhdes no inicio de 2009 para € 119,5 milhdes no final
do ano (segundo a CTE registada até 15 de Janeiro de 2010).

Para uma avaliagdo mais abrangente e rigorosa do impacto da existéncia de dedugdes e de valores
negativos, foi apurado o Indicador de Contabilizacdo Tempestiva (ICT) no SGR. O ICT é expresso
pelo resultado percentual do quociente em que o numerador é o valor absoluto da soma dos valores
(positivos e negativos) dos registos tempestivos e o denominador é a soma desse valor com a dos
valores absolutos dos registos intempestivos'.

O quadro seguinte discrimina, por entidades, o valor absoluto da soma dos valores dos registos
tempestivos (Tn), a soma dos valores absolutos dos registos intempestivos (la), a soma destes dois
agregados (S) e os resultados do ICT.

Para o calcular foram considerados todos os registos do SGR e ndo so os relativos ao apuramento da Receita liquida.
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Quadro 5 — Indicador de Contabilizagdo Tempestiva no SGR

(em milhdes de euros)

Entidades Tn la S=Tn+la ICT =Tn/S (%)
DGCI 228.319,3 3.650,6 231.970,0 98,4
DGAIEC 11.926,9 22.270,8 34.197,7 34,9
DGO 113.381,0 246.607,9 359.988,9 31,5
IGCP 20.626,6 19.880,1 40.506,6 50,9

Total Geral 374.253,9 292.409,4 666.663,2 56,1

Fonte: Dados de Janeiro a Dezembro de 2009 registados no SGR até 15 de Janeiro de 2010.

O valor do ICT obtido para a DGO ¢ influenciado pelo elevado valor movimentado nos lancamentos
dos Passivos Financeiros efectuados intempestivamente.

O ICT da DGAIEC resulta do registo intempestivo de estornos, com valor nominal reduzido, mas
valor absoluto muito elevado devido a conjugacdo do procedimento correctivo que faz parte da
programacéo do SGR com o elevado nivel de agregagdo das operacdes registadas pela DGAIEC,

O valor apurado para o IGCP foi influenciado de forma negativa pelo facto de esta entidade ter
procedido a registos referentes a Passivos Financeiros, no valor total de € 8.735,4 milhdes, tendo
efectuado posteriormente o estorno destes valores, na medida em que o registo destas operacdes no
SGR passou a ser assumido pela DGO.

Como o ICT so reflecte o peso da contabilizagdo tempestiva face & informacg&o total que foi registada
até ao dia 15 de Janeiro de 2010, saliente-se que a analise da tempestividade da informacdo definitiva
registada no SGR e na Conta Geral do Estado de 2009, a reportar no Parecer do Tribunal sobre essa
Conta, podera produzir resultados diferentes, tal como aconteceu para o ano de 2008.

Uma vez que a analise final abrange os registos efectuados no SGR apds 15 de Janeiro de 2010 e até
ao encerramento da contabilizagdo de 2009 recorde-se que, a titulo exemplificativo, a DGCI registou,
na fase equivalente para 0 ano de 2008, correcgdes intempestivas de valor muito elevado e com grande
desfasamento face a data-valor, comprometendo de forma significativa a tempestividade do processo
de contabilizacéo.

lg por esta razdo que o valor apurado para o ICT da DGAIEC néo é contraditorio com os resultados do Quadro 4.
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3.3 — Confronto da informacao do SGR com as do BISEO e da CTE

O quadro seguinte apresenta, por classificacdo econémica das principais receitas, os valores de Receita
liquida apurados no SGR e os inscritos no BISEO bem como as divergéncias verificadas e os valores
apurados para o Indicador de Contabilizacio da Receita do Estado (ICRE) do SGR face ao BISEQ™.

Quadro 6 — Contabiliza¢do no SGR face ao BISEO

(em milhdes de euros)

RECEITA SGR BISEO BISEO - SGR | ICRE (%)
Receitas Fiscais 30.621,3 30.652,5 31,2 99,9
Impostos Directos 13.460,3 13.482,1 21,8 99,8
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 8.945,1 8.949,4 4,3 100,0
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 4.516,7 4.534,5 17,8 99,6
Qutros -1,5 -1,8 -0,3 83,4
Impostos Indirectos 17.161,0 17.170,4 9,4 99,9
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 2.437,0 2.437,0 0,0 100,0
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 10.891,2 10.884,7 -6,5 99,9
Imposto sobre Veiculos (ISV) 693,3 693,3 0,0 100,0
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 1.141,2 1.141,2 0,0 100,0
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 180,1 180,1 0,0 100,0
Imposto do Selo (IS) 1.649,3 1.654,5 52 99,7
Imposto Unico de Circulagéio (IUC) 117,7 129,3 11,6 91,0
Outros 51,2 50,3 -0,9 98,2
Receitas ndo fiscais 4.130,3 4.145,4 15,1 99,6
Receitas Correntes 3.512,4 3.513,9 15 100,0
Contribui¢bes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 231,2 230,8 -0,4 99,8
Taxas, Multas e Outras Penalidades 580,6 580,6 0,0 100,0
Rendimentos da Propriedade 602,0 602,0 0,0 100,0
Transferéncias Correntes 1.151,5 1.151,9 0,4 100,0
Venda de Bens e Servicos Correntes 465,3 465,3 0,0 100,0
Outras Receitas Correntes 114,8 116,2 14 98,8
Recursos Proprios Comunitarios 153,9 153,9 0,0 100,0
Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 213,2 213,2 0,0 100,0
Receitas de Capital 617,9 631,5 13,6 97,8
Venda de Bens e Investimento 137,7 151,3 13,6 91,0
Transferéncias de Capital 73,0 73,0 0,0 100,0
Activos Financeiros 110,4 110,4 0,0 100,0
Outras Receitas Capital -26,0 -26,0 0,0 100,0
Saldo da Geréncia Anterior 322,8 322,8 0,0 100,0
Total da Receita Efectiva sem Activos Financeiros * 34.641,2 34.687,5 46,3 99,9
Total da Receita Efectiva 34.751,6 34.797,9 46,3 99,9

Operacdes Extra-Orcamentais ** 6.231,5

Passivos Financeiros ** 85.534,4

Total Geral 126.517,5

Fonte: Dados de Janeiro a Dezembro de 2009, registados no SGR até 15 de Janeiro de 2010 e no BISEO de Dezembro.

* Conceito de Receita utilizado no BISEO.

** No Quadro do BISEO relativo a Receita do Subsector Estado nédo sdo registados Passivos Financeiros nem Operacdes Extra-Orgamentais.

loICRE expresso pelo resultado percentual do quociente em que o numerador € o valor absoluto do BISEO deduzido
do valor absoluto da divergéncia entre BISEO e SGR e o denominador é o valor absoluto do BISEO.
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Note-se que no quadro anterior, as receitas aparecem discriminadas por classificacdo econémica e, nas
Receitas de Capital, incluem-se os Activos Financeiros que no referido quadro do BISEO aparecem
apenas registados “por meméria”.

O conceito de receita efectiva utilizado no presente documento é o do n.° 3 do artigo 23.° da Lei de
Enquadramento Orcamental’, que s6 exclui as receitas orcamentais classificadas como Passivos
Financeiros. No entanto, apds o Total da Receita Efectiva, também se apresenta o valor da Receita
Efectiva sem Activos Financeiros, por ser este o conceito utilizado no BISEO.

A andlise dos dados demonstra que as Receitas Efectivas registadas no SGR? sdo inferiores as inscritas
no BISEO em € 46,3 milhGes e que 99,9% da informacdo reportada no BISEO de Dezembro se
encontra registada no SGR. Tal como ja tinha feito no Relatorio de AEORE de Janeiro a Mar¢o de
2009, o Tribunal assinala a melhoria significativa do registo da informagéo no SGR face a 2008, ano
em que a informacdo reportada no BISEO n&o encontrava suporte nos dados constantes do SGR,
colocando em causa a fiabilidade da informacao sobre a execuc¢do do Orcamento da Receita do Estado
e prejudicando o acompanhamento dessa execucéo.

Note-se que o cumprimento das disposi¢des legais relativas a contabilizagdo das receitas implica que a
informacdo do BISEO seja fornecida pelo SGR e que os valores das operagdes (com contrapartida em
fluxos financeiros) registadas neste sistema sejam iguais aos das receitas do Estado inscritos na CTE.

Considerando apenas as receitas contabilizadas tempestivamente, no valor de € 34.544,1, também se
verifica uma melhoria no registo da informagdo, uma vez que respectivo ICRE é de 99,3%, o que
corresponde somente a uma variacdo de 0,6 pp face ao apurado para os valores totais (Quadro 6).

Quando comparados os dados actuais com os do ano anterior, em que somente 76,8% da informacéo
do BISEO era suportada pelo SGR, verifica-se que a melhoria verificada resulta, em grande medida,
do registo tempestivo de receitas administradas pela DGCI com peso significativo na receita total
como o IRS, o IRC e o Imposto do Selo.

O quadro seguinte apresenta, para cada entidade, as divergéncias verificadas na contabilizagéo total,
entre 0 SGR e a CTE de Janeiro a Dezembro de 2009, bem como os resultados obtidos para o
respectivo ICRE por entidades (calculado de forma similar ao do quadro anterior mas substituindo os
dados do BISEO pelos da CTE).

Quadro 7 — Contabilizacéo Total por Entidades no SGR face a CTE

(em milhdes de euros)

Entidades SGR CTE CTE - SGR ICRE (%)
DGCI 25.746,3 25.692,1 -54,3 99,8
DGAIEC 5.715,6 5.711,5 -4,0 99,9
DGO 85.565,5 85.565,5 0,0 100,0
IGCP 9.490,2 9.490,5 0,3 100,0

Total Geral 126.517,5 126.459,5 -58,0 100,0

Fonte: Dados de Janeiro a Dezembro de 2009 registados no SGR e na CTE até 15 de Janeiro de 2010.

Leino 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

% No que diz respeito & informag&o registada no SGR, para apuramento das Receitas Efectivas, consideraram-se as Receitas
Totais deduzidas dos Passivos Financeiros e das Operagdes Extra-Orgamentais.
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Observando os valores discriminados no quadro, verifica-se que estes ndo sdo muito divergentes dos
apurados no quadro anterior e que o valor da informacdo constante no SGR e na CTE é aproximado,
ndo tendo a divergéncia apurada (€ 58 milhdes) expressao no resultado do indicador.

Refira-se, no entanto, que nos resultados apurados considerando apenas a contabilizacdo tempestiva, 0
indicador para a DGO decresce para 0s 66,2% devido ao registo intempestivo, no SGR, de Passivos
Financeiros no valor de € 28.901,4 milhdes.

O confronto entre a informac&o constante do SGR e a registada na CTE evidencia outras situacdes que
prejudicam a fiabilidade da contabilizacdo da Receita do Estado e que decorrem designadamente de
diferencas na qualificagéo da cobranga, sendo disso exemplo o registo na CTE de € 3.062,6 milhdes de
cobrancgas escriturais de Receita do Estado, nas contas da DGCI, apesar de esta entidade ndo ter
efectuado operagdes de cobranca escritural no SGR.

Esta situagdo deve-se ao facto de, ndo sendo orcamentais as contas do Tesouro utilizadas para
depositar os fundos cobrados até serem validadas as correspondentes operac¢Ges de cobranca, todos o0s
fundos transferidos das contas de validacdo para as orgcamentais serem registados como cobrancga
escritural®, na CTE, tenham ou n4o tenham dado entrada na Tesouraria do Estado.

Os quadros seguintes reflectem a evolucdo da contabilizacéo total e da contabilizacdo tempestiva das
receitas orgcamentais efectuada no SGR e na CTE face ao BISEQ, de Janeiro a Dezembro de 20009.

Quadro 8 — Evolugdo da Contabilizacdo Total no SGR e na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia SGR CTE BISEO BISEO-SGR | BISEO-CTE | ICRE (SGR) (%) | ICRE (CTE) (%)
Janeiro 2.775,9 | 2.853,5 2.788,6 12,7 -64,9 99,5 97,7
Janeiro a Fevereiro 6.003,1 6.055,6 6.027,5 24,4 -28,1 99,6 99,5
Janeiro a Margo 7.913,6 7.965,1 7.966,3 52,7 1,2 99,3 100,0
Janeiro a Abril 9.708,6 9.704,6 9.673,9 -34,7 -30,7 99,6 99,7
Janeiro a Maio 13.909,7 | 14.045,2 13.983,3 73,6 -61,9 99,5 99,6
Janeiro a Junho 16.083,5 | 16.189,4 16.129,4 45,9 -60,0 99,7 99,6
Janeiro a Julho 19.064,9 | 19.249,4 19.140,7 75,8 -108,7 99,6 99,4
Janeiro a Agosto 22.344,9 | 22.454,0 22.389,4 44,5 -64,6 99,8 99,7
Janeiro a Setembro 26.040,0 | 26.149,3 26.084,8 44,8 -64,5 99,8 99,8
Janeiro a Outubro 28.098,7 | 28.212,8 28.112,3 13,6 -100,5 100,0 99,6
Janeiro a Novembro 31.065,7 | 31.183,3 31.037,6 -28,1 -145,7 99,9 99,5
Janeiro a Dezembro 34.751,6 | 34.849,4 34.797,9 46,3 -51,5 99,9 99,9

Fonte: Dados de Janeiro a Dezembro de 2009 registados no SGR e na CTE até 15 de Janeiro de 2010.

L as operacdes de Cobranca podem implicar entrada de fundos na Tesouraria do Estado ou afectacdo de fundos ja
depositados na Tesouraria do Estado (cobranca escritural).
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Quadro 9 — Evolugéo da Contabilizagdo Tempestiva no SGR e na CTE face ao BISEO

(em milhdes de euros)

Periodo de Incidéncia SGR CTE BISEO BISEO-SGR | BISEO-CTE | ICRE (SGR) (%) | ICRE (CTE) (%)
Janeiro 2.775,9 | 2.853,5 2.788,6 12,7 -64,9 99,5 97,7
Janeiro a Fevereiro 5.932,9 6.055,0 6.027,5 94,6 -27,5 98,4 99,5
Janeiro a Margo 7.801,0 7.963,9 7.966,3 165,3 2,4 97,9 100,0
Janeiro a Abril 9.565,7 9.701,9 9.673,9 108,2 -28,0 98,9 99,7
Janeiro a Maio 13.814,1 | 14.042,8 13.983,3 169,2 -59,5 98,8 99,6
Janeiro a Junho 15.948,0 | 16.187,3 16.129,4 181,4 -57,9 98,9 99,6
Janeiro a Julho 18.925,2 | 19.246,9 19.140,7 2155 -106,2 98,9 99,4
Janeiro a Agosto 22.127,6 | 22.448,1 22.389,4 261,8 -58,7 98,8 99,7
Janeiro a Setembro 25.829,9 | 26.149,4 26.084,8 254,9 -64,6 99,0 99,8
Janeiro a Outubro 27.889,7 | 28.212,9 28.112,3 222,6 -100,6 99,2 99,6
Janeiro a Novembro 30.856,8 | 31.183,0 31.037,6 180,8 -145,4 99,4 99,5
Janeiro a Dezembro 34.544,1 | 34.849.4 34.797,9 253,8 -51,5 99,3 99,9

Fonte: Dados de Janeiro a Dezembro de 2009 registados no SGR e na CTE até 15 de Janeiro de 2010.

Como as operacOes extra-orcamentais e 0s passivos financeiros ndo sdo consideradas no BISEO, para
a analise comparativa entre a informacao do BISEO, do SGR e da CTE, foram excluidos:

¢ do SGR, os valores afectos as operagGes extra-orcamentais (€ 186,8 milhdes no total incluindo

€ 2,1 milhGes com registo tempestivo);

¢ da CTE, € 6.044,7 milhdes de “Reposi¢des abatidas nos pagamentos™, operagdo identificada
pelo seu valor (ainda que ndo seja possivel identificar a totalidade das operagGes extra-

orcamentais incluidas nas contas de receita do Estado da CTE);

¢ do SGR e da CTE, os valores das receitas classificadas como Passivos Financeiros.

Os dados dos dois quadros confirmam que o ICRE do SGR ja nédo sofre alteragdes significativas
guando se compara a evolucdo da contabilizacdo total com a tempestiva, devido ao ganho de
tempestividade verificado no processo de contabilizacdo e controlo da Receita do Estado de 2009 face
ao do periodo homologo anterior.

Note-se que esta evolucdo se refere exclusivamente a informacao provisoéria reportada nos BISEO de
Dezembro e registada no SGR de 2008 e 2009 (até 15 de Janeiro de 2009 e 2010, respectivamente). A
analise da tempestividade da informacédo definitiva registada no SGR e na Conta Geral do Estado de
2009 sera reportada no respectivo Parecer do Tribunal de Contas sobre essa Conta.

! Este valor diz respeito a devolugdo de fundos requisitados pelo IGCP para pagamento de encargos com a divida publica
mas que ndo foram aplicados.
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3.4 — Analise da informacéo do BISEO

Procedeu-se a andlise da informacdo dos BISEO sobre a execugdo do Orcamento da Receita do Estado
de 2009, face:

¢ arespectiva previsdo (Orgamento inicial);
¢ as consequentes alteracdes orcamentais;

¢ aexecucdo verificada no periodo homélogo anterior (ano de 2008).

Para o efeito, apresentam-se trés quadros, o primeiro sobre a execucdo das receitas face a respectiva
previsao inicial e alteracGes e os dois seguintes sobre a variagdo dessa execucao face a do ano anterior
(um com a variag&o anual e o outro com a sua evolucao trimestral).

Nestes quadros, os valores de Execucdo sdo os que constam do Quadro 2 do BISEO de Dezembro de
2009, divulgado em 20 de Janeiro de 2010".

No quadro seguinte, os valores do Orgamento Inicial s&o os que constam do Mapa | do Orgamento do
Estado para 2009 (aprovado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) e as alteracdes resultam da
Lei n.” 10/2009, de 10 de Margo, e da Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro®.

A Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, primeira alteracdo ao Orcamento do Estado de 2009, criou o
programa orgamental designado por Iniciativa para o Investimento e o Emprego (lIE) e, no seu
ambito, o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento realizado em 2009 (RFAI 2009).

O conjunto das medidas que integravam o IIE tinha por objectivos® introduzir um novo impulso ao
investimento puablico, estimular o investimento privado, fomentar as exportacdes, incentivar a
manutencdo e a criacdo de emprego e reforgar a proteccao social.

Com o RFAI pretendeu-se, de acordo com o Governo, potenciar o investimento produtivo empresarial,
mediante a introducdo de dois limiares de beneficios fiscais automaticos em sede de IRC e,
complementarmente, no Imposto Municipal sobre Imdveis, no Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Bens Imdveis e no Imposto do Selo, aperfeicoando e ampliando o regime
de beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual vigente ao abrigo do artigo 41.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais.

A referida lei veio ainda consagrar a descida do limite minimo do pagamento especial por conta,
aplicavel em sede de IRC, para € 1000, e reduzir o limiar minimo para a apresentacdo de pedidos de
reembolso em IVA, para € 3000.

! Tal como referido no ponto 3.3, nas Receitas de Capital, incluem-se os Activos Financeiros que no Quadro 2 do BISEO
aparecem apenas registados “por memoria”. O conceito de receita efectiva utilizado no presente documento ¢ o don.°3
do artigo 23.° da LEO, que s6 exclui as receitas orcamentais classificadas como Passivos Financeiros, no entanto, nos
quadros apresenta-se também o valor da Receita Efectiva sem Activos Financeiros, por ser este o conceito utilizado no
BISEO.

2 Ao contrério do que sucedeu em relatorios anteriores, ndo foi possivel calcular a taxa de execucdo face ao Orcamento
Corrigido que consta da Conta Provisoria, uma vez que a relativa ao 4.° Trimestre de 2009, nao foi publicada até ao
final do més de Margo, ndo obstante ja ter decorrido o prazo de 45 dias estabelecido no n.° 1 do artigo 81.° da LEO.

3 Proposta de Lei n.° 247/X.
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Assim, na medida em que tanto o IIE como o RFAI 2009 contemplam novos incentivos e beneficios
de natureza fiscal ou a extensdo de alguns dos ja existentes, as Receitas Fiscais inicialmente previstas
sdo necessariamente afectadas, e dessa forma, os valores destas receitas previstos para o ano de 2009,
gue constam do Mapa | da Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, sdo inferiores em € 1.730 milhdes aos do
Orgamento Inicial.

Em 30 de Dezembro de 2009, foi publicada Lei n.° 118/2009, com o objectivo' de proceder a “...)
alguns ajustamentos nomeadamente ao nivel da redistribuicio dos limites do endividamento previstos para fazer
face as necessidades decorrentes da execucdo do Orcamento do Estado e da reafectacdo de algumas rubricas
da despesa, sem aumentar o limite mdaximo autorizado”.

Nesse sentido, esta lei determinou uma reducdo adicional de € 5.693,9 milhdes na receita prevista que
se tornou necessaria devido a quebra acentuada da receita fiscal dos principais impostos (casos do IRS,
do IRC e do IVA).

De uma forma geral, as previsdes constantes do Mapa | da Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro,
constituiram uma aproximacgdo aos correspondentes valores de execucdo até porque esta alteracdo
orcamental foi aprovada ja no final do ano de 2009. Contudo, esta aproximagéo ndo se verificou para
as Vendas de Bens de Investimento, uma vez que as respectivas receitas ndo foram sujeitas a qualquer
alteracdo, ndo obstante a Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, ter acrescentado € 130 milhGes aos € 250
milhdes previstos no Orgamento Inicial e a Execugao ter sido apenas € 151,3 milhdes.

De referir ainda que, com a Lei n.° 118/2009, os Activos Financeiros sofreram um decréscimo de
€ 1.200 milhdes face ao previsto inicialmente, por ndo ter sido concretizada a alienagdo de partes
sociais de empresas inicialmente prevista.

O grau de execugdo da Receita Efectiva de 2009, face aos valores anuais previstos no Orcamento
Inicial e na Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro, foi de 81,6% e de 98,4%, respectivamente.

Relativamente aos dados apresentados no quadro seguinte, refira-se que o valor de execucao negativo
afecto a “Outros” Impostos Directos se deve a restituicdo de € 8,25 milhdes registada pela DGO em
impostos directos diversos (questdo analisada no ponto 3.5.3).

Note-se ainda que o significativo desvio da execuc¢do do Saldo da Geréncia Anterior, face ao valor das
previsdes, se deve ao procedimento aplicado para que saldos de receitas cobradas em anos anteriores
possam ser utilizados como contrapartida pela inscricio de dotacdo em despesas® a que essas receitas
tinham sido consignadas. Consistindo na reclassificagcdo, em Saldo da Geréncia Anterior, de receitas
cobradas no préprio ano e com a mesma natureza (classificacdo original) daquelas cujos saldos se
pretendem utilizar, este procedimento:

¢ inicia-se pela transferéncia dos valores a utilizar para contas extra-or¢camentais (através de
operag0es de restituicao);

¢ conclui-se pela afectagdo desses valores a execugdo do Saldo da Geréncia Anterior (através de
operacdes de cobranca).

! Proposta de Lei n.° 2/XI.

2 Cfr. Relatorio de Acompanhamento da Execucgdo Orgamental n.° 4/09 — AEO -2.2 S — Despesa dos Servigos Integrados e
dos Servigos e Fundos Auténomos 2008 (valores provisorios), disponivel em www.tcontas.pt.
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A aplicacio deste procedimento explica também o valor negativo de Outras Receitas de Capital®, uma
vez que, com esta classificagdo econdémica, foram registadas no SGR duas restituices no montante
total de € 32,2 milhdes, valor que ultrapassou em € 26,0 milhdes o total da cobranca dessas receitas.

Quadro 10 — Execucéo da Receita do Estado face a previsao

(em milhdes de euros)

Taxa de Execucéo (%)

Receita Or;;r?ir;}:l?to Alteragdes 1|572IOr§9 Alteragtes 11‘;/'2889 Execugdo Orgamento Lei n°
Inicial 118/2009
Receitas fiscais 37.124,0 -1.730,0 35.394,0 -4.493,9 30.900,1 30.652,5 82,6 99,2
Impostos Directos 15.273,6 -322,6 14.951,0 -1.316,0 13.635,0 13.482,1 88,3 98,9
IRS 9.380,7 -50,7 9.330,0 -326,0 9.004,0 8.949,4 95,4 99,4
IRC 5.882,5 -271,5 5.611,0 -988,0 4.623,0 4.534,5 77,1 98,1
Outros 10,4 -0,4 10,0 -2,0 8,0 -1,8
Impostos Indirectos 21.850,4 -1.407,4 20.443,0 -3.177,9 17.265,1 17.170,4 78,6 99,5
ISP 2.650,0 -89,0 2.561,0 -109,0 2.452,0 2.437,0 92,0 99,4
IVA 14.355,0 -982,0 13.373,0 -2.484,0 10.889,0 10.884,7 75,8 100,0
ISV 1.100,0 -118,0 982,0 -250,0 732,0 693,3 63,0 94,7
IT 1.375,0 -72,0 1.303,0 -134,0 1.169,0 1.141,2 83,0 97,6
IABA 220,0 -29,0 191,0 -13,0 178,0 180,1 81,9 101,2
IS 1.964,0 -112,0 1.852,0 -194,0 1.658,0 1.654,5 84,2 99,8
luc 134,8 -4,9 129,9 54 135,3 129,3 95,9 95,6
Qutros 51,5 -0,5 51,0 0,7 51,7 50,3 97,6 97,2
Receitas néo fiscais 5.527,1 130,0 5.657,1 -1.200,0 4.457,1 4.145,4 75,0 93,0
Receitas Correntes 3.485,2 0,0 3.485,2 0,0 3.485,2 3.513,9 100,8 100,8
Contribuigdes para a SS, CGA e ADSE 202,7 0,0 202,7 0,0 202,7 230,8 113,9 113,9
Taxas, Multas e Outras Penalidades 780,8 0,0 780,8 0,0 780,8 580,6 74,4 74,4
Rendimentos da Propriedade 544,6 0,0 544.,6 0,0 5446 602,0 110,5 110,5
Transferéncias Correntes 1.134,0 0,0 1.134,0 0,0 1.134,0 1.151,9 101,6 101,6
Venda de Bens e Servigcos Correntes 536,9 0,0 536,9 0,0 536,9 465,3 86,7 86,7
Outras Receitas Correntes 76,8 0,0 76,8 0,0 76,8 116,2 151,3 151,3
Recursos Préprios Comunitarios 181,7 0,0 181,7 0,0 181,7 153,9 84,7 84,7
Reposigdes Nao Abatidas nos Pagamentos 27,7 0,0 27,7 0,0 27,7 213,2 770,2 770,2
Receitas de Capital 2.042,0 130,0 2.172,0 -1.200,0 972,0 631,5 30,9 65,0
Venda de Bens de Investimento 250,0 130,0 380,0 0,0 380,0 151,3 60,5 39,8
Transferéncias de Capital 2444 0,0 244 .4 0,0 244 .4 73,0 29,9 29,9
Activos Financeiros 1.226,4 0,0 1.226,4 -1.200,0 26,4 110,4 9,0 4177
Outras Receitas de Capital 306,2 0,0 306,2 0,0 306,2 -26,0
Saldo da Geréncia Anterior 15,0 0,0 15,0 0,0 15,0 322,8 2.152,0 2.152,0
Total da Receita Efectiva 42.651,1 -1.600,0 41.051,1 -5.693,9 35.357,2 34.797,9 81,6 98,4
Receita Efectiva sem Activos Financeiros * 41.424,7 -1.600,0 39.824,7 -4.493,9 35.330,8 34.687,5 83,7 98,2

Fonte: BISEO de Dezembro de 2009, Mapa | do Orgamento do Estado, Mapa | da Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco e Mapa | da Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro.

* Conceito de Receita utilizado no BISEO.

O primeiro dos dois quadros seguintes apresenta os valores da execugdo anual e as taxas de variacao
face ao ano anterior (Quadro 11) enquanto o outro regista os valores da execugdo acumulada, por

trimestre, e as taxas de variacao face aos periodos homologos do ano anterior (Quadro 12).

A Receita Efectiva obtida em 2009 totalizou € 34.797,9 milhdes, o que corresponde a um decréscimo
de € 6.058,5 milhdes (-14,8%) face ao valor da Execucdo apurado para o ano de 2008.

! Esta questdo foi objecto de analise no ponto 3.5.2 — Receitas Ndo Fiscais com valores de execucdo negativos, do
Relatério n.° 3/2009 — AEORE, de Janeiro a Margo de 2009, aprovado em 28 de Outubro de 2009.
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Quadro 11 - Variagdo da Receita do Estado face ao ano anterior

(em milhdes de euros)

Variagéo
Receita 2008* 2009* Em

valor Em %
Receitas fiscais 35.596,3 30.652,5 -4.943,8 -13,9
Impostos Directos 15.305,3 13.482,1 -1.823,2 -11,9
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 9.334,4 8.949,4 -385,0 -4,1
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 5.952,0 4.534,5 -1.417,5 -23,8

Qutros 18,9 -1,8 -20,7 -
Impostos Indirectos 20.291,0 17.170,4 | -3.120,6 -15,4
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 2.532,2 2.437,0 -95,2 -3,8
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 13.427,5 10.884,7 -2.542,8 -18,9
Imposto sobre Veiculos (ISV) 917,6 693,3 -224,3 -24,4
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 1.295,9 1.141,2 -154,7 -11,9
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 190,3 180,1 -10,2 -5,4
Imposto do Selo (IS) 1.770,0 1.654,5 -115,5 -6,5
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 103,7 129,3 25,6 24,7
Outros 53,8 50,3 -35 -6,5
Receitas néao fiscais 5.260,1 4.145,4 -1.114,7 -21,2
Receitas Correntes 3.315,8 3.513,9 198,1 6,0
Contribuigdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE 204,8 230,8 26,0 12,7
Taxas, Multas e Outras Penalidades 528,8 580,6 51,8 9,8
Rendimentos da Propriedade 575,9 602,0 26,1 4,5
Transferéncias Correntes 1.039,4 1.151,9 112,5 10,8
Venda de Bens e Servigos Correntes 453,1 465,3 12,2 2,7
Outras Receitas Correntes 82,6 116,2 33,6 40,7
Recursos Préprios Comunitarios 176,7 153,9 -22,8 -12,9
Reposi¢cdes Nao Abatidas nos Pagamentos 2545 213,2 -41,3 -16,2
Receitas de Capital 1.944,3 631,5 -1.312,8 -67,5
Venda de Bens de Investimento 96,9 151,3 54,4 56,1
Transferéncias de Capital 105,9 73,0 -32,9 -31,1
Activos Financeiros 37,4 110,4 73,0 195,2

Outras Receitas de Capital 1.399,9 -26,0 -1.425,9 -
Saldo da Geréncia Anterior 304,2 322,8 18,6 6,1
Total da Receita Efectiva 40.856,4 34.797,9 | -6.058,5 -14,8
Receita Efectiva sem Activos Financeiros ** 40.819,0 34.687,5 -6.131,5 -15,0

Fonte: BISEO de Dezembro de 2009.
* Os valores referentes a 2008 séo definitivos enquanto os relativos a 2009 séo ainda provisérios.
** Conceito de Receita utilizado no BISEO.

Dada a generalizada e significativa quebra das receitas foi solicitado, ao Ministério das Finangas e da
Administragdo Pablica (MFAP), um conjunto de elementos que justificasse, nos termos descritos nos
BISEO, a evolugéo verificada na Receita do Estado, uma vez que os valores das receitas fiscais do
subsector Estado registados nos referidos boletins tinham sido fornecidos pela Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais e, portanto, deveriam encontrar-se suportados pela informacdo constante dos
sistemas de informacgéo da DGCI e da DGAIEC.

Apesar do BISEO de Dezembro de 2009 e do Relatério do Orgamento do Estado para 2010 (que até
contém maior desagregacgdo de valores sobre a execucéo das principais receitas do Estado em 2009)
terem sido divulgados em Janeiro ultimo, o MFAP s6 disponibilizou os elementos solicitados no inicio
de Margo. Para além disso, refira-se que os valores apresentados pelo MFAP nem sempre sdo
coincidentes com os registados no SGR.
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Quadro 12 — Evolucéo trimestral da Receita do Estado e variagao face ao periodo homoélogo anterior

(em milhdes de euros)

2009* Variacao em relacéo a 2008* (%)
Receita Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro
a a a a a a a a

Margo Junho Setembro | Dezembro | Marco Junho | Setembro | Dezembro
Receitas fiscais 7.047,5 13.855,7 23.000,9 30.652,5 -12,3 -21,6 -13,4 -13,9
Impostos Directos 2.724,6 5.851,7 10.271,9 13.482,1 -3,3 -24,4 -7,8 -11,9
IRS 2.410,5 3.628,6 6.729,1 8.949,4 2,7 -24,2 4,2 -4,1
IRC 313,1 2.219,1 3.536,4 4.534,5 -32,5 -24,5 -24,1 -23,8

QOutros 1,0 4,0 6,4 -1,8 -78,7 -70,4 -67,8
Impostos Indirectos 4.322,9 8.004,0 12.729,0 17.170,4 -17,2 -19,5 -17,4 -15,4
ISP 575,1 1.194,7 1.825,7 2.437,0 -13,6 -7,6 -4,5 -3,8
IVA 2.889,1 5.049,5 7.961,8 10.884,7 -20,3 -25,2 -22,7 -18,9
ISV 177,0 341,9 521,4 693,3 -25,1 -30,7 -27,5 -24,4
IT 142,7 390,6 881,7 1.141,2 -2,1 16,1 0,0 -11,9
IABA 41,1 79,1 134,6 180,1 -11,2 -10,1 -6,6 -5,4
IS 458,5 861,9 1.269,2 1.654,5 -2,8 -5,0 -6,0 -6,5
Iuc 32,0 63,1 95,4 129,3 75,8 42,1 31,2 24,7
Outros 7.4 23,2 39,2 50,3 -45,6 -21,9 -10,3 -6,5
Receitas néo fiscais 918,8 2.273,7 3.083,9 4.145,4 0,5 -13,9 -7,5 -21,2
Receitas Correntes 797,3 1.953,1 2.682,2 3.513,9 -2,0 3,7 7,9 6,0
Contribuigdes para a SS, CGA e ADSE 48,3 102,7 167,3 230,8 1,3 57 10,4 12,7
Taxas, Multas e Outras Penalidades 106,1 194,9 399,9 580,6 25,3 19,5 19,4 9,8
Rendimentos da Propriedade 35 570,0 573,7 602,0 -39,7 2,0 1,2 4,5
Transferéncias Correntes 291,2 568,1 847,0 1.151,9 7,5 15,0 22,0 10,8
Venda de Bens e Servicos Correntes 121,8 222,2 328,2 465,3 0,2 6,8 4,4 2,7
Outras Receitas Correntes 15,2 31,8 60,1 116,2 -4,4 -27,7 4,0 40,7
Recursos Préprios Comunitarios 40,1 80,4 117,6 153,9 -7,0 -10,6 -12,2 -12,9
Reposi¢cdes Nao Abatidas nos Pagamentos 1711 183,0 188,4 213,2 -23,7 -20,0 -19,1 -16,2
Receitas de Capital 121,5 320,6 401,7 631,5 20,9 -57,6 -52,5 -67,5
Venda de Bens de Investimento -9,8 1,0 48,4 151,3 - 290,3 56,1
Transferéncias de Capital 31 20,5 37,8 73,0 181,8 -36,1 -31,1 -31,1
Activos Financeiros 7,4 24,4 39,1 1104 516,7 1711 152,3 195,2

Outras Receitas de Capital -15,9 -15,1 -13,7 -26,0

Saldo da Geréncia Anterior 136,7 289,8 290,1 322,8 26,7 13,5 2,3 6,1
Total da Receita Efectiva 7.966,3 16.129,4 26.084,8 34.797,9 -11,0 -20,6 -12,7 -14,8
Receita Efectiva sem Activos Financeiros * 7.958,9 16.105,0 26.045,7 34.687,5 -11,1 -20,7 -12,8 -15,0

Fonte: BISEO de Marco, Junho, Setembro e Dezembro de 2009.

* Os valores referentes a 2008 séo definitivos enquanto os relativos a 2009 s&o ainda provisorios.

** Conceito de Receita utilizado no BISEO.

A comparacdo da execucdo acumulada, por trimestre, entre 2008 e 2009 que consta do quadro
anterior, permite evidenciar a evolucgdo da receita afecta a cada classificagdo econémica ao longo do
ano. No caso das receitas fiscais, tem de considerar-se o efeito das medidas de politica adoptadas em
2009 que alteraram o comportamento sazonal habitual das receitas fiscais, merecendo especial cuidado

a interpretacdo da sua variacdo face ao respectivo periodo homélogo de 2008.

E o caso da evolucdo da receita de IRS, influenciada de forma significativa pela decisdo de antecipar
0s reembolsos que, ao implicar uma transferéncia do impacto do seu pagamento do terceiro para o
segundo trimestre, justifica as taxas de variacdo apuradas para o periodo de Janeiro a Junho (-24,2%) e
para o periodo de Janeiro a Setembro (4,2%), face aos respectivos periodos homologos de 2008.

Face ao exposto, sera privilegiada a analise da evolucéo da receita em termos anuais.
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No caso das Receitas Fiscais, 0 decréscimo atinge € 4.943,8 milhdes (13,9%) mas é mais influenciado
(63,1%) pela evolugdo dos impostos indirectos (-15,4%) do que pela dos impostos directos (-11,9%).

No caso dos Impostos Directos, a quebra deve-se sobretudo (77,7%) a reducdo de € 1.417,5 milhdes
no IRC (-23,8%), uma vez que o IRS sé diminui € 385,0 milhdes (-4,1%).

A andlise dos valores contabilizados no SGR revela a dedugdo de € 389,2 milhGes a receita de IRS, no
més de Outubro de 2009, para serem entregues pela DGCI a Direccdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), em cumprimento do Despacho do Secretario de Estado Adjunto do Orcamento, de 14 de
Outubro de 2009. E de realcar que sem esta deducéo referente & participacdo variavel dos municipios,
prevista na alinea c) do artigo 19.° da Lei das Finangas Locais, a receita de IRS néo teria decrescido
mas sim registado um ligeiro crescimento face ao ano de 2008 (0,04%). A participacdo variavel dos
municipios na receita do IRS é objecto de analise especifica no ponto 3.5.1.

A reducdo do IRC, de acordo com os dados fornecidos pelo MFAP, ficou a dever-se essencialmente
(77%) ao decréscimo da receita bruta, sendo ainda de referir que a evolucdo deste imposto foi
influenciada pelas seguintes situacGes especificas:

4 0 aumento dos reembolsos em € 326,8 milhdes® (42,8%);

¢ 0 aumento das derramas transferidas para os municipios em € 57,6 milhGes (22,6%) que indo
em sentido contrario ao que seria expectavel, face a queda da receita bruta do IRC, foi
justificada pelo MFAP com a alteracdo de critérios no apuramento e langamento de derramas
cuja consequéncia foi o diferimento para 2009 de valores respeitantes a anos anteriores®;

¢ adiminuigdo das transferéncias para as regides autobnomas em € 59,7 milhdes (-44,0%);

¢ areducdo do limite minimo do pagamento especial por conta, de € 1.250 para € 1.000, cujo
impacto foi estimado (no BISEO) em € 39,0 milhdes.

O decréscimo de € 2.542,8 milhdes (-18,9%) na receita do IVA é a principal causa da redugdo dos
Impostos Indirectos (81,5%) e das Receitas Fiscais (51,4%) face ao ano anterior. Apesar de,
relativamente a 2008, o numero de declaragdes entregues e declaracdes com débito sé ter diminuido
1,9% (menos 68.495 declaracGes entregues e menos 31.810 declaracGes com débito), registou-se uma
variagdo negativa de € 24.469,1 milhdes (-7,8%) na base tributavel de IVA declarada pelos sujeitos
passivos que resultou na significativa reducéo do valor autoliquidado em € 1.852,0 milhdes (-10,7%) e
do valor cobrado em € 1.810,4 milh&es (-10,6%).

Segundo os dados do MFAP, os sectores de actividade® que mais contribuiram para a queda da receita
do IVA foram o dos combustiveis (€ 476,6 milhdes), 0 automovel (€ 325,0 milhdes), o das
comunicagdes (€ 77,2 milhdes) e 0 da electronica (€ 67,4 milhdes).

Leine 2/2007, de 15 de Janeiro.
2 0 valor registado no SGR de reembolsos de IRC pagos em 2009 ¢é inferior ao do MFAP em € 44,2 milhdes.

® Refira-se ainda que, segundo o MFAP, na sequéncia das alterages introduzidas pela Lei das Finangas Locais que
determinou, nomeadamente, que a derrama passaria a incidir sobre o lucro tributavel e ndo sobre a colecta, ocorreram
varios erros de preenchimento das declaragbes Modelo 22 que resultaram em liquidacdes adicionais a autoliquidagéo
efectuada pelos sujeitos passivos.

4 Aprovado pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco.

5 . .
Com base numa amostra das 150 maiores empresas pagadoras do imposto.
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Paralelamente, verificou-se um aumento de 30,3% no nimero de reembolsos de IVA (segundo o
MFAP este aumento tera sido impulsionado pela reducdo para € 3.000 do limite minimo para os
pedidos de reembolso?), que se traduziu no aumento do respectivo valor em € 426,0 milhdes® (10,0%).

Na variacdo negativa da receita de IVA estd também reflectida a reducéo da taxa normal de IVA, de
21% para 20%?, desde Julho de 2008 e cujo impacto estimado (no BISEO) foi de € 355,0 milhdes.

Para a reducéo da receita de IVA também contribuiu o decréscimo de € 358,9 milhdes (25%) da parte
arrecadada e contabilizada pela DGAIEC e que se justifica pela quebra de 32,1%, em 2009, nas
importacdes (comércio extracomunitario), de acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica®.

Ainda no que diz respeito aos Impostos Indirectos, refira-se que o ISP sofreu uma reducéo de 3,8%
(€ 95,2 milhdes)® face a 2008. Segundo o MFAP, o comportamento da cobranca liquida do ISP ndo
resultou de uma quebra nas introdugdes no consumo de gasoleo e de gasolina® mas foi influenciado
sobretudo pelo aumento da despesa fiscal e das dedugdes a receita bruta relativas a Contribuicdo de
Servigo Rodoviério e ao Fundo Portugués de Carbono.

Sobre o impacto especifico da Contribuicdo de Servico Rodoviério’ (CSR) na evolucdo da receita de
ISP, 0 MFAP referiu ainda que 0 “acréscimo significativo da CSR em 2009, relativamente a 2008, ficou a
dever-se ao facto de a CSR so ter sido aplicada as introduc8es no consumo a partir de Janeiro de 2008, com
reflexo na receita apenas a partir de Fevereiro desse ano” .

Deste modo, na anélise da evolugdo da receita de ISP ha que considerar:

¢ aalteragdo na contabilizacdo da receita afecta ao Fundo Portugués do Carbono (FPC)® que, em
2008, foi registada no SGR como receita de ISP (afecta ao Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional) e que, em 2009, foi abatida a
cobranca bruta de ISP e j& ndo foi registada no SGR;

¢ 0 pagamento em 2009 de reembolsos de receita de ISP afecta ao FPC em 2008;

¢ oaumento da CSR em 2009, uma vez que a sua deducédo ao ISP so teve reflexo na receita deste
imposto a partir do més de Fevereiro de 2008.

Aprovada pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo.

A variagdo apurada com os dados do SGR é de € 384,6 milhdes.

Aprovada pela Lei n.° 26-A/2008, de 27 de Junho.

Estatisticas do Comércio Internacional — Dezembro de 2009 — Informagdo & Comunicagdo Social, disponivel em
www.ine.pt.

® Considerando a informagéo do SGR, a redugdo verificada na receita do ISP foi de € 93,0 milhdes (3,7%).

® O acréscimo de 0,9% verificado na introducéo do consumo do gaséleo, compensou o decréscimo de 1,3% registado na
gasolina do qual resultou uma variagdo positiva de € 0,7 milhdes na receita do ISP.

A Contribuicdo de Servico Rodovidrio criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, para financiar a rede rodoviaria
nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, SA, veio substituir parte da receita de ISP. Esta substituicdo decorre do
disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixag8o das taxas de ISP de forma a garantir a neutralidade fiscal e
0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo desta Contribuicéo.

% 0 Fundo Portugués de Carbono, criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Margo, tem como objectivo contribuir

para o compromisso de limitacdo de emissdo de gases com efeito de estufa assumido pelo Estado Portugués ao ratificar

0 Protocolo de Quioto. Este fundo é financiado principalmente pelas dotagdes atribuidas anualmente pela Lei de

Orgamento de Estado e pelo produto de taxas, contribui¢fes ou impostos que Ihe sejam afectos. A Lei de Orgamento de

Estado para 2009 determinou a sua autonomia administrativa e financeira e que o financiamento se efectuasse pela

afectacdo do montante das cobrancas provenientes da harmonizacéo fiscal entre o gaséleo de aquecimento e o gasdleo

rodoviario.

1
2
3
4
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Sem os efeitos previamente referidos', a receita de ISP teria apenas decrescido € 20,2 milhdes, o que
se traduziria numa reducdo de 0,8%, confirmando-se assim que a quebra registada (-3,8%) ndo
decorreu do abrandamento da actividade econdmica.

A reducdo muito significativa que a CSR provoca na receita de ISP (€ 565,9 milhdes em 2009) leva o
Tribunal a sublinhar o facto de, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, ja se ter
pronunciado sobre esta Contribuico e ter formulado a seguinte recomendac&o®:

“O Tribunal recomenda que a contribui¢do do servico rodoviario criada pela Lei
n.° 55/2007, de 31 de Agosto, seja objecto de previsdo e execucéo na esfera do Orcamento
do Estado através da inscricdo do valor cobrado, como receita orgamental, e da sua
transferéncia para a EP - Estradas de Portugal, SA, como despesa or¢amental.”

Por sua vez, o decréscimo de € 1.114,7 milhdes (-21,2%) nas Receitas Nao Fiscais deve-se ao impacto
negativo das “Outras Receitas de Capital” na Receita de 2009 (€ -26,0 milhdes) quando estas receitas
tinham atingido € 1.399,9 milhdes em 2008. Deve salientar-se que a quase totalidade deste valor tinha
sido obtido como contrapartida da concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de utilizacdo do
dominio hidrico a operadoras eléctricas por € 1.382,5 milhdes.

O facto do valor de execucdo das “Outras Receitas de Capital” ser negativo decorre do procedimento
gue tem sido aplicado para assegurar a utilizacdo de saldos da geréncia anterior e que consiste em
registar os saldos por contrapartida de dedugdes previamente efectuadas as receitas do proprio ano,
cuja classificacdo seja a das receitas de anos anteriores que originaram esses saldos. Quando essas
deducdes ultrapassam a cobranga registada no ano, o valor da execugdo resulta negativo.

Finalmente, foi também solicitado ao MFAP a explicitacdo dos calculos efectuados para estimar 0s
efeitos das medidas de politica que constam do BISEO, tendo sido reportado sobre a reducéo:

¢ do limite minimo do pagamento especial por conta, de € 1.250 para € 1.000, que a “estimativa
teve por base os microdados referentes aos sujeitos passivos de IRC disponiveis a altura do seu
computo, e a alterac¢éo operada em termos de Pagamento Especial por Conta deste imposto”.

¢ da taxa normal de IVA, de 21% para 20%, que a “estimativa teve por base os microdados
referentes aos sujeitos passivos de IVA disponiveis & altura do seu computo, designadamente receita
bruta voluntéria, estrutura de receita por tipo de taxas e alteracdo operada em termos de reducdo da
taxa normal de IVA de 21% para 20%".

¢ do limite minimo para pedidos de reembolso de IVA, de € 11.250 para € 3.000, que a
“estimativa teve por base os prazos médios de pagamento de reembolsos de IVA existente no inicio de
2009, os prazos médios de pagamentos de reembolsos de IVA estabelecidos no QUAR da Direccéo de
Servigos de Reembolsos do IVA e o valor médio de um més de reembolsos”.

Para o Tribunal, esta resposta fica muito aquém do pretendido pois ndo esclarece como foram os
valores efectivamente apurados impedindo, assim, qualquer analise substantiva destas estimativas.

! Descontando, em 2008, os valores respeitantes ao FPC (€ 17,5 milhGes) e, para efeitos de comparagdo, o valor que a
CSR assumiu em Janeiro de 2009 (€ 46,0 milhdes) e anulando, em 2009, o impacto dos reembolsos de receitas ndo
transferidas do FPC que foi apurado (através do SGR) em € 11,5 milhdes.

2 Recomendagao 8 — PCGE/2008.
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3.5 - Andlise de situacdes especificas
3.5.1 — Participacdo dos Municipios na Receita do IRS

Para além do seu efeito na receita de IRS em 2009 (dedugdo de € 389,2 milhdes), a contabilizacdo da
participacdo varidvel dos municipios na receita deste imposto e a forma como foram processadas as
entregas aos municipios suscitam uma apreciacao critica do Tribunal que j& foi expressa no Relatério
n.° 3/2009 — AEORE de Janeiro a Marc¢o de 2009 e que agora se reitera e desenvolve.

A alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei das Financas Locais (LFL — Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro)
dispGe que os municipios tém direito a uma participacdo varidvel de 5% no IRS, determinada nos
termos do artigo 20.° que, por sua vez, determina que:

¢ 0s municipios tém direito, em cada ano, a uma participagéo variavel até 5% no IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos
do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respectiva colecta liquida das deducdes
previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS (n.° 1 do artigo 20.° da LFL);

¢ a percentagem da participacdo depende de deliberacdo do municipio sendo que, no caso de a
percentagem deliberada ser inferior a 5%, o produto da diferenca de taxas e a colecta liquida é
considerado como deducdo & colecta do IRS, a favor do sujeito passivo, relativo aos
rendimentos do ano imediatamente anterior aquele a que respeita a participacdo variavel
referida’ (n.” 2 e 4 do artigo 20.° da LFL).

A LFL entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007 mas, nesse ano, aplicou-se o0 regime transitorio
previsto no n° 1 do seu artigo 57.° que determinou que o montante global da participacdo dos
municipios nos recursos do Estado fosse igual ao previsto na Lei do Orcamento do Estado para 2006°.
Por sua vez, o artigo 59.° da LFL fixou em 5% a participacéo variavel no IRS, em 2007 e 2008.

E de salientar que, desde 2007, os valores a transferir para os municipios a titulo de participacéo
variavel no IRS constam do Mapa XIX (Transferéncias para os Municipios - Participacdo dos
Municipios nos Impostos do Estado) das respectivas Leis do Or¢camento do Estado.

No BISEO de Margo de 2009 é referido que a participacdo variavel no IRS passou, neste ano, a ser
contabilizada como receita fiscal directa das autarquias quando, até 2008, se processava por
transferéncias do Orcamento do Estado. No mesmo sentido, refere-se no Relatério de Orientacdo da
Politica Orcamental, de Maio de 2009, a proposito da reducdo das transferéncias para a Administracao
Local, que a componente da participacdo varidvel no IRS constitui em 2009 receita fiscal das
autarquias e ndo uma receita do Estado deixando, por isso, de constar como transferéncia do
Orgamento do Estado.

Antes disso, ja o valor da receita de IRS previsto no Relatério do Orgamento do Estado para 2009, de
Outubro de 2008, tinha sido deduzido da estimativa da parcela deste imposto afecta aos municipios.

! Desde que a respectiva liquidacdo tenha sido feita com base em declaracdo apresentada dentro do prazo legal e com os
elementos nela constantes.

% Dado que o artigo 23.° da Lei do Orcamento de Estado para 2007, dispunha que “Em 2007, a participagdo das
autarquias locais nos impostos do Estado mantém o mesmo nivel do ano de 2006, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto”.

48



a—

Tribunal de Contas

Assim, segundo o BISEO e os referidos relatorios, a participacdo varidvel no IRS prevista na LFL
passou a constituir, desde 2009, receita fiscal das autarquias sem reflexo no Or¢camento do Estado.

De facto, se a referida participacdo for entregue aos municipios a titulo de receita tributéria propria e
ndo por despesa orcamental (transferéncias correntes), como determina a LFL, a parcela do IRS que
Ihe da origem também ndo pode ser contabilizada como receita do Estado.

O Tribunal considera que a decisdo de passar a considerar esta participacdo como receita fiscal das
autarquias, sem reflexo no Orcamento do Estado, é ilegitima por contrariar disposicdes expressas da
lei e entende que a forma como deve ser registada esta participacdo nunca podera ter como
consequéncia retirar da esfera do Orcamento do Estado parte das receitas do IRS nem a despesa
correspondente a sua transferéncia para 0s municipios.

Esta posicdo do Tribunal decorre do disposto no artigo 254.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
que distingue a participacdo dos municipios, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas
receitas provenientes dos impostos directos (n.° 1), das suas receitas tributarias préprias (n.° 2).

Ora, neste caso, 0 que estd em causa é uma participagcdo dos municipios nas receitas de IRS, ndo sé por
ser essa a designacdo expressamente referida pela lei como pelo facto de o IRS ndo ser uma receita
tributaria prépria dos municipios.

As normas da LFL apenas visam explicitar os termos em que cada municipio pode dispor dessa
participacdo, definindo a percentagem que pretende receber e a que decide atribuir aos seus municipes,
a titulo de deducéo a colecta do IRS, ndo alterando, por isso, a natureza da receita.

Note-se que o n.° 7 do artigo 20.° da LFL, ao determinar a transferéncia do produto da participagdo
variavel no IRS para os municipios apés a liquidacdo do imposto, ndo coloca qualquer condicéo
relativamente ao seu pagamento (nos casos em que da liquidag&o resultar nota de cobranga).

Deste modo, resulta claro que a referida participacdo ndo pode ser entendida como receita municipal
cobrada pelo Estado porque os municipios recebem o produto da percentagem calculada sobre a
respectiva colecta (liquida das dedugbes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cdédigo do IRS),
independentemente de a receita ter sido arrecadada. Face ao exposto, 0 valor a atribuir ao municipio
constitui na realidade uma despesa orgamental.

Nesse sentido, 0 n.° 1 do artigo 25.° da LFL determina que sejam “anualmente inscritos no Or¢amento do
Estado os montantes das transferéncias financeiras correspondentes as receitas municipais previstas nas alineas
a),b)ec)don.’Idoartigo 19.°”.

De facto, os valores previstos para a participagdo variavel dos municipios no IRS, no ano de 2009,
constam do Mapa XIX (Transferéncias para os Municipios - Participacdo dos Municipios nos
Impostos do Estado - 2009) da Lei do Orcamento do Estado para 2009'. No entanto, apesar de
constarem deste mapa, estes valores ndo se encontram inscritos em despesa orcamental.

1 — . s .
Os valores constantes deste mapa resultam da aplicagdo da percentagem deliberada por cada municipio aos rendimentos
de 2007, nos termos previstos nos n.”° 2 e 3 do artigo 20.° da LFL totalizando € 391,8 milhdes (dos quais € 377,5
milhGes para os municipios do Continente).
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Situacgdo contréria verifica-se para as receitas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 19.°, uma
subvencéo geral determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)! e uma subvencéo
especifica determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM)?, respectivamente, que constam do
Mapa XIX da Lei do Orgamento do Estado e que continuaram a ser inscritas como despesa
orcamental, a titulo de transferéncias para os municipios, procedimento claramente distinto do
adoptado para a participacao variavel no IRS.

Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas volta a assinalar que esta situacdo leva a uma saida de
receitas e despesas da esfera do Orcamento do Estado e, por consequéncia, da sua execucao, 0 que
conduz a degradacao, nesta sede, do &mbito do controlo das receitas e despesas publicas, para além de
reduzir a transparéncia das contas publicas.

Deste modo, o Tribunal, sobre esta matéria, reafirma a posicdo ja assumida no Relatério de AEORE
de Janeiro a Marco de 2009, insistindo na necessidade desta receita ser inscrita no Orgamento do
Estado bem como a despesa correspondente a transferéncia para os municipios, tal como determina o
n.° 1 do artigo 25.°da LFL.

Uma outra questdo a analisar, decorre da forma como foram processadas as entregas aos municipios,
dos valores da participagao variavel no IRS.

De acordo com o entendimento do MFAP, a periodicidade da afectacdo da receita de IRS aos
municipios deve ser mensal e por intermédio da Direc¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) “que
efectua a sua transferéncia para os municipios até ao més da liquidacao .

Na sequéncia deste entendimento, foi determinado que o valor previsto no Mapa XIX da Lei do
Orcamento do Estado deveria ser transferido por duodécimos a DGAL, que se responsabilizaria pela
subsequente afectacdo aos municipios.

Para concretizar esta decisdo foi, por sua vez, determinado que a transferéncia relativa a participacao
variavel no IRS em favor dos municipios fosse objecto de antecipagéo através de transferéncia mensal
de um duodécimo do valor total previsto, a efectuar pelo IGCP, nos meses de Janeiro a Setembro de
2009, devendo a DGCI proceder, em Outubro, a regularizacdo dos montantes antecipados a DGAL.

Dando cumprimento a esta determinacao:

¢ 0 IGCP processou mensalmente a referida antecipacao de fundos por operacGes especificas do
Tesouro (extra-orcamentais), ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da
Tesouraria do Estado (RTE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho;

¢ a DGCI apurou os valores a entregar a DGAL, procedendo a duas transferéncias (uma em
Outubro e outra em Novembro);

¢ em Novembro de 2009, as antecipacfes de fundos foram regularizadas por transferéncia da
conta da DGAL no Tesouro.

1. . .. ‘1 o . . . , .
(-..) cujo valor é igual a 25,3% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS), IRC e sobre o valor acrescentado (IVA),;”

2 . \ . . g P .. .. ~
“(...) cujo valor corresponde as despesas relativas as atribui¢oes e competéncias transferidas da administragdo central
para os municipios,”
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O Tribunal faz notar que a movimentacdo de fundos ao abrigo da norma que foi invocada se destina a
“Antecipar a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado de modo a permitir a satisfacdo oportuna de
encargos orcamentais” € que 0 n.° 2 do artigo 32.° do RTE determina que a regularizacdo de operacbes
destinadas a antecipar a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado se efectue por via
orcamental. Antecipar fundos aos municipios, nestes termos, contraria o disposto no regime legal, uma
vez que, como ja antes se referiu, ndo foi inscrita qualquer despesa orcamental relativamente a
situacdo em andlise e, como tal, também a regularizacdo das antecipagdes efectuadas ndo se procedeu
por via orcamental.

Note-se que o artigo 29.° da LFL estabelece um limite minimo e um limite maximo para a participacdo
de cada municipio nos impostos do Estado (incluindo os montantes do FEF, FSM e da participagdo no
IRS referida na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.°), tendo por referéncia as transferéncias efectuadas no
ano anterior, prevendo ainda um mecanismo de compensacdo através da utilizacdo dos excedentes
apurados aos municipios na situacdo de excedentarios para cumprimento dos limites minimos de
outros municipios.

Na préatica, estas disposicGes obrigam a uma gestdo integrada dos valores a transferir para os
municipios que se vé dificultada pelo mecanismo de apuramento da participacao variavel no IRS.

Finalmente, refira-se que:

¢ apos receber os € 389,2 milhdes deduzidos a receita de IRS que (como ja se referiu no ponto
3.4) lhe foram entregues pela DGCI para cumprimento do Despacho do Secretario de Estado
do Orcamento, de 14 de Outubro de 2010, a DGAL procedeu a devolugdo de € 9,4 milhdes que
excediam o valor inscrito no Mapa XX da Lei do Or¢camento de Estado para 2009;

¢ o valor devolvido pela DGAL, em 26 de Janeiro de 2010, ndo tinha sido objecto de registo no
SGR, por parte da DGCI, até 15 de Fevereiro de 2010.

Os factos descritos demonstram, de forma inequivoca, que os procedimentos associados a atribuicdo
aos municipios do valor relativo a participacéo variavel no IRS:

¢ evidenciam os constrangimentos existentes na articulacdo entre o disposto nos artigos 19.° e
20.° da LFL relativamente ao valor a transferir e as limitagfes das transferéncias a efectuar, em
cada ano para cada municipio, nos termos do artigo 29.°.

¢ comprometem a transparéncia e rigor do processo de contabilizagdo desta receita e reforcam a
posicdo do Tribunal relativamente & necessidade da verba em causa ser inscrita como despesa
no Orgamento do Estado.
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3.5.2 — Extensédo do DUC a totalidade das receitas administradas pela DGCI

Em anteriores relatdrios, o Tribunal tinha criticado o facto dos servigos locais da DGCI com funges
de caixa continuarem a intervir no processo de contabilizacdo das receitas daquela direccdo-geral,
nomeadamente, das receitas cobradas através dos documentos ainda ndo integrados no circuito DUC.

Com o propdsito de regularizar a situacdo objecto de critica foi anunciado ao Tribunal (em sede de
contraditorio aos referidos relatorios) que a integracdo de todas as receitas administradas pela DGCI
no circuito do Documento Unico de Cobranca (DUC) iria ser concretizada até ao final do ano de 20009.

Face ao exposto, o facto desta extensdo do DUC ter sido efectivamente implementada em Junho de
2009 merece ser objecto de analise especifica neste relatorio até porque esta medida fez cessar a
intervencdo dos designados cofres do Tesouro no que respeita a contabilizagdo de receitas da DGCI,
dando cumprimento ao disposto no regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado, estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho.

Com esta implementacdo completa-se um ciclo de progressiva utilizacdo do DUC para titular e cobrar
as receitas da DGCI. Note-se que, nos termos do artigo 11.° do RTE (vigente desde Julho de 1999), o
“documento Unico de cobranca (DUC) € o titulo que exprime a obrigacdo pecuniéria decorrente da relagédo
entre o Estado e o devedor ” sendo também, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, utilizado para “(...)
titular a entrada, na tesouraria do Estado, de fundos que, nos termos da lei, se destinem a terceiros”. POr sua
vez, na Portaria n.° 797/99, de 15 de Setembro, que aprova o modelo e as instrugdes de preenchimento
e processamento do documento Unico de cobranga “(...) define-se 0 DUC ndo apenas como um impresso
tipo mas principalmente em fun¢io do conjunto normalizado de informag&o que deve ser objecto de recolha,
transmissdo e tratamento entre os diversos sistemas envolvidos na gest@o das cobrangas do Estado.”

Para completar este ciclo, a DGCI procurou ultrapassar 0s constrangimentos decorrentes de notas de
cobranca de impostos ndo informatizados, alguns deles j& abolidos, com a implementacdo, desde
Junho de 2009, de um sistema no qual o0 DUC é gerado, nas sec¢des de cobranca dos servicos locais da
DGCI, no momento do pagamento, por recurso ao Sistema Local de Cobranca (SLC).

Assim, a cada uma destas notas de cobranca passa a estar associado um DUC com todas as vantagens
que dai decorrem quer ao nivel do processo de contabilizacdo quer em termos de controlo.

A integracdo destes pagamentos no circuito DUC veio permitir:

¢ que a contabilizacdo fosse assumida centralmente pela Direccéo de Servicos de Contabilidade e
Controlo (DSCC), como ja sucedia para todas as outras receitas administradas pela DGCI,;

¢ a sua contabilizagdo num balcdo do SGR (balcdo 0020 — Receita Diversa) em vez dos 371
balcOes utilizados até ao final de Maio de 2009, eliminando a desproporc¢do que o Tribunal ja
tinha criticado por diversas vezes, entre o elevado nimero de registos e o seu reduzido peso na
receita contabilizada pela DGCI;

¢ maior uniformizacéo nos procedimentos de contabilizacdo da receita por parte da DGCI.

Para além disso, os valores destes DUC sdo contabilizados através da classificagdo das receitas que 0s
compdem pelo Sistema de Distribuicdo da Receita (SDR).
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3.5.3 — Restituicdes registadas pela DGO

A anélise da informacdo do SGR revela que a DGO registou, com data-valor de 31 de Dezembro de
2009, duas restituicdes no valor global de € 15 milhGes, tendo classificado uma delas (de € 8,25
milhGes) em impostos directos diversos e a outra (de € 6,75 milhdes) em impostos indirectos diversos.

Estas restituicdes foram processadas em cumprimento do Despacho do Secretario de Estado Adjunto e
do Orgamento, de 29 de Dezembro de 2009, e visaram o refor¢o da conta “Regularizacdes de saldos
de contas de OET - 2002”, para satisfazer uma situacdo de insuficiéncia de verbas por parte da DGCI,
analisada nos paragrafos seguintes. Por sua vez, esta situacdo decorre do processo de regularizacdo de
contas integrantes do Plano de Contas do Tesouro, instituido pelo Decreto-Lei n.° 9/2003, de 18 de
Janeiro, para, no quadro do Regime da Tesouraria do Estado, evidenciar com exactiddo as
responsabilidades do Tesouro perante terceiros e que consistia no encerramento das contas, a
identificar por despacho do Ministro das Financas, para as quais se verificasse uma das seguintes
condigoes:

a) tivesse sido esgotado o objecto que presidiu a sua criagdo;

b) evidenciassem saldos constantes ou reduzida movimentagdo nos anos mais recentes;

c) fossem movimentadas simultaneamente por diversos servicos, ndo sendo possivel
proceder a discriminacdo dos seus saldos por origem de cada movimento, de forma a
permitir a respectiva afectacdo definitiva.

O processo incluia ainda a regularizacdo dos saldos das contas que comprovadamente evidenciassem
um desfasamento entre os valores da Conta Geral do Estado e as responsabilidades do Tesouro
assumidas perante terceiros.

No referido diploma também se determinava a transferéncia dos saldos das contas a encerrar para uma
conta criada para o efeito, a fixagdo de um montante residual por despacho do Ministro das Financas, a
permanecer nesta conta para satisfazer eventuais pedidos de saidas de fundos relativos as contas
encerradas, e a regularizacdo por via orcamental, no exercicio de 2002, do restante valor.

Na sequéncia da aprovacgdo do Decreto-Lei n.° 9/2003, o montante residual para fazer face a eventuais
pedidos de saidas de fundos relativos as contas encerradas foi fixado em € 104,0 milhdes e foram
convertidos € 262,0 milhdes em Receita do Estado de 2002, tendo € 97,9 milhdes sido classificados
em Impostos Directos Diversos, € 80,1 milhdes em Impostos Indirectos Diversos e € 84,0 milhdes em
Outras Receitas de Capital relativas a saldos da geréncia anterior na posse do Tesouro.

O Tribunal, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002, chamou a atencdo para o facto de o
valor convertido em Receita do Estado de 2002 ndo ter sido sujeito a validacdo econdmica mas
resultar apenas da transferéncia de fundos provenientes de contas de valores a regularizar, sendo que a
maior parte desses fundos tinha entrado na tesouraria do Estado em anos anteriores.

Ainda antes da aprovacéo do referido diploma, a DGCI pronunciou-se sobre a possibilidade dos saldos
das contas por si administradas serem convertidos em receita orcamental, referindo ndo colocar
qualquer obstaculo a essa operacdo, desde que fossem garantidos, em alternativa, fundos para o
pagamento dos compromissos assumidos, no &mbito do quadro legal de contencioso fiscal em que a
maior parte se encontrava.’

1 Conforme consta da Informagao n.° 23/2008-DSC, da Direc¢do de Servicos da Conta da Direcgdo-Geral do Orgamento,
de 26 de Novembro de 2008.
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N&o obstante esta posigéo, o Decreto-Lei n.° 9/2003 n&o incluiu qualquer norma com o procedimento a
aplicar no caso de insuficiéncia do saldo remanescente da conta criada no seu ambito e que veio a ser
designada por “Regularizagdes de saldos de contas de OET —2002”.

Nestas circunstancias e a semelhanca do que ja sucedera em 2004 (€ 20 milhdes), 2005 (€ 20 milhdes)
e 2008 (€ 12 milhoes), a DGCI solicitou, em Setembro de 2009, o refor¢o do saldo desta conta, neste
caso, em € 15 milhdes. Este reforco destinava-se a satisfazer meios de pagamento em circulagéo, entre
0S quais, um cheque, no valor de € 2,8 milhGes, relativo a um processo de execucdo fiscal e na
sequéncia de um processo de faléncia, 0 que evidencia que parte do valor convertido em Receita do
Estado de 2002 se tem vindo a revelar como devido a terceiros.

O valor em causa foi deduzido a receita e colocado a disposigdo da DGCI, na conta “Reembolsos dos
Servigos de Finangas”, em 5 de Janeiro de 2010, com data-valor de 31 de Dezembro de 2009.

Através da analise da movimentacdo da conta “Reembolsos dos Servicos de Financas™, verifica-se
gue esta apresenta um saldo credor de 10,7 milhGes no final de 2009. Isto significa que mais de 70%
dos € 15 milhdes deduzidos a Receita do Estado de 2009, através das restituicGes registadas pela
DGO, néo foram utilizados para efectuar pagamentos até ao final do mesmo ano.

A situacdo objecto de anélise leva o Tribunal a formular as seguintes observagoes:

¢ este caso comprova que a relevagao contabilistica, pela DGO, das operagdes que se configurem
como excepgdes as normas de contabilizagdo (conforme tem sido recomendado pelo Tribunal)
promove a sua pesquisa, deteccao e regularizacdo de forma mais eficaz;

¢ aintervencdo das entidades administradoras de receitas € essencial para assegurar a fiabilidade
do processo de contabilizagéo pois sé elas podem assegurar a validacdo econémica da receita;

¢ aconversdo de valores em Receita do Estado sem que sejam previamente objecto de validacdo
econdmica contraria o regime legal, afecta a fiabilidade da execucdo orcamental do ano em que
se verifica e compromete a execucdo dos anos seguintes sempre que haja necessidade de
deduzir valores indevidamente convertidos em receita;

¢ o reforgco da conta em causa sO deverd efectuar-se na estrita medida das necessidades e ap6s o
apuramento rigoroso dos pagamentos a efectuar, sob pena de se desvirtuar ainda mais a
execucdo orcamental.

No relato remetido as entidades para exercicio do principio do contraditério referiu-se, por lapso, a conta
"RegularizagBes de saldos de contas de OET - 2002" e ndo a conta “Reembolsos dos Servigos de Finangas”, situagdo
que so foi detectada e corrigida na sequéncia da resposta remetida pela DGO.
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IV - AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, o presente relatério foi enviado ao Ministro de Estado e das Finangas
(MEF), a DGO, a DGCI, a DGAIEC e ao IGCP.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as versdes integrais das respostas
recebidas constituem anexos do presente relatorio apresentando-se, de seguida, 0s comentarios que
essas respostas suscitam ao Tribunal.

Aplicacéo do regime legal de contabilizagc&o das receitas do Estado

No que se refere & interligacdo ao SGR dos sistemas proprios das entidades com intervengdo no
processo de contabilizagdo, o MEF, em consonancia com as respostas remetidas ao Tribunal pela
DGO, DGAIEC e DGCI, veio esclarecer que:

“(...) a Direc¢do-Geral do Or¢amento (DGO), no &mbito do processo de implementacéo do Sistema de Gestao
de Receitas (SGR) nos servicos administradores, encontra-se actualmente, em conjunto com o Instituto de
Informatica (I1) e o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), a desenvolver os trabalhos
de preparacéo de testes informéticos, nomeadamente quanto ao circuito da informac&o associado a emissdo dos
Documentos Unicos de Cobranga (DUC) que, a terem éxito, permitirdo a disseminacdo do SGR por alguns
servigos administradores da receita ainda no ano corrente.

A Direccéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), tem vindo a informar
o Tribunal de Contas da evolugdo do projecto informatico que Ihe permitira cumprir o previsto no Decreto-Lei
n. 301/99, de 5 de Agosto e na Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, do Ministro das Financas, sendo
expectavel que o mesmo possa ser concluido este ano.

(...) de acordo com os esclarecimentos prestados pela Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI), o Sistema de
Informacdo Contabilistico estd em desenvolvimento. A primeira fase do projecto esta concluida, pelo que a
Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo da referida Direccdo-Geral ir4 iniciar os testes,
desagregados em duas fases: fase da cobranga voluntaria e fase da cobranca executiva.

O desenvolvimento integral do sistema depende de outros projectos informaticos, designadamente da integragéo
do IVA na gestéo de fluxos financeiros, sendo que a DGITA esta a desenvolver todos os esforgos no sentido da
realizagdo integral do projecto até ao final deste ano.”

O Tribunal salienta que a interligagdo dos sistemas préoprios ao SGR constitui um aspecto fundamental
para o integral cumprimento do regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado ndo s6 porque é
uma das disposicOes constantes da Portaria n.° 1122/2000, mas também porque a sua concretizacao é
imprescindivel para o cumprimento de outras normas previstas no regime.

Note-se que também a DGAIEC e a DGCI fazem depender o cumprimento de normas previstas no
regime (como a da prestacéo diaria da informacéo e, no caso da DGAIEC, as relativas a data-valor) e,
por consequéncia, o acatamento das recomendagdes que o Tribunal tem formulado sobre esta matéria,
da implementagdo dos projectos informéaticos em curso e da interligacdo dos mesmos ao SGR, o0 que
s0 reforca a urgéncia na concretizagdo destes projectos.

Por sua vez, a DGCI informou que “(...) a recomendagdo do Tribunal de Contas no sentido de que a
data-valor dos registos corresponda a data de recebimento, conseguiu ser implementada, pelo que desde 1 de
Janeiro de 2010, as receitas (incluindo as arrecadadas em execucéo fiscal) sdo registadas na data do seu
efectivo recebimento. Contudo, o procedimento adoptado tem levantado algumas dificuldades na reconciliacdo
dos fluxos financeiros com o IGCP, dado que esta entidade, utiliza a data de validacdo da informagdo.”
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No ambito do acompanhamento da execucdo orcamental da Receita de 2010, o Tribunal ndo deixara
de avaliar os procedimentos implementados pela DGCI, uma vez que o cumprimento das disposi¢coes
relativas a data-valor é essencial para a fiabilidade do processo de contabilizagdo, nomeadamente, para
assegurar que a contabilizacao reflecte correcta e integralmente a informag&o dos sistemas préprios.

Quanto a inexisténcia de qualquer despacho de transicdo de servicos para o regime de contabilizacdo
das receitas do Estado, previsto no ponto 3 da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), tanto o MEF como a
DGO consideram “(...) que tal se deve ao facto dos servicos administradores e/ou contabilizadores das
receitas do Estado serem os que existiam a data de entrada em vigor deste regime.”

Sobre esta matéria, o Tribunal reitera mais uma vez a sua posi¢do, considerando que o fundamento dos
referidos despachos se consubstancia na necessidade do reconhecimento formal, pelos Ministros da
tutela e das Financas, do facto das entidades administradoras de receitas do Estado reunirem as
condigdes adequadas para a transi¢do em causa, abrangendo necessariamente as entidades ja existentes
a data de entrada em vigor do referido regime.

O MEF considerou que a intervencdo do IGCP no processo de contabilizagdo das receitas do Estado
corresponde a mera assuncdo das responsabilidades da ex-Direcdo-Geral do Tesouro, tendo o IGCP
reiterado a informacéo prestada no &mbito de relatérios anteriores, ao referir que a sua intervencdo no
SGR se deve a indicagdo da DGO, uma vez que ndo se encontram reunidas as condi¢es para que as
receitas objecto dessa intervengdo sejam contabilizadas pelas respectivas entidades administradoras.

O Tribunal reafirma que a intervencdo do IGCP acarreta um prejuizo na qualidade da informacao
registada porque é feita em detrimento da funcéo especifica que deveria ser exercida pelas entidades
administradoras de receitas, ndo Ihe podendo ser atribuida a responsabilidade imputavel nos termos do
regime legal dado que as Unicas entidades legalmente responsaveis pela contabilizacdo das receitas sdo
as respectivas entidades administradoras que, neste caso, ndo estdo a exercer essa fungéo.

Andlise da execucao do Orcamento da Receita do Estado

No que se refere a informacdo reportada no BISEO, a DGO comunicou que, a partir de Janeiro de
2010, passou a utilizar "(...) exclusivamente a informagdo constante do SCR. Este passo de integracdo da
informac&o s6 foi possivel apds a concretizagdo da extensdo do DUC a totalidade das receitas administrativas
pela DGCL”

Sobre esta matéria, a DGO informou ainda que “Quanto a referéncia, efectuada nos pontos 2.2. e 3.1, de os
dados da Receita do Estado serem registados no SGR até ao final do dia quinze do més seguinte ao de
incidéncia, face aos desenvolvimentos verificados, nomeadamente a concretizagdo da extensdo do DUC na
DGClI, e atendendo a que o ficheiro contabilistico da DGCI tem entrado no SCR entre os dias 15 e 17 do més
seguinte, bem como o compromisso assumido pela DGO de divulgar o BISEO no primeiro dia Util ap6s o dia 19
de cada més, parece-nos que seria mais prudente passar a referir no texto para 2010 que a DGO reporta ao
Tribunal de Contas a informacao dos ficheiros dos SGR dos servigos administradores/liquidadores entre os dias
17 e 19 do més seguinte.”

O Tribunal recorda que, para efeito da prestacdo da informacdo mensal constante do SGR, ficou
acordado que seriam remetidos os registos efectuados no SGR até ao final do dia 15 de cada més e que
a DGO enviaria os ficheiros com essa informacdo até ao final do segundo dia Util ap6s cada dia 15, tal
como se encontra formalmente consagrado na Circular n.° 1344 (Série A) da DGO, de 29 de Outubro
de 2008.

Nestas circunstancias, o Tribunal reitera que a data efectivamente relevante para este efeito (que é a do
altimo dia para registo da informacéao correspondente a cada remessa) é o dia 15 de cada més.
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O IGCP informou que, a partir do dia 9 de Dezembro de 2009, introduziu alteracbes no modelo de
contabilizacdo no SGR passando a adoptar, no seu processo automatico, langcamentos exclusivamente
independentes, acrescentando que “(...) os lan¢amentos que ndo respeitaram a regra da independéncia,
foram registados na sua totalidade de forma manual e estdo associados a pedidos de estorno entre rubricas de
receita orcamental, solicitados pelos organismos que emitiram as respectivas transferéncias. Este tipo de
movimentos apresenta caracteristicas muito especificas, uma vez que obriga ao registo de um movimento
negativo (na rubrica incorrectamente movimentada pelo organismo) e outro(s) com sinal positivo na(s)
rubrica(s) correctas. Neste sentido, optamos por ndo utilizar a regra da independéncia, quer por questdes de
transparéncia do proprio registo quer com o objectivo de facilitar a sua consulta, uma vez que através de um
lancamento é possivel analisar a totalidade da informacdo, ou seja, a rubrica na qual se efectua a deducéo e
aquela na qual é efectuado o respectivo acréscimo.”

O IGCP referiu ainda que “(...) pelo facto da contabilizagdo do IGCP se encontrar automatizada, ndo nos é
possivel recorrer a funcionalidade automatica de estorno, uma vez que o SGR inibe a sua utiliza¢&o no caso dos
registos a estornar serem efectuados através de um processo automatico. Esta situacdo obriga-nos a recorrer a
movimentos manuais com as caracteristicas dos estornos.”

Face a argumentagdo apresentada, justifica-se a op¢do do IGCP de manter agregados, num Unico
langcamento, os registos efectuados na sequéncia de uma correcgdo, sem prejuizo de, em regra, 0S
langcamentos independentes conferirem maior rigor e transparéncia ao processo de contabilizag&o.

A DGCI considera que a utilizacdo do procedimento de correcgdo por estorno que faz parte do SGR é
um dos aspectos que prejudica os resultados daquela direccdo-geral quando se pretende apurar a
tempestividade da contabilizacdo, entendendo que se deveria equacionar a reformulacdo do SGR.

O procedimento de estorno consiste em efectuar dois langamentos sucessivos, 0 primeiro para
anulacéo integral de todos os registos relativos ao lancamento que se pretende corrigir (atraves de
valores simétricos aos originais) e o segundo para efectuar todos os registos associados ao langamento
corrigido, tenham estes sido alterados pela correc¢éo ou néo.

O Tribunal faz notar que os resultados em causa ndo decorrem directamente da utilizacdo deste
procedimento de estorno mas sim do facto de a DGCI, a semelhanca da DGAIEC, proceder em cada
langcamento a varios registos, obrigando ao estorno de todos 0s registos do langamento mesmo que SO
se pretenda efectuar a correccdo de um Unico registo. Deste modo, ndo se trata de uma necessidade de
reformular o SGR mas sim de uma alteracdo de procedimento, por parte da DGCI e da DGAIEC, que
deverdo passar a associar a cada langamento um Unico registo.

A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, para
financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, EPE, entidade que, pelo
disposto no Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de Novembro, foi transformada em sociedade an6nima de
capitais publicos com a denominagdo de EP — Estradas de Portugal, SA.

A redugdo muito significativa que a CSR provoca na receita de ISP (€ 565,9 milhdes em 2009) levou o
Tribunal a sublinhar, no presente relatério, o facto de, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2008, j4 se ter pronunciado sobre esta Contribuicéo e ter formulado a seguinte recomendacio’:

! Recomendacéio 8 — PCGE/2008.
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“O Tribunal recomenda que a contribui¢do do servi¢o rodovidrio criada pela Lei
n.° 55/2007, de 31 de Agosto, seja objecto de previsdo e execucdo na esfera do Orgamento
do Estado através da inscricdo do valor cobrado, como receita orgamental, e da sua
transferéncia para a EP - Estradas de Portugal, SA, como despesa or¢amental.”

Refira-se que o MEF, no &mbito do contraditorio ao referido Parecer, ndo teceu qualquer comentario a
esta questdo o que, dada a sua relevancia, o Tribunal ndo deixou de assinalar nessa sede. No &mbito do
contraditério ao presente relatorio e a propdsito da recomendacdo formulada pelo Tribunal sobre a
CSR, considera agora 0 MEF que:

“A consagragdo da contribui¢cdo do servigo rodoviario como sendo objecto de previsdo e execugdo na esfera do
Orcamento do Estado implicaria uma alteracdo a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, designadamente ao fixado
no seu artigo 6.°, que confere a titularidade desta receita as Estradas de Portugal, EPE, matéria que ndo se
inscreve na competéncia exclusiva do Governo, tendo necessariamente de passar pela Assembleia da
Republica.”

Face a esta posicdo, o Tribunal comeca por salientar que, devendo-se a reducdo muito significativa da
receita do ISP a substituicdo de uma parte da sua receita pela CSR, esta substituicdo decorre do
disposto no artigo 7.° da Lei n.° 55/2007 que determina a fixag¢&o das taxas de ISP de forma a garantir
a neutralidade fiscal e 0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da
criagdo da referida contribuigéo.

Face ao contetdo normativo das disposicdes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se reveste a
problemética da CSR e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de
Enguadramento Orgcamental (LEO) e a legislagdo fiscal aplicavel, considera-se que a CSR tem as
caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de
ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo pode deixar de
estar inscrita no Orcamento do Estado, Unica forma de o Governo obter autoriza¢do anual para a sua
cobranca.

Com efeito, a CSR é devida ao Estado, na medida em que é este o sujeito activo da respectiva relacdo
juridica tributéria, pelo que os principios constitucionais e legais da universalidade e da plenitude
impdem a inscri¢do da previsdo da cobranga da sua receita na Lei do Orgamento do Estado de cada
ano.

Assim, incumbindo ao Estado, por obrigacdo legal e contratual, afectar o produto da receita
proveniente da cobranca da CSR & EP, SA, deve a Lei do Orgcamento do Estado de cada ano prever a
transferéncia de tal produto, a titulo de despesa, para esta entidade como compensacdo da receita
cobrada.

Admitindo, ainda assim, que a CSR possa ter a natureza de contribuicdo especial a respectiva receita
ndo esta sujeita as regras da ndo consignacdo — e respectivas excepgdes — previstas no artigo 7.° da
LEO, ja que a referida receita ndo pode ser legalmente desviada para fim diverso.

Face ao exposto, ndo se antevé suporte legal bastante, face a Constituicdo e a lei, para a contribuicéo

de servigo rodoviario ser paga directamente a uma sociedade andnima, sem passar pelo Or¢camento do
Estado.
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Participagao variavel dos municipios no IRS

No que diz respeito a participacdo variavel dos municipios no IRS, as respostas do MEF e da DGCI
remetem para o Despacho do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, n.° 340/2010, de 6 de Maio,
gue determina que “(...) a DGCI procede a transferéncia para a Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, até
ao dia 8 de cada més, do respectivo montante de IRS a transferir para os municipios, tendo presente as verbas
fixadas no mapa orcamental XIX e as taxas de IRS deliberadas pelos Municipios até 31 de Dezembro de 2009.”

O facto de em 2010 ser a DGCI, como refere o despacho, a proceder a esta transferéncia mensal e ndo
o IGCP, como ocorreu no ano de 2009 através de antecipacdes de fundos a DGAL, ndo altera a
posicdo assumida pelo Tribunal relativamente a necessidade da participacdo varidvel dos municipios
no IRS ser objecto de previsdo e execucdo na esfera do Orcamento do Estado, através da
contabiliza¢do da parte do IRS que lhe d& origem, como receita orgamental, e da sua transferéncia para
0s municipios, como despesa orcamental.

Refira-se ainda que o MEF, na sua resposta, faz referéncia ao disposto no n.° 7 do artigo 20.° da Lei
das Finangas Locais, que estabelece “(...) que o produto da participagéo variavel no IRS é transferido para
0s municipios até ao Ultimo dia Gtil do més seguinte ao do respectivo apuramento pela Direccédo-Geral dos
Impostos (DGCI).”

O Tribunal assinala que o cumprimento desta norma ndo obsta a inscricdo no Or¢camento do Estado do
montante relativo a participacdo varidvel prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.°, pois € isso que
determina 0 n.° 1 do artigo 25.° da mesma lei ao dispor que S80 “anualmente inscritos no Orgamento do
Estado os montantes das transferéncias financeiras correspondentes as receitas municipais previstas nas alineas
a), b) ec)don.’l do artigo 19.°.”

Extensdo do DUC a totalidade das receitas administradas pela DGCI
A DGCI reportou, sobre a extensdo do DUC a totalidade das receitas por si administradas, que:

“A partir de 1 de Junho de 2009, cessou a interven¢do dos servigos locais de finang¢as na contabiliza¢do das
receitas do Estado, no SGR, na sequéncia do alargamento dos DUC's a totalidade das receitas cobradas pela
Direccdo-Geral dos Impostos. A situagdo descrita constituiu, tal como referido pelo Tribunal de Contas, uma
assinalavel melhoria nos processos e procedimentos relativos a gestdo da informagdo.”

Refira-se que a extin¢do dos documentos nédo integrados no circuito DUC, para além das alteragdes no
processo de contabilizagdo analisadas no ponto 3.5.2 do presente relatorio, veio permitir que a fonte de
informacdo do BISEO sobre as receitas fiscais passasse a ser o0 SCR, tal como ja sucedia para as
restantes receitas.

Restituicdes registadas pela DGO

Sobre esta matéria, a DGO referiu que “(...) no Ambito da restituicdo dos 15 milhGes de euros, parece-nos
algo extemporaneo referir que "este caso comprova que a relevacdo contabilistica, pela DGO, das operagdes
gue se configuram como excepc¢BGes as normas de contabilizacdo (conforme tem sido recomendado pelo
Tribunal) promove a sua pesquisa, deteccdo e regularizacdo de forma mais eficaz" pois, se em termos
contabilisticos o efeito é 0 mesmo, independentemente da entidade que promove o seu registo, parece-nos que a
maior eficacia da pesquisa, deteccdo e regularizacdo resulta apenas da DGO apresentar actualmente muito
menos registos contabilisticos que o IGCP.”
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Para o Tribunal, o exercicio efectivo das competéncias de controlo da execucgdo orcamental legalmente
atribuidas @ DGO implica que a assuncdo da contabilizagdo (e da inerente responsabilizacdo) pelas
operacdes que se configurem como excepgcbes as normas de contabilizacdo promova a pesquisa,
deteccdo e regularizacdo destas operacGes de forma mais eficaz.

Segundo a DGO e, no que respeita ao “(...) desvio da execugdo "Saldo da geréncia anterior” (...), convira
precisar que a "reclassificacao" é efectuada com base em receitas cobradas em ano(s) anterior(es), sendo que
processualmente, (...) nos termos do n.° 6 do artigo 6.° do n.° 69-A/2009, de 24 de Mar¢o, ainda ndo se
encontrou uma forma melhor de integrar contabilisticamente os saldos das receitas consignadas.”

N&o obstante reconhecer os constrangimentos processuais que afectam a contabilizacdo destes saldos,
o Tribunal ndo pode deixar de considerar que o procedimento aplicado desvirtua a execucao da receita
do proprio ano.

E de salientar que, apos se ter pronunciado da forma previamente transcrita em 24 de Maio de 2010, a
DGO alterou em 8 de Junho seguinte (através da Circular Série A n.° 1358) os procedimentos
associados a contabilizacdo da transicdo de saldos de receitas consignadas dos servicos integrados,
pelo que o Tribunal ndo deixard de acompanhar a aplicacdo dos novos procedimentos em futuros
relatorios.

V —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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VI - DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢cdo da 2.2 Seccdo, decidem, nos termos da Resolugdo

n.° 1/09 — 2.2 Secc¢éo, de 28 de Janeiro:
1 — Aprovar o presente relatorio.
2 — Que o relatorio seja remetido a:
a) Presidente da Assembleia da Republica;
b) Comisséo Parlamentar de Orgamento e Finangas;
c) Ministro de Estado e das Financas;
d) Director-Geral do Or¢amento;

e) Director-Geral dos Impostos;

f)  Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo;

g) Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico;

h)  Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3— Que, apos o envio as entidades mencionadas no nimero anterior, o relatério seja disponibilizado
aos 6rgaos de comunicacdo social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessdo de 8 de Julho de 2010.

Fui presente,
‘,. /
O Procurador-Geral Adjunto

O Conselheiro Relator

wd

(Raul Jorge Correiagsteves)

Os Conselheiros Adjuntos

M~ \,,' AL(\,‘ ;ZE '.T>

A

__(Etrico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

mc pea \Bj e

(Joao Manuel Macedo Ferreira Dias)
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ANEXOS

Exercicio do Contraditorio — Respostas das Entidades
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

26.MAI 10 00915

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia
Of 7985 10-05-2010 Ent. 3364/10 Proc.® 02.01

ASSUNTO: Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Receita do Estado
de Janeiro a Dezembro de 2009

Exmo. Senhor,

Encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Finangas de, no contexto das
recomendagdes constantes do Relatério em epigrafe, informar o seguinte:

1. Aplicagdo do regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado

A este respeito, pode esclarecer-se que a Direcgdo Geral do Orgamento (DGO), no
ambito do processo de implementagédo do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) nos
servigos administradores, encontra-se actualmente, em conjunto com o Instituto de
Informatica (ll) e o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), a
desenvolver os trabalhos de preparagao de testes informaticos, nomeadamente quanto
ao circuito da informagéo associado a emissdo dos Documentos Unicos de Cobranga
(DUC) que, a terem éxito, permitirdo a disseminagdo do SGR por alguns servigos
administradores da receita ainda no ano corrente.

A Direcgdo Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC) tem vindo a informar o Tribunal de Contas da evolugdo do projecto
informatico que |he permitird cumprir o previsto no Decreto-Lei n°® 301/99, de 5 de
Agosto e na Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, do Ministro das Finangas, sendo
expectavel que o mesmo possa ser concluido este ano.

Informa-se o Tribunal de Contas que, de acordo com os esclarecimentos prestados
pela Direcgdo Geral de Impostos (DGCI),0 Sistema de Informagao Contabilistico esta
em desenvolvimento. A primeira fase do projecto esta concluida, pelo que a Direcgdo
de Servigos de Contabilidade e Controlo da referida Direcgdo-Geral ird iniciar os testes,
desagregados em duas fases: fase da cobranga voluntaria e fase da cobranga
executiva.

O desenvolvimento integral do sistema depende de outros projectos informaticos,
designadamente da integragdo do IVA na gestéo de fluxos financeiros, sendo que a
DGITA esta a desenvolver todos os esforgos no sentido da realizagdo integral do
projecto até ao final deste ano. ¥
Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

2. Contabilizagdo das receitas do Estado: obrigatoriedade de registo por dia de
incidéncia

De acordo com informagéo prestada pela DGAIEC, informa-se que a recomendagéo
sera seguida com a entrada em produgéo do projecto informatico j4 referido.

Pode também esclarecer-se, conforme informagdo prestada pela DGCI, que a
recomendagé@o do Tribunal de Contas no sentido de que a data-valor dos registos
corresponda a data de recebimento, conseguiu ser implementada, pelo que desde 1 de
Janeiro de 2010, as receitas (incluindo as arrecadadas em execugéo fiscal) sdo
registadas na data do seu efectivo recebimento.

Contudo, o procedimento adoptado tem levantado algumas dificuldades na
reconciliagéo dos fluxos financeiros com o IGCP, dado que esta entidade, utiliza a data
de validagdo da informagéo

3. Intervengéo do IGCP na contabilizagdo de receitas do Estado de 2009

Quanto a subsisténcia da intervengéo do IGCP na contabilizagdo das receitas, bem
como ao facto de ainda n&o ter sido exarado qualquer despacho de transigdo de
servigos para o novo regime de contabilizagdo das receitas do Estado, conforme
determina o porto 3 da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 série), foi ja informado o Tribunal de
Contas, que tal se deve ao facto dos servigos administradores e/ou contabilizadores
das receitas do Estado serem os que existiam a data de entrada em vigor deste
regime, verificando-se que a intervengéo do IGCP correspondeu & mera assungéo das
responsabilidades da ex-Direcgdo Geral do Tesouro.

4. Informagéo reportada no Boletim Informativo com a Sintese de Execugdo
Orgamental (BISEQ)

Quanto a melhoria da informagdo reportada no BISEO de Dezembro de 2009
assinalada pelo Tribunal de Contas, refere-se que a partir do BISEO de Janeiro de
2010, a DGO passou a utilizar, para a sua elaboragéo, exclusivamente a informagéo
constante do SCR. Este passo de integragéo da informagéo sé foi possivel apds a
concretizagdo da extensdo do DUC & totalidade das receitas administrativas pela
DGCI.

5. Contribui¢do do Servigo Rodoviario

A consagrag&o da contribuigdo do servigo rodoviario como sendo objecto de previsdo e
execugdo na esfera do Orgamento do Estado implicaria uma alteragdo a Lei n.°
55/2007, de 31 de Agosto, designadamente ao fixado no seu artigo 6.°, que confere a
titularidade desta receita as Estradas de Portugal, E.P.E., matéria que néo se inscreve
na competéncia exclusiva do Governo, tendo necessariamente de passar pela
Assembleia da Republica.

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt



MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

6. Participagdo variavel dos Municipios no IRS

O n.° 7 do artigo 20°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, estabelece que o produto da
participagao variavel no IRS é transferido para os municipios até ao ultimo dia Gtil do
més seguinte ao do respectivo apuramento pela Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI).

De acordo com o Despacho do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais,
n.° 340/2010, de 6 de Maio, que junto se anexa, a DGCI procede a transferéncia para a
Direcgdo-geral das Autarquias Locais, até ao dia 8 de cada més, do respectivo
montante de IRS a transferir para os municipios, tendo presente as verbas fixadas no
mapa orgamental XIX e as taxas de IRS deliberadas pelos Municipios ate 31 de
Dezembro de 2009.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

TS tesrddnes = TE\O

(Filipa Bandeira de Melo)

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF
Gab. SEAF

peTe 27 05°10 10119

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECCAO - GERAL DOS [MPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
00180 27/05°10 Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Relatério de Acompanhamento da Execug¢do do Orgcamento da

Receita do Estado de Janeiro a Dezembro de 2009

Encarrega-me o Senhor Director-Geral dos Impostos, de enviar a V. Ex.2 copia da

Informacéo n.° 17/10, de 2010.05.21, da Direcgéo de Servigos de Contabilidade e

Controlo, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

A Coordenadopfi do Gabinete,

Lurdes Ferreira
(Inspectora Tributéria Assessora Principal)

peTe 27 05710 10083

Rua da Prata, 10-2.°

. 1149-027 LISBOA

Telefs. 218812992 /218812993 o Fax 218812938
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QIRFCCAD GEAAL DOS TMPOLTON

DIRECCAO DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Pelo oficio n.2 16811, de 10 de Maio, a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas
enviou a Direcgdo-Geral dos Impostos, o Relatério de Acompanhamento da
Execugdo do Orgamento da Receita do Estado de Janeiro a Dezembro de 2009,
solicitando comentarios ao referido relatério, ao abrigo e para os efeitos
previstos no art.? 13.° da Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto.

1 - Do relatério consta que “o Ministro das Finangas informou o Tribunal que
seria implementado, até final de 2010, um sistema de contabilizagdo da receita
fiscal” e que "...o Tribunal apreciaria que (...) o exercicio do contraditorio sobre o
presente relatério também fosse uma oportunidade para ser informado das
medidas implementadas e dos progressos obtidos com essa implementagao
()"

Face ao exposto, cumpre-nos informar que o Sistema de Informagado
Contabilistico estd em desenvolvimento. A primeira fase do projecto estd
concluida, pelo que a Direcgdo de Servicos de Contabilidade e Controlo ird
iniciar os testes ao primeiro trimestre do exercicio de 2010. Os testes serao
desagregados em duas fases, cobranga voluntdria e cobranga executiva.

O desenvolvimento integral do sistema depende de outros projectos
informaticos, designadamente da integracdo do IVA na gestdo de fluxos
financeiros, sendo que a DGITA estd a desenvolver todos os esfor¢os no sentido
da realizagdo integral do projecto até ao final deste ano.

2 - Face & recomendagdo constante da pagina 12 do relatério “"O Tribunal
continua a recomendar que a data-valor com que as receitas do Estado
(incluindo as arrecadadas em execugao fiscal) sdo registadas no Sistema de
Gestdo de Receitas, corresponda & data do seu efectivo recebimento, dando
assim cumprimento ao disposto no artigo 7.°© das Normas aprovadas pela
Portaria n.© 1122/200.”.

EECE]
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DIRECCAD.GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

A recomendagdo do Tribunal de Contas conseguiu ser implementada, pelo que a
partir de 1 de Janeiro de 2010, as receitas (incluindo as arrecadadas em
execugdo fiscal) sdo registadas na data do seu efectivo recebimento.

Contudo, o procedimento adoptado tem levantado algumas dificuldades na
reconciliagdo dos fluxos financeiros, com o IGCP, dado que esta entidade, utiliza
a data de validagdo da informagao.

3 - Face a recomendagdo constante da pagina 14 do relatério “O tribunal
reitera a recomendacdo de que a participagdo varidvel dos municipios no IRS
prevista na alinea c) do n.® 1 do art.° 19 da Lei das Finangas Locais continue a
ser objecto de previsdo e execugdo na esfera do Orgamento do Estado, através
da contabilizagdo da parte do IRS que lhe d& origem, como receita orgamental,
e da sua transferéncia para os municipios como despesa or¢gamental.

Neste ambito, a Direcgdo-Geral dos Impostos estd a dar cumprimento ao
disposto no Despacho Interno n.® 340/2010, procedendo a “transferéncia para
a Direcgao-geral das Autarquias Locais, até ao dia 8 de cada més, do respectivo
montante de IRS a transferir para os municipios, tendo presente as verbas
fixadas no mapa orgamental XIX e as taxas de IRS deliberadas pelos Municipios
ate 31 de Dezembro de 2009".

4 - A partir de 1 de Junho de 2009, cessou a intervengdo dos servigos locais de
finangas na contabilizacdo das receitas do Estado, no SGR, na sequéncia do
alargamento dos DUC'’s a totalidade das receitas cobradas pela Direcgdo-Geral
dos Impostos. A situagdo descrita constituiu, tal como referido pelo Tribunal de
Contas, uma assinaldvel melhoria nos processos e procedimentos relativos a
gestdo da informacgdo.

5 - Relativamente a andlise constante do ponto “3.2 - Andlise da informagao do
SGR" existem um conjunto de situagoes que gostariamos de comentar:
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DIRECCAD-GRRAL DOS (MPOSTOS

DIRECGAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

No quadro 1 do ponto "3.2 - Andlise da informagdo do SGR” é referido que a
DGCI, no seu total, realizou 133.291 registo, o que representa 79,6 por cento
(da totalidade de registos no SGR).

No segundo paragrafo da pagina 27 consta que "“A distribuicdo do numero de
registos é influenciada pelo facto de a DGCI e a DGAIEC continuarem a ndo
descriminar as operagdes por dia mas apenas por més de incidéncia (...)".

Das constatagoes anteriores verifica-se que a maior parte dos langamentos, no
SGR, pertencem a DGCI, sendo langamentos contabilisticamente numa base
mensal, com respeito integral pela data-valor do periodo - data do efectivo
recebimento (em conformidade com o comentdrio constante do ponto 2).
Actualmente, e de forma a denotar as progressoes registadas, importa salientar
que a receita diversa (balcdo 20), integra automaticamente no SGR, numa base
didria.

No que concerne aos indices de tempestivamente, e em particular, as
correcgoes designadas por “correcgdes intempestivas”, a Direcgdo-Geral ja em
momentos anteriores manifestou o seu desacordo com a metodologia,
designadamente devido ao facto de os mesmos n@o serem ponderados.

Ora a importancia da ponderagdo, advém do facto de, conforme consta do
segundo paragrafo da pagina 29, “(..) a utilizacdo do procedimento de
correcgdo por estorno que faz parte da programacdo do SGR. Este
procedimento consiste em efectuar dois langamentos sucessivos, o primeiro
para anulagdo integral de todos os registos relativos ao langamento que
se pretende corrigir (através de valores simétricos aos originais) e o
segundo para efectuar todos os registos associados ao langamento
corrigido, tenham estes sido alterados pela correccdo ou ndo.” (nosso negrito).
Complementarmente, do relatério também consta que “O facto de ndo serem
apenas objecto de correcgdo os registos com dados incorrectos tem
prejudicado, de forma evidente, a transparéncia das operagdes registadas no
SGR". Ndo poderiamos estar mais de acordo com esta afirmagdo, no entanto,
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DIRECCAD GEMAL GOS (MPFDYTOS

DIRECGAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

face as limitagbes enunciadas, parece-nos que, eventualmente, se deveria

equacionar a reformulagao do desenvolvimento informatico do SGR.

Face ao exposto, coloca-se a consideragdo superior, 0s comentarios vertidos na
presente informagao.

O Director de|Servigos

3

Gustavo deira

Sces
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Gustavo André Alves Madeira

De: Fernando Jorge Rodrigues Soares
Enviado: quinta-feira, 6 de Maio de 2010 16:28
Para: Gustavo André Alves Madeira

Assunto: Participagdo no IRS - OE/2010
Anexos: IRS_OE2010_Duodecimos_DGCl.xls

Dr. Gustavo Madeira:_

Junto remeto o ficheiro recebido da Dra. Sénia Ramalhinho com a indicagé@o dos duodécimos de Maio, de Junho a
Novembro e Dezembro/2010.

Cumprimentos,

Jorge Soares

Dr. Jorge Soares,
Conforme combinado envio ficheiro contendo os valores relativos aos duodécimos dos meses de Maio a Dezembro
da participacdo no IRS. Conforme lhe referi ontem o duodécimo do més de Dezembro ¢ diferente por questoes de

acerto com os montantes inscritos no OE/2010.

Relativamente aos Municipios das Regides Auténomas foi considerado no Duodécimo do Més de Maio o pagamento

do duodécimo desse més e dos 4 meses anteriores.

Com os melhores cumprimentos,

Sonia Ramalhinho
Subdiredora-Geral

189-058 Lisboa
528 177

smendes@dgal pt

www.dgea.pt

21-05-2010
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Gustavo André Alves Madeira

De: Fernando Jorge Rodrigues Soares
Enviado: terga-feira, 18 de Maio de 2010 16:56
Para: Gustavo André Alves Madeira
Assunto: FW: Participag¢do no IRS - OE/2010

Sinal. de seguimento: Dar seguimento
Estado do sinalizador: Vermeiho

Caro Dr. Gustavo Madeira:

Envio o pedido da DGAL de acerto do duodécimo de Junho a Dezembro.

Cumprimentos,
Jorge Soares

De: Sonia SM. Mendes [mailto:smendes@dgal.pt]
Enviada: terga-feira, 18 de Maio de 2010 16:29
Para: Fernando Jorge Rodrigues Soares

Cc: Ana Rita Chacim

Assunto: Participacdo no IRS - OE/2010

Dr. Jorge Soares,

Por lapso quando procedemos aos acertos dos duodécimos da parucipagao no IRS (2 semelhanga dos restantes

fundos) nio consideramos o valor total do diferencial entre os duodécimos recebidos nos meses anteriores e o valor

resultante do Mapa XIX anexo i lei do Orgamento do Estado para 2010, tendo o mesmo sido dividido pelos 8 meses

que restam do ano, Ontem mesmo informei a Dra. Ana Rita Chacim deste lapso, a qual me disse para enviar este ¢-

mail,

Contudo, e legiumamente os Municipios devenam ter recebido a totalidade daquele diferencial. Para procedermos a

este acerto (de Maio) a verba necessaria ¢ de € 3 182 740. Relatvamente aos restantes fundos Ji repusemos a situagio.

Para os restantes meses (Junho a Dezembro) a verba a transferir ¢ de € 32.567.584,71 ¢m vez dos valores que lThe

havia comunicado antenormente.

Com os melhores cumprimentos.

Sénia Ramalhinho
Subdreacra-Geral

DGAL S o

R Jose Estévdo 137 77 11652058 Lisbos
Tet 213133000 Fax 213528 177
sendes@daal pt

www dgsa pt

De: Sonia SM. Mendes

Enviada: quinta-feira, 6 de Maio de 2010 13:23
Para:

Assunto: Participacdo no IRS - OE/2010

21-05-2010
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Dr. Jorge Soares,

Conforme combinado envio ficheiro contendo os valores relativos ao duodécimos dos meses de Maio a Dezembro da
participagio no IRS. Conforme lhe referi ontem o duodécimo do més de Dezembro é diferente por questées de

acerto com os montantes inscratos no OE /2010,

Relativamente aos Municipios das Regides Auténomas foi considerado no Duodécimo do Més de Maio o pagamento

do duodécimo desse més e dos 4 meses anteriores.

Com os melhores cumprimentos,

Sénia Ram alhinho
Sutdireaora-Geral

DC DR CCAOCIAAL DS
| AUTARQUBS (OC Mg

R José Estévio, 137, 7° 1169058 Lisbos
Tel 213133000 Fax 213528 177
smendes@dgal pt

waw dgaa pt

21-05-2010
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Gabinete do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais

DESPACHO N.° 249 /2010-XVIII

Estabelece o artigo 20.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro (aprova a Lel das Finangas Locais)
que os municipios tém direito, em cada ano, @ uma partlcipagio varidve! até 5% no Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) dos sujeltos passivos com domicilio fiscal na
respectiva circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos do 2no imediatamente anterior,
calculada sobre a respectiva colecta llquida das dedugdes previstas no n.2 1 do artigo 78.2 do
Cddigo do IRS

Neste dmbito, e considerando a entrada em vigor da Lei n.2 3-8/2010, de 28 de Abril (aprova a
Let do Orgamento do Estado para 2010) deve a Direcgio-Geral dos Impostos proceder 3
transferéncia para a Direcg3o-Geral das Autarquias Locals, até ao dia 8 de cada més, do
respectivo montante de IRS a transferir para os municipios, tendo presente as verbas fixadas
no mapa orcamental XIX e as taxas de RS deliberadas pelos Municipios até 31 de Dezembro de
2009.

Lisboa, 06 de Maio de 2010.

O SECRETARIO OE ESTADOS DOS ASSUNTOS FISCA'S,

(Sérgio VBsques)

12/05 "10 QUA 09:37 S/ TR/RE 5057) @oo3




84



Virecgao Gerat do Orgamento
MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.® Sr.

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
V/Ref, : 7982 N.2 Proc. : 8570/2010
Data V/Ref. : 10 Mai. 10 Data Emissor ; 24 Mai. 10

ASSUNTO: Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Receita do Estado de
Janeiro a Dezembro de 2009.

Em resposta ao oficio de V.? Ex.? acima mencionado, cumpre-me informar no que toca a nao aplicagdo
integral do regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado que a Direcgdo-Geral do Orgamento
{DGO), no ambito do processo de implementacdo do Sistema de Gestdo de Receitas {SGR) nos servigos
administradores, se encontra presentemente, em conjunto com o Instituto de Informatica (Il) e o Instituto
de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), a desenvolver os trabalhos de preparagdo de testes
informaticos, nomeadamente quanto ao circuito da informagdo associado & emissdo dos Documentos
Unicos de Cobranga (DUC) que, a terem éxito, permitirdo a disseminagdo do SGR por alguns servigos
administradores da receita ainda no ano corrente.

Quanto a subsisténcia da intervengdo do IGCP na contabilizagdo das receitas, bem como ao facto de ainda
ndo terem sido exarado qualquer despacho de transi¢do de servigos para o novo regime de contabilizagdo
das receitas do Estado, conforme determina o ponto 3.2 da Portaria 1.122/2000 (2.? série), deve-se ao facto
dos servigos administradores e/ou contabilizadores das receitas do Estado serem os que existiam a data de
entrada em vigor deste regime, verificando-se que a interven¢do do Instituto de Gestao da Tesouraria e do
Crédito Publico (IGCP) correspondeu a mera assungdo das responsabilidades da ex-Direcgdo-Geral do
Tesouro.

Quanto a melhoria da informagdo reportada no Boletim Informativo com a Sintese da Execu¢do Orgamental
(BISEO) de Dezembro de 2009 assinalada pelo Tribunal de Contas, refere-se que a partir de Janeiro de 2010
se passou a utilizar para a sua elaboragao exclusivamente a informagdo constante do Sistema Central de
Receitas (SCR). Atendendo a que as receitas fiscais eram obtidas através da informacdo remetida pela
Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF), este passo de integragdo da informagdo so foi possivel
apds a concretizagdo da extensdo do DUC a totalidade das receitas administrativas pela DGCIl. Quanto &
referéncia, efectuada nos pontos 2.2. e 3.1, de os dados da Receita do Estado serem registados no SGR até
ao final do dia quinze do més seguinte ao de incidéncia, face aos desenvolvimentos verificados, nomeada-
mente a concretizagdo da extensdo do DUC na DGCI, e atendendo a que o ficheiro contabilistico da DGCI
tem entrado no SCR entre os dias 15 e 17 do més seguinte, bem como o compromisso assumido pela DGO
de divulgar o BISEO no primeiro dia atil apos o dia 19 de cada més, parece-nos que seria mais prudente
passar a referir no texto para 2010 que a DGO reporta ao Tribunal de Contas a informagdo dos ficheiros dos
SGR dos servigos administradores/liquidadores entre os dias 17 e 19 do més seguinte.

AP Kua da A¥Andegs, - 20 B 2881600 intesnet B/ weww. g pt
1143+ 004 Lisbos (Portugal) fox 21884 6500/51 Cmai de0@dgo o1
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Quanto ao facto da conta de operagdes especificas do Tesouro (OET) “Regularizagdes de saldos de contas
de OET — 2002” apresentar um saldo credor de 10,7 milhdes de euros, mau grado tanto a DGCI como o
IGCP estarem melhor habilitadas para prestar os esclarecimentos devidos, informamos que actualmente o
saldo desta conta, reportado a 31 de Dezembro de 2009, é nulo, conforme se pode constatar no mapa da
conta provisdria do Estado do 4.2 trimestre de 2009, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 79
(Parte C) de 23 de Abril de 2010. Ainda no ambito da restituicdo dos 15 milhGes de euros, parece-nos algo
extemporaneo referir que “este caso comprova que a revelacdo contabilistica, pela DGO, das operagdes
que se configuram como excepgdes as normas de contabilizagdo (conforme tem sido recomendadas pelo
Tribunal) promove a sua pesquisa, detecgdo e regularizagdo de forma mais eficaz”, pois, se em termos
contabilisticos o efeito é o mesmo, independentemente da entidade que promove o seu registo, parece-
nos que a maior eficacia da pesquisa, detecgdo e regularizagdo resulta apenas da DGO apresentar actual-
mente muito menos registos contabilisticos que o IGCP.

Por fim, quanto ao desvio da execugdo do “Saldo da geréncia anterior” referido na pagina 39/52, convird
precisar que a “reclassificagdo” é efectuada com base em receitas cobradas em ano(s) anterior(es), sendo
que processualmente, atendendo a que, nos termos do n.2 6 do artigo 6.2 do n.2 69-A/2009, de 24 de
Margo, ainda ndo se encontrou uma forma melhor de integrar contabilisticamente os saldos das receitas
consignadas.

Com os melhores cumprimentos,

A Directora-Geral
Maria Eugénia
Melo de
){2‘6-'_;‘?.-4\ Almeida Pires

2010.05.24
19:44:55 +01'00'

16TC 26 05710 10009

@D Rua da Alfdndega, 5 - 22 E 21884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt



IGCP 'EJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
¢ do Crédito Publico, 1P

Av. da Republica, 57~ 6°

TR0A0S Lo Direcgao-Geral do Tribunal de Contas

PORTUGAL
Tel. 351 21 792 33 00 Av.Barbosa du Bocage, n® 61
Fax 351 21 799 37 95 1069 - 045 Lisboa

/ Oficio n® 8484/SOC
Lisboa, | de Junho de 2010

Assunto : Relatério de Acompanhamento da Execu¢do do Orgamento da Receita do Estado -
Janeiro a Dezembro de 2009

Na sequéncia da anilise do Relatorio de Acompanhamento da Execugido do Orgamento da
Receita do Estado — Janeiro a Dezembro de 2009, informamos o seguinte:

- Os registos efectuados no SGR do IGCP respeitam a data-valor da emissdo das
respectivas transferéncias, nomeadamente pelo facto de serem registados de forma
automitica, em consequéncia da interligagdo que existe entre o SGR ¢ o sistema
proprio do IGCP (SGT). Por sua vez, os registos manuais, que decorrem na sua
maioria de estornos solicitados pelos organismos que emitem as transferéncias a
favor de contas de receita orgamental, sio efectuados com a mesma data-valor do
movimento que visam corrigir;

- A partir do dia 9 de Dezembro de 2009 o IGCP introduziu, efectivamente,
alteragdes no seu modelo de contabilizagdo no SGR passando a adoptar, no seu
processo automdtico, langamentos exclusivamente independentes. Os langamentos
que ndo respeitaram a regra da independéncia, foram registados na sua totalidade
de forma manual e estdo associados a pedidos de estorno entre rubricas de receita
or¢amental, solicitados pelos organismos que emitiram as respectivas
transferéncias. Este tipo de movimentos apresenta caracteristicas muito especificas,
uma vez que obriga ao registo de um movimento negativo (na rubrica
incorrectamente movimentada pelo organismo) ¢ outro(s) com sinal positivo na(s)
rubrica(s) correctas. Neste sentido, optamos por ndo utilizar a regra da
independéncia, quer por questdes de transparéncia do proprio registo quer com o
objectivo de facilitar a sua consulta, uma vez que através de um langamento é
possivel analisar a totalidade da informagdo, ou seja, a rubrica na qual se efectua a
dedugio ¢ aquela na qual ¢ efectuado o respectivo acréscimo. Importaginda

p§ C?o————’

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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IGCP lEJ

Instituto de Gestdio da Tesouraria
¢ do Crédito Pablico, LP.

mencionar que, pelo facto da contabilizagdo do IGCP se encontrar automatizada,
ndo nos ¢ possivel recorrer a funcionalidade automdtica de estorno, uma vez que o
SGR inibe a sua utilizagdo no caso dos registos a estornar serem efectuados através
de um processo automdtico. Esta situacdo obriga-nos a recorrer a movimentos
manuais com as caracteristicas dos estornos.

Reiteramos ainda, a informacdo prestada no ambito dos relatérios anteriores, relativamente
a intervengdo do IGCP no processo de contabilizagdo das receitas do Estado, de que este
Instituto tem assegurado o registo das receitas no SGR, por indicagio da DGO, uma vez
que ndo se encontram reunidas as condi¢des para que as respectivas entidades
administradoras efectuem a sua contabilizagdo.

Com os melhores cumprimentos, Q O
A D e S0 =

Antonio Pontes Correla

Vogal do Conselho Directivo

BeTC 01 06710 10446

Instituto PUbico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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150, Ministério das Finangas e da Administragio Pablica
i DIRECGAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

@oo1

Diracgao de Servigns da Receita Nacional e des Recursos Préprios Comunitarics

Para: Fax n™:

Exmo Senhor Director-Geral doTribunal de Contas 213X Le B3
De:

Gabinete do Director-Geral
Ce
Data: N? saida: Operador: N° phginas:

2010.05.24 146 1+ 1
Mossa referéncia: Vossa referdnela:

Rec 2.1.1.02/2010 7983 de 10-5-2010 Deparlamento de Auditoria Il
Assunio:

Relatério de Acompanhamento da Execugio do Orgamento da Receita do Estado de Janeiro a Dezembro
de 2008

Tendo sido recebide o v/ oficio em referéncia, venho informar V. Ex.® emn conformidade,
relativamente as Observagdes e Recomendacies, cujas matérias sdo da competéncia da
DGAIEC:

1. Quanto ao ponto 1.2 — Observagbes e Recomendacgdes, primeiro paragrafo,

segundo o qual o Tribunal manifesta as suas reservas quanto a “ndo aplicagdo
integral do regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado”, esta Direcgdo -
Geral tem tido oportunidade de informar esse Tribunal de Contas da evolugdo do
projecto informatico, que permitira a DGAIEC cumprir com o previsto no Decreto-
Lel n° 301/99, de 5 de Agosto e na Portaria n® 1122/2000, de 28 de Julho, do Minis-
tro das Finangas.
Adicionalmente ao que ja foi mencionado em oficios anteriores, refere-se que, face
ao acumular de varios projectos informaticos na area contabilistica da DGAIEC,
todos com data de entrada em produgdo no final do ano transacto, os recursos tan-
to desta Direcg3o-Geral como da DGITA ficaram aguém do necesséario para esta
fase de "pico” onde se acumularam mdltiplas e longas fases de desenvolvimentos,
de testes e validagdo de informacéo dos varios projecios, apesar do esforgo total
de todos os envolvidos. Este facto justifica, por si $6, 0 atraso na concluséo do pro-
jecto de interface entre o Sistema de Contabilidade Aduaneira (SCA) e o Sistema
de Gestdo de Receitas (SGR). Perante o exposto, o referido projecto transitou para
o corrente ano, durante o qual & expectavel que o mesmo venha a prosseguir e
possa ser concluide.

2. Ainda relativamente ao ponto 1.2 — Observagtes e Recomendagdes, no que res-
peita 4 recomendag#o constante do final da pagina 12, no foro da mesma tematica
mencionada no numero anterior, esclarece-se que a mesma sera atingida com a
entrada em producao do projecto informético ja referido, ndo sendo, até la, aconse-
lhavel a bem da fiabilidade de informag3o e da correcta gestao dos recursos dispo-
niveis na DGAIEC, que se proceda ao duplo processamento manual de informacéo
em ambos os sistemas (SCA e SGR).

peTe 25 05°10 09971
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Ministério das Finangas e da Administragdo Pdblica
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcgio de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios Comunitarios

Com os melhore cumprimentos
O Director-Geral

Qrocenn

(Jo#o de Sousa)
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