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l. INTRODUCAO

1 CONTROLO DA EXECUGAO ORGAMENTAL PELO TRIBUNAL DE CONTAS

No &mbito das funcdes de controlo cometidas ao Tribunal de Contas em sede de acompanhamento da execugéo
do Orgamento do Estado’, apresenta-se em seguida o relatério referente & despesa (servios integrados e servi-
¢os e fundos auténomos) do periodo de Janeiro a Junho de 2009.

2 NOTA METODOLOGICA

No presente relatério analisa-se, sinteticamente, a despesa orcamental do primeiro semestre de 2009, dos servi-
¢os integrados (SI) e dos servigos e fundos auténomos (SFA), essencialmente na perspectiva das principais
variagdes em relagdo ao periodo homélogo do ano anterior, por classificagdo econdémica (assinalada a italico).

A metodologia seguida foi desenvolvidamente fundamentada nos relatérios anteriores?, em particular no referen-
te ao periodo de Janeiro a Setembro de 2008.

Como fonte de informag&o utilizaram-se as bases de dados do SIGO (Sistema de Informagéo para a Gestéo
Orgamental), disponibilizadas pela Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO), sobre a execugao da despesa dos dois
subsectores?, a 30 de Junho do respectivo ano, habitualmente designados por “més 6”.

A analise efectuada teve também em consideracdo a informacdo dos Boletins Informativos mensais da DGO,
constando a execugdo orgamental do 1.° semestre de 2009 dos servigos integrados do Boletim referente a
Junho de 2009 e a dos SFA do referente a Julho, publicados no més seguinte aquele a que respeitam*. De notar
que os valores globais que constam desses Boletins sdo coincidentes com os valores da despesa dos servigos
integrados e dos SFA evidenciados na “Conta provisoria de Janeiro a Junho de 2009”, publicada nos termos do
art? 81.° da Lei de enquadramento orgamental®, ressalvando diferengas quanto a estrutura dos mapas® ou
raz6es metodologicas’

1 Cfr. art.° 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de enquadramento orgamental), republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto, e art.° 36.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (Lei de organizago e processo do Tribunal de Contas).

2 Relatérios de Acompanhamento da Execugdo Orcamental n.° 2/2009-AEO, 2.2 S., de 2 de Abril (Janeiro a Setembro de 2008); n.°
4/2009-AEO, 2.2 S., de 4 de Junho, (ano de 2008, valores provisorios), e n.° 6/2009-AEQ, 2.2 S., de 28 de Outubro (Janeiro a
Margo de 2009), disponiveis em http:/www.tcontas.pt/pt/actos/rel aeo.shtm .

3 A execugdo orcamental dos servigos integrados encontra-se centralizada, através dos sistemas informaticos que suportam a
orgamentacédo e o processamento de cada pagamento (saida de fundos do Tesouro por despesa orgamental). No tocante aos
SFA, cada organismo deve registar na base de dados criada para o efeito (SIGO/SFA), mensalmente, a sua execugdo orgamen-
tal e, no final, os dados da sua “conta de geréncia”. As mencionadas bases de dados, disponibilizadas mensalmente pela DGO,
constituem um extracto da execug&o orcamental dos servigos integrados, discriminado segundo as varias classificagdes (organi-
ca, funcional, programa/medida e actividade, economica, e fonte de financiamento) e, no tocante aos SFA, correspondem aos
valores registados por cada um deles, segundo as mesmas classificagdes.

4 Segundo informagéo da DGO, esté prevista a sua publicagao “até ao primeiro dia Gtil apés o dia 19

5 Cfr. Declaragdo n.° 301/2009, da DGO, DR II, de 28 de Agosto (pags. 34988 a 34993, no tocante & despesa). Nos termos da dis-
posigao citada, as contas provisérias devem ser publicadas no prazo de 45 dias ap6s o final de cada trimestre.

6 Caso da despesa dos servios integrados, apresentada por classificagdo organica na “conta proviséria” e por classificagdo eco-
némica no Boletim.

7 Caso da excluséo, nos mapas do Boletim, dos passivos financeiros e dos activos financeiros, que figuram na despesa total na
“Conta provisoria’.
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No relatério explicitam-se as diferengas relativamente aos valores considerados pela DGO, matéria que ja foi
tratada desenvolvidamente em relatérios anteriores. Note-se que ndo se verificaram diferengas relevantes na
informag&o de base, comparativamente a que tera sido utilizada pela DGO para a elaboragdo desses Boletins
Informativos e da “Conta proviséria de Janeiro a Junho”. As principais diferengas situam-se ao nivel metodologi-
o, COMo seja, excluir da despesa, além dos passivos financeiros, todos os activos financeiros (critério seguido
pela DGO no Boletim Informativo) ou apenas os activos financeiros relativos @ aquisicao de titulos, de curto e
médio e longo prazos, os quais foram adquiridos exclusivamente pelos servicos e fundos autonomos.

Como habitualmente, no presente documento constam dois quadros principais, um relativo aos servigos integra-
dos (Quadro 3) e outro referente aos SFA (Quadro 18), a seguir aos quais se explicitam, quantitativamente, as
diferengas em relag&o ao Boletim Informativo da DGO no tocante ao total da despesa considerada e a respectiva
fundamentacao quanto a néo ter sido seguida a mesma metodologia.

Tal como ja foi referido nos anteriores relatdrios, as diferengas metodolégicas implicam que o valor total da des-
pesa considerada, uma vez que se exclui apenas certo tipo de activos financeiros (em titulos) seja superior ao
considerado pela DGO no Boletim Informativo, no qual sdo excluidas todas as despesas com activos financei-
ros'. Salienta-se que, de modo coerente com a metodologia que seguiu relativamente & despesa, a DGO no
Boletim Informativo excluiu também, da receita, aqui ndo analisada, todas as receitas de activos financeiros.

Neste relatdrio de acompanhamento, de modo distinto em relagéo aos anteriores, apresenta-se no ponto Il uma
sintese da execugdo or¢camental da despesa, ou seja os factores explicativos (principais contributos) para a
variagéo total da despesa dos servigos integrados e dos SFA, face ao periodo homélogo do ano anterior.

De notar que, pela natureza dos sucessivos relatorios de acompanhamento da execugédo orgamental da despesa
referentes ao mesmo ano, alguns temas s&o tratados mais desenvolvidamente apenas num deles. Assim, reme-
te-se para o anterior relatorio, referente ao periodo de Janeiro a Margo de 2009:

o Aandlise detalhada da alteracdo, em 2009, na classificagdo e no montante das despesas com pessoal
referente a “contribuigdo dos servigos integrados para a Caixa Geral de Aposentacdes”, que se desta-
cou em “caixa” inserida no ponto I1.1.1 desse relatério.

o As alteragbes ao Orgamento do Estado para 2009, decorrentes da criagao do “Programa Iniciativa para
o Investimento e Emprego” (PIIE) 2, bem como a sua execugdo em 30/06/2009 e a dos programas com
expressdo orgamental no Capitulo 60 — “Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas: “Pagar a

tempo e horas”, “Regularizagdo extraordinaria de dividas do Estado” e “Iniciativa de reforgo da estabili-
dade financeira”, que constam do anexo a esse relatério.

De referir, por Ultimo, que, em regra, os quadros foram inicialmente elaborados em euros e calculados os totais e
percentagens. As parcelas e os totais foram depois arredondados a décima de milhdo de euros, tendo-se manti-
do as mesmas percentagens, o que justificara discrepancias aparentes que possam surgir.

1 Pelo mesmo motivo, no orgamento dos servios integrados, a DGO exclui da despesa as transferéncias de capital para o Fundo
de Regularizagéo da Divida Publica (FRDP) do produto das receitas das reprivatizacdes, registadas na receita como activo finan-
ceiro.

2 Pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco, que alterou 0 Orgamento do Estado, designadamente, através do reforgo das dotagdes do
OE/2009 em € 1.165,7 milhdes, através da criagdo do programa mencionado.
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.3  Exercicio do contraditorio

Nos termos e para os efeitos previstos no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato foi enviado ao
Ministro de Estado e das Finangas e ao Director-Geral do Orgamento.

O relatério teve em conta a resposta recebida, do Director-Geral do Or¢camento, de que se inserem extractos nos
pontos pertinentes e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditorio e de assegurar aos
responsaveis a mais ampla expressdo e conhecimento da sua posigao, € integralmente reproduzida em anexo.
O Ministro de Estado e das Finangas n&o se pronunciou



Il. SINTESE DA EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA

I1  Servigos integrados (SI)

Quadro 1 - Servigos Integrados - Variagao dos principais agregados (Janeiro a Junho, 2008 — 2009)

(em milhdes de euros)

Execugdo Variagédo
Tax: ntri r
Pespesss - R vaacio s varagao o
oméloga (%) (em p.p.)
Despesas correntes 21.033,8 22.080,0 1.046,2 5,0% 47
Despesas com pessoal () 55074 5.546,6 39,2 0,7% (*) 0,2
das quais:
Remuneragdes certas e permanentes 4.188,1 41774 -10,7 -0,3% 0,0
Abonos variaveis ou eventuais 2141 246,7 32,6 15,2% 01
Seguranga social () 1.105,2 11224 17,2 1,6% 0,1
das quais:
Contribuigdes dos servigos integrados paraa CGA () 262,3 2617 06 0,2% -0,0
Outras pensdes da CGA a cargo do Estado () 106,3 17,8 1,5 10,8% 0,1
Aquisicdo de bens e servigos correntes 493,2 522,4 29,1 5,9% 0,1
Juros e outros encargos 2.996,9 2.916,7 -80,2 -2,7% 04
Transferéncias correntes ()11.747,0 12.733,6 986,6 8,4% 44
das quais:
Contribuigao financeira para a CGA () 1.207,7 1.520,0 312,3 25,9% 14
Transferéncias para 0 SNS 3.950,0 4.044,1 94,1 2,4% 0,4
Transferéncias para a Seguranga. Social (Lei de
Bases) 2.926,6 3.225,6 299,0 10,2% 1,3
Transferéncias do adicional ao IVA (Seg. Soc. e CGA) 330,1 506,9 176,8 53,6% 0,8
Contribuigdo financeira para a Unido Europeia 893,2 988,9 95,7 10,7% 0,4
Transferéncias para autarquias locais 1.013,6 963,5 -50,1 -4,9% 0,2
das quais
Participagéo variavel no IRS 1871 - -187,1 -100,0% 0,8
Subsidios 96,8 171,5 747 77,2% 0,3
dos quais: -
Indemnizages compensatorias 16,6 98,9 82,3 495,8% 0,4
Outras despesas correntes 192,5 189,4 -3,1 -1,6% 0,0
Despesas de capital efectivas 1.238,9 2.698,1 1.459,2 117,8% 6,6
Aquisicdo de bens de capital 1477 135,1 -12,6 -8,5% -0,1
Transferéncias de capital 1.022,8 1.186,6 163,8 16,0% 0,7
das quais: -
Transf. Gab Gest&o Financeira Min. Educagao — IIE (1 - 60,0 60,0 03
Reequilibrio financeiro do Metro Sul do Tejo - 77,2 77,2 0,3
Activos financeiros 59,3 1.367,4 1.308,0 2204,1% 59
dos quais -
Aumento de capital da CGD - IREF ) - 1.000,0 1.000,0 45
Outras despesas de capital efectivas 9,0 9,0 -0,1 -0,7% 0,0
Total da despesa efectiva 22.272,7 247781 2.505,4 11,2% 11,2

Fonte: SIGO-Sistema de Informagao para a Gestéo Orgamental e Boletim da DGO (Junho de 2009).

() Despesas comparaveis, ajustadas devido essencialmente a alteragéo, em 2009, na “contribuiao do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes” conforme se
explicita adiante (cfr. pags. 14-15 e 19-20).

(™) Leia-se, na variagao total da despesa, de 11,2% ,a variagdo das despesas com pessoal contribuiu com 0,2 pontos percentuais (abreviadamente, p.p.). ldem
nos restantes casos.

(1)  Transferéncias para o Gabinete de Gestéo Financeira do Ministério da Educagao (subsector dos SFA) no &mbito do Programa “Iniciativa para o Investimento e
0 Emprego”.

(2)  Aumento de capital da Caixa Geral de Depésitos no &mbito da “Iniciativa de reforgo da estabilidade financeira”.
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Conforme se evidencia no Quadro 1, o elevado crescimento da despesa dos servigos integrados, em € 2.505,4
milhdes (11,2%), no primeiro semestre de 2009, comparativamente ao periodo homélogo do ano anterior, ficou a
dever-se, principalmente, aos acréscimos na despesa referente a:

Realizagdo do aumento de capital da Caixa Geral de Depésitos no ambito da “Iniciativa de reforgo da
estabilidade financeira”, no montante de € 1.000,0 milhdes, constituindo 4,5 p.p. do crescimento total da
despesa;

Aumento da contribuicao financeira do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes, para cobrir o défice
de exploragéo e de tesouraria no periodo, em € 312,3 milhdes (valores ajustados), representando 1,4

p-p;

Aumento das transferéncias para a Seguranga Social (Lei de Bases), em € 299,0 milhGes (representan-
do 1,3 p.p). Nesse acréscimo inclui-se € 61,9 milhdes da Iniciativa para o Investimento e o Emprego,
criada pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, que reviu o Orgamento do Estado.

Aumento das transferéncias para a Seguranca Social e a Caixa Geral de Aposentagdes do Adicional ao
IVA, no montante de € 176,8 milhdes (constituindo 0,8 p.p.).

Os principais aumentos na despesa dos servigos integrados, acima evidenciados, totalizando € 1.788,0 milhdes
representaram 7,1 p.p. do aumento total da despesa (que cresceu 11,2% como foi referido).

Conforme se destacou no Quadro 1, verificaram também aumentos significativos as despesas com:

Contribuigao financeira para a Unido Europeia (em € 95,7 milhdes),

Transferéncias para o Servigo Nacional de Satde (em € 94,1 milhdes);

Indemnizagbes compensatérias (em € 82,3 milhdes),

Transferéncias de capital para o reequilibrio financeiro do Metro do Sul do Tejo (em € 77,2 milhdes),
Transferéncias para o Gabinete de Gestao Financeira do Ministério da Educagao, no ambito da “Iniciati-
va para o Investimento e o0 Emprego (em € 60,0 milhdes), para a remodelacdo do parque escolar.

Este conjunto de despesas contribuiu em 1,8 p.p. para o crescimento do total da despesa.

Em sentido contrario, verificou-se:

A cessacao, em 2009, das transferéncias para as autarquias locais referentes a participacéo variavel
dos municipios no IRS, o que significou uma diminuigdo na despesa orgamental face ao periodo homé-
logo do ano anterior de € 187,1 milhdes (representando um contributo de -0,8 p.p. na varia¢do global da
despesa). Esta situacdo resultou da alteragéo dos critérios de contabilizacdo destas verbas, que deixa-
ram de ter expressdo no Orgamento do Estado.

A diminui¢do da despesa com juros e outros encargos, em € 80,2 milhdes (uma contribuicdo em -0,4
p.p. para o acréscimo global da despesa), sendo, no entanto, segundo a DGO?, “expectavel que a taxa
de variagéo venha a assumir valores positivos no decurso do segundo semestre do ano”.

1

2

Efectivamente, no primeiro semestre de 2009, a verba destinada as autarquias locais a titulo de participagéo variavel no IRS,
agora processada a margem do Orgamento do Estado, ascendeu a € 191,1 milhdes (cfr. ponto 111.2.1.4).
Cfr. ponto 1.3 do Boletim Informativo de Junho de 2009.
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1.2 Servigos e fundos autonomos (SFA)

Quadro 2 - Servigos e fundos auténomos — Variagao dos principais agregados (Janeiro a Junho 2008 — 2009)

(em milhdes de euros)

Execucéo Variagéo
Despesas 2008 2000 J’a).(a (!e Contributo
(Jan-Jun) (Jan-Jun) Valor hoar:gf::a varizzgi iotal
(%) (em p.p.)
Despesas correntes 9.695,3 9,824,6 129,3 1,3% 1,2
das quais:
Despesas com pessoal 1.759,3 1.428,0 -331,3 -18,8% (*) -3,2
das quais:
Administragdes Regionais de Saude 435,0 255,3 -180,4 -41,4% 1,7
Hospitais empresarializados 162,0 2,9 -159,2 -98,2% -15
Aquisicdo de bens e servigos correntes 3.2488 3.628,6 3798 11,7% 37
das quais:
Administragdo Central dos Sistemas de Satde 1.492,2 1.898,6 406,4 27,2% 39
Hospitais empresarializados 89,5 9,3 -80,2 -89,6% 0.8
Juros e outros encargos 9,0 6,3 2,7 -29,8% 0,0
Transferéncias correntes 4.170,9 4.349,3 178,3 4,3% 1,7
das quais:
Transferéncias da CGA para familias 3.2437 3.465,3 221,6 0,1% 2,1
Subsidios 486,9 390,1 96,8 -19,9 0,9
dos quais:
IFAP 341,6 2420 99,6 -29,2% -1,0
Outras despesas correntes 20,4 22,3 1,9 9,5% 0,0
Despesas de capital efectivas 669,9 1.113,5 443,6 66,2% 43
das quais
Transferéncias de capital 3914 807,0 415,6 106,2% 4,0
das quais: outras transferéncias de capital 306,8 686,8 380,0 1238 3,7
IFAP 90,0 366,5 2765 307,2 2,7
Gab. Gest. Financ. Min Educagéo 10,4 75,3 64,9 624,0% 0,6
IAPMEI 120,1 177,2 57,1 475 0,6
Turismo de Portugal 448 67,4 22,6 50,4 0,2
Activos financeiros (excepto titulos) 150,3 209,9 59,6 39,7 0,6
Total da despesa efectiva 10.365,2 10.938,1 572,9 5,5% 55

Fonte: SIGO/SFA-Sistema de Informag&o para a Gestdo Orgcamental dos Servicos e Fundos Auténomos.

() Leia-se, & semelhanga do Quadro 1: na variagdo total da despesa, que verificou um acréscimo de 5,5% as despesas com pessoal contribuiram em
sentido inverso, em - 3,2 p. p.. A redugdo destas despesas verificada em organismos do Servigo Nacional de Sadde resulta, designadamente, da alte-
ragéo no universo, decorrente da empresarializagéo de hospitais, que contribuiu, em sentido inverso, para o aumento das despesas com a aquisi¢do
de bens e servigos pela Administragéo Central dos Sistemas de Saude, a qual representou 3,9 p.p. do aumento total da despesa do subsector.
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Conforme se evidenciou no quadro anterior, as despesas registadas no SIGO/SFA verificaram um acréscimo de
€ 572,9 milhdes (5,5%).

No aumento total das despesas dos SFA, destacam-se as outras transferéncias de capital que contribuiram em
€ 380,0 milhdes (3,7 p.p.). De notar 0 aumento das transferéncias de capital do IFAP (liquido da diminuigdo dos
subsidios pagos pelo mesmo Instituto) em € 176,9 milhdes, do Gabinete de Gestao Financeira do Ministério da
Educacéo (para recuperagéo do parque escolar) em € 64,9 milhdes, do IAPMEI (em € 57,1 milhdes) e do Turis-
mo de Portugal (€ 22,6 milhdes).

Destaca-se também o aumento das fransferéncias (pensbes) pagas pela CGA em € 221,6 milhdes, o que repre-
sentou 2,1 p.p. do aumento total da despesa.

Também conforme o quadro anterior, variaram, em sentidos opostos:

o As despesas com pessoal que diminuiram em € 331,3 milhdes (-18,8%), 0 que representou um contri-
buto de -3,2 p.p. para a variagao total da despesa;

e A aquisicdo de bens e servigos, que aumentou € 379,8 milhdes (11,7%), 0 que contribuiu em 3,7 p.p.
para a variagao total da despesa.

Ainda segundo 0 mesmo quadro, essas variagdes registaram-se essencialmente em entidades do Servigo
Nacional de Saude.

Assim, no tocante as despesas com pessoal, constata-se que as Administragdes Regionais de Saude registaram
€ -180,4 milhdes (uma variagao de -41,4% e um contributo de -1,7 p.p. para a variagao total da despesa). Contu-
do, em periodos recentes, tém-se registado atrasos no apuramento e contabilizagdo dessas despesas por varias
ARS, pelo que essa variagao perde significado.

Por outro lado, os hospitais empresarializados, em 2008 e ao longo do primeiro semestre de 2009', implicaram
uma diminui¢do das despesas com pessoal em € 159,2 milhdes, contribuindo para uma variagdo total da despe-
saem-1,5p.p.

Relativamente aos mesmos hospitais empresarializados, também as correspondentes despesas com a aquisi¢do
de bens em servigos diminuiu 80,2 milhdes.

O principal acréscimo nas despesas de aquisi¢do de bens e servigos verificou-se na Administracdo Central dos
Sistemas Salde, abrangendo as verbas transferidas para os hospitais empresarializados, que tiveram um acrés-
cimo de 27,2% (€ 406,4 milhdes), o que contribuiu em 3,9 p.p. para 0 aumento total da despesa dos SFA.

1 Cfr. ponto IV.1.1. relativamente a essa alteragéo no universo dos SFA do Servico Nacional de Salde no periodo em aprego,

designadamente o Quadro 20.
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lll. EVOLUGAO DA DESPESA DOS SERVIGOS INTEGRADOS (SI)

A despesa orgamental dos servigos integrados, no periodo de Janeiro a Junho de 2009, a sua varia¢éo relativa-
mente ao periodo homélogo do ano anterior, estrutura e peso no PIB, consta do quadro seguinte, por classifica-
¢ao econdmica:

Quadro 3 - Servigos Integrados — Despesas por classificagao econémica (Janeiro a Junho 2008 - 2009)

(em milhdes de euros)

Estrutura da despesa

Execugao Variagédo efectiva Em % do PIB
Classificagao Econémica
2008 2009 Valor % 2008 2009 2008 2009
(Jan-Jun)  (Jan-Jun) (Jan-Jun) (Jan-Jun) (Jan-Jun)  (Jan-Jun)
Despesas com Pessoal: 6.613,0 5.546,6 -1.066,5 -16,1% 29,7% 22,4% 7,9% 6,9%
Remuneragdes certas e permanentes 4.188,1 41774 -10,6 -0,3% 18,8% 16,9% 5,0% 5.2%
Abonos variaveis ou eventuais 2141 246,7 32,6 15,2% 1,0% 1,0% 0,3% 0,3%
Seguranga social 2.210,9 1.122,4 -1.088,4 -49,2% 9,9% 4.5% 2,7% 1,4%
Aquisicdo de Bens e Servigos 4932 5224 29,1 5,9% 2,2% 2,1% 0,6% 0,6%
Juros e outros encargos 2.996,9 2.916,7 -80,2 -2,7% 13,5% 11,8% 3,6% 3,6%
Transferéncias Correntes: 10.641,4 12.733,6 2.092,2 19,7% 47,8% 51,4% 12,8% 15,8%
Administragdo Central: 5.180,2 6.844,6 1.664,5 32,1% 23,3% 27,6% 6,2% 8,5%
Estado 0,0 07 07 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servigos e Fundos Auténomos 5.180,2 6.844,0 1.663,8 321% 23,3% 27,6% 6,2% 8,5%
Administragdo Regional 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragao Local 1.013,6 963,5 -50,1 -4,9% 4,6% 3,9% 1,2% 1,2%
Seguranga Social 3.100,9 3.487,6 386,6 12,5% 13,9% 14,1% 3,7% 4,3%
Outras 1.346,7 1.437,9 91,2 6,8% 6,0% 5,8% 1,6% 1,8%
Subsidios 96,8 171,5 747 77,2% 0,4% 0,7% 0,1% 0,2%
Outras Despesas Correntes 192,5 189,4 -3,1 -1,6% 0,9% 0,8% 0,2% 0,2%
Total de Despesas Correntes 21.033,8 22.080,0 1.046,2 5,0% 94,4% 89,1% 25,3% 21,3%
Aquisicao de Bens de Capital 1477 135,1 -12,6 -8,5% 0,7% 0,5% 0,2% 0,2%
Transferéncias de Capital: 1.022,8 1.186,6 163,9 16,0% 4,6% 4.8% 1,2% 1,5%
Administragdo Central: 301,0 351,6 50,6 16,8% 1,4% 1,4% 0,4% 0,4%
Estado 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servigos e Fundos Auténomos 301,0 351,6 50,6 16,8% 1,4% 1,4% 0,4% 0,4%
Administragdo Regional 276,8 280,1 33 1,2% 1,2% 1,1% 0,3% 0,3%
Administragao Local 375,3 400,5 25,2 6,7% 1,7% 1,6% 0,5% 0,5%
Seguranga Social 46 1,6 -3,0 -64,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras 65,2 152,9 87,7  134,6% 0,3% 0,6% 0,1% 0,2%
Activos Financeiros 59,3 1.367,4 1.308,0 2.204,1% 0,3% 5,5% 0,1% 1,7%
Outras Despesas de Capital Efectivas 9,0 9,0 0,1 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total de Despesas de Capital Efectivas 1.238,9 2.698,1 1.459,2 117,8% 5,6% 10,9% 1,5% 3,3%
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 22.272,7 24.778,1 2.505,4 11,2% 100,0% 100,0% 26,8% 30,7%
Por memoéria:

Passivos Financeiros 40.256,2 31.735,7 -8.520,5  -21.2%
Transferéncias de capital para o FRDP 0,2 0,0 -0,2  -100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outros encargos da divida publica 20,3 20,9 0,6 3.2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Despesa corrente primaria 18.057,1 19.184,2 11271 6,2% 81,1% 77,4% 21,7% 23,8%
PIB (pregos correntes) — Janeiro-Junho 83.197,0 80.755,7 24413 2,9% 100,0% 100,0%

Fonte:  Valores da execugdo orgamental: SIGO-Sistema de Informagéo para a Gestdo Orgamental (referentes ao “més 6” do ano respectivo).
Valores acumulados do PIB no 2.° Trimestre de cada ano: INE, em 8 de Setembro de 2009 (valores provisérios, sujeitos a revisao).
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NOTA - Diferengas em relagdo ao Boletim Informativo da DGO - Servigos Integrados

As diferengas entre os valores considerados no presente relatério (Quadro 3) e os considerados pela DGO estéo
explicitadas nos quadros seguintes:

= Activos financeiros

(em milhdes de euros)

2008 2009 __ Variagho
(Jan-Jun) (Jan-Jun) Em valor %
Despesa (Boletim da DGO) 22.213,2 23.410,8 1.197,6 5,4%
+ Activos financeiros 59,3 1.367,4 1.308,1 2.205,9%
+ Transferéncias para o FRDP 0,2 0,0 -0,2  -100,0%
Despesa efectiva (Quadro 3) 22.272,7 247781 2.505,4 11,2%

Ao contrario do observado no Boletim Informativo da DGO, foi considerado como total da despesa a despesa
efectiva, ou seja ndo se excluiu a despesa de activos financeiros (bem como transferéncias de verbas para o
FRDP com origem em receita de activos financeiros). Nesse montante assume especial destaque a verba de
€ 1.000,0 milhdes referente ao aumento de capital da CGD no ambito, como foi ja referido, da “Iniciativa de
Reforco da Estabilidade Financeira™. Trata-se de uma diferenga de metodologia, traduzida relativamente aos
servicos e fundos auténomos, para efeitos de comparagdo da evolugdo da despesa, na exclusdo dos activos
financeiros das aplicagdes em fitulos, por se considerarem meras aplicagdes de tesouraria. Nos servigos inte-
grados ndo se registou qualquer despesa em fitulos, pelo que néo se procedeu a qualquer deducao.

Obteve-se, desse modo, valores significativamente maiores para o total da despesa e para o seu crescimento,
em relagéo aos que constam do Boletim Informativo da DGO.

= Despesa corrente primaria - outros encargos correntes da divida
Conforme a defini¢éo habitual, a despesa corrente primaria obtém-se pela dedugao dos juros a despesa corren-

te. No caso do Boletim Informativo da DGO foi deduzida a totalidade de juros e outros encargos (agrupamento
econdmico 03). As diferengas constam do quadro seguinte:

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(Jan-Jun)  (Jan-Jun)  Em valor %
Despesa corrente primaria (Boletim da DGO) 18.036,9 19.163,3 1.126,4 6,2%
+ Outros encargos correntes da divida publica 20,3 20,9 0,6 3,0%
Despesa corrente primaria (Quadro 3) 18.057,1 19.184,2 1.1271 6,2%

Conforme se vem referindo, ndo se véem razdes para excluir a parcela referente a outros encargos correntes de
divida publica/despesas diversas (subagrupamento econdémico 03.02), que inclui a “comisséo de gestdo” que
constitui receita do IGCP e se destina a financiar o seu funcionamento.

Tal como nos anteriores, no presente relatdrio continua a ser seguido o conceito de despesa efectiva (bem como
de receita efectiva) que se encontra vertido, relativamente aos servigos integrados, no art.° 23.° da Lei de

1 Por lapso, como observa a DGO na sua resposta, no relato enviado para contraditério constava “Iniciativa para o Investimento e

0 Emprego”, em vez de “Iniciativa de Reforco da Estabilidade Financeira”, objecto de analise quanto a sua execugéo orgamental
no Relatorio de Acompanhamento n.° 6/2009-AEO, 2.2S (Janeiro a Marco de 2009), pag. 42 e segs.

1
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enquadramento or¢camental, nos termos do qual “consideram-se efectivas todas as receitas e despesas, com
excepgao das respeitantes aos passivos financeiros”.

Conforme se evidenciou no Quadro 3, a despesa efectiva dos servigos integrados, no 1° semestre de 2009,
aumentou € 2.505,4 milhdes face ao periodo homélogo do ano anterior, ascendendo a € 24.778,1 milhdes, o que
representa um acréscimo (nominal) de 11,2%.

Uma vez que o PIB, em termos nominais, conheceu no 1.° semestre de 2009 um decréscimo de 2,9%, face ao
semestre homélogo do ano anterior, 0 peso da despesa efectiva dos servigos integrados no PIB cresceu de
26,8% para 30,7%. No tocante a despesa corrente primaria, verificou-se um acréscimo de € 1.127,1 milhdes
(6,2%), a que correspondeu um aumento do seu peso, em percentagem do PIB, de 21,7% para 23,8%.

Conforme consta do Quadro 3, as principais variagoes das despesas verificaram-se nas classificages econd-
micas que a seguir se indicam:

a) Diminuigoes:
Verificaram-se diminui¢des em:

= Despesas com pessoal, em € 1.066,5 milhdes (-16,1%), devido a reducéo nas despesas com segu-
ranga social, em € 1.088,4 milhdes (-49,2%), tendo-se verificado, em sentido contrario, 0 aumento
em € 21,9 milhdes (ou 0,5%) em remuneragbes e abonos. A redugcdo no montante contabilizado
como despesas com pessoal/segurancga social resultou essencialmente da alteragdo do processa-
mento e classificagdo da “contribui¢do do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes” conforme
se explicita no ponto Ill.1.1". De notar que, conforme se explicita no Quadro 5 desse ponto, apli-
cando ao primeiro semestre de 2008 os ajustamentos decorrentes das alteragdes que se verifica-
ram no primeiro semestre de 2009, as despesas com pessoal em termos comparaveis nao diminui-
ram, antes aumentaram em € 39,2 milhdes (0,7%).

= Juros e outros encargos, com menos € 80,2 milhdes (-2,7%).

= Aquisi¢do de bens de capital, apresentando menos € 12,6 milhdes, ou -8,5%.

b) Acréscimos:
Dos restantes agrupamentos, destacam-se os seguintes acréscimos:

= Transferéncias correntes, em € 2.092,2 milhdes (19,7%), devido essencialmente ao acréscimo das
transferéncias para SFA, em € 1.663,8 milhdes (32,1%), resultante maioritariamente da referida
alteragdo na classificagdo econémica da “contribui¢do do Estado para a CGA”, com um efeito nes-
se acréscimo estimado em € 1.207,7 milhdes. Aumentou também o montante das transferéncias
para o orgamento da seguranga social, em € 386,6 milhdes (12,5%). Em sentido inverso, as trans-
feréncias para a administragdo local diminuiram € 50,1 milhdes (-4,9%), tendo-se igualmente veri-

Em termos quantitativos, embora o conjunto das alteragdes no circuito das contribuicdes dos servigos integrados para a CGA
seja mais vasto, tendo-se também verificado outras alteragdes nas classificagdes de outras verbas, o que se verificou essencial-
mente foi que o montante da “contribuicdo do Estado para a CGA” processado por conta do Capitulo “Protecgao Social’ do orga-
mento do Ministério das Finangas, anteriormente classificado em despesas com pessoal/seguranga social/contribuigdo para a
seguranga social, passou, em 2009, a ser classificado como transferéncias correntes para SFA (CGA).
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ficado alteragdes no seu processamento e classificagéo, no tocante @ comparticipagéo no IRS'. As
‘outras” transferéncias correntes (i. €, para outros sectores, excluindo administragdes publicas)

aumentaram em € 91,2 milhdes (6,8%);
= Activos financeiros, em € 1.308,0 milhdes (2.204,1%);
®  Transferéncias de capital, em € 163,9 milhdes (16,0%);
®  Subsidios, em € 74,7 milhdes (77,2%);

= Aquisi¢do de bens e servigos, em € 29,1 milhdes (5,9%).

A evolugéo dessas despesas consta do gréfico seguinte:
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T A correspondente verba que, em anos anteriores, constituia receita do Estado (IRS) e era processada como despesa orgamental
(a titulo de transferéncias correntes para a administragéo local) deixou de ser processada orgamentalmente, passando a ser

entregue as autarquias, a margem do Or¢amento do Estado, conforme se refere no ponto 11.2.1.4.
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1 Despesas dos servigos integrados que, em 2009, diminuiram face ao ano anterior

1.1 Despesas com o pessoal

Como evidenciado no Quadro 3, no primeiro semestre de 2009, face ao periodo homdlogo ao ano anterior, as
despesas com pessoal conheceram uma diminui¢do global de € 1.066,5 milhdes (-16,1%), correspondendo
essencialmente a diminuigdo da componente seguranga social, no valor de € 1.088,4 milhdes (-49,2%) — a qual
abrange vérias rubricas, designadamente a da contribuicéo para a seguranga social, quer para seguranga social
propriamente dita, quer para a CGA. Conforme ja referido, as remuneragdes (certas e permanentes) e os abonos
(variaveis e eventuais) tiveram um aumento de € 21,9 milhdes (0,5%)". No quadro seguinte evidencia-se a distri-
buic&o, por departamento ministerial, do total das despesas com pessoal, destacando-se a rubrica contribui¢do
para a seguranga social, que abrange as destinadas a seguranca social e a CGA:

Quadro 4 - Sl — Despesas com pessoal — por Ministério

(em milhdes de euros)

Ministéri 2008 2009 Variagio
inistérios - .
(Jan-Jun) (Jan-Jun) Valor %
Encargos Gerais do Estado 19,6 20,4 0,8 4.2%
Contribuicdo para a sequranca social 02 08 06 3288%
Presidéncia do Conselho de Ministros 28,1 29,9 1,8 6,3%
Contribuicdo para a sequranca social 22 3,0 0,8 35,5%
Negdcios Estrangeiros 81,6 86,5 49 6,0%
Contribuicdo para a seguranga social 1,8 4,0 2,2 126,4%
Finangas e Administragéo Publica 2.116,8 728,7 -1.388,1  -65,6%
Contribuicdo para a sequranca social 1.4704 116,0 -1.3544  -921%
Defesa Nacional 597,5 6411 43,6 7,3%
Contribuicdo para a sequranca social 6,2 36,9 306  490,3%
Administragao Interna 636,5 7354 98,8 15,5%
Contribuicdo para a sequranca social 28 382 354 1261,9%
Justica 472,8 512,3 39,4 8,3%
Contribuicdo para a sequranca social 1,2 26,2 250 2148,4%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 16,1 18,0 2,0 12,1%
Contribuicdo para a sequranca social 02 1,0 0,8 419,4%
Economia e Inovagéo 23,9 254 1,6 6,6%
Contribuicdo para a sequranga social 05 1,6 1.1 2126%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 70,0 72,2 2,1 3,0%
Contribuicdo para a sequranga social 0,6 44 39 692,8%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 55 72 1,7 30,7%
Contribuicdo para a sequranca social 02 0,6 04  209,5%
Trabalho e Solidariedade Social 23,6 25,6 2,1 8,7%
Contribuicdo para a sequranga social 0,3 15 12 364,2%
Salide 274 30,5 3,1 11,3%
Contribuicdo para a sequranga social 24 32 0,7 30,1%
Educagao 24671 2.584,5 1173 4.8%
Contribuicéo para a sequranca social 37,2 200,4 1632  439,2%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 44 50 0,6 13,0%
Contribuicdo para a sequranca social 0,1 0,3 02 3231%
Cultura 22,1 238 18 8,0%
Contribuicdo para a seguranga social 0,3 15 1,2 437,6%
Total 6.613,0 5.546,6  -1.066,5 -16,1%
Contribuigdo para a seguranga social 1.526,5 4394 -1.087,1 -71,2%

A alteragao no processamento e classificagdo das verbas para a CGA a titulo de contribuicdo para a seguranga
social foi ja objecto de andlise na “caixa” inserta no ponto II.1.1 do relatério relativo a execugéo orgamental da
despesa do 1.° trimestre de 20092,

' Recorde-se que o acréscimo nominal das remuneragdes dos funcionarios publicos foi de 2,9%.
2 Relatério n.° 6/09-AE0-2% S.
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Conforme se evidenciou no Quadro 4, no 1.° Semestre de 2009, comparativamente ao periodo homélogo
do ano anterior, a contribuicdo para a seguranga social aumentou em todos os departamentos ministe-
riais, com excepgao do Ministério das Finangas, em que se verificou uma reducéo de € 1.354,4 milhGes

(-92,1%).

Essas variagdes, de sentido contrario, encontram explicagéo por, em 2009, nos termos da Lei do Or¢a-
mento do Estado, os servigos integrados do Estado passarem a processar, por conta do seu orgamento,
com a classificagcdo econémica mencionada (01.03.05), a sua contribui¢do para a CGA, enquanto entida-
de patronal, correspondente a 7,5% sobre a remunerag&o iliquida dos funcionérios ao seu servigo abran-
gidos pelo regime de protecgéo social da CGA em matéria de pensdes’.

Em 2009, verificaram-se as seguintes alteracoes:

Por um lado, a contribui¢do de cada servigo integrado para a CGA passou a dever ser suporta-
da pelo seu orgamento, a taxa de 7,5%, por conta da rubrica despesas com pes-
soal/contribuicdo para a sequranga social;

Por outro lado, a “contribuicdo do Estado para a CGA”, que em anos anteriores vinha sendo
processada por conta do capitulo “Proteccdo Social”, deixou de ter essa classificagéo e passou
a ser evidenciada como transferéncias correntes para SFA, destinando-se a cobrir 0 défice da
CGA;

Verificou-se, ainda, uma alteragdo de sentido inverso noutras verbas, referidas na nota (c) do
quadro seguinte, processadas igualmente por conta do referido Capitulo “Protecgéo Social” e
destinadas a CGA (ou seja, vinham sendo classificadas como transferéncias correntes para
SFA e passaram a ser classificadas como despesas com pessoal/contribuicdo para a sequran-
¢a social)2.

Assim, relativamente aos periodos em exame, no quadro seguinte procede-se aos correspondentes ajus-
tamentos em 2008, de forma a obter o montante das despesas com pessoal comparaveis e que foram
consideradas no Quadro 1.

1

2

Art.° 41.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (LOE/2009). Observa-se que a proposta de Lei do Orgamento para 2010 pre-
vé uma percentagem de 15%, igual a fixada para os SFA desde 2007.
Na proposta de Orgamento do Estado para 2010 é adoptada a classificagéo anterior a 2009.
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Quadro 5 - SI - Ajustamentos nas despesas com pessoal

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(Jan-Jun) (Jan-Jun) Valor %

Total das despesas com pessoal contabilizadas 6.613,0 5.546,6 -1.066,5 -16,1%
Ajustamentos nas despesas com pessoal Ajustamentos: Das quais

“Contribuigéo do Estado para a CGA” (a) -1.470,0 -

Contribuigao dos servigos integrados para a CGA (b) +2623 261,7

Encargos do Estado com outras pensées (c) +1021 104,9
Total das despesas com pessoal comparaveis 5.507,4 5.546,6 39,2 0,7%

(@ Excluida, em 2008, a totalidade da “Contribuigdo do Estado para a CGA”, paga por conta do Capitulo “Protec¢do Social”
do Ministério das Financgas a titulo de despesas com pessoal/ contribuicdo para a seguranga social (classificagdo econ6-
mica 01.03.05). A componente que pode ser considerada de efectiva contribuicdo para a seguranca social (paga em
2008, “em substituicdo” dos servigos integrados, que nesse ano ainda nao estavam obrigados a contribuir) foi estimada
em € 262,3 milhdes e adicionada em (b). Os ajustamentos (a) e (b) equivalem a excluir das despesas com pessoal a
componente para cobertura do défice da CGA, estimada em € 1.207,7 milhdes (82,2%) dessa “Contribuigdo”.

(b) Valor estimado — seguindo a metodologia indicada pela DGO no “Boletim Informativo” — aplicando a percentagem de
6,26% sobre as remuneragdes certas e permanentes dos servigos integrados verificadas no periodo de Janeiro a Junho
de 2008. Essa percentagem corresponde a proporgéo observada no correspondente periodo de 2009, entre 0 montante
das contribuicBes dos servigos integrados para a CGA excluindo as inscritas no Capitulo Protecgdo Social (€ 261,7
milhdes) e o total das remuneracdes certas e permanentes (€ 4.177,4 milhdes). Em 2009, é possivel determinar esse
coeficiente por se ter passado a distinguir os destinatarios das verbas processadas por conta da rubrica 01.03.05 — con-
tribuicdo para a seguranca social, através da criagdo das subalineas A — Caixa Geral de Aposentacdes e B — Seguranga
Social.

Reclassificagédo, em 2008, como despesas com pessoal das verbas para pensdes diversas a cargo do Estado (classifica-
das nesse ano em transferéncias corrente/SFA), uma vez que em 2009 foi essa a classificagéo utilizada. Trata-se essen-
cialmente de verbas destinadas a deficientes das For¢as Armadas, abrangendo subsidio de invalidez, subvencdes vitali-
cias, pensdes de preco de sangue (DL n.° 466/97) e outras pensdes e encargos (Decretos-Lei n.°s 227/96, 90/99 e
467/99).

(c

l1.1.1  Aumentos de despesa com pessoal

Embora ja se tenha analisado o principal motivo do aumento das despesas com pessoal na generalidade dos
departamentos ministeriais (com excepc¢do do Ministério das Finangas), examinam-se seguidamente os que
evidenciaram os mais significativos aumentos dessas despesas:

l1.1.1.1  Ministério da Educagao

Também neste caso, 0 aumento global de € 117,3 milhdes nas despesas com pessoal deriva, maioritariamente,
do acréscimo observado na contribuigdo para a seguranga social.

Quadro 6 - SI - Despesas com pessoal — Ministério da Educagéo
(em milhdes de euros)

2008 2009 _  Variagdo
(Jan-Jun)  (Jan-dun)  ygi0p %

Remuneragdes certas e permanentes 2.394,6 2.3416 530 -22%
Abonos variaveis ou eventuais 22,6 27,0 44 194%
Seguranga social, da qual 49,9 2159 1659 332,4%
Contribuigao para a seguranga social (*) 37,2 200,4 163,2  439,2%
Total 24671 2.584,5 17,3 48%

(*) Inclui a contribuicdo para a seguranga social e para a Caixa Geral de Aposentagdes, uma vez
que apenas em 2009 é possivel fazer a distingéo.
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Destaca-se 0 aumento liquido sofrido pelas despesas com essa contribuigdo em € 163,2 milhdes (+439,2%).
Em sentido inverso, o decréscimo de remuneragdes certas e permanentes (€ -53,0 milhdes), é consequéncia da

maior reducao (€ -88,8 milhdes) observada em pessoal dos quadros — regime de fungéo publica, parcialmente
anulada com o acréscimo de € 45,3 milhdes relativo a pessoal além dos quadros.

ll1.1.1.2  Ministério da Administragao Interna

O acréscimo em € 98,8 milhdes, observado nas despesas com pessoal deste Ministério, & motivado pelas
seguintes variagdes dos respectivos subagrupamentos:

Quadro 7 - Sl — Despesas com pessoal — Ministério da Administragao Interna

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagao
(Jan-Jun)  (Jan-dun)  yai0r %

Remuneragdes certas e permanentes 516,2 526,5 10,3 2,0%
Abonos variaveis ou eventuais 16,0 35,3 193 120,3%
Seguranga social, da qual 104,3 1736 69,3 66,4%
Contribuigéo para a seguranca social () 28 38,2 354 1.2619%
Total 636,5 7354 988  155%

(*) Inclui a contribui¢éo para a seguranca social e para a Caixa Geral de Aposentacdes.

O subagrupamento determinante para o comportamento do agregado é o da seguranga social, cujo aumento
(€ 69,3 milhdes) é explicado, principalmente, pelos acréscimos de € 35,4 milhdes em contribuicbes para a segu-
ranga social, de € 24,4 milhdes em encargos com a satide e de € 10,2 milhdes em pensdes de reserva.

.1.1.1.3 Ministério da Defesa Nacional

O aumento de € 43,6 milhdes das despesas com pessoal distribuiu-se da seguinte forma:

Quadro 8 - SI - Despesas com pessoal — Ministério da Defesa nNacional

(em milhdes de euros)
2008 2009 Variagdo

(Jan-Jun)  (Jan-Jun) Valor %

Remuneragdes certas e permanentes 385,8 396,6 10,8 2,8%
Abonos variaveis ou eventuais 63,2 60,6 26 -41%
Seguranga social 1485 183,9 354 23,9%
Contribuigao para a seguranga social (*) 6,2 36,9 30,6 490,3%
Total 597,5 641,1 43,6 7,3%

(*) Inclui a contribuic@o para a seguranga social e para a Caixa Geral de Aposentacdes.

Verifica-se que 0 acréscimo das despesas com seguranga social (€ 35,4 milhdes) foi, também aqui, causa prin-
cipal do comportamento do subagrupamento, ainda que as remuneragdes certas e permanentes tenham também
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registado um aumento de € 10,8 milhdes, justificado sobretudo pelas variagbes positivas de suplementos e pré-
mios (€ 7,0 milhdes) e de pessoal dos quadros — regime de fungéo publica, com € 5,2 milhdes.

l1.1.1.4  Ministério da Justica

Situagdo semelhante se regista neste Ministério, com as despesas com seguranga social a crescerem 181,2%,
correspondentes a € 24,7 milhdes:

Quadro 9 - Sl - Despesas com pessoal — Ministério da Justica
(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(Jan-Jun)  (Jan-Jun)

Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 419,9 4331 13,2 3,1%
Abonos varidveis ou eventuais 39,3 40,9 1,6 4,0%
Seguranga social 13,6 38,3 247 181.2%
Contribuigao para a seguranga social (*) 1,2 26,2 250 2.148,4%
Total 472,8 512,3 39,4 8,3%

(*) Inclui a contribuicéo para a seguranca social e para a Caixa Geral de Aposentacdes.

Esta situagao configura-se, assim, como responsavel primeira pelo acréscimo de € 39,4 milhdes das despesas
com pessoal, sendo que € 25,0 milhdes respeitam a contribuicbes para a seguranga social. Dos € 13,2 milhdes
de aumento das remuneragbes certas e permanentes, € 6,4 milhdes correspondem a pessoal dos quadros —
regime de fung¢do publica e € 2,9 respeitam a pessoal além dos quadros.

ll1.1.2 Diminuigdo de despesas com pessoal

Tal como se evidenciou no Quadro 4 apenas no Ministério das Financas e da Administragéo Publica se verificou
aredugao das despesas com pessoal.

l1.1.21  Ministério das Finangas e Administragao Publica

No Ministério das Finangas e Administragdo Publica a diminuigdo das despesas com pessoal, no total de
€ 1.388,1 milhdes, deveu-se essencialmente ao decréscimo, de € 1.369,5 milhdes, no capitulo “Proteccdo
Social’, relativamente a “Pensdes e reformas” (verbas para a CGA) e a “Direcgdo Geral Protec¢éo Social dos
Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE)”, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 10 - SI - Despesas com pessoal — Ministério das Finangas - Divisdes do Capitulo Protecgéo Social

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(Jan-Jun) (Jan-Jun) Valor %
Pensdes e Reformas 1.470,0 104,9 -1.365,1 -92,9%
Dir. Geral Prot. Social Func. Agentes Admin. Publica (ADSE) 1964 192,0 44 -22%
Total 1.666,4 2969  -1.369,5 -82,2%
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O total das despesas com pessoal, referente ao Capitulo “Proteccdo Social” do Ministério das Financas, foi redu-
zido em 82,2%, em resultado das referidas alteragbes na classificacdo das verbas para a CGA (€- 1.365,1
milhdes) e, também, em menor grau, na diminuicdo das verbas da ADSE referentes a rubrica encargos com a
satide, com uma reduc&o de € 4,4 milhdes.

1.2 Juros e outros encargos

Conforme j4 referido, a despesa com juros e outros encargos verificou um decréscimo de € 80,2 milhdes (-2,7%),
passando de € 2.996,9 milhdes para € 2.916,7 milhdes.

De assinalar, nesse agregado, como ja foi referido, a parcela referente a outros encargos correntes da divida
publica — despesas diversas, que passou de € 20,3 milhdes, em 2008, para € 20,9 milhdes, em 2009 (um acrés-
cimo de € 0,6 milhdes, ou seja, de 3,0%). De notar que por conta desta classificagdo econoémica é processada a
verba destinada ao IGCP a titulo de comissao de gestdo da divida, a qual foi fixada, para 2009, em € 11,834
milhdes'. O Tribunal tem reiteradamente recomendado ao Governo que reformule as normas sobre o célculo e a
contabilizagdo da comisséo de gestdo do Instituto, uma vez que carecem de rigor e geram distorgdes.

.2 Despesas dos servigos integrados que, em 2009, aumentaram face ao ano anterior

.21 Transferéncias correntes

Conforme se evidenciou no Quadro 3, o maior acréscimo absoluto de despesa verificou-se nas transferéncias
correntes, em € 2.092,2 milhdes (19,7%), valor liquido que resulta de duas tendéncias inversas: o aumento das
transferéncias correntes para SFA (€ +1.663,8 milhdes), para a seguranca social (€ +386,6 milhdes) e para
outras entidades (€ +91,2 milhdes), e a redugédo dessas fransferéncias para a administragdo local (€ -50,1
milhdes), como se explicita em seguida.

.21.1  Para SFA

Os SFA foram globalmente contemplados, no periodo de Janeiro a Junho de 2009, com € 6.844,0 milhdes, o
que, comparando com o valor de € 5.180,2 milhdes atribuido no mesmo periodo do ano anterior, se traduz num
aumento de € 1.663,8 milhdes (32,1%).

A responsabilidade maior deste acréscimo reside no processamento, por conta do orgamento do Ministério das
Finangas (Capitulo “Protecgdo Social”, como transferéncias para SFA) de uma verba descrita como transferéncia
do OE para cobertura da responsabilidade da CGA, no montante de € 1.520,0 milhdes, sem correspondéncia no
ano anterior, ja que, como se viu?, estes valores estavam incluidos no total das despesas com o pes-
soal/contribuicdo para a sequranca social, processadas por conta do mesmo Capitulo.

1 Despacho n.° 1502/2009, do Secretario do Tesouro e Finangas, publicado no DR, II S., de 14/01/2009. Essa comisséo de gestao
ascendeu a € 10,2 milhdes, em 2006, a € 11,1 milhdes, em 2007 e a € 11,51 milhdes, em 2008.
2 Cfr. ponto IIl.1.1.
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No quadro seguinte evidencia-se o montante das verbas transferidas para a CGA, por conta do Capitulo “Protec-
¢ao Social” e a titulo de tfransferéncias correntes/SFA, que tiverem um acréscimo total de € 1.506,4 milhdes.

Quadro 11 - SI - Verbas do Capitulo “Protecgao Social” para a CGA classificadas como transferéncias correntes/SFA

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagao
(Jan-Jun)  (Jan-Jun)  y\opor %
“Contribuigdo do Estado para a CGA” para cobertura de responsabilidades . 1.520,0 1.520,0
Verbas relativas a pensdes diversas a cargo do Estado 1021 0,0 4024 100,0%
Aumento do IVA () 165,0 253,5 884  536%
Total 2671 17735 15064 564,0%

(*) Aumento da taxa do IVA, de 19% para 21%, pela Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, que afectou o produto desse
aumento, em partes iguais, a0 Orgamento da Seguranga Social e & CGA. Através da Lei n.° 26-A/2008, de 27 de
Junho, com efeitos a partir de 01/07/2008, aquela taxa foi reduzida para 20%, mas foi mantida a afectagéo do produto
da taxa de 1% do IVA para cada entidade.

Observa-se que, para se obter o total das fransferéncias correntes/SFA comparaveis, entre 0 1.° semestre de
2008 e de 2009, simétrico em relagéo ao efectuado relativamente as despesas com pessoal', resultante da men-
cionada alteragéo na classificacdo da “contribuicdo do Estado para a CGA” e na classificagdo das verbas para
pensdes diversas a cargo do Estado, se obtém o quadro seguinte:

Quadro 12 - S| — Ajustamentos das transferéncias correntes/SFA

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(Jan-Jun) (Jan-Jun) Valor %
Total das transferéncias correntes/SFA contabilizadas 5.180,2 6.844,0 1.663,8 32,1%
Transferéncias correntes SFA (Capitulo “Protecgdo Social”) Ajustamentos: Das quais
“Contribuigéo do Estado para a CGA” (cobertura de responsabilidades) (a) +1.207,7 1.520,0
Verbas relativas a pensdes diversas a cargo do Estado (b) -102,1
Total das transferéncias correntes/SFA comparaveis 6.285,8 6.844,0 558,2 8,9%

(a) Cfr. nota (a) do Quadro 5 do ponto IIl.1.1. Uma vez que do total da “contribuicdo do Estado para a Seguranga Social” (€ 1.470,0
milhdes), foi incluido em despesas com pessoal o valor de € 262,3 milhdes, correspondente a comparticipagéo, estimada, dos
servicos integrados para a CGA, a verba restante (€ 1.207,7 milhdes) foi considerada como destinada & cobertura do défice da
CGA, a semelhanga do que se verifica em 2009. Neste ano tais verbas tém a designagéo de “transferéncias do OE para cobertu-
ra de responsabilidades da CGA”.

(b) Cfr. nota (c) do Quadro 5. Uma vez que as verbas referentes a pensdes diversas a cargo do Estado passaram, em 2009, a ser
classificadas como despesas com pessoal.

Com os ajustamentos evidenciados no quadro anterior, as transferéncias correntes/SFA teriam um acréscimo de
€ 558,2 milhdes (8,9%), em vez de € 1.663,8 milhdes (32,1%)

Observa-se que a alteragao, em 2009, da classificagdo para despesas com pessoal das mencionadas verbas
relativas a pensdes diversas a cargo do Estado, antes classificadas como transferéncias correntes/SFA, ndo se
afigura adequada, conforme ja se referiu no anterior relatério de acompanhamento.

' Cfr. Quadro 5 do ponto ll.1.1.
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A DGO, na sua resposta, refere que “em sede de proposta de Orgamento do Estado para 2010” se regressou a
classificacdo anterior a 2009, ou seja, as “verbas relativas a pensoes diversas a cargo do Estado foram reclassifica-
das (...) para «Transferéncias Correntes» na despesa do Estado (Ministério das Finangas e da Administragdo Publica)
e na receita da Caixa Geral de Aposentagdes”.

l.21.2 Paraa seguranga social

As transferéncias correntes para a seguranga social, respeitantes a transferéncias efectuadas pelos vérios Minis-
térios para organismos abrangidos pelo orgamento da seguranga social, tiveram um acréscimo de € 386,6
milhdes, devido essencialmente & transferéncia de verbas inscritas no or¢amento do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, quer em cumprimento da Lei de Bases da seguranga social, quer resultantes do aumento
do IVA consignado a seguranga social. Estas duas componentes tiveram um acréscimo global de € 387,5
milhdes, atingindo € 3.479,1 milhdes, conforme se discrimina no quadro seguinte’:

Quadro 13 - SI - Transferéncias correntes para a seguranca social — Lei de Bases e aumento do IVA
(em milhdes de euros)

2008 2000 Variagédo
(Jan-dun)  (Jan-dun) a9

Lei de Bases 29266  (*) 32256 2991 10,2%
Aumento do IVA (**) 165,0 2535 88,4 53,6%
Total 3.091,6 34791 3875 12,5%

(*) Inclui € 61,9 milhdes da Iniciativa para o Investimento e o Emprego.
(**) Cfr. nota do Quadro 11.

O crescimento das transferéncias correntes para a seguranga social referente ao aumento do IVA (+53,6%)
resulta, segundo o Boletim Informativo de Junho da DGO, “da aplicagdo da norma contida no decreto-lei de exe-
cugao orgamental para 2009" 2,

.21.3 “Outras” transferéncias correntes

Conforme foi referido, as transferéncias correntes para outros sectores (familias, instituicbes sem fins lucrativos,
sociedades e quase sociedades néo financeiras, sociedades financeiras e resto do mundo) tiveram, em termos
liquidos, um aumento de € 91,2 milhdes (6,8%), conforme a seguir se discrimina:

1 Observa-se que, desde 2008, no orgamento do referido Ministério, essas verbas surgem ja claramente discriminadas, no Capitulo

“Seguranga Social — Transferéncias”, Divisdes “Seguranga social — Lei de Bases” e “Seguranga social — Adicional ao IVA”. Em
anos anteriores essas verbas encontravam-se inscritas na organica “Gabinete do Ministro”.

Prevé a transferéncia para a seguranga social, bem como para a Caixa Geral de Aposentagdes, mensalmente, de um duodécimo
do montante da receita do IVA que Ihes esta consignada no Orgamento do Estado para 2009, sujeita a acertos ap6s o apuramen-
to da cobranca efectiva (art. 7.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Margo).
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Quadro 14 - Sl - “Outras” transferéncias correntes - por sectores

(em milhdes de euros)
2008 2009

(Jan-Jun)  (Jan-Jun) Variagdo

Sociedades e quase sociedades n&o financeiras, das quais: 158,0 175,7 17,7
Empresas privadas 157,9 1751 17,2

Sociedades e quase sociedades financeiras 0,0 1,3 1,3
Instituicdes sem fins lucrativos 51,4 374 -141
Familias 80,5 79,9 -0,6
Resto do Mundo 1.056,8 1.143,6 86,8
Total 1.346,7 1.437,9 91,2

Para o resultado das empresas privadas destaca-se o aumento (€ +16,2 milhdes) no Ministério da Educacao
relativo ao Ensino basico e secundario. Quanto a variagao das transferéncias para o resto do mundo, ficou a
dever-se, sobretudo, ao acréscimo verificado no Ministério das Finangas e da Administracdo Publica (€ +88,9
milhdes), variagdo essa essencialmente resultante dos “recursos préprios — contribui¢do financeira” (€ +95,6
milhdes).

No que toca ao decréscimo de € 14,1 milhdes das transferéncias correntes para Instituicées sem fins lucrativos,
0 destaque vai para a inexisténcia, nos 1.° e 2.° trimestres de 2009, de transferéncias para a Fundagao Ricardo
Espirito Santo Silva, que haviam ascendido a € 9,0 milhdes no ano anterior. Outras diminuigdes com significado
verificam-se nas transferéncias para o Centro Cultural de Belém e para a Fundagéo da Casa da Musica (€ -3,8
milhdes cada).

l.2.1.4 Paraa administragao local

A diminuicdo do montante transferido para a administragdo local, em € 50,1 milhdes (-4,9%), passando de
€1.013,6 milhdes para € 963,5 milhdes, resultou da redugdo das verbas pagas (por despesa orcamental) a
Municipios, quer do Continente (€ -45,8 milhdes), quer das Regides Autdnomas dos Agores (€ -1,4 milhdes) e da
Madeira (€ -2,9 milhdes).

Esta redugéo é consequéncia, essencialmente, de se ter passado a considerar como receita fiscal directa das
autarquias a “participacdo variavel no IRS”. Assim, de acordo com o Relatério do Or¢camento do Estado para
2009 e o Relatdrio de Orientagéo da Politica Or¢camental, de Maio de 2009, a participagéo variavel do IRS previs-
ta na alinea c) do n.° 1 do art.° 19.° da Lei das Financas Locais passou a constituir, a partir de 2009, uma receita
fiscal das autarquias sem reflexo no Orgamento do Estado, questdo apreciada em sede do relatdrio de acompa-
nhamento da execugéo orgamental da receita, do periodo de Janeiro - Margo de 2009'. Na pratica, a verba cor-
respondente é deduzida a receita do Estado do IRS e transferida para as autarquias, a margem do Or¢amento
do Estado.

Note-se que, a titulo de “participacéo variavel do IRS”, no primeiro semestre de 2008, por conta da classificagao
econdmica transferéncias correntes/ administragéo local/ (Continente, Agores e Madeira) foi processada despesa
orcamental totalizando € 187,1 milhdes.

! Relatério n.° 03/2009-AEORE-23S.
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De notar também que, conforme consta do citado relatério de acompanhamento da execucdo orgamental da
receita, actualizando a correspondente informag&o, no primeiro semestre de 2009, para posterior entrega as
autarquias, foi ja transferido para a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais € 191,1 milhdes, pelo IGCP, & margem
do Orgamento do Estado, por operagbes especificas do Tesouro e sem que se tenha assistido & mencionada
dedugéo na receita do Estado do IRS. Assim, neste periodo, a despesa orgamental diminuiu, mas nao a receita
orcamental, pelo que se encontra sobreavaliado, com significado, o correspondente saldo orgamental.

A este proposito, a DGO, na sua resposta, refere, nomeadamente, que “o ajustamento a receita ( ...) foi efectua-
do em Outubro de 2009 (...)", ou seja, até entdo manteve-se a situagéo descrita, de sobreavaliagdo da receita
face a reducéo da despesa.

ll.2.2 Activos financeiros

Como se evidenciou no Quadro 1, em 2009, a despesa com a classificagdo econdmica activos financeiros teve
um aumento de € 1.308,0 milhdes, com a seguinte discriminagéo:

Quadro 15 - Sl - Activos Financeiros

(em milhdes de euros)
2008 2009

(Jan-Jun) (Jan-Jun) Variagdo

Empréstimos de curto prazo/Empresas Publicas 39 88,3 84,4
Empréstimos de curto prazo/Familias 0,0 0,0 0,0
Empréstimos de curto prazo/Inst. s/ fins lucrativos 0,0 0,0 0,0
Empréstimos M. L. prazos/Empresas publicas 0,0 0,0 0,0
Empréstimos M.L. prazos/Familias 0,0 0,0 0,0
Empréstimos M.L. prazos/Resto do Mundo 11,7 9,1 -2,7
Empréstimos M.L. prazos/Administragdo Regional 0,0 1,0 1,0
Empréstimos M.L. prazos/Administragao Local 0,0 432 432
Acgbes e outras participagdes/Empresas Privadas 0,0 0,0 0,0
Acgbes e outras participagdes/Bancos e outras instit. financeiras 0,0 0,0 0,0
Acgbes e outras participagdes/Empresas Publicas 39,9 2219 182,1
Acgbes e outras participagdes/Instituicdes sem fins lucrativos 0,0 0,0 0,0
Unidades de participagédo/Empresas Privadas 0,0 0,0 0,0
Unidades de participagdo/Bancos e outras instit. financeiras 0,0 0,0 0,0
Outros/Empresas Publicas 0,0 3,1 3,1
Outros/Bancos e outras instit. financeiras 0,0 1.000,0 1.000,0
Outros/Estado 35 11 =24
Outros/Administragéo Local 0,0 0,4 0,4
Outros/Resto do Mundo 04 0,2 -0,2
Total 59,3 1.367,4 1.308,0

Conforme se evidencia no quadro anterior, o principal aumento, de € 1.000,0 milhdes, verificou-se em Outros /
Bancos e outras instituigbes financeiras, processados, como ja foi referido, a titulo de “Iniciativa de reforgo da
estabilidade financeira” por conta do Capitulo 60 — “Despesas excepcionais’, do Ministério das Finangas e da
Administragdo Publica, relativo a um aumento de capital da Caixa Geral de Depdsitos.
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Também no mesmo Capitulo 60 se inserem os € 221,9 milhdes de Acgbes e outras participagbes/Empresas
Publicas destinados a reforco das dotagbes de capital de empresas publicas (€ 137,4 milhdes) e de hospitais
empresaliarizados (€ 67,3 milhdes), bem como a constituicdo da empresa Polis Litoral Ria de Aveiro (€ 17,2
milhdes), tendo sido analisada num relatorio anterior a constituicdo da correspondente dotagdo orcamental’.

l.2.3 Subsidios

A despesa classificada em subsidios subiu, em relagdo ao primeiro semestre de 2008, 77,2%, ou seja, € 74,7
milhdes, passando de € 96,8 milhdes para € 171,5 milhdes. A principal razdo deste acréscimo reside na atribui-
¢ao, em 2009, de € 80,5 milhdes a comunicagdo social — sector publico (mais € 71,7 milhdes que em igual perio-
do de 2008)2. Também de destacar o valor de € 6,0 milhdes veiculado para empresas de transportes rodoviarios
do sector privado, ndo tendo ocorrido pagamentos no semestre homologo do ano anterior.

l.2.4 Aquisi¢ao de bens e servigos (correntes)

Verificou-se um crescimento da despesa dos servigos integrados com a aquisicdo de bens e servigos correntes
de € 29,1 milhdes, correspondente a 5,9%, assim discriminado por Ministérios:

Quadro 16 - SI - Aquisigao de bens e servigos correntes — por Ministério
(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo

Ministérios (Jan-Jun)  (Jan-Jun) Valor %

Encargos Gerais do Estado 1,2 1,2 0,0 2,2%
Presidéncia do Conselho de Ministros 10,2 10,7 0,5 5,2%
Negdcios Estrangeiros 32,3 18,2 -141  -43,6%
Finangas e Administragéo Publica 57,6 78,8 213 36,9%
Defesa Nacional 151,5 145,0 65 -4,3%
Administragao Interna 61,1 86,3 253  413%
Justica 77,6 83,5 59 7,5%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 58 6,3 0,5 8,3%
Economia e Inovagéo 53 55 0,2 3,8%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 18,5 17,3 12 -6,5%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 16 42 25 153,1%
Trabalho e Solidariedade Social 53 58 0,5 9,8%
Saude 17,1 19,5 23 13,7%
Educagéo 245 31,6 71 291%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1,7 19 02 135%
Cultura 22,0 6,5 154 -70,3%

Total 493,2 522,4 291 5,9%

Salientam-se os acréscimos verificados nos Ministérios:

Cfr. pags. 14 e 15 do Relatorio de Acompanhamento da Execugao Orgcamental n.° 4/2009-AEOQ, 2.2 S., de 4 de Junho, referente
ao ano 2008 (valores provisorios).

Segundo a DGO, este comportamento deriva das indemnizagdes compensatdrias a empresas de comunicagao social se terem
concentrado no segundo semestre de 2008.
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= Administracdo Interna, com € 25,3 milhdes, variagdo essencialmente resultante da aquisi¢do de servi-
¢os — outros trabalhos especializados pela Direc¢do-Geral de Infra-estruturas e Equipamento (€ 13,7
milhdes);

®  Finangas e Administracdo Publica, em € 21,3 milhGes, resultante, maioritariamente, do valor de € 17,8
milhdes aplicado no “Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado” referente a
Manutencao Militar, conforme se explicitou no anexo do relatério de acompanhamento anterior;

®  Justica, em € 5,9 milhdes, referente, primordialmente, ao Instituto dos Registos e Notariado, IP (€ 5,1
milhdes, dos quais € 4,6 respeitam a aquisi¢do de bens — mercadorias para venda).

Como principal decréscimo merece destaque o Ministério da Cultura, com € -15,4 milhdes, mormente por forca
da redugéo de € 15,4 milhdes das verbas atribuidas, a titulo de aquisicao de outros servigos, ao Teatro Nacional
de S. Jodo e a OPART-EPE".

l.2.5 Transferéncias de capital

Conforme se viu no Quadro 3, o montante pago por conta do agrupamento econdmico fransferéncias de capital
cresceu, em termos liquidos, € 163,9 milhdes, mormente em virtude do aumento das transferéncias para outras
entidades (€ 87,7 milhdes), para SFA (€ 50,6 milhdes) e para Administragao local (€ 25,2 milhdes).

O acréscimo das transferéncias para outros sectores, totalizando € 87,7 milhGes, esta a seguir discriminado:

Quadro 17 - Sl - “Outras” transferéncias de capital — por sectores

(em milhdes de euros)
2008 2009

(Jan-Jun)  (Jan-Jun) Variagdo

Sociedades e quase sociedades nao financeiras, das quais 26,4 108,6 82,2
Empresas publicas 18,3 108,6 90,4

Instituicdes s/ fins lucrativos 48 46 -0,2
Familias 0,2 0,3 0,2
Resto do Mundo 33,8 39,3 55
Total 65,2 152,9 87,7

No tocante ao aumento das transferéncias de capital para empresas publicas (a de maior importancia), de € 90,4
milhdes, foi devida, essencialmente, ao acréscimo verificado no Ministério das Finangas e da Administracdo
Publica, no qual essas transferéncias atingiram (no 1.° semestre de 2009), um valor de € 77,2 milhdes, inteira-
mente para efeitos de Reequilibrio financeiro da Metro Sul do Tejo, tendo valor nulo no periodo homoélogo de
2008.

Conforme se analisou em relatdrio anterior, em 2008 cessaram as transferéncias orgamentais para a Estradas
de Portugal, substituidas pela contribui¢do de servigo rodoviario, receita propria desta EP, que transita 8 margem
do Orgamento do Estado?.

1
2

Criada, em 2008, com a empresarializagdo do Teatro Nacional de S. Carlos e da Companhia Nacional de Bailado.

Cfr. pag,. 10 do Relatério de Acompanhamento da Execug&o Orgamental n.° 4/2009-AEQ, 2.2 S., referente ao ano 2008 (valores
provisorios).
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IV. EVOLUGAO DA DESPESA DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

A despesa or¢amental dos servicos e fundos auténomos (SFA) — liquida de transferéncias (correntes e de capi-
tal) para SFA - no final do primeiro semestre de 2009 e a sua variagao relativamente ao periodo homélogo do
ano anterior consta do quadro seguinte, por classificacdo econdmica:

Quadro 18 - Servigos e Fundos Auténomos - Despesas por classificagdo econémica (Janeiro a Junho 2008-2009)

(em milhdes de euros)

Estrutura da

Execucéo Variagéo . Em % do PIB
I . despesa efectiva
Classificagao Econémica
2008 2009 Valor % 2008 2009 2008 2009
(Jan-Jun) (Jan-Jun) ° (Jan-Jun) (Jan-Jun) (Jan-Jun) (Jan-Jun)
Despesas com Pessoal, das quais: 1.759,3 1.428,0 -331,3  -18,8% 17,0% 13,1% 2,1% 1,8%
Remuneragoes certas e permanentes  1.405,8  1.152,3 -2535 -18,0% 13,6% 10,5% 1,7% 1,4%
Abonos variaveis ou eventuais 135,4 96,2 -39,3  -29,0% 1,3% 0,9% 0,2% 0,1%
Seguranga social 218,1 179,5 -386 -17,7% 2,1% 1,6% 0,3% 0,2%
Aquisi¢ao de Bens e Servigos 3.248,8 3.628,6 3798 11,7% 31,3% 33,2% 3,9% 4.5%
Juros e outros encargos 9,0 6,3 2,7 -29,8% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Transferéncias Correntes: 4.170,9 4.349,2 178,3 4,3% 40,2% 39,8% 5,0% 5,4%
Estado 355,6 359,6 41 1,1% 3,4% 3,3% 0,4% 0,4%
Administragdo Regional 0,1 0,3 0,1 86,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administrag&o Local 52 1,9 =32 -62,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Seguranga Social 60,4 70,4 10,1 16,7% 0,6% 0,6% 0,1% 0,1%
Outras 3.749,7  3.917,0 167,3  45% 36,2%  358% 45%  4,9%
Subsidios 486,9 390,1 -96,8  -19,9% 47% 3,6% 0,6% 0,5%
Outras Despesas Correntes 20,3 22,3 1,9 9,5% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0%
Total de Despesas Correntes 9.695,3 9.824,6 129,3 1,3% 93,5% 89,8% 11,7% 12,2%
Aquisi¢ao de Bens de Capital 128,0 96,4 =316 -24,7% 1,2% 0,9% 0,2% 0,1%
Transferéncias de Capital: 3914 807,0 4156 106,2% 3,8% 7,4% 0,5% 1,0%
Estado 30,6 29,5 12 -3,8% 0,3% 0,3% 0,0% 0,0%
Administragdo Regional 9,0 6,5 25 -27,6% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Administragdo Local 450 84,2 39,3  87,4% 0,4% 0,8% 0,1% 0,1%
Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras 306,8 686,8 380,0 123,8% 3,0% 6,3% 0,4% 0,9%
Activos Financeiros (excluindo Titulos) 150,3 209,9 59,6 39,7% 1,4% 1,9% 0,2% 0,3%
Outras Despesas de Capital 0,2 0,2 0,0 7,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total de Despesas de Capital 669,9 1.113,5 4436 66,2% 6,5% 10,2% 0,8% 1,4%
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA
(excluindo Titulos) 10.365,2 10.938,1 572,9 5,5% 100,0% 100,0% 12,5% 13,5%
Por memoéria:
Activos Financeiros (em Titulos) 199,9 153,7 -46,3  -23,1%
Passivos Financeiros 473,6 18,6 -455,0 -96,1%
Transferéncias correntes para SFA 22894 2.166,5 -1228  -54%
Transferéncias de capital para SFA 69,2 76,2 70 10,1%
Outros encargos da divida publica 0,0 0,0 0,0 51% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesa corrente primaria 9.686,3 9.818,3 132,0 1,4% 93,5% 89,8% 1,6% 12,2%
PIBpm (pregos correntes) 83.197,0 80.755,7 24413 -29% 100,0% 100,0%

Fonte: Execugdo orgamental SIGO/SFA (“més 6" de 2008 e de 2009, respectivamente).

Obs: Além das alteragdes no universo dos SFA, ¢ de notar que ndo constam do SIGO os valores da Assembleia da Republica (nos dois
anos, tal como nos anos anteriores), bem como da UP — Escola de Gestéo (em 2008) e da Administrag&o da Regido Hidrogréafica
do Algarve e CCDR Algarve (ambas em 2009).
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NOTA - Diferengas em relagao ao Boletim da DGO (de Julho de 2009) sobre a execugdo or¢camental dos SFA

As diferencas entre os valores considerados no presente relatério e os considerados pela DGO séo as seguin-
tes:

®  No Quadro 18, relativamente aos activos financeiros, excluiu-se apenas a aquisigao de titulos (de curto e
de médio e longo prazos). No Boletim da DGO, como jé foi referido, foram excluidos todos os activos
financeiros.

" Em outras despesas correntes e outras despesas de capital a DGO inclui as designadas “diferencas de
consolidagdo no subsector’ [nota (a) do quadro seguinte].

Relativamente ao primeiro semestre de 2009, a expresséo quantitativa dessas diferengas consta do quadro
seguinte, ou seja, se em relagéo aos valores do quadro anterior (Quadro 18) se considerar a diferen¢a meto-
dolégica relativa aos activos financeiros, obtém-se valores praticamente iguais aos do Boletim, com excepgéo
dos valores referentes a outras despesas correntes e a outras despesas de capital [nota (a) do quadro].

(em milhdes de euros)
SFA SFA

Despesas por classificagao econémica (Quadro 18) (Boletim da DGO) Diferenca
Despesas com Pessoal 1.428,0 1.426,5 -15
Aquisigdo de Bens e Servigos 3.628,6 3.628,2 0,4
Juros e outros encargos 6,3 6,3 0,0
Transferéncias Correntes 4.349,2 4.349,2 0,0
Subsidios 390,1 390,1 0,0
Outras Despesas Correntes 22,3 (@) 136,2 113,9
Total de Despesas Correntes 9.824,6 9.936,5 11,9
Aquisicéo de Bens de Capital 96,4 96,1 -0,3
Transferéncias de Capital 807,0 807,0 0,0
Activos Financeiros (b) 209,9 (c) -209,9
Outras Despesas de Capital 0,2 (@) 36,3 36,1
Total de Despesas de Capital 1.113,5 939,4 -174,1
TOTAL DA DESPESA 10.938,1 10.875,9 -62,2
Por meméria:

Despesa corrente primaria 9.818,3 9.930,2 11,9

(a) Segundo Nota ao Quadro 6 anexo ao Boletim Informativo de Julho de 2009: “As outras despesas correntes e
outras despesas de capital estdo influenciadas pelas diferengas de consolidagédo no subsector’.

(b) Excluidos apenas os activos financeiros em titulos (de curto e de médio e longo prazos). Do valor dos activos
financeiros incluido na despesa, € 48,9 milhdes respeitam ao FRDP.

(c) Excluidos todos os activos financeiros. Tem-se observado que, no caso de o FRDP apresentar outras despe-
sas, sdo habitualmente também excluidas pela DGO no Boletim.

Como se observou no relatdrio anterior, a DGO passou a incluir no computo global dos SFA os pertencentes
ao Servigo Nacional de Saude.

A DGO, na sua resposta, no tocante aos ajustamentos em outras despesas correntes e outras despesas de
capital refere que “(...) esta em causa a afectagéo das diferengas entre as transferéncias entre SFA na receita e
despesa a estas rubricas de classificagdo econdmica residuais”. Assim, tem-se constatado que, embora as
transferéncias correntes (ou de capital) para SFA tenham sido excluidas da despesa deste subsector, quando o
seu valor é superior ao registado, na receita dos SFA, como fransferéncias correntes (ou de capital) recebidas de
SFA, essa diferenga € acrescida, pela DGO, a outras despesas correntes (ou de capital). Ou seja, o valor dessa
diferenca é reclassificado, deixando de integrar as transferéncias correntes (ou de capital) para SFA.
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Observa-se, sobre esta matéria que, no Orgamento do Estado para 2010, esta previsto que passe a ser identifi-
cado o SFA beneficiario dessas transferéncias’, o que permitird que se proceda ao cruzamento entre, pelo lado
da despesa de todos os organismos (servigos integrados e auténomos), do valor que Ihe tera sido transferido e,
pelo lado da sua receita, qual 0 montante que registou referente a essas transferéncias. O novo processo de
contabilizacdo dessas verbas permitira proceder a conferéncias e acertos que permitam reduzir e, eventualmen-
te, eliminar a referida diferenga de consolidacéo e a reclassificagao efectuada pela DGO.

Quanto as divergéncias assinaladas no quadro anterior, em despesas com pessoal e em aquisicdo de bens e
servigos, a DGO refere, na sua resposta, que “(...) decorrem do facto da informagéo divulgada no Boletim néo
incluir a informagédo dos servigos que ndo deram o reporte sobre a sua execugdo orgamental como finalizado
(...)” € que tal procedimento “(...) visa assegurar que a informagdo que se extrai do sistema para efeitos de anali-
se ndo é influenciada por registos que néo estejam completos (...), sendo que a analise do Tribunal de Contas
néo exclui estas situagées”.

Relativamente a estas divergéncias, conforme se tem salientado em anteriores relatorios de acompanhamento,
nao se |hes atribui especial significado, uma vez que sendo o SIGO/SFA um sistema de informagao dinamico?, a
informagao extraida em momentos diferentes, pela DGO e pelos servigos do Tribunal, pode ter divergéncias.

No Quadro 18, relativo a despesa paga pelos SFA, pode observar-se que a principal diminuigao das despesas
se verificou na classificagdo econémica Despesas com pessoal, €-331,3 milhdes (-18,8%), em resultado da
diminuicdo conjunta das remuneragbes certas e permanentes e dos abonos varidveis e eventuais, € -292,7
milhdes (-19,0%), e das despesas com seguranga social, € -38,6 milhdes (-17,7%). Observaram-se outras redu-
¢Oes por valores inferiores, a saber:

= Subsidios, € -96,8 milhdes (-19,9%);
= Aquisi¢do de bens de capital, € -31,6 milhdes (-24,7%);
= Juros e outros encargos, € -2,7 milhdes (-29,8%).

Em contrapartida, registaram aumentos especialmente os seguintes agrupamentos:

= Transferéncias de capital. € 415,6 milhdes (106,2%);
= Aquisi¢do de bens e servigos, € 379,8 milhdes (11,7%);
= Transferéncias correntes, em € 178,3 milhdes (4,3%).

Globalmente, as variagdes observadas resultaram num aumento da despesa efectiva (excluindo fitulos) de
€ 572,9 milhdes (5,5%), aumentando o seu peso relativamente ao PIB (de 12,5% para 13,5%).

A evolugdo dessas despesas consta do grafico seguinte:

1 Através da inscrigdo do codigo (de quatro digitos) do SFA beneficiario, decomposto em alinea e subalinea de classificagdo eco-

némica.

Por exemplo, a informagé&o referente a execugéo orgamental acumulada do primeiro semestre de 2009 foi introduzida nesse sis-
tema informatico entre finais de Junho e 19 de Agosto desse ano, pelos distintos SFA (com as excepgdes referidas em nota ao
Quadro 18 e que constam também da nota do Boletim Informativo da DGO, a que alude a sua resposta),
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A semelhanca da andlise efectuada relativamente & evolugdo da despesa dos servigos integrados, examinam-se
em seguida as principais variagdes na despesa dos SFA (liquida de transferéncias para SFA).

IV.1 Despesas dos SFA que, em 2009, diminuiram face ao ano anterior

IVA1.1 Despesas com pessoal

Conforme se referiu, 0 pagamento de despesas dos SFA classificadas como despesas com pessoal diminuiu
€ 331,3 milhdes, passando de € 1.759,3 milhdes, em 2008, para € 1.428,0 milhes. No quadro seguinte eviden-
cia-se a variagdo desse tipo de despesas, por Ministério:
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Quadro 19 - SFA - Despesas com pessoal — por Ministério

(em milhdes de euros)

Ministérios 2008 2009 —Variagéo
(Jan-Jun) (Jan-Jun) Valor %

Encargos Gerais do Estado 10,5 13,5 3,0 28,4%
Presidéncia do Conselho de Ministros 17,4 16,7 -0,7 -4,3%
Negécios Estrangeiros 0,7 0,8 0,1 18,6%
Finangas e Administragao Publica 20,5 20,8 0,3 1,6%
Defesa Nacional 331 30,7 -2,4 -7,2%
Administrag&o Intera 55 55 0,1 1,0%
Justica 9,3 9,8 0,5 4,9%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 42,8 38,3 4.4 -10,4%
Economia e Inovagao 33,9 37,3 3,3 9,8%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 35,2 324 -2,8 -8,1%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 46,8 44,6 -2,2 -4,6%
Trabalho e Solidariedade Social 79,3 65,2 -14.1 17,7%
Satde 789,1 450,6 -3384  -42,9%
Educagéo 37 4.1 0,3 8,8%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 625,7 651,6 25,9 4.1%
Cultura 58 6,0 0,2 4,3%

Total 1.759,3 1.428,0 -331,3  -18,8%

Os dados do quadro anterior mostram que a diminui¢éo se verificou, essencialmente, nos SFA do Ministério da
Saude, com uma redugéo de € 338,4 milhdes (-42,9%); em sentido contrario e em muito menor dimens&o,
aumentaram, sobretudo, os pagamentos, com essa classificagao, dos SFA do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, em € 25,9 milhdes (4,1%).

A redugao verificada nos SFA do Ministério da Saude - de € 789,1 milhdes para € 450,6 milhdes — colhe princi-
pal explicacdo na empresarializagao de hospitais em 2008 e 2009.

Com efeito, na continuagao do processo de empresarializagao iniciado em 2003, passaram a entidades publicas
empresariais (EPE), deixando de integrar o subsector dos SFA, oito centros hospitalares e hospitais, tendo tam-
bém sido constituida uma parceria publico-privada (Centro Hospitalar de Cascais) 0 que representou um diminui-
¢ao das despesas com pessoal de € 149,0 milhdes, conforme se explicita no quadro seguinte:
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Quadro 20 - SFA - Despesas com pessoal — hospitais empresarializados

(em milhdes de euros)

Hospitais empresarializados 2008 2009 Variagado
e parceria publico-privada (Jan-Jun) (Jan-Jun)

Hospitais da Universidade de Coimbra 714 -11,4
Hospital Distrital de Faro 28,8 -28,8
Hospital Dr. Sousa Martins - Guarda 13,6 -13,6
Centro Hospitalar de Pévoa do Varzim - Vila do Conde 9,4 94
Hospital Magalh&es Lemos 6,3 6,3
Hospital N. S.2 da Assung&o - Seia 2,0 2,0
Centro Hospitalar de Cascais (*) 11,8 1,6 -10,2
Hospital Distrital de S. Jodo da Madeira 47 0,7 -4,0
Hospital Distrital Oliveira de Azeméis 38 0,6 -3,2

TOTAL 151,8 29 -149,0

(*) Parceria publico-privada.

Foi contabilizada também uma redugao de € 180,4 milhdes no conjunto das Administragfes Regionais de Saude
(ARS), devido essencialmente a diminui¢do, desproporcionada, verificada na ARS do Norte (€ -100,5 milhdes) e
na ARS do Centro (€ -69,8). Em situagdo idéntica, observada em 2008, relativamente a ultima ARS referida,
confirmou-se que a diminuigdo, anormal, das despesas com pessoal em relagdo ao periodo homdlogo anterior
se deveu a atrasos na contabilizagdo das despesas — que ndo foram registadas no SIGO -, pelo que néo se
retiram conclusdes sobre 0s dados evidenciados no quadro seguinte, por poderem nao ser representativos.

Quadro 21 - SFA - Despesas com pessoal — Administragoes Regionais de Satude

(em milhdes de euros)

Administragdes Regionais de Saude T azno-?lin) T :no-?lzn) Variagao
Norte, IP 144,8 443 -100,5
Centro, IP 96,5 26,7 69,8
Lisboa e Vale do Tejo, IP 149,5 152,1 25
Alentejo, IP 21,6 13,8 -7,8
Algarve, IP 23,2 18,5 4,8

Total 435,6 255,3 -180,4

Conforme se tem mencionado em anteriores relatorios, no tocante ao financiamento publico, os hospitais empre-
sarializados eram, enquanto SFA, financiados através de transferéncias (correntes e de capital) efectuadas pela
Administracdo Central dos Sistemas de Saude, IP (ex-IGIF, Instituto de Gestao Informatica e Financeira da Sau-
de), passando a ser financiados por activos financeiros, para constituicao e reforgo do capital estatutario (através
do Cap.® 60 - “Despesas excepcionais” do orcamento do Ministério das Financas) e por aquisicdo de bens e
servicos de satide (através da Administragdo Central dos Sistemas de Saude).

Uma vez que, enquanto SFA, esses hospitais tinham as suas despesas especificadas por natureza (classifica-
¢éo econoémica) em contabilidade publica, a sua empresarializagdo tem um impacto significativo na composig¢do
das rubricas da despesa publica. Neste caso, verifica-se, por um lado, a diminuicdo das despesas com pessoal
(e outras) e, por outro, 0 aumento das despesas em activos financeiros e em aquisi¢do de bens e servigos.
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De notar que com a empresarializagdo do ultimo dos grandes hospitais — Hospitais da Universidade de Coimbra,
em 2008, os que integram o subsector dos SFA tém j& um valor residual. Pela sua importancia e dimenséo
financeira impde-se que se encontrem formas de prestacéo de contas, consolidadas, do SNS, que agreguem as
dos hospitais pertencentes ao subsector dos SFA aos dos empresarializados, conforme tem recomendado o
Tribunal.

A segunda reducao mais significativa observou-se no Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — € -14,1
milhdes (-17,7%) — e ficou a dever-se, quase inteiramente, & alteragéo do estatuto do INATEL, que foi transfor-
mado em fundagéo de direito privado de utilidade publica (deixando, assim, de integrar a administragéo central
do Estado), pelo Decreto-Lei n.° 106/2008, de 25 de Junho, j& que aquele Instituto despendera, no primeiro
semestre de 2008 e a titulo de despesas com o pessoal, 0 montante total de € 6,8 milhdes.

Conforme foi referido, o principal aumento das despesas com pessoal verificou-se no Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Ensino Superior (€ +25,9 milhdes, +4,1%), sendo a componente relevante para o acréscimo observado
0 aumento de € 21,5 milhdes em remuneragGes certas e permanentes, justificado, sobretudo, pelas variagbes
positivas de pessoal contratado a termo (€ +34,7 milhdes) e de pessoal dos quadros — regime de fungéo publica
(€ +29,0 milhdes), conjugadas com a redugéo em pessoal além dos quadros (€ -53,3 milhdes).

IV.1.2 Subsidios

A segunda redugao mais significativa na despesa do subsector dos servigos e fundos autonomos registou-se em
Subsidios (€ -96,8 milhdes), com a seguinte discriminagao:

Quadro 22 - SFA - Subsidios - por sector

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(Jan-Jun)  (Jan-dun) oo, %

Administragao central 1,2 24 1,3 109,2%
Administragao local 53 58 0,5 9,8%
Familias 2339 166,0 67,9 -29,0%
Instituicdes sem fins lucrativos 58,2 51,6 6,6 -11,4%
Seguranga social 34 15 -1,9  -56,0%
Sociedades e quase sociedades nao financeiras 184,4 162,7 21,8 -11,8%
Sociedades financeiras 04 0,0 04 -93,6%

Total 486,9 390,1 -96,8 -19,9%

Como se pode verificar, a diminuigdo dos montantes atribuidos a este titulo é praticamente geral, com a excep-
¢ao dos valores relativos a administragao local — que cresce € 0,5 milhdes, e a administragdo central — com um
aumento de € 1,3 milhdes, e que resultam, essencialmente do acréscimo observado nos subsidios pagos a
essas entidades pelo Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (€ 1,8 milhdes).

No tocante as redugdes, constata-se que as familias sao, de longe, o sector mais afectado, com € -67,9 milhdes.
A causa primeira desta situagdo encontra-se na quebra de € 65,2 milhdes que se registou nas verbas pagas pelo
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas. Quanto a diminuicdo de € 21,8 milhdes relativa a sociedades
e quase sociedades néo financeiras é consequéncia, sobretudo, da quebra de € 22,8 milhdes dos montantes
atribuidos a empresas privadas, mormente por forga do decréscimo de € 31,0 milhdes nos subsidios atribuidos,
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igualmente, pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas. Segundo a DGO (Boletim de Julho de
2009), a diminuicéo da despesa com subsidios por parte do IFAP deriva do menor volume de pagamentos do
Regime de Pagamento Unico, no &mbito do Fundo Europeu Agricola de Garantia.

IV.1.3 Aquisi¢ao de bens de capital

Estas despesas apresentaram uma redugéo de € 31,6 milhdes, o que representa -24,7% do valor despendido no
1.° semestre de 2008, com a seguinte distribui¢éo:

Quadro 23 - SFA - Aquisigao de bens de capital — por Ministério

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagao

Ministérios (Jan-Jun)  (Jan-Jun) Valor %

Encargos Gerais do Estado 0,6 2,9 2,3 384,9%
Presidéncia do Conselho de Ministros 0,3 3,8 35 1.124,4%
Negocios Estrangeiros 0,6 1M1 0,5 79,7%
Finangas e Administragao Publica 0,9 0,8 0,0 -4,6%
Defesa Nacional 0,8 0,9 0,1 17,4%
Administragéo Intema 1,1 1,6 0,5 51,0%
Justica 2,7 0,6 2,1 -17,4%
Ambiente, Ordenam. Territ. € Desenv. Region. 35 2,7 -0,9 -24,8%
Economia e Inovagéo 1,7 3,4 1,7 97,9%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 1,6 1,6 0,0 -1,1%
Obras Publicas, Transportes € Comunicagdes 24,3 9,3 -15,0 -61,9%
Trabalho e Solidariedade Social 73 35 -3,8 -51,6%
Saude 41,1 33,8 1,3 17.8%
Educagao 0,0 0,0 0,0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 35,2 26,7 -8,4 -24,0%
Cultura 6,4 3,7 -2,6 -41,5%

Total 128,0 96,4 31,6 -24,7%

Os SFA com maior variagdo negativa absoluta foram os do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comu-
nicagbes, com € -15,0 milhdes, constatando-se que tal variagdo teve origem, essencialmente, na diminuigio
ocorrida em Equipamento basico (€ -16,2 milhdes). Seguem-se-lhes os do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, com menos € 8,4 milhdes gastos do que em idéntico periodo de 2008, mormente por forga da
reducédo observada em Edificios (€ -7,3 milhdes), e os da Saude, que apresentam uma despesa inferior em € 7,3
milhdes ao valor correspondente do ano anterior, com justificagdo nas redugdes observadas em Edificios (€ -3,9
milhdes), Equipamento basico (€ -3,3 milhdes) e Software informatico (€ -2,0 milhdes).

Em sentido contrario, destacam-se os SFA da Presidéncia do Conselho de Ministros com um aumento de € 3,5
milhdes (1.124,4%), avultando os acréscimos do investimento em Edificios pela Agéncia para a Modernizagéo
Administrativa, IP (€ 1,7 milhdes) e em Construgdes diversas pelo Instituto do Desporto de Portugal (€ 1,0
milhdes). Também os Encargos Gerais do Estado apresentam um aumento de € 2,3 milhdes (+384,9%), resulta-
do do investimento em Edificios (€ +2,0 milhdes), sobretudo da responsabilidade da Presidéncia da Republica
(€ +1,9 milhdes).
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IV.1.4 Juros e outros encargos

Este agrupamento revela, em relagéo ao 1° semestre de 2008, um decréscimo de € 2,7 milhdes (-29,8%), em
resultado, sobretudo, da diminuigéo registada nos pagamentos a titulo de juros da divida piblica efectuados no
ambito do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (€ -1,5 milhdes) pelo Instituto de Financia-
mento da Agricultura e Pescas. Contribuiu também para este comportamento do agrupamento, a redugéo de
€ 0,8 milhdes no Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional que teve ori-
gem na variac&o de € -1,2 milhdes dos pagamentos do Instituto da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana com a
classificagéo resto do mundo — UE - instituigbes.

IV.2 Despesas dos SFA que, em 2009, aumentaram face ao ano anterior

IV.2.1 Transferéncias de capital

Conforme também se evidenciou no Quadro 18, nos periodos homélogos em aprego, aumentou também, em
€ 415,6 milhdes, a despesa de transferéncias de capital (excluindo, como ja foi referido, as transferéncias de
capital para SFA). Essa variagao resulta dos aumentos, em € 380,0 milhdes, das “outras” transferéncias de capi-
tal, desagregadas no quadro seguinte, e em € 35,6 milhdes, das transferéncias de capital para administragcées
publicas (isto €, para Estado, Administracédo Regional, Administragdo Local').

Quadro 24 - SFA - “Outras” transferéncias de capital — por Sector

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(Jan-Jun)  (Jan-Jun) Valor %

Sociedades e quase sociedades nao financeiras 146,6 479,8 333,2 227.4%
Sociedades e quase sociedades financeiras 0,0 0,0 0,0
Instituicdes sem fins lucrativos 112,3 1284 16,0 14,3%
Familias 20,9 42,0 211 101,0%
Resto do mundo 271 36,7 9,6 35,6%

Total 306,8 686,8 380,0 123,8%

Verifica-se, assim, um acréscimo generalizado das fransferéncias de capital, sobretudo para sociedades néo
financeiras (empresas, publicas e privadas).

Neste aumento das transferéncias de capital para empresas (€ 333,2 milhdes) destacam-se as processadas pelo
IFAP (€ +115,7 milhdes para empresas publicas e € +85,6 milhdes para empresas privadas), pelo Gabinete de
Gestéo Financeira da Educacéo (€ +64,9 milhdes para empresas publicas) e pelo IAPMEI, com € +19,6 milhdes
e € +42,8 milhdes, para empresas, respectivamente, publicas e privadas.

A variagdo nas transferéncias de capital para familias ficou a dever-se maioritariamente ao Instituto de Finan-
ciamento da Agricultura e Pescas (€ +20,9 milhdes).

1 Nao se verificaram transferéncias para Seguranga Social.
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O acréscimo das transferéncias de capital para instituicées sem fins lucrativos deve-se, principalmente, ao IFAP
(€ +22,4 milhdes) e ao Turismo de Portugal (€ +13,6 milhdes); contrabalangando estes acréscimos verificou-se a
reducéo de € 19,9 milhdes nas transferéncias efectuadas pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empre-
sas e a Inovagéo, IP.

O crescimento das transferéncias para o exterior ficou a dever-se, exclusivamente, & Fundagéo para a Ciéncia e
a Tecnologia, IP.

No tocante a variacdo positiva das fransferéncias de capital para administragdes publicas deveu-se exclusiva-
mente ao aumento de € 39,3 milhdes para Administragcdo Local, assente nos acréscimos de € 30,9 milhdes das
transferéncias do IFAP e de € 7,1 milhdes nas transferéncias do Turismo de Portugal.

IV.2.2 Aquisi¢ao de bens e servigos (correntes)

Tal como se evidenciou no Quadro 13, a despesa com a aquisi¢do de bens e servigos passou de € 3.248,8
milhdes, no 1.° semestre de 2008, para € 3.628,6 milhdes, em 2009, o que representou um acréscimo de € 379,8
milhdes (11,7%) e resultou dos aumentos de € 376,0 milhdes observado na aquisi¢do de servigos e de € 3,8
milhdes na aquisicdo de bens.

Foi 0 seguinte 0 comportamento dos varios Ministérios no que toca a este agrupamento:

Quadro 25 - SFA - Aquisicéao de bens e servigos — por Ministério
(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo

Ministérios (Jan-Jun)  (Jan-Jun) m

Encargos Gerais do Estado 4,6 5,0 0,4 9,3%
Presidéncia do Conselho de Ministros 11,2 12,6 14 12,8%
Negdcios Estrangeiros 1,9 2,0 0,1 4,9%
Finangas e Administragéo Publica 32,0 36,3 43  13,6%
Defesa Nacional 29,2 31,0 1,8 6,0%
Administracéo Interna 6,8 22,4 15,6 231,0%
Justica 35,7 324 34 -94%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 9,7 9,9 0,2 2,1%
Economia e Inovagdo 32,9 29,1 3.8 -11,5%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 25,3 35,8 10,5 41,4%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 20,2 17,4 28  -13,9%
Trabalho e Solidariedade Social 81,4 54,9 -26,6 -32,6%
Saude 2.831,0  3.202,3 37112 13,1%
Educacéo 2,2 9,3 71 316,4%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 118,8 124,0 52 4,4%
Cultura 58 43 15 -261%

Total 3.2488  3.628,6 3798 11,7%

35

&



A principal responsabilidade pelo acréscimo verificado recai nos SFA do Ministério da Saude (€ +371,2 milhdes,
dos quais € 370,9 milhdes respeitam a aquisi¢do de servigos); o quadro seguinte evidencia o respectivo compor-
tamento:

Quadro 26 — SFA — Aquisicao de bens e servigos — Ministério da Satide

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(Jan-Jun) (Jan-Jun) Valor %
Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) 1.492,2 1.898,6 4064  27,2%
Administragdes Regionais de Satde (ARS) 1.160,7 1.158,0 26  -02%
Hospitais empresarializados no periodo 89,5 9,3 -80,2  -89,6%
Restantes SFA do Ministério da Satude 88,6 136,3 47,7 53,8%
Total 2.831,0 3.202,3 37,2 131%

Conforme se demonstra, entre os dois periodos homélogos, a maior diminui¢do nas despesas com aquisi¢cdo de
bens e servigos verificou-se relativamente aos hospitais convertidos em EPE no periodo, que representaram
uma redugao de € 80,2 milhdes (-89,6%), verificando-se também uma diminuicao de € 2,6 milhdes (-0,2%) nas
ARS.

De salientar o forte crescimento das despesas pagas pela ACSS por conta desta classificagdo economica, em
€ 406,4 milhdes (27,2%) passando de € 1.492,2 milhdes, para € 1.898,6 milhdes. Trata-se, essencialmente, de
despesas de aquisi¢do de servigos de salde, que cresceram € 394,6 milhdes (ou € 398,8 milhdes, considerando
também a rubrica outros servigos de saude), classificagdo econémica que, a partir de 2004, passou a ser
empregue para classificar as verbas transferidas pela Administragdo Central dos Sistemas de Salde (ex-IGIF)
para os hospitais empresarializados’.

IV.2.3 Transferéncias correntes

Conforme se pode observar através do Quadro 18, em 2009, a despesa paga pelos SFA classificada em transfe-
réncias correntes — excluindo transferéncias correntes para SFA, aumentou € 178,3 milhdes (4,3%), passando
de €4.170,9 milhdes para € 4.349,2 milhdes.

Essa variagdo resultou, sobretudo, do aumento registado nas “outras” transferéncias, € +167,3 milhdes, acom-
panhado pelo aumento para a Seguranca Social, € +10,1 milhdes, e pela Unica variagdo em sentido inverso nas
transferéncias para a Administracdo local, € -3,2 milhdes. Analisando as “outras” fransferéncias, isto &, excluindo
as transferéncias para administragdes publicas, verifica-se:

T Em 2003 haviam sido classificadas como transferéncias para sociedades n&o financeiras publicas.
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Quadro 27 - SFA - Outras transferéncias correntes — por Sector beneficiario

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagéo
(Jan-Jun) (Jan-Jun)

Valor %
Sociedades e quase sociedades nio financeiras 51,9 439 8,0 -153%
Sociedades e quase sociedades financeiras 11,3 13,3 20 178%
Instituides sem fins lucrativos 145,8 199,2 534  36,6%
Familias 3.531,1 3.651,0 1199  34%
Resto do mundo 9,6 9,6 00 -05%
Total 3.749,7  3.917,0 167,3  4,5%

Quadro 28 - SFA - Outras transferéncias correntes — por Ministério

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(Jan-Jun)  (Jan-dun)  yq0r %

Encargos Gerais do Estado 0,0 0,0 0,0 14,9%
Presidéncia do Conselho de Ministros 23,0 20,5 25  -10,8%
Negocios Estrangeiros 0,7 1,0 0,3 37,3%
Finangas e Administragao Publica 3.278,5 3.499,2  220,7 6,7%
Defesa Nacional 1,4 1,1 0,3 -215%
Administragéo Intema 30,2 23,9 64 -21,0%
Justica 1,5 2,2 0,6 41,0%
Ambiente, Ordenam. Territ. e Desenv. Region. 0,4 0,7 0,2 59,8%
Economia e Inovagdo 16,3 12,8 35 -21,3%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 180,6 65,7 -1149 -63,6%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 8,8 40,2 314 3551%
Trabalho e Solidariedade Social 2,0 28,8 26,8 1336,7%
Saude 67,6 62,2 5,5 -8,1%
Educagéo 3,8 - -3,8  -100,0%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 129,5 1444 15,0 11,6%
Cultura 53 14,5 9,1 170,8%

Total 3.749,7 39170 167,3 4,5%

Conjugando os dois quadros anteriores, verifica-se que o principal acréscimo se registou nas transferéncias para
familias (mais € 119,9 milhdes) e para instituigbes sem fins lucrativos (€ +53,4 milhdes) com origem maior nos
SFA dos Ministérios das Finangas e da Administragdo Publica, das Obras Publicas, Transportes e Comunica-
¢Oes, do Trabalho e Solidariedade Social e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em que o total das (outras)
transferéncias correntes aumentou € 220,7 milhdes, € 31,4 milhdes, € 26,8 milhdes e € 15,0 milhdes, respecti-
vamente.

O aumento das transferéncias dos SFA do Ministério das Finangas e Administragéo Publica (€ 220,7 milhdes)
encontra correspondéncia quase integral no acréscimo global das verbas, desse Ministério, para familias. Tém
como origem principal a variagdo nos montantes desse tipo de despesas da CGA, conforme se ilustra no quadro
seguinte:
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Quadro 29 - SFA - Ministério das Finangas - Outras transferéncias correntes

(em milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
(Jan-Jun)  (Jan-Jun) Valor %

Caixa Geral de Aposentagdes, das quais 3.2455 3.465,7 220,2 6,8%
Transferéncias para familias 3.243,7 3.465,3 221,6 6,8%
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios 0,2 0,2 0,0 9,7%
Fundo de Acidentes de Trabalho 14,0 16,8 2,7 19,6%
Instituto de Seguros de Portugal 17,9 0,0 -17,9 -99,8%
Instituto Nacional de Administragéo 0,1 0,1 0,0 21,0%
Servigos Sociais da Administragdo Publica 08 0,4 -0,3 -43,6%

Fundo de Garantia Automével 0,0 15,9 15,9
Total 3.278,5 3.499,2 220,7 6,7%

Conforme se observa pelo quadro, as transferéncias da CGA (essencialmente para familias), aumentaram 6,8%
(€ 220,2 milhdes), passando de € 3.245,5 milhdes para € 3.465,7 milhdes.

De notar o peso especifico das fransferéncias correntes da CGA que representam, neste periodo de 2009,
31,7% do total da despesa efectiva dos SFA evidenciada no Quadro 18, pelo que é de salientar ter também a
DGO apresentado uma conta proviséria da CGA (acompanhada de um “mapa de indicadores fisicos do sistema
de proteccao social da Fungao Publica”), a qual discrimina essas transferéncias do seguinte modo:

Quadro 30 - SFA - CGA - Transferéncias correntes (2008-2009)
(em milhdes de euros)

2008 2000 Variagédo
(Jan-Jun)  (Jan-Jun) 0, %

Pensdes e abonos, da responsabilidade de: 3.2437 3.465,2 2215  6,8%
Caixa Geral de Aposentagdes 2.856,5 3.060,2 2037  71%
Orgamento do Estado 102,2 104,8 26  25%
Outras entidades 285,0 300,2 152  53%

Qutras transferéncias correntes 1,8 0,4 14 77,8"/;

Total 3.245,5 3.465,6 2201 6,8%

Fonte: DGO, Boletim Informativo, Junho 2009

De acordo com esses dados da CGA, é de destacar que, no 1.° semestre de 2009, as “pensdes e abonos a
cargo da CGA” tiveram um aumento de € 203,7 milhdes (7,1%), acompanhado pela variagéo sofrida pelas “pen-
sbes e abonos a cargo de outras entidades”, € +15,2 milhdes (+5,3%), e pelas “pensdes e abonos a cargo do
Estado” (€ +2,6 milhdes ou +2,5%).
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V. DESPESA AGREGADA DOS SUBSECTORES ESTADO E SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

O quadro seguinte mostra, de forma agregada, as despesas incorridas pelos subsectores dos servicos integra-
dos e dos SFA, possibilitando, desta forma, uma visdo conjunta, mais abrangente. Excluiram-se do cémputo as
transferéncias (correntes e de capital) intra e entre estes subsectores, de forma a ndo sobreavaliar, por essa via,

o0 volume total da despesa.

Quadro 31 - Servigos Integrados e Servigos e Fundos Autdnomos - Despesas agregadas por classificagdo econémica (Janeiro a
Junho 2008-2009)

(em milhdes de euros)

Estrutura da

Execugéo Variagao d fecti Em % do PIB
Classificagdo Econémica espesa efectiva
2008 2009 Valor % 2008 2009 2008 2009
(Jan-Jun) (Jan-Jun) (Jan-Jun) (Jan-Jun) (Jan-Jun) (Jan-Jun)
Despesas com Pessoal, das quais 8.372,3 6.974,6 -1.397,8 -16,7% 31,3%  24,8% 10,1% 8,6%
Remuneragdes e abonos 59434 56726 -270,8  -4,6% 22,2%  20,2% 7,1% 7,0%
Seguranga social 24290 1.301,9 -1.127,0 -46,4% 9,1% 4,6% 2,9% 1,6%
Aquisicao de Bens e Servigos 3.742,0 41510 408,9  10,9% 14,0%  14,8% 4,5% 51%
Juros e outros encargos 3.0059 29230 -829  -2,8% 1,2%  10,4% 3,6% 3,6%
Transferéncias Correntes: 9.276,6  9.878,5 6019  6,5% 347%  351% 1.2% 12,2%
Administragdo Regional 0,1 0,3 0,2 200,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragéo Local 1.018,8 965,4 534 -52% 38%  3,4% 12%  12%
Seguranga Social 3.161,3  3.558,0 396,6 12,5% 1,8% 12,6% 38%  4,4%
Outras 5.096,4 5.3549 2585  51% 19,0%  19,0% 6,1%  6,6%
Subsidios 583,7 561,6 221 -3.8% 22%  2,0% 07%  0,7%
Outras Despesas Correntes 212,8 2117 1,1 -0,5% 0,8% 0,8% 0,3% 0,3%
Total de Despesas Correntes 25.193,4 24.700,3 -493,1  -2,0% 94.1%  87,8% 30,3%  30,6%
Aquisigao de Bens de Capital 275,7 231,5 442  -16,0% 1,0% 0,8% 0,3% 0,3%
Transferéncias de Capital: 1.082,6 1.612,6 520,0  49,0% 4,0% 5,7% 1,3% 2,0%
Administragdo Regional 285,8 286,6 08 03% 1,1% 1,0% 03%  04%
Administragéo Local 420,3 484,7 64,4 153% 1,6% 1,7% 05%  0,6%
Seguranga Social 4,6 1,6 -3 -64,4% 0,0%  0,0% 0,0%  0,0%
Outras 372,0 839,7 467,7 125,7% 14%  3,0% 04%  1,0%
Activos Financeiros (excluindo Titulos) 2096 1.577,30 1.367,60 652,3% 08%  56% 03%  2,0%
Outras Despesas de Capital 9,2 9,2 01 -0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total de Despesas de Capital 1.572,2 3.430,5 1.853,4 117,5% 59%  12,2% 1,9%  42%
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 26.770,5 28.130,9 1.360,3  51% 100,0% 100,0% 32,2%  34,8%
Por memdria:
Activos Financeiros (em Titulos) 199,9 153,7 46,2 -231% 06%  04% 02%  0,2%
Outros encargos da divida publica 20,3 20,9 0,6 3.2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
Despesa corrente primaria 22.207,7 21.798,4 44093 -1,8% 83,0% 77,5% 26,7%  27,0%
PIBpm (pregos correntes) 83.197,0 80.755,7 24413 -29% 100,0% 100,0%

Fonte: Quadros 3 e 18, tendo-se excluido as transferéncias intra e entre os dois subsectores.
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Como se pode observar no Quadro 31, antecedente, a despesa efectiva — neste caso, excluindo também activos
financeiros em titulos e transferéncias para o Estado (servigos integrados) e para servigos e fundos auténomos —
no primeiro semestre de 2009, em termos nominais, cresceu 5,1%, ascendendo a € 28.130,9 milhdes. Face a
esse acréscimo e a uma taxa de variagdo homéloga (nominal) negativa do PIB, de -2,9%, o peso daquela des-
pesa no PIB aumentou 2,6 p.p., de 32,2% para 34,8%.

Ja a despesa corrente primaria evidenciou um decréscimo de -1,8%, de € 22.207,7 milhdes para € 21.798,4
milhdes, passando de 26,7% para 27,0% do PIB (+0,3 p.p.).

Estas variagbes decorrem, naturalmente, do efeito conjugado das observadas na despesa, quer dos servigos
integrados, quer dos servigos e fundos autdnomos, anteriormente analisadas. Cotejando os dados do Quadro 31
com os constantes dos Quadros 3 e 18, verifica-se que pertence ao subsector dos servigos integrados a maior
responsabilidade por todas as varia¢des, dado o superior peso relativo das despesas por estes incorridas (62,5%
da despesa efectiva total, no 1.° semestre de 2009).

VI. VISTA A0 MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto que, por ndo terem sido indiciadas infracgbes
financeiras, em seu douto parecer (autuado no processo da acgao) nada referenciou.
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Tribunal de Contas

VII. DEcISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecc¢éo da 2.2 Secgéo, decidem, nos termos da Resolugéo n.° 1/09 - 22 S,
de 28 de Janeiro:

1—Aprovar o presente relatério.

2 - Que 0 mesmo seja remetido a:
a) Presidente da Assembleia da Republica
b)  Presidente da Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas
c¢)  Ministro de Estado e das Finangas;
d)  Director-Geral do Orgamento;
e)  Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas.

3- Que, apos o envio as entidades mencionadas no numero anterior, o relatério seja publicado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, em 22de Abril de 2010
O Conselheiro Relator

(José Luis Pinto Almeida)
Os Conselheiros Adjuntos

&WU&;M'%

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Fui Presente
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VIl -FICHA TECNICA
Nome Cargol/Categoria Formagéo académica
Execugao:
Antonio Manuel Marques Marta Auditor-Chefe Licenciatura em Economia
José Manuel Barbeita Pereira Auditor Licenciatura em Gestédo de Empresas

42

Leonor Corte-Real Amaral (*)

Coordenagao Geral:

Anténio de Sousa e Menezes (**)

(*) De 1 de Janeiro a 28 de Fevereiro de 2010.
(**) Ap6s 28 de Fevereiro de 2010.




Tribunal de Contas

CONTRADITORIO

Resposta do Director-Geral do Orgamento
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DGO

Direc¢ao-Geral d« mento

MINISTERIO DA+ INANGAS E DA ADM:NISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

;%/ ol Pl Av. Barbosa du Bocage, 61
§ 1069-045 LISBOA

V/Ref. : 3254 y //’ » .2 Proc. : 3823/2010
Data V/Ref. : 1 Mar. 10 P ’

ASSUNTO: Relato de acompanhamento da execug¢do orgamental — Despesa dos servigos inte-
grados e fundos e servigos autonomos — Janeiro a Junho de 2009.

&w ‘D\'— 3"“"' —{;\"“M-

Notificado pelo oficio de V. Ex.2 acima mencionado, para que, até 10 de Marco de 2010, nos pronunciemos
sobre o presente relato de acompanhamento, venho informar, no &mbito das atribuicées da Direcgao-Geral
do Orgamento (DGO), os comentarios que 0 mesmo nos suscita.

Na nota das diferencas em relagdo ao boletim, na vertente dos servicos integrados, parece-nos lapso a
referéncia a “Iniciativa para o Investimento e o Emprego”, quando se refere o aumento de capital da Caixa
Geral de Depositos. A Lei n.2 63-A/2008, de 24 de Novembro, estabeleceu no artigo 17.° que “As medidas
de reforgco da solidez financeira previstas na presente lei dispdem de recursos obtidos por dotagGes do
Orcamento do Estado e emissdo de divida publica até ao limite de quatro mil milhdes de euros”. Por sua
vez, o artigo 16.2 da Portaria n.2 493-A/2009, de 8 de Maio, determina que “O aumento de capital para
efeitos de reforgo de fundos préprios de instituicdes de crédito integralmente detidas pelo Estado, pode
ser realizado com recurso a dotagdo orgamental prevista para a Iniciativa de Reforco da Estabilidade
Financeira”.

Relativamente ao ponto das Transferéncias correntes para os SFA (I11.2 1 1), indicamos que por iniciativa da
DGO, e com despacho de concordéncia do Senhor Secretério de Estado Adjunto e do Orcamento, a contabi-
lizagdo das verbas relativas a pensdes diversas a cargo do Estado, foram reclassificadas, em sede de Propos-
ta de Orcamento do Estado para 2010, para “Transferéncias correntes” na despesa do Estado (Ministério
das Financas e da Administragdo Publica — MFAP), e na receita da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA).

Quanto a componente da “Participagdo variavel no IRS” dos Municipios, no seguimento dos oficios do
Gabinete do Senhor Ministro de Estado e das Financas ao Tribunal de Contas de 31 de Agosto e de 9 de
Outubro de 2009, comunica-se que o ajustamento a receita ai mencionado foi efectuado em Outubro de
2009. Ao invés, em 2010, a entrega as autarquias locais processa-se mensalmente, com base no IRS cobra
do, por deducdo a receita bruta de IRS, sendo a entrega concretizada por Operacdes Especificas do Tesou-
ro, pelo que assim sendo, a receita bruta de IRS contabilizada mensalmente este ano pelo Estado ja se
encontra liquida das mesmas.

Por sua vez, na sintese da execugdo dos servigos e fundos auténomos (SFA), salientamos que a referéncia a
reducdo das despesas com pessoal do subsector ndo toma em conta a auséncia de compdrabilidade entre
os periodos em analise, tendo em conta a saida de diversas instituicdes de saude do subsector dos SFA.

\ﬁr Rua da Alfandega, 5 - 2¢ 'Bl 21 884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21 884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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Na vertente da evolugdo da despesa dos SFA, quanto a nota das diferengas em relacdo ao boletim, salien-
tamos que relativamente as “Outras despesas correntes” e “Outras despesas de capital” estd em causa a
afectacdo das diferencgas entre as transferéncias entre SFA na receita e despesa a estas rubricas de classifi-
cagao econdmica residuais. No que se refere as “Despesas com pessoal” e “Aquisi¢do de bens e servicos”,
as divergéncias decorrem do facto da informagdo divulgada no Boletim ndo incluir a informacdo dos
servicos que ndao deram o reporte da informagdo sobre a sua execugdo orgamental como "finalizado"
(designadamente os que, mensalmente, sdo identificados em rodapé ao quadro 6 do Boletim). Esta meto-
dologia visa assegurar que a informagdo que se extrai do sistema para efeitos de analise ndo é influenciada
por registos que ndo estejam completos, dado que o registo da execugdao orgamental mensal da receita e
despesa dos organismos nao estd dada como finalizada pelos proprios servicos, sendo que a analise do
Tribunal de Contas ndo exclur estas situagoes.

Com os melhores cumprimentos, _g ,e,;-tv',u..‘ )L««./(

O Director-Geral

by o L.ML.

Luis Morais Sarmento
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