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0SS Orgamento da Seguranga Social
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PARES Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais

PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PIB Produto Interno Bruto

PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragao Central
PIEC Programa para a Incluséo e Cidadania

POCISSSS Plano Oficial de Contabilidade das Instituices de Solidariedade e de Seguranga Social
POEFDS Programa Operacional de Emprego Formagao e Desenvolvimento Social

PROGRIDE Programa para a Inclusdo e Desenvolvimento

PSP Policia de Seguranga Publica

QCA Quadro Comunitario de Apoio

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RA Regido Auténoma

RAEOSS Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Seguranga Social
RH Recursos Humanos

RSI Rendimento Social de Insercéo

SAP System Applications and Products in Data Processing
SCML Santa Casa da Misericordia de Lisboa

SEAO Secretario de Estado Adjunto do Orgamento

SEF Sistema de Execugdes Fiscais

SESS Secretario de Estado da Seguranca Social

SIF Sistema de Informagao Financeira

S8 Seguranga Social

SSS Sistema de Seguranga Social

TC Tribunal de Contas

UE Unido Europeia



Tribunal de Contas P‘P7

GLOSSARIO GERAL

¢ Sistemas e Subsistemas de Seguranca sociais, 0 subsidio social de desemprego e 0s

Social - O Sistema de Seguranga Social
integra o Sistema de Proteccdo Social de
Cidadania, o Sistema Previdencial e o Sistema
Complementar (cfr. artigo 23.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de Janeiro).

Sistema de Protecgdo Social de Cidadania -
Engloba o Subsistema de Accdo Social, o
Subsistema de Solidariedade e o Subsistema
de Protecgdo Familiar e visa garantir direitos
basicos dos cidaddos e a igualdade de
oportunidades, e promover o bem-estar e a
coesao sociais (cfr. artigo 26.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de Janeiro).

Subsistema de Acgdo Social - Este
Subsistema  apresenta como  objectivos
fundamentais a prevengdo e reparagdo de
situagdes de caréncia e de desigualdade
socioecondmica, de dependéncia, de disfuncao,
exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como,
a integracdo e promogdo comunitarias das
pessoas e o desenvolvimento das respectivas
capacidades, sendo assegurado pelo Estado,
pelas autarquias e por instituices privadas sem
fins lucrativos (a maior parcela dos encargos
respeitantes a este Subsistema, resulta da
contratualizagdo de acordos de cooperagédo
entre o Estado e as Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social), de acordo com as
prioridades e os programas definidos pelo
Estado e em consonancia com principios e
linhas de orientagdo definidos. (cfr. artigos 29.°
a 35.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).

Subsistema de Solidariedade - Destina-se a
assegurar, com base na solidariedade de toda a
comunidade, direitos essenciais de forma a
prevenir e a erradicar situagdes de pobreza e de
exclusdo e a garantir prestagdes em situagdes
de comprovada necessidade pessoal ou
familiar, ndo incluidas no Sistema Previdencial,
sendo as mais relevantes as prestagdes do
rendimento social de inser¢do, as pensdes

complementos: solidario para idosos e sociais
(cfr. artigos 36.° a 43.° da Lei n.° 4/2007, de 16
de Janeiro).

Subsistema de Protecgdo Familiar — Abrange
a generalidade das pessoas € visa assegurar a
compensagdo de  encargos  familiares
acrescidos quando ocorram as eventualidades
legalmente previstas — encargos familiares e
encargos no dominio da deficiéncia e da
dependéncia — por exemplo Abono de Familia e
complementos por dependéncia (cfr. artigos
44.° 2 49.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).

Sistema Previdencial - Tem como objectivo
garantir, assente num principio de solidariedade
de base profissional, prestacdes pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho,
perdido em consequéncia da verificagdo das
eventualidades legalmente  definidas. As
prestagbes mais importantes, concedidas por
este Subsistema, respeitam as pensdes de
reforma, aos subsidios: de desemprego (bem
como das politicas activas de emprego e
formagdo profissional), de doenca e de
maternidade, bem como acidentes de trabalho e
doencas profissionais. (cfr. artigos 50.° a 66.° da
Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro). Em termos de
gestdo financeira, o Sistema Previdencial
obedece aos métodos de reparticdo e de
capitalizacdo, referindo-se esta a capitalizagdo
publica de estabilizagdo, denominando-se a
componente financeira gerida em reparticdo —
Sistema  Previdencial Repartigdo, e a
componente gerida em capitalizagéo — Sistema
Previdencial Capitalizacéo (cfr. artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro
que estabelece o quadro do financiamento do
Sistema de Segurancga Social).

Saldo Efectivo Global de Execugdo
Orgamental — Diferenca entre as Receitas
Efectivas arrecadadas no periodo e as
Despesas Efectivas pagas no periodo.
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Receitas Efectivas arrecadadas no periodo —
Total da Receita no periodo, expurgada dos
Saldo de Anos Anteriores e dos Activos e
Passivos Financeiros.

Despesas Efectivas pagas no periodo - Total
da Despesa no periodo, subtraida dos Activos e
Passivos Financeiros.

Orcamento Corrigido - Orgamento inicial
modificado  pelas  posteriores  alteragbes
orgamentais.

Variagdo Homoéloga — compara o nivel da
variavel entre um determinado periodo e o
mesmo periodo do ano anterior. Esta taxa de
variagdo, perante um padrdo estavel de
sazonalidade, ndo é afectada por oscilagdes
desta natureza, podendo, no entanto, ser
influenciada por efeitos ndo periddicos
localizados num (ou em ambos) dos periodos

comparados.

indice de pregos no consumidor (IPC) — & um
ndmero indice que mede a variagao dos pregos
para um cabaz de bens e servigos julgado
representativo do padrdo de consumo médio
das familias numa determinada economia.

Produto Interno Bruto (PIB) — é o valor dos
bens e servicos finais liquidos da sua
componente importada, produzidos num

determinado pais. Bens e servigos finais s&o
aqueles que se destinam a ser consumidos,
investidos ou exportados e ndo a ser
empregados na produg&o de outros produtos.

PIB a pregos correntes (PIB nominal) — os
bens e servigos produzidos em cada ano s&o
valorizados a pregos desse ano.

PIB a pregos constantes de 2000 (PIB real) -
os bens e servigos produzidos nos diferentes
anos sdo valorizados a pregos de um mesmo
ano base, neste caso, o ano 2000.

Populagao Activa — Conjunto de individuos
com idade minima de 15 anos que, no periodo
de referéncia, constituiam a mé&o-de-obra
disponivel para a produgdo de bens e servigos
que entram no circuito econémico (empregados
e desempregados).

Taxa de Desemprego — Taxa que permite
medir 0 peso da populagdo desempregada
sobre o total da populag&o activa.
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INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

(em percentagem)

Valores Observados
; CENARIO BASE
2007 2008 2009 CENARIO DO OE
INDICADORES BASE DO RECTIFICATIVO
3.0 4.0 1.0 2_0 3_0 4_0 1_0 2'0 OE/ZOOg 2009
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre
PIB Real
(Precos 1,7 1,8 0,9 0,7 0,4 1,8 (3.8 (3.4) 0,6 (0,8)
Constantes)
©
=2}
o PIB Nominal
“g (Precos 4,5 4,7 3,0 2,8 2,2 0,3 (2,5) (2,6)
o Correntes)
I
< .
Indice de
Precos no 2,2 2,7 2,9 2,9 3,0 15 0,0 (1,1) 2,5 12
Consumidor
Taxa de 7.9 7.8 7.6 73 7.7 7.8 8,9 91 7.6 85
Desemprego

Fonte: INE (www.ine.pt), actualizagées de 11 de Margo de 2010 (PIB, base 2000 e IPC a partir do IPC mensal, base 2000 até ao 4° trimestre de 2008 e, depois, base 2008) e 17
de Fevereiro de 2010 (Taxa de Desemprego) e Relatério OE/2009 (Cenario Base do OE/2009 e OE Rectificativo/2009).
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SINTESE CONCLUSIVA E
RECOMENDACOES

.1 — Sintese conclusiva

No relatério que agora se apresenta efectua-se
a andlise da execugdo do Orgamento da Seguranga
Social (OSS) relativa ao periodo de Janeiro a Junho de
2009. Este documento enquadra-se nas competéncias
constitucionais e legais de controlo orgamental
desempenhadas pelo Tribunal de Contas (TC).

Tendo em conta a importancia que as fases de
realizagdo da despesa desempenham em termos de
execugdo or¢camental, o trabalho de campo que suporta
os relatérios que o Tribunal vem apresentando
trimestralmente foi desta vez direccionado para a analise
dos procedimentos de registo do cabimento e do
compromisso das despesas de Administragao (Pessoal e
Aquisicdo de Bens e Servicos) em Instituicbes de
Seguranca Social (no I, IP e no ISS, IP).

Resulta dessas andlises, na exacta medida das
verificagbes efectuadas, que as fases do ciclo da
despesa referentes ao cabimento e ao compromisso
nem sempre sdo atempadamente registadas
contabilisticamente, o que € susceptivel de
comprometer, a cada momento, a integralidade da
informagéo relativa a execugéo orgamental disponivel no
SIF. Por outro lado, o IGFSS n&o cumpre integralmente
a sua missdo e atribuicdes, na medida em que nao
efectua o acompanhamento e controlo dos
compromissos  assumidos  pelas instituicdes de
seguranca social e por isso ndo os reporta & Direcgéo-
Geral do Orgamento (DGO).

Salientadas estas limitagdes, e tendo
presentes os efeitos na fiabilidade dos dados resultantes
das situagbes estruturais que tém sido analisadas em
anteriores relatorios, apresentam-se, de seguida, as
principais conclusdes sobre os dados da execugédo
orgamental no final do 2.° Trimestre de 2009.

A 30 de Junho de 2009, o Saldo de Execugdo
Efectiva Global do SSS foi de M€1.178,7, o que
representa um decréscimo homoélogo de 35,7% (menos

10

M€ 653,3). A taxa de crescimento homoéloga das
Despesas Efectivas atingiu os 10,6%, mais do triplo do
verificado nas Receitas Efectivas, que foi de 2,7%. Deste
Saldo, M€ 923,7 respeitam ao Sistema Previdencial e
M€ 255,0 ao Sistema de Protecgdo Social de Cidadania.
No Sistema Previdencial M€ 601,9 foram apurados na
componente de Capitalizaggdo e ME€321,7 na
componente Reparticdo. Para o Saldo do Sistema de
Proteccdo Social de Cidadania contribuiram o
Subsistema de Solidariedade com M€152,8, o
Subsistema de Accdo Social com ME€70,9 e o
Subsistema de Protecgdo familiar com M€ 31,3.

Em conjunto, as receitas provenientes de
Transferéncias Correntes do OE e as relativas ao IVA
Social, cresceram, em termos homologos, 11,2%" no 1.2
Semestre de 2009 (acima dos 7% registados no 1.°
Trimestre), enquanto as receitas de “Contribuigbes e
Quotizagbes” aumentaram apenas 0,3% (face aos 0,7%
registados no 1.° Trimestre). Destaca-se também o
aumento das “Outras receitas”, em 12,2%. Este cenario
traduz um refor¢o do financiamento do SSS por via do
OE, em detrimento das receitas provindas de
quotizagbes de trabalhadores e contribuigdes das
entidades empregadoras, reflectindo os efeitos da crise
econoémica. Por outro lado, verificou-se pela primeira
vez, desde que esta analise vem sendo desenvolvida,
uma quebra de 0,4% nas variagbes homologas
trimestrais das “Contribuicbes e quotizagbes”, depois de
um crescimento de apenas 0,7% no 1.° Trimestre.

As despesas mais relacionadas com a
conjuntura econémica aumentaram substancialmente em
termos homdlogos: despendeu-se mais 23,2% com
“Subsidio de Desemprego”, mais 25,6% com “Apoios ao
Emprego”3 e mais 23,9% com “Emprego e Formagéo

As receitas de Transferéncias Correntes do OE aumentaram
12,5% e as de IVA Social diminuiram 0,4%.

Incluiu as transferéncias do Ministério da Salde para reembolso
dos “Beneficios adicionais de salide — CSI” referentes a despesa
ja paga (no 3.° Trimestre de 2008 e 1.° Trimestre de 2009) e do
Ministério da Defesa Nacional para reembolso de despesa paga
com Prestagdes Sociais desde 2007.

Em Junho de 2009, face ao mesmo més de 2008, verificou-se um

crescimento de 32,7% no numero de beneficiarios e de 2,3% no
valor da prestagdo média.
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profissional”. Outros grupos de despesa vocacionados
para 0 apoio a pessoas carenciadas e mais expostas a
crise registaram também um acentuado crescimento: a
despesa com ‘RSI” aumentou 17,9%, com “Outras
prestagbes” cresceu 48,1% (sendo que a despesa com o
Complemento Solidario para Idosos aumentou 181,5%) e
com o “Abono de Familia” (que foi majorado para as
familias com menores rendimentos) subiu 31,9%.

Por seu lado, as despesas com Pensdes
cresceram 4,7% no 1.° Semestre em relagdo ao periodo
homologo anterior (mais um ponto percentual que a
variagdo homologa verificada no 1.° Trimestre),
reflectindo um aumento na eventualidade Velhice de
5,0% e na de Sobrevivéncia de 6,7%, registando-se uma
diminuigdo com Pensdes de Invalidez de 0,5%. Em
termos de variagdo homdloga trimestral é de registar
uma aceleragdo do crescimento das Pensdes, que
passou de 3,7% no 1.° Trimestre para 5,7% no final do
2.° Trimestre.

Finalmente, refere-se o facto de as despesas
com “Aquisictes de bens e servigos”, cujos
procedimentos de registo dos cabimentos e
compromissos foram alvo de anélise no Anexo 1, terem
subido 12,4% em termos homélogos4'

A 30 de Junho de 2009, a carteira do FEFSS,
sob gestdo do IGFCSS, ascendia a M€ 8.914,5. No 2.°
Trimestre, foram canalizados para o Fundo, através de
“Dotagdes”, cerca de M€ 270,5 e obtiveram-se M€ 333,8
de “valor acrescentado” pela gestdo, gerando-se um
acréscimo de M€ 604,3 e uma taxa de rendibilidade de
4,0%.

Num contexto de maior volatilidade nos
mercados financeiros e de ajustamentos na composi¢do
da carteira, a gestdo do FEFSS tem-se traduzido numa

4 No ISS, IP (que representa 74,9% deste agrupamento de

despesa) o crescimento foi de 20,4%, sendo explicado,
nomeadamente, pelo atraso nas facturas para pagamento em
2008, pela aquisicdo de material clinico para servicos integrados,
pela contratacdo de pessoal em QOutsourcing e pela celebragao de
novos contratos de assisténcia técnica.

11

maior rotagdo dos activos em carteira, reflectida em
aumentos homélogos na execug&o orcamental da receita
e da despesa de “Activos Financeiros” (de 55,8% e
21,9% respectivamente).

.2 — Recomendagoes

Face ao referido neste relatério e tomando em
linha de conta as respostas obtidas no ambito do
contraditdrio, formulam-se as seguintes recomendagdes:

Ao IGFSS, IP

1. Definir, a nivel nacional, e tendo em conta o
disposto no ponto 2.6 das “Consideragdes técnicas”
do POCISSSS, os procedimentos de registo
contabilistico das varias fases do ciclo da despesa,
designadamente o cabimento e o compromisso,
bem como os momentos em que tais registos
devem ser efectuados, de forma a que se assegure
a sua tempestividade e integralidade, possibilitando
0 conhecimento, a cada momento, da informagéo
fidedigna em matéria de contabilidade de
COMPromissos.

2. Incluir nas suas actividades de acompanhamento e
controlo da execugdo global do OSS a analise da
contabilidade de compromissos a que se refere,
designadamente, o mencionado ponto 2.6 do
POCISSSS.

3. Reportar mensal e trimestral a DGO, nos termos
instituidos nos decretos-lei de execugao orgamental
informac&o financeira integral sobre a execugdo do
0SS, incluindo-se nesta, para além da que resulta
de uma contabilidade de caixa, a relativa a
contabilidade de compromissos resultantes das
obrigagdes assumidas.
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Ao ISS,IPeaoll, IP
Diligenciar no sentido de assegurar que:

1. O registo do cabimento e do compromisso no ano
n+1 néo esteja dependente do encerramento do
exercicio do ano n.

2. A informacédo sobre o cabimentos e compromissos
constante dos modulos do SIF IS-PS e MM seja
idéntica.

12
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.- ENQUADRAMENTO GERAL

.- O Controlo da Execucao
Orcamental pelo Tribunal de
Contas

No cumprimento da missdo de controlo que
compete ao Tribunal de Contas (TC), em sede de
acompanhamento da execu¢do do Orgamento da
Seguranga Social (0SS)5, apresenta-se o relatorio
relativo as analises e respectivas conclusdes, efectuadas
neste ambito, respeitantes ao periodo entre 1 de Janeiro
e 30 de Junho de 2009.

I1.2 — Exercicio do Contraditério

De acordo com o disposto no artigo 13.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas, para,
querendo, alegar o que houvessem por conveniente
acerca do presente Relatério de Acompanhamento da
Execucdo do Orcamento da Seguranga Social, as
seguintes entidades:

¢ Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

¢ Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestao Financeira da Seguranga Social, IP;

¢ Presidente do Conselho Directivo do Instituto da
Seguranga Social, IP;

¢ Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranga Social, IP;

¢ Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Informatica, IP;

Cfr. artigo 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteragbes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004,
de 24 de Agosto.
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¢ Director-Geral do Orgamento.

Das entidades supracitadas obteve-se resposta
do Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, do
Presidente do Conselho Directivo do Instituto da
Seguranga Social, IP, do Presidente do Conselho
Directivo do Instituto de informatica, IP e do Director-
Geral do Orgamento.

As alegacbes recebidas foram devidamente
apreciadas, encontrando-se as eventuais citagbes e
respectivos comentarios introduzidos no texto, nos
pontos pertinentes, em tipo de letra diferente.

1.3 - Limitacdes e Condicionantes
— Verificagdes efectuadas

Os trabalhos de campo realizados no &mbito das
acgdes de acompanhamento da execugdo do OSS tém
analisado os procedimentos adoptados pelas Instituigdes
de Seguranga Social no registo dos valores da execugédo
orcamental no SIF e na producdo da informagdo
financeira fornecida as entidades a quem cabe efectuar o
acompanhamento e controlo, no sentido de aferir a sua
tempestividade e grau de fidedignidade.

A informagao financeira disponibilizada pelo SIF,
revelou, ao longo do Ultimo triénio, uma evolugéo positiva
no que concerne a sua representatividade, qualidade e
tempestividade. As situagbes estruturais que ainda
persistem, como a integracdo de instituicbes no SIF, a
criacdo de interfaces ou a vulnerabilidade do Sistema
aquando da reabertura de periodos contabilisticos, tém
vindo, no entanto, a justificar a posi¢cdo de reserva
assumida pelo TC relativamente aos valores apurados
trimestralmente para a execugédo orgamental do SSS,
uma vez que se reflectem na capacidade de utilizar o SIF
como fonte directa, global e actualizada da execugéo
orcamental do sector. A sua superagdo implica a
implementagdo  de  novos  procedimentos e
desenvolvimentos relativamente complexos nos sistemas
de informagao, pelo que se justifica uma nova andlise
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nessa oOptica quando as alteragbes em causa se
encontrarem numa fase avangada de operacionalizag&o.

Em sede de contraditorio, o IGFSS
vem reiterar  consideragfes  ja
anteriormente expendidas
relativamente a andlise e avaliacdo
pelo Tribunal de questBes estruturais
que condicionam negativamente a
fiabilidade dos dados de execucdo
orcamental global da seguranca social
e a sua validacdo a partir do SIF.
Tendo em consideracdo que estas
foram j& objecto de tratamento integral
no Relatério n.° 7/2009 — AEO — SS,°
oportunamente enviado ao Instituto,
remete-se esta parte das suas actuais
alegacbes para 0 que ai,
oportunamente, ficou evidenciado.

O controlo e a gestdo orgamental da despesa
nao se resumem a andlise dos pagamentos, incidindo
também nos cabimentos e compromissos assumidos. De
acordo com o disposto no artigo 60.° do Decreto-Lei n.°
69-A/2009, de 24 de Margo, as Instituicdes de
Seguranga Social e demais organismos com orgamentos
integrados no OSS devem enviar mensalmente ao
IGFSS, os elementos da execugdo orgamental de receita
e de despesa nos termos definidos no POCISSSS (cujo
mapa 7.1 inclui dados dos compromissos assumidos), a
quem cabe, depois, remeter a DGO a execugdo
financeira mensal do sector.

No Anexo | deste relatorio apresenta-se uma
andlise dos procedimentos de registo do cabimento e
compromisso das despesas de Administragéo (Pessoal e
Aquisicdo de Bens e Servicos) em Instituicdes de
Seguranga Social (no Il, IP e no ISS, IP). Pretendia-se
verificar se é efectuado o atempado reflexo orgamental
daquelas despesas que, pela sua natureza, produzem
efeitos para todo o ano econdmico, até que ponto se
implementaram praticas uniformes nas varias instituicdes
e servicos e qual o impacto, nomeadamente no ISS, IP,

6 Disponivel em www.tcontas.pt.
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das alteragdes organicas e funcionais nos respectivos
procedimentos e responsaveis.

Dado a natureza deste relatério ndo seria
possivel produzir uma analise em toda a extensdo das
entidades consolidantes no OSS nem um mapeamento
exaustivo desses procedimentos. Verificou-se, ainda
assim, que as Despesas com Pessoal sdo cabimentadas
e comprometidas més a més no SIF (quer no ISS, IP
quer no I, IP) sendo os seus valores gerados pelas
aplicagdes processadoras de vencimentos e integrados
no SIF. Esta integragdo exige um elevado grau de
tratamento manual e conhecimento técnico (no caso do
ISS, IP que utiliza o programa GESVEN) ou alguns
registos manuais e controlos entre outputs dos sistemas
(no caso do II, IP que utiliza o0 SAP-RH). Assim, a opgao
de integragdo das trés primeiras fases da despesa em
simultdneo (cabimento, compromisso e processamento)
ndo acautelou o registo atempado do cabimento e do
compromisso relativamente ao encargo anual das
despesas decorrentes de obrigagbes contratuais e
inviabiliza que as dotagdes disponiveis relevadas no SIF,
em especial nos primeiros meses do ano, apresentem
valores com aderéncia a realidade; pela mesma razéo,
os valores dos compromissos assumidos evidenciados
no mapa 7.1-—Controlo orgamental-Despesa encontram-
se subavaliados, desvirtuando as analises que se
possam fazer, designadamente dos valores nao
comprometidos e dos compromissos assumidos por
pagar.  Estes  desfasamentos s6é  diminuem
significativamente no final do ano.

O Instituto da Seguranga Social, IP
no exercicio do contraditério, alega
que “A ferramenta informatica
existente para a integracdo do
ficheiro de vencimentos, tem por
base um modulo de SAP -
Vencimentos, que efectua de forma
automatica 0 cabimento,
compromisso e processamento da
despesa, sendo uma mais valia no
sentido de uma enorme poupanca
de recursos (tempo e pessoas), 0S
quais sdo muito escassos, e que
contribui  decisivamente para o
fecho mensal dos periodos
contabilisticos nos primeiros dias
do més (... Ndo obstante
reconhece-se esta fragilidade, que
se vai tentar ultrapassar assim que
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a implementacéo do SAP-RH esteja
concretizada”.

No caso das Aquisicdes de Bens e Servigos
merece referéncia o facto do ISS, IP atravessar ainda um
processo de normalizagao e sistematizacdo de praticas
histéricas muito dispares, num universo de raiz
fragmentada e relativamente autbnoma. Neste campo, a
centralizagdo dos procedimentos nos Servigos Centrais
tem-se reflectido na assungéo de todas as compras que
envolvam a obrigacgao legal de contrato, no avango para
aquisigdes Unicas em bens ou servicos que sejam
necessarios a todos ou varios servigos do ISS, IP (casos
de servicos de vigilancia, limpeza, algum material de
escritorio e informatico) e na definiio de procedimentos
homogéneos para as aquisi¢des que ainda permanecem
na Orbita dos servigos n&o centrais’. Este caminho esta a
ser  prosseguido  faseadamente,  condicionado,
nomeadamente, pela necessidade de respeitar a
vigéncia dos contratos ainda existentes, pela capacidade
operacional de promover os procedimentos legais
exigiveis e por adaptagdes nos sistemas de informagao
que lhe d&o suporte. Apesar disso, quer no caso dos
contratos (nos Servigos Centrais) quer no caso dos
ajustes directos (ao nivel dos varios servigos) o
cabimento e compromisso sdo, por norma, efectuados
pelo valor previsto e efectivo (respectivamente) para o
ano economico® e para o ano econdmico seguinte,
quando aplicavel. Todavia, verificou-se que alguns
desses registos ndo foram realizados de forma
atempada, dado que s6 tiveram lugar ap6s a produgéo
de efeitos dos respectivos contratos e nas aquisi¢des
realizadas pelo Centro Distrital de Aveiro verificaram-se
situagdes de pedidos de ‘liberacdo” e de registo de
cabimento e de compromisso em data posterior a da
emisséo da factura.

Mesmo neste Ultimo caso, a autorizagdo de despesa pelo
responsavel do servico fica sujeita a liberagdo do DAP e
consequente cabimento pelo DGF (Direcgdes que fazem parte dos
Servigos Centrais do ISS, IP).

Detectou-se, 0 que parece ser uma excepgao, na aplicagdo dum
contrato ao abrigo de um acordo quadro para sobrescritos e
envelopes, em que os Centros Distritais procedem a varios ajustes
directos (obtendo os respectivos cabimentos) ao longo do ano.
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No Instituto de Informatica, IP, em regra, o
valor das aquisicdes objecto de contrato também é
cabimentado e comprometido, para o0 ano econdmico em
curso e para 0 ano econémico seguinte, quando
aplicavel, tendo-se verificado que alguns registos de
cabimento e de compromisso sO6 ocorrem apds a
produgdo de efeitos dos respectivos contratos havendo
mesmo uma situagdo em que a produgéo de efeitos ja
tinha terminado. No Instituto de Informatica regista-se
como boa préatica o registo no inicio do ano, por valor
estimado, do cabimento e do compromisso para as
aquisicdes de servigos de forma continuada e cujo valor
final s6 & conhecido na posse da factura. No ISS esta
préatica ndo é seguida.

O ISS, IP, no éambito do
contraditério, sem p6r em causa a
boa prética seguida pelo II, IP, vem
alegar que vé “(...) com alguma
dificuldade a sua adaptacdo (...)",
dado que “A adopcéo desta medida
paras as rubricas de agua, luz, gas,
comunicacdes, combustiveis, de
entre outras, obrigaria a criar um
cabimento por estimativa no inicio
do ano, com tantas linhas quantos
0s centros de custo a que a despesa
¢ imputada. Considerando a
realidade do 1SS, IP, com 18
Centros Distritais, CNP, CNPRP
PIEC e com uma estrutura
analitica muito complexa, e ainda
ndo adaptada a realidade da
centralizacdo, assim como pelo
facto de existirem cerca de 82
Estabelecimentos Integrados,
obrigaria a que no momento da
recepcdo da factura a despesa
fosse imputada & linha respectiva
do cabimento. A utilizacdo desta
medida, no momento actual, pelo
esforgo adicional necessario nas
tarefas para a sua concretizagéo,
seria muito morosa e nao
existiriam recursos suficientes para
executar este processo. ”

De notar que grande parte destas
despesas se encontram suportadas
por contratos com entidades externas
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existindo, por isso, a assuncdo, face
a terceiros, da responsabilidade de
realizar determinada despesa, facto
que, por imposicao legal, tem de ser
espelhado nos mapas de controlo
orcamental, competindo aos servicos
a implementacdo de praticas que
permitam o0 cumprimento das
normas legais.

Resulta da presente acgéo, na exacta medida
das verificagbes efectuadas, que as fases do ciclo da
despesa referentes ao cabimento e ao compromisso
nem sempre sd0 atempadamente registadas
contabilisticamente, o que & susceptivel de
comprometer, a cada momento, a integralidade da
informagéo relativa a execugao orgamental disponivel no
SIF.

Finalmente, o IGFSS nao estd a cumprir
integralmente a sua misséo e atribui¢des, dado que néo
efectua o acompanhamento e controlo dos
compromissos  assumidos pelas instituicdes de
seguranca social nem os reporta a DGO.

16
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lll.— ANALISE DA EXECUCAO DO OSS DE

JANEIRO A JUNHO DE 2009

1.1 — Introducéo

A andlise relativa a execugdo do OSS,
referente ao 2.° Trimestre de 2009, esta organizada, em
relacdo a metodologia e apresentagao dos resultados,
nos mesmos moldes das elaboradas nos antecedentes
relatorios, ja aprovados, compreendendo todas as
instituicbes que integram o perimetro de consolidagéo do
Sistema da Segurancga Social (SSS).

Os dados financeiros relativos a execugdo
orgamental do 2.° Trimestre de 2009 foram fornecidos
pelo IGFSS ao TC por oficio, ndo sendo directamente
confirmaveis através do Sistema de Informagéo
Financeira (SIF) da Seguranga Social. Os valores
relativos ao Orgamento corrigido para 2009 incorporam
as alteragdes introduzidas pelo Orgamento Rectificativo,
aprovado pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, € pelas
Declaragbes n.° 133/2009° e n.° 260/2009'0, que
publicam os mapas X a XIV ap6s as alteragdes
orgamentais efectuadas no 1.° e 2.° Trimestre de 2009.

Os dados relativos ao periodo de Janeiro a
Junho de 2008, utilizados para efeitos de calculo de
variagbes homdlogas, foram disponibilizados pelo IGFSS
no conjunto dos dados remetidos ao TC para efeitos de
elaboragéo do presente relatorio'!, ndo coincidindo com
os constantes no RAEOSS n.° 1/2009, de 12 de
Fevereiro de 2009. Nos dados agora utilizados, a receita
efectiva é superior em ME7,5 (0,07%) e a despesa
efectiva é inferior em M€ 2,8 (-0,03%) o que resulta num
aumento do saldo de execugdo efectiva apresentado
nessa altura (M€ 10,3).

Publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, de 24 de Abril de
2009.

Publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, de 29 de Julho de
2009.

Em 30/7/2009 (relatorio sintético) e em 18/12/2009 e 14/01/2010
(relatério analitico).
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[ll.2 — Execugé&o Orgamental Global

O 0SS inicial'? apresentava um montante
global de receita de cerca de M€ 32.655,9 e de despesa
de M€ 32.177,2.

Com a alteragdo introduzida pelo Orgamento
Rectificativo, aprovado pela Lei n.° 10/2009%, de 10 de
Margo, o valor da receita passou a ser de M€ 32.778,3 e
as dotagdes de despesa de M€ 32.627,5.

Posteriormente e até 30/06/2009 foram
realizadas alteragdes or¢amentais (reforgos e anulagdes)
que estimaram as receitas globais da Seguranga Social
em M€ 33.552,3 (mais M€ 896,4 que no OSS inicial) e as
despesas em M€ 33.401,5 (mais M€ 1.224,3 que no
0SS inicial). As alteragdes orgamentais introduzidas
entre Abril a Junho de 2009 resultaram num acréscimo
na ordem dos M€ 749 para a receita e para a despesa,
relativamente ao valor do orgamento corrigido em Margo
de 2009, das quais se salientam as seguintes:

Na receita:

¢ M€ 134 nos activos financeiros;

¢ M€ 615 no saldo da geréncia anterior.

Na despesa:

¢ ME 89 nas transferéncias correntes;
¢ M€ 47 nos subsidios;
¢ ME 57 nas transferéncias de capital;

¢ ME 556 nos activos financeiros.

Em termos de execugdo orgamental, constata-
se que a receita total evidencia um acréscimo de 13,3%
(M€1.931,3, em termos absolutos) em relagdo ao
periodo homélogo de 2008 e a despesa total apresenta

2 Orgamento do Estado para 2009, publicado no Diario da
Republica, 1.2 Série, N.° 252, de 31 de Dezembro de 2008 (Lei n.°

64-A12008).

13 Para mais desenvolvimentos cfr. Relatério n.° 7/2009 — AEO-SS,

pag. 15, disponivel em www.tcontas.pt.
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um aumento de 13,9% (M€1.740,6, em termos
absolutos) em relagdo ao mesmo periodo homologo.

l11.2.1 — Execucdo Orcamental
Classificacdo Econdémica

por

da
por

Receitas Totais
Seguranca Social
Classificacdo Econdémica

.2.1.1 -

No Quadro 1 apresentam-se os valores da
receita inscrita no Orgamento Corrigido da Seguranca
Social para 2009, os montantes referentes a execugéo
orcamental observada em cada Capitulo, bem como as
respectivas taxas de execugdo e peso relativo, no final
de Junho de 2009.

Quadro 1-SS - Execucédo Orcamental das Receitas por Classificagcdo Econdémica

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)
Classificacao Taxa de Peso no
Econdmica Receitas Orgarpgnto Execugdo Execucao total
Corrigido Orcamental
Capitulo (%) (%)
Receitas Correntes 23.446.029.777,0 | 10.831.166.049,6 46,2 65,7
03 Contribuigbes para a Segurancga Social 13.445.134.123,0 | 6.285.389.796,4 46,7 38,1
04 Taxas, multas e outras penalidades 76.436.609,0 44.932.980,2 58,8 0,3
05 Rendimentos da propriedade 487.117.480,0 199.631.846,3 41,0 1,2
06 Transferéncias correntes 9.409.911.509,0 | 4.289.811.067,8 45,6 26,0
07 Venda de bens e servigos correntes 15.679.963,0 4.211.807,3 26,9 0,0
08 Outras receitas correntes 11.850.093,0 7.188.551,6 60,7 0,0
Receitas de Capital 8.534.129.906,3 | 4.205.331.466,2 49,3 25,5
09 Venda de bens de investimento 40.032.755,0 903.732,5 2,3 0,0
10 Transferéncias de capital 27.010.642,0 3.484.957,1 12,9 0,0
11 Activos financeiros 8.207.083.705,3 | 4.200.942.776,6 51,2 25,5
12 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
13 Outras receitas de capital 2.804,0 0,0 0,0 0,0
Qutras Receitas 1.572.162.595,8 1.457.660.666,9 92,7 8,8
15 Reposicdes ndo abatidas nos 212.246.997,0 97.745.068,2 46,1 0,6
16 Saldo do Ano Anterior 1.359.915.598,8 | 1.359.915.598,8 100,0 8,2
Total da Receita ‘ 33.5652.322.279,0 | 16.494.158.182,7 49,2 100
Total de Transferéncias intra -sistemas ‘ 1.166.000.982,8 264.386.839,0 22,7

Fonte: 0SS 2009, IGFSS
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No final do 2.° Trimestre de 2009, a receita

arrecadada pela SS atingiu, cerca de M€ 16.494,24,
valor que representa um grau de execugdo orgamental
de 49,2% face aos M€ 33.552,3 que constituem o
orcamento corrigido em 30 de Junho de 2009.

Da analise da evolugdo observada em cada um

dos Capitulos que integram os trés grandes agregados
da Receita - “Correntes”, “de Capital” e “Outras” — pode
concluir-se o seguinte:

¢

As ‘Receitas Correntes” no seu conjunto
representam 65,7% do montante global das
“‘Receitas”, atingindo, em termos absolutos,
aproximadamente, M€ 10.831,2, configurando
uma taxa de execucdo orgamental de 46,2% e
um acréscimo de cerca de 2,8% relativamente
ao periodo homoélogo;

No que concerne as “Receitas de Capital” foram
arrecadados M€ 4.205,3, montante que constitui
25,5% da receita total do SSS neste segundo
Trimestre do ano de 2009, e representa uma
taxa de realizagdo orgamental na ordem dos
49,3%, evidenciando um crescimento de cerca
de 58,6% face ao periodo homdlogo de 2008;

No que concerne as “Oufras Receitas”,
apresentam um montante total executado de
aproximadamente M€ 1.457,7, o que significa
8,8% da receita total obtida até ao final de
Junho de 2009, pelo SSS e configura uma taxa
de execugdo orgamental de 92,7% dos cerca de
M€ 1.572,2 inscritos no Orgamento Corrigido;

O Capitulo respeitante as “Contribui¢bes para a
Seguranga Social’, representa 38,1% dos
recursos totais obtidos pelo SSS, no 2.°
Trimestre de 2009. Em valores absolutos os
cerca de M€6.285,4 arrecadados apresentam
uma taxa de execugdo na ordem dos 46,7%
face a sua previsdo anual corrigida de
M€ 13.445,1, evidenciando um acréscimo de

4 A receita efectiva situou-se em cerca de M€ 10.933,3.
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0,33% face ao periodo homédlogo de 2008
(M€ 20,7, em valor absoluto);

¢ As “Transferéncias Correntes” apresentam-se
como o0 segundo capitulo que mais contribui
para o orgamento das receitas da Seguranga
Social representando cerca de 26,0% do total
obtido até 30 de Junho de 2009, com uma
execucgao orgamental na ordem dos M€ 4.289,8
(45,6% em termos relativos), evidenciando um
acréscimo em termos absolutos de M€ 273,1
face ao periodo homoélogo de 2008;

¢ Os ‘“Activos financeiros” componente mais
expressiva das “Receitas de Capital”, 25,5% do
total das receitas, apresenta, no término do 2.°
Trimestre de 2009, um valor global executado
na ordem dos M€4.200,9 (em termos
absolutos), cerca de 51,2% face aos cerca de
M€ 8.207,1 inscritos no orgamento,
evidenciando uma variagdo positiva de cerca de
59,6% face ao periodo homologo anterior,
explicada pelo aumento de fundos que integram
a carteira do FEFSS, bem como pela maior
rotatividade dos seus Activos proporcionada
pelas condicbes existentes nos mercados
financeiros;

¢ A parcela das receitas oriundas de
“Rendimentos da propriedade”® com um peso
relativo de 1,2%, apresenta uma taxa de
execugdo de 41% e uma variagdo homdloga
negativa (5,7%), relativamente a idéntico
periodo de 2008. A instituicdo que mais
contribui para esta parcela de receita é o
IGFCSS (FEFSS) com 82,3% (M€ 164,4, em

5 Encontra-se incluido o montante de m€ 814,9 relativo a rendas

recebidas pelo FEFSS e pagas pelo Instituto de Informatica, IP.
Sobre a inclusdo destas receitas no valor global executado o
Tribunal formulou as recomendagbes 57-PCGE/2007 e 60-
PCGE/2008 no Parecer sobre a CGE de 2007 e no Parecer sobre
a CGE de 2008, respectivamente, informando o IGFSS, IP, em
Margo de 2010 que, entretanto, foi dado acolhimento aquelas
recomendagdes, uma vez que a conta consolidada da seguranga
social de 2009 ja reflectira o procedimento recomendado, bem
como a conta de execugdo orgamental proviséria elaborada a
partir de Janeiro de 2010.



Acompanhamento da Execucao do Orcamento da Seguranga Social — Janeiro a Junho de 2009

valor absoluto), que apresenta uma variagdo
homéloga positiva (4,9%), e o IGFSS com
16,5% (cerca de M€ 33 em valor absoluto), que
evidencia uma variagdo homdloga negativa de
35,1%;

¢ As “Reposigbes nédo Abatidas nos Pagamentos”
ascendem, no final do 2.° Trimestre de 2009, a
M€ 97,7 — a que corresponde uma taxa de
execugdo orcamental de 46,1% e um aumento
de cerca de M€ 7,7 face ao mesmo periodo do
ano de 200876 —, enquanto o valor orgamentado
referente & rubrica de “Saldos de Geréncias
Anteriores” se encontra totalmente executado
(cerca de M€1.359,9), correspondendo
M€ 719,9 ao valor incluido no OSS inicial e
M€ 640,0 ao valor de integragdo de saldos
ocorrida até 30/06/2009'7;

¢ As ‘Taxas, Multas e QOutras Penalidades” com
um peso relativo no total das receitas na ordem
dos 0,3% apresentam uma taxa de execugéo de
58,8% e uma variagdo homdloga positiva de
10,9%. Esta receita é cobrada na quase
totalidade pelo IGFSS (97,7%) e é proveniente,
essencialmente, de juros de mora e de juros
vincendos (M€ 39,4), de coimas de contra
ordenagbes de processos executivos de
contribuices (M€ 1,3) e de taxas de justica por
conta de processos executivos (M€ 3,9);

¢ As “Outras Receitas Correntes” e “Venda de
Bens e Servigos Correntes”, embora com um
peso muito reduzido no total das receitas 0,04%
e 0,03%, respectivamente, evidenciam taxas de
execugao bastante diferentes. Assim, a primeira
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O ISS foi a instituicao que mais contribuiu para este acréscimo em
valor absoluto (M€ 7,4). Em termos relativos o IGFSS aumentou
as suas receitas 21,1% relativamente ao periodo homélogo
anterior, fundamentalmente devido ao reembolso de custas de
processos executivos (SEF), e as RA 13,0%, explicado pelo facto
da RA dos Acores ter passado a classificar nesta rubrica as
anulagbes de cheques de restituicdes de contribuigdes, bem
como, as notas de reposi¢do de anos anteriores recebidas nos
seus balcoes. Nas restantes instituicdes verificou-se um
decréscimo relativamente ao periodo homélogo anterior, na ordem
dos 79,22%, devido, essencialmente, ao facto de no ano de 2008
“(...) terem sido efectuadas transferéncias bancérias cujos NIBS
estavam incorrectos ou invalidos relativos a processamentos no
ano de 2007”, relativamente ao Fundo de Garantia Salarial.
Conforme declaragdo n.° 133/2009, de 24 de Abril (M€ 24,7), e
Declaragéo n.° 260/2009 de 29 de Julho (M€ 615,3).
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patenteia uma taxa de execugéo de 60,7% e um
acréscimo de 93,9%, relativamente a igual
periodko do ano de 2008, derivado da
contabilizagdo de M€ 3,1 no Fundo de Garantia
Salarial provenientes de valores recuperados
das empresas e que tinham sido pagos pela
seguranca social aos trabalhadores. A segunda
evidencia uma taxa de execugéo de 26,9%' e
uma variagdo homodloga positiva de 5,47%9. A
maioria desta receita foi cobrada pelo ISS (85%)
e respeita, essencialmente, a comparticipagdes
dos utentes pela utilizagéo dos
estabelecimentos integrados;

¢ Por Ultimo, refira-se que apresentam taxa de
execugdo muito baixa as “Transferéncias de
Capital® e as “Vendas de Bens de
Investimento™' ou nula as “Outras Receitas de
Capital”, cujo valor inscrito no orgamento é
imaterial, e os “Passivos Financeiros” o que

8 . x . .
A baixa taxa de execugao deve-se ao facto da previsao de receita
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proveniente das comparticipagdes dos utentes, que frequentam os
estabelecimentos integrados, aquando da aprovagdo do
orgamento ter implicito um crescimento superior ao até agora
verificado e, ainda, ao facto do registo da receita do Fundo de
Garantia Salarial proveniente de ressarcimento de valores pagos
aos trabalhadores estar a ser registada na classificacdo
econdmica R.08.01 quando a previsao desta receita foi incluida no
orgamento na classificagdo econémica R.07.02.

As variagdes homdlogas, relativamente ao mesmo periodo de
2008, foram muito diferentes entre as institui¢des que integram o
perimetro de consolidagéo, salientando-se o IGFCSS, com um
acréscimo de 114,7%, em virtude da cobranga da comissao de
gestdo do Fundo de Certificados de Reforma e as Regides
Auténomas com um decréscimo de 32,4% devido a
constrangimentos /atraso na contabilizagdo na RA da Madeira das
receitas provenientes das comparticipagdes dos utentes por
utilizagao dos estabelecimentos oficiais.

Segundo o IGFSS os motivos que tém contribuido para a baixa
taxa de execugdo estdo relacionados com o Projecto PIDDAC
“QREN POPH PO32 Medida 6", cujo valor orcamentado de
M€ 12,0 ndo teve execugdo em 2009, e ainda a ocorréncia da
execugao de outros projectos s6 no final do ano.

O orgamento de receita atribuido ao Capitulo de “Vendas de bens
de investimento” encontra-se atribuido ao IGFSS (M€ 25,0) e ao
IGFCSS (M€ 15,0). Contudo apenas o IGFSS registou receita,
representando 3,6% do orgamento. Segundo este Instituto “(...)
embora o Departamento do Patriménio Imobiliario tenha langado
um conjunto de iniciativas com o propésito de melhorar os
resultados, ndo foi possivel atingir o objectivo inicialmente tragado
pelo facto das condigdes conjunturais e de mercado imobiliario
néo terem melhorado”. Também o IGFCSS refere que “(...) a taxa
de execugdo nula deve-se a auséncia de oportunidades de
investimento verificadas ao nivel do mercado imobiliario”.
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revela que o IGFSS n&o recorreu a faculdade
prevista no artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 63-
A2009, de 24/03, que permite a contraccdo de
empréstimos de curto prazo sob a forma de
linhas de crédito para financiamento intercalar

de acgdes de formagdo profissional co-
financiadas pelo Fundo Social Europeu.

111.2.1.2 — Despesas Totais da

Seguranca Social por

Classificagcdo Economica

No Quadro 2 sdo apresentados os montantes, por
classificagdo econdmica, respeitantes as despesas totais
realizadas no subsector Segurancga Social até final do 2.°
Trimestre de 2009.

Quadro 2 — SS - Execugdo Orgamental das Despesas por Classificagdo Econémica

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)

Classificacao Taxa de Peso
Econdmica Despesas Or(;arpeﬁto Execugdo Execug&o | no total

Corrigido Orcamental

Agrupamento (%) (%)
Despesas Correntes 22.646.901.936,4 9.729.114.953,7 43,0 68,4
01 Despesas com o pessoal 375.547.454,0 179.899.027,8 47,9 1,3
02 Aquisicdo de bens e servigos 124.092.320,0 43.366.307,3 34,9 0,3
03 Juros e outros encargos 9.968.558,0 1.650.262,7 16,6 0,0
04 Transferéncias correntes 20.341.584.242,4 | 9.152.007.699,5 45,0 64,3
05 Subsidios 1.784.503.868,9 346.158.011,4 19,4 2,4
06 Outras despesas correntes 11.205.493,0 6.133.645,1 54,7 0,0
Despesas de Capital 10.754.616.976,7 4.502.180.745,9 41,9 31,6
07 Aquisi¢do de bens de capital 50.304.902,0 3.979.4255 7.9 0,0
08 Transferéncias de capital 123.233.791,9 21.495.192,5 17,4 0,2
09 Activos financeiros 10.321.078.282,8 | 4.476.706.128,0 43,4 315
10 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa 33.401.518.913,0 | 14.231.295.699,6 42,6 100

Total de Transferéncias intra-sistemas 1.166.000.982,8 264.386.839,0 ‘ 22,7 |

Fonte: OSS 2009, IGFSS
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A despesa global realizada pelo SSS

ascendeu, no final do 2° Trimestre de 2009,
aproximadamente a M€ 14.231,3%, evidenciando uma
taxa de execugdo orcamental de 42,6% face aos
M€ 33.401,5 inscritos no orgamento anual corrigido e um
acréscimo de M€ 1.740,6 em termos absolutos (13,9%
em termos relativos) face a igual periodo de 2008.

Quando analisados os gastos realizados em

cada um dos Agrupamentos que integram os grandes
agregados da Despesa — “Correntes” e de “Capital” —,
retiram-se as seguintes conclusdes:

¢ Do total dos recursos financeiros consumidos
no periodo analisado, cerca de 68,4%
(M€ 9.729,1) respeitam a “Despesas Correntes’,
que representam um nivel de execugdo
orcamental de 43,0%, enquanto os restantes
41,9% (cerca de ME4.502,2) referem-se a
‘Despesas de Capital” com uma taxa de
execugdo orgamental na ordem dos 41,9%. Em
termos homélogos, as ‘Despesas Correntes”
apresentam um crescimento de 10,6%
(aproximadamente M€ 929,7, em termos
absolutos) e as “Despesas de Capital” um
crescimento de cerca de 22,0% (M€ 810,9), em
termos absolutos), essencialmente justificado
pelo expressivo aumento do Agrupamento dos
“Activos  financeiros”  (21,9%), a que
correspondem cerca de M€ 803,5;

¢ O Agrupamento “Transferéncias Correntes™ é
0 mais representativo da despesa total,
correspondendo a 64,3%, cerca de M€ 9.152,0,
montante que configura uma taxa de execugao
orcamental de 45% face aos M€ 20.341,6
previstos no orgamento corrigido a 30 de Junho
de 2009. Este agregado de despesas
apresentou um acréscimo de cerca de
M€ 820,0, em termos absolutos (mais 9,8%)%,

2 A Despesa Efectiva totalizou aproximadamente M€ 9.754 6.
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Onde sdo incluidas prestagBes sociais como, por exemplo,
pensdes, subsidio de desemprego, subsidio de doenca, abono de
familia.

Em termos relativos, destacam-se as RA onde se verificou um
acréscimo de 18,6% que é, de acordo com informagao constante
do relatério analitico do IGFSS, motivado por um aumento do
numero de protocolos face ao ano transacto com IPSS, por um
incremento no ndmero de beneficidrios no &mbito dos

face ao periodo homoélogo, tendo passado de
M€8.332,0 para M€9.152,0, dirigidos
sobretudo para as ‘“Familias” enquanto
prestagbes  sociais  (M€8.129,5,  que
representam cerca de 57,1% da despesa total);

A segunda componente mais expressiva da
Despesa respeita aos “Activos financeiros’,
totalizando, no final do 2.° Trimestre de 2009,
M€ 4.476,7, ou seja, cerca de 31,5% dos gastos
totais e realizados quase exclusivamente pelo
IGFCSS na gestéo da carteira do FEFSS. Este
montante corresponde a uma taxa de execugéo
orcamental de 43,4%, uma vez que as dotagdes
anuais de despesa prevista para este
agrupamento  ascenderam a cerca de
M€ 10.321,1, exibindo uma variagdo homéloga
positiva, relativamente a 2008, de 21,9%;

Os “Subsidios” representam 2,4% da despesa
total e uma taxa de execugdo de 19,4%.
Segundo o IGFSS, de acordo com o IGFSE, a
“(...) fraca execugdo do QCA Il deve-se a
decisdo da Comissdo Europeia que prorrogou o
prazo de elegibilidade das despesas dos
Programas Operacionais do QCA Il até 30 de
Junho de 2009, o que provocou o adiamento do
processo de Encerramento do QCA Il e
consequentemente o recebimento por parte da
CE do saldo final de cada um dos Programas
(5% do montante da dotagdo FSE)”. Ja no que
se refere a0 QREN a explicagdo prende-se com
a execugdo do FSE que “(...) durante o ano de
ano de 2009 teve um ritmo muito mais
acelerado no segundo semestre do ano do que
no primeiro semestre”. Também os subsidios
atribuidos pelo Fundo de Socorro Social tém
contribuido para uma baixa taxa de execugéo
(6,7%) em virtude “(...) de as instituicbes a
quem foram atribuidos os subsidios ndo terem
reunido ainda as condigbes necessarias ao
pagamento dos mesmos conforme n.° 2 do
artigo 9.° do Despacho Normativo n.° 22/2008”;

As “Transferéncias de Capital” representam
apenas 0,2% da despesa total e detém uma
modesta taxa de execugdo orgamental (17,4%)
que o IGFSS justifica, essencialmente, com o

complementos de desemprego, pela criagdo do abono Pré-Natal e
pelo aumento de requerimentos de doenga e de maternidade.
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P

facto da despesa PIDDAC/OE apresentar ...)
maior execugdo nos ultimos meses do ano”; do
programa PARES ter sofrido alteragbes
processuais na RA dos Acores, decorrentes da
publicagdo da Portaria n.° 26/2009, de 1 de
Abril, dado que “So6 no final do 3.° trimestre,
inicio do 4.° trimestre, decorrido o prazo de
apresentagdo das candidaturas e de apreciagéo
das mesmas, é que 0 programa passara a Ser
executado a um ritmo superior (...)"; e da
existéncia na RA da Madeira de (...) atrasos
nas empreitadas a serem financiadas pelas
IPSS (...)”. Nao obstante a baixa taxa de
execugdo verificada, este  agrupamento
apresenta o maior acréscimo em termos
relativos (80,6%), relativamente ao periodo
homologo de 2008, acréscimo  muito
significativo no 1SS (719,3%) que representa
69,7% da despesa de “Transferéncias de
Capital” destinadas a equipamentos sociais no
ambito do programa PARES;

As “Aquisicbes de bens de capital” significam
apenas 0,03% da despesa total e exibem uma
taxa de execugdo or¢camental bastante modesta
(7,9%). Esta fraca taxa de execugdo, segundo o
IGFSS, deve-se basicamente por aquele
Instituto “(...) ndo ter registado dagbes em
pagamento e pelo comportamento da despesa
em outras ISS’s no dmbito do PIDDAC {(...)” que
foi justificada por se tratar de despesas que
“(...) apresentam maior execugdo nos Ultimos
meses do ano “ e por “(...) atrasos imprevistos
em algumas obras”. Também os ...
condicionalismos concursais que resultam de
diferentes opgbes em termos de regime de
aquisicéo, ja que deixou de ser possivel utilizar
0s contratos publicos de aprovisionamento da
ex-DGP”, foi apresentada como justificagdo
para o desempenho orgamental ao nivel da

rubrica de “Hardware” pelo Instituto de
Informatica, IP. Em termos de variagdo
homéloga, este agrupamento exibe um

decréscimo de 35,3%, que, em valor absoluto, &
mais acentuado nas Regides Auténomas, em
especial na Regido Auténoma da Madeira;
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¢ Relativamente aos restantes agrupamentos da
despesa onde foram inscritas dotagdes
orgamentais, que constituem os remanescentes
1,6% do volume total expendido, apresentam
execugdes orgamentais de 0,0% nos “Passivos
financeiros™?, de 16,5% nos “Juros e outros
encargos™, de 34,9% nas “Aquisigées de bens
e servicos™?, de 47,9% nas “Despesas com 0
pessoal?® e de 54,7% nas “Outras despesas
correntes™,
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Compreende as despesas com passivos referentes a prémios ou
descontos que possam ocorrer na amortizagéo dos empréstimos.
Até 30 de Junho néo foi realizada qualquer despesa no &mbito
deste agrupamento.

Evidencia um acréscimo de m€461,2, isto é, uma variagdo
positiva de 38,8% relativamente ao periodo homoélogo anterior,
sendo que o IGFCSS é responsavel por 97% desta despesa,
verificando-se neste Instituto um acréscimo de 53,4% em relagdo
a igual periodo de 2008, por forca, do aumento das comissées de
transacgdo derivadas da rotatividade da carteira dos titulos do
FEFSS. As RA exibem uma contracgdo na despesa de cerca de
72,2%, relativamente a igual periodo em 2008. No entanto,
segundo o Centro de Gestéo Financeira da Regido Auténoma dos
Agores, a mesma € aparente, porquanto durante 0 2.° semestre
tém vindo a registar-se movimentos do 1.° semestre, em atraso.

As despesas aumentaram cerca de 12,4%, relativamente a 2008,
sendo o ISS o que mais contribuiu para este aumento, uma vez
que representa 74,9% do total desta despesa e a sua despesa
aumentou cerca de 20,4%, relativamente a 2008. Este acréscimo
deve-se a atraso nas facturas para pagamento em 2008,
aquisicdo de material clinico afecto a diversos estabelecimentos
integrados, contratagdo de pessoal para desempenhar fungdes
nos varios estabelecimentos integrados, contratagdo de pessoal
em Outsourcing e ainda & celebragdo de novos contratos de
assisténcia técnica.

Estas despesas cresceram 0,4% relativamente a igual periodo de
2008. O ISS ¢ a instituigdo com maior representagao (81,8%).

As despesas deste agrupamento decresceram cerca de 48,6% em
relagdo ao periodo homdlogo de 2008 devido, em grande medida,
aisengéo de IRC a partir de 2009, por forga do disposto na alinea
d) do artigo 9.° do Cddigo do IRC, na redacgao que lhe foi dada
pelo artigo 70.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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ll.2.2- Andlise dos Grandes Grupos da

Receita e da Despesa

Neste ponto procede-se a analise da execugéo
orgamental dos grandes grupos da Receita e da
Despesa do OSS, observada em 30 de Junho de 2009,
nomeadamente no que respeita aos montantes
executados e as respectivas variagdes homélogas e
taxas de execugao.

A receita efectiva arrecadada no periodo®
regista um acréscimo de 2,7% (M€ 283,9, em termos
absolutos) enquanto a despesa efectiva paga no
periodo3! evidencia um crescimento na ordem dos
10,6% (M€937,1, em termos absolutos), quando
comparadas com os valores registados no periodo
homologo de 2008.

A evolugdo da despesa efectiva paga no
periodo, relativamente ao periodo homélogo de 2008,
advém sobretudo do aumento das Transferéncias
correntes (com um peso relativo de 64,3%, em 2009) na
ordem dos 9,8% face ao periodo homologo, registando-
se nesta rubrica as transferéncias para as familias
relativas as prestagdes sociais.

O comportamento da receita efectiva
arrecadada no periodo, face ao periodo homoélogo de
2008, deriva essencialmente do incremento das
“Transferéncias Correntes” e das “Contribui¢bes para a
Seguranga Social”, na ordem dos 6,8% (M€ 273,1 em
termos absolutos) e dos 0,3% (M€ 20,7 em termos
absolutos), respectivamente.

3 A Receita Efectiva arrecadada no periodo corresponde ao total da

receita, subtraido dos saldos de anos anteriores, dos activos
financeiros e dos passivos financeiros, € situou-se, no final do
segundo Trimestre de 2009, em cerca de M€ 10.933,3.

A Despesa Efectiva paga no periodo equivale ao total da despesa,
subtraida dos activos financeiros e dos passivos financeiros, e
totalizou, no final de Junho de 2009, aproximadamente
ME 9.754,6.
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11.2.2.1 - Execucdo Orcamental
dos Grandes Grupos da
Receita

O Quadro 3 apresenta os valores referentes ao
orgamento corrigido, os montantes executados dos
grandes grupos da receita, bem como as respectivas
variagbes homologas e taxas de execugdo, observadas
no final do 2.° Trimestre de 2009. A andlise destes
elementos permite identificar as origens e fontes de
financiamento do OSS e acompanhar a sua evolug&o.

Mesmo com um aumento de 12,5% no
orgamento corrigido para 2009 (relativamente ao
existente aquando da execugdo orgamental do 2.°
Trimestre de 2008), a taxa de execugdo orcamental da
receita subiu para 0s 49,2% (48,8% em 2008) uma vez
que o montante global arrecadado, até ao final do 2.°
Trimestre de 2009, cresceu 13,3%, em termos
homologos.
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Quadro 3 - SS - Execugéo Orcamental dos Grandes Grupos da Receita

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)
5 Taxa de A

Grupos da Receita Oég?“n;?ggo Olzrzzi:fric;l Execuc¢édo | Homéloga

(%) (%)
Contribuigdes e Quotizacdes 13.445.134.123,0 6.285.389.796,4 46,7 0,3
IVA Social 689.132.400,0 344.550.000,0 50,0 0,4)
Rendimentos 487.117.480,,0 199.631.846,3 41,0 (5,7)
Transferéncias do OE 7.032.925.628,0 | 3.481.219.702,5 49,5 12,4
Correntes 7.021.354.488,0 | 3.479.584.432,5 49,6 12,5
Capital 11.571.140,0 1.635.270,0 14,1 (64,4)
Transferéncias da SCML 187.184.134,0 80.977.706,4 43,3 (0,9)
Transferéncias do Ministério da Educagédo 123.500.000,0 61.749.990,0 50,0 2,6
Transferéncias do exterior 1.300.105.115,0 303.074.603,9 23,3 (29,7)
Outras receitas 460.224.095,0 176.706161,9 38,4 12,2
Total da Receita Efectiva 23.725.322.975,0 | 10.933.299.807,4 46,1 2,7
Activos Financeiros 8.207.083.605,3 | 4.200.942.776,6 51,2 59,6
Passivos Financeiros 260.000.100,0 0,0 0,0 0,0
Saldo de anos anteriores 1.359.915.598.8 1.359.915.598,8 100,0 6,2
Total da Receita 33.552.322.279,0 | 16.494.158.182,7 49,2 13,3

Fonte: IGFSS

A receita efectiva arrecadada, até ao final de
Junho de 2009, totalizou cerca de M€ 10.933,3, mais
2,7% (M€ 283,9 em termos absolutos) que o registado
em igual periodo do ano anterior.

Assim, o crescimento da receita total deveu-se
essencialmente ao aumento de cerca de M€ 1.568,0
verificado nos “Activos Financeiros™? (um crescimento
homologo de 59,6%) e da integragdo de M€ 1.359,9 de
“Saldos de anos anteriores™3, montante que supera, em
m€ 79,4, o utilizado no periodo homdlogo de 2008.
Conjugados estes factores, o peso relativo da receita

32 : ) I
A componente de “Outros activos financeiros”, que ndo dispunha

de qualquer receita no periodo homdlogo, beneficiou do
vencimento de uma aplicagdo de M€ 100 em CEDIC por parte do
IGFSS.

Sendo que M€719,9 constavam do OE inicial e os restantes
M€ 640,0 foram aprovados para integragdo até ao fim do 2.°
Trimestre (despachos do SESS de 17/02/2009, 06/03/2009,
02/06/2009 e despacho do SEAO de 24/06/2009).
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efectiva arrecadada no periodo, no total das receitas,
caiu de 73,1% em 2008, para 66,3% em 2009.

O Gréfico 1 evidencia, para o periodo,
analisado, os pesos relativos de cada uma das parcelas
que compdem a receita efectiva do SSS arrecadada no
periodo.
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Gréfico 1 - Origens da Receita Efectiva
(arrecadada no periodo)

Exterior

Min. Educagdo
2,8%

Outras
receitas

OE
31,8% / o

Rendimentos

1,8% Contribuigdes

IVA Social €
3,2% Quotizagdes
57,5%

Tendo por base a informagdo disponibilizada
pelo IGFSS sobre a execugéo orcamental (evidenciada
no Quadro 3 e no Gréafico 1) em comparagdo com a
verificada no periodo homologo de 2008, observa-se
que:

¢ As “Contribuigbes e Quotizagbes” cresceram
0,3% (mais M€ 20,7) para os M€ 6.285,4, o que
corresponde a 57,5% do total da receita efectiva
cobrada no periodo. No que respeita as
entidades responsaveis pela arrecadagdo, o
maior crescimento deu-se nas Regides
Auténomas (mais 0,87%)%;

¢ As “Transferéncias do OE™5, que atingiram
M€ 3.481,2, excedendo em 12,4%, o valor
recebido em igual periodo do ano anterior,
representam 31,8% do total das receitas
efectivas cobradas até ao final do 2.° Trimestre.
Na quase totalidade  respeitam a

4 Que ainda assim representa apenas 3,3% do total, cabendo
96,7% ao IGFSS, com um crescimento de 0,31%. O Fundo
Especial de Seguranga Social dos Profissionais da Banca dos
Casinos arrecadou m€ 4419 (0,01%), que consubstancia uma
diminuigdo de receita na ordem dos 8,6% relativamente a igual
periodo de 2008.

35 Inclui as transferéncias do MTSS para cobertura financeira das
despesas do Sistema de Protecgdo Social de Cidadania, que
atingiram M€ 3.355,5, excedendo em 12,3% o valor recebido em
igual periodo de 2008, resultante do reforgo das transferéncias a
receber do MTSS - OSS suplementar/2009 e da aplicagdo do
regime duodecimal previsto no artigo 7.° do DL n.° 69-A/2009, de
24/03, no que se refere a receita do “Adicional ao IVA” (Lei n.°
39/2005, de 24/06), tendo, assim, sido eliminado o desfasamento
temporal de 2 meses existente em 2008.
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“Transferéncias Correntes™®, onde se destacam
M€ 3.355,5, para o cumprimento da LBSS (com
um crescimento homdlogo de 12,3%%) e
M€ 123,6 no ambito do programa QREN (um
aumento de 18,4%)3;

¢ O montante recebido de “IVA social”, no final do
2.° Trimestre de 2009, apresentou um nivel de
execugdo de 50,0%, evidenciando um
decréscimo 0,4% face ao periodo homélogo
anterior (menos M€ 1,4) para os M€ 344,6, que
representaram 3,2% da receita efectiva cobrada
no periodo®;

¢ As ‘Transferéncias do Exterior™® diminuiram
29,7% em termos homdlogos, para M€ 303,1
(menos M€ 127,8), correspondendo a 2,8% da
receita efectiva arrecadada no periodo,
enquanto as “Outras Receitas™' apresentaram

36

37

38

39

40

4

As “Transferéncias de Capital” cairam 64,4% em termos
homoélogos (passaram de cerca de M€ 4,6 em 2008 para M€ 1,6
em 2009) e respeitam ao financiamento da componente nacional
do PIDDAC.

Respeitantes as transferéncias efectuadas para a cobertura
financeira das despesas do Sistema de Proteccdo Social de
Cidadania.

Para financiamento da componente publica nacional dos subsidios
as acgbes de formagdo profissional (que integram o Sistema
Previdencial - Reparticdo).

Este valor diz, integralmente, respeito ao IVA Social consignado
na Lei n.° 39-B/1994, de 27 de Dezembro. O valor do IVA
consignado a Seguranga Social pela Lei n.® 39/2005, de 24 Junho,
ascendeu a cerca de M€ 253,5 encontrando-se incluido na parcela
relativa as “Transferéncias Correntes do OE”. Note-se que apesar
da redugdo da taxa do IVA para 20% ocorrida no 2.° semestre de
2008, o artigo 3.° da Lei n.° 28-A/2008, de 27 de Junho, que altera
o0 codigo do IVA, mantém a consignagéo desta receita, equivalente
a 2 pontos percentuais da respectiva taxa, um para a Seguranga
Social e outro para CGA, IP.

Provenientes, esmagadoramente, do Fundo Social Europeu
(99,4%) no valor de M€ 301,2, para financiar acgdes de formagao
profissional.

Onde se encontram incluidas as transferéncias do Ministério da
Saude para reembolso dos “Beneficios adicionais de saude — CSI”
que até ao final de Junho de 2009 atingiram cerca de M€ 1.4 dos
quais m€ 620,2 séo referentes a despesa paga no 3.° Trimestre
de 2008 e o restante respeita a despesa paga no 1.° trimestre de
2009 e do Ministério da Defesa Nacional no montante de cerca de
m€ 27,2, dos quais m€ 12,1 referem-se ao reembolso de
Prestagdes Sociais relativas ao 1.° Trimestre de 2009; m€ 3 a
Dezembro de 2008 e m€ 12,1 a prestagdes sociais de 2007. Em
igual periodo de 2008 n&o se registaram transferéncias do
Ministério da Defesa Nacional.
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um crescimento homoélogo de 12,2%, atingindo
os M€ 176,7 e 1,6% da receita efectiva;

¢ Nas restantes componentes, os “Rendimentos”
que totalizaram até Junho de 2009, M€ 199,6,
registaram um decréscimo de 5,7%*
relativamente a igual periodo de 2008,
representando 1,8% da receita efectiva cobrada
no periodo®; as receitas de jogos sociais
transferidas pela SCML cifraram-se em cerca de
M€ 81,04, correspondendo a 0,7% da receita
efectiva, acusando um decréscimo de 0,9% em
relagdo ao periodo homoélogo de 2008; as
“Transferéncias do Ministério da Educagdo™®
completaram  os  remanescentes  0,6%,
aumentando 2,6% para M€ 61,7.

A receita efectiva apresentou um grau de
execucdo orgamental de 46,1%, 1,9 pontos percentuais
abaixo do verificado no periodo homélogo anterior.

No Grafico 2 apresenta-se a andlise
desagregada das taxas de execugdo, por grandes
grupos da receita efectiva cobrada no periodo,
observada no final dos 2.°s Trimestres de 2008 e 2009.

42 Com excepgédo do IGFCSS que regista um acréscimo quando se
comparam os resultados obtidos no 2.° Trimestre de 2009 com
igual periodo de 2008, nas restantes instituicbes observa-se uma
contraccdo para a qual concorreu nomeadamente o
comportamento das taxas de juro das aplicagdes realizadas no
Sistema  Financeiro associadas ao Mercado Monetario
Interbancario e a evolugao dos dividendos obtidos em aplicagdes

no mercado de titulos.

43 Destes, 84,5% (M€ 168,6) corresponderam a juros obtidos,

essencialmente pelo IGFCSS (cerca de 80,0%) e IGFSS (18,7%).
Os dividendos e participagdes nos lucros registados no IGFCSS
contribuiram com M€28,4 e as rendas obtidas pelas varias
entidades do sector acrescentaram mais cerca de M€ 2,6. Neste
montante estd incluido m€ 814,9 relativo a rendas recebidas pelo
FEFSS e pagas pelo Instituto de Informéatica, IP. Para mais

desenvolvimentos - cfr. Nota de rodapé n.° 15.

a4 Deste montante M€ 24,9 dizem respeito ao ano de 2008 e
M€ 56,1 a0 ano de 2009.

45 Transferéncias para fazer face a componente educativa do pré-

escolar da rede social (IPSS).
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Gréfico 2 — Grau de Execucédo da Receita Efectiva
(arrecadada no periodo)
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As “Contribuicbes e quotizagbes”, parcela
preponderante da receita, apresentam uma taxa de
execugdo orgamental de 46,7% (48,1% no periodo
homélogo de 2008) e as “Transferéncias do OF’,
segundo grupo mais representativo, exibem um nivel
executado de 49,5%%, mais oito décimas percentuais
que em 2008.

Quanto as restantes componentes destaque
para a diminuicdo registada nas “Transferéncias do
Exterior” (em 19 pontos percentuais) e nos
“‘Rendimentos” (de 57,1% para 41%), salientando, no
entanto, que as previsdes de receita para ambas as
componentes apresentam um acréscimo relativamente
as previsdes do periodo homologo de 27,6% e de
31,5%, respectivamente. Repetiram as taxas de
execugdo as receitas do “IVA social” e as
“Transferéncias do Ministério da Educagdo” (ambas com
50%), enquanto as “Transferéncias da SCML” e as
“Outras receitas” reforcaram a taxa de execucéo
relativamente ao periodo homélogo de 2008 (em quatro

6 P S 5 avidamnd
Note-se que as “Transferéncias Correntes” evidenciam uma taxa
de execucdo orcamental de 49,6% enquanto as “Transferéncias
de Capital” apresentam uma execugéo de 14,9%.
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décimas percentuais € em dois pontos percentuais,
respectivamente)’.

No Grafico 3 evidenciam-se as variagdes
homélogas trimestrais (desde o 2.° Trimestre de 2007) e
anuais (de 2007 e 2008) dos valores da receita de
“Contribuicdes e quotizagdes”, bem como o racio obtido
entre o valor desta receita executado em 2008 e a
previsdo orcamentada para 20094, Os dados trimestrais
aqui utilizados (de natureza proviséria) foram fornecidos
pelo IGFSS nos mapas de execucdo orgamental dos
anos subsequentes (que contém os dados disponiveis
mais fidedignos), excepto os relativos aos 4.0
Trimestres, que sdo apurados deduzindo ao valor
constante das CSS respectivas, os trés trimestres
anteriores.

Gréfico 3 — Variagdo homéloga das receitas de
“Contribuicoes e Quotizagdes”
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A variagdo homoéloga anual das “Contribuigbes
e quotizagbes”, que em 2007 foi de 6,6%, reduziu-se
para 0s 5,7% em 2008 (o montante total arrecadado
situou-se nos M€ 13.082,1).

Nas variagdes homologas trimestrais, o
crescimento sistematico observado durante o ano de
2007 (atingindo os 8,1% no 4.° Trimestre) inverteu-se no
ano seguinte, com a taxa de crescimento homélogo
trimestral a cair para 4,2% no 4.° Trimestre, situagdo que
se agravou em 2009, com um crescimento de apenas
0,7% no 1.° Trimestre e uma quebra de 0,04% no 2.°

! No entanto, enquanto as previsdes de receita das “Transferéncias
da SCML” apresentam uma diminuicdo de 1,6% as “Outras

receitas correntes” exibem um reforgo na ordem dos 14,3%.

8 O OE |Inicial projectava um crescimento destas receitas de 6,0%.

Apés o Orgamento Corrigido, a previsao fica pelos 2,8%.
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Trimestre, caso Unico desde que esta analise vem sendo
desenvolvida.

Constata-se que a variagdo homéloga das
“Contribuigbes e quotizagbes”, no 1.° Semestre de 2009,
ficou muito aquém do ritmo de crescimento projectado
pelo Orgcamento Rectificativo para 2009 (face a
execugdo de 2008), que era de 2,8%. A taxa de variagéo
destas receitas encontra-se em queda acelerada desde
0 1.° Trimestre de 2008, reflectindo os efeitos da actual
crise econdmica no mercado de trabalho e no emprego.

[11.2.2.2 -  Execucdo Orcamental
dos Grandes Grupos da
Despesa

0 Quadro 4 evidencia o orgamento corrigido e
0os montantes executados dos grandes grupos da
despesa, bem como as respectivas variagdes homélogas
e taxas de execucdo, no final do 2.° Trimestre de 2009. A
andlise destes elementos permite verificar o tipo de
aplicagbes da despesa e a evolugdo dos gastos
realizados com as varias prestagdes sociais, politicas de
emprego e formagdo profissional, bem como com a
administragao do Sistema.

A despesa total efectuada até ao final do 2.°
Trimestre atingiu cerca de M€ 14.231,3, representando,
em relag&o a idéntico periodo de 2008, um acréscimo de
13,9%, e a taxa de execugdo fixou-se nos 42,6% (mais
0,7 pontos percentuais que a verificada em igual periodo
de 2008). Por seu lado, as dotagdes da despesa para
2009 s&o 12,0% superiores as or¢gamentadas no mesmo
periodo de 2008.
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Quadro 4 — SS - Execugao Orgamental dos Grandes Grupos da Despesa

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)
- Taxa de A
Grupos da Despesa Oég?rr:;(ie;:)o OEr)((;Zfr:fric;l Execug¢do | Homologa
(%) (%)

Pensdes 13.590.187.068,0 5.722.936.511,2 42,1 4,7
Sobrevivéncia 1.937.081.187,0 836.384.036,1 43,2 6,7
Invalidez 1.421.507.315,0 613.202.887,4 43,1 0,5)
Velhice 10.231.598.566,0 | 4.273.349.587,6 41,8 5,0
Subsidio de desemprego 1.195.919.442,0 660.304.083,1 55,2 23,2
Apoios ao emprego 604.422.249,0 299.734.915,7 49,6 25,6
Accao social 1.745.338.731,31 740.859.321,9 42,4 8,2
Subsidio de doenca 422.185.355,0 223.534.807,9 52,9 2,4
Abono de familia 947.743.285,0 471.616.317,9 49,8 31,9
RSI 452.890.000,0 243.680.931,5 53,8 17,9
Outras prestacdes 880.516.395,0 471.894.588,4 53,6 48,1
Emprego e Formag&o profissional 2.426.520.016,2 689.535.982,0 28,4 23,9
Administracdo 423.843.392,0 188.769.382,3 44,5 0,9
Outras despesas 130.674.776,8 41.722.729,8 31,9 0,4
Total da Despesa Efectiva 22.820.440.630,3 9.754.589.571,6 42,7 10,6
Activos Financeiros 10.321.078.282,8 4.476.706.128,0 43,4 21,9
Outras 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa 33.401.518.913,0 | 14.231.295.699,6 42,6 13,9

Fonte: IGFSS

A despesa efectiva realizada até 30 de Junho

Gréafico 4 — AplicacGes da Despesa Efectiva (paga

no periodo)

de 2009 atingiu cerca de M€ 9.754,6, 10,6% acima do
valor registado em igual periodo de 2008, enquanto a
restante despesa atingiu, aproximadamente, M€ 4.476,7,
valor que representa um crescimento de 21,9% face a
verificada em relagdo a idéntico periodo de 2008 (mais
M€ 803,5 em termos absolutos). Assim, a despesa
efectiva paga no periodo viu 0 seu peso na despesa total
baixar para os 68,5% (face aos 70,6% no 2.° Trimestre
de 2008) a favor da restante despesa que alargou o seu
peso para os 31,5%.

No GCréafico 4 apresenta-se a importancia
relativa de cada uma das parcelas que integram a
despesa efectiva paga no periodo.
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Observando o Quadro 4 e o Gréfico 4, e tendo

em conta o periodo homdlogo de 2008, verifica-se que:

¢ As “Pensbes” aumentaram 4,7% (cerca de
M€ 254,6) para os M€ 5.722,9%, representando
58,7% do total das despesas efectivas do SSS
no trimestre (menos 3,3 pontos percentuais que
no periodo homologo anterior). Esta evolugao
evidencia, no entanto, comportamentos distintos
entre as eventualidades: as Pensdes de
Sobrevivéncia e Velhice cresceram (6,7% e
5,0%, respectivamente) enquanto as Pensdes
de Invalidez registaram uma diminuicdo de
0,5%5;

¢ Em “Acgédo Social” despenderam-se cerca de
ME740,9 (7,6% da despesa efectiva do
periodo) correspondendo a um crescimento
homdlogo de 8,2% (mais M€ 56,2)5";

¢ Com o “Emprego Formagdo Profissional”’
despenderam-se M€ 689,5% (7,1% da despesa
efectiva do periodo) mais aproximadamente
M€ 133,0 (23,9%) que no periodo homélogo de
2008;

¢ Em “Subsidio de Desemprego” foram atribuidos
M€ 660,353 (6,8% da despesa efectiva do
periodo), em resultado de um acréscimo de
23,2% (M€ 124,1) face ao periodo homdlogo.
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Deste valor, cerca de M€ 4.273,3 (74,7%) respeitam a “Pensées
de Velhice”, M€ 836,4 (14,6%) a “Pensdes de Sobrevivéncia’ e
M€ 613,2 (10,7%) a “Pensdes de Invalidez’, denotando-se, face
ao ano anterior, uma quebra de peso nas eventualidades velhice e
invalidez (menos 12 décimas na velhice e 9 na invalidez) em favor
da eventualidade sobrevivéncia (mais 21 décimas).

Entre Junho de 2008 e Junho de 2009 registavam-se menos 5.537
pensionistas activos por Invalidez (uma quebra de 2,81%) e mais
34.961 pensionistas activos por Velhice (um aumento de 1,94%) e
9.998 pensionistas por Sobrevivéncia (um aumento de 1,47%), de
acordo com os dados disponiveis em www.seg-social.pt
(consultados a 01/03/2010).

A protecgdo da Acgéo Social realiza-se através da concessédo de
prestagdes pecuniarias, de caracter eventual e em condi¢des de
excepcionalidade, prestagdes em espécie, acesso a rede nacional
de servicos e equipamentos sociais € no apoio a programas de
combate a pobreza, disfungdo, marginalizagéo e exclusdo sociais.
Inclui-se aqui a parcela relativa as transferéncias para Politicas
Activas de Emprego e Formagéo Profissional (M€ 351,6), a que se
refere o artigo 16.° da Lei n.° 10/2009, de 10/03 (1.° alteragéo a
Lei n.° 64-A/2008, de 31/12 — Orgamento do Estado para 2009), e
a relativa aos subsidios para formagao profissional (M€ 337,9).
Inclui M€ 10,2 de despesas com “Programas Ocupacionais”.
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Também os “Apoios ao Emprego”** cresceram
25,6%, (M€61,1) relativamente a idéntico
periodo de 2008, ascendendo em Junho de
2009 a M€299,7, representando 3,1% da
despesa efectiva. A tendéncia de diminuigdo
que se detectou no ano de 2008, relativamente
ao “Subsidio de Desemprego” e ao crescimento
moderado nos “Apoios ao Emprego”, a que ndo
foi alheia a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
220/2006, de 3 de Novembro®, foi vencida pelo
impacto da crise econdmica: o numero de
beneficidrios de prestagcbes de desemprego
passou de 245.014 em Junho de 2008 para
325.043 em Junho de 2009 (um crescimento de
32,7%) e a prestagdo média cresceu 2,3%, para
€ 466,09%/°7,

¢ Seguem-se o0s montantes consumidos em
“Abono de Familia”, que representaram 4,8% do
total (cerca de M€ 471,6), com um aumento, em
termos homdlogos, de 31,9% (mais M€ 114,0)38
que reflecte o efeito das politicas entretanto
implementadas: o aumento de 25% do abono
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Inclui despesas com: Indemnizagdo Compensatoria por Salarios
em Atraso (M€ 18,3); Compensacéo Salarial (M€ 7,3, que regista
face ao periodo homélogo de 2008 um crescimento de 694,8%,
variagdo justificada pelo aumento do nimero de empresas que
fecham a actividade e/ou por redugdo de postos de trabalho);
Garantia Salarial (M€22,8); Complemento de Desemprego
(M€ 44,3); e Subsidio Social de Desemprego (M€ 207,0). No que
se refere a esta ultima prestagdo o Decreto-Lei 68/2009, de 20/3,
veio permitir o seu prolongamento por mais 180 dias nas
situacbes em que a concessdo do mesmo terminasse no ano de
2009. De acordo com dados fornecidos pelo Instituto de
Informética, IP ao IGFSS esta medida até Junho de 2009
apresentava uma despesa acumulada de M€ 12,3, abrangendo
11.360 beneficiarios em Abril de 2009, 12.991 em Maio de 2009 e
15.381 em Junho de 2009.

Que veio determinar, entre outras medidas, a alteragdo dos
requisitos para a atribuicio do subsidio de desemprego,
designadamente o aumento do prazo de garantia que permite o
acesso a esta prestacdo, de 270 para 450 dias.

Segundo dados do II, IP disponiveis em www.seg-social.pt
(consultados a 17/03/2010).

O desemprego registado no IEFP no final de Junho de 2009
cresceu 28,1%, para 489.820 individuos (mais 107.322 que em
Junho de 2008), sendo que os inscritos hd menos de 1 ano
aumentaram 45,3% (mais 103.469 individuos), segundo dados da
“Informagao Mensal do Mercado de Emprego” de Junho de 2009,
disponivel em www.iefp.pt.

O nutmero de beneficiarios desta prestagdo cresceu 4,1%, para
1.750.941, de Junho de 2008 para Junho de 2009, segundo dados
do Il, IP disponiveis em www.seg-social.pt (consultados a
02/03/2010).


http://www.seg-social.pt/
http://www.seg-social.pt/
http://www.iefp.pt/
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de familia para o primeiro e segundo escaldes,
nos quais se incluem as familias de menores
rendimentos®; a actualizag&o anual dos valores
das prestagdes familiares a vigorar no ano de
2009%0; e o reforco da proteccdo social na
monoparentalidade, mediante a implementacao
de uma majoragdo do montante do abono de
familia para criangas e jovens®!;

¢ No entanto, 0 maior crescimento dos gastos
deu-se nas “Outras Prestacbes” que atingiram
cerca de ME471,9 (4,8% do total da despesa
efectiva do periodo), representando, em relagéo
a idéntico periodo de 2008, um acréscimo de
48,1%52;

¢ O “RSI” apresenta, neste periodo, um custo de
aproximadamente ~ M€243,7 (25% da
correspondente despesa efectiva) mais 17,9%
que no final do 2.° Trimestre de 2008% e o
“Subsidio de Doenga” M€ 2235 (2,3% da
despesa efectiva), mais 2,4% que no periodo
homologo®;
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Portaria n.° 425/2008, de 02/05.

Portaria n.° 511/2009, de 14/05.

Decreto-Lei n.° 87/2008, de 28/05.

Incluem-se aqui, nomeadamente, o Complemento Solidario para
Idosos (CSI), as prestagdes de maternidade e os subsidios por
morte, vitalicio, de funeral e de educagdo especial. Destas
representam cerca de 82,8% da despesa:

- Complemento Solidario para Idosos (M€ 109,0);

- Prestagdes por maternidade (M€ 169,1);

- Subsidio por morte (M€ 112,8).

O crescimento mais significativo regista-se no “Complemento
Solidario para Idosos”, na ordem dos 181,5% (tendo passado de
M€ 38,7 em 2008, para cerca de M€ 109,0 em 2009) por forga da
conjugagao de varios factores, tais como; aumento do nimero de
beneficiarios abrangidos pela medida, actualizagéo do valor deste
complemento (Portaria n.° 17/2008, de 10/01) e ainda, segundo o
ISS, de uma melhor divulgagdo desta prestacdo pelos Centros
Distritais, da realizagdo de sessbes de esclarecimento e da
simplificag@o do processo de candidatura.

Em Junho de 2009 beneficiavam desta prestagdo 361.930
individuos, mais 42.263 que em Junho de 2008 (um aumento de
13,2%), segundo dados do I, IP disponiveis em www.seg-social.pt
(consultados a 01/03/2010).

Apesar dos beneficiarios com baixas processadas por “Subsidio
de Doenga” terem diminuido de 11.702 entre o total do nimero de
beneficiarios com baixas processadas de Janeiro a Junho de 2008
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¢ Finalmente, os gastos de “Administragdo”
ascenderam a cerca de M€ 188,8 (1,9% da
despesa efectiva), denotando um decréscimo
na ordem dos 0,9% face ao trimestre homélogo
e a componente residual de “Outras
despesas™® apresentou gastos de M€417,
reflectindo um crescimento homélogo de 0,4%.

O grau de execugdo orgamental da despesa
efectiva paga no periodo aumentou 1,6 pontos
percentuais (face aos 41,1% do periodo homoélogo), para
o0s 42,7%, enquanto para a restante despesa a taxa de
execugdo sofreu um decréscimo de 1,7 pontos
percentuais em relagdo a idéntico periodo de 2008 (de
44% para 42,3%).

O Grafico 5 espelha a execugdo orcamental
dos grandes grupos da despesa efectiva, nos 2.°s
trimestres de 2008 e de 2009.

Gréfico 5 — Grau de Execucdo da Despesa Efectiva
(paga no periodo)

Janeiro a Junho de 2008 & Janeiro a Junho de 2009

Fonte: IGFSS

(652.984) e o total de Janeiro a Junho de 2009 (641.282),
segundo dados do I, IP disponiveis em www.seg-social.pt
(consultados a 01/03/2010).

65 Onde se inclui a transferéncia corrente para o Ministério da
Educagdo que, habitualmente, era concretizada em regime
duodecimal, e foi no periodo em andlise objecto de antecipagéo
de um duodécimo, o que justifica o acréscimo de 20,1%
relativamente a igual periodo de 2008.


http://www.seg-social.pt/
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A rubrica relativa as “Pensbdes”, onde é
consumida a maior parcela dos recursos financeiros do
SSS, apresenta, no final do 2.° Trimestre de 2009, uma
taxa de execugdo orcamental de 42,1%, 1 décima
percentual acima da verificada no periodo homélogo
anterior®®,

Com acréscimos na taxa de execugdo
registam-se ainda os gastos com “Subsidio de
Desemprego” (de 41,3% para 55,2%), com “Subsidio de
Doenga” (de 45,5% para 52,9%)” com “Abono de
Familia” (de 46,5% para 49,8%), com as “Outras
Prestagbes” (de 38,6% para 53,6%) o0 mesmo
acontecendo com o “Emprego e Formagéo Profissional”
(de 27,0% para 28,4%)% e “Outras Despesas” (de 29,5%
para 31,9%).

Com decréscimos na taxa de execugdo
orgamental registam-se os gastos com “Rendimento
Social de Inser¢do” (de 55,7% para 53,8%), com a
“Administragdo” (de 45,6% para 44,5%) e com a “Ac¢do
Social” (de 42,7% para 42,4%). O “Apoio ao Emprego”
manteve idéntica taxa de execugdo orgamental (49,6%).

No Grafico 6 expdem-se as variagdes
homélogas trimestrais (desde o 2.° trimestre de 2007) e
anuais (de 2007 e 2008) da despesa com “Pensoes’,
bem como o récio entre o valor efectivamente gasto com
esta prestagdo em 2008 e o orgamento revisto para
2009. Os dados nele constantes incorporam as mesmas
especificidades referidas aquando do mesmo tipo de
andlise feita as receitas de “Contribuicbes e
Quotizagbes”.

66 . ) L
Relativamente a cada uma das eventualidades, os niveis de

execugdo orcamental, em 2009, foram os seguintes:
“Sobrevivéncia” 43,2%; “Invalidez” 43,1%; e “Velhice” 41,8%.
Refira-se, no entanto, que comparada com o trimestre homoélogo,
a dotagao de “Subsidio de Desemprego” foi reduzida em M€ 102,3
(menos 7,9%) e a de “Subsidio de Doenga” em M€ 58,0 (menos
12,1%).

Refira-se, no entanto, que esta componente viu as suas dotagdes
reforcadas em M€ 366,6 (mais 17,8%), em termos homélogos.

67
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Gréfico 6 — Variagdo homologa das despesas com
“Pensoes”
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Fonte: IGFSS

A variacdo homoéloga anual dos gastos com
“Pensbes”, diminuiu 0,3 pontos percentuais em 2008,
fixando-se ~ em 5,8% (correspondendo  a
aproximadamente M€ 12.818,2), tendéncia que ja se
verificara em 2007 (com uma diminuicdo de 0,8 pontos
percentuais) e que traduz um abrandamento no ritmo de
crescimento destas despesas nos ultimos anos®®.

As taxas de variagdo homdlogas trimestrais
vinham a atenuar-se desde o 1.° trimestre de 2008 (com
uma ligeira recuperagdo no 3.° Trimestre desse ano),
salientando-se o decrescimento  homoélogo do 1.°
Trimestre de 2009, para 3,7%, apresentando-se 2,1
pontos percentuais abaixo do crescimento anual de
2008. No 2.° Trimestre do ano em andlise altera-se a
tendéncia, mas ainda assim este indicador apresenta-se
0,1 pontos percentuais e 0,6 pontos percentuais abaixo
respectivamente do crescimento anual de 2008 e do
crescimento previsto no OSS corrigido para 2009 (6,3%).

69 . « . . .
A este fenémeno n&o sera alheio o conjunto de novas regras que

tém vindo a ser introduzidas no regime de atribuicéo e calculo das
pensdes de reforma, as quais se junta a consideracéo, para esse
efeito, do designado factor de sustentabilidade. Cfr. RAEOSS n.°
5/2009, de 14 de Julho, Notas n. s 62 e 63.
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[11.2.3 — Execucdo Orcamental por
componentes do Sistema de
Seguranca Social

Neste ponto procede-se a anélise da execugédo
orcamental das receitas e das despesas das
componentes do Sistema de Seguranca Social verificada
de Janeiro a Junho de 2009.

Conforme referido anteriormente, o volume
global da receita cobrada pelo SSS no término do 2.°
Trimestre de 2009 ascendeu, a cerca de M€ 16.494,2,
correspondendo-lhe, deste modo, uma taxa de execugéo
orgamental de 49,2% dos cerca de M€ 33.552,3 inscritos
no orgamento anual corrigido. Por outro lado, 0 volume
global da despesa inscrito no Orgamento corrigido para
2009 para este subsector do Estado ascendia a,
aproximadamente, M€ 33.401,5, tendo sido despendido,
no 2.° Trimestre de 2009, o montante de M€ 14.231,3,
traduzindo uma taxa de execugao orcamental na ordem
dos 42,6%.

Nos quadros seguintes expde-se a distribuicio
das receitas e despesas pelos dois Sistemas que
compdem o SSS - Sistema Previdencial e Sistema de
Protecgéo Social de Cidadania, bem como a respectiva
desagregacdo pelos componentes/subsistemas que 0s
integram.

Refira-se, finalmente, que se apresentam, no
final deste documento, os mapas legais das receitas
arrecadadas (até ao grupo) e das despesas pagas (até
ao subagrupamento), no final do 2.° trimestre de 2009
nos supramencionados componentes/subsistemas que
integram o SSS.

No final do 2.° Trimestre de 2009 face ao
orgamento corrigido, a previsdo de receita do Sistema
Previdencial (componente Reparticdo e Capitalizag&o)
representa cerca de 76,1% (cerca de M€ 26.430,4),
correspondendo ao Sistema de Protecgdo Social de
Cidadania (que integra os Subsistemas Solidariedade,
Proteccdo Familiar e Acgdo Social) os remanescentes
23,9% (cerca de M€ 8.287,9), enquanto, em termos de
despesa, a reparticdo do orcamento corrigido é de cerca
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de M€26.297,0 (76,1%) e de cerca de M€8.270,5
(23,9%), respectivamente.

[11.2.3.1 — Sistema Previdencial

No decurso do 2.° Trimestre de 2009 o volume
total das receitas arrecadadas pelo Sistema Previdencial
(componentes Reparticdo e Capitalizagdo) atingiu
M€ 12.679,0, a que corresponde uma execucdo
orcamental de 48,0%, enquanto a despesa global
ultrapassou os M€ 10.846,7, traduzindo uma taxa de
execugao do orgamento de 41,2%.
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Quadro 5-SS - Sintese da Execugéo Orgamental do Sistema Previdencial

(Janeiro a Junho de 2009)

(em m€)
Sistema Previdencial — Sistema Previdencial Sistema
Designagéo Reparti¢édo — Capitalizagao Previdencial
Execucéo % Execucéo % Execucéo %
Cap. Receitas Correntes
03 Contribuigbes para a Seguranca Social 5.945.845,5 46,6 339.544,3 50,0 6.285.389,8 46,7
04 Taxas, multas e outras penalidades 44.905,9 58,9 - - 44.905,9 58,9
05 Rendimentos de propriedade 34.416,2 26,1 164.356,0 46,7 198.772,2 41,1
06 Transferéncias correntes(!) 599.940,5 30,6 - - 599.940,5 | 30,6
07 Venda de bens e servigos correntes 183,4 14,3 21,3 22,3 204,7 14,9
08 Outras receitas correntes 6.863,8 85,7 - - 6.863,8 85,7
@ Receitas de Capital
'§ 09 Venda de bens de investimento 903,7 3.6 0.0 0.0 903,7 2,3
: 10 Transferéncias de capital(?) 0,0 0,0 100.868,6 | 16,5 100.868,6 | 16,5
11 Activos financeiros 100.000,0 | 20.812,9 | 4.100.942,8 50,0 4.200.942,8 51,2
12 Passivos financeiros 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
13 Outras receitas de capital 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Outras Receitas
15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 55.842,9 37,4 - - 55.842,9 37,4
16 Saldo da geréncia anterior 721.721,5 100,0 462.667,3 | 100,0 1.184.388,8 | 100,0
Total 7.510.623,4 46,6 5.168.400,3 50,0 12.679.023,7 48,0
Agr. Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 88.902,7 47,1 654,1 43,9 89.556,8 47,0
02 Aquisicao de bens e servigos 19.822,6 35,2 519,5 34,0 20.342,1 35,1
03 Juros e outros encargos 28,7 0,4 1.601,2 45,6 1.629,8 16,5
04 Transferéncias correntes 5.811.164,5 44,5 - - 5.811.164,5 445
@ 05 Subsidios 338.566,4 19,5 - - 338.566,4 19,5
g 06 Outras despesas correntes 4.513,2 58,6 0,0 0,0 4513,2 58,5
8 Despesas de Capital
o7 Aquisicao de bens de capital 3.306,8 10,1 74,3 22,5 3.381,1 10,3
08 Transferéncias de capital(3) 100.868,6 16,5 - - 100.868,6 16,5
09 Activos financeiros 7,6 15 | 4.476.698,5 43,4 4.476.706,1 43,4
10 Passivos financeiros 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Total 6.367.181,1 39,9 4.479.547,5 43,4 10.846.728,6 41,2

(1) Inclui m€ 163.518,2 de transferéncias da Seguranca Social — Subsistema de Solidariedade

(2) Inclui m€ 100.868,6 de transferéncias da Seguranca Social — Componente Reparticdo

(3) Inclui m€ 100.868,6 de transferéncias para Seguranca Social — Componente Capitalizagdo

Nota: Na execucdo adopta-se o (-) quando néo existe inscri¢do orcamental e (0,0) quando existe dotagdo orgamental inscrita no orgamento mas a execugao é nula.

Fonte: IGFSS
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111.2.3.1.1 — Sistema Previdencial -

Reparticao

A componente de Reparticdo do Sistema
Previdencial corresponde um volume total de receitas
arrecadado de M€ 7.510,6, valor mais elevado entre as
varias componentes do SSS, apresentando uma taxa de
execugdo na ordem dos 46,6% do respectivo orcamento
anual corrigido de M€ 16.102,9.

A parcela mais representativa é a relativa as
“Contribuicbes para a Seguranga Social’”®, que
representa cerca de 79,2% do total, seguindo-se-lhe o
“Saldo da Geréncia Anterior’” e as ‘“Transferéncias
Correntes”, na ordem dos 9,6% e 8,0%, respectivamente.
Todos os remanescentes Capitulos deste Subsistema
constituem, individualmente, parcelas iguais ou inferiores
a 1,3% da receita global obtida.

O elevado nivel de execugdo dos “Activos
Financeiros” (20.812,87%) resultou, segundo o IGFSS, do
vencimento “(...) de uma aplicagéo de tesouraria — CEDIC
(Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo)” no
montante de m€100.000. Aquele Instituto esclarece que
“Aquando da elaboragdo do 0SS/2009, ainda no ano de
2008, ndo se dispunha de informagdo que pudesse
conduzir a previsdo da constituicdo em 2008 da referida
aplicagéo financeira e do seu vencimento em 2009 (...)".

As “Outras Receitas Correntes” atingiram o
montante de m€ 6.863,8, evidenciando uma taxa de

0 O capitulo das “Contribuigdes para a Seguranga Social” inclui o
grupo 01 - Sistema previdencial e o grupo 02 - Regimes
complementares e especiais. Este Ultimo, apresenta um
crescimento homélogo na ordem dos 486% que, segundo o IGFSS,
se deve ao facto de no ano de 2008 a execugdo provisoria de
contribuicdes ter sido elaborada “(...) a partir do apuramento das
contribuigbes pela execugéo do movimento de Tesouraria (IGFSS),
ndo se dispondo da desagregagdo entre  «Regimes
Complementares e Especiais» e «Regime Geral»”. Assim, aquela
execugao apenas continha a receita dos regimes complementares e
especiais comunicada ...) pelas Regies Autonomas e pelo Fundo
Especial de Seguranga Social dos Profissionais da Banca dos
Casinos’, enquanto que em 2009 a receita orgamental dos regimes
complementares e especiais ja inclui a contabilizada pelo IGFSS.
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execugdo de 85,7%, em virtude da contabilizagdo de
m€ 3.114,6 no Fundo de Garantia Salarial provenientes
de valores recuperados das empresas e que tinham sido
pagos pela seguranga social aos trabalhadores’”.

As despesas realizadas pela componente de
reparticdo do Sistema em analise, até ao final de Junho
de 2009, totalizam M€ 6.367,2, montante que se
consubstancia no mais elevado do SSS, exibindo uma
taxa de execugéo or¢camental na ordem dos 39,9%.

As “Transferéncias Correntes” concorrem como
agrupamento preponderante nos gastos totais realizados
no 2.° Trimestre de 2009 pelo Sistema em estudo,
representando cerca de 91,3% daquele montante global,
ou seja, ME€5.811,2, em valor absoluto, sendo, deste
montante, transferidlo para o  Subagrupamento
“Familias’ a quase totalidade, cerca de 93,8%, enquanto
as componentes respeitantes aos “Subsidios” e as
“Transferéncias de Capital” representam,
respectivamente, 5,3% e 1,6% das despesas globais.

As “Transferéncias de Capital”, no montante de
M€ 100,9, com uma taxa de execucdo de 16,5%, foram
efectuadas para o FEFSS (componente — Capitalizagao),
correspondendo a M€ 100,0 de saldos de anos anteriores,
valor inferior em M€ 400,0 ao valor registado no periodo
homélogo de 2008, e os restantes m€ 868,6 ao produto
de alienagéo de imoveis’®.

1 . . -
Para mais desenvolvimentos sobre a matéria cfr. ponto 111.2.1.1 -
Receitas totais por classificagdo econdmica.

72 . "
As transferéncias para as familias referem-se ao pagamento de
prestagdes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho
perdidos em consequéncia da verificacdo de eventualidades, tais
como: pensdes, desemprego, doenga, maternidade, entre outras.

& Sendo m€ 121,4 do 1.° Trimestre e m€ 747,2 do 2.° Trimestre.
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Sistema Previdencial -
Capitalizacao

1.2.3.1.2 -

As receitas globais obtidas pelo Sistema
Previdencial — Capitalizagdo totalizam M€ 5.168,4, valor
que traduz um nivel de execugdo or¢camental na ordem
dos 50,0% do respectivo montante anual estimado de
ME 10.327 47,

O Capitulo mais expressivo no total dos
recursos financeiros obtidos até ao final do 2.° Trimestre
pelo Sistema Previdencial — Capitalizagdo respeita aos
“Activos Financeiros”, sendo equivalente a 79,3% de toda
a receita arrecadada e apresentando um nivel de
execugdo orgamental de 50,0% o que representa em
valor absoluto M€ 4.100,9, obtidos face aos M€ 8.206,6
estimados para 2009. A segunda componente com maior
expressao respeita a integragdo do “Saldo de Geréncia do
Ano Anterior” (representando cerca de 9,0% do volume

global dos recursos obtidos) no montante de
m€ 462.667,3, correspondendo a 100% do valor
orcamentado’®.

Relativamente a parcela “Contribuicbes para a
Seguranga Social”, que manifesta um peso de 6,6% no
valor global dos recursos financeiros do Sistema
Previdencial — Componente de capitalizagéo, obtidos no
final de Junho, foram executadas 50,0% das estimativas
inscritas no orgcamento corrigido de 2009, o que
representa a afectagéo por duodécimos daquele valor.

Tal como anteriormente mencionado na analise
da componente Reparticdo do Sistema Previdencial, até
ao final do 2° Trimestre através do Capitulo

4 No artigo 14.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo (1.2 Alteragdo a
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) encontra-se estipulado que
reverte para o FEFSS “(..) uma parcela até dois pontos
percentuais do valor percentual correspondente as quotizagbes dos
trabalhadores por conta de outrem” para além dos (...) saldos
anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes
da alienagéo de patriménio (...)".

& O Orgamento inicial do Sistema Previdencial — Capitalizagéo previa

uma integragéo de saldo no montante de M€ 596,7. No entanto, tal
ndo se veio a verificar, tendo sido proposto pelo IGFSS a redugéo
daquele valor em cerca de M€ 134,0 e um reforco no mesmo
montante na previsdo de receita de “Activos Financeiros” “(...) por
forma a garantir o equilibrio orcamental deste sistema e ajustar a
previsdo de receitas as expectativas do IGFCSS, IP”. Esta proposta
foi autorizada por despacho do Secretario de Estado da Seguranga
Social, de 2/06/2009, e do Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento, de 24/6/2009.
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“Transferéncias de Capital’, a componente Capitalizagao
obteve o montante de cerca de M€ 100,9, com origem na
componente Reparticdo (correspondendo M€ 100,0 a
saldos de anos anteriores € m€ 868,6 ao produto de
alienagéo de imdveis).

Para o ano econdmico de 2009, a dotacéo
corrigida, no final de Junho, referente ao Sistema em
analise no tocante as despesas ascende a M€ 10.327 4,
tendo sido expendidos, até aquela data M€ 4.479,5, valor
este que configura um nivel de execugdo orgamental de
43,4%. O agrupamento “Activos Financeiros” totaliza, no
final do trimestre em analise, 99,9% do total dos gastos,
ou seja, aproximadamente, M€ 4.476,7, em termos
absolutos.

[11.2.3.2 — Sistema de Proteccéo Social
de Cidadania

No quadro seguinte  apresenta-se 0
discriminativo das Receitas e Despesas do Sistema de
Proteccdo Social de Cidadania, procedendo-se a
respectiva andlise da execugdo orgamental verificada no
periodo de Janeiro a Junho de 2009.

O Sistema de Protecgdo Social de Cidadania
manifesta um nivel de realizagao das receitas de 49,2%, o
correspondente  a cobranga de aproximadamente
M€ 4.079,5, sendo que as despesas globais totalizaram
cerca de M€ 3.649, o que configura um grau de execucéo
do orcamento corrigido na ordem dos 44,1%.
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Quadro 6 — SS - Sintese da Execuc¢éo Or¢camental do Sistema de Protecgéo Social de Cidadania

(Janeiro a Junho de 2009)

(em m€)
Subsistema de Subsistema de Subsistema de Sistema de Proteccéo
Designag&o Solidariedade Protecgdo Familiar Accéao Social Social de Cidadania
Execucéo % Execuc¢éo % Execucéo % Execucgéo %
Cap. Receitas Correntes
04 Taxas, multas e outras penalidades 5,2 32,9 10,4 | 334 11,4 11,3 27,0 18,3
05 Rendimentos de propriedade - - 0,0 0,0 859,7 27,5 859,7 27,5
06 Transferéncias correntes 2.299.220,2 48,3 709.479,7 | 46,9 844.688,9 48,7 3.853.388,7 48,2
07 Venda de bens e servicos correntes 0,0 0,0 0,0 0,0 4.007,1 28,0 4.007,1 28,0
08 Outras receitas correntes 0,0 0,0 0,0 0,0 324,8 | 162,8 324,8 8,4
_§ Receitas de Capital
é 10 Transferéncias de capital 0,0 0,0 - - 3.484,9 12,9 3.484,90 12,9
11 Activos financeiros - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Oultras receitas de capital - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Receitas
15 Reposi¢des nédo abatidas nos pagamentos 13.006,8 57,5 25.426,4 | 785 3.468,8 44,0 41.902,2 66,6
16 Saldo da geréncia anterior 66.400,0 | 100,0 - - 109.126,8 | 100,0 175.526,8 100,0
Total 2.378.632,4 49,1 734.916,5 | 47,5 965.972,4 51,0 4.079.521,3 49,2
Agr. Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 30.774,7 48,7 10.654,6 | 51,4 48.912,8 | 483 90.342,1 48,8
02 Aquisicdo de bens e servigos 6.634,2 37,4 2.340,6 | 39,9 13.949,3 32,7 22.924,1 34,6
03 Juros e outros encargos 9,3 21,3 3,3 22,3 7,9 35,1 20,6 25,3
a 04 Transferéncias correntes (1)2.117.716,5 445 690.252,0 45,5 696.392,9 44,9 3.504.361,4 44,8
g 05 Subsidios 291,0 49,6 102,9 52,0 7.197,7 15,3 7.591,6 15,9
8 06 Outras despesas correntes 684,2 52,8 242,0 56,2 694,3 39,4 1.620,5 46,4
Despesas de Capital
07 Aquisicéo de bens de capital 38,3 7,8 9,7 6,1 550,3 3,3 598,3 3,4
08 Transferéncias de capital 3.300,8 50,0 0,0 0,0 18.194,4 15,6 21.495,2 17,5
Total 2.159.449,0 44,5 703.605,3 | 45,5 785.899,6 41,9 3.648.953,9 44,1

(1) Inclui m€ 163.518,2 de transferéncias para a Seguranca Social — Sistema Previdencial — Componente de Reparticdo

Nota: Na execugao adopta-se o (-) quando n&o existe inscricdo orgamental e (0,0) quando existe dotagdo orgamental inscrita no orgamento mas a execucéo é nula

Fonte: IGFSS
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[11.2.3.2.1 — Sistema de Protecc¢édo Social
de Cidadania — Subsistema

de Solidariedade

No termo do 2.° Trimestre de 2009, do volume
global das receitas inscritas do  Subsistema
Solidariedade (M€ 4.847,6) foram recebidos cerca de
M€ 2.378,6, valor este que reflecte um nivel de execugéo
orgamental de 49,1%.

O Capitulo preponderante neste Subsistema
respeita as “Transferéncias Correntes” com origem na
“Administragdo Central” do Estado, com 96,7% do valor
total da receita arrecadada, correspondendo a
M€ 2.299,2, em termos absolutos. O grau de execugéo
orgamental nesta parcela dominante foi de 48,3% numa
previsdo anual de M€ 4.756,4.

O valor global da despesa efectuada até 30 de
Junho por este Subsistema ascende a M€ 2.159,5,
montante que, face a correspondente inscricdo
orgamental anual corrigida de M€ 4.847,6, configura uma
taxa de execugao orgamental de 44,5%.

Similarmente ao que acontece com o Capitulo
das receitas deste Subsistema, o Agrupamento mais
representativo no total da despesa realizada pelo
Subsistema Solidariedade, equivalendo a 98,1% desta,
respeita as “Transferéncias Correntes”, correspondendo
a M€2.117,7 em valor absoluto, dos quais cerca de
91,5% foram destinados ao  Subagrupamento
“Familias™® e 7,7% para financiar o Sistema Previdencial
- Reparti¢do, no montante de M€ 163,5, correspondente
ao valor transferido do OE para co-financiar as receitas
cessantes’’.

Sobre as transferéncias efectuadas para o
Subsistema de Protec¢éo Familiar no periodo de Janeiro
a Margo de 2009 cfr. ponto IV.1 do anexo Il

6 Para pagamento de prestagdes, designadamente: prestactes do

rendimento social de inser¢&o; pensdes sociais; subsidio social de
desemprego; complemento solidario para idosos; complementos
sociais; e outras prestagdes ou transferéncias afectas a
finalidades especificas, no quadro da concretizagdo dos objectivos
do presente subsistema, Cfr. n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.® 4/2007,
de 16 de Janeiro.
De acordo com o n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 367/2007,
de 02/11 “A perda ou diminuigdo de receita associada a fixagdo de
taxas contributivas mais favordveis é ainda objecto de
financiamento por transferéncias do Estado {(...)".

7
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111.2.3.2.1 — Sistema de Protec¢édo Social
de Cidadania — Subsistema

de Proteccao Familiar

O volume total das receitas arrecadadas pelo
Subsistema de Protecgdo Familiar foi de M€ 7349,
realizando 47,5% dos cerca de M€ 1.545,7 inscritos no
respectivo orgamento anual corrigido.

Com um valor realizado de M€709,5 as
“Transferéncias Correntes” sdo a componente mais
representativa deste Subsistema, representando 96,5%
do total e apresentando um nivel de execucdo de 46,9%.
A totalidade deste montante tem origem em
transferéncias da Administracéo Central.

Sobre as transferéncias provenientes dos
Subsistemas de Solidariedade e de Acgdo Social entre
Janeiro e Margo de 2009 cfr. ponto IV.1 do anexo |Il.

O montante global das despesas efectuadas
por este Subsistema ascendeu a M€ 703,6, traduzindo
um nivel de execugdo orgamental de 45,5% face aos
M€ 1.545,7 inscritos no orgamento corrigido para este
ano.

Com um valor realizado de cerca de M€ 690,3,
as “Transferéncias Correntes” sd0 a componente mais
representativa do Subsistema Proteccdo Familiar,
correspondendo a 98,1% do total das despesas. A sua
quase totalidade (M€689,9) foi afecta ao
Subagrupamento “Familias’®. Neste agrupamento de
“Transferéncias  Correntes” estdo ainda incluidas
transferéncias para a “Administragdo Central’, no
montante de m€ 308,0, correspondendo a uma taxa de
realizagéo na ordem dos 45%.

Sobre as transferéncias efectuadas para o
Subsistema de Acgdo Social entre Janeiro e Margo de
2009 cfr. ponto 1V.1 do anexo lII.

78 . x .
Onde se incluem as despesas com a protecgdo social,

designadamente, nas eventualidades encargos familiares,
deficiéncia e dependéncia.
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[11.2.3.2.1 — Sistema de Protecc¢&o Social
de Cidadania — Subsistema

de Accdao Social

As receitas totais arrecadadas por este
Subsistema totalizaram cerca de M€ 966,0, traduzindo,
face ao respectivo orgamento corrigido de cerca de
M€ 1.894,7, um nivel de execucdo orcamental de
aproximadamente 51,0%.

As “Transferéncias Correntes” sdo a parcela
preponderante nos recursos obtidos por este
Subsistema, ascendendo a M€ 844,7, representando
cerca de 87,4% do total, sendo que M€ 763,7 sdo
provenientes do OE, M€ 81,0 de Instituicbes sem fins
lucrativos™ e o remanescente (m€ 7,3) tem origem no
Capitulo “Resto do Mundo”.

O Capitulo “Outras Receitas Correntes” atingiu
um grau de execugao orgamental na ordem dos 162,8%,
que segundo esclarecimentos prestados pelo ISS, IP, no
ambito do relatério de acompanhamento de execugéo
orcamental relativo ao 1.° Trimestre de 2009, se deve
essencialmente a devolugdes referentes ao PROGRIDE.
Assim, “De acordo com o artigo 19.° do Despacho n.°
25/2005 de 3 de Janeiro que regulamenta o Programa
para a Inclusdo e Desenvolvimento, a aceitagdo pela
entidade promotora e executora da decisdo de
aprovagao confere-lhe o direito ao financiamento através
de adiantamentos por tranches, ficando as entidades
obrigadas em cada um dos anos civis, a proceder a
devolugao dos financiamentos recebidos e néo utilizados
no pagamento das despesas efectuadas.”.

Sobre as transferéncias provenientes do
Subsistema de Protecgéo Familiar entre Janeiro e Margo
de 2009 cfr. ponto V.1 do anexo |ll.

O volume global das despesas efectuadas
pelo Subsistema de Acgéo Social totalizou M€ 785,9,

° Transferéncias provenientes da Santa Casa da Misericordia de
Lisboa (SCML), em cumprimento do Decreto-Lei n.° 56/2006, de
15 de Margo, que apresentam um grau de execugao orgamental
de 43,3% e evidenciam uma variagdo negativa de cerca de 0,9%
em relagdo a igual periodo de 2008.
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correspondendo-lhe, deste modo, um nivel de execugéo
orcamental de 41,9% tendo por base os M€ 1.877,2
inscritos no orgamento corrigido a 30/06/2009.

O agrupamento com maior peso neste
Subsistema, as “Transferéncias Correntes”, representou
88,6% da despesa total, cerca de M€ 696,4, dos quais
M€ 614,0 foram para “Instituicoes sem fins lucrativos”®,

Sobre as transferéncias efectuadas para o
Subsistema de Proteccéo Familiar entre Janeiro e Margo
de 2009 cfr. ponto IV.1 do anexo llI.

[1l.2.4 — Saldo de Execucéo Efectiva

[11.2.4.1 — Saldo de Execucdo Efectiva
Global

O Gréfico 7 evidencia a evolugo homéloga do
Saldo de Execucdo Efectiva Global®' do Sistema de
Seguranga Social, relativa ao final dos segundos
trimestres do triénio 2007-2009, na dptica da
Contabilidade Publica.

0 Transferéncias relativas a acordos de cooperagdo, celebrados
entre os Centros Distritais e as Instituicdes sem fins lucrativos, no
ambito dos servigos de acgéo social contratualizados com aquelas
instituicdes, designadamente nas areas: criangas e jovens, familia

e comunidade, invalidez e reabilitagao e velhice.

81 Diferenca entre Receitas Efectivas cobradas no periodo e

Despesas Efectivas pagas no periodo.
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Gréfico 7 — Evolucédo do Saldo de Execucéo
Efectiva
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Apds um crescimento em termos homologos,
na ordem dos 18,4%, verificado de Junho de 2006 para
Junho de 2007 (cerca de M€166,3), o Saldo de
Execucdo Efectiva Global do SSS disparou para 70,9%
em Junho de 2008, para os M€ 1.832,0, apresentando
um forte decréscimo (-35,7%) em Junho de 2009, tendo
passado de M€ 1.832,0 para M€ 1.178,7. Esta situagédo
tem explicagdo nas razdes ja anteriormente aduzidas,
que conduziram a um acréscimo da despesa efectiva
paga no periodo (M€ 937,1, em termos absolutos e
10,6%, em termos relativos) superior ao registado na
receita efectiva cobrada no periodo (M€ 283,9, em valor
absoluto e 2,7%, em termos relativos), quando
comparado com igual periodo de 2008.

Tenha-se em conta, no entanto, o carécter
provisério dos dados, que pode resultar em posteriores
revisdes. Note-se que o valor do Saldo para o final dos
segundos trimestres de 2007 e 2008 foi revisto, face aos
dados entdo apresentados, para mais em M€ 15,0 e
M€ 10,3, respectivamente.

l11.2.4.2 — Saldo de Execucdo Efectiva,
por Componentes do
Sistema de Seguranca Social

O Saldo de Execugéo Efectiva Global do SSS,
na optica da Contabilidade Publica, calculado pela
diferenca entre Receitas Efectivas arrecadadas no
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periodo e Despesas Efectivas pagas no periodo
ascendeu, no final do 2.° Trimestre de 2009, a
m€ 1.178.710,3. O Quadro 7 exibe o desagregado pelos
componentes e Subsistemas do SSS.
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Quadro 7 - SS - Saldos de Execugéo Efectiva, por Componentes do Sistema de Segurancga Social

(Janeiro a Junho de 2009)

(em m€)
Saldos utilizados f f Saldo de
Componentes e Subsistemas Receitas Despesas Saldo de anos Activos Passivos Execucdo
do Sistema de Seguranga anteriores Financeiros | Financeiros Efectiva
Social
1) @ (3)=1)-(2) 4 ()] (6) (71)=(3)-(4)-(5)-(6)
Previdencial — Reparticdo 7.510.623,4 6.367.181,1 1.143.442,3 721.721,5 99.992,4 0,0 321.728,4
Previdencial — Capitaliza¢éo 5.168.400,3 4.479.547,5 688.852,8 462.667,3 (375.755,7) 0,0 601.941,2
Total Sistema Previdencial 12.679.023,7 | 10.846.728,6 | 1.832.295,1 1.184.388,8 (275.763,3) 0,0 923.669,6
Solidariedade 2.378.632,4 2.159.449,0 219.183,4 66.400,0 0,0 0,0 152.783,4
Proteccé@o Familiar 734.916,5 703.605,3 31.311,2 0,0 0,0 0,0 31.311,2
Accéo Social 965.972,4 785.899,6 180.072,8 109.126,8 0,0 0,0 70.946,0
Total Sistema P a
otal Sistema Protecgdo 40795214 | 36489539 | 4305674 175.526,8 00 0.0 255.040,6
Social de Cidadania
Totais 16.758.545,0 | 14.495.682,5 | 2.262.862,5 1.359.915,6 (275.763,3) 0,0 1.178.710,2

Fonte: IGFSS

Da analise do quadro observa-se que:

¢ O Saldo Global de Execugdo Efectiva do
subsector Seguranga Social totaliza, em
30/06/2009, M€1.178,7, com as receitas
efectivas a superarem as despesas efectivas
em 12,1%82

¢ No Sistema Previdencial a componente de
Repartigdo  contribui com um saldo de
M€ 321,78 e a de Capitalizagdo com M€ 601,9,
totalizando os M€ 923,7 apurados para o
referido Sistema.

¢ No que concerne ao Sistema de Protecgéo
Social de Cidadania apurou-se um saldo de
M€ 255,0, sendo que cerca de M€ 152,8 tém
origem no Subsistema de Solidariedade,
M€ 70,9 no Subsistema de Acgdo Social, e
M€ 31,3 no Subsistema de Protecgdo Familiar.

Receitas e despesas efectivas globais (sem transferéncias entre
sistemas).
Incorpora a transferéncia interna do Subsistema de Solidariedade

no montante de m€ 163.518,2, relativa a transferéncia corrente
recebida do MTSS para cobertura das receitas cessantes.
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Tribunal de Contas, em 22 Abril de 2010

0 Conselheiro Relator
‘\/\o\ W@L&L&' 7»%[@ {

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

e Bptra

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

eSS

(José Manuel Monteiro da Silva)

Fui Pressenfe
O Ministério Publico
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ANEXO |

PROCEDIMENTOS DE REGISTO DO CABIMENTO E DO
COMPROMISSO NAS DESPESAS DE ADMINISTRACAO
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l. — INTRODUCAO

Os trabalhos de campo realizados no ambito
das acgdes de acompanhamento da execugdo do OSS
tém analisado os procedimentos adoptados pelas
Instituices de Seguranga Social no registo dos valores
da execugdo orcamental no SIF e na producdo da
informacéo financeira fornecida as entidades a quem
cabe efectuar o acompanhamento e controlo, no sentido
de aferir a sua tempestividade e grau de fidedignidade.

Dado que os problemas estruturais que ainda
se fazem sentir nesse dmbito justificam que uma nova
andlise, nessa oOptica, sO seja relevante quando as
alteragdes empreendidas para 0s resolver se
encontrarem numa fase avangada de operacionalizagao,
optou-se, em relagéo a este trimestre, por direccionar o
trabalho de campo para a verificagdo, a ftitulo
exemplificativo, do controlo existente ao nivel dos
cabimentos e dos compromissos assumidos.

Analisam-se, assim, 0s procedimentos
implementados relativamente ao acompanhamento e
controlo dos registos contabilisticos referentes as
principais fases do ciclo da despesa que precedem o
pagamento, isto €, ao cabimento e ao compromisso,
referentes a despesas de Administragdo (Pessoal e
Aquisicdo de Bens e Servicos) das Instituices de
Seguranga Social, e do seu eventual controlo por parte
do IGFSS, IP.

De acordo com o disposto no artigo 60.° do
Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Margo®, as
Instituicdes de Seguranga Social e demais organismos
com orcamentos integrados no OSS devem enviar
mensalmente ao IGFSS, até ao dia 8 do més seguinte
aquele a que respeitam, os elementos sobre a execugéo
orcamental de receita e de despesa realizadas nos
termos definidos no POCISSSS®, cabendo ao IGFSS

4 Decreto-Lei de Execugao do Orgamento para 2009.

5 L .
Num passado recente, as instituicdes remetiam mensalmente ao
IGFSS mapas Excel com indicagdo dos valores orgamentados e
cobrados ou pagos. Actualmente, e em cumprimento do
encerramento dos periodos contabilisticos, os elementos da
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remeter a DGO a execugdo financeira mensal da
Seguranga Social até ao dia 18 do més seguinte aquele
a que respeita. O mapa 7.1 do POCISSSS permite
efectuar o acompanhamento da execugdo orgamental,
quer ao nivel dos pagamentos quer ao nivel dos
compromissos assumidos.

Assim, efectua-se neste relatério uma analise
dos procedimentos de registo do cabimento e do
compromisso das despesas de Administracdo do
Instituto de Informatica, IP8 e do Instituto da Seguranca
Social, IP%7)

Sublinha-se que este trabalho n&do teve como
objectivo a andlise da legalidade dos procedimentos
subjacentes quer a atribui¢do de remuneragdes quer a
aquisi¢éo de bens e servigos.

O trabalho de campo junto do ISS
desenvolveu-se nos Servicos Centrais, nas areas de
Administracdo Geral, dado que nos termos da lei
organica assumem a natureza de servigos comuns®, e
junto do Centro Distrital de Aveiro®°.

execugdo orcamental das instituigdes que integram o OSS s&o
retirados do SIF pelo IGFSS.

8 Cujo orgamento é sobretudo constituido por despesas de
Administragao.

87 Onde as despesas de Administragdo, ndo sendo significativas em
relagdo ao seu orcamento, s&o relevantes no total dessas
despesas incluidas no OSS.

88 Artigo 6.° dos Estatutos do ISS, aprovados pela Portaria n.
638/2007, de 30 de Maio.

89

Servigo desconcentrado que, nos termos da alinea s) do n.° 2 do
artigo 28.° dos Estatutos do ISS, tem competéncia para “Realizar,
nos termos da lei, as despesas necessarias ao seu
funcionamento”.
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Il - PROCEDIMENTOS DE REGISTO DO
CABIMENTO E DO COMPROMISSO NAS

DESPESAS DE ADMINISTRACAO

II.1 — Instituto da Seguranc¢a Social,
IP

O ISS, IP tem vindo a proceder a centralizagéo
de processos no que concerne a uma parte substancial
das despesas de Administragdo, na sequéncia das
alteragdes efectuadas na sua estrutura organica e nas
competéncias atribuidas a cada servigo.

As Despesas com Pessoal sdo geridas,
processadas, registadas e controladas centralmente, nas
competéncias respectivas, pelo Departamento de
Recursos Humanos (DRH) e pelo Departamento de
Gestao Financeira (DGF), incluindo admissdes e saidas,
alteragdo de categoria, fungdes ou nivel remuneratorio
dos funcionarios e atribuicbes de prestacdes familiares
ou ajudas de custo.

No que concerne as despesas com aquisicao
de bens e servicos, tem-se avangado com uma
progressiva substituicdo de contratos ou aquisigdes por
servigo para contratos ou aquisi¢des para varios ou para
a totalidade dos servicos, nomeadamente naquelas
despesas que, por serem de natureza idéntica e
disporem de fornecedores passiveis de servir todo o
territério nacional, permitem, em teoria, ganhos de
economia e eficiéncia e um controlo centralizado dos
coNsumos.

A informac&o prestada pela DAP refere que o
modelo em implementacdo prossegue uma crescente
agregacdo de necessidades e centralizacdo de
procedimentos de negociagdo e aquisicdo nos Servigos
Centrais em colaboragdo com todos os Servigos
requisitantes® “(...) de acordo com a criticidade, o risco
e a margem de ganho econémico associada a cada uma
das categorias de bens e servigos a adquirir (...)".

% Centros Distritais, CNP, Departamentos dos Servigos Centrais,

CPCJ, CNPV.
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[1.L1.1 - Despesas com Pessoal

[1.1.1.1 — Servigcos Centrais

O processamento das ‘“Despesas com
Pessoal” de todos os Servigos do ISS, IP é efectuado
pelo DRH (Servigos Centrais) num programa informatico
denominado GESVEN®' que importou e concentrou a
informagdo das varias versdes do programa existentes
nos anteriores Centros Distritais de Seguranga Social.

Uma vez que ndo existe uma interface entre o
GESVEN e o SIF, o carregamento da informacéo relativa
aos recursos humanos no SIF é efectuado, em grande
medida, de forma manual, revelando-se uma tarefa
complexa e morosa, que exige um elevado esforgo de
recursos.

No que se refere a esta matéria, o
Instituto da Seguranca Social, IP
vem, no exercicio do contraditorio,
alegar que “4 informacéo do DRH
do processamento de vencimentos
tem de ser alvo de tratamento
manual, sendo depois validada e
integrada com recurso ao médulo
de vencimentos, onde decorre
automaticamente o ciclo da
despesa. Apesar de ser uma tarefa
complexa e que exige recursos, a
opcédo por nao utilizar este modulo
seria desastrosa, dado que o
ficheiro produzido por GESVEN,
possui mais 7.000 linhas, o que ndo
sendo impossivel seriam
necessarias milhares de horas de
trabalho para o registo totalmente
manual das diversas fases do ciclo
da despesa”

As alegacdes do ISS, IP ndo alteram as
observacdes produzidas.

Os ficheiros produzidos pelo GESVEN,
enviados pelo DRH para o DF, séo por este utilizados na

! Processa 11 grupos de contas: Vencimentos, Subsidios de Férias
e de Natal, Gratificagdes Certas, Subsidio de Alimentagédo, Ajudas
de Custo, Deslocagdes, Subsidios de Turno, Abono para Falhas,
Abono de Familia e Abono Pré-Natal.
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criagcdo de um ficheiro MS Excel onde se fard o
tratamento dos dados que permita a integragéo no SIF.
Este estadio de ligagdo de dados entre os dois sistemas
de informagéo resulta de limitagdes aplicacionais de
ambos que nao permitem uma integra¢do automatica:

¢ O ficheiro proveniente do GESVEN né&o dispde
de toda a informagdo necessaria ao
preenchimento dos dados-mestre do SIF,
obrigando os técnicos da Area Financeira a
obter os dados em falta manualmente, a partir
de uma tabela de conversdo que, com base no
centro de custo inscrito no ficheiro, disponibiliza
a informagao necessaria;

¢ O SIF apenas permite a integragéo de cerca de
900 linhas por ficheiro, 0 que obriga a Area
Financeira a dividir o ficheiro original do
GESVEN (com vérios milhares de linhas) em
ficheiros de menor dimensdo para posterior
integracao;

¢ Podem surgir erros de integragdo no SIF por
falta de dotagdo orgamental ou por as
transferéncias orgamentais solicitadas ainda
ndo estarem autorizadas efou registadas no
SIF%2,

O ficheiro MS Excel utilizado como interface
exige um complexo tratamento técnico e conhecimentos
de contabilidade e do SIF, estando permeavel a erros
nomeadamente:

¢ Na resolugao das frequentes diferengas entre
os valores constantes do ficheiro do GESVEN e
as guias de depésito na Area Financeira;

¢ Na definigho de quais os movimentos
contabilisticos correctos para registar no SIF
situagdes atipicas e nao previstas.

92 P P —_
Os técnicos responsaveis procuram minimizar estes erros

correndo o ficheiro no SIF antes de o integrar, mas tal obriga a um
processo iterativo de sucessiva eliminagdo individual de faltas de
dotagéo.
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No momento da integragdo no SIF do ficheiro
MS Excel utilizado como interface, é desencadeado o
registo contabilistico do cabimento, do compromisso, do
processamento, da liquidagdo e do pagamento da
despesa. [Esta pratica, sendo comum a outras
contabilizagbes no SIF, contraria o estipulado no
POCISSSS para as fases da despesa e traduz-se num
mero registo burocratico, que retira qualquer utilidade
aos procedimentos contabilisticos, que podem até ser
efectuados apds o pagamento da despesa.

No ambito do exercicio do
contraditério, o Il, IP refere que
“Desde a fase inicial do arranque
do SIF, foi desenvolvido um
“Interface de Vencimentos”
especifico para o Gesven, que mais
nao é do que uma funcionalidade
que permite tratar a informacdo
oriunda de Gesven e lanca-la
contabilisticamente, de acordo com
as regras definidas.

As grandes dificuldades
encontradas tém como origem 0s
dados que se encontram em Gesven
e que por vezes ndo sdo passiveis
de ser integrados directamente no
SIF, tendo assim que ser
manuseados para poderem ser
tratados”.

As alegacbes do Il, IP em nada
alteram as afirmag@es produzidas.

O trabalho efectuado pelo DRH, de
acompanhamento da execugdo e de construgdo de
projecgbes para o ano®, baseia-se em cendrios de
evolugdo dos recursos humanos, nomeadamente
entradas, saidas, alteragdes nas remuneragdes,
beneficios ou prestagdes e € utilizado periodicamente
pelo DGF para dar suporte a alteragdes orgamentais ou

3 Efectuadas a partir dos dados da execugéo orgamental do SIF e
dos dados priméarios sobre Pessoal retirados do GESVEN e
estendem-se a varios fundos de Administracéo (“Administragdo”,
“Estabelecimentos Integrados”, “Tutelares Civeis” e “Apoio
Judiciério”) e “Accdo Social” (‘Emergéncia Social’, “PAFAC”,
“CPCJR” e “Voluntariado”).
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a elaboragdo dos orcamentos anuais®. O Sector de
Apoio Técnico da DRH é responsavel por uma previsao
anual das “Despesas com Pessoal’, por analisar o
orcamento de cada uma das unidades desconcentradas
no que concerne a actividades/ iniciativas que geram
despesas que ndo as salariais regulares (formagdes
externas extra-plano, deslocagdes, etc.) e por analisar o
orgamento final de recursos humanos®.

Uma vez que o registo do cabimento e do
compromisso das “Despesas com Pessoal” é efectuado
mensalmente apds o processamento das remuneragdes,
ndo se encontra reflectido contabilisticamente, como
deveria, 0 seu encargo anual previsivel, uma vez que
sd0 despesas decorrentes de obrigagfes contratuais
que, por norma, terdo de ser pagas. O registo do seu
cabimento e compromisso anual ira, & partida, entrar em
conflito com a solugdo técnica encontrada para a sua
integragdo no SIF, que implica um registo quase
simultaneo de todas as fases da despesa.

No ambito do exercicio do
contraditério, o ISS, IP refere que
“Esta afirmacdo corresponde a
realidade, no entanto este Instituto
tem  expectativa  que  este
constrangimento possa ser
ultrapassado no momento da
implementacdo do SAP-RH, apesar
de, de acordo com o relatério, as
instituicdes que j& utilizam este
mddulo de SAP (II, IP e IGFSS, IP)
ndo terem este procedimento
instituido”.

Entretanto, esta em preparagdo a substituicdo
do GESVEN pelo SAP-RH, ja em utilizag&o no Il, IP e no
IGFSS, IP, sistema que ira permitr um maior
automatismo na integragao dos ficheiros no SIF, embora,
como adiante se refere, a solugdo ali implementada
mantenha o registo simultdneo das vérias fases da
despesa em cada més, ndo se efectuando a
cabimentagado e o compromisso da despesa relativa ao
ano.

% O DRH ¢é responsavel por preencher a memoria justificativa da

proposta de Orgamento para os fundos de Administragdo e Acgdo

Social ja referidos.

% Quer quanto a eventuais necessidades de redistribuigao / reforgo

orgamental, quer na recolha de orientagdes para a elaboragéo do
Orgamento do ano seguinte.
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Orcamentacdo de novos recrutamentos

A “Opcédo Gestionaria” para 2009 (datada de
18 de Margo) continha uma dotagdo global para efeitos
do recrutamento para novos postos de trabalho de
€768.28584. Ao longo do ano, para os seis
procedimentos concursais iniciados, foram registados
cabimentos no montante de € 1.841.350,84%,

A informagdo que serviu de base & “Opgéo
Gestionaria” foi aprovada pelo Conselho Directivo a 18
de Margo e propunha a autorizagdo de despesa para
recrutamento para novos postos de trabalho (valor global
de €1.055.191,01 dos quais €768.28584 na
D.01.01.04.04 — Recrutamento para novos postos de
trabalho) e a autoriza¢do de cabimento de € 347.168,03
correspondente a um més de despesas com pessoal,
para viabilizar o langamento dos processos concursais
que produziriam efeitos em 2010.

Nenhum dos procedimentos concursais se
desenrolou a tempo de produzir efeitos em 2009, pelo
que o montante inscrito na “Opgdo Gestionaria” acabou
por ser utilizado, por decisdo do Conselho Directivo de
23 de Dezembro de 2009, no reforco da conta
D.01.02.13.01 — Prémios de Desempenho, ao abrigo do
n° 5 do artigo 7.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro.

Este desfecho n&o deixa de levantar algumas
questdes, quer quanto a qualidade das previsdes
inscritas na “Opgéo Gestionaria” e a sua néo revisdo em
fungdo da evolugdo dos procedimentos concursais, quer
em fungdo do frade-off, possibilitado pelo actual
enquadramento legal, entre efectuar despesa com novos
recrutamentos ou distribuir prémios entre os actuais
funcionarios.

O ISS, IP, no &mbito do exercicio
do contraditério alega que “As
previsdbes da opcdo gestionaria
foram feitas de acordo com
critérios impostos pelos normativos
legais, isto €, o percurso dos
procedimentos concursais e a sua
ndo conclusdo dentro do ano de
2009, deve-se a factores diversos,
de natureza normativa, de decisdo
Governamental, e de tramitacéo

6 Entre os quais a contratagdo de 153 técnicos superiores para a
area de Desenvolvimento Social - CPCJ, cujo cabimento, de
€ 273.419,37, ocorreu a 12 de Maio de 2009.
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ditado pelo elevado nimero de
opositores.” Acrescenta ainda que
o Decreto-Lei n.° 12-A/2008 “(...)
estabelece no seu n.° 5 do seu art.’
7.% a finalidade a dar as verbas néo
utilizadas em contratacfes. Para se
fazer os procedimentos concursais
€ necessario cativar dotac0es, s6 a
contratagdo permite libertar as
verbas cativadas ou a conclusdo da
impossibilidade de as utilizar para
os fins inicialmente estabelecidos.”

As alegagdes do ISS, IP em nada contrariam
as observacdes anteriormente produzidas.

[1.1.1.2 = Centro Distrital de Aveiro

Tal como j& anteriormente referido, o0s
procedimentos relativos a ‘Despesas com Pessoal”
estdo centralizados nos Servigos Centrais do 1SSY. O
Centro Distrital pode ser ouvido, pontualmente,
relativamente as necessidades de recursos humanos. E
o DGF que distribui as dotagdes de ‘Horas
Extraordinarias”, “Ajudas de Custo” e “Deslocagbes e
Estadas™8, informando o Centro Distrital do montante
que lhe coube.

1.L1.2 - Aquisicao de Bens e

Servigos

Como resultado do processo de centralizagdo
do orgamento do ISS, IP no SIF, as aquisigdes de bens e

97 . . .
Procedimentos concursais, de processamento das remuneragdes

dos pagamentos e de orgamentagdo e registo contabilistico da

despesa no SIF.

%8 Para cada um dos Fundos de “Administragao”, “Estabelecimentos

Integrados” e “Apoio Judiciario”.
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servicos passaram a ser efectuadas no médulo MM —
Gestéo de Compras e Materiais da empresa 20019,

Os Centros DistritaissCNP sdo responsaveis
pela identificagdo da necessidade, elaboragdo da
requisicdo de compra no SIF (sujeita a liberagdo pelo
DAP), autorizagdo da despesa (sujeita a cabimento pelo
DGF), compromisso, elaboragdo e envio da requisi¢do
oficial ao fornecedor e, posteriormente, recepcdo da
mercadoria/servigos, langamento da factura, liquidagéo e
pagamento (quando a factura é recebida no Centro),
sendo todas as operagdes realizadas na empresa 2001.

Os Servicos Centrais sdo responsaveis pela
liberagdo da requisicio de compra (DAP), pelo
cabimento e pelo pedido de abastecimento (DGF).

Nas aquisicdes despoletadas pelos Servigos
Centrais ou por servicos do Centro Distrital de Lisboa
sdo os proprios DAP e DGF que desenvolvem os
procedimentos, na medida em que s@o também os
responsaveis  organicos,  respectivamente,  pela
actividade administrativa e financeira do Centro.

Fora deste circuito estdo ainda algumas
despesas de Administragdo como a 4&gua, a
electricidade, comunicagdes, juntas médicas e despesas
bancarias, que sdo processadas directamente no modulo
IS-PS do SIF. Nas referentes aos Servigos Centrais, ao
Centro Distrital de Lisboa e a consumos dos Centros
Distritais/CNP mas cujas facturas sdo remetidas para os
Servigos Centrais'®, os registos de cabimento e do
compromisso sdo efectuados pelo DGF (apenas quando
a factura chega aos servigos), procedendo ainda ao
registo do processamento, da liquidagdo e do
pagamento. Nos restantes Centros Distritais € no CNP,
aquelas despesas, devidamente classificadas, s&o
introduzidas no ficheiro “Z-Processamentos”, remetido a
DGF que procede a sua integragdo no SIF, com vista ao
registo do cabimento, compromisso e processamento,
competindo as fases de liquidagéo e pagamento aos
Centros Distritais/CNP.

° Cadigo de empresa do SIF dos Servigos Centrais do ISS, IP.

100 o
Como por exemplo as facturas das redes méveis.
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No que concerne a aquisicdes, deve referir-se
a normalizagdo e uniformizagao de procedimentos que, a
partir de Agosto de 2009, se consubstanciou na
divulgacdo, pela DAP, de orientagbes internas com
descrigdo do processo (“Procedimentos a adoptar na
condugéo de um processo de despesa”; “Procedimentos
por ajuste directo”) e de minutas para os seus varios
passos: “Informagéo para o Inicio do Procedimento”'%’;
“Convite a apresentagdo de propostas para o Regime
Simplificado”; “Convite a apresentagdo de propostas
para 0 Regime Geral’; “Notificagdo da decisdo de
Adjudicacdo para o Adjudicatario”; e “Notificacdo da
decisdo de adjudicacdo para os restantes concorrentes”.

11.L1.2.1 — Procedimentos instituidos

Os  processos de  aquisicdo  sdo
maioritariamente desenvolvidos pelos Servigos Centrais,
nomeadamente o0s relativos a bens e servigos
transversais ao ISS, IP, as aquisicbes que obriguem a
assinatura de contrato, a aquisicdo efou locagdo de
equipamentos, a aquisi¢do de software ou de acessos a
bases de dados, de instalagdes de TV Cabo ou Internet
em estabelecimentos, de servicos de outsourcing,
mailing e impressdes de modelos/envelopes. As
restantes aquisigdes sdo desenvolvidas pelos Centros
Distritais, sujeitas a liberagéo do DAP e a cabimento do
DGF, como ja referido.

Os servigos respectivos elaboram a requisigao
de compra em SIF e efectuam o “pedido de liberagéo”,
por e-mail SIF para o gestor afecto & respectiva
categoria de bens ou servigos'® na Unidade de
Compras do DAP. As requisigdes de compra tém de
conter a justificagdo da necessidade e autorizagdo, o
custo estimado, o tipo de procedimento a desenvolver e
a referéncia a realizago ou néo de contrato.

A ‘liberagdo”, da competéncia do DAP, é
antecedida de uma analise dos elementos apresentados

101 . . I
Contendo, nomeadamente, a necessidade a suprir, a estimativa
do prego, a classificagdo orgamental, o procedimento de aquisigao
a adoptar, a tramitagdo e a mengdo ao caracter originario,
delegado ou subdelegado da competéncia para contratar.

102 - . “ .
Cada uma das varias categorias de prestagdo de servigos e
aquisicio de bens, contratos e comunicacbes, estd ainda
segmentada em tipologias.
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e de uma avaliagdo da sua adequacdo e pertinéncia,
sendo frequentemente solicitados esclarecimentos®3,
Uma vez concedida a “liberagdo”, ficam disponiveis em
SIF as etapas contabilisticas, revelando algumas
diferencas de procedimento em fungdo da sua origem
central ou local.

Aquisicoes geradas nos Servicos Centrais e no
Centro Distrital de Lisboa:

Nestes casos ndo existe uma “liberagdo” das
requisicdes, uma vez que a entidade promotora é o
préprio DAP. Autorizada a despesa pelo 6érgao
competente, o DAP solicita ao DGF que verifique a
existéncia de disponibilidade or¢gamental e que proceda
ao registo do cabimento%;

O registo do cabimento no SIF'05 &
comunicado ao DAP, que avanga com os procedimentos
de aquisigao, de acordo com o tipo de bens e servigos e
montantes previsiveis, culminando na selecgdo do
fornecedor e contratualizagdo do valor efectivo da
despesa, para o qual solicita o registo do compromisso
ao DGF;

Validado o cadastro do fornecedor'®, o DGF
regista 0 compromisso no SIF, comunicando-o ao DAP,
seguindo-se depois os tramites que culminardo com o
registo contabilistico do processamento da factura e do
pagamento no sistema.

103 . . -
Verificando-se, por exemplo, se 0 servigo em causa pode adquirir
0 bem, se o procedimento indicado € o correcto, o historico das
aquisicdes do mesmo bem ou servigo, a adequacgéo dos pregos

apresentados e a possibilidade de agregar varios pedidos.

104 Na prética, destacou-se nesta sede a figura do pré-cabimento,

baseado em valores estimados, que visa garantir a disponibilidade
orgamental ao longo de todo o processo de compra, convolado em
cabimento, mediante regularizagdo do seu valor, em fase
imediatamente anterior & adjudicagéo.

108 Considerando-se 0 pedido de aquisicdo necessario e
fundamentado e ndo existindo disponibilidade orgamental, é
despoletado o processo de alteragdo ao Orgamento, ou, se 0 ndo
for, da-se por ndo procedente o pedido de abertura do

procedimento.

106 . . =
Depois da analise da correcgdo dos dados mestre do fornecedor

existentes no SIF.
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Aquisicoes geradas em outros servicos:

Liberada a requisi¢do pelo DAP, os servigos
em causa solicitam o pedido de cabimento ao DGF para
andlise e registo central;

Cumpridos os procedimentos supra descritos,
o DGF aceita o pedido de cabimento, registando-0 no
SIF e informando os servigos para que avancem com o
processo de aquisi¢do, cabendo a estes desenvolver os
procedimentos aplicaveis as aquisicdes em questdo,
seleccionando o fornecedor e contratualizando o valor
efectivo da despesa. Segue-se o pedido as areas
financeiras respectivas do registo do compromisso no
SIF, que é efectuado depois de confirmada a correcgéo
do cadastro do fornecedor, e o resto do processo até ao
pagamento.

11.L1.2.2 — VerificacOes

No sentido de verificar se o registo do
cabimento e do compromisso é efectuado de acordo
com o decurso das fases da despesa, foram
seleccionadas amostras de processos de aquisigéo,
cujos procedimentos se desenvolveram no DAP e no
Centro Distrital de Aveiro.

Servigos Centrais (DAP)

Foram seleccionados, de forma aleatdria, 5 processos,
dois de &mbito transversal a todo o ISS (servico de
vigilancia'%” e aquisigdo de envelopes'®) e 3 de entre os
pedidos entrados no DAP no periodo de Abril a Junho de
2009. Em resultado da sua andlise sublinha-se o
seguinte:

107 O DAP procedeu a agregacéo das necessidades de contratagdo
de todos os servicos do ISS, visando a normalizagdo dos
contratos, uniformizacéo das relagdes contratuais (permite a
monitorizagdo de um Unico contrato para todos os servigos,
evitando a proliferagdo de condiges contratuais) e obter ganhos
de eficacia e eficiéncia.

08 Foi definido um conjunto de consumos anuais por tipologia de
produto e por area territorial.

51

¢ Em dois processos de aquisigdo de servicos o
registo do compromisso foi efectuado em data
posterior a produgao de efeitos dos respectivos
contratos'®. No entanto, o seu montante inclui
0 encargo do total previsto nos contratos a
suportar ao longo do ano de 200910, e também
para 0 ano econdmico seguinte, no processo
em que tal se mostrava aplicavel. O
desfasamento temporal entre a producdo dos
efeitos e a data do registo do compromisso
assumido perante terceiros da responsabilidade
de realizar aquelas despesas n&o permitiu
evidenciar no mapa do POCISSSS 7.1 -
controlo orgamental da despesa, durante aquele
periodo, o valor real j& comprometido.

O ISS, IP, em sede de contraditério
alega que relativamente ao “(...)
processo 2001/08/5233, a situacéo
descrita ocorre dado o0 processo
produzir efeitos no dia 01 de
Janeiro de 2009, e nessa data
ainda ndo estarem concluidas
todas as tarefas inerentes ao
encerramento do Moédulo de MM
em SIF. Esta situacdo ocorre
sempre no inicio do ano, devido as
tarefas em SIF de encerramento do
mddulo MM, sé sendo possivel
registar o cabimento para o ano em
curso, ap6s o encerramento do
exercicio anterior em SIF, isto é 0
encerramento  do moédulo MM

(..)." Acrescenta ainda
relativamente ao processo
2001/09/7486  “(...) como se

verifica da consulta ao sistema
SAP, os dados do processo de
compra s6 foram introduzidos pelo
Departamento de Administracéo e
Patriménio em  07/10/2009,

109 No processo 2001/08/5233 (vigilancia das instalagbes de todo o
ISS), a data da produgdo de efeitos é a partir de 1/01/2009 e o
registo do compromisso e do cabimento é de 27/03/2009. No
processo 2001/09/7486 (locagdo de equipamento para os Centros
Distritais de Faro, Lisboa e Porto) a producéo de efeitos reporta-se
a 1/09/2009 e o registo do compromisso é de 7/10/2009.

110 - .
Prestagdes de servigos facturadas mensalmente.
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apesar da producdo de efeitos ser
anterior. Assim, o DGF do ISS, IP
apenas teve possibilidade de
registar o cabimento a partir dessa
data.”

Sobre o alegado para o primeiro
processo, entende-se que 0 registo
das operacdes orcamentais de um
ano, designadamente das
respectivas fases da despesa, ndo
pode estar  dependente  do
encerramento do exercicio do ano
anterior, sob pena de
incumprimento  das  disposicdes
legais em vigor sobre a matéria. J&
no que respeita a justificacdo
apresentada para 0 segundo
processo, compete ao Conselho
Directivo do ISS, IP, tomar
medidas no sentido de que o0s
procedimentos sejam
atempadamente  realizados  por
qualquer dos servicos do Instituto e
de que a troca de informacéo entre
0S mesmos seja célere.

¢ O valor do cabimento e do compromisso do

processo n.° 2001/09/7486 ndo incluiu a
totalidade do valor do IVA devido, o que levou a
uma rectificagdo no final do ano'"!. No processo
2001/08/5233, o valor do compromisso!’? é
superior ao valor do cabimento''® em cerca de
€172.730,79, facto que revela fragilidades na
aplicagdo informatica ao permitir a assungéo do
compromisso de valor superior ao valor do
cabimento, sendo certo que é este Ultimo que
tem reflexo no calculo das dotagdes
orgamentais disponiveis.

O ISS, IP, vem alegar, no ambito
do contraditdrio, que “(...) O valor
do IVA é inserido pelo DAP e
consta no processo com o calculo
efectuado a 12% em vez de 20%,
situacdo que foi ultrapassada no
final do ano com o ajuste do valor
dos compromissos, de forma a ser
possivel langar as facturas.”

11 Foi registado o valor do IVA a 12% em vez de 20%.

No que respeita a diferenca apurada
entre o valor do cabimento e do
compromisso, o ISS, IP alega que
“(...) nao identifica  esta
incongruéncia, nem conhece esta
possibilidade no sistema” e envia
dois documentos que comprovam
que o valor do cabimento é igual ao
do  compromisso, totalizando
€ 5.468.502,49.

Quanto a primeira situacdo, o ISS,
IP apenas vem confirmar que o valor
do registo inicial ndo se encontrava
correcto. No que respeita a segunda
situacdo, verifica-se que, de acordo
com o alegado pelo ISS, IP, e
comprovado documentalmente, o
valor do cabimento e do
compromisso € idéntico e totaliza

€ 5.468.502,49. Consultado 0
modulo do IS-PS do SIF confirma-se
esta  situacéo. No entanto,
consultando o mdédulo MM,
relativamente ao processo

2001/08/5233, o valor do cabimento
e do compromisso, que tém
exactamente 0S mesmos nUmeros,
evidenciam 0  montante  de
€5.501.515,98 e de € 5.674.245,78,
respectivamente. Assim, constata-se
que existem divergéncias entre 0s
dois modulos do SIF para a mesma
informacgdo.

¢ No processo 2001/09/3912, o registo do

compromisso foi efectuado em data anterior (7 e
8/05/2009) a do despacho autorizador de
adjudicacdo da despesa (13/05/2009), o que
ndo é consentdneo com os procedimentos
implementados, nem com o ciclo da despesa,
dado que a fase do compromisso corresponde a
assuncgao, perante terceiros, da
responsabilidade de realizar determinada
despesa e que em termos documentais se
encontra suportado por exemplo num contrato
ou numa nota de encomenda. Neste caso, néo
havendo contrato, os documentos de suporte
serao as requisi¢des que se encontram datadas
de 14 e 29 de Maio.

Em sede de contraditorio, o ISS, IP
alega que “(...) o DGF apenas
regista o cabimento apds a

112 \ 0 2400968244. introducdo dos dados do processo

113 \ 2 1400935875
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de compra pelo DAP, pelo que € Datado |
alheio a este facto.” N.2do processo Poormong | facura
Sobre o a|egad0 sublinha-se que a 2001/09/3745 — Aquisigao jornais 28/04/2009 | 31/03/2009
Observagéo dO Tribunal se dlrlge a0 2001/09/4726 — Detergentes (Centro Infantil de
Aveiro) 02/06/2009 | 09/04/2009
regIStO do CompromISSO e nao do E?é()e18/09/4727 — Alimentagé&o para Centro Infantil 2210512009 151042000
cabimento. Trata-se de duas fases 2001/09/4720 — Refeicdes para Centro Educativo
. . R Alberto Souto 02/06/2009 | 06/05/2009
distintas da despesa cujo registo
tem por base documentos Zaucativo alberto Souto. - o 16/04/2009 | 31/03/2009
d |ferentes ASSl m, enquanto 0 2001/09/4716 — Refeigdes para Centro Educativo
. , . Alberto Souto 22/5/2009 30/04/2009
Cabl mento (pre-cabl mento) deVe ser 2001/09/5031 — Refeicdes para Centro Educativo
efectuado para que a abertura do Alberto Souto 17/6/2009 | 01/06/2009
. . . 2001/09/4872 — Catering — Dia da Seguranca
procedimento seja autorizada, o Social 00/06/2009 | 02/06/2009
Comprom |SSO deve ser reg |Sta.d0 A-09/3883 — Aguas para Centro Infantil S. Maria o4l 10312
Feira 23/04/2009 30/03/2009
quando o contrato é celebrado ou é
emitida uma  requisicio a0 O 1SS, IP, no exercicio do
fornecedor. contraditério  alega que  “4

existéncia de processos em que a
data da deliberagdo é posterior a
data da emissdo da factura
justifica-se nomeadamente com a
urgéncia da aquisicdo bem como a

Centro Distrital de Aveiro

No DAP dos Servicos Centrais do ISS, foi

seleccionada uma amostra de 14 requisicbes para sua imprevisibilidade, sendo a
Aquisicdo de bens e servigos provenientes do Centro despesa previamente autorizada
Distrital de Aveiro (de entre as recepcionadas no 2.° pelos dirigentes com competéncia
Trimestre de 2009). Todas as requisicdes consultadas para o efeito” e confirma que “(...)

oram liberadas'4, embora em varias tenham sido . . oS
f liberadas’ 4 b tenh d nao  foram cumpridos  0s
procedimentos internos instituidos

solicitadas explicagdes acerca do conteudo e pertinéncia pelo 1SS, IP, pelo que o Centro

dos pedldos, 0 que confrma a existéncia de Distrital em causa ira ser alertado
procedimentos de controlo. deste aspecto.”

Da andlise efectuada salienta-se o seguinte: T A
¢ Existéncia de um processo que néo dispde de

documento que evidencie e justifique a
necessidade’"® e dois em que a o “pedido de
liberagéo” ndo indica o valor da despesa''®;

¢ Em 9 dos 14 processos, os pedidos de
“liberacdo” foram efectuados ap6s a data da
emissdo das facturas, conforme se espelha no

quadro seguinte, o que ndo se encontra No ambito do exercicio do
consentdneo com o0s procedimentos internos contraditério o ISS, IP junta o
instituidos pelo ISS, dado que os processos de documento  comprovativo  que

justificou a abertura do processo de
aquisicdo e refere que “(...) alguns
dos processos analisados respeitam
a  aquisicéo de produtos
alimentares para 0s
Estabelecimentos Integrados,
alguns  deles adquiridos em

aquisicdo sO deverdo prosseguir apdés a
“liberacdo” do DAP:

114 O que significa que o Centro Distrital passou a ter a possibilidade 115 Proc. n.° 2001/09/3745 — Jomais.
de seguir com o procedimento, nomeadamente solicitar o pré- 116 Proc. n.° 2001/09/4726 - Detergentes para Centro Infantil Aveiro;
cabimento no SIF. Proc. n.° 2001/09/4727 - Alimentacéo para Centro Infantil Fiaes).
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mercados e feiras, com algumas

limitacdes em termos de

estimativas. No entanto esta

questdo tem vindo gradualmente a

ser ultrapassada. ”

¢ A classificagdo econdmica de caracter residual

02.01.21 — “Aquisi¢do de bens — Outros bens”
utilizada na classificagdo da aquisicdo de
medicamentos'"” n4o se mostra adequada, uma
vez que o classificador economico das
despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 26/2002, de 14 de Fevereiro, dispde de
classificagdo prépria para a aquisicdo de
medicamentos.

O ISS, IP, em sede de contraditério
refere que “Ir4 diligenciar-se a
associacdo da conta do razdo
6229811110 — Medicamentos a
econémica D.02.01.10 — Produtos
vendidos nas farmacias.”

Confirmou-se a existéncia de um conjunto de
despesas carregadas pelo Centro Distrital (Equipa de
Contabilidade do NAF) no SIF através do ficheiro Z-
Processamentos, de que sdo exemplo, agua,
ambulancias, combustiveis, gas, portagens, taxas varias,
electricidade e honorérios!'®. Estas despesas nio
implicam a abertura de processo de compras no médulo
MM do SIF.

A responsabilidade pela correcgdo dos
montantes registados e adequagdo dos cddigos SIF a
que sdo imputados cabe, em primeira instancia, ao
Centro Distrital, uma vez que os Servigos Centrais ndo
dispdem dos documentos de suporte das despesas .

A andlise efectuada a amostra aleatéria
recolhida de entre os registos contidos no ficheiro de Z-
Processamentos relativo a Junho de 2009 concluiu que
todos os registos se encontravam classificados no
codigo de processamento adequado e que existiam as

117 Proc. n.° 2001/09/3635.

118 Algumas despesas que eram contabilizadas por esta via, como os
gastos com telefones fixos e mdveis, foram entretanto alvo de
centralizagdo da facturag@o nos Servigos Centrais, encontrando-
se outras em anélise.

119 Com excepgéo dos referentes ao Centro Distrital de Lisboa que
sdo tratados pelos Servicos Centrais.
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facturas que suportavam os montantes incluidos no
referido ficheiro120,

[1.2 — Instituto de Informatica, IP

[1.2.1 — Despesas com Pessoal

No Il, IP as “Despesas com Pessoal” sdo
processadas pela Area de Recursos Humanos (ARH) no
modulo Recursos Humanos em SAP  (SAP-RH).
Mensalmente € produzido pelo SAP-RH um ficheiro
parametrizado para integragdo em SIF (mddulos IS-PS e
FI), com a desagregagao das despesas por classificagdo
econdmica. Ao ser integrado em SIF pela Area
Financeira e Administrativa (AFA) so simultaneamente
gerados os registos das varias fases da despesa
(cabimento, compromisso, processamento, liquidagéo e
pagamento).

Os montantes relativos a Contribuicbes da
entidade empregadora para a CGA e para a Seguranga
Social ndo estdo incluidos neste ficheiro, sendo
mensalmente registados nos referidos médulos do SIF
pela AFA, tendo por base os valores obtidos num outro
mapa gerado pela aplicagdo SAP-RH, o “Mapa Resumo
Anual de Remuneragbes”. A conferéncia entre o ficheiro
de integragdo e este mapa ndo é imediata, dificultando
um controlo por esta via, facto que sera consequéncia
das diferencas entre os agregados gerados pelo RH-
SAP e os parametrizados no SIF.

O 11, IP no &mbito do exercicio do
contraditorio  refere  que  “4
integracdo manual, através da
extraccdo de um ficheiro do SAP-
RH, dos vencimentos em SIF
decorre da diferenca entre as
versdes SAP utilizadas em RH e em
SIF. Espera-se que com o0 upgrade
do SIF esta operacdo possa ser
automatizada;” e que “O registo,
liguidagdo e pagamento dos
encargos sobre vencimentos — quer

120 Referéncia apenas para um caso em que um erro na introdugéo
do codigo de processamento levou a que os Servigos Centrais
questionassem o facto de o bem em causa (livros) ndo ter
processo aberto no Médulo MM do SIF, o que permitiu detectar
que a despesa com luz tinha sido associada ao cédigo de
despesas com livros, tendo sido efectuada a respectiva correcgéo.
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se refiram a CGA quer a
Seguranca Social — sdo efectuados
directamente em SIF porque o
apuramento  destes  encargos,
apesar de decorrer do
processamento de vencimentos, ndo
€ uma operacdo que ai ocorra. No
entanto, a informacdo podera
sempre ser extraida directamente
da aplicacéo (...)".

A ARH fornece informag&o previsional no
ambito da elaboragdo do orgamento para “Despesas
com Pessoal”. As previsbes tém como base o Mapa de
Pessoal e incorporam o custo dos efectivos actuais, as
modificagdes de abonos e descontos e novos
recrutamentos. No entanto, nas “Notas Justificativas -
Mapa de Pessoal — Gestdo de recursos humanos —
Orcamento de 2009” é dito que os recursos financeiros
inscritos nas rubricas de pessoal s&o insuficientes para a
concretizagdo de novos recrutamentos pelo que ...) o
recurso a aquisicdo de servicos em regime de
outsourcing continuard a constituir-se como alternativa
para ultrapassar os constrangimentos a possibilidade de
novos recrutamentos de pessoal (...)”. A ARH é também
chamada a esclarecer situagdes que impliquem
alteragbes orgamentais'?".

Ndo existe um  procedimento  de
acompanhamento sistematico da evolugdo da execugdo
orgamental que permita antecipar potenciais faltas de
dotacdo em rubricas especificas, desencadeando-se, por
norma, 0 processo, quando a integragdo do ficheiro
mensal proveniente de SAP-RH é bloqueada por falta de
dotagdo ou entdo quando estdo em causa alteragbes
relevantes como reafectacbes de pessoal de outros
organismos ou a criagdo ou reforgo de rubricas em
fungéo de alteragdes no enquadramento legal.

Embora as “Despesas com Pessoal” tenham
um caracter de continuidade e sejam relativamente
previsiveis, o0s montantes sdo cabimentados e

121 Por exemplo, em Maio de 2009 foi necessario reforgar a rubrica de

“Encargos com a saude”, em resultado do “Incremento do nimero
de trabalhadores beneficidrios da ADSE, na sequéncia das
disposi¢des do artigo 16.° da LEO para 2009 e consequente
aumento dos encargos com a saude da responsabilidade do II".
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comprometidos mensalmente, ndo ficando reflectida a
despesa assumida para o ano. De acordo com as
informagdes prestadas, seria tecnicamente viavel
adaptar os sistemas de informagdo aquela pratica,
embora tal significasse uma maior rigidez na gestéo do
orgamento disponivel.

No exercicio do contraditério o II,
IP vem alegar que (...) ¢ possivel
efectuar, por estimativa, um
compromisso anual para todas as
rubricas econémicas movimentadas
no processamento de vencimentos,
nao existindo, porém, a
possibilidade de o assumir pelos
valores efectivamente
processados.” Acrescenta ainda o
Instituto que “Esta actualmente em
fase de testes na SAP um novo
modulo, que ira permitir uma
maior integracdo entre a &rea
orcamental e a area de gestdo de
recursos humanos.” e que “(...)
este moédulo ird trazer a
possibilidade de se fazer a
cabimentacdo anual da despesa
prevista, bem como o seu
compromisso, posteriormente a sua
execucdo mensal com base nos
processamentos  mensais.”  Por
altimo o Instituto refere que “Né&o
ha, neste momento, previsdes para
esta funcionalidade ser entregue
aos clientes”.

[1.2.2 - Aquisicdo de bens e

servigos

O I, IP regista no SIF os cabimentos e os
compromissos  correspondentes  aos  encargos
assumidos com os contratos celebrados e dos quais
resulta um encargo conhecido para 0 ano econémico em
curso e para os anos futuros, quando aplicavel. Este
Instituto regista também, no inicio do ano (2 de Janeiro)
0 cabimento e compromisso com base em estimativas
de consumos anuais, para as despesas cujo montante
s6 é conhecido com a emissdo da factura pelos
fornecedores. Sdo exemplos destas despesas a
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electricidade, o gas, a agua, os combustiveis, as
comunicagdes (rede fixa e rede moével), via verde e
despesas bancarias. O Instituto também procede ao
registo do cabimento e do compromisso com base nas
despesas anuais de arrendamento do edificio, onde
exerce a sua actividade, de condominio, de seguros e de
servicos de vigilancia da PSP.

No sentido de confirmar estes procedimentos
foi seleccionada uma amostra de contratos celebrados
pelo Il, IP em vigor no 1.° Semestre de 2009 (7
processos). Da sua andlise, verificou-se o seguinte:

A) Para os contratos novos:

bata Data da
autorizagdo Data do Data da 5
© ~ produgdo Data do
N.°do da abertura registo do celebracdo h N
. de efeitos registo do
processo do pré- do N
N . do compromisso
procedimento cabimento contrato
- contrato
de aquisicéo
3001/09/82 07-05-2008 30-03-2009 | 12-12-2008 | 01-01-2009 15-04-2009
3001/09/111 04-03-2009 09-04-2009 | 04-05-2009 | 04-05-2009 26-06-2009
3001/09/84 04-03-2009 25-03-2009 | 21-04-2009 | 21-04-2009 18-05-2009

Fonte: I, IP

De acordo com o quadro supra, constata-se,
relativamente aos contratos cuja abertura de
procedimento de aquisicdo foi autorizada em 2009, que
o0 pré-cabimento foi registado em data posterior & data
da autorizagdo da despesa. Para o contrato celebrado
em 2008, mas com efeitos a 1/01/2009, aquele registo
s6 ocorreu trés meses apds 0 seu inicio. Também o
registo de compromisso de todos os contratos foi
efectuado muito posteriormente & data da produgdo de
efeitos dos contratos, com destaque para o celebrado
em 2008, em que aquele registo s6 ocorreu trés meses e
meio ap6s aquela data, o que impossibilita o
conhecimento e controlo do volume de despesa ja
comprometido. Os encargos com todos estes contratos
foram suportados por verbas do PIDDAC.

O Il, IP, no ambito do contraditdrio
informa que “A préatica em vigor
(...) segue o estipulado no codigo
dos contratos publicos, com os pré-
cabimentos a serem concretizados
antes da respectiva autorizacao da
despesa. Todavia, por motivos
relacionados com o atraso na
distribuicdo do orcamento de 2009,
esse procedimento ndo foi seguido
na totalidade, o que motivou que o
Tribunal de Contas na sua ac¢do

56

tivesse detectado situacBes em que
0 registo do pré-cabimento foi
efectuado em data posterior a data
de autorizacdo de  despesa.
Todavia, assim que o orgamento foi
distribuido essas situagdes foram
prontamente regularizadas (...)".
Informa ainda aquele Instituto que
“(...) 0 atraso verificado no registo
dos compromissos dos contratos se
deveu ao constrangimento surgido
na distribuicdo do orcamento e,
noutras situacfes, pelo atraso da
assinatura e na  respectiva
devolucdo dos contratos pelos
fornecedores”.
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B) Para as renovagoes:

Data da produgéo de
efeitos do contrato
anterior ou da dltima
renovagéo

N.°do processo

Data do registo do
cabimento e do
compromisso dos
contratos que
transitaram para

2009

Data da
autorizagéo da
renovagédo do
contrato (2009)

Data do registo
do pré-
cabimento

Data da produc&o de efeitos

darenovagéo

Data do registo
do compromisso

3001/08/139 01/07/2008 (12 meses) 04/01/2009

24-06-2009

18-06-2009 01-07-2009 06-06-2009

17-12-2008

19-03-2009 01/01/2009 a 31/03/2009 07-04-2009

3001/06/169 31-03-2009

30-06-2009

01-04-2009

17-06-2009

19-03-2009 01/04/2009 a 30/06/2009 07-04-2009

15-06-2009 01/07/2009 a 30/09/2009 24-06-2009

3001/05/50

04-03-2009

02-01-2009 01/01/2009 a 30/06/2009 09-03-2009

3001/04/21 01-01-2009

23/02/2008 (12 meses)

25-03-2009

08-05-2009 23/02/2009 a 22/08/2009 27-05-2009

Tendo em consideragdo o quadro anterior

constata-se que:

¢

O despacho autorizador das renovagdes dos
contratos anteriores foi proferido em data
posterior a producdo de efeitos daquelas
renovagdes nos processos 3001/05/50 e
3001/04/21;

Todos os registos de compromisso foram
efectuados apds a data da produgédo de efeitos
das respectivas renovagdes, com excepgao da
renovacdo do processo 3001/08/139 e da
terceira  renovagdo do  processo  n.°
3001/06/169, o que igualmente inviabiliza o
conhecimento e o controlo do volume de
despesa j& objecto de um compromisso
externamente assumido;

O registo do pré-cabimento do processo
3001/04/21 foi efectuado em data posterior a da
autorizagdo da renovagéo do contrato e da sua
producdo de efeitos. Também o registo do pré-
cabimento da primeira renovagao do processo
3001/06/169 foi efectuado em data posterior a
dos seus efeitos.

O II, IP, em sede de contraditério,
alega que “Relativamente as
renovagdes a explicagdo é a
mesma. Os processos seguiram os
seus tramites normais, tendo sido,
nalgumas situagdes, aprovadas
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ainda em 2008, mas os cabimentos
sO puderam ser concretizados ap6s
18 de Margo de 2009

Quer nos contratos novos, quer nas
renovagdes, 0os montantes registados encontravam-se
de acordo com os valores da despesa constantes dos
documentos de suporte, sendo objecto de registo em
orgamento de exercicios futuros, quando aplicavel.

Verificou-se também que se encontravam
registados desde 2 de Janeiro de 2009 cabimentos e
compromissos relativos aos montantes previsiveis de
consumos com as despesas cujo montante definitivo s6
€ conhecido ap6s a emissdo das facturas e ainda de
outras despesas de prestagdo continua, conforme se
evidencia no quadro seguinte:
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(em euros)

Valor
comprometido
em 2/01/2009

Valor
cabimentado
em 2/01/2009

Valor do
orgamento
inicial

Tipo de despesa

Combustiveis e Lubrificantes 40.000,00 37.500,00 37.500,00

Encargos com instalagées 324.292,00 324.292,00 324.292,00

Conservagéo de bens

(Condominio) 250.000,00 235.000,00 235.000,00

Locag&o de edificios (Renda do

1.640.995,02 1.629.896,64 1.629.896,64

Comunicagdes 114.000,00 111.500,00 111.500,00

Seguros (Viaturas) 2.650,00 2.000,00 2.000,00

Vigilancia e seguranca (PSP) 162.704,00 36.000,00 36.000,00

Outros servigos (Via verde) 40.000,00 10.000,00 10.000,00

Despesas bancarias 4.500,00 4.500,00 4.500,00

Fonte: II. IP

1.3 - O papel do Instituto de Gestao
Financeira da  Seguranca
Social

O Tribunal solicitou informagdo ao IGFSS
sobre se aquele Instituto procede a andlise dos
compromissos assumidos pelas instituicdes que
integram o Orgcamento da Seguranca Social,
designadamente a informacéo disponibilizada pelo mapa
7.1 = Controlo orgamental-despesa, e se a informagéo
enviada a DGO, nos termos do n.° 2 do artigo 60.° do
Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco, inclui aquela
informacdo. O IGFSS informou que ‘o registo dos
compromissos assumidos corresponde ao cumprimento
da 2.2 fase do ciclo da despesa, sendo que a
responsabilidade por esta esta cometida a cada uma das
ISS’s, no contexto da legislagdo em vigor, ndo cabendo
ao IGFSS qualquer intervengdo nesse ambito”, pelo que
a “A informagéo enviada a DGO no ambito da execugdo
orcamental mensal nédo inclui elementos sobre
compromissos assumidos pela Seguranga Social.”

Nos termos do artigo 60.° do Decreto-Lei n.°
69-A/2009, as instituicbes de seguranga social e 0s
demais organismos com orgamentos integrados no
orcamento da seguranga social devem enviar
mensalmente ao IGFSS, IP, até ao dia 8 do més
seguinte aquele a que respeitam, elementos sobre a
execucao orcamental de receita e de despesa realizados
nos termos definidos no POCISSSS, o que, alias é
consentaneo com a competéncia cometida ao Instituto
pela alinea g) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
215/2007, de 29 de Maio.
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De acordo com aquele plano e no caso
especifico das despesas, as mesmas devem ser objecto
de registo de cabimento, compromisso, processamento,
liquidagéo e pagamento. Com a finalidade de permitir o
controlo da execugdo orgamental da despesa aquele
plano definiu no mapa 7.1 um conjunto de elementos
que permitem conhecer, por classificagdo econdémica, 0s
montantes das dotagbes corrigidas, dos compromissos
assumidos e das despesas pagas e, ainda, os valores
das dotagbes ndo comprometidas e dos compromissos
por pagar.

Ora, tendo o IGFSS, IP por missdo a “Gestao
financeira  unificada dos  recursos  econoémicos
consignados no orgamento da seguranga social” € como
atribuicdes, nomeadamente, a de “Preparar o Orcamento
da Seguranga Social, apreciando, integrando e
compatibilizando os orgamentos parcelares e assequrar,
coordenar e controlar a respectiva execugdo” e a de
“‘assegurar a verificagdo, acompanhamento, avaliagdo e
informagdo nos dominios orgamental, econdmico e
patrimonial, das actividades dos organismos, institui¢bes
€ servigos que integram o sistema de seguranga social,
no é&mbito do sistema de controlo interno da
administragdo financeira do Estado”, a informagao sobre
0S compromissos assumidos € determinante para
assegurar um efectivo acompanhamento e controlo da
execugdo orgamental, pelo que ndo pode o IGFSS, IP
deixar de a ter em consideragao nessa sede.

No que respeita & alegacdo do IGFSS, IP no
sentido de que o registo dos compromissos é da
responsabilidade das Instituicbes de Seguranga Social, a
mesma nao € suficiente para afastar as competéncias do
referido Instituto supra aludidas em matéria de
acompanhamento e controlo da execugdo orgamental.
Com efeito, 0o compromisso é uma fase do ciclo da
despesa, a par do pagamento. O registo deste Gltimo
também ¢é feito pelas Instituicbes de Seguranca Social,
tendo o IGFSS, IP desde sempre assegurado o seu
acompanhamento e controlo. Alids, competindo ao
IGFSS, IP “(...) efectuar a gestéo global do orgamento
da seguranga social, assegurar o acompanhamento da
execugdo orgcamental e propor eventuais alteragbes
orgamentais(...)""?2 a informagdo sobre compromissos
assumidos é da maior relevancia quer em termos de
controlo das dotagbes quer dos meios financeiros
necessarios para honrar aqueles compromissos.

122 ttigo 56.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco.
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A informagdo relativa aos compromissos
assumidos no &mbito da execugdo do Orcamento da
Seguranga Social deveria ainda ser objecto de reporte
periodico pelo IGFSS, IP a Direc¢do-Geral do
Orcamento, como se extrai das disposi¢des legais infra
indicadas. Com efeito, resulta do n.° 1 do artigo 60.° do
Decreto-Lei n.° 69-A/2009, como atras se concluiu, que
as Instituicdes de Seguranca Social devem remeter ao
IGFSS mensalmente, designadamente, a informagéo
relativa a compromissos assumidos que deve ser objecto
de registo e evidenciagdo no mapa 7.1. O n.° 2 daquele
artigo determina que o Instituto remeta a DGO “(...) os
elementos da seguranga social referentes a execugéo
financeira mensal (...) e os referentes & execugdo
financeira trimestral da sequranga social (...)". Assim, e
respeitando a informagdo sobre  compromissos
assumidos a execucdo financeira do OSS - o que
resulta reforcado pelo facto de o mesmo diploma, nos
seus artigos 51.° e 52.°, determinar expressamente a
obrigatoriedade, para os servicos e fundos autdnomos
financiados pelo OE, da prestagdo da informagédo
constante do Mapa de Controlo Orgamental da Despesa
e ainda da informag&o trimestral pertinente — e tendo a
DGO por atribuigdo, nos termos das alineas c) e d) do
Decreto-Lei n.° 80/2007, de 29 de Margo, “Analisar,
acompanhar e controlar a execugdo orgamental (...)",
produzindo e difundindo a informacg&o a esta respeitante,
exercendo a sua acgéo sobre todas as entidades a que
se refere 0 n.° 3 do mesmo preceito legal, a informacéo
sobre 0s compromissos assumidos no ambito do OSS
ndo pode deixar de Ihe ser remetida pelo IGFSS, IP.

Em sintese, vem o IGFSS, IP alegar
que o exercicio das competéncias
que lhe estdo cometidas se
desenvolve através do cumprimento
das disposicBes legais em vigor,
dos procedimentos contabilisticos
adoptados e informagdo financeira
disponivel e dos instrumentos de
gestdo utilizados no ambito do
controlo da execu¢do do OSS.

No que se refere ao cumprimento
das disposi¢des legais em vigor e
tendo presentes as  normas
constantes dos artigos 69.° e 81.°,
n 1 e nt 2 alinea g) da Lei n.
91/2001, de 20 de Agosto, alterada

59

e republicada pela Lei n.° 48/2004,
de 24 de Agosto, dos n° 2, 3 e 4 do
artigo 60° do Decreto-Lei n.° 69-
AJ2009, de 24 de Marco, bem
como o n.° 2 do artigo 93° da Lei
n. 4/2007, de 16 de Janeiro, o
IGFSS entende que “Passada em
revisdo, ainda que  muito
sinteticamente, a legislacéo
aplicavel & matéria respeitante ao
cumprimento das disposicoes legais
em vigor no que se refere ao relato
mensal e trimestral da execucéo
orcamental e comparando 0s
elementos de execucdo do
Orcamento da Seguranga Social
disponibilizados mensal e
trimestralmente pelo IGFSS e
aqueles a que legalmente esta
obrigado, pode, sem qualquer
margem para ddvidas e como é do
conhecimento do Tribunal de
Contas, concluir-se que o Instituto
cumpre cabalmente as suas
atribuicdes, analisando e
disponibilizando ndo s6 a
informacdo a que estd vinculado
como também a que resulta do
trabalho que gradualmente tem
vindo a implementar na senda do
rigor e da qualificagdo (o IGFSS
remete trimestralmente ao Tribunal
de Contas copia do dossié remetido
a DGO e recentemente ainda o0s
relatorios analiticos sobre a
execucdo orcamental, elaborados
trimestralmente) ”.

Mais entende o Instituto que o
artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 69-
AJ2009 consubstancia duas
obrigagdes distintas de prestacdo de
informagdo: o seu n.° 1 refere-se &
informacdo a  prestar  pelas
Instituicdes de Seguranca Social ao
IGFSS e s6 0s n.°% 2 a 4 conttm a
previsdo da informacdo a prestar
por este a DGO. No que se refere a
informacgdo a prestar pelo IGFSS a
DGO para efeitos de incorporagdo
na Conta Geral do Estado, vem o
Instituto alegar que “Como ¢é
também conhecimento do Tribunal
de Contas, os restantes mapas de
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controlo da execucdo do OSS
(consolidado) a apresentar em sede
da Conta Consolidada do Sistema
sdo 0s previstos nos artigos 32°,
73° e 76 da LEO e os mapas
previstos no artigo 93° da LBSS,
embora 0s elementos de execucgéo
orcamental consolidada do Sector
da Seguranca Social -
nomeadamente receita cobrada
liguida e despesa paga — sejam
obtidos pelo IGFSS a partir,
nomeadamente, dos mapas 7.1 e
7.2 extraidos do SIF”.

Por ultimo, alega o IGFSS, IP que,
de acordo com o n.° 1 do artigo 2.°
da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto,
“(...) a Seguranca Social é um
subsector proprio, distinto do
subsector formado pelo conjunto
dos «Servigos e Fundos
Autonomos» e como tal objecto de
normalizacdo  em «SecgOes»
especificas no contexto  dos
«Titulos» e em articulado préprio
dentro dos «Capitulos» (...)
daquela lei.” E continua, citando o
n.° 2 do artigo 43.° da mesma, para
concluir que o Decreto-Lei n.° 69-
AJ2009 contém um capitulo 1l que
disciplina a execucdo do OSS, nédo
sendo aplicaveis a esta as
disposi¢cbes contidas nos artigos
51.° ¢ 52.° do mencionado diploma,
pelo que este ndo contempla
“qualquer obrigacdo de remessa, a
DGO, de informacdo sobre os
compromissos do Sistema”.

Sem deixar de reconhecer o
trabalho que vem sendo
desenvolvido pelo IGFSS, IP no
ambito da analise da execucdo
orcamental da Seguranga Social,
contribuindo para uma maior
transparéncia  das  respectivas
receitas e despesas, tomadas
exclusivamente numa Optica de
fluxos de caixa, cujos resultados se
encontram vertidos,
designadamente, nos documentos
constantes do supra referido
dossier, o Tribunal reitera a analise
constante do relatorio sobre a
matéria.

Com efeito, ndo se considera que as
normas legais invocadas pelo
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IGFSS sejam suficientes para
suportar a sua posi¢cdo. Assim:

e Desde logo, o n.° 1 do artigo

60.° do Decreto-Lei n.° 69-
A/2009 tem como epigrafe
“Informagdo a prestar a
Direccdo-Geral do
Orgamento”, o que pode
consubstanciar um argumento,
embora formal, no sentido de
que toda a informagédo a que se
referem 0s seus  Vvarios
ndmeros, incluindo o n.° 1, tem
como fim o reporte aquela
Direccao-Geral.

e O referido n° 1 hé-de
entender-se como tendo um
conteudo atil, isto &, a
informacdo  prestada pelas
Instituicbes de  Seguranca
Social, incluindo a referente a
compromissos assumidos, deve
contribuir para um
acompanhamento e controlo
informado e actualizado do
OSS, para a preparacdo
atempada dos  necessarios
pedidos de alteracGes
orcamentais e para a
divulgacdo, em sede propria,
da informacdo relativa a
execucdo do OSS, tarefas estas
que se enquadram no ambito
de atribuicbes e competéncias
legalmente  cometidas  ao
IGFSS, como se encontra
referido neste relatdrio.

e Tendo resultado da andlise dos
elementos referentes ao registo
das vérias fases do ciclo da
despesa no ambito estrito das
despesas de administracéo,
recolhidos durante o trabalho
de campo, que os registos das
fases de  cabimento e
compromisso nem sempre séo
atempados, ocorrendo  por
vezes apenas em simultaneo
com o registo do pagamento, e
tendo presentes as
competéncias do IGFSS em
matéria de acompanhamento e
controlo da execucdo do OSS,
salienta-se que a este Instituto
cabe um papel relevante na
dinamizacdo da progressiva
implementacdo de um registo
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fidedigno, por integral e
atempado, dos cabimentos e
dos compromissos assumidos
pelas instituicdes de seguranca
social.

O n® 2 do artigo 60.° do
Decreto-Lei n.° 69-A/2009, ao
referir-se a execucao
financeira, engloba a
informagao relativa  aos
compromissos assumidos por
conta do OSS. Com efeito, mal
se compreenderia que O
decreto-lei que disciplina a
execucdo orgamental fosse
menos exigente com o rigor e a
transparéncia da informacéo
relativa aos servigos e fundos
autbonomos da  Seguranca
Social do que com os restantes.
E que ndo deve esquecer-se
que, embora enquadrados num
sector de actividade publica
especifico, o0s servicos e
fundos auténomos da
segurancga social continuam a
integrar a  administracéo
indirecta do Estado, como
resulta do disposto no artigo
5° da Lei Organica do
Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 211/2006,
de 27 de Outubro. Assim,
embora 0s artigos 51.° e 52.°
do Decreto-Lei n.° 69-A/2009
ndo se apliquem de forma
directa a Seguranca Social, nao
seria razoavel, em face da
regra contida no n.° 1 do artigo
9.° do Cddigo Civil, considerar
que o legislador tivesse
introduzido um regime
financeiro de menor rigor e
transparéncia para a execucao
do OSS, ndo sO perante a
restante administracéo
indirecta do Estado, mas ainda
relativamente a administracéo
regional, igualmente obrigada
a prestacdo da informacao
relativa a  compromissos
assumidos e ndo pagos, como
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resulta do artigo 69.° do
mesmo diploma.

De resto, a Circular da DGO
Série A, n.° 1351, que contém
as “Instrucdes complementares
ao Decreto-Lei de Execucédo
Orgamental para 2009”, parece
ter um entendimento similar ao
do Tribunal, uma vez que, no
seu “Quadro 2 — Informacéo a
prestar — Outras entidades”,
entende que o IGFSS deve
prestar mensal e
trimestralmente,  informacéo
sobre a execugdo orcamental e
financeira, devendo entender-
se que o conceito de execucdo
orcamental ndo poderd ter
contetdo diferente daquele que
resulta do n.° 1 do artigo 60.°
do Decreto-Lei n.° 69-A/20009,
englobando-se no mesmo, por
via da remissao operada para o
POCISSSS, o tratamento dos
compromissos assumidos por
conta do OSS.

Atento o exposto, o Tribunal
entende que o IGFSS se
encontra obrigado a remessa
mensal e trimestral & DGO da
informagdo relativa  aos
compromissos assumidos no
ambito da execucdo do OSS.
Importa ainda salientar, sem
prejuizo de  consideragdes
ulteriores que o Tribunal
entenda fazer em sede propria,
que, na perspectiva da Conta
Consolidada da Seguranca
Social a integrar na Conta
Geral do Estado, e apesar do
alegado pelo IGFSS, deve
constar da Conta da Seguranca

Social, como elemento
informativo, o mapa dos
COmMpromissos assumidos,

como decorre do artigo 76.°,
n 5 alinea f) da Lei n°
91/2001, de 20 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei
n. 48/2004, de 24 de Agosto,
uma vez que se da por
verificada no &mbito do
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Sistema de Seguranca Social a
exigéncia do n.° 8 do mesmo
artigo. Também aqui o IGFSS,
IP se encontra obrigado a
elaboracdo e remessa a DGO
da correspondente informacéo,
reportada a 31 de Dezembro de
cada ano.

Relativamente aos procedimentos
contabilisticos adoptados,
informacdo financeira disponivel e
instrumentos de gestdo utilizados
no dmbito do controlo da execugéo
do OSS, o IGFSS argumenta que a
aplicacio pratica dos normativos
em vigor relativos a execucédo
orcamental “(...) as operacles
especificas  do  Sector (...
conduziram a que pela sua
natureza  (...) tivesse  sido
implementada a norma de
contabilizacdo prevendo o registo
em simulténeo das diferentes fases
do ciclo da despesa (... para o
caso das prestagoes sociais.” E
ainda que “(..) as prestagoes
sociais sdo  atribuidas  aos
respectivos beneficiarios a pedido
destes e depois de verificadas todas
as condigcOes legais para o seu
deferimento (...). Neste contexto,
da andlise aos «compromissos
assumidos» (...) e dos
«COMPromissos por pagar» nao
advira informacgdo relevante e
sobretudo de qualidade superior a
que € extraida da despesa paga,
porquanto (...) 0S cOmpromissos
assumidos sdo sempre iguais ou
inferiores as dotacGes de despesa
corrigidas e 0s compromissos por
pagar (...) ndo reflectem (...) 0S
encargos de cada uma das ISS’s
para os meses futuros.”
Refere também que representando a
despesa global das prestac6es sociais
e de activos financeiros 90,3% da
dotacdo do OSS a 30 de Junho de
2009 “(..) fica evidenciada a
fragilidade em que incorreria o
sistema de gestdo do OSS se fosse
suportado na analise ao
comportamento dos
«compromissos». Assim, aduz que
“(...) a gestdo do OSS (...) no que se
refere as prestacOes sociais tera que
ser suportada ndo na analise dos
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compromissos como informacao por
exceléncia, mas na informacéo
obtida a partir de outros
instrumentos de gestdo que o IGFSS
implementou (...)” referindo-se a
relatdrios analiticos trimestrais sobre
0 comportamento da execucdo
orcamental do sistema, previsdo da
execucdo mensualizada do OSS e do
orcamento das ISS’s e respectivas
revisOes e actualizacdes mensais e a
andlise dos desvios trimestrais entre
a previsao e respectiva execucéo.
Quanto & previsdo de execugdo
mensualizada, refere que “(...)
incorpora, numa base mensal, 0s
elementos de execucdo orcamental
ja concluida, a previsdo da execucao
para 0s meses seguintes e ainda o
resultado da comparagdo entre o
cOdmputo da execucao e da previsdo
da execucdo do OSS e as dotagdes
corrigidas aprovadas (...)”, sendo
actualizada mensalmente e “(...) dos
dados obtidos decorrera
necessariamente a elaboracéo de
propostas de alteracdo ao OSS e ao
or¢camento das ISS’s suportadas
necessariamente nos dados quer da
execugdo orcamental, quer das
projecgoes realizadas.” Acrescenta
ainda que “A implementagdo dos
procedimentos referidos tem
conduzido ndo s6 a verificacdo de
condicBes que  asseguram 0
cumprimento  do principio da
regularidade  financeira, como
também o respeito pelos principios
que regem 0 regime de
financiamento do Sistema e o
respectivo  equilibrio  orcamental
definido na legislagdo em vigor” e
que relativamente a gestdo do
orcamento  das  despesas  de
administracdo a “(...) sistematizagdo
e a implementagdo nas ISS’s de
algumas normas adicionais no
ambito da contabilidade orgcamental
afiguram-se adequadas, podendo
mesmo concorrer para a
qualificacdo do respectivo processo
de gestdo, cuja responsabilidade
lhes cabe inteiramente”.
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Sobre o exposto importa referir que:

A matéria dos procedimentos
contabilisticos de registo das
fases da  despesa com
prestacdes sociais ndo foi
objecto de analise no ambito
da presente accdo de controlo,
pelo que ndo cabe nesta sede
analisar as respectivas
alegaces do IGFSS, IP.

No que respeita ao objecto da
presente accdo de controlo, isto
é, ao registo dos cabimentos e
compromissos no ambito das
despesas de Administracdo,
regista-se que a informacéo dos
compromissos  constante  do
mapa 7.1. s6 ndo tem o relevo
devido porque ndo reflecte,
como deveria, a totalidade dos
montantes efectivamente
comprometidos.

Assim, ndo estd em causa a
utilidade da informacdo sobre
compromissos assumidos para a
gestdo, o acompanhamento e
controlo, mas a sua falta de
fidedignidade uma vez que os
registos efectuados pelas ISS’s
ndo sdo atempados, o que
inviabiliza a cada momento a
consulta de informacgéo integral
sobre a matéria. Com efeito, o
mapa de controlo orcamental ao
conter apenas um parte dos
compromissos  efectivamente
assumidos e ndo todos aqueles
que oneram o OSS ao longo do
ano econdmico, ndo s6 néo
reflecte a efectiva execucdo
orcamental, ao nivel dos
COMPromissos, como é
insuficiente para a preparagéo e
autorizacdo  das  alteragdes
orcamentais necessarias em
momento  anterior ao do
vencimento da divida e inerente
obrigacdo de pagamento.

E esta insuficiéncia que tem
obrigado o IGFSS, IP a recorrer
a instrumentos de gestdo
alternativos e nao a inadequacéo
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da informacao sobre
compromissos assumidos, desde
que esta revista as
caracteristicas de integralidade e
tempestividade. Note-se alias
que tais instrumentos, por
previsionais, ndo revestem o
rigor e a actualidade que a
informacéo extraida dos registos
contabilisticos de cabimento e
compromisso encerra.

Quanto a responsabilidade pela
gestio do orcamento das
Instituicbes  de  Seguranga
Social, sendo certo que essa
responsabilidade  cabe, em
primeira linha, a cada uma das
InstituicOes, também é verdade
que compete ao IGFSS, IP o
acompanhamento e controlo dos
compromissos assumidos no
ambito do OSS, dado que de
acordo com o estabelecido no
artigo 56.° do Decreto-Lei n.°
69-A/2009, de 24 de Marco, e
alinea c) do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 215/2007, de 29
de Maio, compete ao IGFSS, IP
efectuar a gestdo global do
orcamento da seguranga social,
assegurar o acompanhamento da
execucao orcamental
coordenando e controlando a
respectiva execugdo, bem como
propor eventuais alteracdes
orcamentais.
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CONCLUSOES

Despesas com Pessoal:

¢ O processamento destas despesas, para todo o

ISS, IP, é efectuado pelo DRH no GESVEN que
nao dispde de interface com o SIF, o que
implica o carregamento manual da informagéo
de recursos humanos e que o ficheiro de
GESVEN tenha de ser manipulado em Excel
para permitir a integracdo no SIF. As limitagdes
aplicacionais de ambos nao permitem uma
integragao automatica, sendo que o complexo
tratamento técnico efectuado é mais susceptivel
a erros. A integragdo desencadeia o registo
contabilistico do cabimento, do compromisso, €
do processamento daquelas despesas, 0 que
desvirtua o objectivo implicito em cada uma das
fases. O cabimento e o compromisso mensal
ndo fazem reflectir contabilisticamente o
encargo anual inerente.

O ISS, IP prepara a substituicio do GESVEN
pelo SAP-RH, ja em utilizagdo no Il, IP e no
IGFSS, IP, o que ira permitir um maior
automatismo na integragao dos ficheiros no SIF.

No Il, IP as “Despesas com Pessoal’ sdo
processadas pela ARH em SAP-RH de onde é
extraido, mensalmente, um ficheiro
parametrizado para integragdo no SIF, que
gera, automaticamente, os registos das varias
fases da despesa, excepcdo feita as
Contribuices do empregador para a CGA e
Seguranga Social que sdo registadas
manualmente no SIF tendo por base outro
output do SAP-RH.

Tal como no ISS, IP, também aqui se fazem
cabimentos e compromissos mensais, n&do
ficando reflectida a despesa assumida para o
ano, embora esta tenha um caracter de
continuidade e seja relativamente previsivel.

Aquisicoes de bens e servicos:

¢ Como resultado do processo de centralizagdo

levado a cabo no ISS, IP, as aquisicdes
passaram a ser efectuadas no médulo MM dos
Servicos Centrais, sendo, em grande parte,
efectuadas por estes Servigos, nomeadamente
as relativas a bens e servigos transversais; as
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que geram contratos; as relativas a
equipamentos, a software, bases de dados e
outsourcing.

Foram detectadas situagcbes de processos
conduzidos pelo DAP em que o registo do
compromisso foi efectuado em data posterior a
da produgdo de efeitos dos respectivos
contratos e em que o valor do compromisso é
de valor superior ao do cabimento o que denota
auséncia de controlo e fragilidades na aplicagéo
informatica.

Aos Centros DistritaissCNP cabe identificar a
necessidade, elaborar a requisicdo de compra
no SIF, autorizar a despesa, registar o
compromisso, enviar a requisicdo oficial ao
fornecedor e, posteriormente, recepcionar a
mercadoria/servigos, langar a factura, registar a
liquidagdo e pagamento. Os Servigos Centrais
s80 responsaveis pela “liberacdo” da requisi¢éo
de compra (DAP), o cabimento e o pedido de
abastecimento (DGF).

Da andlise efectuada no Centro Distrital de
Aveiro verificaram-se, por um lado, algumas
situagdes em que o “pedido de liberagado” aos
Servigos Centrais é posterior a data da factura e
outras em que aqueles pedidos ndo evidenciam
valores. Por outro lado, a classificagdo
econdémica na aquisigdo de medicamentos ndo
€ a mais adequada. Todas as despesas
analisadas, registadas no SIF por Z-
Processamentos,  estavam  correctamente
classificadas e comprovadas.

Todos os processos de contratos seleccionados
no I, IP apresentavam a justificacdo da
necessidade a suprir, 0s custos previstos e as
varias autorizagdes. Todavia, quer em contratos
cujos efeitos s se iniciaram em 2009 como em
algumas renovagdes o0s registos de pré-
cabimento e de compromisso ndo tém sido
efectuados em devido tempo, existindo
situagbes em que aqueles registos sO se
efectuaram ap6s o inicio da producéo de efeitos
ou mesmo apds o final da produgéo de efeitos.

Regista-se como boa pratica do II, IP o registo
do cabimento e do compromisso no inicio do
ano, por estimativa, para as prestagbes de
servicos em que o valor do consumo final
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apenas é conhecido ap6s a emissdo da factura
pelo fornecedor. No ISS, IP esta pratica ndo é
seguida sendo o0s cabimentos e o0s
compromissos registados apenas no momento
em que é conhecido o montante facturado.

Finalmente, o IGFSS, IP ndo esta a cumprir
integralmente a sua missao e atribuicdes, dado
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que ndo efectua o acompanhamento e controlo
dos compromissos assumidos pelas instituigdes
de seguranca social e, por isso, ndo os reporta
a DGO.
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ANEXO I

FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA
SOCIAL
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FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA
SOCIAL

l. — INTRODUCAO

Neste Anexo procede-se a andlise da evolugdo
em termos trimestrais do Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranga Social (FEFSS)'2 gerido pelo
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranga Social (IGFCSS), com o objectivo de
contribuir para o reforgo da transparéncia da informagéo
relativa ao FEFSS, tendo em atencéo as especificidades
a que este esta sujeito pelo quadro regulamentar’® e
pelas normas de execugdo orgamental a que obedece.
Pretende-se, assim, proporcionar informagdo sobre a
evolugao trimestral da carteira, sem, contudo, avaliar os
seus desempenhos histéricos, pois uma abordagem
desse teor transpde as finalidades visadas e exigiria
outros desenvolvimentos.

Il.— ENQUADRAMENTO

O FEFSS foi criado em 1989 para promover a
estabilizagdo financeira do Sistema de Seguranca
Social, contribuindo para o ajustar a evolugdo das

123 . _— A =
As razbes que justificam esta analise e a evolu¢do do valor dos
activos do Fundo ao longo do tempo desenvolveram-se no Anexo
Il do RAEOSS n.° 1/2009, de 12 de Fevereiro.

124 Os limites @ composi¢do da carteira de activos do FEFSS, bem
como as operagdes autorizadas e niveis de risco a respeitar,
estdo definidos no Regulamento de Gestdo do FEFSS (artigos 4.°,
n® 3 e 10.° nos 1 e 2, da Portaria n.° 1273/2004, de 7 de
Outubro), com o propdsito geral de “(...) optimizar a relagéo entre
rentabilidade e risco na gestéo dos recursos do FEFSS (...)".
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condi¢des econdmicas, sociais e demograficas do
pais'?

A partir de 1997, os capitais proprios do
FEFSS comegaram a ser claramente reforgados, em
resultado da transferéncia, por parte do IGFSS, dos
saldos anuais de execugdo orgamental excedentarios.
Em 1999 foi criado o IGFCSS'® sendo o FEFSS
integrado na sua carteira de activos para ser gerido em
regime de capitalizagdo. Em 2000 foi aprovada uma
nova Lei de Bases da Seguranca Social'? que
estabeleceu como modalidades do financiamento do
FEFSS uma fracgdo entre dois e quatro pontos
percentuais do valor percentual correspondente as
quotizagbes dos trabalhadores por conta de outrem'Z,
os saldos anuais do Subsistema Previdencial, as
receitas resultantes da alienagdo de patriménio e os
ganhos obtidos das aplicagdes financeiras.

[ll.— EVOLUCAO FINANCEIRA DO FEFSS

Os quadros que seguem evidenciam o valor da
carteira do FEFSS no final de 2008 e no final do primeiro

125 Cfr. Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto, que cria o FEFSS e
o0 actual Regulamento de Gestédo, instituido pela Portaria n.°
1273/2004, de 7 de Outubro.

126 Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de
Novembro, revogado pelo Decreto-Lei n.° 216/2007, de 29 de
Maio, actualmente em vigor.

127 | 6.2 1712000, de 8 de Agosto, revogada pela Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro, sendo esta, posteriormente, substituida pela Lei
n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, mantendo, no essencial, a mesma
filosofia de financiamento do sistema gerido em regime de
capitalizagao.

128 .. . A
Financiamento que ocorrera até que aquele Fundo assegure a
cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo
minimo de dois anos. Cfr. artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro.
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e segundo trimestres de 2009, os montantes que lhe
foram acrescentados em cada um desses periodos e a
respectiva composig&o por classe de activos, mostrando-
se, por ultimo, as rendibilidades alcangadas em cada um
dos periodos.

De referir que, para a analise desses dados é
essencial ter em atengdo a informagao de longo prazo
sobre a performance do FEFSS, uma vez que a sua
politica de gestéo recorre, quer a instrumentos de curto e
médio prazo, quer a uma matriz de objectivos de longo
prazo para a rendibilidade e risco, cujo objectivo Ultimo é
assegurar a estabilizagdo financeira do Sistema de
Seguranca Social.

No Quadro 1 apresenta-se a evolugéo do valor
da carteira do FEFSS no primeiro e segundo trimestres
de 2009 face ao existente em 31 de Dezembro de 2008.

Quadro 1 - FEFSS - Anexo Il —Valor da Carteira

do FEFSS
(em euros)
Valor em Valor em Valor em
31-12-2008 31-03-2009 30-06-2009

8.338.876.978,06
Fonte: IGFCSS

8.310.172.047,15 8.914.457.480,11

Da analise do quadro anterior infere-se, que a
carteira sofreu um decréscimo de cerca de M€ 28,7, no
primeiro Trimestre de 2009 face ao final do ano
econémico de 2008, e um acréscimo de M€ 604,3 no
segundo Trimestre de 2009 face ao primeiro Trimestre
do mesmo ano, evidenciando, deste modo, um
incremento de M€ 575,6, entre 31 de Dezembro de 2008
a 30 de Junho de 2009.

Refira-se que o valor acrescentado a carteira,
provém de duas fontes distintas: do IGFSS que canaliza,
para o IGFCSS, os montantes previstos na Lei (cfr.
artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro); e da
gestdo da carteira do FEFSS, efectuada pelo IGFCSS
em regime de capitalizago.

No Quadro 2 apresenta-se a decomposi¢éo do
valor acrescentado a carteira do fundo ocorrido entre o
final do exercicio econdmico de 2008, até 30 de Junho
de 2009.

Quadro 2 - FEFSS - Anexo Il — Desagregacao do
valor acrescentado da Carteiraem cada

Trimestre
(em euros)
Valor Valor
Valor
. acrescentado acrescentado
Descricao acrescentado N X
1.° Trimestre 2.° Trimestre
em 2008

2009

2009

Rendimentos
Mercado Monetario Liquido

Valias Realizadas (a)+(b)

193.632.322,72
(201.584.963,50)

(56.318.811,66)

46.781.212,10
(36.984.230,01)

(186.547.946,60)

164.135.436,00
39.962.893,59

(105.327.688,69)

(a) Mais-valias realizadas

(b) Menos-valias realizadas

93.434.156,71

(149.752.968,37)

45.055.132,89

(231.603.079,49)

13.299.084,41

(118.626.773,10)

Juro corrido

Variagdo das Valias potenciais

10.558.005,68

(259.525.710,71)

34.338.099,79

(56.185.609,49)

(42.034.419,68)

277.029.847,39

Sub-total
(valor acrescentado decorrente
da gestdo da carteira)

(313.239.157,47)

(198.598.474,21)

333.766.068,61

Dotagdes do IGFCSS

1.091.878.789,13

169.893.543,30

270.519.364,36

Total

778.639.631,66

(28.704.930,91)

604.285.432,97
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Fonte: IGFCSS

Ao longo de 2008 foram transferidos pelo
IGFSS, ao abrigo do artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16
de Janeiro, cerca de M€ 1.091,9 (correspondentes, no
quadro acima, as “Dotagdes do IGFCSS”), registando-se
um valor acrescentado a carteira, no final desse ano, de
cerca de M€ 778,7, o que significa, portanto, que da sua
gestdo corrente resultou um decréscimo na ordem dos
M€ 313,2 ao valor do Fundo.

Nos trés primeiros meses de 2009 foram
injectados no Fundo cerca de M€ 169,9, tendo da gestéo
do mesmo resultado perdas de cerca de M€ 198,6, o
que, como atras evidenciado, originou um decréscimo ao
valor global do Fundo na ordem dos M€ 28,7, face ao
existente no final de 2008. Esta situagéo inverteu-se no
segundo Trimestre de 2009, registando-se um valor
acrescentado a carteira M€ 604,3, traduzindo, desta
forma, que da sua gestdo corrente resultou um
acréscimo de aproximadamente M€ 333,8 ao valor do
Fundo, face aos M€ 270,5 transferidos pelo IGFSS.

O aumento verificado no 2.° Trimestre de 2009
derivou das seguintes ocorréncias nas parcelas que
respeitam & gestdo do fundo: a “Variagdo das Valias

potenciais” que atingiu cerca de M€ 277,0'%° os

129 Correspondem a variagdo liquida da diferenca entre prego de

mercado de um activo num determinado momento e o seu custo
de aquisi¢éo, traduzindo o ganho ou perda que se obteria com a
sua alienacdo ao valor corrente de mercado. Embora
correspondam a uma perda ou ganho efectivo apenas quando
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proveitos decorrentes de “Rendimentos™° na ordem

dos M€ 164,1 e o “Mercado Monetério Liquido"131 com
cerca de M€40,0. Estes ganhos foram, no entanto,
atenuados pelos resultados negativos obtidos nas
“Valias  realizadas™ (mais e  menos-valias
consideradas conjuntamente), que atingiram um valor
negativo de M€ 105,3 (cerca de M€ 13,3 obtidos de
mais-valias e de M€ 118,6 resultantes de menos-valias),
e no “Juro corrido™ 3, de M€ 42,0.

O quadro 3 evidencia a estrutura da certeira do
FEFSS nos 3 periodos anteriormente considerados:

Quadro 3 - FEFSS - Anexo |l — Estrutura da

Carteira
(em euros)
Descrigio Valor em Valor em Valor em
¢ 31-12-2008 31-03-2009 30-06-2009

Divida publica nacional
Divida publica
estrangeira (*)

4.661.425.653,14 4.298.068.220,61 | 4.513.556.561,39

1.435.046.992,54 1.423.599.646,49 | 2.215.159.427,04

Divida privada 355.597.370,69 214.147.189,72 284.852.206,41

Accoes 1.385.354.998,62 1.901.826.050,37 1.358.868.003,23

Imobiliario 246.073.347,67 248.222.105,28 240.643.662,97

Reserva Estratégica 166.001.229,13 161.681.205,69 179.824.452,74

Liquidez (*) 89.218.677,81 62.244.543,88 120.651.122,64

Provisdes e Impostos a

Receber 158.708,46 383.085,11 902.043,69

Total 8.338.876.978,06 8.310.172.047,15 | 8.914.457.480,11

(*) Os valores relativos ao 1.° Trimestre de 2009 publicados no Relatério n.°
712009 — AEO-SS ndo sdo coincidentes com os evidenciados neste quadro
devido a alteragéo de metodologia efectuada pelo IGFCSS, dado que se passou
a incluir as valias potenciais de forwards no grupo de activos correspondente
deduzindo a liquidez 0 mesmo montante.

Fonte: IGFCSS

realizada a operagdo, traduzem a melhor aproximagdo ao seu
valor presente e influenciam a estratégia de rotagdo dos activos,
de cobertura do risco e a liquidez do Fundo.

130 Juros de depositos a prazo, cupdes de titulos de rendimento fixo,
diferenga entre juro corrido em operagdes de venda e operages
de compra, acertos associados ao encerramento de forwards e
dividendos de titulos de rendimento variavel.

131 s . s

3 Juros de depésitos a ordem, ajustes diarios em contratos de
futuros (mais e menos-valias) e despesas/receitas diversas
(comissdes de gestdo do IGFCSS, algumas comissdes de
intermediérios, etc.).

132 Diferengas liquidas entre o prego de venda e o custo de aquisi¢ao

dos titulos.

133 . . . . .
Diferenga entre o juro corrido dos titulos em carteira na datan e o

juro corrido dos titulos em carteira na data n-1.
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Como anteriormente se referiu, a composigéo
da carteira do FEFSS obedece a uma série de limites,
definidos na Portaria n.° 1273/2004, de 7 de Outubro™®*,
cujo principio orientador é a promogao da maximizagao
dos valores dos investimentos, salvaguardando as
melhores condi¢des de estabilidade e liquidez dentro de
um nivel de risco considerado desejavel.

Em consondncia com o ocorrido no Ultimo
quartel do ano transacto, e ao invés do sucedido no
decurso do 1.° Trimestre de 2009, no 2.° Trimestre de
2009 assistiu-se a um decréscimo na componente de
“‘Accdes” (menos cerca de M€542,9 que o montante
investido no final do 1.° Trimestre de 2009, o que
traduziu uma redugéo do seu peso relativo na carteira
em quase 7,6 pontos percentuais), por contrapartida de
um aumento do valor das componentes de “Divida
publica estrangeira” (mais cerca de M€ 791,6, fazendo
incrementar o seu peso na carteira em cerca de 7,7
pontos percentuais face ao existente no final do 1.°
Trimestre), “Divida publica nacional” (mais cerca de
M€ 215,5) e “Divida privada” (mais M€70,7 o que
reflectiu um aumento do seu peso relativo em 0,6 pontos
percentuais se comparado com o de 31 de Margo de
2009). A politica de investimentos adoptada neste
trimestre parece apontar para uma opgdo tactica de
menor exposi¢do ao risco contrariamente a observada
no 1.° Trimestre de 2009.

Assim, em 30 de Junho de 2009, cerca de
78,7% (mais 7,3% do que no 1.° Trimestre de 2009) dos
activos do FEFSS estava aplicado em activos de
rendimento fixo (titulos de divida publica, nacional e

134

Limites Regulamentares Tipo Activo

Minimo de 50% Divida garantida pelo Estado Portugués
Divida privada e rating minimo de BBB-

Méximo de 40% /Baa3

Maximo de 25% Acgdes
Méximo de 10% Fundos de Investimento mistos
Méximo de 10% Imobilirio

Maximo de 5% Reserva estratégica

Exposicao, néo coberta, a moeda
estrangeira com curso legal em paises da
UE ou da OCDE

Méximo de 15%

Maximo de 100% (e de 10% em operacdes

de fixacao do custo de aquisicdes futuras) Derivados
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estrangeira, e divida privada) e 17,3% (menos 7,5% do
que no 1.° trimestre de 2009) em activos de rendimento
varidvel (15,3% em “Accbes” e 2,0% na “Reserva
Estratégica”).

IV.— RENDIBILIDADE DO FEFSS

No Quadro 4, apresentam-se as taxas de
rendibilidade do FEFSS acumuladas até ao final do ano
de 2008 e as apuradas em 31 de Margo e em 30 de
Junho de 2009. As rendibilidades s&o calculadas pelo
IGFCSS, IP numa base diaria e por classes de activos
com recurso ao método TWRR (Time Weighted Rate of
Return)135 e correspondem a taxas nominais.

Quadro 4 - FEFSS - Anexo Il — Evolucédo da Taxa
de Rendibilidade da Carteira

(em percentagem)

4.0 1.0 2°
Trimestre Trimestre | Trimestre
de 2008 de 2009 de 2009
No trimestre (0,74%) (2,39%) 4,00%
Desde o inicio do ano (3,86%) (2,39%) 1,52%

Fonte: IGFCSS

Da leitura do quadro anterior é possivel
verificar que, no final de 2008, se apurou uma
rendibilidade negativa do Fundo de 3,86%, havendo uma
recuperagdo no final de Margo de 2009, embora a
mesma ainda se apresente negativa. No final de Junho
de 2009 manteve-se a tendéncia crescente exibindo uma
rendibilidade positiva da carteira gerida pelo IGFCSS, IP
de 1,52%.

136 A forma de calculo é apresentada no Anexo Ill do RAEOSS n.°
1/2009, relativo ao 2.° trimestre de 2008.
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ANEXO Il

MAPAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL DOS COMPONENTES DO
SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL
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l. - SISTEMA PREVIDENCIAL — REPARTICAO

.1-

Receitas

(Janeiro a Junho de 2009)

Quadro 1 - SS - Execugéo Orgamental das Receitas do Sistema Previdencial — Reparti¢cao

(em €)

Classificacéo . Taxade | Pesono
Econémica Receitas Orgarpgnto Execugdo Execugéo Total
Silo || G Corrigido Orcamental %) %)

Receitas Correntes 14.946.342.419,0 6.632.155.230,8 44,4 88,3

03 Contribuicdes para a Seguranga Social 12.766.045.462,0 5.945.845.516,4 46,6 79,2

01 Subsistema Previdencial 12.759.064.930,0 5.942.491.428,5 46,6 79,1

02 Regimes Complementares e Especiais 6.980.532,0 3.354.088,0 48,0 0,0

04 Taxas, multas e outras penalidades 76.288.667,0 44.905.890,3 58,9 0,6

05 Rendimentos da propriedade 131.897.686,0 34.416.160,6 26,1 0,5

02 Juros - Sociedades Financeiras 127.706.854,0 32.570.217,1 25,5 0,4

03 Juros - Administragao Publica 196.884,0 310.291,7 157,6 0,0

04 Juros - Instituicdes sem fins lucrativos 27.000,0 40.249,7 149,1 0,0

10 Rendas 3.966.948,0 1.495.402,2 37,7 0,0

06 Transferéncias correntes 1.962.822.764,0 599.940.545,1 30,6 8,0

01 Sociedade e quase sociedades néo financeiras 680.742,0 275.982,9 40,5 0,0

03 Administracao Central 289.896.250,0 134.804.988,4 46,5 1,8

06 Seguranga Social 384.109.218,0 163.518.211,4 42,6 2,2

09 Resto do Mundo 1.288.136.554,0 301.341.362,4 23,4 4,0

07 Venda de bens e servigos correntes 1.282.402,0 183.368,0 14,3 0,0

01 Venda de bens 123.379,0 40.854,6 33,1 0,0

02 Servigcos 1.159.023,0 142.513,4 12,3 0,0

08 Outras receitas correntes 8.005.438,0 6.863.750,4 85,7 0,1

01 Outras 8.005.438,0 6.863.750,4 85,7 0,1

Receitas de Capital 285.515.931,0 100.903.732,5 35,3 1,3

09 Venda de bens de investimento 25.032.755,0 903.732,5 3,6 0,0

10 Transferéncias de capital 10,0 0,0 0,0 0,0

03 Administragéo Central 10,0 0,0 0,0 0,0

1 Activos financeiros 480.472,0 100.000.000,0 20.812,9 1,3

12 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0

05 Empréstimos de curto prazo 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0

13 Qutras receitas de capital 2.694,0 0,0 0,0 0,0

Outras Receitas 871.077.140,0 777.564.416,8 89,3 10,4

15 Reposic¢des néo abatidas nos pagamentos 149.355.650,0 55.842.926,8 37,4 07

01 Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 149.355.650,0 55.842.926,8 37,4 0,7

16 Saldo de geréncia do ano anterior 721.721.490,0 721.721.490,0 100,0 9,6

01 Saldo orgamental 721.721.490,0 721.721.490,0 100,0 9,6

Total da Receita 16.102.935.490,0 7.510.623.380,0 46,6 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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1.2 —

Despesas

Quadro 2 — SS - Execuc¢éo Orgamental das Despesas do Sistema Previdencial — Reparticdo

(Janeiro a Junho de 2009)

Fonte: 08S/2009, IGFSS

(em €)
Classificacao - Taxade | Peso no
Econémica Despesas Orgamgnto Execugdo Execucéo Total
Corrigido Orcamental
Agrup. | Subagrup. (%) (%)
Despesas Correntes 15.064.322.538,2 6.262.998.063,8 41,6 98,4
01 Despesas com pessoal 188.888.063,0 88.902.713,5 47,1 1,4
02 Aquisicéo de bens e servigos 56.349.109,0 19.822.648,3 35,2 0,3
03 Juros e outros encargos 6.373.052,0 28.665,1 0,4 0,0
04 Transferéncias correntes 13.068.234.397,0 5.811.164.463,7 44,5 91,3
03 Administracao Central 673.925.329,0 342.395.382,3 50,8 54
04 Administracdo Regional 23.456.617,0 11.728.102,0 50,0 0,2
08 Familias 12.361.752.451,0 5.452.203.162,5 44,1 85,6
09 Resto do Mundo 9.100.000,0 4.837.816,9 53,2 0,1
05 Subsidios 1.736.778.905,2 338.566.418,8 19,5 53
06 Outras despesas correntes 7.699.012,0 4.513.154,3 58,6 0,1
02 Diversas 7.699.012,0 4.513.154,3 58,6 0,1
Despesas de Capital 905.257.973,8 104.183.082,5 11,5 1,6
07 Aquisicéo de bens de capital 32.598.209,0 3.306.835,5 10,1 01
01 Investimentos 32.598.209,0 3.306.835,5 10,1 0,1
08 Transferéncias de capital 612.141.764,8 100.868.627,7 16,5 1,6
06 Seguranca Social 611.891.764,8 100.868.627,7 16,5 1,6
07 Instituicdes sem fins lucrativos 250.000,0 0,0 0,0 0,0
09 Activos financeiros 518.000,0 7.619,4 1,5 0,0
10 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
05 Empréstimos de curto prazo 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
Total Sistema Previdencial - Repartigdo 15.969.580.512,0 6.367.181.146,3 39,9 100
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SISTEMA PREVIDENCIAL — CAPITALIZACAO

1.1 — Receitas

Quadro 3-SS - Execucéo Orgamental das Receitas do Sistema Previdencial — Capitalizagdo

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)
Classificagao _ Taxa de Peso no

Econémica Receitas Orgamgnto Execugao Execugé&o Total
Capitulo | Grupo Corrigido Orgamental %) %)

Receitas Correntes 1.031.279.693,0 503.921.562,7 48,9 9,8

03 Contribui¢des para a Seguranga Social 679.088.661,0 | 339.544.280,0 50,0 6,6

01 Subsistema Previdencial 679.088.661,0 339.544.280,0 50,0 6,6

05 Rendimentos da propriedade 352.095.582,0 164.355.979,1 46,7 3,2

01 Juros - Soc. e quase soc. ndo financeiras 862.683,0 414.173,2 48,0 0,0

02 Juros - Sociedades Financeiras 52.073.809,0 7.357.456,4 14,1 0,1

03 Juros - Administragao Publica 180.187.660,0 117.631.904,7 65,3 2,3

06 Juros - Resto do mundo 72.715.632,0 9.431.565,0 13,0 0,2

07 Dividendos e part. nos lucros de soc. e quse soc. nédo financeiras 37.238.814,0 25.857.390,3 69,4 0,5

08 Dividendos e particip. nos lucros de soc. financeiras 6.619.321,0 2.575.829,7 38,9 0,0

10 Rendas 2.397.663,0 1.087.659,7 45,4 0,0

07 Venda de bens e servigos correntes 95.450,0 21.303,6 22,3 0,0

02 Servigos 95.450,0 21.303,6 22,3 0,0

Receitas de Capital 8.833.493.998,0 | 4.201.811.404,3 47,6 81,3

09 Venda de bens de investimento 15.000.000,0 0,0 0,0 0,0

10 Transferéncias de capital 611.891.764,8 100.868.627,7 16,5 2,0

03 Seguranca Social 611.891.764,8 100.868.627,7 16,5 2,0

11 Activos financeiros 8.206.602.233,3 | 4.100.942.776,6 50,0 79,3

Outras Receitas 462.667.317,7 462.667.317,7 100,0 9,0

16 Saldo de geréncia do ano anterior 462.667.317,7 | 462.667.317,7 100,0 9,0

01 Saldo orcamental 462.667.317,7 462.667.317,7 100,0 9,0

Total Sistema Previdencial - Capitalizagdo 10.327.441.008,8 | 5.168.400.284,7 50,0 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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1.2 — Despesas

Quadro 4 - SS - Execugéo Orgamental das Despesas do Sistema Previdencial — Capitalizagao

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)
Classificagéo - Taxa de Peso no
Eriea e Orgar_ngnto Execucéo Execugéo Total
Corrigido Orcamental
Agrup. | Subagrup. ) )
Despesas Correntes 6.550.726,0 2.774.731,0 42,4 0,1
01 Despesas com pessoal 1.488.579,0 654.149,6 43,9 0,0
02 Aquisicéo de bens e servigos 1.529.773,0 519.518,7 34,0 0,0
03 Juros e outros encargos 3.514.574,0 1.601.062,7 45,6 0,0
06 Outras despesas correntes 17.800,0 0,0 0,0 0,0
02 Diversas 17.800,0 0,0 0,0 0,0
Despesas de Capital 10.320.890.282,8 4.476.772.765,9 434 99,9
07 Aquisigdo de bens de capital 330.000,0 74.257,4 22,5 0,0
01 Investimentos 330.000,0 74.257,4 22,5 0,0
09 Activos financeiros 10.320.560.282,8 4.476.698.508,6 43,4 99,9
Total Sistema Previdencial - Capitalizagio 10.327.441.008,8 4.479.547.496,9 43,4 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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I1l.1 — Receitas

SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

Quadro 5-SS - Execugéo Orgamental das Receitas do Subsistema de Solidariedade

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)
Classificagdo _ Taxa de Peso no
Econdmica Receitas Orgamgnto Execugao Execucéo Total
Corrigido Orcamental
Capitulo | Grupo (%) (%)
Receitas Correntes 4.758.608.574,0 2.299.225.421,5 48,3 96,7
04 Taxas, multas e outras penalidades 15.850,0 5.211,7 32,9 0,0
06 Transferéncias correntes 4.756.404.931,0 | 2.299.220.159,9 48,3 96,7
03 Administracdo Central 4.686.404.931,0 2.299.220.159,9 49,1 96,7
06 Seguranca Social 70.000.000,0 0,0 0,0 0,0
07 Venda de bens e servigos correntes 1.000,0 0,0 0,0 0,0
02 Servigos 1.000,0 0,0 0,0 0,0
08 Outras receitas correntes 2.186.793,0 49,8 0,0 0,0
01 Outras 2.186.793,0 49,8 0,0 0,0
Outras Receitas 89.017.140,0 79.406.972,7 89,2 3,3
15 Reposigdes néo abatidas nos pagamentos 22.617.140,0 13.006.972,7 57,5 0,5
01 Reposi¢des nédo abatidas nos pagamentos 22.617.140,0 13.006.972,7 57,5 0,5
16 Saldo de geréncia do ano anterior 66.400.000,0 66.400.000,0 100,0 2.8
01 Saldo orcamental 66.400.000,0 66.400.000,0 100,0 2,8
Total Subsistema de Solidariedade 4.847.625.714,0 2.378.632.394,2 49,1 100

Fonte: 08S8/2009, IGFSS
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1.2 — Despesas

Quadro 6 — SS — Execucgéo Orcamental das Despesas do Subsistema de Solidariedade

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)
Classificac&o Taxa de Peso
Econémica Despesas Orgamgnto Execugdo Execucéo no
Corrigido Orgamental Total
Agrup. | Subagrup. (%) (%)
Despesas Correntes 4.840.535.231,0 2.156.109.978,7 44,5 99,8
01 Despesas com pessoal 63.248.990,0 30.774.698,3 48,7 1,4
02 Aquisicéo de bens e servigos 17.719.437,0 6.634.231,9 37,4 0,3
03 Juros e outros encargos 43.719,0 9.370,1 21,4 0,0
04 Transferéncias correntes 4.757.640.444,0 2.117.716.515,4 44,5 98,1
01 Sociedades e quase soc. ndo financeiras 5.673.959,0 2.836.980,0 50,0 0,1
03 Administracéo Central 2.028.469,0 870.770,3 42,9 0,0
06 Seguranca Social 454.109.218,0 163.518.211,4 36,0 7,6
07 Instituicdes sem fins lucrativos 31.398.736,0 13.109.516,7 41,8 0,6
08 Familias 4.264.430.062,0 1.937.381.037,2 45,4 89,7
05 Subsidios 586.616,0 290.982,5 49,6 0,0
06 Outras despesas correntes 1.296.025,0 684.180,5 52,8 0,0
02 Diversas 1.296.025,0 684.180,5 52,8 0,0
Despesas de Capital 7.090.483,0 3.339.056,0 47,1 0,2
07 Aquisicéo de bens de capital 488.978,0 38.276,0 7.8 0,0
01 Investimentos 488.978,0 38.276,0 7.8 0,0
08 Transferéncias de capital 6.601.505,0 3.300.780,0 50,0 0,2
03 Administracéo Central 6.601.505,0 3.300.780,0 50,0 0,2
Total Subsistema de Solidariedade 4.847.625.714,0 2.159.449.034,7 445 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS

80




Tribunal de Contas

V.-

SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMILIAR

IV.1 — Receitas

Quadro 7 - SS - Execugéo Orgamental das Receitas do Subsistema de Protec¢do Familiar

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)
Classificagao Taxa de Peso no
Econdmica Receitas Orgamento Execucdo Execucéo Total
Corrigido Orcamental
Capitulo Grupo (%) (%)
Receitas Correntes 1.513.267.073,0 709.490.114,6 46,9 96,5
04 Taxas, multas e outras penalidades 31.242,0 10.444,1 33,4 0,0
06 Transferéncias correntes 1.511.776.408,0 709.479.670,5 46,9 96,5
03 Administrag&o Central 1.426.776.408,0 709.479.670,5 49,7 96,5
06 Seguranca Social® 85.000.000,0 0,0 0,0 0,0
07 Venda de bens e servigos correntes 1.066,0 0,0 0,0 0,0
01 Venda de bens 40,0 0,0 0,0 0,0
02 Servigos 1.026,0 0,0 0,0 0,0
08 Outras receitas correntes 1.458.357,0 0,0 0,0 0,0
01 Outras 1.458.357,0 0,0 0,0 0,0
Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
10 Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Receitas 32.390.319,0 25.426.374,8 78,5 3,5
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 32.390.319,0 25.426.374,8 78,5 3,5
01 Reposi¢gdes nédo abatidas nos pagamentos 32.390.319,0 25.426.374,8 78,5 35
Total Subsistema de Proteccdo Familiar 1.545.657.392,0 734.916.489,4 475 100

(1) As transferéncias da seguranca social no periodo de Janeiro a Marco de 2009 apresentavam uma execugdo de M€ 70,8 proveniente de transferéncias do Subsistema de
Solidariedade (M€ 59,7) e do Subsistema de Acgdo Social (M€ 11,1) para fazer face a um défice de financiamento do Subsistema de Proteccdo Familiar decorrente da
dilagéo de 2 meses no recebimento das receitas oriundas do IVA. Este valor foi entretanto restituido aqueles Subsistemas, alterando o IGFSS, neste trimestre, a metodologia
de reflexo destes fluxos nos respectivos mapas. Assim, enquanto no 1.° Trimestre optou por continuar a evidenciar na Receita e na Despesa deste Subsistema o fluxo
financeiro da restituicdo operada, ainda no 1.° Trimestre, ao Subsistema de Acgéo Social, no montante de M€ 5,9, neste Trimestre optou por anular na Receita e na Despesa
todos os fluxos relativos as restituicoes efectuadas ao Subsistema de Solidariedade e de Acgédo Social, alegando que estas transferéncias “(...) ndo sdo passiveis de registo
contabilistico no ambito quer da contabilidade orcamental, quer da contabilidade patrimonial, mas ainda que o fossem, em termos puramente teéricos, se se quiser encarar tal
hipétese, no final do 2.° Trimestre de 2009 registar-se-ia a restituicdo das transferéncias obtidas e a reposi¢ao abatida nos pagamentos das transferéncias concedidas, o que
ao fim e ao cabo, teria um impacto — ao nivel dos mapas or¢camentais derivados (Mapas XIl e XIV) (...) — rigorosamente igual aquele que esta evidenciado nos mapas
constantes da execugdo do OSS/2009 disponibilizada pelo IGFSS, relativamente ao periodo de Janeiro a Junho de 2009”.

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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Acompanhamento da Execug¢é&o do Orgamento da Seguranca Social — Janeiro a Junho de 2009

Quadro 8 — SS - Execugéo Orgamental das Despesas do Subsistema de Protecgédo Familiar

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)

Cllzassifjcggéo Orcamento Execucéao Taxa d? Peso no
conomica Despesas Corrigido Orcamental Execucéo Total
Agrup. | Subagrup. (%) (%)

Despesas Correntes 1.545.498.071,0 703.595.541,6 45,5 100

01 Despesas com pessoal 20.730.709,0 10.654.624,4 51,4 1,5

02 Aquisi¢éo de bens e servigos 5.861.127,0 2.340.623,3 39,9 0,3

03 Juros e outros encargos 14.758,0 3.314,7 22,5 0,0

04 Transferéncias correntes 1.518.262.726,0 690.252.012,3 455 98,1

03 Administracéo Central 684.728,0 308.039,5 45,0 0,0

06 Seguranca Social® 85.000.000,0 0,0 0,0 0,0

08 Familias 1.432.577.998,0 689.943.972,7 48,2 98,1

05 Subsidios 198.017,0 102.936,6 52,0 0,0

06 Outras despesas correntes 430.734,0 242.030,5 56,2 0,0

02 Diversas 430.734,0 242.030,5 56,2 0,0

Despesas de Capital 159.321,0 9.758,4 6,1 0,0

07 Aquisi¢éo de bens de capital 159.321,0 9.758,4 6,1 0,0

01 Investimentos 159.321,0 9.758,4 6,1 0,0

Total Subsistema de Proteccéo familiar 1.545.657.392,0 703.605.300,0 45,5 100

(1) As transferéncias para a seguranga social no periodo de Janeiro a Margo de 2009 apresentavam uma execugdo de M€ 5,9 em virtude de uma restituicdo
efectuada para o Subsistema de Accéo Social. Sobre a alteragdo de metodologia de contabilizagéo cfr. Ponto IV.1 deste anexo.

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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V. - SUBSISTEMA DE ACCAO SOCIAL

V.1 - Receitas

Quadro 9 - SS - Execucéo Orgamental das Receitas do Subsistema de Acgéo Social

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)

Classificacao _ Taxa de Peso no
Economica Receitas Orgamgnto Execugao Execucéo Total
Capitulo | Grupo Corrigido Orgamental %) %)

Receitas Correntes 1.750.641.236,0 849.891.931,4 48,5 88,0

04 Taxas, multas e outras penalidades 100.850,0 11.434,0 11,3 0,0

05 Rendimentos de propriedade 3.124.212,0 859.706,5 27,5 0,1

02 Juros - Sociedade Financeiras 3.124.212,0 859.706,5 27,5 0,1

06 Transferéncias correntes 1.732.916.624,0 844.688.903,7 48,7 87,4

03 Administracdo Central 1.530.651.656,0 763.701.748,0 49,9 79,1

06 Seguranga Social® 15.000.000,0 0,0 0,0 0,0

07 Instituicdes sem fins lucrativos 187.229.129,0 80.979.834,8 43,3 8,4

09 Resto do Mundo 35.839,0 7.320,9 20,4 0,0

07 Venda de bens e servigos correntes 14.300.045,0 4.007.135,8 28,0 0,4

01 Venda de bens 9.620,0 3.535,3 36,7 0,0

02 Servigos 14.290.425,0 4.003.600,4 28,0 0,4

08 Qutras receitas correntes 199.505,0 324.751,4 162,8 0,0

01 Outras 199.505,0 324.751,4 162,8 0,0

Receitas de Capital 27.011.742,0 3.484.957,1 12,9 0,4

10 Transferéncias de capital 27.010.632,0 3.484.957,1 12,9 0,4

03 Administrag&o Central 15.071.140,0 1.635.270,0 10,9 0,2

09 Resto do Mundo 11.939.492,0 1.849.687,1 15,5 0,2

11 Activos Financeiros 1.000,0 0,0 0,0 0,0

13 QOutras receitas de capital 110,0 0,0 0,0 0,0

Outras Receitas 117.010.679,1 112.595.585,0 96,2 11,7

15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 7.883.888,0 3.468.793,9 44,0 0,4

01 Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 7.883.888,0 3.468.793,9 44,0 0,4

16 Saldo de geréncia do ano anterior 109.126.791,1 109.126.791,1 100,0 11,3

01 Saldo orgamental 109.126.791,1 109.126.791,1 100,0 11,3

Total Subsistema de Acg¢édo Social 1.894.663.657,1 965.972.473,5 51,0 100

(1) As transferéncias da seguranca social no periodo de Janeiro a Margo de 2009 apresentavam uma execu¢do de M€ 5,9 proveniente de transferéncias do
Subsistema de Protec¢do Familiar. Sobre a alteracédo de metodologia de contabilizacéo cfr. Ponto IV.1 deste anexo.

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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V.2 — Despesas

Quadro 10 - SS — Execucdo Orgcamental das Despesas do Subsistema de Acgéo Social

(Janeiro a Junho de 2009)

(em €)
Classificagao - Taxade | Pesono
R e Orgamgnto Execucédo Execugéo Total
Corrigido Orcamental
Agrup. | Subagrup. (%) (%)
Despesas Correntes 1.744.104.588,2 767.154.850,0 44,0 97,6
01 Despesas com pessoal 101.191.113,0 48.912.842,0 48,3 6,2
02 Aquisigdo de bens e servigos 42.632.874,0 13.949.285,1 32,7 1,8
03 Juros e outros encargos 22.455,0 7.850,1 35,0 0,0
04 Transferéncias correntes 1.551.555.893,4 696.392.919,5 44,9 88,6
01 Sociedade e quase Soc. ndo Financeira 5.200.228,0 2.340.047,2 45,0 0,3
03 Administrag&o Central 64.597.303,0 30.101.045,1 46,6 3,8
05 Administrag&o Local 5.685.429,0 428,3 0,0 0,0
06 Seguranga Social® 15.000.000,0 0,0 0,0 0,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 1.347.576.084,4 613.996.768,9 45,6 78,1
08 Familias 113.496.849,0 49.954.630,0 44,0 6,4
05 Subsidios 46.940.330,7 7.197.673,6 15,3 0,9
06 QOutras despesas correntes 1.761.922,0 694.279,7 39,4 0,1
02 Diversas 1.761.922,0 694.279,7 39,4 0,1
Despesas de Capital 133.110.680,9 18.744.710,8 14,1 2,4
07 Aquisicéo de bens de capital 16.728.394,0 550.298,3 3,3 0,1
01 Investimentos 16.728.394,0 550.298,3 3.3 0,1
08 Transferéncias de capital 116.382.286,9 18.194.412,5 15,6 2,3
03 Administracao Central 5.921.494,8 0,0 0,0 0,0
04 Administracdo Regional 200.000,0 24.910,3 12,5 0,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 109.760.792,2 18.051.660,2 16,4 2,3
09 Resto do Mundo 500.000,0 117.842,0 23,6 0,0
Total Subsistema de Acgédo Social 1.877.215.269,1 785.899.560,8 41,9 100

(1) As transferéncias para seguranca social no periodo de Janeiro a Margo de 2009 apresentavam uma execugdo de € 11,1 em virtude de transferéncias para o
Subsistema de Proteccdo Familiar para fazer face a um défice de financiamento deste Subsistema. Sobre a alteracédo de metodologia de contabilizag&o cfr. Ponto IV.1
deste anexo.

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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