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GLOSSARIO GERAL

¢ Sistemas e subsistemas de Seguranga Social ¢ Subsistema de Protec¢io Familiar — Abrange a

- O Sistema de Seguranga Social integra o
Sistema de Protecgdo Social de Cidadania, o
Sistema Previdencial e o Sistema Complementar
(cfr. artigo 23.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro).

Sistema de Proteccdo Social de Cidadania -
Engloba o Subsistema de Acgédo Social, o
subsistema de Solidariedade e o subsistema de
Proteccdo Familiar e visa garantir direitos basicos
dos cidad&os e a igualdade de oportunidades, e
promover o bem-estar e a coesdo sociais (cfr.
artigo 26.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).

Subsistema de Acgédo Social — Este subsistema
apresenta como objectivos fundamentais a
prevencgdo e reparagdo de situagdes de caréncia
e de desigualdade socioeconémica, de
dependéncia, de disfungdo, exclusdo ou
vulnerabilidade sociais, bem como, a integragéo e
promogdo comunitarias das pessoas e 0
desenvolvimento das respectivas capacidades,
sendo assegurado pelo Estado, pelas autarquias
e por instituicbes privadas sem fins lucrativos (a
maior parcela dos encargos respeitantes a este
subsistema, resulta da contratualizagdo de
acordos de cooperagdo entre o Estado e as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social),
de acordo com as prioridades e os programas
definidos pelo Estado e em consonancia com
principios e linhas de orientagdo definidos. (cfr.
artigos 29.° a 35.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro).

Subsistema de Solidariedade — Destina-se a
assegurar, com base na solidariedade de toda a
comunidade, direitos essenciais de forma a
prevenir e a erradicar situagdes de pobreza e de
excluséo e a garantir prestacdes em situagdes de
comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo
incluidas no Sistema Previdencial, sendo as mais
relevantes as prestagdes do rendimento social de
insergdo, as pensdes sociais, 0 subsidio social de
desemprego e os complementos: solidario para
idosos e sociais (cfr. artigos 36.° a 43.° da Lei n.°
4/2007, de 16 de Janeiro).

generalidade das pessoas e visa assegurar a
compensagao de encargos familiares acrescidos
quando ocorram as eventualidades legalmente
previstas — encargos familiares e encargos no
dominio da deficiéncia e da dependéncia — por
exemplo Abono de Familia e complementos por
dependéncia (cfr. artigos 44.° a 49.° da Lei n.°
4/2007, de 16 de Janeiro).

Sistema Previdencial — Tem como objectivo
garantir, assente num principio de solidariedade
de base profissional, prestagcbes pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho, perdido
em consequéncia da  verificagdo  das
eventualidades  legalmente  definidas.  As
prestacdes mais importantes, concedidas por este
subsistema, respeitam as pensdes de reforma,
aos subsidios: de desemprego (bem como das
politicas activas de emprego e formagao
profissional), de doenca e de maternidade, bem
como acidentes de trabalho e doengas
profissionais. (cfr. artigos 50.° a 66.° da Lei n.°
4/2007, de 16 de Janeiro). Em termos de gestéo
financeira, o Sistema Previdencial obedece aos
métodos de reparticio e de capitalizagdo,
referindo-se esta a capitalizagdo publica de
estabilizagdo, denominando-se a componente
financeira gerida em reparticdo - Sistema
Previdencial Reparticdo, e a componente gerida
em capitalizagdo - Sistema Previdencial
Capitalizagao (cfr. artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
367/2007, de 2 de Novembro que estabelece o
quadro do financiamento do Sistema de
Seguranca Social).

Saldo Efectivo Global de Execugéo
Orcamental - Diferenga entre as Receitas
Efectivas arrecadadas no periodo e as Despesas
Efectivas pagas no periodo.

Receitas Efectivas arrecadadas no periodo -
Total da Receita no periodo, expurgada dos Saldo
de Anos Anteriores e dos Activos e Passivos
Financeiros.

Despesas Efectivas pagas no periodo — Total
da Despesa no periodo, subtraida dos Activos e
Passivos Financeiros.
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¢ Orgamento Corrigido - Orgamento inicial

modificado  pelas
orgamentais.

posteriores  alteragbes

Variagdo Homoéloga - compara o nivel da
variavel entre um determinado periodo e o
mesmo periodo do ano anterior. Esta taxa de
variagdo, perante um padrdo estavel de
sazonalidade, ndo é afectada por oscilagbes
desta natureza, podendo, no entanto, ser
influenciada por efeitos n&o periédicos localizados
num (ou em ambos) dos periodos comparados.

indice de pregos no consumidor (IPC) — é um
numero indice que mede a variagdo dos pregos
para um cabaz de bens e servigos julgado
representativo do padréo de consumo médio das
familias numa determinada economia.

Produto Interno Bruto (PIB) — ¢ o valor dos bens
e servicos finais liquidos da sua componente
importada, produzidos num determinado pais.
Bens e servicos finais sdo aqueles que se
destinam a ser consumidos, investidos ou
exportados e ndo a ser empregados na produgéo
de outros produtos.

¢

L4

PIB a precos correntes (PIB nominal) — os bens
e servicos produzidos em cada ano sdo
valorizados a pregos desse ano.

PIB a pregos constantes de 2000 (PIB real) —
0s bens e servigos produzidos nos diferentes
anos s&o valorizados a pre¢os de um mesmo ano
base, neste caso, o0 ano 2000.

Populagao Activa — Conjunto de individuos com
idade minima de 15 anos que, no periodo de
referéncia, constituiam a méo-de-obra disponivel
para a producdo de bens e servigos que entram
no circuito  econdmico  (empregados e
desempregados).

Taxa de Desemprego — Taxa que permite medir
0 peso da populagdo desempregada sobre o total
da populagéo activa.
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INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

(em percentagem)

Valores Observados A
2008 2009 CENARIO CENAD%I%EASE
INDICADORES BASE DO RECTIFICATIVO
fIRG) 29 3.° 4.° ao a9 3.° OE/2009
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre 2009
PIB Real
(Pregos 0,9 0,7 04 (1,8) (3.8) (3.4) (2,5) 0,6 (0,8)
Constantes)
Y
2| PIB Nominal
£ (Pregos 3,0 2,8 2,2 0,3 (2,5) (2,6) (1,6) = o
2| Correntes)
< .
Indice de
Pregos no 29 2,9 3,0 1,5 0,0 (1,1) (1,5) 2,5 1,2
Consumidor
Taxade
Desemprego 7,6 7,3 7,7 7,8 8,9 9,1 9,8 7,6 8,5

Fonte: INE, (www.ine.pt), actualizacdes de 11 de Margo de 2010 (PIB, base 2000 e IPC a partir do IPC mensal, base 2002 até
4.° Trimestre de 2008 e, depois, base 2008) e 17 de Fevereiro de 2010 (Taxa de Desemprego) e Relatério OE/2009 (Cenério

Base do OE/2009 e OE Rectificativo/2009).


http://www.ine.pt/
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l. — SINTESE CONCLUSIVA

O presente relatério respeita a analise da
execugao do Orgamento da Seguranga Social (OSS), no
periodo de Janeiro a Setembro de 2009, e enquadra-se
nas competéncias constitucionais e legais de controlo
orgamental desempenhadas pelo Tribunal de Contas
(TC).

Apesar da evolugdo positiva registada no
Sistema de Informacg&o Financeira (SIF) no ultimo triénio,
perduram questdes estruturais por resolver que tém
levado o Tribunal a manter uma posi¢do de reserva
sobre a forma como s&@o apurados os dados da
execugdo orcamental, quer ao nivel global, quer ao nivel
dos componentes do SSS.

No Ultimo trabalho de campo (AEO-SS do 2.°
Trimestre de 2009) concluiu-se, relativamente as
despesas de administragdo, que as fases do ciclo da
despesa referentes ao cabimento e ao compromisso
nem sempre sdo atempadamente registadas
contabilistcamente, o que & susceptivel de
comprometer, a cada momento, a integralidade da
informagéo relativa a execugao orcamental disponivel no
SIF e que o IGFSS néo est4 a cumprir integralmente a
sua missdo e atribuicdes, dado que ndo efectua o
acompanhamento e controlo dos compromissos
assumidos pelas instituigdes e, por isso, néo os reporta a
DGO.

Salientando-se estas limitagdes, e tendo
presentes os efeitos da fiabilidade dos dados resultantes
das situagbes estruturais que tém sido analisadas em
anteriores relatérios, apresentam-se as principais
conclusdes da execucdo orcamental do final do 3.°
Trimestre de 2009.

Os dados disponibilizados evidenciam que, até
ao final de Setembro, se apurou um Saldo de Execugéo
Efectiva Global do SSS na ordem dos M€ 1.001,9 que
reflecte um decréscimo homoélogo de 41,8% (menos
M€ 719,1). Esta diminuicdo no Saldo resultou da taxa de
crescimento homdloga das Despesas Efectivas que
atingiu 10,9%, mais do dobro do verificado nas Receitas
Efectivas, que cresceram 5,3%.

Da decomposicéo do Saldo de Execugao pelos
varios Componentes/Subsistemas do Sistema de
Seguranga Social constata-se que o Sistema
Previdencial apresenta um saldo positivo de,

aproximadamente M€996,3 (a componente de
Reparticdo contribuiu com cerca de M€ 262,7 e a de
Capitalizagdo com sensivelmente M€ 733,6), enquanto
no Sistema de Protecgao Social de Cidadania se apurou
um saldo de cerca de M€ 5,6, que resultou do efeito
conjugado de cerca de ME€424 provenientes do
Subsistema de Acgao Social e de um saldo negativo de,
aproxidadamente, M€36,8, do Subsistema de
Solidariedade, mantendo o Subsistema de Protecgéo
Familiar um saldo nulo.

As receitas do SSS com origem nas
Transferéncias Correntes do OE e as respeitantes ao
IVA  Social, consideradas em conjunto, cresceram
12,2%" no periodo em analise, face a igual periodo de
2008 (acima dos 11,2% registados no 2.° Trimestre),
enquanto as receitas de “Contribuicées e Quotizagbes”,
que constituem a maior parcela do OSS, aumentaram
apenas 0,4% (mais um 0,1 ponto percentual que no 2.°
Trimestre). Este comportamento continua a reflectir os
efeitos da crise econdémica, designadamente 0 aumento
da taxa de desemprego?, traduzido por um reforgo do
financiamento do SSS por via de tranferéncias do OE,
em detrimento das receitas oriundas de quotizagdes de
trabalhadores e  contribuicdes das  entidades
empregadoras (a variagdo homologa trimestral das
contribuicdes e quotizagdes do 3.° Trimestre de 2008
que foi de 5,7%, passou para 0,4% no 3.° Trimestre de
2009). Ao nivel das receitas, salienta-se ainda o
crescimento verificado nas “Transferéncias do exterior™,
em 50,4% e nas “Transferéncias da SCML” em 5,3%.

As despesas mais relacionadas com a
conjuntura  econdémica continuam a evidenciar
crescimentos substanciais relativamente ao periodo
homélogo de 2008. Assim, o “Subsidio de desemprego”
cresceu 27,1%, os “Apoios ao emprego” 32,% e o
montante destinado a “Emprego e formagéao profissional”
24,9%. Também as despesas mais vocacionadas para o
apoio a pessoas carenciadas e mais expostas a crise
econdmica  registaram  acréscimos  consideraveis
relativamente ao ano transacto: o “RS/” aumentou

As receitas de Transferéncias Correntes do OE aumentaram
12,2% e as do IVA Social cresceram 12,0%.

De salientar que este fenémeno tem, para além de implicagdes do
lado da receita, consequéncias no aumento das despesas do
Sistema, designadamente por via do pagamento de mais
subsidios de desemprego.

Provenientes, esmagadoramente do FSE para financiar acgdes de
formagao profissional.
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18,9%, as “Outras prestagbes” mais 40,2%"* e o “Abono
de familia” 25% (esta prestagdo foi majorada para as
familias com menores rendimentos).

A despesa com “Pensdes” sofreu um aumento
de 48% em termos homdlogos, reflectido no
crescimento da despesa com a eventualidade Velhice de
54% e na de Sobrevivéncia de 6,4%, registando-se
quanto a eventualidade Invalidez uma diminuicdo de
0,6%. Em termos de variagdo homologa trimestral, & de
salientar uma aceleragdo do crescimento, pois passou
de 3,7% no final do 1.° Trimestre de 2009 para 5,1% no
final do 3.° Trimestre.

A receita e a despesa totais no final do 3.°
Trimestre de 2009 estdo subavaliadas em M€ 83,0 em
vitude da execugdo orcamental ndo reflectr a
contraccdo do empréstimo de curto prazo para
financiamento intercalar de acgdes de formagdo
profissional co-financiadas pelo Fundo Social Europeu,
ocorrido em Agosto de 2009, nem a respectiva
amortizagdo daquele empréstimo, que teve lugar em
Setembro do mesmo ano, devido a uma incorrecgédo de
contabilizagdo que entretanto ja foi corrigida no final do
ano de 2009.

Embora sem reflexos no saldo de execugao
orcamental, salienta-se que, na exacta medida do
referido nos pontos 11211 e 1l1.23.21, as
classificagbes econdmicas utilizadas pelas instituicbes
de seguranga social para registar a execugéo da receita
nem sempre tém sido as mais adequadas. Todavia, 0
IGFSS apds esse apontamento j& manifestou que ira
proceder, no futuro, as respectivas correcgdes.

Finalmente, o valor da carteira do FEFSS, sob
gestdo do IGFCSS, ascendia a M€ 9.365,1 em 30 de
Setembro de 2009, o que corresponde a um valor
acrescentado da carteira de M€ 1.026,2, entre 1 de
Janeiro e 30 de Setembro de 2009, estando aqui
incluidos cerca M€ 513,2 que foram transferidos do OSS

Onde se incluem, nomeadamente, o Complemento Solidario para
Idosos (CSI) que registou um crescimento na ordem dos 146,9%
(tendo passado de M€ 67,2 em 2008, para cerca de M€ 166,1 em
2009), as prestagdes de maternidade e os subsidios por morte,
vitalicio, e a criangas e jovens com deficiéncia — bonificagao.

para aquele Fundo. A taxa de rendibilidade do Fundo no
final do 3.° Trimestre de 2009 foi de 4,2%, verificando-se,
a semelhanca do 2.° Trimestre a recuperagéo desta taxa,
que no final do 1.° Trimestre de 2009 era de -2,4%.

Face a uma maior volatibilidade dos mercados
financeiros e de ajustamentos na composicdo da
carteira, a gestdo do FEFSS tem-se traduzido numa
maior rotacdo dos activos em carteira, através de
aumentos face ao periodo homdlogo anterior na
execugdo da receita e da despesa em “Activos
Financeiros” de 25,4% e 5,8% respectivamente.
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.- ENQUADRAMENTO GERAL

I.LL- O Controlo da Execucao
Orcamental pelo Tribunal de
Contas

Na observancia da missdo de controlo que
compete ao Tribunal de Contas (TC), em sede de
acompanhamento da execugdo do Orgamento da
Seguranga Social (0SS)5, apresenta-se o relatdrio
relativo as analises e respectivas conclusdes, efectuadas
neste ambito, respeitantes ao periodo entre 1 de Janeiro
e 30 de Setembro de 2009.

[1.2 — Exercicio do Contraditorio

Em cumprimento do disposto no artigo 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas, para,
querendo, alegar o que houvessem por conveniente
acerca do relato de Acompanhamento da Execugéo do
Orcamento da Seguranga Social, as seguintes
entidades:

¢ Ministro do trabalho e da Solidariedade Social;

¢ Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, IP;

¢ Presidente do Conselho Directivo do Instituto da
Seguranga Social, IP;

¢ Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranga Social, IP;

¢ Presidente do Conselho Directivo do Instituto de
Informatica, IP;

¢ Director-Geral do Orgamento.

Das entidades acima referenciadas obteve-se
resposta do Presidente do Conselho Directivo do

Cfr. artigo 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004,
de 24 de Agosto.
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Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP e
do Director-Geral do Orgamento.

As alegagbes recebidas foram devidamente
apreciadas, vertendo-se as eventuais citagdes e
respectivos comentarios no texto do presente relatério,
nos pontos pertinentes, em tipo de letra diferente.

1.3 - Limitacdes e Condicionantes
— VerificagOes Efectuadas

Os trabalhos de campo realizados no ambito das
acgdes de acompanhamento da execugdo do OSS tém
analisado os procedimentos adoptados pelas Instituigdes
de Seguranga Social no registo dos valores da execugéo
orcamental no SIF e na produgdo da informagéo
financeira fornecida as entidades a quem cabe efectuar
0 acompanhamento e controlo, no sentido de aferir a sua
tempestividade e grau de fidedignidade.

A informagdo financeira disponibilizada pelo SIF,
revelou, ao longo do dultimo triénio, uma evolugéo
positiva no que concerne a sua representatividade,
qualidade e tempestividade. As situagdes estruturais que
ainda persistem, como a integracdo de instituigdes no
SIF, a criagdo de interfaces ou a vulnerabilidade do
sistema aquando da reabertura de periodos
contabilisticos, tém vindo, no entanto, a justificar a
posicao de reserva assumida pelo TC relativamente aos
valores apurados trimestralmente para a execugéo
orcamental do SSS, uma vez que se reflectem na
capacidade de utilizar o SIF como fonte directa, global e
actualizada da execugdo orgamental do sector. A sua
superagdo implica a implementacdo de novos
procedimentos e desenvolvimentos relativamente
complexos nos sistemas de informagdo, pelo que se
justifica uma nova andlise nessa Optica quando as
alteragdes em causa se encontrarem numa fase
avangada de operacionalizagao.

O IGFSS, em sede de
contraditorio, vem informar que
“No que concerne a integra¢do no
SIF da Caixa Radio Marconi o
processo esta (...) dependente da
resolucdo de algumas questfes de
ordem funcional” e que 0 Processo
de integracdo do IGFCSS “(...) é,
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naturalmente, mais complexo,
estando o Il, IP a equacionar a
solucdo mais adequada as
especificidades daquele Instituto .

Sobre a posicdo de reserva
assumida pelo Tribunal de Contas
relativamente aos valores apurados
trimestralmente, o IGFSS esclarece
que “(...) a fiabilidade da CEO da
Seguranca  Social ndo esta
prejudicada pelo facto de as
Instituicbes ainda se encontrarem
em processo de integracdo no
SIF”, uma vez que os dados
enviados pelas instituicdes supra
referidas  foram integralmente
considerados na CEO da seguranca
social (proviséria) e acrescenta que
as diferengas apuradas entre os
valores ora em aprego e O0S
retirados do SIF, ap6és o
encerramento de contas, em
virtude da reabertura dos periodos
contabilisticos, sdo “(...)
materialmente irrelevantes - quer
na receita, quer na despesa
inferiores a  0,015%. Dos
elementos agora apresentados pelo
IGFSS, IP constata-se que o valor
relativo a execucdo orcamental da
receita incluido neste relatério é
inferior em M€ 2,3 ao registado no
SIF, relativamente ao mesmo
periodo, apds o encerramento de
contas. Também o valor da
despesa constante deste relatorio é
superior em me€ 238,2 ao valor
registante no SIF (no mesmo
periodo) apds o encerramento de
contas.

Regista-se o facto de ja se terem
encetado diligéncias no sentido de
proceder a integracdo das duas
instituicGes no SIF, remetendo-se,
no entanto, para o Relatério n.°
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7/2009 — AEO-SSE os comentarios
do Tribunal as alegagGes do
IGFSS, IP sobre a posicdo de
reserva sobre os dados de
execucao orcamental.

O controlo e a gestdo orgamental da despesa
ndo se resumem a andlise dos pagamentos, incidindo
também nos cabimentos e compromissos assumidos. De
acordo com o disposto no artigo 60.° do Decreto-Lei n.°
69-A/2009, de 24 de Margo, as Instituicbes de
Seguranga Social e demais organismos com orgamentos
integrados no OSS devem enviar mensalmente ao
IGFSS, os elementos da execugdo orgamental de receita
e de despesa nos termos definidos no POCISSSS (cujo
mapa 7.1 inclui dados dos compromissos assumidos), a
quem cabe, depois, remeter a DGO a execugdo
financeira mensal do sector.

No Ultimo trabalho de campo (AEOSS relativo ao
final do 2.° Trimestre de 2009) efectuou-se uma andlise
dos procedimentos de registo do cabimento e do
compromisso das despesas de administragéo (pessoal e
aquisicdo de bens e servicos) no ISS, IP e no Il, IP,
concluindo-se, na exacta medida das verificagdes
efectuadas, que as fases do ciclo da despesa referentes
ao cabimento e ao compromisso nem sempre S&0
atempadamente registadas contabilisticamente, o que é
susceptivel de comprometer, a cada momento, a
integralidade da informacdo relatva & execucédo
orgamental disponivel no SIF e que o IGFSS n&o esta a
cumprir integralmente a sua misséo e atribuicdes, dado
que ndo efectua o acompanhamento e controlo dos
compromissos  assumidos  pelas instituigbes de
seguranca social, e por isso, néo os reporta & DGO.

Na sequéncia da verificagdo dos procedimentos
de registo do cabimento e do compromisso, no trabalho
de campo relativo ao 3.° Trimestre de 2009 comegou a
ser feita uma analise de legalidade dos procedimentos
de adjudicagdo de alguns contratos de aquisigdo de
bens e servigos, no ISS, IP e no Il, IP, que se entende
dever ser complementada com novos elementos e que,

Disponivel em www.tcontas.pt.
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por isso, prosseguird, dando-se conta da mesma em
futuros relatorios.

I1l.— ANALISE DA EXECUCAO DO OSS DE
JANEIRO A SETEMBRO DE 2009

[11.1 - Introducéo

A andlise relativa a execugdo do 0SS,
referente ao periodo compreendido entre Janeiro a
Setembro de 2009, é organizada, em relagdo a
metodologia e apresentagdo dos resultados, nos
mesmos moldes das elaboradas nos antecedentes
relatérios, ja aprovados, compreendendo todas as
instituicdes que integram o perimetro de consolidagéo do
Sistema da Seguranga Social (SSS).

Os dados financeiros relativos a execugao
orgamental no final do 3.° Trimestre de 2009 foram
fornecidos pelo IGFSS ao TC por oficio, ndo sendo
directamente confirmaveis através do Sistema de
Informagdo Financeira (SIF) da Seguranga Social. Os
valores relativos ao Orcamento corrigido para 2009
incorporam as alteragbes introduzidas pelo orgamento
rectificativo, aprovado pela Lei n.° 10/2009, de 10 de
Margo, e pelas Declaragdes n.° 133/20098, n.° 260/2009°
e 384/2009'°, que publicam os Mapas X a XIV apds as
alteragbes orcamentais efectuadas nos 1., 2.° e 3.°
Trimestres de 2009.

Os dados relativos ao periodo de Janeiro a
Setembro de 2008, utilizados para efeitos de calculo de
variagdes homdlogas, foram disponibilizados pelo IGFSS
no conjunto dos dados remetidos ao TC para efeitos de
elaboragdo do presente relatorio’, ndo coincidindo com
os constantes no RAEOSS n.° 3/2009, de 6 de Maio de

! Aprovado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, publicada
no Didrio da Republica, 1.2 Série, N.° 252, de 31 de Dezembro de
2008.

8 Publicada no Diério da Republica, 2.° Série, de 24 de Abril de
2009.

° Publicada no Diario da Republica, 2.° Série, de 29 de Julho de
2009.

19" puplicada no Diario da Repiblica, 2.° Serie, de 28 de Outubro de
2009.
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Em 28/10/2009 (Relatério sintético) e em 14/04/2010 (Relatorio
analitico).
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2009. Nos dados agora utilizados, a receita efectiva é
superior em m€ 762,7 e a despesa efectiva é inferior em
M€ 1,6 o que resulta num acréscimo de M€ 2,3, do saldo
de execugéo efectiva apresentado nessa altura.

[11.2 — Execucao Orcamental Global

O 0SS inicial evidenciava um montante global
de receita de cerca de M€ 32.655,9 e de despesa de
ME 32.177 2.

Com a alteragdo introduzida pelo Orgamento
Rectificativo’?, aprovado pela Lei n.° 10/2009, de 10 de
Marco, o valor da receita passou a ser de M€ 32.778,3 e
as dotagdes de despesa de M€ 32.627,5.

Posteriormente e até 30/09/2009 foram
realizadas alteragfes or¢camentais (reforgos e anulagdes)
que estimaram as receitas globais da Seguranga Social
em M€ 33.566,9 (mais cerca de M€ 911,1 que no OSS
inicial) e as despesas em M€33.416,1 (mais
aproximadamente M€ 1.239 que no OSS inicial). As
alteragbes orgamentais efectuadas entre Julho e
Setembro resultaram num acréscimo na ordem dos
M€ 14,6 para a receita e para a despesa, relativamente
ao valor do orgamento corrigido em Junho de 2009, que
derivaram, principalmente, dos seguintes aumentos e
diminuigdes:

Na receita:

¢ Aumento de cerca de M€ 1,1 nas Transferéncias
Correntes;

¢ Aumento de aproximadamente M€ 14,0 no Saldo
da geréncia anterior; e

¢ Diminuicéo de cerca de m€ 434,7 nas Reposicdes
abatidas nos pagamentos.

2 Para mais desenvolvimentos cfr. Relatério n.° 7/2009 — AEO-SS,
pag 15, disponivel em www.tcontas.pt.
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Na despesa:

¢ Aumento de M€3,1 na Aquisicido de bens e
Servicos;

¢ Aumento de ME1,7 nas Outras despesas
correntes;

¢ Aumento de M€3,6 na Aquisicdo de bens de
capital;

¢ Aumento de M€11,6 nas Transferéncias de
capital;

¢ Diminuicdio de M€1,7 nas Despesas com
pessoal; e

¢ Diminuicdo de M€3,7 nas Transferéncias
correntes.

Constata-se que quando analisada a execugao

do OSS, a receita total apresenta um acréscimo de 9,7%

(M€ 2.102,7, em termos absolutos) quando comparada

com igual periodo de 2008 e a despesa total exibe um

aumento de 9,5% (M€ 1.900,8, em termos absolutos) em
relagdo ao mesmo periodo homélogo.

[11.2.1 — Execucdo Orcamental por
Classificacao Econdmica

[11.2.1.1 = Receitas Totais da
Seguranca Social por
Classificacdo Econémica

No Quadro 1 apresentam-se os valores da
receita inscrita no Orgamento Corrigido da Seguranca
Social de 2009, os montantes referentes a execugao
orgamental observada em cada Capitulo, bem como as
respectivas taxas de execugédo e peso relativo, no final
de Setembro de 2009.

13
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Quadro 1 - SS - Execugdo Orgcamental das Receitas por Classificagdo Econémica

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)

Classificacao - d Peso

Econémica . Orcamento Execucgéo axa ? no
Receitas - Execucéo

Capitulo Corrigido Orgamental %) total

P ° (%)
Receitas Correntes 23.447.103.316,0 | 16.747.749.489,3 71,4 70,3
03 Contribuigdes para a Seguranca Social 13.445.134.123,0 9.724.321.781,4 72,3 40,8
04 Taxas, multas e outras penalidades 76.436.609,0 68.902.664,9 90,1 0,3
05 Rendimentos da propriedade 487.117.480,0 268.288.058,3 55,1 1,1
06 Transferéncias correntes 9.410.885.048,0 6.671.376.646,8 70,9 28,0
07 Venda de bens e servigos correntes 15.679.963,0 6.447.435,3 41,1 0,0
08 Qutras receitas correntes 11.850.093,0 8.412.902,7 71,0 0,0
Receitas de Capital 8.534.129.906,3 | 5.565.896.001,9 65,2 23,4
09 Venda de bens de investimento 40.032.755,0 3.530.407,6 8,8 0,0
10 Transferéncias de capital 27.010.642,0 5.121.311,1 19,0 0,0
11 Activos financeiros 8.207.083.705,3 | 5.557.239.663,2 67,7 23,3
12 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
13 Qutras receitas de capital 2.804,0 4.620,0 164,8 0,0
Outras Receitas 1.585.710.268,2 1.497.380.452,3 94,4 6,3
15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 211.812.325,0 123.482.509,1 58,3 0,5
16 Saldo do Ano Anterior 1.373.897.943,2 1.373.897.943,2 100,0 58
Total da Receita 33.566.943.490,5 | 23.811.025.943,5 70,9 100

Total de Transferéncias intra -sistemas 1.236.000.982,8 420.990.025,3 34,1

Fonte: OSS 2009, IGFSS

No final do 3.° Trimestre de 2009, a receita
cobrada pelo SSS ascendeu a M€ 23.811,0'3 valor que
representa um grau de execugdo orgamental de 70,9%
face aos M€ 33.566,9 inscritos no orgamento corrigido
em 30 de Setembro de 2009.

Observada a evolugdo de cada um dos
Capitulos que integram os trés grandes agregados da
Receita — “Correntes”, de “Capital” e “Outras” — pode
concluir-se o seguinte:

¢ O conjunto das “Receitas Correntes” representa
70,3% do montante global das “Receitas”,
atingindo, em termos absolutos, M€ 16.747,7
montante que configura uma taxa de execucéo
orgamental de 71,4% de uma previséo de cerca
de M€23.447,1 constantes do orgamento

3 A receita efectiva ascendeu a cerca de M€ 16.879,9.
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corrigido e um acréscimo de cerca de 54%
relativamente ao periodo homélogo de 2008;

Por conta do agregado respeitante as “Receitas
de Capital” foram arrecadados cerca de
M€ 5.565,9, valor que representa 23,4% do
volume total de receita cobrada pelo SSS até ao
final de Setembro de 2009, o que significa uma
taxa de realizagdo orcamental na ordem dos
65,2%, uma vez que a importancia orgamentada
para este conjunto de receitas ascende a cerca
de M€ 8.534,1, evidenciando um crescimento de
cerca de 25% face a igual periodo de 2008;

No que concerne as “Outras Receitas’,
apresentam um montante total executado de
aproximadamente M€ 1.497,4, montante que
constitui 6,3% da receita total obtida até ao final
de Setembro de 2009 pelo SSS e configura uma
taxa de execucdo orcamental de 94,4% dos
M€ 1.585,7 inscritos no Orgamento Corrigido e
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um acréscimo de 9,7% relativamente a igual
periodo de 2008;

¢ O Capitulo relativo as “Contribuicbes para a
Seguranga Social’, representa 40,8% dos
recursos totais obtidos pelo SSS, no final do 3.°
Trimestre de 2009, sendo que em valores
absolutos os M€ 9.724,3 arrecadados apresentam
uma taxa de execugdo na ordem dos 72,3% face
a sua previsao anual corrigida de M€ 13.445,1,
exibindo um acréscimo de 0,4% face ao periodo
homologo de 2008 (cerca de M€ 35,2, em valor
absoluto);

¢ As “Transferéncias correntes” sdo o segundo
Capitulo que mais contribui para o orgamento das
receitas da Seguranga Social e representam
28,0% do total obtido até ao final de Setembro de
2009, com uma execugéo orcamental na ordem
dos cerca de M€6.671,4 (70,9% em termos
relativos), evidenciando um acréscimo em termos
absolutos de M€ 866,8 face ao periodo homélogo
de 2008 (14,9% em termos relativos);

¢ O Capitulo respeitante aos “Activos financeiros
componente mais expressiva das ‘Receitas de
Capital’, 23,3% do total das receitas, apresenta,
no término do 3.° Trimestre de 2009, um valor
global executado na ordem dos M€ 5.557,2 (em
termos absolutos), cerca de 67,7% face aos
quase M€8.207,1 inscritos no orgamento,
evidenciando uma variagé@o positiva de cerca de
254% face ao periodo homoélogo anterior,
explicada segundo informagdo do IGFCSS 4...)
pelo aumento de fundos que integram a carteira
do FEFSS, bem como pela maior rotatividade dos
seus Activos proporcionada pelas condigbes
actualmente  existentes ~ nos  mercados
financeiros”;

”

¢ A parcela das receitas com origem em
“‘Rendimentos da propriedade™* evidencia um

4 Encontra-se incluido o montante de M€ 1,3 relativo a rendas
recebidas pelo IGFSS e pelo IGFCSS (FEFSS) e pagas por outras
Instituicdes da Seguranga Social. Sobre a incluséo destas receitas
no valor global executado o Tribunal formulou as recomendagdes
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¢ As “Reposigbes ndo Abatidas nos Pagamentos’

peso relativo de 1,1%, exibe uma taxa de
execugdo orgamental de 55,1% e uma variagao
homoéloga negativa de 14,9%, relativamente a
igual periodo de 2008. As instituigdes que mais
contribuiram para esta fonte de receita foram o
IGFCSS (FEFSS) com 83,6% (M€ 224,3 em valor
absoluto), que apresenta uma variagdo homoéloga
negativa de 2,9%, e o IGFSS com 14,9% (cerca
de M€39,9 em valor absoluto), que evidencia
uma variagdo homologa negativa de 49,3.%;

J

totalizam, no final do 3.° Trimestre, cerca de
M€ 123,5 - a que corresponde uma taxa de
execucao orcamental de 58,3% e um aumento de
cerca de M€ 4,2 face ao mesmo periodo do ano
de 20087° O IGFSS aumentou a sua receita em
cerca de 23,3%, relativamente ao periodo
homdlogo, fundamentalmente devido “...) a
recuperagdo no ano de 2009 de despesas pagas
em anos anteriores no ambito do processo
executivo, nomeadamente, as que se referem a
encargos bancérios, despesas com papel,
fotocopias e despesas com anincios imputadas
aos contribuintes devedores”. Entende-se que
este ndo é o capitulo mais adequado para registo
destas receitas, dado que ndo se ftrata de
recuperacdo de pagamentos indevidos, mas sim
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57-PCGE/2007 e 60-PCGE/2008 no Parecer sobre a CGE de
2007 e no Parecer sobre a CGE de 2008, respectivamente,
informando o IGFSS, em Margo de 2010 que, entretanto, foi dado
acolhimento aquelas recomendagbes, uma vez que a Conta
Consolidada da Seguranga Social de 2009 j& reflectira o
procedimento recomendado, bem como a Conta de Execugdo
Orgamental provisoria elaborada a partir de Janeiro de 2010.

0 ISS foi a instituicdo que mais contribui para este acréscimo em
valor absoluto, mais cerca de M€ 3,1 (+2,7%). Em termos relativos
as RA aumentaram 31,8%, explicado pelo facto da RA dos Agores
ter passado a classificar nesta rubrica as anulagdes de cheques
de restituigdes de contribui¢des, bem como, as notas de reposicéo
de anos anteriores recebidas nos seus balctes e o IGFSS
aumentou as suas receitas 23,3% relativamente ao periodo
homélogo anterior. Nas restantes instituigdes verificou-se um
decréscimo relativamente ao periodo homédlogo anterior, na ordem
dos 76,6%, em particular no Fundo de Garantia Salarial devido,
essencialmente, ao facto de “(...) no ano de 2008 terem sido
registados nesta rubrica os valores devolvidos pela Banca
relativos a valores processados em 2007, cujo NIB de destino foi
considerado incorrecto ou invalido pelos Bancos”.
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de reembolsos de despesas da responsabilidade
dos contribuintes.

O IGFSS, em sede de contraditdrio,
informa que “(...) vai ndo so
proceder a correccdo orcamental
dos valores ja cobrados em 2010
como também & revisdo, no futuro
imediato, da classificacdo
econdmica da receita que vier a
cobrar’”.

¢ O valor orgamentado referente a rubrica de
“Saldos de Geréncias Anteriores” encontra-se
totalmente executado (cerca de M€ 1.373,9),
correspondendo M€ 719,9 ao valor incluido no
0SS inicial e no OSS suplementar, e
aproximadamente M€ 654 ao valor de integragao
de saldos ocorrida até 30/09/2009'€;

¢ As “Taxas, Multas e Outras Penalidades”, com um
peso relativo no total das receitas de apenas
0,3%, apresentam uma taxa de execugdo
significativa de 90,1%, e uma variagdo homoéloga
positiva de 1%. Esta receita tem origem na quase
totalidade no IGFSS (97,5%) e é proveniente,
essencialmente, de juros de mora e de juros
vincendos (M€60,3) e de coimas de contra
ordenagbes de processos executivos de
contribuicbes (M€ 1,5). Nas RA verificou-se um
incremento de 43,3%, que se deveu a um
processamento mais atempado dos juros de mora
de contribuices;

¢ As “Outras receitas correntes” e a “Venda de bens
e servigos correntes”, atingiram, respectivamente,
o valor de M€ 8,4 e de M€ 6,4 e evidenciam taxas
de execugdo or¢amental muito diferentes. Assim,
as “Outras receitas correntes” apresentam uma
taxa de execugdo de 71,0%" e um acréscimo de
28,8%, relativamente a igual periodo do ano de

16

17

Conforme Declaragdo n.° 133/2009, de 24 de Abril (M€ 24,7),
Declaragéo n.° 260/2009, de 29 de Julho (M€ 615,3) e Declaragéo
n.° 384/2009, de 28 de Outubro (cerca de M€ 14).

O IGFSS, que representa 39,3% do valor arrecadado destas
receitas, registou um decréscimo de 5,3% em comparagdo com
2008. Nesta rubrica encontram-se contabilizados os recebimentos
referentes a retrocessdo de contribuicbes para o desemprego no
montante de M€ 3,3, sendo que, em 2008, o valor correspondente
ascendeu a cerca de M€ 3,5.
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2008, com origem na contabilizagdo de M€ 4,28
no Fundo de Garantia Salarial de valores
recuperados das empresas que tinham sido
pagos pela Seguranca Social aos trabalhadores.
A receita proveniente da “Venda de bens e
servicos correntes” evidencia uma taxa de
execugéo orgamental de 41,1%' e uma variagéo
homologa positiva de 7,0%%. A maioria desta
receita tem origem no ISS (80,6%) e respeita,
essenciamente, a comparticipagdes dos utentes
pela utilizagdo dos Estabelecimentos Integrados.

¢ As “Outras receitas de capital”, cujo valor inscrito

no orgamento é imaterial, apresenta uma taxa de
execugdo orcamental de 164,8% a mais elevada
do conjunto das receitas do SSS com origem na
RA dos Agores, que evidencia uma variagdo
positiva de 393,1%, explicada pela alienagéo de
trés viaturas usadas. De acordo com o
classificador econdmico, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, este ndo é o
capitulo mais adequado para a contabilizagdo
destas receitas, pelo que foram solicitados
esclarecimentos ao IGFSS. Aquele Instituto vem
referir que “(...) contactou com o CGF da RA
Acores que esclareceu que, aquando da
contabilizagdo da alienagdo de viaturas utilizou a
rubrica do classificador econémico R.13.01.99
«Outras receitas de capitaly no pressuposto de
que seria a mais adequada. Contudo, em casos
futuros e desde que idénticos sera revisto o
procedimento”.
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Em 2008, o valor correspondente ascendeu a M€ 2,6.

9 . i - .
A baixa taxa de execugdo deve-se ao facto da previsao de receita

20

proveniente das comparticipagdes dos utentes, que frequentam os
estabelecimentos integrados, aquando da aprovagéo do
orgamento ter implicito um crescimento superior ao até agora
verificado e, ainda, ao facto do registo da receita do Fundo de
Garantia Salarial proveniente de ressarcimento de valores pagos
aos trabalhadores estar a ser registada na classificacdo
econdmica R.08.01 quando a previsao desta receita foi incluida no
orgamento na classificagdo econémica R.07.02.

As variagdes homodlogas, relativamente ao mesmo periodo de
2008, foram muito diferentes entre as instituicbes que integram o
perimetro de consolidagdo, destacando-se o IGFCSS, com
acréscimo de 76,3%, em virtude da cobranca da comissdo de
gestdo do Fundo de Certificados de Reforma.
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¢ Refira-se que apresentam taxa de execugao
muito baixa as “Transferéncias de capital?! e as
“Vendas de bens de investimento™? que reflectem
uma contraccdo de 67,5% e de 58.5%,
respectivamente, face a idéntica receita obtida em
igual periodo do ano de 2008;

¢ Por dltimo, o Capitulo “Passivos financeiros”
apresenta uma taxa de execugédo nula, tendo no
entanto o IGFSS, em Agosto de 2009, recorrido a
faculdade prevista no artigo 63.° do Decreto-Lei
n.° 63-A/2009, de 24/03, que permite a contracgéo
de empréstimos de curto prazo sob a forma de
linha de crédito no montante de M€ 88%, para
financiamento intercalar de acgdes de formagéo
profissional co-financiadas pelo Fundo Social
Europeu. A taxa de execucdo nula foi justificada
pelo IGFSS com o facto de a amortizag&o total do
empréstimo  ter sido contabilizada como
restituicdo de receita, em Setembro de 2009,
operagdo que ja foi objecto de correccdo em
Dezembro do mesmo ano, evidenciando a
execugdo orcamental anual da receita
proveniente de “Passivos financeiros” o valor de
M€ 88,0 e consequentemente a execugdo anual

22

Neste Capitulo sdo contabilizadas as transferéncias de capital
(Cap.® 50) do OE e da Unido Europeia — FEDER para
financiamento dos investimentos em equipamentos sociais e ainda
transferéncias de capital provenientes da UE com origem no
INTERREG. Segundo o IGFSS os motivos que tém contribuido
para a baixa taxa de execugdo orcamental estdo relacionados
com o Projecto PIDDAC “QREN POPH PO32 Medida 6", cujo
valor orgamentado de M€ 12,0 ndo teve execugdo em 2009, e
ainda a ocorréncia da execugdo de outros projectos s6 no final do
ano.

O orcamento de receita do Capitulo de “Vendas de bens de
investimento” encontra-se atribuido ao IGFSS (M€ 25,0) e ao
IGFCSS (M€ 15,0). Contudo, apenas o IGFSS registou receita
representando 14,1% do orgamento. Segundo este Instituto “(...)
embora o Departamento do Patriménio Imobiliério tenha langado
um conjunto de iniciativas com o propésito de melhorar os
resultados, néo foi possivel atingir o objectivo inicialmente tragado
pelo facto das condigbes conjunturais e de mercado imobiliario
néo terem melhorado”. Também o IGFCSS refere que ...) a taxa
de execugdo nula deve-se & auséncia de oportunidades de
investimento verificadas ao nivel do mercado imobiliério”.

Empréstimo que, segundo o IGFSS, originou o pagamento de
mé€ 54,6 em juros.

17

da despesa de aplicacio em “Passivos
financeiros” o mesmo valor. Assim, a execugéo
orgamental relativa ao final do 3.° Trimestre de
2009 encontra-se subavaliada naquele montante
quer na receita quer na despesa.

[11.2.1.2 — Despesas Totais da
Seguranca Social por
Classificacdo Econémica

No Quadro 2 s&o apresentados por

classificacdo econdmica os valores do orgamento
corrigido, bem como as despesas totais realizadas pelo
subsector Seguranga Social até ao final do 3.° Trimestre
de 2009.
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Quadro 2 — SS - Execuc¢ao Orgamental das Despesas por Classificagdo Econémica

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)
Classificacao
Econémica Orgamento Execucgéo 1G5 d~e PESD e
Despesas > Execucéo total
Corrigido Orcamental % %
Agrupamento (%) (%)
Despesas Correntes 22.646.280.251,4 | 15.822.227.311,2 69,9 72,1
01 Despesas com o pessoal 373.806.108,0 262.202.343,3 70,1 1,2
02 Aquisicéo de bens e servigos 127.195.608,0 71.759.712,3 56,4 0,3
03 Juros e outros encargos 9.970.358,0 2.377.986,6 23,9 0,0
04 Transferéncias correntes 20.337.840.922,4 | 14.860.604.937,9 73,1 67,7
05 Subsidios 1.784.507.041,9 617.471.864,4 34,6 2,8
06 Outras despesas correntes 12.960.213,0 7.810.466,8 60,3 0,0
Despesas de Capital 10.769.859.873,2 6.116.510.226,7 56,8 27,9
07 Aquisicéo de bens de capital 53.963.614,7 7.500.360,7 13,9 0,0
08 Transferéncias de capital 134.817.975,7 48.272.687,7 35,8 0,2
09 Activos financeiros 10.321.078.282,8 6.060.737.178,3 58,7 27,6
10 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa 33.416.140.124,5 | 21.938.737.537,9 65,7 100
Total de Transferéncias intra-sistemas 1.236.000.982,8 420.990.025,3 ‘ 34,1 |

Fonte: OSS 2009, IGFSS

A despesa total realizada pelo SSS entre
Janeiro e Setembro de 2009, atingiu M€ 21.938,7%,
reflectindo um grau de execugdo orcamental de 65,7%
face aos M€ 33.416,1 inscritos no orgamento anual
corrigido € um acréscimo de M€ 1.900,8 em termos
absolutos (9,5% em termos relativos) face a igual
periodo de 2008.

27,9% (M€6.116,5) referem-se a “Despesas de
Capital” com uma taxa de execugdo orgamental
na ordem dos 56,8%. Em termos homélogos, as
“Despesas  Correntes”  apresentam  um
crescimento nominal de 10,8% (aproximadamente
M€ 1.545,6, em termos absolutos) e as
“Despesas de Capital” um crescimento de cerca
de 6,2% (M€355,2, em termos absolutos),
essencialmente justificado pelo aumento do
Agrupamento dos “Activos financeiros” (5,8%, a
que correspondem cerca de M€ 334,1);

Quando examinados os gastos realizados em
cada um dos Agrupamentos que integram os grandes
agregados da Despesa — “Correntes” e de “Capital” -,

conclui-se o seguinte: p N E -
9 ¢ O Agrupamento “Transferéncias Correntes™ é o

que apresenta 0 peso mais expressivo da
despesa total, representando 67,7%, ascendendo
a M€ 14.860,6, valor que configura uma taxa de
execugao or¢amental de cerca de 73,1% face aos

¢ Do total dos recursos financeiros consumidos até
final de Setembro de 2009, cerca de 72,1%
(ME€15.822,2) sdo relativos a ‘“Despesas
Correntes”, representando um nivel de execugédo
orcamental de 69,9%, enquanto os restantes

” % Onde sdo incluidas prestagdes sociais como, por exemplo,
A Despesa Efectiva totalizou, no final de Setembro de 2009, pensdes, subsidio de desemprego, subsidio de doenga e abono
M€ 15.878,0. de familia.

18
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M€ 20.337,8 previstos no orgamento corrigido a
30 de Setembro de 2009. Este conjunto de
despesas apresenta um acréscimo de cerca de
M€ 1.355,5, em termos absolutos (mais 10%)%,
face ao periodo homoélogo, tendo passado de

M€ 13.5051 para M€ 14.860,6, dirigidos
sobretudo para as “Familias” para pagamento de
prestacbes  sociais (M€ 13.296,6, que

representam cerca de 60,6% da despesa total);

¢ A segunda componente com maior peso na

Despesa respeita aos “Activos financeiros’,
ascendendo, no final do 3.° Trimestre de 2009, a
M€ 6.060,7, ou seja, cerca de 27,6% dos gastos
totais e realizados quase exclusivamente pelo
IGFCSS na gestao da carteira do FEFSS. A este
montante correspondeu uma taxa de execugao
orgamental de 58,7%, uma vez que as dotagdes

anuais de despesa prevista para este
agrupamento  ascenderam a cerca de
M€ 10.321,1, apresentando uma  variagdo

homoéloga positiva, relativamente a igual periodo
de 2008, de 5,8%;

¢ A parcela relativa aos “Subsidios” representa

2,8% dos recursos financeiros expendidos pelo
SSS até ao final do 3.° Trimestre de 2009,
ascendendo em termos absolutos a cerca de
M€ 617,5, 0 que representa um acréscimo de
45,4% em relacdo a igual periodo de 2008, com
uma execugio orcamental de 34,6%2” dos cerca
de M€ 1.784,5 constantes do orgamento corrigido
para 2009. Segundo o IGFSS, de acordo com o
IGFSE, a {...) fraca execugdo do QCA Il deve-se
a decisdo da Comisséo Europeia que prorrogou o
prazo da elegibilidade das despesas dos

26

27

O IGFSS apresenta um aumento de 10,5%, que segundo este
Instituto & justificado pelo crescimento da despesa com
transferancias para o INATEL em 113,6%, para o SNRIPD em
32,5% e para o Ministério da Educagao em 52,4%.

Este Agrupamento inclui os subsidios a formagdo profissional
(97,3%), os subsidios pagos no ambito da Acgéo Social (2,4%) e
os subsidios aos Centros de Cultura e Desporto (0,3%) tendo
estes Ultimos registado um acréscimo de 28,6%, m€ 469,2 em
termos absolutos que em igual periodo de 2008, referindo no
entanto o IGFSS que se encontram ai relevados mé€ 218
incorrectamente, cuja regularizagao ocorreu no més de Outubro.

19

Programas Operacionais do QCA Il até 30 de
Junho de 2009, o que provocou o adiamento do
processo de Encerramento do QCA Il e
consequentemente o recebimento por parte da
CE do saldo final de cada um dos Programas (5%
do montante da dotagdo FSE)”. Ja& no que se
refere ao QREN a explicagdo prende-se com a
execugdo do FSE que “(...) durante o ano de
2009 teve um ritmo muito mais acelerado no
segundo semestre do ano do que no primeiro
semestre”. Também os subsidios atribuidos pelo
Fundo de Socorro Social tém contribuido para
uma baixa taxa de execugdo (20,7%) em virtude
“(...) de as instituicbes a quem foram atribuidos
0s subsidios ndo terem reunido ainda as
condicbes necessarias ao pagamento dos
mesmos conforme n.° 2 do artigo 9.° do Despacho
n.° 22/2008",

¢ No que respeita ao agrupamento “Despesas com

Pessoal’, constata-se que, até ao final de
Setembro de 2009, foram despendidos cerca de
M€ 262,2, valor que representa 1,2% dos gastos
totais realizados pelo SSS% e um grau de
execugdo orcamental de 70,1%%, de uma
dotacdo anual corrigida M€ 373,8, registando um
acréscimo em termos absolutos de m€ 813,5, em
relacdo ao mesmo periodo de 2008.

¢ O agrupamento “Aquisicdo de bens e servigos”

atingiu 0 montante de aproximadamente M€ 71,8
no periodo em andlise, evidenciando um
acréscimo de 12,3% em relagdo a igual periodo
de 2008% e um grau de execugéo de 56,4% face

28

29

30

O ISS ¢ a instituicdo com maior representagao (81,7%), mas com
o crescimento mais reduzido relativamente ao mesmo periodo de
2008 (0,6%), enquanto o IGFCSS é a instituicdo menos
representativa (0,4%), mas com o crescimento homdlogo mais
significativo (16,4%), em virtude da admiss&o de pessoal.

As dotagdes deste agrupamento sofreram uma redugéo no final do
3.° Trimestre de 3,6% (M€ 14), face as dotagdes inscritas no
orgamento inicial.

As despesas aumentaram cerca de M€ 7,8, relativamente a igual
periodo de 2008, sendo o ISS o que mais contribuiu para este
aumento, uma vez que representa 74,7% do total desta despesa e
a sua despesa aumentou cerca de 21,5%, relativamente a 2008.
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¢ As

aos cerca de M€ 127,2 inscritos no orgamento
corrigido.

“Transferéncias de Capital” representam
apenas 0,2% da despesa total e evidenciam uma
taxa de execucdo orcamental somente de 35,8%,
que o IGFSS justifica, essencialmente, com o
facto da despesa PIDDAC/OE apresentar (...
maior execugdo nos ultimos meses do ano”, do
programa PARES ter sofrido alteragdes
processuais na RA dos Acores, docorrentes da
publicagdo da Portaria n.° 26/2009, de 1 de Abril,
dado que “Sé no final do 3.° trimestre, inicio do 4.°
trimestre, decorrido o prazo de apresentagdo das
candidaturas e de apreciagdo das mesmas, é que
0 programa passara a ser executado a um ritmo
superior (...)”; e da existéncia na RA da Madeira
de “(..) atrasos mas empreitadas a serem
financiadas pelas IPSS (...)”. Nao obstante a
baixa taxa verificada, este agrupamento
apresenta 0 maior acréscimo em termos relativos
(90%), relativamente ao periodo homdlogo
anterior, acréscimo muito significativo no ISS
(307,5%) que representa 65,8% da despesa de
“Transferéncias de capital”, destinadas a
equipamentos sociais no ambito do programa
PARES.

¢ Relativamente aos restantes Agrupamentos da

despesa onde foram inscritas  dotagdes
orgamentais, que constituem os restantes 0,2%
do volume total expendido, apresentam
execucbes orgamentais de 0,0% nos “Passivos
financeiros™! de 13,9% nas “Aquisi¢ées de bens
de capital®?, de 23,9% de “Juros e outros

31
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A taxa de execugdo nula resulta do facto de a amortizagdo do
empréstimo de curto prazo, contraido em Agosto de 2009, ter sido
contabilizado como restituicdo de receita em Setembro de 2009.
Cfr comentarios produzidos para a receita do Capitulo “Passivos
financeiros” do ponto 111.2.1.1 deste relatdrio.

A baixa taxa de execugdo orgamental, segundo o IGFSS, deve-se
basicamente ao facto de aquele Instituto {(...) ndo ter registado
dagbes em pagamento e pelo comportamento da despesa em
outras ISS’s no ambito do PIDDAC (...)", que foi justificada por se
tratar de despesas que “(...) apresentam maior execugédo nos
ultimos meses do ano” e por ‘(...) atrasos imprevistos em algumas
obras”. Também os “(...) condicionalismos concursais que
resultam de diferentes opgbes em termos de regime de aquisigéo,
ja que deixou de ser possivel utilizar os contratos publicos de
aprovisionamento da ex-DGP”, foi apresentada como justificacéo
para o desempenho orgamental ao nivel da rubrica “Hardware”
pelo Instituto de Informatica, IP. Em termos de variagdo homéloga,

20

encargos™3 e de 60,3% em “Outras despesas
correntes”34,

[11.2.2 — Analise dos Grandes
Grupos da Receita e da
Despesa

Neste ponto é apresentada a analise da
execugdo orcamental do OSS em termos de grandes
grupos de Receita e de Despesa, registadas até 30 de
Setembro de 2009, assim como as correspondentes
variagdes homdlogas e respectivas taxas de execugao.

A receita e a despesa efectiva registaram
acréscimos de 5,3% (M€ 847,6, em termos absolutos) e
de 10,9% (M€1.566,7, em termos absolutos),
relativamente ao periodo homdlogo de 2008, motivados,
essencialmente, pelas transferéncias do OE e da Unido
Europeia, quanto a primeira, e pelo pagamento de
prestagdes sociais as familias, no que respeita a
segunda.

este agrupamento exibe um decréscimo de 18,8%, que, em valor
absoluto, € mais acentuado nas Regifes Autdnomas, em especial

na Regido Autonoma da Madeira.

3 Neste agrupamento estdo incluidos m€ 54,6 de juros pagos pela

utilizagdo da Linha de crédito, no montante de M€ 88, nos meses

de Agosto e Setembro.

34 As despesas deste agrupamento decresceram de 60,6% em

relagdo ao periodo homélogo de 2008 devido, em grande medida,
a isengéo de IRC a partir de 2009, por forga do disposto na alinea
d) do artigo 9.° do Cddigo do IRC, na redacgao que lhe foi dada
pelo artigo 70.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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1.2.2.1 - Execucdo Orcamental
dos Grandes Grupos da
Receita

No Quadro 3 constam o orgamento corrigido e
os montantes executados dos grandes grupos da
receita, bem como as respectivas variagdes homologas
e taxas de execucdo, registadas até ao final do 3.°
Trimestre de 2009. A analise destes dados permite

identificar as origens e fontes de financiamento do OSS
€ acompanhar a evolugéo da cobranga.

A receita total arrecadada até ao final do 3.°
Trimestre ascendeu a M€ 23.811,0, representando, em
relagdo a idéntico periodo de 2008, um acréscimo de
9,7% e a taxa de execucgdo fixou-se em 70,9% (menos
1,8 pontos percentuais que a verificada no periodo
homologo de 2008). Por seu lado, as previsbes de
receita para 2009 sdo 12,4% superiores as
orcamentadas no mesmo periodo de 2008.

Quadro 3 - SS - Execugéo Orgamental dos Grandes Grupos da Receita

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)
A Orgamento Execugéo e d? A,
Grupos da Receita Corrigido Orcamental Execugéao Homoologa
(%) (%)

Contribuicdes e Quotizacdes 13.445.134.123,0 | 9.724.321.781,4 72,3 0,4
IVA Social 689.132.400,0 516.825.000,0 75,0 12,0
Rendimentos 487.117.480,0 268.288.058,3 55,1 (14,9)
Transferéncias do OE 7.032.925.628,0 | 5.253.311.326,3 74,7 12,1
Correntes 7.021.354.488,0 | 5.250.327.656,3 74,8 12,2
Capital 11.571.140,0 2.983.670,0 25,8 (53,7)
Transferéncias da SCML 187.184.134,0 123.332.974,3 65,9 53
Transferéncias do Ministério da Educagéo 123.500.000,0 92.624.985,0 75,0 2,6
Transferéncias do exterior 1.300.105.115,0 660.160.280,2 50,8 50,4
Outras receitas 460.862.962,0 241.023.931,6 52,3 2,6
Total da Receita Efectiva 23.725.961.842,0 | 16.879.888.337,0 71,1 53
Activos Financeiros 8.207.083.605,3 | 5.557.239.663,2 67,7 25,4

Passivos Financeiros 260.000.100,0 0,0 0,0
Saldo de anos anteriores 1.373.897.943,2 | 1.373.897.943,2 100,0 10,3
Total da Receita 33.566.943.490,5 | 23.811.025.943,5 70,9 9,7

Fonte: IGFSS
A receita efectiva obtida, até ao final de acréscimo de cerca de M€2213 (50,4%),

Setembro de 2009, ascendeu a cerca de M€ 16.879,9,
mais 5,3% (M€ 847,6 em termos absolutos) que o
registado em igual periodo do ano anterior,
essencialmente a custa das “Transferéncias do Exterior’,

21

“Transferéncias do OE” aumento de M€ 568,0 (12,1%), e
do “IVA Social”, com um incremento de 12,0% (cerca de
M€ 55,6 em termos absolutos).
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Por outro lado, o crescimento da receita total

deveu-se em boa parte a performance da compomente
“Activos Financeiros™® (um crescimento homoélogo de
25,4%), e aos mais cerca de M€ 127,9 referentes a
“Saldos de anos anteriores™®, integrados até Setembro
de 2009. Conjugados estes factores, o peso relativo da

re
re

ceita efectiva arrecadada no periodo, no total das
ceitas, caiu de 73,9% em 2008, para 70,9% em 2009.

O Grafico 1 espelha, para o periodo analisado,

0s pesos relativos de cada uma das parcelas que
compdem a receita efectiva do SSS arrecadada no

periodo.
Gréfico 1 - Origens da Receita Efectiva
(arrecadada no periodo)
Transferéncias
Transferéncias do Ministério
da da Educagdo Transferanci
vy
0,7% 3,9%
Transferéncias
do
OE
31,1%
Rendimentos
1,6% A
Contribuigdes
e
IVA Quotizagdes
Social 57.6%
3,1% :
Fonte: IGFSS

or

A partir da informagdo sobre a execugéo
camental disponibilizada pelo IGFSS (evidenciada no

Quadro 3 e no Gréfico 1) e tendo como referéncia a
verificada no periodo homdélogo de 2008, conclui-se que:

¢ As “Contribuicbes e Quotizagbes” cresceram
0,4%, (mais cerca de M€352) para os
M€ 9.724,3. Estas receitas representam 57,6% do
total da receita efectiva cobrada no periodo,
sendo que em igual periodo de 2008, a sua
expressao relativa era de 60,4%. No que respeita
as entidades responsaveis pela sua arrecadagéo,

A componente de “Outros activos financeiros”, que ndo dispunha
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de qualquer receita no periodo homoélogo, beneficiou do
vencimento de uma aplicagdo de M€ 100 em CEDIC por parte do
IGFSS.

Sendo que M€ 719,93 constavam do OE inicial e os restantes
M€ 653,97 foram aprovados para integracdo até ao fim do 3.°
Trimestre (despachos do SESS de 17/02/2009, 06/03/2009,
02/06/2009 e despachos do SEAO de 24/06/2009 e de
06/07/2009). Vd. analise mais detalhada no ponto 111.2.1.1.
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¢ As

0 maior crescimento deu-se nas Regides
Autonomas (mais 0,98%)%".

¢ As “Transferéncias do OE”, cresceram 12,1%

para M€ 5.253,3, representando 31,1% do total
das receitas efectivas cobradas até ao final do 3.°
Trimestre de 2009. Destas 99,9% respeitam a
Transferéncias Correntes®, onde sobressaem
M€ 5.056,0, para o cumprimento da LBSS (com
um crescimento homdlogo de 11,8%%) e
M€ 193,6 no ambito do programa QREN (que
representa um acréscimo homologo de 23,6%40).

¢ Excedendo em 12,0% o valor recebido em igual

periodo do ano anterior, 0 “/VA social” apresentou
um nivel de execugdo de 75,0% e representa
3,1% da receita efectiva cobrada no periodo*!.

“Transferéncias do Exterior™? cresceram
504% em termos  homoélogos, para
aproximadamente M€ 660,2 (mais cerca de
M€ 221,3), correspondendo a 3,9% da receita
efectiva arrecadada no periodo.
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40

41

42

Que ainda assim representa apenas 3,2% do total, cabendo
96,8% ao IGFSS, com um crescimento de 0,34%. O Fundo
Especial de Seguranga Social da Banca dos Casinos arrecadou
mé€ 658,1 (0,01%), que consubstancia uma diminui¢do de receita
na ordem dos 10,5% relativamente a igual periodo de 2008.

As “Transferéncias de Capital” cairam 53,7% em termos
homdlogos (passaram de cerca de M€ 6,4 em 2008 para cerca de
M€ 3 em 2009) e respeitam ao financiamento da componente
nacional do PIDDAC.

Respeitantes as transferéncias efectuadas para a cobertura
financeira das despesas do Sistema de Protecgdo Social de
Cidadania.

Para financiamento da componente publica nacional dos subsidios
as acgdes de formagdo profissional (que integram o Sistema
Previdencial — Reparticdo).

Este valor diz, integralmente, respeito ao IVA Social consignado
na Lei n.° 39-B/1994, de 27 de Dezembro. O valor do IVA
consignado a Seguranga Social pela Lei n.® 39/2005, de 24 Junho,
ascendeu a cerca de M€ 380,2 encontrando-se incluido na parcela
relativa as “Transferéncias Correntes do OE”. Note-se que apesar
da redugdo da taxa do IVA para 20% ocorrida no 2.° semestre de
2008, o artigo 3.° da Lei n.° 28-A/2008, de 27 de Junho, que altera
o Codigo do IVA, mantém a consignagdo desta receita,
equivalente a 2 pontos percentuais da respectiva taxa, um para a
Seguranga Social e outro para CGA, IP.

Provenientes, esmagadoramente, do Fundo Social Europeu

(99,7%) no valor de M€ 658,0 para financiar accdes de formagao
profissional.
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¢ As receitas de jogos sociais transferidas pela
“SCML” cifraram-se em M€ 123,343
correspondendo a 0,7% da receita efectiva,
acusando um acréscimo de 5,3% em relagdo ao
periodo homélogo de 2008.

¢ Registam, ainda, acréscimos de 2,6%,
relativamente a igual periodo de 2008, as “Outras
receitas™, atingindo os M€241,0 que
representam 1,4% da receita efectiva, e as
“Transferéncias do Ministério da Educag&o™s, que
ascendem a M€ 92,6 (0,5% da receita efectiva).

¢ Os “Rendimentos”, que totalizaram até Setembro
de 2009 cerca de M€2683, €& a Unica
componente que apresenta um decréscimo,
relativamente a igual periodo de 2008, na ordem
dos 14,9%% representando 1,6% da receita
efectiva cobrada no periodo?’.
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Deste montante M€ 24,9 dizem respeito ao ano de 2008 e
M€ 98,4 a0 ano de 2009.

Onde se encontram incluidas as transferéncias do Ministério da
Saude para reembolso dos “Beneficios adicionais de saude — CSI”
que até ao final de Setembro de 2009 atingiram M€ 2,0 dos quais
mé 620,2 sao referentes a despesa paga no 4.° Trimestre de 2008
e o restante respeita a despesa paga entre Janeiro e Abril de 2009
e do Ministério da Defesa Nacional no montante de m€ 1.246,3,
dos quais m€ 1.198,9 respeitam a regularizagéo de parte da divida
do Fundo dos Antigos Combatentes, m€ 15,1 referem-se ao
reembolso de Prestages Sociais relativas a 2008 e m€ 324
respeitam as prestagdes sociais pagas no periodo entre Janeiro e
Julho de 2009. Em igual periodo de 2008 n&o se registaram
transferéncias do Ministério da Defesa Nacional.

Transferéncias para fazer face a componente educativa do pré-
escolar da rede social (IPSS).

Nesta rubrica sdo considerados os rendimentos de aplicagdes
financeiras realizadas pelo IGFCSS para rendibilizar os fundos
afectos a Capitalizagdo Publica de Estabilizagdo e pelo IGFSS no
que se refere aos excedentes de tesouraria e ainda os juros de
depositos a ordem e rendas de iméveis. Com excepgdo das
Regides Autbnomas, que registam um acréscimo quando se
comparam os resultados obtidos no final do 3.° Trimestre de 2009
com igual periodo de 2008, nas restantes instituigbes observa-se
uma contracgdo, para a qual concorreu nomeadamente o
comportamento das taxas de juro das aplicagdes realizadas no
Sistema  Financeiro associadas ao Mercado Monetario
Interbancério e a evolugéo dos dividendos obtidos em aplicagdes
no mercado de titulos.

Destes, 84,8% (M€ 227,4) corresponderam a juros obtidos,
essencialmente pelo IGFCSS (cerca de 81,7%) e IGFSS (16,6%),
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A receita efectiva apresentou um grau de
execugdo orcamental de 71,1%, 1,0 pontos percentuais
abaixo do verificado no periodo homélogo anterior.

A analise desagregada das taxas de execugéo,
por grandes grupos da receita efectiva, observada no
final dos 3.5 Trimestres de 2008 e 2009, pode ser
efectuada a partir dos dados insertos no Grafico 2.

Gréafico 2 — Grau de Execucéo da Receita Efectiva
(arrecadada no periodo)
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As “Contribuicbes e Quotizagbes”, parcela
hegemdnica da receita, apresentam uma taxa de
execugdo orcamental de 72,3% (74,4% no periodo
homélogo de 2008) e as “Transferéncias do OF’,
segundo grupo mais representativo, exibem um nivel
executado de 74,7%*8, menos 1 ponto percentual que
em 2008, apresentando ambas as parcelas previsdes de
receita superiores as de idéntico periodo de 2008 de
3,3% e 10,6%, respectivamente.

sendo que evidenciam um decréscimo de 20,6% relativamente a
igual periodo de 2008. Os dividendos e participagdes nos lucros
registados no IGFCSS contribuiram com M€ 36,9 e as rendas
obtidas pelas varias entidades do sector acrescentaram mais
M€ 3,9. Neste montante esta incluido M€ 1,3 relativos a rendas
recebidas pelo IGFCSS e pelo IGFSS de outras Instituigdes de
Seguranga Social. Para mais desenvolvimentos cfr. nota de

rodapé n.° 14.

48 “ A 5 N .
Note-se que as “Transferéncias Correntes” evidenciam uma taxa

de execucdo orcamental de 74,8% enquanto as “Transferéncias
de Capital” apresentam uma execugéo de 25,8%.
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Destaque para o acréscimo registado nas
“Transferéncias do Exterior” de 7,7 pontos percentuais,
dado que a previsédo de receita relativamente ao periodo
homologo também apresentou um acréscimo de 27,6%.
Com uma taxa de execugdo também superior a do
periodo homdlogo estdo as “Transferéncias da SCML”
(mais 4,4 pontos percentuais), todavia, as previsdes
inscritas no orcamento decresceram 1,6%.

Com niveis de execugdo mais baixos, que o
periodo homdlogo de 2008, posicionam-se 0s
“‘Rendimentos” (menos 19,2 pontos percentuais) e as
“Outras receitas” (menos 3,8 pontos percentuais). No
entanto, os valores estimados para ambas as
componentes  correspondem @ um  acréscimo,
relativamente ao periodo homélogo de 2008, de 14,7% e
de 10%, respectivamente.

Por ultimo, mantiveram o nivel de execugéo
orgamental (75%) as “Transferéncias do Ministério da
Educagdo”, cujo valor orcamentado para 2009 foi
superior em 2,6%, relativamente a 2008.

No Grafico 3 apresentam-se as variagdes
homélogas trimestrais (desde o 3.° Trimestre de 2007) e
anuais (de 2007 e 2008) dos valores arrecadados em
“Contribuigbes e Quotizagbes”, bem como o racio obtido
entre o valor desta receita executado em 2008 e a
previsdo orcamentada para 20094, Os dados trimestrais
aqui utilizados (de natureza proviséria) foram fornecidos
pelo IGFSS nos mapas de execucdo orcamental dos
anos subsequentes (que contém os dados disponiveis
mais fidedignos), excepto os relativos aos 4.0
Trimestres, que s&o apurados deduzindo ao valor
constante das CSS respectivas, os trés Trimestres
anteriores.

49 O OE Inicial projectava um crescimento destas receitas de 6,0%.

Apds o Orgamento rectificativo, a previsdo fica pelos 2,8%.

24

Gréfico 3 — Variagdo Homéloga das Receitas de
“Contribuigées e Quotizacdes”
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A variagdo homoéloga anual das “Contribui¢bes
e Quotizagbes”, que em 2007 se situou em 6,6%,
decresceu para os 5,8% em 2008 (0 montante total
arrecadado ascendeu a M€ 13.082,1), o que evidencia
uma desacelaragéo no incremento anual destas receitas,
que constituem a fonte de financiamento mais importante
do SSS.

Nas variagbes homologas trimestrais, durante
0 ano de 2007 observou-se um crescimento sistematico
(de 4,6% no 1.° Trimestre até 8,1% no 4.° Trimestre) que
se inverteu no ano seguinte, com a taxa de crescimento
homologo trimestral a cair para 7,2% no 1.° Trimestre,
descendo sucessivamente, atingindo 4,0% no 4.°
Trimestre e culminando numa taxa de crescimento
negativa de cerca de 0,04% no 2.° Trimestre de 2009, o
menor desde que esta analise vem sendo desenvolvida,
invertendo-se esta situagdo no 3.° Trimestre de 2009 em
que este indicador se situou nos 0,4%.

Constata-se, ainda, que o crescimento
homoélogo das “Contribuigbes e Quotizagbes”, de Janeiro
a Setembro de 2009, ficou muito abaixo do ritmo de
crescimento projectado pelo Orgamento Rectificativo
para 2009 (face & execugéo de 2008), que era de 2,8%.
O comportamento destas receitas reflecte os efeitos da
actual crise econémica no mercado de trabalho e no
emprego, encontrando-se em queda acelerada desde o
1.% Trimestre de 2008.
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1.2.2.2 -  Execucdo Orcamental
dos Grandes Grupos da
Despesa

No Quadro 4 apresenta-se 0 orgamento
corrigido e os montantes executados dos grandes
grupos da despesa, bem como as respectivas variagbes
homdlogas e taxas de execugdo, no final do 3.°
Trimestre de 2009. A sua andlise permite identificar o
tipo de aplicacdes da despesa € a evolugédo dos gastos
realizados com as varias prestagdes sociais, politicas de

emprego e formagdo profissional, bem como com a
administragao do SSS.

Até ao final do 3.° Trimestre a despesa global
atingiu os M€ 21.938,7, evidenciando em comparagéo
com igual periodo de 2008 um acréscimo de 9,5%, e a
taxa de execugdo orgamental situou-se nos 65,7%,
menos 1,5 pontos percentuais que a realizada em igual
periodo de 2008, ndo obstante as dotagdes da despesa
para 2009 serem 12,1% superiores as orgamentadas no
mesmo periodo de 2008.

Quadro 4 — SS - Execugao Orgamental dos Grandes Grupos da Despesa

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em€)
Grupos da Despesa Oégﬁ%?géo cﬁéﬁgri; Elae)éigéeo HomAé|Oga

(%) (%)
Pensdes 13.588.187.068,0 | 9.562.280.313,9 70,4 4,8
Sobrevivéncia 1.937.081.187,0 1.392.895.436,8 71,9 6,4
Invalidez 1.421.507.315,0 1.015.942.341,0 71,5 (0,6)
Velhice 10.229.598.566,0 | 7.153.442.536,1 69,9 54
Subsidio de desemprego 1.195.919.442,0 1.015.998.262,4 85,0 27,1
Apoios ao emprego 604.422.249,0 472.271.793,8 78,1 32,0
Accéo social 1.745.977.598,3 1.161.778.400,8 66,5 11,0
Subsidio de doenga 422.375.355,0 339.865.755,1 80,5 10,0
Abono de familia 947.713.205,0 752.428.243,9 79,4 25,0
RSI 452.890.000,0 374.462.740,5 82,7 18,9
Outras prestacdes 880.556.395,0 724.246.540,3 82,2 40,2
Emprego e Formagao profissional 2.426.520.016,2 1.118.363.072,2 46,1 24,9
Administracéo 423.843.392,0 281.250.494,5 66,4 (0,8)
QOutras despesas 146.657.121,3 75.054.742,3 51,2 15,7
Total da Despesa Efectiva 22.835.061.841,8 | 15.878.000.359,6 69,5 10,9
Activos Financeiros 10.321.078.282,8 6.060.737.178,3 58,7 58
Passivos Financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa 33.416.140.124,5 | 21.938.737.537,9 65,7 9,5

Fonte: IGFSS
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A despesa efectiva observada até 30 de
Setembro de 2009 atingiu M€ 15.878,0, 10,9% acima do
valor realizado em igual periodo de 2008, enquanto a
restante despesa ascendeu a M€ 6.060,7, montante que
evidencia um crescimento de 5,8% face a verificada no
periodo homologo de 2008 (mais M€ 334,1 em termos
absolutos). Assim, a despesa efectiva paga no periodo
viu 0 seu peso na despesa total aumentar para os 72,4%
(face aos 71,4% no 3.° Trimestre de 2008) em
detrimento da restante despesa que diminuiu 0 seu peso
para os 27,6% (face aos 28,6% no 3.° Trimestre de
2008).

No Grafico 4 visualiza-se cada uma das
parcelas que integram a despesa efectiva paga no
periodo em termos de importancia relativa.

Gréfico 4 — Aplicagdes da Despesa Efectiva
(paga no periodo)

Outras
prestagdes
4,6%

Emprego e
Formagdo
profissional
7,0%

Administragdo
1,8%
Outras
despesas
0,5%

R
Abono de 2,4%
familia
4,7%

—_—

Subsidio de
doenca
2,1%

Acgdo

Pensdes
60,2%

Apoios ao
emprego
3,0%

Subsidio de
desemprego
6,4%

Fonte: IGFSS

Observando o Quadro 4 e o Grafico 4, e tendo
em conta o periodo homdlogo de 2008, verifica-se que:

¢ A despesa com “Pensdes” aumentou 4,8% (cerca
de M€ 441,5) para aproximadamente
M€ 9.562,3%, representando 60,2% do total das
despesas efectivas do sistema no final do 3.°
Trimestre de 2009 (menos 3,5 pontos percentuais
que no periodo homologo anterior). No entanto,

0 Deste valor, cerca de M€ 7.153,4 (74,8%) respeitam a “Pensdes
de Velhice”, M€ 1.392,9 (14,6%) a “Pensdes de Sobrevivéncia’ e
M€ 1.015,9 (10,6%) a “Pensdes de Invalidez’, denotando-se, face
ao ano anterior, uma quebra de peso na eventualidade Invalidez
(menos 6 décimas) em favor da eventualidade Sobrevivéncia e
Velhice (mais 2 décimas na Invalidez e mais 4 décimas na
Velhice).
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¢ Em

esta evolugdo evidencia, comportamentos
divergentes entre as varias eventualidades: as
Pensbes de Sobrevivéncia e Velhice cresceram
(6,4% e 5,4%, respectivamente) enquanto as
Pensdes de Invalidez registaram uma diminui¢éo
de 0,6%5";

¢ O montante destinado a “Acgdo Social” 52 sofreu

um crescimento homologo de 11% (mais
ME€ 114,8) situando-se no final do 3.° Trimestre de
2009 em cerca de M€ 1.161,8 (7,3% da despesa
efectiva do periodo);

¢ O montante destinado ao “Emprego e Formagéo

profissional”, posiciona-se na terceira parcela com
mais peso na despesa efectiva paga no Trimestre
em andlise (7,0%), em resultado de um
crescimento de 24,9%, para aproximadamente
M€ 1.118,4% (mais cerca de M€222,9 que no
periodo homélogo de 2008);

“Subsidio de  desemprego™, foram
despendidos aproximadamente M€ 1.016,0 (6,4%
da despesa efectiva do periodo), em resultado de
um acréscimo de 27,1% (mais cerca de M€ 216,6)
face ao periodo homdlogo do ano anterior.
Também os “Apoios ao emprego™® cresceram
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Entre Setembro de 2008 e Setembro de 2009 registavam-se
menos 4.490 pensionistas activos por Invalidez (uma quebra de
1,48%) e mais 36.177 pensionistas activos por Velhice (um
aumento de 1,99%) e 8.739 pensionistas por Sobrevivéncia (um
aumento de 1,29%), de acordo com os dados disponiveis em
www.seg-social.pt (consultados a 04/04/2010).

A protecgd@o da Acgao Social realiza-se através da concessédo de
prestagdes pecuniarias, de caracter eventual e em condi¢des de
excepcionalidade, prestagdes em espécie, acesso a rede nacional
de servigos e equipamentos sociais € no apoio a programas de
combate a pobreza, disfungdo, marginalizacéo e exclusdo social.

Deste valor M€ 517,5 respeitam a transferéncias para Politicas
Activas de Emprego e Formagao Profissional, ao abrigo do artigo
16.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, (1.° alteragdo a Lei n.°
64-A/2008, de 31 de Dezembro — Orcamento do Estado para
2009), e ME600,8 referem-se a subsidios para formagdo
profissional.

Incluem-se as despesas com “Programas ocupacionais’, no
montante de M€ 13,2.

Inclui despesas com: Indemnizagdo Compensatéria com Salarios
em Atraso (M€ 28,2); Compensagao Salarial (M€ 12,7, que regista
face ao periodo homélogo de 2008 um crescimento de 926,7%,
variagdo justificada pelo aumento do nimero de empresas que
fecham a actividade e/ou por redugdo de postos de trabalho);
Garantia Salarial (M€ 43,7); Complemento de Desemprego
(M€ 67,9) e, Subsidio Social de Desemprego (M€ 319,1). No que


http://www.seg-social.pt/
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32% para cerca de M€ 472,3 (cerca de 3,0% da
despesa efectiva do final de Setembro de 2009).
A tendéncia de diminuigdo que se verifcou nos
Ultimos 2 anos, relativamente ao “Subsidio de
desemprego” e ao crescimento moderado nos
“Apoios ao emprego”, a que ndo foi alheia a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 220/2006, de
3 de Novembro®, foi vencida pelo impacto da
crise economica: 0 numero de beneficiarios de
prestagdes de desemprego passou de 256.581
em Setembro de 2008 para 350.822 em Setembro
de 2009 (um crescimento de 36,7%) enquanto
que a prestagdo média decresceu 0,9%, para
€ 461,9957/%8,

¢ Os gastos com “Abono de Familia”, representam

4,7% do total da despesa efectiva no montante de
M€ 752,4, evidenciando, face ao periodo
homoélogo de 2008, um aumento de 25%, (mais
cerca de M€ 150,6)*° que reflecte o efeito das
politicas entretanto implementadas: o aumento de
25% do abono de familia para o primeiro e
segundo escaldes, nos quais se incluem as
familias de  menores  rendimentos®®; a
actualizagdo anual dos valores das prestagbes
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respeita a esta Ultima prestagdo o Decreto-Lei n.° 68/2009, de 20
de Margo, veio permitir o seu prolongamento por mais 180 dias
nas situagdes em que a concessao do mesmo terminasse no ano
de 2009, situagdo que teve impacto ao nivel da variagdo face ao
periodo homologo de 2008, que atingiu os 30,4%.

Que veio determinar, entre outras medidas, a alteragdo dos
requisitos para a atribuicdo do subsidio, designadamente o
aumento do prazo de garantia, que permite o acesso a esta
prestagéo, de 270 para 450 dias.

Segundo dados do Il, IP disponiveis em www.seg-social.pt
(consultados a 04/04/2010).

O desemprego registado no IEFP no final de Setembro de 2009
cresceu 29,1%, para 510.356 individuos (mais 115.113 que em
Setembro de 2008), sendo que os inscritos ha menos de 1 ano
aumentaram 40,6% (mais 98.590 individuos), segundo dados da
“Informagdo Mensal do Mercado de Emprego” de Setembro de
2009, disponivel em www.iefp.pt.

O numero de beneficiarios desta prestagdo cresceu 3,5%, para
1.765.024, de Setembro de 2008 para Setembro de 2009,
segundo dados do I, IP disponiveis em www.seg-social.pt
(consultados a 04/04/2010).

Portaria n.° 425/2008, de 16/06.
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familiares a vigorar no ano de 2009¢; o reforco da
proteccdo social na monoparentalidade, mediante
a implementag&o de uma majoragdo do montante
do abono de familia para criangas e jovens®; e o
alargamento do Montante Adicional (que visa
compensar as despesas com encargos escolares)
a todos os escaldes®;

¢ Contudo, o maior crescimento das despesas

ocorreu nas “Outras Prestagbes” que ascenderam
a M€ 724,2 (4,6% do total da despesa efectiva do
periodo), representando, em relagdo a idéntico
periodo de 2008, um acréscimo de 40,2%5;

¢ Nas outras componentes, os gastos com o “‘RS/”

apresentam, neste periodo, um custo de
aproximadamente ~ M€3745 (24% da
correspondente despesa efectiva) mais 18,9%
que no 3.° Trimestre de 2008, com “Subsidio de
Doenga” despenderam-se  aproximadamente
M€ 339,9 (2,1% da despesa efectiva), mais 10%
que no trimestre homdlogo®;
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Portaria n.° 511/2009, de 14/05.
Decreto-Lei n.° 87/2008, de 28/05.

Decreto-Lei n.° 176/2003, de 02/08, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 245/08, de 18/12.

Incluem-se aqui, nomeadamente, o Complemento Solidario para
Idosos (CSlI), as prestacbes de maternidade e os subsidios por
morte, vitalicio, e a criangas e jovens com deficiéncia —
bonificagdo. Destas representam cerca de 82,6% da despesa:

- O Complemento Solidario para Idosos (M€ 166,1);

- As Prestacdes por maternidade (M€ 269,8); e o

- Subsidio por morte (M€ 162,4).

O crescimento mais significativo regista-se no “Complemento
Solidario para Idosos”, na ordem dos 146,9% (tendo passado de
ME 67,2 em 2008, para cerca de M€ 166,1 em 2009) por forca da
conjugacéo de varios factores, tais como: aumento do nimero de
beneficiarios abrangidos pela medida, actualizagdo do valor deste
complemento (Portaria n.° 1547/2008, de 31/12), melhor
divulgagéo desta prestagdo pelos Centros Distritais, realizagéo de
sess0es de esclarecimento e simplificagdo do processo de
candidatura.

Em Setembro de 2009 beneficiavam desta prestagdo 379.782
individuos, mais 50.372 que em Setembro de 2008 (um aumento
de 15,3%), segundo dados do I, IP disponiveis em www.seg-
social.pt (consultados a 04/04/2010).

O numero de beneficiarios com baixas processadas por “Subsidio
de doenga” cresceu 8.205 entre o total do nimero de beneficiarios
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¢ Por dltimo, os gastos com “Administracdo
ascenderam a M€281,2 (1,8% da despesa
efectiva), evidenciando um decréscimo na ordem
dos 0,8% face ao periodo homodlogo® e a
componente residual “Outras despesas™® exibe
gastos de M€ 75,1 (0,5% da despesas efectiva),
mais 15,7% que no periodo homoélogo anterior.

O grau de execugdo orgamental da despesa
efectiva paga no periodo aumentou 2,7 pontos
percentuais (face aos 66,8% do periodo homoélogo), para
os 69,5%, contudo, a despesa ndo efectiva com uma
taxa de execugdo de 57,3%, sofreu um decréscimo de
11,1 pontos percentuais em relagdo a idéntico periodo
de 2008.

O Grafico 5 evidencia a execugédo orcamental
dos grandes grupos da despesa efectiva, no final dos
3.0s Trimestres de 2008 e de 2009.

Gréfico 5 — Grau de Execugdo da Despesa Efectiva
(paga no periodo)
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com baixas processadas de Janeiro a Setembro de 2008
(951.098) e o total de Janeiro a Setembro de 2009 (959.303),
segundo dados do I, IP disponiveis em www.seg-social.pt
(consultados a 04/04/2010).

Apesar do aumento verificado nas componentes “Projectos de
formagdo profissional”’, “Encargos com a cooperagéo externa”,
“Encargos de gestdo com o FEFSS” e “Encargos gerais do
IGFCSS” com aumentos, respectivamente, de 666,8%, 22,4%,
28,5% € 16,7%, relativamente ao periodo homologo de 2008.
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Onde se inclui a transferéncia corrente para o Ministério da

Educagdo que habitualmente era concretizada em regime
duodecimal e foi no periodo em analise objecto de antecipagio de
duodécimos, o que justifica o acréscimo de 37,2% relativamente a
igual periodo de 2008.
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A componente relativa as “Pensées”, onde é
despendida a maior fatia dos recursos financeiros do
SSS, apresenta, no final do 3.° Trimestre 2009, uma taxa
de execucdo orgamental de 70,4%, 4 décimas
percentuais acima da verificada no periodo homoélogo
anterior® e um reforgo na dotagéo de 4,3% (M€ 563,3).

Com acréscimos significativos nas taxas de
execucao, relativamente ao periodo homélogo de 2008,
registam-se os gastos com “Subsidio de desemprego”
(mais 22,8 pontos percentuais), com “Subsidio de
Doenga” (mais 16,1 pontos percentuais) e com “Outras
prestacoes” (mais 19,3 pontos percentuais). No entanto,
enquanto as dotagdes das duas primeiras foram
reduzidas em cerca de 6,9% (M€ 89,1) e 12% (M€ 57,8),
respectivamente, a dotagdo da Ultima foi reforcada em
7,2% (M€ 58,8) quando comparadas com igual periodo
homélogo do ano anterior.

Todas as outras componentes de despesa
também registaram acréscimos nas taxas de execug&o,
embora menos significativos, com excepgdo do “RS/”
que € a Unica componente que apresenta uma ligeira
redugdo na taxa de execugdo (menos 1,1 pontos
percentuais) quando comparada com 0 mesmo periodo
do ano anterior. Porém, a sua dotagdo patenteia um
acréscimo de 20,4% (M€ 76,9).

No Grafico 6 evidenciam-se as variagdes
homélogas trimestrais (desde o 3.° Trimestre de 2007) e
anuais (de 2007 e 2008) da despesa com “Pensdes”,
bem como o récio entre o valor efectivamente gasto com
esta prestagdo em 2008 e o orgamento revisto para
2009. Os dados nele constantes incorporam as mesmas
especificidades referidas aquando do mesmo tipo de
andlise feita as receitas de “Contribuicbes e
Quotizagbes”.

69 . ) L
Relativamente a cada uma das eventualidades, os niveis de

execucgdo orgamental foram os seguintes: “Sobrevivéncia” 71,9%;
“Invalidez” 71,5%; e “Velhice” 69,9%.
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Gréfico 6 — Variagdo Homodloga das Despesas com
“Pensodes”
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Fonte: IGFSS

A variagdo homologa anual do valor
despendido com “Pensbes” diminuiu 0,3 pontos
percentuais em 2008, para 5,8% (correspondendo a
aproximadamente M€ 12.818,2), tendéncia que ja se
verificara em 2007 (com uma diminuigdo de 0,8 pontos
percentuais) o que evidencia um abrandamento no ritmo
de crescimento destas despesas nos Ultimos anos?.

As taxas de variagdo homologas trimestrais
tém vindo a atenuar-se desde o 1.° Trimestre de 2008,
(de 6,4% no 1.° Trimestre para 5,3% no 4.° Trimestre
desse ano) salientando-se o decréscimo homologo do
1.° Trimestre de 2009, para 3,7%, (0 menor desde que
esta andlise vem sendo desenvolvida) apresentando-se
2,1 pontos percentuais abaixo do crescimento anual de
2008, tendéncia que se inverteu no 2.° Trimestre do ano
em analise, com a taxa de crescimento homdlogo
trimestral a atingir os 5,7%, para voltar a descer no 3.°
Trimestre para os 5,1%, apresentando-se 0,7 pontos
percentuais aquém do crescimento anual para 2008 e
1,2 pontos percentuais abaixo do crescimento previsto
no OSS corrigido para 2009 (6,3%).

70 ) ~ . . .
A este fenémeno ndo sera alheio o conjunto de novas regras que

tém vindo a ser introduzidas no regime de atribuigao e calculo das
pensdes de reforma, as quais se junta a consideragéo, para esse
efeito, do designado factor de sustentabilidade. Cfr. RAEOSS n.°
5/2009, de 14 de Julho, Notas n.° 62 e 63.
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[11.2.3 — Execucdo Orcamental por
componentes/subsistemas
do Sistema de Seguranca
Social

Neste ponto efectua-se uma analise a
execucdo orgamental das receitas e das despesas por
componentes/subsistemas do Sistema de Seguranga
Social, verificada entre 1 de Janeiro e 30 de Setembro
de 2009.

Como ja referido anteriormente, o volume
global da receita cobrada pelo SSS no final do 3.°
Trimestre de 2009 ascendeu a cerca de M€ 23.811,0,
correspondendo-lhe, deste modo, uma taxa de execugéo
orcamental de 70,9% dos cerca de M€ 33.566,9 inscritos
no or¢camento anual corrigido. Por outro lado, o valor
global da despesa inscrito no Orgamento corrigido para o
mesmo ano para este subsector do Estado totalizava
M€ 33.416,1, tendo sido despendido, até ao final do 3.°
Trimestre de 2009, o montante de M€ 21.938,7,
representando uma taxa de execug@o orcamental na
ordem dos 65,7%.

Nos quadros seguintes exibe-se a distribui¢do
das receitas e despesas pelos dois sistemas que
integram o SSS - Sistema Previdencial e Sistema de
Protecgdo Social de Cidadania, bem como a sua
desagregacgdo pelos componentes/subsistemas que 0s
compdem, apresentando-se no Anexo |l os mapas legais
daquelas receitas e despesas de forma mais
desagregada.

Até ao final do 3.° Trimestre de 2009 face ao
orcamento corrigido, a previsdo de receita do Sistema
Previdencial (componente Reparticdo e Capitalizagéo)
representa cerca de 76%  (aproximadamente
M€ 26.435,0), correspondendo ao Sistema de Proteccéo
Social de Cidadania (que integra os Subsistemas
Solidariedade, Protecgdo Familiar e Acgdo Social) os
remanescentes 24,0% (cerca de M€ 8.368,0), enquanto,
em termos de despesa, a reparticdo do orgamento
corrigido é de cerca de M€ 26.301,6 (75,9%) e de cerca
de M€ 8.350,5 (24,1%), respectivamente.
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111.2.3.1 — Sistema Previdencial Capitalizagdo) atingiu até 30 de Setembro de 2009
M€ 18.147,5, a que corresponde uma execugdo
orcamental de 68,6%, enquanto a despesa global

O volume total das receitas arrecadadas pelo ultrapassou os M€ 16.465,7, traduzindo uma taxa de

Sistema Previdencial (componentes Reparticdo e execugdo do orgamento de 62,6%.

Quadro 5 - SS - Sintese da Execugéo Orgamental do Sistema Previdencial

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em m€)
Sistema Previdencial — Sistema Previdencial Sistema
Designacdo Reparticéo — Capitalizagéo Previdencial
Execucgéo % Execucéao % Execucéao %
Cap. Receitas Correntes
03 Contribui¢bes para a Segurancga Social 9.338.905,9 73,2 385.415,9 56,8 9.724.321,8 72,3
04 Taxas, multas e outras penalidades 68.868,2 90,3 - - 68.868,2 90,3
05 Rendimentos de propriedade 42.804,4 32,5 224.336,7 63,7 267.141,1 55,2
06 | Transferéncias correntes® 1.129.308,9 57,5 - - 1.129.308,9 57,5
07 | Venda de bens e servigos correntes 219,6 17,1 26,4 27,6 246,0 17,9
08 Outras receitas correntes 8.054,8 100,6 - - 8.054,8 | 100,6
@ Receitas de Capital
g 09 | Venda de bens de investimento 3.530,4 14,1 0,0 0,0 3.530,4 8,8
oo 10 | Transferéncias de capital® 0,0 0,0 127.790,6 20,9 127.790,6 20,9
11 Activos financeiros 100.000,0 | 20.812,9 5.457.239,7 66,5 5.557.239,7 67,7
12 | Passivos financeiros 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
13 Outras receitas de capital 4,6 1715 - - 46| 1715
Outras Receitas
15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 72.002,5 48,3 - - 72.002,5 48,3
16 Saldo da geréncia anterior 726.313,8 100,0 462.667,3 100,0 1.188.981,1 | 100,0
Total 11.490.013,2 71,3 6.657.476,6 64,5 18.147.489,8 68,6
Agr. Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 129.543,2 68,7 961,8 64,6 130.505,0 68,7
02 | Aquisicéo de bens e servigos 32.839,2 57,5 711,3 46,5 33.550,5 57,2
03 Juros e outros encargos 85,2 1,3 2.239,0 63,7 2.324,2 23,5
04 | Transferéncias correntes 9.496.250,2 72,7 - - 9.496.250,2 72,7
§ 05 | Subsidios 601.902,1 34,7 - - 601.902,1 34,7
[}
e 06 Outras despesas correntes 5.737,2 60,6 6,8 38,4 5.744,0 60,6
a Despesas de Capital
07 Aquisicao de bens de capital 5.989,1 16,2 81,2 24,6 6.070,3 0,2
08 | Transferéncias de capital® 128.629,3 20,9 - - 128.629,3 0,2
09 | Activos financeiros 7,6 1,5 6.060.729,6 58,7 6.060.737,2 0,6
10 | Passivos financeiros 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Total 10.400.983,0 65,1 6.064.729,7 58,7 16.465.712,8 62,6

(1) Inclui m€ 259.817,9 de transferéncias da Seguranca Social — Subsistema de Solidariedade

(2)  Inclui m€ 127.790,6 de transferéncias da Seguranca Social — Componente Reparticdo

(3)  Inclui m€ 127.790,6 de transferéncias para Seguranga Social — Componente Capitalizagéo

Nota: Na execucdo adopta-se o (-) quando néo existe inscricdo orcamental e (0,0) quando existe dotagdo orgamental inscrita no orgamento mas a execucao é nula
Fonte: IGFSS
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111.2.3.1.1 — Sistema
Repartigdo

Previdencial -

O volume total mais elevado de receitas
arrecadado entre as varias componentes do SSS,
respeita a componente de Reparticdo do Sistema
Previdencial, aproximadamente M€ 11.490,0,
evidenciando uma taxa de execucdo orcamental de
71,3% do respectivo orgamento anual corrigido de cerca
de M€ 16.107,5

A componente “Contribui¢bes para a Seguranga
Social” constitui a principal fonte de financiamento, que
representa cerca de 81,3% do total da receita, a segunda
parcela mais representativa refere-se as “Transferéncias
Correntes”, com 9,8%, seguindo-se o “Saldo da Geréncia
Anterior”, na ordem dos 6,3%. Os restantes Capitulos
desta componente do Sistema Previdencial representam
apenas cerca de 2,6% da receita global obtida, exibindo,
individualmente, parcelas iguais ou inferiores a 0,9% da
receita total obtida.

Observe-se que, relativamente aos “Activos
Financeiros”, verificou-se um elevado nivel de execugao,
20.812,9%, facto que resultou, segundo o IGFSS, do
vencimento “(...) de uma aplicagdo de tesouraria — CEDIC
(Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo)” no
montante de m€ 100.000. Esclarecendo aquele Instituto
que “Aquando da elaboragdo do 0SS/2009, ainda no ano
de 2008, néo se dispunha de informagdo que pudesse
conduzir a previsdo da constituigdo em 2008 da referida
aplicagéo financeira e do seu vencimento em 2009 (...)".

Relativamente as “Outras Receitas Correntes”
atingiram o montante de cerca de M€ 8,1, com uma taxa
de execucdo orcamental de 100,6%, facto subjacente,
neste ano, a contabilizagdo, no Fundo de Garantia
Salarial, de aproximadamente M€ 4,2, provenientes de
valores recuperados pela Seguranga Social que tinham
sido pagos a trabalhadores por conta das empresas,
sendo que para o mesmo periodo homélogo o valor
correspondente ascendeu a M€ 2,6.

Por Ultimo, a receita arrecada de “Rendimentos
da Propriedade — Juros - Instituicbes sem fins lucrativos”
apresenta uma taxa de execucdo bastante elevada

(157,1%) que, segundo o IGFSS f...) decorre
essencialmente de pagamentos (...) efectuados pela
Santa Casa da Misericordia de Cascais, referentes a juros
vincendos (associados a reqularizagdo de divida desta
para com o IGFSS) no montante de € 27.078,42, no
cumprimento do estabelecido no Relatério de Auditoria do
Tribunal de Contas n.° 09/05 - 2.2 Secgéo”

As despesas realizadas pela componente de
Reparticdo do Sistema em analise, até ao final de
Setembro de 2009, ascenderam a cerca de M€ 10.401,0,
montante que & semelhanga da receita, se consubstancia
no mais elevado do SSS, e evidencia uma taxa de
execugao orcamental de 65,1%.

Constata-se que as “Transferéncias Correntes”
sd0 a componente mais relevante nos gastos totais
realizados até ao final do 3.° Trimestre de 2009, pelo
Sistema em andlise, representando cerca de 91,3%,
daquele montante global, ou seja, aproximadamente,
M€ 9.496,3, que tém como principal destino as
“Familias”™, 94,4% (aproximadamente M€ 8.968),
enquanto que os agrupamentos relativos aos “Subsidios”
e as “Transferéncias de Capital” configuram apenas,
respectivamente, 5,8% e 1,2% das despesas globais.

De notar que, nas “Transferéncias de Capital’,
no montante de M€ 128,6, M€ 127,8 foram canalizados
para 0 FEFSS (componente — Capitalizagao), respeitando
M€ 122,9 a saldos de anos anteriores inferior em
M€ 458,9 ao valor registado no mesmo periodo de 2008,
e os remanescentes M€ 4,9 ao produto de alienagdo de
imoveis™.

71 . .
As transferéncias para as familias referem-se ao pagamento de

prestagdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho
perdidos em consequéncia da verificagdo de eventualidades, tais

como: pensdes, desemprego, doenga, maternidade, entre outras.

2 Sendo que M€ 1,3 respeitam ao ano de 2008 e M€ 3,5 ao ano de

2009.
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111.2.3.1.2 — Sistema Previdencial -

Capitalizacao

As receitas globais afectas ao Sistema
Previdencial — Capitalizagdo totalizaram até ao final de
Setembro de 2009, cerca de M€ 6.657,5 valor que traduz
um nivel de execugdo orgamental na ordem dos 64,5% do
respectivo montante anual estimado de M€ 10.327,473,

”

Naturalmente, os  “Activos  Financeiros
representam a componente mais significativa no total dos
recursos auferidos pelo Sistema Previdencial -
Capitalizagao até ao final do 3.° Trimestre, equivalendo a
cerca de 82% de toda a receita arrecadada, apresentando
um grau de execugdo orgamental de 66,5% (em termos
absolutos M€ 5.457,2) face aos M€ 8.206,6 previstos no
orcamento corrigido para 2009, seguindo-se a parcela
respeitante a integragdo do “Saldo da geréncia anterior”
que representa 6,9% do volume total dos recursos
obtidos, no valor de M€462,7, com uma taxa de
execugao orcamental de 100%74.

No tocante as “Contribuicbes para a Sequranga
Social” que evidenciam um peso relativo de 5,8%, no total
dos recursos auferidos até ao final do 3.° Trimestre de
2009, denotam uma taxa de execugdo orcamental na
ordem dos 56,8%, e um crescimento de 7,7% em relagéo
ao periodo homdlogo anterior.

Conforme ja se explicitou na andlise da
componente Reparticdo do Sistema Previdencial, até ao
término do 3.° Trimestre por conta do Capitulo
“Transferéncias de Capital”, a componente Capitalizagao

3 No artigo 14.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco (1.2 Alteragdo

Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) encontra-se estipulado que
reverte para o FEFSS “(..) uma parcela até dois pontos
percentuais do valor percentual correspondente as quotizagbes dos
trabalhadores por conta de outrem” para além dos 4...) saldos
anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes
da alienagdo de patriménio {(...)".

“ O Orgamento inicial do Sistema Previdencial - Componente

capitalizagdo previa uma integragdo de saldo no montante de
M€ 596,7. No entanto, tal ndo se veio a verificar, tendo sido
proposto pelo IGFSS a redugdo daquele valor em cerca de
M€ 134,0 e um reforgo no mesmo montante na previsao de receita
de “Activos Financeiros” (...) por forma a garantir o equilibrio
orcamental deste sistema e ajustar a previsdo de receitas as
expectativas do IGFCSS, IP”. Esta proposta foi autorizada por
despacho do Secretario de Estado da Seguranga Social, de
02/06/2009, e do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, de
24/06/2009.

32

beneficiou do montante de M€ 127,8, provenientes da
componente Reparticdo, em que M€ 122,9 respeitam a
saldos de anos anteriores e os remanescentes M€ 4,9 ao
produto de alienagdo de iméveis.

No que toca as despesas, a dotagdo corrigida
até ao final do 3.° Trimestre ascendeu a M€ 10.327 4,
tendo sido expendidos M€ 6.064,7, montante que
representa um grau de execugdo or¢camental de 58,7%.
Naturalmente, e & semelhanga do verificado na execugéo
da receita, o Capitulo “Activos Financeiros” evidencia no
final do Trimestre em analise 99,9% do valor despendido,
a que corresponde, aproximadamente, M€ 6.060,7, em
termos absolutos.

[11.2.3.2 — Sistema de Proteccdo Social
de Cidadania

No quadro seguinte discriminam-se as Receitas
e as Despesas do Sistema de Protecgdo Social de
Cidadania, procedendo-se a respectiva analise da
execugdo orgamental verificada no periodo de Janeiro a
Setembro de 2009.

O Sistema de Protecgdo Social de Cidadania
apresenta um grau de execugdo das receitas de 72,7%
(M€ 6.084,5), face aos ME 8.367,075 previstos entre
Janeiro e Setembro de 2009, enquanto as despesas
globais totalizaram M€ 5.894,0, valor correspondente a
70,6% dos M€ 8.350,57, previstos no orcamento
corrigido, em vigor  em igual periodo.

& Inclui M€ 240,0 de transferéncias internas entre subsistemas.

6 Inclui M€ 448,2 de transferéncias internas entre componentes e

subsistemas do SSS.
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Quadro 6 — SS - Sintese da Execucdo Or¢gamental do Sistema de Protecg¢ao Social de Cidadania

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em m€)
Subsistema Subsistema de Subsistema Sistema de
Designacéo Solidai?edade T DI AcgégeSocial Prgéeéigdé:dir?icaial
Execugéo % Execucgao % Execugao % Execucgao %

Cap. Receitas Correntes

04 | Taxas, multas e outras penalidades 7,6 | 48,2 11,9 | 38,1 14,9 | 14,7 34,4 | 233

05 | Rendimentos de propriedade - - - - 1.146,9 | 36,7 1.146,9 | 36,7

06 | Transferéncias correntes 3.468.133,0 | 72,7 | ®1.101.493,38 | 71,2 | 1.265.640,8 | 72,2 5.835.267,1 | 72,3

07 | Venda de bens e servigos correntes 0,0 0,0 0,0 0,0 6.201,5 | 434 6.201,5 | 434

" 08 | Outras receitas correntes 0,7 0,0 0,0 0,0 357,4 | 179,1 358,1 9,3
%‘: Receitas de Capital

E 10 | Transferéncias de capital - - - - 5.121,3 | 19,0 5.121,3 | 19,0

11 | Activos financeiros - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0

13 | Outras receitas de capital - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0

Outras Receitas

15 | ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 17.939,4 | 79,3 28.990,9 | 89,5 4549,6 | 57,7 51.480,0 | 81,9

16 | Saldo da geréncia anterior 66.400,0 | 100,0 - -| 118.516,8 | 100,0 184.916,8 | 100,0

Total 3.552.480,8 | 73,1 1.130.496,2 | 71,5 |1.401.549,1 | 72,8 6.084.526,2 | 72,7
Agr. Despesas Correntes

01 | Despesas com pessoal 449127 | 71,1 15.617,2 | 75,5 71.167,4 | 71,2 131.697,3 | 71,6

02 | Aquisicdo de bens e servigos 11.002,6 | 61,3 3.893,9 | 65,6 23.312,7 | 52,2 38.209,2 | 55,8

03 | Juros e outros encargos 28,4 | 60,6 10,1 | 63,9 15,3 | 64,5 53,8 | 62,3

g 04 | Transferéncias correntes )3.460.628,2 | 72,5 1.110.502,0 | 71,5 | 1.086.424,0 | 69,1 5.657.554,2 | 71,6

% 05 | Subsidios 4525 | 77,0 160,8 | 81,1 14.956,6 | 31,9 15.569,8 | 32,6

8 06 | Outras despesas correntes 803,1 | 64,2 285,4 | 68,7 9779 | 53,9 2.066,4 | 59,4
Despesas de Capital

07 | Aquisicdo de bens de capital 86,7 | 20,9 26,8 | 20,0 1.316,5 8,1 1.430,0 8,5

08 | Transferéncias de capital 4.951,2 | 75,0 - - 42.482,8 | 33,7 47.434,0| 35,8

Total 3.522.8655 | 72,4 1.130.496,2 | 71,5 | 1.240.653,2 | 65,0 5.894.014,8 | 70,6

(€]
@

Inclui m€ 259.817,9 de transferéncias para a Seguranga Social — Sistema Previdencial — Componente de Reparticdo e m€ 33.381,5 para o subsistema de Proteccéo
Inclui m€ 33.381,5 de transferéncias da Seguranca Social — Subsistema de Solidariedade
Nota: Na execugéo adopta-se o (-) quando n&o existe inscricdo orcamental e (0,0) quando existe dotagdo orgamental inscrita no orgamento mas a execugao € nula
Fonte:IGFSS

[11.2.3.2.1 — Sistema de Protecc¢édo Social
de Cidadania — Subsistema

de Solidariedade

As receitas globais orgamentadas para o
Subsistema de Solidariedade no periodo comprendido
enfre 1 de Janeiro e 30 de Setembro de 2009,
ascenderam a M€ 4.862,6, dos quais foram recebidos
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cerca de M€ 3.552,5, montante este que reflecte um

grau de execugéo de 73,1%.

Neste Subsistema destaca-se como principal
fonte de financiamento o Capitulo respeitante as
“Transferéncias Correntes”, exclusivamente com origem
na “Administragdo Central do Estado”, com 97,6% do
valor global da receita arrecadada, ascendendo em
termos absolutos a M€ 3.468,1, evidenciando um grau
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de execugéo orgamental de 72,7% face a previsdo anual
corrigida de M€ 4.771 4.

O “Saldo da Geréncia Anterior” é a segunda
parcela mais significativa (1,8%) e apresenta uma taxa
de execugédo de 100% (M€ 66,47” em termos abslutos),
seguindo-se a componente respeitante as “Reposi¢ées
néo abatidas nos pagamentos” (0,5% do total da receita)
com uma realizagdo na ordem dos 79,3% (M€ 17,9 em
termos abslutos), que, contudo, reflecte um decréscimo
de 17,6% face ao periodo homologo de 2008.

O valor das despesas globais do subsistema
até 30 de Setembro de 2009, ascendeu a
aproximadamente M€ 3.522,9, valor que, face a previsao
anual corrigida de M€ 4.862,6, evidencia uma taxa de
execugao orcamental de 72,4%.

A semelhanga, do que acontece com as
receitas deste Subsistema, o Agrupamento mais
determinante, no total da despesa realizada, respeita as
“Transferéncias Correntes”, equivalendo a 98,2% desta
num total de M€3.460,6, destacando-se as
transferéncias para as “Familias”’® no montante de cerca
de M€3.142,1 (90,8%) e M€ 259,8 para financiar o
Sistema Previdencial - Componente de Reparticdo
relativamente ao valor transferido do OE para co-
financiar as receitas cessantes’, e cerca de M€ 33,4,
para o Subsistema de Protec¢do Familiar, para 4...)
garantir o equilibrio orgamentalffinanceiro deste no
periodo em anélise (Janeiro a Setembro de 2009)”,
conforme justificou o IGFSS.

! O Orgamento inicial do Sistema de Proteccdo Social de Cidadania
- Subsistema de Solidariedade ndo previa dotagdo no Capitulo
“Saldo de geréncia do ano anterior”. No entanto, no decurso do
ano de 2009 foi proposto pelo IGFSS a integragdo de M€ 66,4 que
segundo o mesmo Instituto “(...) foi apurada tendo em conta o
saldo acumulado da Conta da Seguranga Social de 2008,
acrescida da parcela do saldo de 2007 integrado em 2008 sem
aplicagdo em despesa’. Esta proposta foi autorizada por despacho
do Secretario de Estado da Seguranga Social, de 02/06/2009, e
do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, de 24/06/2009.

Para pagamento de prestagdes, designadamente: prestagdes do
rendimento social de inser¢ao; pensdes sociais; subsidio social de
desemprego; complemento solidario para idosos; complementos
sociais; e outras prestagdes ou transferéncias afectas a
finalidades especificas, no quadro da concretizagdo dos objectivos
do presente subsistema, Cfr. n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de Janeiro.

De acordo com o n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 367/2007,
de 02/11 “A perda ou diminuigéo de receita associada a fixagdo de
taxas contributivas mais favordveis é ainda objecto de
financiamento por transferéncias do Estado {(...)".
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Relativamente as transferéncias efectuadas
para o Subsistema de Protecgdo Familiar entre Janeiro e
Margo de 2009, cfr. ponto V.| do Anexo II.

111.2.3.2.1 — Sistema de Protec¢édo Social
de Cidadania — Subsistema

de Proteccao Familiar
O total das receitas arrecadadas pelo

Subsistema de Proteccdo Familiar ascendeu a
aproximadamente M€ 1.130,5 representando 71,5% do
valor inscrito no respectivo orgamento anual corrigido até
30 de Setembro de 2009, no montante de cerca de
M€ 1.580,7

As “Transferéncias Correntes” destacam-se
como a principal fonte de receita deste Subsistema,
representando 97,4%, do total arrecadado até 30 de
Setembro de 2009, e evidenciam uma taxa de execugdo
orgamental de 71.2%, sendo que M€ 1.068,1 tém origem
em transferéncias da Administracdo Central e M€ 33,4
em transferéncias do Subsistema de Solidariedade®’.

Sobre as transferéncias provenientes dos
Subsistemas de Solidariedade e de Acgdo Social entre
Janeiro e Margo de 2009, veja-se ponto V.1 do Anexo Il.

O montante global das despesas efectuadas
por este Subsistema ascendeu a M€ 1.130,5,
correspondendo a um nivel de execugao or¢amental de
71,5% face aos M€ 1.580,7 inscritos no orgamento
corrigido para este ano.

Também e a semelhanga do comportamento
verificado na receita, as “Transferéncias Correntes”
destacam-se como a componente mais representativa
na execugdo da despesa, com uma taxa de execugéo
orcamental de 71,5%, no montante de M€ 1.110,5. A
este proposito, note-se que a quase totalidade destas
despesas  (M€1.110,1)  foram  afectas  ao
Subagrupamento “Familias’®', sendo o restante valor, no

80 - - .
Sobre esta matéria confrontar os comentarios produzidos na

andlise do Agrupamento “Transferéncias Correntes” do ponto
l1.2.3.2.1 - Sistema de Protecgdo Social de Cidadania -

Subsistema de Solidariedade deste Relatério.

81 . ~ .
Onde se incluem as despesas com a protecgdo social,

designadamente, nas eventualidades encargos familiares,
deficiéncia e dependéncia.
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montante de apenas m€434,0, canalizado para a
Administragao Central.

Quanto as transferécias internas efectuadas
para o Subsistema de Acgdo Social entre Janeiro e
Margo de 2009, confronte-se o ponto IV.I do Anexo II.

[11.2.3.2.1 — Sistema de Protec¢&o Social
de Cidadania — Subsistema

de Accao Social

O Subsistema de Acgdo Social entre 1 de
Janeiro e 30 de Setembro de 2009 beneficiou, em
termos globais, de receitas, no valor de M€ 1.401,5, que
face ao or¢camento para a mesma data, no montante de
ME 1.924,7, traduz uma taxa de execug&o orgamental na
ordem dos 72,8%

Naturalmente, as “Transferéncias Correntes”
s80 a componente responsavel por 90,3% dos recursos
obtidos por este Subsistema, ascendendo a M€ 1.265,6
e exibindo uma taxa de execugédo or¢camental de 72,2%.
Observe-se, ainda, que estas receitas tém origem
sobretudo nas transferéncias do OE, 90,3%, no valor de
Mé€ 1.142,3, seguindo-se como fonte de financiamento
as Instituicdes sem fins lucrativos® com 9,7% (M€ 123,3
em termos abslutos) e o Grupo “Resto do Mundo” com
apenas m€ 10,5.

O Capitulo “Outras Receitas Correntes” atingiu
um grau de execugao orgamental na ordem dos 179,1%,
que, segundo esclarecimentos prestados pelo ISS, IP,
no ambito do relatério de acompanhamento de execugdo
orgamental relativo ao 1.° Trimestre de 2009, se deve
essencialmente a devolugdes referentes ao programa
PROGRIDE. Assim, “De acordo com o artigo 19.° do
Despacho n.° 25/2005 de 3 de Janeiro que regulamenta

2 Transferéncias provenientes da Santa Casa da Misericordia de
Lisboa (SCML), em cumprimento do Decreto-Lei n.° 56/2006, de
15 de Margo, que apresentam um grau de execugdo de 65,9% e
evidenciam uma variagdo homdloga positiva de 5,35% em relagéo
a igual periodo de 2008.
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0 Programa para a Inclusdo e Desenvolvimento, a
aceitagdo pela entidade promotora e executora da
decisdo de aprovagdo confere-lhe o direifo ao
financiamento através de adiantamentos por tranches,
ficando as entidades obrigadas em cada um dos anos
civis, a proceder & devolugdo dos financiamentos
recebidos e ndo utilizados no pagamento das despesas
efectuadas.” Considera-se que este capitulo ndo é o
mais apropriado para a contabilizagdo destas receitas,
uma vez que o classificador econémico dispde de um
capitulo mais adequado para o efeito. Em resultado
desta observagdo, o IGFSS veio informar que “(...) ja
prestou as ISS’s 0s necessarios esclarecimentos por
forma a garantir, de futuro, o correcto registo das
operagbes em causa’, neste caso 0 capitulo
“Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos”.

As “Vendas de bens e servigos correntes”
apresentam uma taxa de execucdo de 43,3% e
respeitam  essencialmente a0 recebimento de
comparticipagdes dos utentes que frequentam os
Estabelecimentos Integrados. N&o obstante, a taxa de
execugdo do final do 1.° Trimestre de 2009 se quedar
pelos 18,6%, este capitulo foi ainda objecto de um
reforgo orgamental, no montante de M€ 4,2, autorizado
por despacho do SESS de 31/03/2009, em virtude da
redugdo, de igual montante no capitulo “Transferéncias
correntes” que o IGFSS justifica com o facto de a
alteragdo orgamental visar “(...) o reestabelecimento do
equilibrio orgamental entre as fontes (CPN e FSE) e a
estimativa de despesa para projectos de formagéao
profissional enquadrados no sushsistema de Acgéo
Social, 0 que levou a anulagéo de 4.186.022 € na rubrica
de classificagdo econémica R.06. Contudo, uma vez que
se estava ainda numa fase inicial de execugdo do
orcamento de 2009 considerou-se razodvel manter
inalterado o valor total da previsdo da receita para o
subsistema em andlise, pelo que aquela redugdo teve
como contrapartida um reforgo de previséo de receita de
outra rubrica de receita do mesmo subsistema, neste
caso a R.07.02” Acrescenta ainda aquele Instituto que
“(...) caso a opgéo tivesse sido no sentido da anulagéo
pura do valor em causa ter-se-ia que ter reduzido a
estimativa da despesa do Subsistema em andlise de
forma a garantir o equilibrio orgamental formal do
mesmo”. Considera-se que a segunda hipétese seria
mais adequada, dado que se ajustariam as dotacdes de
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despesa relativas a projectos de formagao profissional
as reais estimativas de receita.

Em sede de contraditério, o IGFSS
vem referir que a alteracdo
orcamental “(...) ndo teve reflexos
nas dotagdes de despesa relativas a
projectos de formacdo profissional,
porquanto as mesmas se
encontravam correctamente
avaliadas, isto é de acordo com as
necessidades das ISS’s” e que “(...)
aquando do carregamento dos
Projectos de Formacéao Profissional
de acordo com informacdo das
ISS’s, o IGFSS verificou que a
previsdo de receita — componente
FSE (...) se encontrava
sobreavaliada, ou seja, estava a ser
considerado que a receita oriunda
do FSE financiava 95% da despesa
em vez dos 70% indicados pelas
instituicoes.

Do que ora vem alegado pelo IGFSS
pode retirar-se que 0 orgamento
inicial do Subsistema de Accéo
Social continha uma previsdo de
despesa ajustada as efectivas
necessidades deste, encontrando-se a
previsdo da receita proveniente do
FSE empolada. Apds a deteccdo de
tal empolamento, e atentos o0s
principios contabilisticos da
prudéncia e da materialidade,
deveria a receita da referida rubrica
ter sido reduzida, de acordo com
uma previsdo correcta e realista da
mesma. Ainda em obediéncia aos
mesmos principios, nada justificava
que o valor reduzido na receita
daquela rubrica viesse a ser
“afectado” a outra rubrica, sem que
se tivessem ocorrido circunstancias
que permitissem prever com rigor
um aumento dessa receita.

Em suma, devendo ser reduzida a
previsdo de receita na rubrica
“Transferéncias correntes” € ndo
havendo previsdo realista de
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acréscimo de cobrancas relativas a
rubrica “Venda de bens e servicos”
que, de resto, apresentava a data da
alteracdo orcamental uma taxa de
execucao relativamente  baixa
(18,6%), a receita global do
Subsistema de Acg¢do Social deveria
ter sido reduzida na medida
assinalada e ndo mantida.

Ao manter o valor de receita global
do Subsistema para, alegadamente,
se manter o equilibrio formal do
orcamento, ndo se deu cumprimento
ao principio do equilibrio or¢camental
vertido no artigo 28.° da Lei
n. 91/2001, de 20 de Agosto, com a
redaccdo  resultante da  Lei
n.. 48/2004, de 24 de Agosto, do
qual resulta inequivocamente a
necessidade de um equilibrio
substancial do orgamento, de tal
forma que a receita efectiva seja pelo
menos igual a despesa efectiva. De
resto, salienta-se que s6 desta forma
0s cabimentos e compromissos
prestados poderdo ser realistas e ndo
meramente  formais, e poderd
assegurar-se que a despesa que deles
foi objecto tem efectiva cobertura
orcamental no ano econdémico em
curso, o que contribuira para atingir
0 principio da  estabilidade
orcamental, acolhido pelo artigo 84.°
da supra mencionada lei.

Sobre as transferéncias internas com origem
no Subsistema de Protecgdo Familiar entre Janeiro e
Margo de 2009, veja-se o ponto IV.1 do Anexo II.

No tocante as despesas realizadas por este
subsistema, que ascenderam a cerca de M€ 1.240,7,
verifica-se que estas atingiram um grau de execugao de
cerca de 65%, face aos M€ 1.907,2 orgamentados no
or¢amento corrigido a 30/09/2009.

Saliente-se neste ambito, a semelhanga do
verificado em relagdo a execugéo da receita, o peso do
Agrupamento “Transferéncias Correntes” que representa
87,6% da despesa total, correspondendo o valor
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arrecadado de M€ 1.086,4 a uma taxa de execugdo
orgamental de 69,1%. Deste, cerca de M€ 948,1 foram
canalizados para “Instituigées sem fins lucrativos”®,

As “Transferéncias de capital” exibem uma
taxa de execugdo orcamental modesta (33,7%),
salientando-se que a fraca taxa de execucdo (12,5%)
das “Transferéncias de capital — Administragdo Regional”
se deve ao facto de “(...) no orgamento de 2009, ter sido
considerada a possibilidade de aprovagdo de novos
projectos no ambito do INTERREG, o que ndo se

verificou.”, conforme foi informado pelo IGFSS,
relativamente a Regido Auténoma dos Agores.
Relativamente as transferéncias internas

efectuadas para o Subsistema de Proteccdo Familiar
entre Janeiro e Margo de 2009, veja-se o ponto IV.1 do
Anexo II.

[11.2.4 — Saldo de Execucao Efectiva

11.2.4.1 - Saldo de Execucéo Efectiva
Global

O Gréfico 7 apresenta a evolugdo homdloga
do Saldo de Execucio Efectiva Global®* do Sistema de
Seguranga Social, relativa aos terceiros trimestres do
triénio 2007-2009, na optica da Contabilidade Publica.

3 Transferéncias relativas a acordos de cooperagdo, celebrados
entre os Centros Distritais e as Instituicbes sem fins lucrativos, no
ambito dos servigos de acgéo social contratualizados com aquelas
instituicbes, designadamente nas areas: criangas e jovens, familia
e comunidade, invalidez e reabilitagdo e velhice.

4 Diferenca entre Receitas Efectivas cobradas no periodo e
Despesas Efectivas pagas no periodo.
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Gréfico 7 — Evolucgéo do Saldo de Execucéo

Efectiva
2.000 350%
1.721,0
1.800 - 300%
1.600
1.400 O\, [ 250%
1.200 1.098 n/ \ - 200%
: o &001,9
1.000 150%
800
- 100%
600 56,7% ’
200 40,6% L s0%
500 J— | 4L,8% | e
—
0 . . -50%

Setembro 2007 Setembro 2008 Setembro 2009
e=@== valor absoluto

A homdloga anual

Apds um crescimento em termos homologos,
na ordem dos 40,6%, verificado de Setembro de 2006
para Setembro de 2007 (mais cerca de M€ 317,1) e de
56,7% entre Setembro de 2007 e Setembro de 2008
(mais cerca de M€ 623), o Saldo de Execucédo Efectiva
Global do SSS sofreu um decréscimo muito acentuado
na ordem dos 41,8% em Setembro de 2009, tendo
passado de M€ 1.721,0 para M€ 1.001,9. Esta redugéo
tem explicagdo, essencialmente, nas razbes ja
anteriormente  aduzidas, que conduziram a um
acréscimo da despesa efectiva paga no periodo de
(M€ 1.566,7, em termos absolutos e 10,9%, em termos
relativos) superior ao registado na receita efectiva
cobrada no periodo (M€ 847,6, em valor absoluto e
5,3%, em termos relativos), quando comparado com
igual periodo de 2008.

Note-se, no entanto, o caracter provisorio dos
dados de 2009, que podem resultar em posteriores
revisdes. Sendo de referir, a este propdsito que o valor
do Saldo para os terceiros trimestres de 2007 e 2008 foi
revisto, face aos dados trimestrais entdo apresentados,
para mais M€ 1,6 e M€ 2,4 respectivamente.
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I11.2.4.2 — Saldo de Execucdo Efectiva,
por Componentes do
Sistema de Seguranca Social

O Quadro 7 evidencia o Saldo de Execugéo
Efectiva Global do SSS desagregado pelos

Componentes e Subsistemas do SSS, na dptica da
Contabilidade Publica, calculado pela diferenga entre
Receitas Efectivas arrecadadas no periodo e Despesas
Efectivas pagas no periodo, que ascendeu, no final do
3.° Trimestre de 2009, a m€ 1.001.888,0.

Quadro 7 - SS - Saldos de Execucgao Efectiva, por Componentes e Subsistemas do Sistema de Seguranca Social

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em m€)
Saldos
Componentes e Receitas e, saldo utilizados Activos Passivos Esxaggs d;j
Subsistemas do Sistema de P de anos Financeiros | Financeiros Ef ti(i/

Seguranca Social anteriores ectiva
1) 2 (3)=(1)-(2) 4 (©)] (6) (N=(3)-(4)-(5)-(6)
Previdencial — Reparticdo 11.490.013,2 | 10.400.983,0 | 1.089.030,2 726.313,8 99.992,4 0,0 262.724,0
Previdencial — Capitalizagéo 6.657.476,6 6.064.729,7 592.746,9 462.667,3 | (603.489,9) 0,0 733.569,5
Total Sistema Previdencial 18.147.489,8 | 16.465.712,8 1.681.777,1 | 1.188.981,1 | (503.497,5) 0,0 996.293,4
Solidariedade 3.552.480,8 | 3.522.865,5 29.615,4 66.400,0 0,0 0,0 -36.784,6
Proteccéo Familiar 1.130.496,2 | 1.130.496,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Accéo Social 1.401.549,2 | 1.240.653,2 160.896,0 118.516,8 0,0 0,0 42.379,2

Total Sistema Protec¢éo

Social de Cidadania 6.084.526,1 | 5.894.014,8 190.511,4 | 184.916,8 0,0 0,0 5.594,6
Totais 24.232.016,0 | 22.359.727,5 | 1.872.288,4 | 1.373.897,9 | (503.497,5) 0,0 1.001.888,0

Fonte: IGFSS

Da anélise do quadro observa-se que:

¢ O Saldo Global de Execugdo Efectiva do
subsector Seguranca Social totaliza,
aproximadamente, em 31/09/2009, M€ 1.001,9,
com as receitas efectivas a superarem as
despesas efectivas em 6,3%85;

¢ A componente de Reparticho do Sistema
Previdencial gerou um saldo de M€ 262,7% ¢ a
componente Capitalizacdo cerca de M€ 733,6,
contribuindo no conjunto com cerca de M€ 996,3
para o Saldo Global de Execucdo Efectiva do
SSS.

Receitas e despesas efectivas globais (sem transferéncias entre
sistemas).

Incorpora a transferéncia interna do Subsistema de Solidariedade
no montante de m€ 259.817,9, relativa a transferéncia corrente
recebida do MTSS para cobertura das receitas cessantes.
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¢ No Sistema de Protecgdo Social de Cidadania
apurou-se um saldo de cerca de M€5,6, que
decorreu do efeito conjugado de cerca de M€ 42,4
com origem no Subsistema de Acgdo Social e de
um saldo negativo de M€ 36,8 do Subsistema de
Solidariedade, apresentando o Subsistema de
Protecgédo Familiar um saldo nulo.
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Tribunal de Contas, em 15 de Julho de 2010

0 Conselheiro Relator

qu'gwt“?—j

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

—— e~

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

M&Vy

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui Presente
O Ministérig,Publi¢o
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ANEXO |

FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL
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FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

l. — INTRODUCAO

No presente Anexo analisa-se, sinteticamente,
a evolugdo em termos trimestrais do Fundo de
Estabilizagao Financeira da Seguranga Social (FEFSS)®”
gerido pelo Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizagdo da Seguranga Social (IGFCSS), com o
objectivo de contribuir para o reforgo da transparéncia da
informagéo relativa ao FEFSS, tendo em atengdo as
especificidades a que este esta sujeito pelo quadro
regulamentar® e pelas normas de execugdo orgamental
a que obedece. Pretende-se, assim, proporcionar
informag&o sobre a evolugao trimestral da carteira, sem,
contudo, avaliar os seus desempenhos histéricos, pois
uma abordagem desse teor transpde as finalidades
visadas e exigiria outros desenvolvimentos.

.- ENQUADRAMENTO

O FEFSS foi criado em 1989 com o objectivo
de promover a estabilizagdo dos saldos do regime geral
da seguranca social por forma a assegurar a
estabilizagdo financeira do Sistema de Seguranca
Social, contribuindo para o ajustar & evolugdo das

As razdes que justificam esta andlise e a evolugdo do valor dos
activos do Fundo ao longo do tempo desenvolveram-se no Anexo
Il do RAEOSS n.° 1/2009, de 12 de Fevereiro.

Os limites @ composi¢do da carteira de activos do FEFSS, bem
como as operagdes autorizadas e niveis de risco a respeitar,
estdo definidos no Regulamento de Gestdo do FEFSS (artigos 4.°,
n® 3 e 10.° nos 1 e 2, da Portaria n.° 1273/2004, de 7 de
Outubro), com o propdsito geral de “(...) optimizar a relagéo entre
rentabilidade e risco na gestéo dos recursos do FEFSS (...)".
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condigdes econdmicas, sociais e demograficas do
pais®.

A partir de 1997, os capitais proprios do
FEFSS comegaram a ser claramente reforgados, em
resultado da transferéncia, por parte do IGFSS, dos
saldos anuais de execugdo orgamental excedentarios.
Em 1999 foi criado o IGFCSS®™ sendo o FEFSS
integrado na sua carteira de activos para ser gerido em
regime de capitalizagdo. Em 2000 foi aprovada uma
nova Lei de Bases da Seguranga Social™* que
estabeleceu como modalidades do financiamento do
FEFSS uma fracgdo entre dois e quatro pontos
percentuais do valor percentual correspondente as
quotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem®?, os
saldos anuais do Subsistema Previdencial, as receitas
resultantes da alienagdo de patriménio e os ganhos
obtidos das aplicagdes financeiras.

[ll.— EVOLUCAO FINANCEIRA DO FEFSS

Os quadros seguintes apresentam o valor da
carteira do FEFSS no final de 2008 e no primeiro,
segundo e terceiro trimestre de 2009, as importancias
que lhe foram acrescentadas em cada um desses

8 Cfr. Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto, que cria o FEFSS e

o0 actual Regulamento de Gestéo, instituido pela Portaria n.
1273/2004, de 7 de Outubro.

Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de
Novembro, revogado pelo Decreto-Lei n.° 216/2007, de 29 de
Maio, actualmente em vigor.

Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, revogada pela Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro, sendo esta, posteriormente, substituida pela Lei
n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, mantendo, no essencial, a mesma
filosofia de financiamento do sistema gerido em regime de
capitalizagao.

90
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922 _. . C s
Financiamento que ocorrera até que aquele Fundo assegure a

cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo
minimo de dois anos. Cfr. artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro.
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periodos e a respectiva desagregagdo por classe de
activos, evidenciando-se, por Ultimo, as rendibilidades
atingidas em cada um dos referidos periodos.

Note-se que, para a analise destes dados, &
fundamental ter em consideragao a informagao de longo
prazo sobre a performance do FEFSS, uma vez que de
acordo com a sua politica de gestéo este recorre, quer a
instrumentos de curto e médio prazo, quer a uma matriz
de objectivos de longo prazo para a rendibilidade e risco,
cujo propésito Ultimo é assegurar a estabilizagdo
financeira do Sistema de Seguranca Social.

O Quadro 1 evidencia a evolugdo do valor da
carteira do FEFSS no primeiro, segundo e terceiro
trimestres de 2009.

Quadro 1 - FEFSS — Anexo | — Valor da Carteira

do FEFSS
(em euros)
Valor em Valor em Valor em
31-03-2009 30-06-2009 30-09-2009

8.310.172.047,15 8.914.457.480,11 9.365.105.556,24

Fonte: IGFCSS

Conforme se observa pelo quadro anterior, a
carteira no periodo considerado sofreu acréscimos
sucessivos, de cerca de M€ 604,3, no segundo Trimestre
de 2009, face ao primeiro do mesmo ano econémico, e
um acréscimo de M€ 450,6 no terceiro Trimestre face ao
segundo Trimestre, evidenciando, assim, um incremento
de M€ 1.054,9, entre 31 de Margo e 30 de Setembro de
2009.

De notar que o valor acrescentado a carteira,
provém de duas fontes distintas: do IGFSS que
encaminha, para o IGFCSS, os montantes previstos na
Lei (cfr. artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro); e
da gestao da carteira do FEFSS, efectuada pelo IGFCSS
em regime de capitalizago.

O Quadro 2 apresenta a decomposi¢do do
valor acrescentado a carteira do Fundo registada entre 1
de Janeiro e 30 de Setembro de 2009.
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Quadro 2 — FEFSS — Anexo | — Desagregacao do
valor acrescentado da Carteira em cada

Trimestre
(em euros)
Valor Valor Valor
Descricio acrescentado | acrescentado | acrescentado
¢ 1.° Trimestre 2.°Trimestre 3.° Trimestre
2009 2009 2009

Rendimentos
Mercado Monetario Liquido

Valias Realizadas (a)+(b)

46.781.212,10
(36.984.230,01)

(186.547.946,60)

164.135.436,00
39.962.893,59

(105.327.688,69)

114.010.013,83
28.392.211,42

3.380.748,22

(a) Mais-valias realizadas

(b) Menos-valias realizadas

45.055.132,89

(231.603.079,49)

13.299.084,41

(118.626.773,10)

28.815.497,59

(25.434.749,37)

Juro corrido

Variacdo das Valias potenciais

34.338.099,79

(56.185.609,49)

(42.034.419,68)

277.029.847,39

18.229.509,45

213.841.956,08

Sub-total

(valor acrescentado decorrente da
gestéo da carteira)

(198.598.474,21)

333.766.068,61

377.854.439,00

Dotagdes do IGFCSS

169.893.543,30

270.519.364,36

72.793.637,13

Total

(28.704.930,91)

604.285.432,97

450.648.076,13

Fonte: IGFCSS

A carteira do FEFSS registou um acréscimo de
M€ 1.026,2, de 1 de Janeiro a 30 de Setembro de 2009.
Saliente-se, no entanto, que no primeiro Trimestre de
2009 sofreu um decréscimo de M€ 28,7 (face ao valor do
Fundo no final de 2008). Contudo, ao abrigo do artigo
91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, foram
transferidos pelo IGFSS M€ 513,2 (correspondentes, no
quadro acima, as ‘Dotfagbes do IGFCSS”), o que
significa que da gestdo corrente do Fundo resultou um
acréscimo de M€ 513 ao seu valor, desde Janeiro de
2009.

A componente mais relevante para o
acréscimo observado no valor do Fundo é a da
“Variagdo das valias potenciais”, que aumentaram cerca
de M€ 434,7% entre 1 de Janeiro e 30 de Setembro do
ano em analise, seguindo-se a componente
“Rendimentos” que obtiveram aumentos de M€ 324,994,

3 Correspondem a variagdo liquida da diferenca entre preco de
mercado de um activo num determinado momento e o seu custo
de aquisicdo, traduzindo o ganho ou perda que se obteria com a
sua alienagdo ao valor corrente de mercado. Embora
correspondam a uma perda ou ganho efectivo apenas quando
realizada a operagdo, traduzem a melhor aproximagdo ao seu
valor presente e influenciam a estratégia de rotagdo dos activos,

de cobertura do risco e a liquidez do Fundo.

% Juros de depositos a prazo, cupdes de titulos de rendimento fixo,

diferenga entre juro corrido em operagdes de venda e operagdes
de compra, acertos associados ao encerramento de forwards e
dividendos de titulos de rendimento variavel.
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e as parcelas “Mercado Monetario Liquido” e “Juro
corrido” com  contributos  menos  significativos,
respectivamente, de cerca de M€ 314% e M€ 10,5%.
Saliente-se no entanto, que este crescimento foi
prejudicado pelo contributo negativo respeitante as

“Valias Realizadas” no valor de M€ 288,597.

O Quadro 3 apresenta a estrutura da carteira
do FEFSS nos 3 periodos anteriormente considerados:

Quadro 3 — FEFSS - Anexo | — Estrutura da

Carteira
(em euros)
D . Valor em Valor em Valor em
escrigao 31-03-2009 30-06-2009 30-09-2009

Divida publica nacional
Divida pablica estrangeira
Divida privada

Acgbes

Imobiliario

Reserva Estratégica
Liquidez

Provisdes e Impostos a
Receber

4.298.068.220,61
1.423.599.646,49
214.147.189,72
1.901.826.050,37
248.222.105,28
161.681.205,69
62.244.543,88

383.085,11

4.513.556.561,39
2.215.159.427,04
284.852.206,41
1.358.868.003,23
240.643.662,97
179.824.452,74
120.651.122,64

902.043,69

4.797.993.047,95
2.311.396.029,62
416.460.405,47
1.200.243.039,44
238.756.965,79
188.833.613,66
210.607.918,32

814.535,99

Total

8.310.172.047,15

8.914.457.480,11

9.365.105.556,24

(*) Os valores relativos ao 1.° Trimestre de 2009 publicados no Relatério n.° 7/2009 — AEO-SS
ndo sdo coincidentes com os evidenciados neste quadro devido & alteracdo de metodologia
efectuada pelo IGFCSS, dado que se passou a incluir as valias potenciais de forwards no grupo
de activos correspondente deduzindo a liquidez 0 mesmo montante.

Fonte: IGFCSS

Como

anteriormente

se explicitou a
composigao da carteira do FEFSS obedece a uma série
de limites, definidos na Portaria n.° 1273/2004, de 7 de

95

Juros de depésitos a ordem, ajustes diarios em contratos de
futuros (mais e menos-valias) e despesasireceitas diversas
(comissdes de gestdo do IGFCSS, algumas comissdes de

intermediérios, etc.).

96

Diferenga entre o juro corrido dos titulos em carteira na data n e o
juro corrido dos titulos em carteira na data n-1.

97

Diferengas liquidas entre o prego de venda e o custo de aquisi¢do

dos titulos.
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Outubro®®, cujo principio orientador é a promogao da
maximizagdo dos valores dos investimentos,
salvaguardando as melhores condigdes de estabilidade
e liquidez dentro de um nivel de risco considerado
desejavel.

Conforme se evidencia no quadro anterior, ao
invés do verificado no 1.° Trimestre, no decurso do 2.° e
3.2 Trimestres de 2009 assistiu-se a um desinvestimento
na componente “Acgdes” (menos cerca de M€ 701,6 que
0 montante investido em 30 de Margo de 2009, opcéao
que se traduziu numa diminuigdo de cerca de 10,1
pontos percentuais no seu peso relativo na carteira), em
favor de um aumento do valor das componentes “Divida
publica estrangeira” (mais cerca de M€ 887,8 que se
reflectiram num acréscimo de 7,6 pontos percentuais no
seu peso na carteira em relagdo ao valor investido no
final do 1.° Trimestre), “Divida publica nacional” (com
mais M€ 499,9) e “Divida privada” (com mais M€ 202,3
que se ftraduziram num aumento de 1,9 pontos
percentuais no peso desta componente na carteira em
relagéo ao final do 1.° Trimestre). Assim, e relativamente
aos dois Ultmos trimestres poder-se-a inferir que o
IGFCSS tem adoptado relativamente a gestdo do
FEFSS, por uma menor exposigao ao risco.

Observa-se, por ultimo, que a 30 de Setembro
de 2009, cerca de 80,4% (mais 1,7% que no 2.°
Trimestre de 2009) dos activos do FEFSS estava
aplicado em activos de rendimento fixo (titulos da divida
publica, nacional e estrangeira e divida privada) e 14,8%
(menos 2,4% que no 2.° Trimestre de 2009) em activos

98

Limites Regulamentares Tipo Activo

Minimo de 50% Divida garantida pelo Estado Portugués
Méximo de 40% Divida privada e rating minimo de BBB-
/Baa3

Maximo de 25% Acgdes

Méximo de 10% Fundos de Investimento mistos

Méximo de 10% Imobilirio

Maximo de 5% Reserva estratégica

Exposicao, nao coberta, a moeda
estrangeira com curso legal em paises da
UE ou da OCDE

Méximo de 15%

Maximo de 100% (e de 10% em operacdes
de fixacao do custo de aquisicdes futuras)

Derivados
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de rendimento variavel (12,8% em “Acgbes” e 2,0% na
“‘Reserva Estratégica”).

IV.— RENDIBILIDADE DO FEFSS

O Quadro 4, evidencia as taxas de
rendibilidade do FEFSS acumuladas nos 3 primeiros
trimestres de 2009, sendo de referir que as
rendibilidades sao calculadas pelo IGFCSS numa base
diaria e por classes de activos com recurso ao método
TWRR (Time Weighted Rate of Return)®® e
correspondem a taxas nominais.

Quadro 4 — FEFSS - Anexo | — Evolugao da Taxa
de Rendibilidade da Carteira

(em percentagem)

1° 2° 3.°
Trimestre Trimestre Trimestre
de 2009 de 2009 de 2009
No trimestre (2,39%) 4,00% 4,23%
Desde o inicio do ano (2,39%) 1,52% 5,82%

Fonte: IGFCSS

Os dados constantes do quadro anterior
permitem observar que depois de uma rendibilidade
negativa apurada no 1.° Trimestre de 2009, 0 2.° e 3.°
Trimestres apresentam uma rendibilidade positiva de
4,0% e 4,23% respectivamente, situagdo que permitiu
inverter o sentido da rendibilidade acumulada desde o
inicio de ano de -2,39% para 5,82%.

o A forma de calculo é apresentada no Anexo Ill do RAEOSS n.°
112009, relativo ao 2.° Trimestre de 2008.
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ANEXO I

MAPAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL DOS COMPONENTES DO SISTEMA DE
SEGURANCA SOCIAL
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SISTEMA PREVIDENCIAL — REPARTICAO

I.1 - Receitas
Quadro 1 - SS - Execugdo Orcamental das Receitas do Sistema Previdencial — Reparticéo
(Janeiro a Setembro de 2009)
(em €)
g amento | Exeoucto | SIS0, | PEEe
Capitulo | Grupo Corrigido Orcamental (%) (%)
Receitas Correntes 14.946.777.091,0 | 10.588.161.825,5 70,8 92,2
03 Contribuicdes para a Seguranga Social 12.766.045.462,0 | 9.338.905.861,4 73,2 81,3
01 Subsistema Previdencial 12.759.064.930,0 | 9.333.726.751,1 73,2 81,2
02 Regimes Complementares e Especiais 6.980.532,0 5.179.110,3 74,2 0,0
04 Taxas, multas e outras penalidades 76.288.667,0 68.868.248,4 90,3 0,6
05 Rendimentos da propriedade 131.897.686,0 42.804.434,9 32,5 0,4
02 Juros - Sociedades Financeiras 127.706.854,0 40.204.211,8 31,5 0,3
03 Juros - Administragao Publica 196.884,0 314.100,3 159,5 0,0
04 Juros - Instituicdes sem fins lucrativos 27.000,0 42.407,8 157,1 0,0
10 Rendas 3.966.948,0 2.243.715,1 56,6 0,0
06 Transferéncias Correntes 1.963.257.436,0 | 1.129.308.899,1 57,5 9,8
01 Sociedade e quase sociedades néo financeiras 680.742,0 417.627,6 61,3 0,0
03 Administracao Central 290.330.922,0 210.934.290,6 72,7 1,8
06 Seguranca Social 384.109.218,0 259.817.896,2 67,6 2,3
09 Resto do Mundo 1.288.136.554,0 658.139.084,8 51,1 5,7
07 Venda de bens e servigos correntes 1.282.402,0 219.591,5 17,1 0,0
01 Venda de bens 123.379,0 58.084,8 47,1 0,0
02 Servigos 1.159.023,0 161.506,7 13,9 0,0
08 Outras receitas correntes 8.005.438,0 8.054.790,2 100,6 0,1
01 Outras 8.005.438,0 8.054.790,2 100,6 0,1
Receitas de Capital 285.515.931,0 103.535.027,6 36,3 0,9
09 Venda de bens de investimento 25.032.755,0 3.530.407,6 14,1 0,0
10 Transferéncias de capital 10,0 0,0 0,0 0,0
03 Administragdo Central 10,0 0,0 0,0 0,0
11 Activos financeiros 480.472,0 100.000.000,0 20.812,9 0,9
12 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
05 Empréstimos de curto prazo 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
13 Qutras receitas de capital 2.694,0 4.620,0 1715 0,0
Outras Receitas 875.234.804,4 798.316.358,4 91,2 6,9
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 148.920.978,0 72.002.532,0 48,3 0,6
01 Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 148.920.978,0 72.002.532,0 48,3 0,6
16 Saldo de geréncia do ano anterior 726.313.826,4 726.313.826,4 100,0 6,3
01 Saldo orgamental 726.313.826,4 726.313.826,4 100,0 6,3
Total da Receita 16.107.527.826,4 | 11.490.013.211,5 71,3 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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|.2 — Despesas
Quadro 2 — SS — Execucdo Orgamental das Despesas do Sistema Previdencial — Reparticdo
(Janeiro a Setembro de 2009)
(em €)
Classificacéo . Taxade | Pesono
Econdémica Despesas Orgamento Execucgéo Execucdo Total
Corrigido Orcamental (%) (%)
Agrup. | Subagrup.
Despesas Correntes 15.062.590.576,2 | 10.266.357.015,7 68,2 98,7
01 Despesas com pessoal 188.459.654,0 129.543.172,7 68,7 1,2
02 Aquisicdo de bens e servigos 57.152.219,0 32.839.228,7 57,5 0,3
03 Juros e outros encargos 6.368.842,0 85.153,1 1,3 0,0
04 Transferéncias Correntes 13.064.368.273,0 | 9.496.250.174,4 72,7 91,3
03 Administracdo Central 673.924.525,0 506.699.820,9 75,2 49
04 Administracdo Regional 23.456.617,0 14.399.602,0 61,4 0,1
08 Familias 12.359.752.451,0 | 8.967.988.763,8 72,6 86,2
09 Resto do Mundo 7.234.680,0 7.161.987,6 99,0 0,1
05 Subsidios 1.736.780.416,2 601.902.075,4 34,7 58
06 Outras despesas correntes 9.461.172,0 5.737.211,4 60,6 0,1
02 Diversas 9.461.172,0 5.737.211,4 60,6 0,1
Despesas de Capital 911.582.272,2 134.626.021,3 14,8 1,3
07 Aquisicao de bens de capital 36.886.235,7 5.989.069,1 16,2 0,1
01 Investimentos 36.886.235,7 5.989.069,1 16,2 0,1
08 Transferéncias de capital 614.178.036,6 128.629.332,8 20,9 1,2
06 Seguranga Social 611.891.764,8 127.790.624,8 20,9 1,2
07 Instituicdes sem fins lucrativos 328.271,8 207.321,3 63,2 0,0
09 Resto do Mundo 1.958.000,0 631.386,7 32,2 0,0
09 Activos financeiros 518.000,0 7.619,4 1,5 0,0
10 Passivos financeiros 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
05 Empréstimos de curto prazo 260.000.000,0 0,0 0,0 0,0
Total Sistema Previdencial - Reparticdo 15.974.172.848,4 | 10.400.983.037,0 65,1 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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SISTEMA PREVIDENCIAL — CAPITALIZACAO

1.1 — Receitas

Quadro 3 — SS - Execugdo Orcamental das Receitas do Sistema Previdencial — Capitalizagdo

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)

Céisosrigfnai(éio Receit Orgamento Execucéo E-I)—(z:éi dgo Psio

Capitulo | Grupo eceitas Corrigido Orcamental (%)9 T(oo/:[)r;ll
Receitas Correntes 1.031.279.693,0 609.779.295,5 59,1 9,2
03 Contribui¢cGes para a Segurancga Social 679.088.661,0 385.415.920,0 56,8 5,8
01 Subsistema Previdencial 679.088.661,0 385.415.920,0 56,8 58
05 Rendimentos da propriedade 352.095.582,0 224.336.686,1 63,7 3,4
01 Juros - Soc. e quase soc. ndo financeiras 862.683,0 494.743,6 57,3 0,0
02 Juros - Sociedades Financeiras 52.073.809,0 8.867.521,3 17,0 0,1
03 Juros - Administragao Publica 180.187.660,0 138.918.925,0 77,1 2,1
06 Juros - Resto do mundo 72.715.632,0 37.433.568,8 51,5 0,6
07 Dividendos e part. nos lucros de soc. e quse soc. nédo financeiras 37.238.814,0 33.636.721,6 90,3 0,5
08 Dividendos e particip. nos lucros de soc. financeiras 6.619.321,0 3.308.264,3 50,0 0,0
10 Rendas 2.397.663,0 1.676.941,5 69,9 0,0
07 Venda de bens e servigos correntes 95.450,0 26.389,5 27,6 0,0
02 Servigos 95.450,0 26.389,5 27,6 0,0
Receitas de Capital 8.833.493.998,0 | 5.585.030.288,0 63,2 83,9
09 Venda de bens de investimento 15.000.000,0 0,0 0,0 0,0
10 Transferéncias de capital 611.891.764,8 127.790.624,8 20,9 1,9
06 Seguranca Social 611.891.764,8 127.790.624,8 20,9 1,9
11 Activos financeiros 8.206.602.233,3 | 5.457.239.663,2 66,5 82,0
Outras Receitas 462.667.317,7 462.667.317,7 100,0 6,9
16 Saldo de geréncia do ano anterior 462.667.317,7 | 462.667.317,7 100,0 6,9
01 Saldo orcamental 462.667.317,7 462.667.317,7 100,0 6,9
Total Sistema Previdencial - Capitalizagédo 10.327.441.008,8 | 6.657.476.601,3 64,5 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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1.2 - Despesas

Quadro 4 - SS - Execucdo Orcamental das Despesas do Sistema Previdencial — Capitalizagédo

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)
Classificacéo . Taxade | Pesono

Econdmica Despesas Ocrg?rr;;eiggo OEr)éZ(r:rangrizl Execug&o Total
Agrup. | Subagrup. (%) (%)

Despesas Correntes 6.550.726,0 3.918.926,4 59,8 0,1

01 Despesas com pessoal 1.488.579,0 961.825,5 64,6 0,0

02 Aquisicdo de bens e servigos 1.529.273,0 711.258,6 46,5 0,0

03 Juros e outros encargos 3.515.074,0 2.239.014,8 63,7 0,0

06 Outras Despesas Correntes 17.800,0 6.827,5 38,4 0,0

02 Diversas 17.800,0 6.827,5 38,4 0,0

Despesas de Capital 10.320.890.282,8 | 6.060.810.805,8 58,7 99,9

07 Aquisicdo de bens de capital 330.000,0 81.246,9 24,6 0,0

01 Investimentos 330.000,0 81.246,9 24,6 0,0

09 Activos financeiros 10.320.560.282,8 | 6.060.729.558,9 58,7 99,9

Total Sistema Previdencial - Capitalizacéo 10.327.441.008,8 | 6.064.729.732,2 58,7 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

I1l.1 — Receitas

Quadro 5 - SS - Execucédo Orcamental das Receitas do Subsistema de Solidariedade

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)
Cllzisosrig;:naiiio Receit Orgamento Execucéo E-I)—(z:éi dgo Ps(s)o
Capitulo | Grupo eceitas Corrigido Orcamental (%)9 'I'((g/fsl
Receitas Correntes 4.773.608.574,0 | 3.468.141.411,8 72,7 97,6
04 Taxas, multas e outras penalidades 15.850,0 7.646,2 48,2 0,0
06 Transferéncias correntes 4.771.404.931,0 | 3.468.133.037,4 72,7 97,6
03 Administracdo Central 4.686.404.931,0 | 3.468.133.037,4 74,0 97,6
06 Seguranca Social 85.000.000,0 0,0 0,0 0,0
07 Venda de bens e servigos correntes 1.000,0 0,0 0,0 0,0
02 Servigos 1.000,0 0,0 0,0
08 Outras receitas correntes 2.186.793,0 728,2 0,0 0,0
01 Outras 2.186.793,0 728,2 0,0 0,0
Outras Receitas 89.017.140,0 84.339.429,4 94,7 2,4
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 22.617.140,0 17.939.429,4 79,3 0,5
01 Reposi¢gdes ndo abatidas nos pagamentos 22.617.140,0 17.939.429,4 79,3 0,5
16 Saldo de geréncia do ano anterior 66.400.000,0 66.400.000,0 100,0 1,9
01 Saldo orgamental 66.400.000,0 66.400.000,0 100,0 1,9
Total Subsistema de Solidariedade 4.862.625.714,0 | 3.552.480.841,3 73,1 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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1.2 — Despesas

Quadro 6 — SS — Execucédo Orcamental das Despesas do Subsistema de Solidariedade

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)

Classificacéo . Taxade | Pesono

Econémica Despesas Ocrg?rr;;eiggo 0522%53; Execugao Total
Agrup. | Subagrup. (%) (%)

Despesas Correntes 4.855.610.024,0 | 3.517.827.551,3 72,4 99,9
01 Despesas com pessoal 63.146.718,0 44.912.687,3 71,1 1,3
02 Aquisicao de bens e servigos 17.937.884,0 11.002.579,3 61,3 0,3
03 Juros e outros encargos 46.882,0 28.437,4 60,7 0,0
04 Transferéncias Correntes 4.772.640.906,0 | 3.460.628.245,4 72,5 98,2
01 Sociedades e quase soc. néo financeiras 5.673.959,0 4.255.470,0 75,0 0,1
03 Administrag&o Central 2.028.931,0 1.221.489,9 60,2 0,0
06 Seguranca Social 469.109.218,0 | 293.199.400,5 62,5 8,3
08 Instituicdes sem fins lucrativos 31.398.736,0 19.833.897,9 63,2 0,6
09 Familias 4.264.430.062,0 | 3.142.117.987,1 73,7 89,2
05 Subsidios 587.327,0 452.467,9 77,0 0,0
06 QOutras despesas correntes 1.250.307,0 803.133,9 64,2 0,0
02 Diversas 1.250.307,0 803.133,9 64,2 0,0
Despesas de Capital 7.015.690,0 5.037.904,6 71,8 0,1
07 Aquisicao de bens de capital 414.185,0 86.734,6 20,9 0,0
01 Investimentos 414.185,0 86.734,6 20,9 0,0
08 Transferéncias de capital 6.601.505,0 4.951.170,0 75,0 0,1
03 Administracdo Central 6.601.505,0 4.951.170,0 75,0 0,1
Total Subsistema de Solidariedade 4.862.625.714,0 | 3.522.865.455,8 72,4 100

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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IV.— SUBSISTEMA DE PROTECCAO FAMILIAR

IV.1 — Receitas

Quadro 7 — SS — Execugdo Orcamental das Receitas do Subsistema de Protec¢do Familiar

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)

e Oamento | oo | L2008, | PN
Capitulo Grupo Corrigido Orcamental (%) (%)

Receitas Correntes 1.548.267.073,0 | 1.101.505.252,6 71,1 97,4

04 Taxas, multas e outras penalidades 31.242,0 11.909,0 38,1 0,0

06 Transferéncias correntes 1.546.776.408,0 | 1.101.493.343,6 71,2 97,4

03 Administracdo Central 1.426.776.408,0 | 1.068.111.839,3 74,9 94,5

06 Seguranga Social(®) 120.000.000,0 33.381.504,3 27,8 3,0

07 Venda de bens e servigos correntes 1.066,0 0,0 0,0 0,0

01 Venda de bens 40,0 0,0 0,0 0,0

02 Servigos 1.026,0 0,0 0,0 0,0

08 Outras receitas correntes 1.458.357,0 0,0 0,0 0,0

01 Outras 1.458.357,0 0,0 0,0 0,0

Outras Receitas 32.390.319,0 28.990.906,0 89,5 2,6

15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 32.390.319,0 28.990.906,0 89,5 2,6

01 Reposi¢gdes ndo abatidas nos pagamentos 32.390.319,0 28.990.906,0 89,5 2,6

Total Subsistema de Protecgdo Familiar 1.580.657.392,0 | 1.130.496.158,5 71,5 100

1) O montante de € 33.381.504,3 é proveniente do subsistema de solidariedade para garantir o equilibrio financeiro, transferéncia que ocorreu no
periodo de Julho a Setembro de 2009. As transferéncias da seguranga social no periodo de Janeiro a Margo de 2009 apresentavam uma
execugdo de M€ 70,8 proveniente de transferéncias do Subsistema de Solidariedade (M€ 59,7) e do Subsistema de Acg&o Social (M€ 11,1) para
fazer face a um défice de financiamento do Subsistema de Proteccdo Familiar decorrente da dilagdo de 2 meses no recebimento das receitas
oriundas do IVA. Este valor foi entretanto restituido aqueles Subsistemas, alterando o IGFSS, no 2.° Trimestre, a metodologia de reflexo destes
fluxos nos respectivos mapas. Assim, enquanto no 1.° Trimestre optou por continuar a evidenciar na Receita e na Despesa deste Subsistema o
fluxo financeiro da restituico operada, ainda no 1.° Trimestre, ao Subsistema de Acg&o Social, no montante de M€ 5,9, no 2.° Trimestre optou
por anular na Receita e na Despesa todos os fluxos relativos as restituigdes efectuadas ao Subsistema de Solidariedade e de Accéo Social,
alegando que estas transferéncias “(...) ndo sdo passiveis de registo contabilistico no dmbito quer da contabilidade orcamental, quer da
contabilidade patrimonial, mas ainda que fossem, em termos puramente tedricos, se se quiser encarar tal hipétese, no final do 2.° Trimestre de
20009 registar-se-ia a restituicédo das transferéncias obtidas e a reposi¢ao abatida nos pagamentos das transferéncias concedidas, o que ao fim e
ao cabo, teria impacto — ao nivel dos mapas orcamentais derivados (Mapas Xll e XIV) (...) — rigorosamente igual aquele que esta evidenciado

nos mapas constantes da execugdo do OSS/2009 disponibilizada pelo IGFSS, relativamente ao periodo de Janeiro a Junho de 2009”.

Fonte: 0SS/2009, IGFSS

55




Acompanhamento da Execug¢&o do Orgamento da Seguranga Social — Janeiro a Setembro de 2009

IV.2 — Despesas

Quadro 8 — SS - Execucdo Orcamental das Despesas do Subsistema de Protec¢do Familiar

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)

Classificacéo . Taxade | Peso no
Econdémica Despesas Oég?rri\;g(t)o O%éiﬁ?gri(;l Execugdo | Total
Agrup. | Subagrup. (%) (%)

Despesas Correntes 1.580.523.318,0 1.130.469.349,8 71,5 100,0

01 Despesas com pessoal 20.696.186,0 15.617.220,9 75,5 1,4

02 Aquisi¢cdo de bens e servigos 5.934.866,0 3.893.947,4 65,6 0,3

03 Juros e outros encargos 15.826,0 10.104,1 63,8 0,0

04 Transferéncias Correntes 1.553.262.882,0 1.110.501.952,6 71,5 98,2

03 Administracéo Central 684.884,0 434.006,8 63,4 0,0

06 Seguranga Social() 120.000.000,0 0,0 0,0 0,0

08 Familias 1.432.577.998,0 | 1.110.067.945,7 77,5 98,2

05 Subsidios 198.257,0 160.766,1 81,1 0,0

06 Outras despesas correntes 415.301,0 285.358,7 68,7 0,0

02 Diversas 415.301,0 285.358,7 68,7 0,0

Despesas de Capital 134.074,0 26.808,7 20,0 0,0

07 Aquisicdo de bens de capital 134.074,0 26.808,7 20,0 0,0

0l Investimentos 134.074,0 26.808,7 20,0 0,0

Total Subsistema de Proteccéo familiar 1.580.657.392,0 1.130.496.158,5 71,5 100

(1)  As transferéncias para a Seguranga Social no periodo de Janeiro a Margo de 2009 apresentavam uma execugdo de M€ 5,9 em virtude de uma restituicdo

efectuada para o Subsistema de Acgéo Social. Sobre a alteragéo de metodologia de contabiliza¢&o cfr. Ponto IV.1 deste Anexo.

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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V. - SUBSISTEMA DE ACCAO SOCIAL

V.1 - Receitas

Quadro 9 — SS - Execugdo Orcamental das Receitas do Subsistema de Acc¢é&o Social

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)

Céisos,igfnaiiio Receit Orgamento Execucéo E-I)—(Z)éi daeo Pszo

Capitulo | Grupo eceitas Corrigido Orcamental (%)(; T(oo/:[)r;ll
Receitas Correntes 1.771.280.103,0 | 1.273.361.406,5 71,9 90,9
04 Taxas, multas e outras penalidades 100.850,0 14.861,3 14,7 0,0
05 Rendimentos de propriedade 3.124.212,0 1.146.937,3 36,7 0,1
02 Juros - Sociedade Financeiras 3.124.212,0 1.146.937,3 36,7 0,1
06 Transferéncias correntes 1.753.555.491,0 | 1.265.640.767,2 72,2 90,3
03 Administracéo Central 1.531.290.523,0 | 1.142.293.039,2 74,6 81,5
06 Seguranga Social(®) 35.000.000,0 0,0 0,0 0,0
07 Instituicdes sem fins lucrativos 187.229.129,0 123.337.190,5 65,9 8,8
09 Resto do Mundo 35.839,0 10.537,5 29,4 0,0
07 Venda de bens e servigos correntes 14.300.045,0 6.201.454,4 43,4 0,4
01 Venda de bens 9.620,0 11.823,8 122,9 0,0
02 Servigos 14.290.425,0 6.189.630,6 43,3 0,4
08 Outras receitas correntes 199.505,0 357.384,3 179,1 0,0
01 Outras 199.505,0 357.384,3 179,1 0,0
Receitas de Capital 27.011.742,0 5.121.311,1 19,0 0,4
10 Transferéncias de capital 27.010.632,0 5.121.311,1 19,0 0,4
03 Administracéo Central 15.071.140,0 2.983.670,0 19,8 0,2
09 Resto do Mundo 11.939.492,0 2.137.641,1 17,9 0,2
11 Activos Financeiros 1.000,0 0,0 0,0 0,0
13 Outras receitas de capital 110,0 0,0 0,0 0,0
Outras Receitas 126.400.687,1 123.066.440,8 97,4 8,8
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 7.883.888,0 4.549.641,7 57,7 0,3
01 Reposi¢cdes nédo abatidas nos pagamentos 7.883.888,0 4.549.641,7 57,7 0,3
16 Saldo de geréncia do ano anterior 118.516.799,1 118.516.799,1 100,0 8,5
01 Saldo orgamental 118.516.799,1 | 118.516.799,1 100,0 8,5
Total Subsistema de Acg¢éo Social 1.924.692.532,1 | 1.401.549.156,3 72,8 100

(1) As transferéncias da Seguranca Social no periodo de Janeiro a Marco de 2009 apresentavam uma execugdo de M€ 5,9 proveniente de
transferéncias do Subsistema de Protec¢do Familiar. Sobre a alteragio de metodologia de contabilizagéo cfr. V.1 deste Anexo.

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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V.2 — Despesas

Quadro 10 - SS - Execuc¢ao Or¢camental das Despesas do Subsistema de Acgédo Social

(Janeiro a Setembro de 2009)

(em €)

Classificacéo . Taxade | Pesono
Econdémica Despesas Oégfﬂ;?g;o Oﬁéz%ﬁ?&l Execugdo | Total
Agrup. | Subagrup. (%) (%)

Despesas Correntes 1.765.114.825,2 | 1.196.853.868,7 67,8 96,5

01 Despesas com pessoal 100.014.971,0 71.167.436,9 71,2 57

02 Aquisicao de bens e servigos 44.641.366,0 23.312.698,3 52,2 1,9

03 Juros e outros encargos 23.734,0 15.277,2 64,4 0,0

04 Transferéncias Correntes 1.571.678.079,4 | 1.086.423.966,0 69,1 87,6

01 Sociedade e quase Soc. ndo Financeira 5.450.228,0 3.425.022,6 62,8 0,3

03 Administragdo Central 64.597.489,0 55.746.765,1 86,3 4,5

05 Administragdo Local 5.577.429,0 2.747.825,6 49,3 0,2

06 Seguranga Social(®) 35.000.000,0 0,0 0,0 0,0

07 Instituicdes sem fins lucrativos 1.348.042.084,4 948.124.940,8 70,3 76,4

08 Familias 113.010.849,0 76.379.411,9 67,6 6,2

05 Subsidios 46.941.041,7 14.956.554,9 31,9 1,2

06 QOutras despesas correntes 1.815.633,0 977.935,4 53,9 0,1

02 Diversas 1.815.633,0 977.935,4 53,9 0,1

Despesas de Capital 142.129.318,9 43.799.311,2 30,8 35

07 Aquisicao de bens de capital 16.199.120,0 1.316.501,5 8,1 0,1

01 Investimentos 16.199.120,0 1.316.501,5 8,1 0,1

08 Transferéncias de capital 125.930.198,9 42.482.809,7 33,7 3,4

03 Administracao Central 5.921.494,8 5.921.494,8 100,0 0,5

04 Administracdo Regional 200.000,0 24.910,3 12,5 0,0

o7 Instituicdes sem fins lucrativos 119.308.704,2 36.417.026,0 30,5 2,9

09 Resto do Mundo 500.000,0 119.378,6 23,9 0,0

Total Subsistema de Acgédo Social 1.907.244.144,1 | 1.240.653.179,8 65,0 100

(1)  As transferéncias para a Seguranga Social no periodo de Janeiro a Margo de 2009 apresentavam uma execugdo de M€ 11,1 em virtude de
transferéncias para o Subsistema de Proteccdo Familiar para fazer face a um défice de financiamento deste Subsistema. Sobre a alteragdo de
metodologia de contabilizag&o cfr. Ponto IV.1 deste Anexo.

Fonte: 0SS/2009, IGFSS
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