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1. INTRODUGAO

1.1 CONTROLO DA EXECUGAO ORGAMENTAL PELO TRIBUNAL DE CONTAS

O presente documento é apresentado no ambito das fungdes de controlo cometidas ao Tribunal de Contas em
sede de acompanhamento da execugao do Orcamento do Estado (OE)". Incide sobre a execugdo orgamental —
receitas e despesas — dos servi¢os da Administragdo Central no ano de 2011 reportada na Sintese de Execugéo
Orgamental (SEO)? de 20 de janeiro de 2012 e esta suportado pelos resultados do exame efetuado a informagéo
registada:

¢ no Sistema de Gestao de Receitas (SGR)?, no que se refere as receitas dos servigos integrados;

¢ no Sistema de Informacao de Gestdo Orgamental (SIGO), no que respeita as:
0 despesas dos servigos integrados;

0 receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos.

Os valores reportados? sao provisérios sendo definitivos os que vierem a ser inscritos na respetiva Conta Geral
do Estado (CGE), a apresentar pelo Governo a Assembleia da Republica até 30 de junho de 20125, A utilidade
da informago provisoria que vai sendo divulgada sobre a execugdo orgamental depende, naturalmente, da sua
“sustentabilidade”, nomeadamente, em termos de:

¢ estabilidade (ndo ser alterada de forma relevante);
¢ comparabilidade (entre exercicios);

4 consisténcia (entre os elementos que a constituem).

Os exames realizados permitiram apreciar, desde j&, a sustentabilidade da informagao provisoria constante da
SEO e da Conta Provisoria de janeiro a dezembro de 20116. Neste documento procede-se a andlise da
execucdo orcamental face as dotagbes do OE de 20117 (com as alteragdes sucessivamente introduzidas) e a
execucdo do periodo homélogo anterior, a qual & complementada com anélises especificas sobre 0 Programa de
Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo Central (PIDDAC), a Divida Publica direta, a
Consolidagéo da Receita, da Despesa e do Saldo da Administragdo Central e a Conta dos fluxos financeiros na
tesouraria do Estado.

T Artigo 58.° da Lei de enquadramento orcamental (Lei n. 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de
outubro) e artigo 36.° da Lei de organizagao e processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto).

Vide sitio da Direcgéo-Geral do Orgamento em http://www.dgo.pt.

Em contraditério, a Direcgéo-Geral do Orgamento refere que “o sistema oficial de reporte de receita do Estado € o Sistema Central de
Gestéo de Receita” — esta observagéo é comentada no ponto 2.1.

Em regra, os dados financeiros s&o apresentados por arredondamento do valor exato a décima de milhdo de euros. Os totais e as
respetivas percentagens ndo representam assim, necessariamente, a soma dos arredondamentos.

Nos termos do artigo 73.° da Lei de enquadramento orgamental.
6 Declaragdo n.° 68/2012 (2.2 Série), publicada em 13 de abril.
7 Aprovado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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1.2 EXERCiCIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato foi enviado ao
Ministro de Estado e das Financas, a Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO), a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT)" e ao Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP).

O relatdrio teve em conta as respostas recebidas da DGO e do IGCP, de que se inserem extratos nos pontos
pertinentes, tendo a AT informado “(...) néo existirem razées para tecer comentarios no &mbito do procedimento
do contraditério”.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as versdes integrais das respostas recebidas
constituem anexos do presente relatério (Anexo 3).

O Ministro de Estado e das Finangas ndo se pronunciou.

1 A AT resultou da fusdo da Diregdo-Geral dos Impostos (DGCI), da Diregao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC) e da Direcao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributérios e Aduaneiros (DGITA), com efeitos desde 1
de janeiro de 2012, nos termos dos Decretos-Leis n.° 117/2011 e n.° 118/2011, ambos de 15 de dezembro.
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2. RECEITA

21  SERVIGOS INTEGRADOS

A contabilizagdo das receitas do Estado € da responsabilidade das respetivas entidades administradoras
(definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e
zelam pela sua cobranga), cabendo a DGO a respetiva coordenacdo, a centralizagdo da informacgéo
contabilistica e a administragao das tabelas gerais do sistema de contabiliza¢do!.

O Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) é utilizado para registar a execugdo orgamental das receitas dos
servicos integrados da Administragédo Central. Por sua vez, para relevar essa execugao orgamental nas sinteses
mensais, nas contas provisorias trimestrais e na CGE é utilizado o Sistema Central de Receitas (SCR).

Em contraditorio, a DGO refere que “(...) o sistema oficial de reporte de receita do Estado é o Sistema Central de
Gestéo de Receita (SCR)”.

Os sistemas utilizados para contabilizar as receitas do Estado sdo o Sistema Central de Receitas (de ambito
central) e o Sistema de Gestdo de Receitas (de ambito local)2. O Tribunal utiliza 0 SGR como fonte preferencial
de informacado (lancamentos ordenados por data de registo), dadas as limitagdes da informagao constante do
SCR (agregacéo de operagdes por data-valor) que ndo permite apreciar a conformidade legal do processo de
contabilizagdo e controlo das receitas do Estado.

21.1 Entidades intervenientes na contabilizagao

Em 2011, verificou-se um assinalavel aumento do nimero de entidades intervenientes na contabilizacdo das
receitas dos servigos integrados. Com efeito, juntaram-se 62 entidades & DGO3, a Diregao-Geral dos Impostos
(DGCI), & Diregé@o-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) e ao Instituto de
Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), as entidades intervenientes até ao final de 2010.

De referir, no entanto, que 3 das novas entidades nao registaram qualquer operagao até 15 de janeiro de 2012 e
que a DGO, a DGCI, a DGAIEC e o IGCP continuaram a registar grande parte da receita (87,7% da receita
efetiva e 96% da receita total) a qual s6 ndo é ainda mais significativa ainda porque foi a Diregao-Geral do
Tesouro e Finangas a registar o valor de € 3.263,1 milhdes relativo a transferéncia de fundos de pensdes do
sector bancario®. A interven¢do de novas entidades administradoras de receitas reduz a intervencéo do IGCP,
chamado a suprir as incapacidades das entidades administradoras que ainda néo reinem as condi¢des que o
regime legal determina nem dispdem de acesso ao SGR.

Relativamente & disponibilizagdo do SGR a outros servicos, verificou-se que:

! Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto, Portaria n. 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de julho, e
Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.

2 Vide Quadro n.° 2 - Sistemas de informagéo orgamental — da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro.

3 A DGO intervém, sobretudo, por ser a entidade responsavel pela contabilizagio de operacdes que constituem excecdes & aplicagdo
do regime legal, designadamente para financiamento da execugdo orgamental através do produto de empréstimos (receita néo efetiva)
e de anos anteriores.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro.



em alguns dos “balcdes” criados (centros de receita atribuidos as entidades) ndo é possivel, através da
designacao, identificar de forma inequivoca de que servigo se trata'; em contraditério, a DGO refere que
na designagdo dos balcbes tém sido utilizados “(...) procedimentos manuais, suscetiveis de erro
humano”, pelo que ira solicitar “ao Instituto de Informética um automatismo de atualizagédo”,

14 desses servigos ndo constam da lista divulgada pela DGO e homologada pelo Secretario de Estado
Adjunto e do Or¢amento, em 6 de outubro de 20102, elencando aqueles a que seria disponibilizado o
SGR (calendario de disseminagéo).

nao obstante as significativas alteragdes ocorridas, a DGO néo promoveu a atualizagdo da Circular
Série A n.° 1344, de 29 de outubro de 2008 - “Instrucdes de contabilizagdo da receita do Estado”, da
qual constam apenas as quatro entidades que intervieram no processo de contabilizagdo até 2010.

Em contraditério, a DGO referiu que “(...) em 2011 foram divulgadas as instrugbes contabilisticas do
SGR pelos novos servigos” que “foram revistas em 2012 para incorporar novas funcionalidades”,
considerando que ... ) a elaboragdo de outra tipologia de instrugdes deve ser inserida no processo de
revisdo do Modelo Orgamental determinado nos termos da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro”.
Embora reconhecendo ter havido progresso nesta area, o Tribunal sublinha que se referiu ao facto de a
Circular n&o ter sido atualizada néo obstante o ponto Ill prever que “(...) alteragbes indispensaveis a
estas instrugdes, designadamente quanto a inser¢do no sistema de novas figuras contabilisticas, serdo
emitidas pela DGO e publicitadas por adenda a Presente Circular.”

Note-se que o alargamento da utilizacdo do SGR a outras entidades ndo pode descurar a realizagdo das
diligéncias necessarias, por parte da DGO e demais entidades responsaveis, para assegurar o cumprimento das
normas de contabilizacdo das receitas do Estado (e.g. prestacdo da informacdo por dia e por natureza e
interligacdo com os sistemas préprios), sob pena da sua intervengao:

4 ndo suprir as lacunas identificadas relativamente a atual intervencéo do IGCP;

¢ padecer das limitacdes e condicionantes que tém sido apontadas a intervencdo da DGCI e da DGAIEC

que continuam a proceder a contabilizagdo das respetivas receitas em incumprimento do regime legal
de contabilizagdo da receita do Estado, sem a interligagéo dos seus sistemas préprios ao SGR. Essa
falta de interligaco inviabiliza ainda o cumprimento de outras normas (prestacao diaria da informagéo e
data-valor das operagdes) e a consisténcia da informag&o registada no SGR com a residente nas bases
de dados dos sistemas proprios das entidades.

O facto de o regime legal de contabilizagao da receita do Estado, em vigor desde 1 de janeiro de 2001, ndo ser
ainda plenamente aplicado consubstancia a primeira e principal reserva que o Tribunal de Contas tem colocado
quanto ao modo como séo obtidos os resultados da execugdo orcamental das receitas do Estado. Com efeito, o
registo fiavel e tempestivo da informagéo decorre da integral aplicagao desse regime visto que pressupde:

4 a validagéo financeira pelo gestor da tesouraria do Estado (IGCP) dos fundos cobrados, reembolsados

ou restituidos, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro e o registo da informagao
resultante dessa validagdo nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro, em regra,
através de contabilizacdo automatica;

a transmissdo da informac&o resultante da validagdo financeira para os sistemas prdprios das entidades
administradoras de receitas do Estado;

1

Casos da Secretaria-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros cuja designagéo é “SG-BC” e da Comiss&o Nacional de Protegao
de Dados s6 identificada pelo codigo do servigo uma vez que ndo apresenta designagao.

Supremo Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Administrativo, Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus,
Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Diregdo-Geral das Autarquias Locais, Instituto Nacional de Estatistica,
Direg&o-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas, Dire¢do-Regional de Cultura do Centro, Dire¢éo-Regional de
Cultura do Algarve, Embaixadas, Consulados e Missdes, Estado Maior General das For¢as Armadas, Marinha, Exército e Comisséo
Nacional de Proteg&o de Dados.
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¢ a validagcdo econbémica das operagdes pelas respetivas entidades administradoras e o registo da
informag&o resultante dessa validacao no sistema de contabilizagao orgamental (SGR), por intervengéo
das entidades administradoras, em regra, através de contabilizagdo automatica;

¢ atransmissao da informagdo resultante da validagdo econémica para o gestor da tesouraria do Estado
e 0 registo dessa informag&o nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro;

¢ a reconciliagdo das operagdes registadas no SGR e na contabilidade do Tesouro, para execugao
orcamental das receitas do Estado com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro
(incluindo movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

2.1.2 Fiabilidade da informagao reportada na SEO

Para apreciar os valores reportados pelo Governo na SEO de 20 de janeiro de 2012 como receita dos servigos
integrados de 2011 foi examinada a informagdo registada no SGR a qual permite a desagregacdo das
componentes dessa receita recorrendo-se ao historico dos registos efetuados.

O quadro seguinte compara os valores registados no SGR com os reportados na SEO".

Quadro 1 - Receita dos Servigos Integrados - Comparagao entre SGR e SEO

(em milhbes de euros)

Ano de 2011

Classificagao Econémica
Receita SGR Receita SEO SGR - SEO

Receitas correntes 37.683,6 37.684,5 -0,9
Receitas Fiscais 34.242,0 34.242,0 0,0
Receitas Correntes Néo Fiscais 3.4416 3.4425 -0,9
das quais:

Transferéncias Correntes 1.217.9 1.219,2 -1,3
Receitas de Capital 4.031,8 3.403,3 628,5
das quais:

Ativos Financeiros 628,5
Outras Receitas 449,2 449 4 -0,2
das quais:

Saldo da Geréncia Anterior 217,2 2175 -0,3

Receita Efetiva 42.164,6 41.537,2 627,4

Ativos Financeiros 1.518,0 2.146,5 -628,5
Passivos Financeiros 122.535,6
Receita Orgamental 166.218,2
Operagdes Extraorgamentais 90,4
Receita Total (SGR) 166.308,6

' Na SEO, os recursos préprios comunitérios e as reposicdes néo abatidas nos pagamentos sdo imputados a receitas correntes e o
saldo da geréncia anterior a receitas de capital enquanto nos quadros do presente documento os referidos agregados estéo afetos a
outras receitas, uma vez que constituem capitulos préprios em conformidade com os cddigos de classificacdo econdmica das receitas
e das despesas publicas (aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).
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O critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal é diferente do aplicado na
SEO! e implica um valor total superior (neste caso, em € 628,5 milhdes), uma vez que, para além dos passivos
financeiros, apenas exclui os ativos financeiros provenientes de titulos e de empréstimos a curto prazo (neste
caso, no valor de € 1.518,0 milhdes), por serem considerados aplicagdes de tesouraria, enquanto a SEO exclui a
totalidade dos ativos financeiros (neste caso, no valor de € 2.146,5 milhdes)2

As restantes diferencas evidenciadas no quadro ndo sdo materialmente relevantes.

Como referido, os valores reportados na SEO sdo provenientes do SCR, sistema central que agrega os valores
registados no SGR. Como o Tribunal tem salientado, 0 SGR (de ambito local) constitui a fonte de informagéo a
utilizar no controlo da receita dos servigos integrados porque contém os langcamentos ordenados por data de
registo ultrapassando assim as limitagdes da informagao constante do SCR, na qual as operagdes surgem
agregadas por data-valor sem discriminar os langamentos efetuados. Deste modo, s6 o tratamento dos dados do
SGR permite identificar os langamentos que correspondem a versdo do SCR utilizada na elaboragdo da SEO e,
concomitantemente, desagregar os dados reportados nessa sintese.

Porém, para efeito do presente documento, néo foi possivel identificar o conjunto de langamentos do SGR que
corresponde aos valores reportados na SEO, nem reconstituir a informagdo do SCR, porque o exame da
informagéo do SGR revelou que a versdo do SCR que constituiu a fonte de informagéo da SEO (mapa extraido
em 17 de janeiro de 2012) néo incluiu todos os langcamentos efetuados naquele sistema. A titulo exemplificativo
refira-se que:

¢ aexecugdo reportada no SCR n&o inclui o langamento n.° 133 da Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica e o langamento n.° 36 do Governo Civil de Aveiro que, segundo os dados do SGR, foram
efetuados nos dias 5 e 6 de dezembro de 2011, mas inclui langamentos posteriores efetuados por
€SSES Servigos;

¢ foi detetada a falta do langamento do IGCP n.° 26231 e dos langamentos da DGO n.os 577 e 578;
verificou-se que 0s mesmos nao constavam do SGR por apresentarem campos obrigatérios (valor e
classificagdo econdmica) sem preenchimento, ou seja, que foram gerados pelo sistema informéatico sem
que reunissem condi¢des para o efeito.

Em contraditério, a DGO informou que o Instituto de Informatica procedeu a corre¢do das referidas situagoes e
implementou novas funcionalidades para evitar que voltem a ocorrer. O Tribunal sublinha que atribui especial
importancia ao controlo da informagao registada no SGR uma vez que estas situagdes expdem fragilidades do
sistema informatico, materiais por natureza visto que sé@o suscetiveis de afetar, designadamente, a integridade
do respetivo histérico.

A informag&o do SCR deveria resultar dos langamentos efetuados no SGR pelas entidades intervenientes na
contabilizagdo garantindo que os valores reportados na SEO s&o os contabilizados e que, nesse ambito, é dado
cumprimento a norma do regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado que determina que “Todos os
factos com relevéncia contabilistica sdo registados em tempo oportuno, cronologicamente, pelos respetivos
valores, sem que possam existir vazios, saltos ou lacunas na informagéo.”

Apesar de afetarem a fiabilidade do sistema informatico, as irregularidades detetadas séo de valor limitado pelo
que néo impedem o recurso a informagéo do SGR para examinar de forma desagregada a execugéo reportada
na SEO e a sua variagao face aos valores obtidos em 2010 e aos valores or¢gamentados.

1 Em contraditério, a DGO pronunciou-se sobre esta matéria sendo as respetivas observagdes comentadas no ponto 3.
2 Note-se que o total da receita de ativos financeiros da SEO é coincidente com o registado no SGR.
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21.3 Execugdo por classificagdo econdmica

O quadro seguinte compara, para os principais agregados, a execucdo de 2011 com a de 2010 e com a previséo
inscrita no orgamento inicial (Mapa | do OE para 2011") e no orgamento final (com as alteragdes orgamentais
efetuadas ao OE para 20112). Os valores da execucdo sdo os da SEO com o ajustamento resultante da
aplicagao do critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que, como referido
anteriormente, considera como efetiva a receita (e a despesa) de ativos financeiros (a excegao da proveniente
dos titulos e dos empréstimos a curto-prazo). Os valores da execucdo incluem ainda as receitas de passivos
financeiros e de operagdes extraorcamentais (informagdo proveniente do SGR) que, sendo relevantes para o
controlo da receita orgamental através do apuramento da receita total, ndo constam da SEO.

Quadro 2 - Receita dos Servigos Integrados - Principais Agregados

(em milhdes de euros)

Execucao Variagao Orgamento Taxa_de
. Execugao (%)
Receita — . OE  OF
2010 2011 Valor (%) Inicial Final Inicial Final
Receitas Correntes 35.194,4 37.684,5 2.490,1 71 371521  38.032,1 101,4 99,1
Receitas Fiscais 32.289,7 34.242,0 1.952,3 6,0 33.506,0 34.386,0 102,2 99,6
Impostos Diretos 13.569,1 14.981,3 14122 104 13.773,2 14.613,2 1088 1025
Impostos Indiretos 18.720,6 19.260,7 540,1 2,9 19.7328  19.772,8 97,6 97,4
Receitas Correntes Nio Fiscais 2.904,7 3.442,5 5378 185 3.646,1 3.646,1 94,4 94,4
Receitas de Capital 1.110,8 4.031,8 2.921,0 263,0 2.960,5 2.960,5 136,22  136,2
Outras Receitas 734,6 449,4 -2852 -38,8 251,8 251,8 1785 178,5
Receita Efetiva 37.039,8 42.165,7 51259 13,8 40.364,4 41.244,4 1045 102,22
Ativos Financeiros (Titulos) 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Ativos Financeiros (Emp a CP) 69,8 1.518,0 0,0 0,0 - -
Passivos Financeiros 131.801,9 122.535,6 137.371,6  148.596,8 89,2 82,5
Receita Orcamental 168.911,5 166.219,2 177.736,0 189.841,2 93,5 87,6
Operagdes Extraorgamentais 2.849,9 90,4
Receita Total 171.761,4 166.309,6

Fonte: SGR de 2010 e de 2011, SEO de 2011, Mapa | da LOE 2011 e 22 alteragdo ao OE 2011

A execucdo da receita efetiva excedeu o valor inscrito no orgamento inicial em 4,5% e no final em 2,2 %, sendo
de destacar que:

¢ as receitas de capital superaram o valor or¢gamentado em 36,2% devido & transferéncia de fundos de
pensdes do sector bancério para o Estado (€ 3.263,1 milhdes) que ndo estava prevista e ocorreu no
final do ano;

4 0s impostos diretos superaram o valor inscrito no or¢gamento inicial em 8,8% e no final em 2,5% devido
ao desempenho do IRC que excedeu o valor orgamentado em 22,9%.

As receitas efetivas totalizam € 42.165,7 milhdes, mais € 5.125,9 milhdes (13,8%) do que em 2010, evolugdo
que resulta, essencialmente, das receitas extraordinarias no valor de € 4.660,9 milhdes seguintes:

4 transferéncia de fundos de pensdes do sector bancério para o Estado (€ 3.263,1 milhdes);

1 Aprovado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
2 Aprovada pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro.
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¢ sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (€ 790 milhdes);
¢ receita proveniente do processo de reprivatizacdo da EDP - Energias de Portugal, SA (€ 600 milhdes);

¢ receita proveniente da alienagdo de iméveis (€ 7,8 milhdes).

O gréfico seguinte evidencia, para o periodo de 2008 a 2011, o impacto das receitas extraordinarias no computo
da receita efetiva.

Grafico 1 - Receita dos Servigos Integrados — Impacto das Receitas Extraordinarias na Receita Efetiva

45.000
43.000
2 41000 A
< 39.000 ’1\ ~
7] . \
3 37.000
3 35.000
=
z 33.000
c 31.000
= 29.000
27.000
25,
5.000 2008 2009 2010 2011
=g Com Receitas Extraordinarias 40.846,3 34.780,7 37.039,8 42.165,7
—#— Sem Receitas Extraordinarias 39.387,9 34.602,1 36.071,8 37.504,8

A quebra na receita efetiva verificada em 2009 deveu-se, sobretudo, ao decréscimo acentuado na receita fiscal e
a falta de receitas extraordinarias significativas para corrigir o desvio (as mais relevantes foram as provenientes
de alienagdes de patrimonio imobiliario (€ 178,6 milhdes) mas representaram, apenas, 0,5% da receita efetiva).

Embora com menor impacto do que em 2011 — ano em que as receitas extraordinarias representam 11,1% da
receita efetiva — j& em 2008 e em 2010 as receitas extraordinarias tinham representado 3,6% e 2,6% da receita
efetiva, respetivamente. No ano de 2008, foram obtidos € 1.382 milndes com as receitas provenientes de
concessdes hidricas e, em 2010, foram obtidos € 730,8 milhdes com as receitas provenientes da 5.2 fase de
reprivatizacdo da GALP Energia SGPS, SA, e da privatizacdo da Siderurgia Nacional — Empresa de Produtos
Longos, SA, para além de € 163,8 milhdes com a alienagao de patriménio imobiliario.

2.1.3.1 Receitas Fiscais

As receitas fiscais aumentaram € 1.952,3 milhdes (6%) em resultado do acréscimo de € 1.412,2 milhdes nos
impostos diretos (10,4%) e de € 540,1 milhdes nos impostos indiretos (2,9%). Embora continuando a representar
a maior parte da receita efetiva a sua importancia diminui no exercicio em aprego (81,2% em 2011 contra 87,2%
em 2010).
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Grafico 2 - Receita dos Servigos Integrados — Impacto da sobretaxa de IRS na Receita Fiscal
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Como o grafico anterior evidencia, a receita fiscal em 2011 continuou a recuperar (11,1% face a 2009) mas
registou-se, ainda, uma execucg&o inferior em 2,1% a de 2008, apesar do efeito da sobretaxa extraordinaria de

IRS (€ 790 milhdes).

Quadro 3 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Fiscais

(em milhdes de euros)
Execugao Variagao Orgamento Taxa de(ui))(ecugao
2010 2011 Valor (%) Inicial Final OE C_)E

Inicial Final
Impostos Diretos 13.569,1 14.981,3 1.412,2 104 13.773,2 14.613,2 108,8 102,5
Imp sobre o Rend das Pessoas Singulares (IRS) 8.936,7 9.7949 8582 9,6 9.580,0 10.420,0 102,2 94,0
Imp sobre o Rend das Pessoas Coletivas (IRC) 45916 5.138,0 5464 119 41820 4.182,0 122,9 122,9
Outros 40,8 484 76 186 11,2 11,2 432,1 4321
Impostos Indiretos 18.720,6 19.260,7 5401 29 19.732,8 19.772,8 97,6 97,4
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) 24061 23104 957 4,0 2.393,7 23937 96,5 96,5
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 12.145,9 12.994,9 8490 7,0 13.250,0 13.290,0 98,1 97,8
Imposto sobre Veiculos (ISV) 809,1 626,5 -182,6 -22,6 790,0 790,0 79,3 79,3
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 1.428,7 1.446,7 180 13 1.350,0 1.350,0 107,2 107,2
Imp sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 182,0 172,7 93 -51 194,0 194,0 89,0 89,0
Imposto do Selo (IS) 1.538,7 1.4832 55,5 -3,6 1.520,0 1.520,0 97,6 97,6
Imposto Unico de Circulago (IUC) 151,2 173,6 224 148 160,0 160,0 108,5 108,5
Outros 58,9 52,7 6,2 -10,5 75,1 75,1 70,2 70,2
Receitas Fiscais 32.289,7 34.242,0 1.952,3 6,0 33.506,0 34.386,0 102,2 99,6

Fonte: SEO de 2011, Mapa | da LOE 2011 e 22 alteragdo ao OE 2011

Impostos Diretos

O IRS registou um acréscimo de € 858,2 milhdes (9,6%) face a 2010 e uma taxa de execugéo face ao OE inicial
de 102,2%. O acréscimo verificado resulta, em grande medida, dos € 790 milhdes imputados & cobranga da
sobretaxa extraordinaria em sede de IRS?, valor (provisério) que fica aquém dos € 840 milhdes previstos no
Relatério do OE para 2012. Em sentido contrario, o valor dos reembolsos aumentou 10,7% (€ 200,3 milhdes),
acréscimo para o qual concorreu 0 aumento das taxas de retengéo (em junho de 2010) e do desemprego.

1

Aprovada pela Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro

1
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A titulo de participacdo variavel dos municipios no IRS foi deduzido & receita deste imposto o valor de
€ 363,1 milhdes, menos € 26,7 milhdes (6,8%) do que em 2010.

A contabilizacdo dessa participagdo variavel por dedugédo direta a receita do imposto foi objeto de apreciagéo
critica e recomendacéo nos Pareceres sobre a CGE de 2009' e a de 20102, nao tendo, no entanto, a Lei do OE
para 2011 contemplado qualquer alteragéo de procedimento nesta matéria.

Em contraditério, a DGO reitera a posi¢do adversa a do Tribunal tomada pelo Ministério das Finangas no &mbito
dos Pareceres sobre a CGE acima mencionados.

A posi¢éo do Tribunal decorre de a Constitui¢o distinguir as receitas tributarias dos municipios da participacéo
destes nas receitas dos impostos diretos®. A forma de registar essa participagdo ndo pode ter como
consequéncia retirar do OE parte das receitas do IRS nem a despesa correspondente a sua transferéncia para
o0s municipios. Alias, uma vez inscritas no OE a totalidade da receita de IRS e a despesa relativa a transferéncia
para 0s municipios ndo se verifica qualquer duplicacdo, visto que a administracdo local ndo integra o OE.
Acresce que 0s municipios recebem a percentagem calculada sobre a respetiva coleta (liquida das deducbes
previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Codigo do IRS), ap6s a liquidagdo do imposto e independentemente de a
receita ser cobrada, pelo que os valores atribuidos constituem despesa do OE.

A execucdo do IRC foi superior em 22,9% ao valor previsto no OE* e ao valor obtido no ano anterior (11,9%), 0
que ficou a dever-se ao efeito conjugado do aumento da receita bruta em € 373 milhdes (6,6%) e da diminui¢éo
dos reembolsos em € 173,5 milhdes (16,3 %).

O aumento dos outros impostos diretos, em € 7,6 milhdes (18,6%), deve-se, sobretudo, aos € 49,9 milhdes®
provenientes do Regime Especial de Regulariza¢do Tributéria de elementos patrimoniais no exterior (RERT I1).

Impostos Indiretos

A receita de IVA foi de € 12.994,9 milhdes, mais € 849,0 milhdes (7%) do que em 2010, principalmente devido ao
aumento da receita bruta resultante da atualizagao das respetivas taxas, com efeitos a partir de:

¢ 1 de julho de 20108, quando as taxas do IVA subiram 1 p.p. passando a taxa reduzida para 6%, a
intermédia para 13% e a normal para 21%;

¢ 1dejaneiro de 2011, quando a taxa normal do IVA passou para 23%;

4 1 de outubro de 2011, quando foi eliminada a taxa reduzida de IVA sobre a eletricidade e o gas natural
com a consequente sujei¢do destes bens a taxa de 23%.

O valor orcamentado para a receita de IVA era de € 13.250 milhdes tendo sido aumentado em € 40 milhdes com
a segunda alteragdo ao OE, em virtude do aumento da taxa do IVA sobre a eletricidade e o gas natural. No
entanto, 0 aumento dos reembolsos do IVA em € 595,3 milhdes (13,9%)? e das transferéncias para as Regides
Auténomas em € 89 milhdes (24,6%) teve como resultado um crescimento da receita do IVA abaixo do previsto.

Recomendagdo 9 - PCGE/2009.

Recomendagdo 3 - PCGE/2010.

Artigo 254.°,n.°1en.° 2.

O Relatério do OE de 2011 previa uma diminui¢do de 2,7% na receita de IRC face a estimativa de execugao de 2010 porque era

esperada uma diminui¢do da autoliquidagdo das empresas em 2011.

5 Artigo 131.° da Lei do OE para 2010.

6 Alteragdo as alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA, em vigor a partir de 1 de julho (artigo 3.° e n.° 2 do artigo 20.°
da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho).

T Aprovada pela Lei n.° 51-A/2011 de 30 de setembro.

8 Devido & redugio do prazo médio de reembolsos.

B W N =
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O ISV diminuiu € 182,6 milhdes (22,6%) face a 2010 excedendo largamente a redugéo de 0,9% prevista no OE.
O acréscimo de receita verificado em janeiro devido ao aumento das aquisicdes de automdveis em dezembro de
2010 (antecipando o agravamento da carga fiscal resultante das altera¢des impostas pela Lei do OE para 2011)
nao compensou a quebra resultante da forte contragdo na venda de veiculos durante o ano.

O ISP, com uma execucao de € 2.310,4 milhdes, diminuiu € 95,7 milhdes (4%) face a 2010. No Relatério do OE
de 2011 ja se previa a diminuigéo da receita em 1,2% tendo em conta a evolugéo das quantidades de produtos
petroliferos a introduzir no consumo. Segundo dados estatisticos da DGAIEC, o consumo da gasolina diminuiu
11,1% e o do gasdleo e seus derivados 7,8% causando desta forma um impacto negativo no valor da receita.

A receita deste imposto foi deduzida em € 570,7 milhGes afetos a contribui¢do de servigo rodoviario (CSR) criada
para financiar a EP — Estradas de Portugal, SA'. A contabilizacdo da CSR, por deducéo direta a receita, foi ja
objeto de apreciagéo critica nos Pareceres sobre a CGE de 2008, de 20092 e de 2010. No entanto, a Lei do OE
para 2011 ndo contemplou qualquer alteragdo de procedimento nesta matéria. A situagéo alterou-se em 2012
em virtude da EP ter passado a integrar o subsector dos SFA da administracéo central®.

2.1.3.2 Receitas Correntes Nao Fiscais

Quadro 4 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Correntes Nao Fiscais

(em milhbes de euros)

Execugao Variagao Orgamento Taxa de

. Execugao (%)
Receita OE OE

2010 2011 Valor (%) Inicial ~ Final . .
Inicial Final
Contribuicdes para a Seg Social, CGA e ADSE 2340 4651 2311 988 5851 585,11 795 795
Taxas, Multas e Outras Penalidades 590,3 669,3 790 134 706,1  706,1 948 948
Rendimentos da Propriedade 4735 3245 -149,0 -315 4041 4041 80,3 803
Transferéncias Correntes 1.0094 1.219,2 209,8 20,8 12779 12779 954 954
Venda de Bens e Servigos Correntes 4164 4296 132 32 3954 3954 108,7 108,7
Outras Receitas Correntes 181,1 3348 153,7 849 2774 2774 120,7 120,7
Receitas Correntes Nao Fiscais 2.904,7 3.4425 5378 185 3.646,1 3.646,1 944 944

Fonte: SEO de 2011, Mapa | da LOE 2011 e 22 alterag&o ao OE 2011

O crescimento das contribui¢bes para a Sequranga Social, CGA e ADSE ficou a dever-se essencialmente ao
aumento das comparticipagdes para a ADSE em 106,5% em resultado da obrigatoriedade de os servigos da
administrago direta do Estado passarem a pagar em 2011 uma contribuicao de 2,5%, calculada sobre a mesma
base que o desconto dos funcionarios para aquele subsistema de salde*.

O acréscimo das transferéncias correntes deve-se essencialmente ao aumento de 24,9% das transferéncias do
Instituto de Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justica, IP (IGFIJ), para financiar despesas realizadas
pelos servigos da administragao direta integrados no Ministério da Justiga (€ 111,7 milhdes) e ao acréscimo de

' A CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, para financiar a rede rodoviéria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal,

SA, veio substituir parte da receita de ISP. Esta substituicio decorre do disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixagdo
das taxas de ISP de forma a garantir a neutralidade fiscal e o ndo agravamento do prego de venda dos combustiveis em consequéncia
da criagéo desta Contribuic&o.

2 Recomendagao 8 — PCGE/2009.

3 N.°5do artigo 2.° da LEO republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.

Por forca do artigo n.° 163.° da Lei do OE para 2011, os servicos integrados e os servigos e fundos auténomos, enquanto entidades
empregadoras, pagam uma contribuicdo de 2,5 % das remuneragdes sujeitas a desconto para a CGA, IP, ou para a seguranga social
dos respetivos trabalhadores que sejam beneficiérios titulares da ADSE.
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104,1% das transferéncias da Seguranga Social relativas a financiamento comunitario em projetos cofinanciados
(€ 133 milhdes). De registar, ainda, uma quebra nas transferéncias da Uniéo Europeia em € 34 milhdes (35,5%).

A diminuico da receita em rendimentos de propriedade deve-se a quebra acentuada dos dividendos em 2011
em 47,7% (€ 218,1 milhdes). Para esta quebra contribuiu a ndo entrega de dividendos pela Caixa Geral de
Depésitos e a redugéo dos dividendos entregues pelo Banco de Portugal. Este decréscimo foi, no entanto,
atenuado pelo aumento dos juros recebidos (€ 68,8 milhdes e 516,3%) face ao ano anterior devido, por um lado,
aos empréstimos que foram concedidos a empresas do sector empresarial do Estado e por outro, aos juros
relativos a compra de Bilhetes do Tesouro pelo Fundo de Regularizagao da Divida Publica.

Para o crescimento das outras receitas correntes contribuiu, essencialmente, a receita de € 145,7 milhdes

proveniente da contribui¢do sobre o sector bancério! e o acréscimo de € 56,8 milhdes (67,9%) em prémios, taxas
por garantias de riscos e diferengas de cdmbio que resultou de empréstimos concedidos pelo Estado.

2.1.3.3 Receitas de Capital

Como ja foi referido e se reitera a proposito do quadro seguinte, os valores da execugdo sdo os da SEO com o
ajustamento resultante da aplica¢do do critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo
Tribunal que considera como efetiva a receita (e a despesa) de ativos financeiros (a exce¢ao da proveniente dos
titulos e dos empréstimos a curto-prazo).

Quadro 5 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas de Capital

(em milhGes de euros)
Taxa de Execugao

Execugao Variagado Orgamento (%)
Receita
2010 2011 Valor (%) Inicial  Final OE OE
Inicial Final
Venda de Bens de Investimento 169,4 17,3 -152,0 -89,7 398,5 398,5 44 44
Transferéncias de Capital 93,7 33185 32248 34416 1291 129,1 25705 25705
Ativos Financeiros 752,7 628,5 -124,2 -16,5 1.8959  1.8959 33,2 33,2
Outras Receitas Capital 95,0 67,5 21,5 -28,9 537,0 537,0 12,6 12,6
Receitas de Capital 11108  4.031,9 29211 263,0 29605 2.960,5 136,2 136,2

Fonte: SGR de 2010 e de 2011, SEO de 2011, Mapa | da LOE 2011 e 22 alterago ao OE 2011

A execucdo das receitas de capital encontra-se muito influenciada pelas transferéncias de capital associadas a
concomitante transmissdo para o Estado das responsabilidades de fundos de pensdes do sector bancario, no
valor de € 3.263,1 milhdes. A quebra da receita em venda de bens de investimento deve-se ao facto do produto
da alienagéo de iméveis ter ficado muito abaixo do previsto (€ 350 milhdes). Refira-se que no Relatério do OE de
2012 a estimativa dessa receita para 2011 aumentou para € 740,5 milhdes, uma vez que incluia a receita
prevista com a atribuicao de licencas para a quarta geragcdo mével, operacao que ndo se concretizou em 2011.

No que respeita aos ativos financeiros (exceto titulos e empréstimos de curto prazo), a execugdo de 2011
resulta, quase na totalidade, da receita proveniente do processo de reprivatizagdo da EDP, no valor de € 600
milhdes (em 2010, a execucao resultou em grande medida dos € 730,8 milhdes das receitas provenientes da
reprivatizagdo da GALP e da Siderurgia Nacional). Relativamente a outras receitas de capital, a execugao
aquém do previsto ja tinha sido refletida no Relatério do OE para 2012 através da estimativa de apenas € 121
milhdes para a execugdo desta rubrica que j& antevia uma quebra na receita proveniente da concessao de
recursos hidricos.

10 regime da contribuicio do servigo bancario foi estabelecido pelo artigo n.° 141.° da Lei do OF 2011 e regulamentado pela Portaria

n.° 121/2011, de 30 de margo.
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2.1.3.4 Outras Receitas

Quadro 6 — Receita dos Servigos Integrados - Outras Receitas

(em milhGes de euros)

. Execugao Variagéo Orgamento Ex:::gﬁie(% )

Receita OF OF
2010 2011 Valor (%) il Final  Inicial Final
Recursos Préprios Comunitarios 1774 1676 9,8 5,5 176,7 176,7 948 948
Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos 90,4 64,3 -26,1 -28,9 50,1 50,1 1284 1284
Saldo da Geréncia Anterior 466,8 2175 -249,3 -53,4 250 250 870,0 870,0
Outras Receitas 734,6 4494 -285,2  -38,8 2518 251,8 178,5 1785

Fonte: SEO de 2011, Mapa | da LOE 2011 e 2* alteragdo ao OE 2011

A diminuicdo das receitas relativas ao saldo da geréncia anterior deve-se a alteragdo metodoldgica verificada na
contabilizagéo da transicdo de saldos, a partir de junho de 2010". Estas receitas tém sido orgamentadas por
valores muito inferiores (€ 15 milhdes em 2010 e € 25 milhdes em 2011) aos efetivamente executados, como
evidencia a respetiva taxa de execug&o.

1 Através da Circular n.° 1358, Série A, de 8 de junho de 2010.

17



Q.
74_.["

2.2 SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Para apreciar os valores reportados pelo Governo na SEO de 20 de janeiro de 2012 como receita dos SFA de
2011 foi examinada a informagao registada no sistema de informagdo de gestdo orgamental (SIGO/SFA),
concretamente os dados referentes ao “més 12” que foram registados por 210 dos 219 SFA'.

Note-se que a informagéo sobre as receitas dos SFA ¢ registada no SIGO por valores mensais acumulados, 0
que ndo permite identificar as operagdes contabilizadas nem a estas associar uma data de registo ou uma
data-valor, elementos essenciais para apreciar a corre¢cdo dos procedimentos de contabilizagao,
designadamente quanto a respetiva fiabilidade e tempestividade.

No Parecer sobre a CGE de 2010, o Tribunal ja recomendou o aperfeicoamento do sistema de contabilizagdo
orgamental dos SFA, designadamente através da substituicdo do registo de valores acumulados mensais pelo
de operagdes com data-valor e data de registoz

Acresce que o0 exame da informacéo registada no SIGO, efetuado em sede de acompanhamento da execugéo
orcamental®, tem evidenciado recorrentes atrasos e omissdes significativas. Nao constam — por incumprimento
dos prazos de registo* — os dados relativos aos seguintes nove SFA:

Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
Autoridade Nacional de Protecéo Civil

Fundo de Intervengdo Ambiental

Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos
Centro Hospitalar de Cascais

Escola Portuguesa de Dili

SAS - Instituto Politécnico de Viana do Castelo

UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP

® & 6 O O o o o o

UTL - Faculdade de Medicina Veterinaria

A UMIC néo registou no SIGO qualquer informagéo relativa a execugdo de 2011. Relativamente aos outros oito
SFA também n&o foi considerado qualquer valor na SEO, néo obstante constar do SIGO a execugéo registada
até novembro cuja receita efetiva totalizava € 145,2 milhdes. Esta circunstancia decorre dos procedimentos
instituidos pela DGO n&o considerarem qualquer valor de execucdo quando os servigos ndo tenham reportado
informagéo relativa ao ultimo més considerado na SEO (neste caso, dezembro de 2011).

1 A redugo do universo de SFA de 2010 (221) para 2011 (219) resulta das saidas do Hospital Curry Cabral (transformado em EPE -
entidade publica empresarial - desde 1 de abril de 2010, nos termos do Decreto Lei n.° 21/2010, de 24 de margo), da UC - Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia e da UC - Faculdade de Medicina (entidades contabilisticas incorporadas na Universidade de Coimbra, por
via dos seus Estatutos, com efeitos a 1 de janeiro de 2011) e pela entrada do SAS do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave. Refira-
se ainda que, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30/2011, de 2 de margo, mais sete hospitais foram transformados em EPE
desde 1 de Abril de 2011: Hospital Nossa Senhora da Conceicdo de Valongo, Centro Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra, Hospital
Visconde Salreu de Estarreja, Hospital Distrital de Agueda, Hospital Candido Figueiredo — Tondela, Hospital Distrital de Pombal e
Hospital Joaquim Urbano.

2 Recomendagao 4 - PCGE/2010.

3 Relatérios n.° 4/2011 e n.° 5/2011 da 2.2 Secgéo do Tribunal de Contas, relativos ao acompanhamento da execugdo orcamental da
administragéo central em 2010 (valores provisérios) e de janeiro a margo de 2011.
4 Nos termos do artigo 44.° do Decreto-Lei de Execugao Orcamental para 2011 (Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo).
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A SEO deveria ter incluido toda a receita registada no SIGO sob pena de agravar a falta de integralidade dos
dados que resulta do incumprimento dos prazos de registo.

O carater incompleto da informac&o registada tem sido recorrente neste subsector!, prejudicando a utilidade da
informag&o divulgada sobre a execugdo or¢gamental dos SFA.

Em contraditério, a DGO referiu que ira examinar a possibilidade de a “(...) execugdo orcamental dos servigos e
fundos auténomos passar a considerar, para efeitos da SEO, a dltima execugéo reportada pelos mesmos no
SIGO-SFA, sem prejuizo de se considerarem incumpridores no envio de informagdo do més respetivo.” O
Tribunal sublinha que omitir informagéo j& registada no SIGO-SFA é agravar a falta de integralidade da
informagao divulgada sobre a execucdo orgamental dos SFA pelo que se trata de uma situagdo que deve ser
corrigida.

O quadro seguinte compara os valores registados no SIGO com os reportados na SEO2.

Quadro 7 - Receita dos SFA - Comparagéo entre SIGO e SEO

(em milhGes de euros)

Ano de 2011
Classificagdo Econoémica
SIGO SEO SIGO - SEO
Receitas correntes 22.512,8 22.662,9 -150,1
Receitas de Capital, das quais 1.849,2 1.719,6 129,6
Ativos Financeiros 129,7 129,7
Outras Receitas 474 474 0,0
Receita Efetiva 24.409,4 24.429,9 -20,5
Ativos Financeiros 24942 2.623,9 -129,7
Transferéncias entre SFA 41298
Saldo da Geréncia Anterior 3.175,5
Passivos Financeiros 90,3
Receita Orcamental 34.299,2
Operagdes Extraorcamentais 6.871,9
Receita Total (SIGO) 411711

O critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal é diferente do aplicado na SEO
e implica um valor total superior (neste caso, em € 129,7 milhdes), uma vez que, para além dos passivos
financeiros, das transferéncias entre SFA (evitando duplicagdes) e do saldo da geréncia anterior, apenas exclui
os ativos financeiros provenientes de titulos e de empréstimos a curto prazo (neste caso, no valor de € 2.494,2
milhdes), por serem considerados aplicages de tesouraria, enquanto a SEO exclui a totalidade dos ativos
financeiros (neste caso, no valor de € 2.623,9 milhdes)3.

Para além dessa diferenga, existe uma outra de € 150,1 milhdes nas receitas correntes que se deve ao facto dos
valores reportados na SEO ja resultarem da consolidagéo entre receitas e despesas do subsector.

Conforme foi assinalado nos Relatorios n.° 4/2011 e n.° 5/2011 da 2.2 Secgao do Tribunal de Contas, relativos ao acompanhamento da
execugdo or¢camental da administragao central em 2010 (valores provisorios) e de janeiro a margo de 2011.

Na SEO, os recursos proprios comunitérios e as reposicbes ndo abatidas nos pagamentos sdo imputados a receitas correntes
enquanto nos quadros do presente documento os referidos agregados estdo afetos a outras receitas, uma vez que constituem
capitulos proprios em conformidade com os codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas (aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

3 Note-se que o total da receita de ativos financeiros da SEQ é coincidente com o registado no SIGO.
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A consolidagao entre receitas e despesas de um subsector traduz-se na anulagéo das transferéncias correntes e de capital
entre servicos do mesmo subsector, sem impacto no saldo global. Se os valores registados na receita (transferéncias
recebidas) e na despesa (transferéncias pagas) forem diferentes (situagéo irregular mas frequente), o procedimento que a
DGO aplica consiste em registar o valor da diferenca em outras receitas correntes (se o valor das transferéncias
registadas como recebidas for superior) ou em outras despesas correntes (se o valor das transferéncias registadas como
pagas for superior).

Em 2011 foram registados, como transferéncias correntes entre SFA, € 4.088,5 milhdes na receita e € 3.938,4 milhdes na
despesa. A diferenca de € 150,1 milhdes foi registada na conta consolidada do subsector como outras receitas correntes.
Continuam assim a verificar-se diferengas de consolidagéo significativas, pois em 2010 estas diferengas ja ascendiam a
€ 49,6 milhdes em transferéncias correntes e a € 52,4 milhdes em transferéncias de capital.

A materialidade dos desvios verificados nas transferéncias entre SFA requer procedimentos de controlo eficazes
para identificar as situagdes irregulares e a apresentagéo dos resultados desse controlo na SEO.

Em contraditério, a DGO refere que “(...) procede mensalmente a elaboragdo da conta consolidada da
administragdo central” e que “‘com a mesma periodicidade é efetuado um acompanhamento das diferengas de
consolidagdo das transferéncias e posteriormente comunicado as entidades para que procedam a respetiva
corre¢do”. Trata-se de procedimento que, consequentemente, carece de eficacia.

Dado o exposto, a receita efetiva dos SFA objeto de aprecia¢do nos pontos seguintes é a constante do SIGO
com o ajustamento resultante da aplicagao do critério adotado pelo Tribunal.

2.2.1 Execugao por classificagao econémica

O quadro seguinte compara a execucdo de 2011 com a de 2010 e com as previsdes inscritas no orcamento
inicial e no orcamento final.

Quadro 8 - Receita dos SFA — Execugao por classificagdo econémica

(em milhdes de euros)
Execucao Variagédo Orgamento Taxa de ,F Xecugdo
Classificagdo Econoémica (%)
2010 2011 Valor (%) Inicial Final OE Inicial OE Final
Receitas Correntes 229891 22.512,8 4763 -21%  22.959,3 23.673,8 98,1 95,1
Receitas de Capital 43798 18492  -25306 -57,8% 3.646,6 4.023,7 50,7 46,0
Outras Receitas 103,1 474 55,7 -541% 215 37,3 1724 126,9
Receita Efetiva 27.472,0 244094  -3.062,7 -11,1%  26.633,4 27.734,8 91,6 88,0
Transferéncias Correntes de SFA 45123 4.0885 4238  -94% 3.891,8 3.9516 105,1 103,5
Transferéncias de Capital de SFA 43,5 413 22  51% 36,5 48,5 113,2 85,2
Parte da transferéncia de Capital para o FRDP 1.500,0 0,0  -1.500,0 -100,0% - -
Ativos Financeiros (titulos e empréstimos a curto prazo) 367,6 24942 21266 578,5% 852,0 2.863,3 292,8 87,1
Saldo da Geréncia Anterior 3.809,9 3.1755 634,3 -16,6% 6310 3.3634 503,2 94,4
Passivos Financeiros 108,1 90,3 179 -16,5% 415,0 415,0 21,7 21,7
Receita Orgamental 37.813,5 342991  -3.5143 -93%  32.459,7 38.376,6 105,7 89,4
Operagdes Extraorgamentais 24989 6.8719 43730 175,0% 55976  9.192,0 122,8 74,8
Receita Total (SIGO) 40.312,4 411711 858,7 21%  38.057,3 47.568,6 108,2 86,6

Fonte: Verséo do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2010 e ao 'més 12" de 2011.

A receita efetiva dos SFA totaliza € 24.409,4 milhdes, registando taxas de execugdo face ao orgamento inicial e
final de 91,6% e 88%, respetivamente.

Note-se que o desvio entre a execugdo e os valores orgamentados é mais significativo nas receitas de capital, o

que se explica em grande medida pelo facto de terem sido previstos € 1.870 milhdes de receitas do Fundo de
Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) resultantes da privatizagao e alienagéo de participagdes do Estado.
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Como ja& se referiu, a propésito da receita dos servigos integrados, apenas foram recebidos € 600 milhdes
provenientes da 8.2 fase de reprivatizagdo da EDP - Energias de Portugal, SA. Estas receitas, segundo a SEO,
“(...) serdo aplicadas em 2012, nos termos da Lei Quadro das PrivatizagGes, pelo Fundo de Regularizagéo da
Divida Publica™. Porém, ndo tendo ocorrido a transferéncia da verba em causa para o FRDP nao se afigura ser
tecnicamente possivel concretizar em 2012 essa aplicagao.

Relativamente a 2010, a receita efetiva deste subsector diminui 11,1% (€ 3.062,7 milhdes) devido ao decréscimo
das receitas correntes em € 476,3 milhdes (2,1%) e das receitas de capital em € 2.530,6 milhdes (57,8%).

2.2.1.1 Receitas Correntes

O decréscimo das receitas correntes em € 476,3 milhdes (2,1%) decorre, praticamente, da variagio das receitas
correntes nao fiscais que diminuem € 469,7 milhdes (2,1%).

Quadro 9 - Receita dos SFA - Receitas Correntes

(em milhdes de euros)

Taxa de Execugao

Execugao Variagédo Orgamento o
I - (%)
Classificagdo Econémica - . OF -
2010 2011 Valor (%) Inicial Final Inicial OE Final
Receitas Fiscais 368,5 361,9 -6,6 -1,8% 409,5 399,4 88,4 90,6
Impostos Diretos 20,5 19,6 0,8 -4,1% 20,8 20,8 94,3 94,3
Impostos Indiretos 348,1 3423 -5,8 1,7% 388,7 378,6 88,1 90,4
Receitas Correntes Nao Fiscais 22.620,6 22.150,9 -469,7 2,1% 22.549,8 23.2744 98,2 95,2
Contribuicées para a Seg Social, CGA e ADSE 4.180,8 3.9337 2471 -5,9% 41797 41494 94,1 94,8
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.3286  1.240,3 -88,3 6,6% 14416 14328 86,0 86,6
Rendimentos da Propriedade 1375 239,3 101,8 74,1% 184.,4 307,7 129,8 778
Transferéncias Correntes 16.374,3 16.149,1 -225,2 -1,4% 15.844,1  16.4339 101,9 98,3
Estado 14.960,6 14.704,2 -256,3 1,7% 141453 146726 104,0 100,2
Administrag&o Regional 74 59 15 -20,7% 57 57 103,4 103,1
Administraggo Local 0,6 35,2 34,7 6045,2% 0,7 241 5.220,4 146,1
Seguranca Social 840,9 7778 63,1 -1,5% 11279 11145 69,0 69,8
Outras 564,8 625,9 61,1 10,8% 564,6 617,0 110,9 101,5
Venda de Bens e Servicos Correntes 542,0 503,6 -38,4 -11% 689,5 7179 73,0 70,2
Outras Receitas Correntes 574 84,8 274 47,8% 210,5 232,6 40,3 36,5
Receitas Correntes 22.989,1 22.512,8 -476,3 2,1% 22.959,3 23.673,8 98,1 95,1

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2010 e ao 'més 12" de 2011.

Para a referida diminui¢&o contribuiu o decréscimo de € 256,3 milhdes (1,7%) nas transferéncias correntes do
Estado (apesar de se manterem como principal fonte de receita deste subsector e representarem 60% da receita
efetiva), destacando-se o impacto:

¢ da reducdo das transferéncias destinadas & Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS), em
€ 596,9 milhdes (para financiamento do Servigo Nacional de Saude);

¢ do aumento da comparticipagdo do OE para a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) em
€ 439,9 milhdes.

' De acordo com o artigo 16.° da Lei Quadro das Privatizacées (Lei n.° 11/90, de 5 de abril, alterada e republicada pela Lei n.° 50/2011,
de 13 de setembro), as receitas dos Estado provenientes das reprivatizacbes serdo exclusivamente utilizadas, separada ou
conjuntamente, para amortizagéo, da divida publica, amortizagdo da divida do sector empresarial do Estado, servigo da divida
resultante de nacionalizagdes ou novas aplicagdes de capital no sector produtivo.
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Para a diminuigdo da receita corrente nao fiscal contribuiu ainda a reducéo das contribuicbes para a Sequranga
Social, CGA e ADSE em € 247,1 milhdes (5,9%), associada ao decréscimo da compensacédo por pagamento de
pensdes devido a integragdo na CGA dos fundos de pensdes de entidades fora das Administragdes Publicas e a
diminuigdo de quotas e contribui¢des para a CGA, em virtude do aumento de aposentagbes e da contengéo
remuneratoria.

2.2.1.2 Receitas de Capital

Quadro 10 - Receita dos SFA - Receitas de Capital

(em milhdes de euros)

Taxa de Execugao

Execugéao Variagédo Orgamento (%)
Classificagdo Econémica
2010 2011 Valor (%) Inicial Final | OE OE Final
nicial

Venda de Bens e Investimento 93,0 19,2 -73,8  -79,4% 87,6 59,4 219 32,3
Transferéncias de Capital 40478 1.700,1 -2.3478 -58,0% 33620 3.760,9 50,6 452
Estado 1.464,9 390,7 -1.074,2 -73,3% 23431 23386 16,7 16,7
Administrag&o Regional 58 9,0 3,1 54,0% 14,7 14,7 61,0 61,0
Administragéo Local 0,0 0,2 0,2 1,1 1,3 14,5 12,8

Seguranca Social 1,6 0,0 -1,6 - 0,0 0,0 - -
Outras 25755  1.300,2 -1.275,3  -49,5% 1.003,1  1.406,3 129,6 92,5

das quais:

Transf do Fundo de Pensdes da PT para a CGA 1.882,1 620,9 -1.261,2 -67,0% 300,0 621,6 207,0 99,9
Ativos Financeiros (exceto Titulos e Emp a CP) 238,2 129,7 -108,6 -45,6% 193,9 200,1 66,9 64,8
Outras Receitas Capital 0,8 0,3 0,5 -60,9% 31 3,2 10,0 9,8
Receitas de Capital 43798  1.849,2 -2.530,6 -57,8% 3.646,6  4.023,7 50,7 46,0

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2010 e ao 'més 12" de 2011.
A redugéo das receitas de capital ficou essencialmente a dever-se a diminuigéo das transferéncias de capital.

As transferéncias do Estado diminuiram € 1.074,2 milhdes (73,3%), destacando-se as destinadas ao IAPMEI e
ao FRDP com uma variagdo negativa de € 263 milhdes e € 730,8 milhdes, respetivamente.

Nas outras transferéncias de capital, o decréscimo decorre da contabilizagdo em 2010, como receita da CGA, de
€ 1.882,1 milhdes pela transferéncia de patriménios de fundos de pensdes, incluindo o do Fundo de Pensdes do
Pessoal da Portugal Telecom (PT), SA. Em 2011, a receita associada a essa operacao foi de € 620,9 milhdes, o
que explica a diminuicao de € 1.275,3 milhdes (49,5%) nesta rubrica.

O valor recebido em 2011 ultrapassa o montante de € 450 milhdes determinado no Decreto-Lei n.° 140-B/2010,
de 30 de dezembro, que regulou a operacgéo de transferéncia de fundos. O exame da informac&o prestada pela
CGA sobre os valores contabilizados e o confronto dessa informag&o com a registada no SIGO (Caixa 1) revelou
que a execucdo da CGA (receita e despesa) se encontra sobrevalorizada em € 144,2 milhdes. Sem considerar
este valor, a receita da CGA regista um decréscimo de 11,5% face a 2010.
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Caixa 1
Receita da CGA - Contabilizagao da operagéo de transferéncia do patriménio de fundos de pensées

Conforme previsto no Decreto-Lei n.° 140-B/2010 de 30 de dezembro, “Para pagamento das responsabilidades passadas a assumir pela
CGA sdo transferidos para o Estado os patriménios do Fundo de Pensdes do Pessoal da Portugal Telecom, SA, e o Fundo de Pensbes
Regulamentares da Companhia Portuguesa Radio Marconi, SA, e, na parte respeitante a eventualidade sobrevivéncia, o Fundo de
Pensbes Marconi. Adicionalmente, no que diz respeito as responsabilidades passadas ndo provisionadas nos referidos fundos, o
financiamento da CGA é assegurado através do pagamento dos valores correspondentes a sua cobertura.” As condi¢des gerais da
transmisséo de responsabilidades e financiamento estipuladas no artigo 2.° do mesmo diploma encontram-se sintetizadas no quadro
seguinte:

Plano de Pagamentos — Compensagao financeira a CGA
(em milhées de euros)

- ” alineaa)eb)i alinea b) ii alinea b) iii
Natureza da responsabilidade transmitida A 31-12-2010 | A 20-12-2011 AG 20-12-2012 Total
Patriménio do Fundo de Pensdes do Pessoal da PT 1.595,7 338,7 4543 2.388,7
Patriménio do Fundo de Pensdes Regulamentares da CPRM 226,4 11,3 3377
Parte do patriménio do Fundo de Pensdes Marconi 47,7 47,7
Total (sem comissao de gestao) 1.869,8 450,0 454,3 2.7741
Total acumulado (com comisséo de gestéo) 1.899,5 2.349,5 2.803,8

Em 2010, a CGA recebeu da PT Comunicagdes, SA, € 1.882,1 milhdes, menos € 17,4 milhdes do que o valor previsto.
De acordo com a informagao prestada pela CGA e com a execug&o registada no SIGO, em 2011 a CGA recebeu € 44,0 milhdes da PT
Comunicagdes:

® €174 milhdes respeitantes ao montante ndo entregue em 2010;

" €17,3 milhdes, em 20 de dezembro de 2011, como compensagao financeira pela transferéncia das responsabilidades com
pensoes e outros abonos;

® €93 milhdes relativos aos juros sobre o montante em divida em 2011, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do diploma.

A CGA recebeu ainda € 576,9 milhdes da Caixa Leasing e Factoring - Instituicdo Financeira de Crédito, SA (CLF), em resultado de um
contrato de Cessdo de Créditos que celebrou com a CLF. Este contrato deu origem ao pagamento & CGA de trés parcelas: € 144,2
milhdes em janeiro, € 144,3 milhdes em margo e € 288,4 milhdes em junho. A primeira parcela viria a ser devolvida tendo essa devolugéo
sido registada em despesa.

Dado o exposto, a execugéo da CGA (receita e despesa) encontra-se sobrevalorizada em € 144,2 milhdes. Sem considerar este valor, a
receita da CGA regista um decréscimo de 11,5% face a 2010.

2.2.1.3 Receitas Nao Efetivas

Como mostra o Quadro 8, a receita de ativos financeiros (em titulos e empréstimos a curto prazo) aumentou
€ 2.126,6 milhdes (578,5%) devido ao FRDP e a CGA com execugdes de € 1.864,5 milhdes e € 529,5 milhdes,
respetivamente.

O saldo da geréncia anterior registou uma diminuicao de € 634,3 milhdes (16,6%) salientando-se que, em 2011,
dez SFA detinham 79% do valor total, com destaque para os saldos do IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas
e Médias Empresas e a Inovagdo (€ 783,9 milhdes), do IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas (€ 327,0 milhdes) e do Instituto de Turismo de Portugal (€ 351,2 milhdes).

Para o0 aumento de € 4.373 milhdes (175%) nas operagdes extraorgamentais, contribuiu a execugdo em 2011 do
IFDR - Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional e do IGFSE - Instituto de Gest&o do Fundo Social
Europeu com € 4.785,7 milhdes e € 1.183,5 milhdes, respetivamente, representando ambos 86,9% do total das
operagdes extraorgamentais registadas no SIGO.
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Reitera-se que o respeito pelos principios orcamentais da universalidade e da especificacdo obriga a aplicacéo
do cddigo de classificagdo das receitas publicas a totalidade dos fluxos financeiros recebidos por todos os
servicos da administracdo central e, portanto, ao registo, em operagdes extraorcamentais, dos fluxos financeiros
que néo sejam receitas orgamentais.

Quadro 11 - Receita dos SFA - Operagdes Extraorgamentais

(em milhées de euros)
Taxa de Execugdo

Execugéao Variagéo Orgamento o

SFA (%)
200 2011 Valor (%)  Inicial Final O OF
IAPMEI 00 1350 135,0 3839 3839 35,2 35,2
IFAP 14554 6847 -770,8  -53,0 2.010,1 2.010,1 341 34,1
IGFSE 9306 1.1835 2529 272 1.407,0 1.407,0 84,1 84,1
IFDR 0,0 47857 47857 1.6726 5.254,6 286,1 91,1
Soma(1) 23861 6.788,9  4.402,8 184,5 5.473,6 9.055,6 124,0 75,0
Total registado no SIGO (2) 24989 6.871,9  4.373,0 1750 5.597,6 9.192,0 122,8 74,8

3)=(1)1(2) 95% 99% 98% 99%

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2010 e ao 'més 12" de 2011.

A concentragdo (99%) das operagdes extraorgamentais registadas no SIGO em apenas quatro servigos e a
dimensao do desvio entre as entradas de fundos em contas de SFA! registadas na contabilidade do tesouro?
(€ 729.267 milhdes) e a receita total dos SFA registada no SIGO3 (€ 41.171 milhdes) mostram que subsiste uma
deficiente contabilizacdo dos fluxos financeiros recebidos pelos SFA. Note-se que o facto de ndo serem
registadas todas as operagdes subjacentes a movimentagédo de fundos de cada servico impede o controlo
integral dessa movimentagdo em sede de execugéo orgcamental.

A questdo da contabilizagao apropriada das operagbes extraorgamentais torna-se ainda mais relevante dado que

a nova metodologia de contabilizagdo dos fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia e da respetiva
contrapartida nacional* fez crescer, de forma muito significativa, os valores dessas operagdes.

2.2.2 Execugdo por classificagdo organica

O quadro seguinte identifica os SFA com maior peso (83,2%) na receita efetiva total e também releva o peso das
transferéncias do Estado nessa receita - refira-se que a receita consolidada da administragéo central (€ 50.855,5
milhdes) representa apenas 76,4% da soma da receita efetiva dos servicos integrados e da dos SFA (Cfr.
Capitulo 5 — Consolidagéo da administragéo central).

De acordo com a informagao prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de operacgdes especificas do tesouro.
Versdo da contabilidade do tesouro de 2011 registada até 16 de janeiro de 2012.
Cfr. Quadro 8.

Segundo a metodologia aplicada desde Junho de 2010 para contabilizar os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia e a
respetiva contrapartida nacional, s6 constituem receita orgamental dos SFA os casos em que estes sejam beneficidrios finais,
assegurem a contrapartida nacional em projetos cofinanciados ou quando o beneficiario final seja uma entidade fora das
administragdes publicas. Os restantes casos passaram a ser registados como operagdes extraorgamentais, de forma a eliminar as
duplicagdes ocorridas quando estes fluxos eram considerados em receita efetiva simultaneamente pelo organismo intermediario e pelo
organismo beneficiario ou executor (Cfr. ponto 19 da Circular n.° 1359, Série A da DGO, de 23 de Junho de 2010).

B R
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Quadro 12 - Receita dos SFA - SFA com maior peso na receita efetiva

(em milhdes de euros)
Lo . Execugéo Variagéo
SFA Principais receitas
2010 2011 Valor (%)
ACSS Receita efetiva, da qual 8.976,9 8.419,3 -557,6 -6,2
Transferéncias Correntes — Estado 8.848,7 8.2518 -596,9 6,7
Receita efetiva, da qual 10171,2  9.147,6 -1.0236 -10/1
Transferéncias Correntes — Estado 4.012,7 44526 439,9 11,0
CGA Comparticipagdes 34538 3.3632 -90,6 2,7
Transferéncias de Capital — Fundo de Pensdes da PT 1.882,1 620,9 -1.2612  -67,0
Receita efetiva, da qual 786,3 431,0 -355,3  -45,2
IAPMEI Transferéncias de Capital — Estado 285,8 22,8 -263,0 -92,0
Transferéncias de Capital - UE 330,7 2997 -31,0 94
Receita efetiva, da qual 825,1 921,1 96,0 11,6
EAP Transferéncias Correntes — Estado 105,4 86,0 194  -184
Transferéncias de Capital — Participagdo nacional 61,6 96,4 348 56,5
Transferéncias Correntes — UE 2940 355,0 61,0 20,7
Receita efetiva, da qual 540,0 691,5 151,5 28,1
IGFIJ Transferéncias Correntes — Estado 129,9 312,3 1824 1404
Taxas 320,9 288,4 -325  -101
Receita efetiva, da qual 7911 704,9 -86,2 -10,9
EFP Seguranca Social - Participagao nacional 21,2 144 68  -321
Seguranga Social — Financiamento comunitério 1431 175,3 322 225
Seguranga Social - Outras transferéncias 570,5 490,8 -19,7 140
Soma (1) 22.090,6 20.315,4 -1.775,2 -8,0
Total da Receita Efetiva dos SFA (2) 27.472,0 24.4094 -3.062,7  -111
(3)=(1)/(2) 804%  83.2%

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2010 e ao 'més 12" de 2011.

Administragao Central do Sistema de Saude, IP (ACSS)

A redug@o da receita efetiva da ACSS' em € 557,6 milhdes (6,2%) que decorre da diminuig&o da transferéncia
corrente do OE para o financiamento do Servico Nacional de Salde (SNS), em € 596,9 milhdes (6,7%),
consubstancia uma medida de consolidagao orcamental tomada em articulagéo com outras visando alcangar a
sustentabilidade financeira do SNS2.

Caixa Geral de Aposentagoes, IP (CGA)

A reducdo da receita efetiva da CGA3 em € 1.023,6 milhdes (10,1%) decorre da diminuicdo da receita de capital
associada a transferéncia do Fundo de Pensdes da PT, em € 1.261,2 milhdes (67%), atenuada pelo aumento da
transferéncia do OE, em € 439,9 milhdes, com vista ao equilibrio financeiro do sistema de pensdes.

T A ACSS tem por missdo assegurar a gestdo dos recursos financeiros e humanos do Ministério da Sadde e do Servico Nacional de
Saude (SNS). Nos termos legais, integram o SNS todos os servigos e entidades publicas prestadoras de cuidados de salde,
designadamente as unidades locais de salde, os agrupamentos de centros de salde e os estabelecimentos hospitalares
independentemente da sua designagao incluindo, portanto, os hospitais EPE e os de modelo de parceria publico-privada.

2 Conforme Documento de Estratégia Orgamental 2011-2015 e condicBes estabelecidas no Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira acordado com a Comissao Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o0 Banco Central Europeu.

3 A CGA tem por missdo gerir o regime de seguranga social piblico em matéria de pensdes de aposentagdo, de reforma, de
sobrevivéncia e de outras de natureza especial.
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Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao, IP (IAPMEI)

A redugdo da receita efetiva do IAPMEI" em € 355,3 milhdes (45,2%) deve-se, sobretudo, a diminui¢do da
transferéncia de capital do OE, em € 263 milhdes, motivada pelo efeito base dos apoios a economia concedidos
em 2010.

As transferéncias de capital provenientes da Uni@o Europeia — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) - foram a principal fonte de receita do IAPMEI em 2011 (€ 299,7 milhdes e 69,5% do total). Neste
ambito e com o objetivo de financiar projetos do programa operacional de fatores de competitividade? inseridos
no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) registou-se uma execucéo de € 220,2 milhdes.

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP)

O crescimento da receita efetiva do IFAP2 em € 96,0 milhdes (11,6%) deve-se, sobretudo, ao aumento de € 73,9
milhdes verificado nas transferéncias correntes provenientes da Unido Europeia — Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA).

Instituto de Gestéo Financeira e de Infraestruturas da Justica, IP (IGFIJ)

O crescimento da receita efetiva do IGFIJ* em € 151,5 milhdes (28,1%) decorre do aumento das fransferéncias
correntes do Estado em € 182,4 milhdes.

Salienta-se o peso do autofinanciamento (55% de receitas préprias) no total da receita efetiva, sobretudo pela
receita proveniente de taxas, multas e outras penalidades, pese embora se verifique uma diminui¢do de € 30,9
milhdes, face a 2010. Esta reducédo deve-se ao decréscimo da receita das taxas de justica e das taxas de registo
predial em € 27,7 milhdes e € 7,8 milhdes, respetivamente.

O orcamento do IGFIJ passou a incluir verbas provenientes do Fundo para a Modernizagdo da Justica
destinadas ao aumento da eficiéncia e da eficacia dos servicos e, em geral, a atualizagdo e modernizagao das
infraestruturas do sistema de Justica.

Instituto do Emprego e da Formagao Profissional (IEFP)

A redugéo da receita efetiva do IEFP® em € 86,2 milhdes (10,9%) deve-se, sobretudo, a diminui¢éo de € 79,7
milhdes nas transferéncias correntes da Seguranga Social para o desenvolvimento das politicas ativas de
emprego e formagao profissional, contrariamente ao previsto no Relatério do OE para 20118.

T O IAPMEI tem por miss&o promover a inovagéo e executar politicas de estimulo ao desenvolvimento empresarial, visando o reforco da
competitividade e da produtividade das empresas em especial das de pequena e média dimenséo.

2O programa operacional “Fatores de Competitividade” inscreve-se no ambito do objetivo Convergéncia cujas orientagdes comunitarias
vao no sentido de estimular o potencial de crescimento sustentado da economia portuguesa.

3 O IFAP tem por missdo proceder & validagio e ao pagamento decorrente do financiamento da aplicagdo de diversas medidas
definidas a nivel nacional e comunitario, no dmbito da agricultura, desenvolvimento rural, pescas e sectores conexos, propor as
politicas e estratégias de tecnologias de informagdo e comunicagdo, bem como garantir o planeamento, concegéo, execucéo e
avaliagéo das iniciativas de informatizag&o e atualizagdo tecnoldgica dos 6rgéos, servigos e organismos do Ministério da tutela.

4 O IGFIJ tem por misséo a gesto unificada dos recursos financeiros do Ministério da Justica e o estudo, concegao, coordenagao, apoio
técnico e execugdo no dominio da gestdo do patriménio, das infraestruturas e dos equipamentos necessarios a prossecugdo das
atribuicdes cometidas ao Ministério da Justica.

5 O IEFP tem por missdo promover a criacdo e a qualidade do emprego e combater o desemprego, através da execucdo de politicas
ativas de emprego, nomeadamente de formagao profissional.

6 Pagina 132.

26



Tribunal de Contas

A analise da despesa de 2011 (valores provisérios), dos servicos integrados (Sl) e dos servigos e fundos
auténomos (SFA), abrange a verificagdo do cumprimento dos limites fixados no Orgamento do Estado para a
despesa e 0 exame dos principais fatores explicativos da sua variagdo em relagdo ao ano anterior. Em “caixa”,
no final deste ponto, analisam-se os pagamentos em atraso’.

No tocante a execugdo orgamental, relativamente a 2011, para o subsector dos servigos integrados foram
utilizados os dados disponibilizados ao Tribunal pela DGO através do portal SIGO - Sistema de Informacéo para
a Gestéo Orcamental, referentes ao “més 13" e, no tocante ao subsector dos servicos e fundos autbnomos, 0s
que constavam do sistema SIGO/SFA do “més 12" 2, informacado extraida, respetivamente, a 14 de fevereiro e a
20 de janeiro. Examinou-se, igualmente, a informac&o que consta da Sintese da Execugéo Or¢amental (SEO)
publicada no sitio da DGO em janeiro de 2012. Quanto a 2010, os valores sdo os da Conta Geral do Estado.

Embora os dados de base sejam comuns, observam-se diferengas entre determinados agregados que constam
do presente relatério e os evidenciados nessa Sintese, em resultado de diferengas de caracter metodologico. Em
particular, essas diferencas implicam que o valor total da despesa (e da receita) considerada no presente
relatério — uma vez que se exclui, para além dos passivos financeiros, apenas os ativos financeiros em titulos e
em empréstimos de curto prazo® — seja superior ao considerado pela DGO na SEO, na qual sdo excluidas todas
as despesas e receitas de ativos financeiros.

Para além dessas diferencas, o total dos ativos financeiros de 2011 é inferior ao que consta da SEO de janeiro
de 2012, uma vez que duas operacles que representaram elevados montantes de despesa evidenciada nessa
Sintese foram, entretanto, anuladas®.

Na comparacdo da evolugdo da despesa excluiu-se também, em 2010, uma transferéncia de capital para o
FRDP, no montante de € 1.500 milhdes, destinada a aquisicao pelo Fundo de titulos de divida publicas. A DGO
exclui ainda, no subsector dos SFA, todos os valores do FRDP, enquanto no relatério sdo excluidos apenas as
receitas e despesas do Fundo de ativos financeiros em titulos, de acordo com o critério acima referido. Ao longo
do relatério s&o evidenciadas outras diferengas de natureza metodoldgica.

A DGO, na sua resposta refere:

Com base no apuramento efetuado pela DGO, de acordo com a definicdo dada pelo Decreto-Lei n.° 65-A/2011, de 17 de maio
(desenvolve e reforca os deveres de informagao financeira necessarios ao controlo da execugéo orgamental).

Quanto ao subsector dos SFA a execugao orgamental anual provisoria, dos organismos que concluiram atempadamente a introdugao
dos seus dados, consta do “més 12" (Dezembro), vindo a constar os valores finais do “més 13", podendo, no entanto, nos casos em
que néo concluam atempadamente a introdugdo dos dados da respetiva conta de geréncia, vir a figurar na CGE, como valores finais,
os do “més 12", ou seja, a sua execugdo orcamental provisoria € ndo a definitiva. Relativamente aos servigos integrados, a sua
execugdo anual proviséria consta igualmente do “més 12" mas, habitualmente, & posteriormente extraido um “més 13", com
informagao mais atual, antecedendo a informacéo final (do “més 14”) que consta da CGE.

Por se considerar meras aplicagdes de tesouraria, excluiram-se as despesas em ativos financeiros em titulos (de divida publica,
essencialmente em “CEDIC - Certificado especial de divida publica” de curto prazo) realizadas exclusivamente no subsector dos
servigos e fundos auténomos, e em empréstimos de curto prazo, nos dois subsectores (essencialmente no dos servigos integrados
referente a empréstimos de curto prazo a empresas publicas).

Trata-se das transferéncias para a conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Cap. 60 do OE/2011” de saldos das
dotagBes para empréstimos a médio e longo prazos a empresas publicas (€ 3 mil milhdes) e para agbes e outras participagbes em
empresas publicas (€ 8,7 milhdes), verbas que néo tiveram utilizacdo até ao final do periodo fixado para o encerramento da referida
conta (15 de Fevereiro de 2012).

5 No tocante a 2010, a DGO, na SEO, excluiu ainda na despesa dos servicos integrados as transferéncias de capital para o FRDP do
produto das operagdes de reprivatizagéo, inscrito na receita dos servigos integrados em ativos financeiros (€ 730,8 milhdes).
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“‘Relativamente as divergéncias entre o célculo da despesa e receita efetiva efetuado pelo TC e a da
Sintese de Execugdo Orgamental (SEQ), como ja referido em anteriores ocasibes, a Sintese Mensal
da DGO centra-se na despesa resultante da execucdo orgamental para efeitos de apuramento do
défice de cada subsector, 0 mais proxima possivel (atendendo a limitagdo de informagéo disponivel
no momento da elaboragéo) do conceito de necessidade liquida de financiamento, utilizado pelo INE
e Eurostat para defini¢do do indicador de défice orcamental.

Por outro lado, os ativos financeiros sdo componentes que apenas contribuem para a variagdo do
stock de divida publica, ndo se refletindo na determinagdo de saldo orcamental, em linha com os
critérios do Eurostat. No entanto, a SEO disponibiliza, por meméria, a informagéo integral de ativos,
passivos financeiros e transferéncia para o FRDP’.

A questdo do tratamento dos ativos financeiros foi ja apreciada em anteriores relatérios de acompanhamento’.
Efetivamente, em contabilidade nacional, sdo excluidos os ativos financeiros — mas definidos segundo os
conceitos do SEC 95, completados com as decisbes do Eurostat, independentemente da classificagéo
orcamental (em contabilidade publica) que tenha sido dada. Desse modo, elevados montantes que haviam sido
classificados, em contabilidade publica, como ativos financeiros, ndo s&o considerados como tal em
contabilidade nacional e s&o incluidos na despesa. Assim, o ultimo Reporte do Défice e da Divida de Portugal,
de 30/03/20122, evidencia as seguintes reclassificagdes de “injecdes de capital” em empresas publicas — ou seja,
ativos financeiros em contabilidade publica reclassificados como outras despesas (transferéncias): € 258 milhdes
(2008), € 406 milhdes (2009), € 384 milhdes (2010) e € 860 milhdes (2011).

Uma vez que o Tribunal examina as contas do Estado na ética da contabilidade publica, e de acordo com o
principio da prudéncia, ndo se exclui da despesa ativos financeiros para além dos mencionados — titulos e
empréstimos de curto prazo, por se considerarem aplicagdes de tesouraria e, eventualmente, outros de natureza
semelhante. No tocante a receita, coerentemente, segue-se 0 mesmo critério.

Para permitir as comparag0es por organica (ministérios), a organica de 2010 (XVIII Governo Constitucional) foi
adaptada para corresponder a final de 2011 (XIX Governo Constitucional)?.

E de salientar que, tendo a Conta Proviséria de janeiro a dezembro de 2011 sido publicada em data posterior &
divulgagao da referida Sintese da Execucdo Orgamental* ja inclui os valores, do “més 12", de trés dos nove SFA
que ndo haviam prestado atempadamente essa informacdo para a elaboragdo da referida Sintese e que,
entretanto, a introduziram no sistema SIGO/SFA®. No entanto, no tocante a despesa dos servigos integrados,
verifica-se uma situagdo inversa, ou seja enquanto a da Sintese se baseia nos dados do “més 13", mais
atualizados, a Conta Provistria baseia-se em informacdo orgamental anterior, ou seja, a do “més 12”. Esta
incongruéncia retira algum significado a despesa que consta da referida Conta Provisoria®.

1 Cfr. ponto I1I.2.3 - Ativos Financeiros do Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orcamental n.® 2/2009: “Despesa dos Servicos
Integrados e dos SFA — Janeiro a Setembro de 2008", disponivel no sitio do Tribunal de Contas na internet.

2 Disponivel no sitio do Eusostat na internet em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/PT_2012-04.pdf

3 Assim, por exemplo, quando relativamente a 2010 se faz referéncia as despesas com pessoal do “Ministério da Educagéo e Ciéncia’
(correspondente & organica do XIX Governo), trata-se efetivamente do conjunto dessas despesas dos Ministérios da Educagéo e da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, entdo existentes.

4 A Sintese menciona que foi elaborada com a informagao disponivel até 20 de janeiro de 2012, enquanto a referida “Conta proviséria”
foi publicada no Diario da Republica em 13 de abril.

5 Autoridade Nacional de Protecdo Civil, Escola Portuguesa de Dili e Servigos de Agdo Social do Instituto Politécnico de Viana do
Castelo. Continuaram sem apresentar essa informagdo os restantes SFA mencionados, anteriormente, no ponto 2.2 e, adiante, em
nota ao Quadro 15:

6 Nas despesas efetivas as maiores diferengas observam-se em juros e outros encargos evidenciando a Sintese menos € 39,6 milhdes.
No tocante aos passivos financeiros (amortizagao de divida) a Sintese evidencia menos € 297,3 milhdes.
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3.1 SERVIGOS INTEGRADOS

3.1.1 Execugdo face a previsao

No quadro seguinte sintetizam-se os valores da despesa de 2010 e, quanto a 2011, os valores do Orgamento
(inicial e final), da execucdo, as correspondentes variagdes em percentagem e a taxa de execugao.

Quadro 13 - Servigos integrados — Execugao face a previsdo

(em milhdes de euros)

2010 (CGE) 2011 (“més 13”)
A Despesa A Orgam. A Despesa | Taxade
Despesa | Or6amento o o0qq () | Oreamento . e | DesPesa 49010 | execugdo
inicial _ final " de 2011 _ Z
@1)/(1) (4-2)/(@2) EN/(1) | 6)/4)

DESPESAS CORRENTES 46.573,8 45.513,5 -2,3% 46.879,7 3,0% | 455779 2,1% 97,2%
Despesas com pessoal 11.383,3 9.617,1 -15,5% 10.435,0 8,5% | 10.2955 -9,6% 98,7%
Aquisicdo de bens e servigos 1.357,0 1.983,1 46,1% 2.157,1 88% | 18176 33,9% 84,3%
Juros e outros encargos 497117 6.300,6 26,7% 6.373,6 1,2% | 6.039,2 21,5% 94,8%
Transferéncias correntes 27.755,7 25.774,7 -1,1% 26.533,1 29% | 26.288,8 -5,3% 99,1%
Subsidios 698,8 622,7 -10,9% 618,9 -0,6% 601,6 -13,9% 97,2%
Outras despesas correntes 407,2 12153 198,4% 762,1 -37,3% 535,3 31,4% 70,2%
DESPESAS DE CAPITAL 5.834,8 15.997,5 174,2% 26.841,4 67,8% | 9.877,7 69,3% 36,8%
Aquisi¢do de bens de capital, excluindo (a) 504,7 672,5 33,2% 696,0 3,5% 432,0 -14,4% 62,1%
Transfer. de capital, excluindo (b) € (c) 3.200,2 44236 38,2% 4.685,8 59% | 27082 -15,4% 57,8%
Ativos financeiros, excluindo (d) (e) (f) e (g) 21133 10.835,1 412,7% 214420 979% | 6.7239 218,2% 31,4%
Outras despesas de Capital 16,6 66,3 299,6% 17,6 -73,5% 135 -18,4% 771%
DESPESAS EFECTIVAS excluindo: 52.408,6 61.511,0 17,4% 73.7211 19,9% | 55.455,6 5,8% 75,2%
(@) Aquisi¢do de bens de capital 10010

(Submarinos em 2010) e
(b) Transfer. de capital para exterior-UE 1000.0

(Submarinos em 2011) S
(c) Transfer. de capital para o FRDP para 1500.0

aquisicdo de titulos o
(d) Ativos financeiros em titulos 0,0 0,0 0,0 0,0
(e)  Ativos Financeifos em emprésimos 748 250 2008% | 16714 642,8%| 16560  21140% |  99,1%

e. curto prazo

(f) Ativos financeiros — Emp.m.l. prazos a 3.000.0

empresas publicas (Saldos Cap. 60) T

Ativos financeiros — Agdes empresas 87

publicas (Saldos Cap. 60) ’
Passivos financeiros 113.927,1 | 115.000,0 0,9% | 115.000,0 0,0% | 101.585,2 -10,8% 88,3%
TOTAL DA DESPESA 168.911,5 | 177.736,0 52% | 190.392,5 7,1% | 161.705,6 -4,3% 84,9%
Por memoria
DESP_E?AS EFECTIVAS sem excluir a 53.409,6 55.455,6 3,8%
aquisi¢do de submarinos em 2010
Despesa corrente primaria (exclui juros) 41.629,0 39.253,0 5,7% 40.863,6 41% | 39.802,2 -4,4% 97,4%

(*) “Objetivos implicitos” do OE/ 2011 para a variagao da despesa (em percentagem) face a 2010.

Fonte: 2010 — Conta Geral do Estado; 2011 — valores provisorios referentes ao “més 13" disponibilizados pela DGO através do SIGO e informagdo

complementar.
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Consta do Anexo 1 um quadro com maior desagregacgao das classificagdes econdmicas, designadamente das
transferéncias por sector institucional destinatério e evidenciando os valores das variagbes, explicitadas no
quadro anterior apenas em percentagem.

a) Realizagéo dos objetivos implicitos no Orgamento inicial para 2011

Neste ponto procede-se & comparacgéo entre, por um lado, a variagdo fixada para a despesa no OE inicial para
2011 face a execucdo orcamental de 2010 e, por outro, a variagao que efetivamente se verificou. Para o efeito,
dada a especificidade das operagdes referente ao pagamento de dois submarinos' que prejudica essa
comparagdo, tais verbas néo estéo consideradas na analise a seguir efetuada.

Comparando os valores iniciais do Orgamento para 2011 com os da despesa de 2010, pode considerar-se que
constituia um “objetivo orgamental implicito” a redugéo da despesa corrente em 2,3% (€ -1.060,3 milhdes), ndo
tendo 0 mesmo sido totalmente atingido, uma vez que a diminuigéo se situou em 2,1% (€ -995,9 milhdes).

No tocante a despesa corrente primaria (despesa corrente excluindo juros) também a redugéo verificada, de
4,4% (€ -1.826,8 milhdes), ficou aquém da meta fixada, de redugéo em 5,7% (€ -2.376,1 milhdes).

Quanto as despesas com pessoal, a apreciagéo da redugéo implicita no Orgamento inicial, em 15,5% (€ -1.766,2
milhdes), face a 2010, deve ter em conta que se tem assistido a uma sistematica suborgamentacao inicial destas
despesas, 0 que ocorreu também em 2011, uma vez que se verificou um reforgo do valor inicial destas dotagdes
em 8,5% (€ 817,9 milhdes). A diminuigao verificada nestas despesas situou-se em € 1.087,8 milhdes (-9,6%)2.

Também em relagdo as fransferéncias correntes, a reducdo observada, de 5,3% (€ -1.466,9 milhdes) ficou
aquém do objetivo previsto, de 7,1% (€ -1.981,0 milhdes).

Quanto as despesas de capital, excluindo todas as verbas identificadas nos itens de (a) a (g) do Quadro 13,
para as quais ficou previsto no Orgamento inicial um aumento de 174,2% (€ 10.162,7 milhdes), tiveram um
crescimento, inferior, de 69,3% (€ 4.042,9 milhdes).

Nestas despesas destacam-se a evolugdo dos ativos financeiros, orgados inicialmente em € 10.835,1 milhdes
(mais € 8.721,8 milhdes, 412,7%, que em 2010), tendo a execucdo ascendido a €6.723,9 milhdes, mais
€ 4.610,6 milhdes (218,2%) em relagéo ao ano anterior.

Relativamente ao total da despesa efetiva dos servigos integrados (considerando também excluidas as verbas
referentes aos submarinos), o objetivo implicito no Orgamento do Estado limitando o seu crescimento a 17,4%
(€ 9.102,4 milhdes) foi respeitado, tendo-se situado esse aumento em 5,8% (mais € 3.047,0 milhdes do que no
ano anterior), com especial destaque para a variagdo dos ativos financeiros, conforme se examina no ponto
seguinte®. Excluindo todos os ativos financeiros, a despesa efetiva foi reduzida em € 1.563,6 milhdes (-3,1%) em
relagao a 2010.

1 No OE/2011, com a classificagdo econémica transferéncias de capital para a Unido Europeia, foi inicialmente inscrita uma dotagéo de
€ 1.000,0 milhdes para esse efeito, quando o pagamento dos submarinos fora efetuado por conta do OE/2010, com a classificagdo
econdmica aquisi¢do de bens de capital (€ 1.001,0 milhdes). A referida dotag&o foi, durante a execugédo orgamental, utilizada na sua
quase totalidade (€ 999,9 milhdes), para reforco da dotagdo para empréstimos de curto prazo a empresas publicas, mencionada na
nota anterior.

2 Nesta diminuigéo, € 345,1 milhdes deveram-se a alteragdo na classificagdo de verbas pagas pela ADSE, que antes eram processadas
a titulo de despesas com pessoal/encargos com a satde e passaram a ser classificadas como aquisi¢do de outros servigos de satde
(cfr. ponto 2.1.2).

3 Incluindo, em 2010, a despesa referente aos submarinos (€ 1.001,0 milhdes) a despesa efetiva aumentou 3,8% (€ 2.045,9 milhdes),
conforme também se evidencia no Quadro 14, seguinte.
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b) Alteragbes or¢camentais por classificagédo econdmica

Como se evidencia no quadro anterior, o total da despesa efetiva aprovada no Orgamento inicial (€ 61.511,0
milhdes), foi aumentado em 19,9% (€ 12.210,1 milhdes), através das alteragdes a Lei do Orgamento! (em
€ 12.105,2 milndes) e pelo Governo, através da abertura de créditos especiais, ascendendo o Or¢amento final a
€73.721,1 milhdes.

Desse aumento, destaca-se o verificado em ativos financeiros (excluindo titulos e empréstimos de curto prazo),
em € 10.606,9 milhdes, resultante essencialmente dos reforgos através das alteragbes a Lei do Orgamento, em
€ 2.853,8 milhdes para a Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira2 e em € 8.199,6 milhdes para
empréstimos a médio e longo prazo a empresas publicas®.

Destaca-se também o aumento das dotagGes para despesas com pessoal, em 8,5% (€ 817,9 milhdes), com
contrapartida essencialmente nas dotagdes com a classificagdo econdmica outras despesas correntes que foram
reduzidas em 37,3% (€ -453,2 milhdes). A classificagdo econémica outras despesas correntes inclui a “dotagéo
provisional” do Ministério das Financas, que ascendeu a € 350,0 milhdes e foi totalmente utilizada no reforgo de
outras dotagdes, designadamente para despesas com pessoal.

Verificaram-se ainda reforgos elevados as dotagdes relativas a transferéncias correntes para SFA, em € 653,8
milhdes (4,6%), dos quais, € 312,3 milhdes para o Instituto de Gestéo Financeira e Informética da Justica,
€ 180,6 milhdes para a CGA e € 151,8 milhdes para a Administragdo Central do Sistema de Saude*.

Ainda no tocante as altera¢des or¢camentais, como foi j& referido, a dotacdo do OE/2011 para a aquisicdo de
submarinos, que haviam sido pagos por conta do OE/2010, foi utilizada na sua quase totalidade (€ 999,9
milhdes) para reforco da dotagéo para empréstimos de curto prazo a empresas publicas.

c) Taxas de execugdo

O total da despesa efetiva representou, face aos valores do Orgamento final, uma taxa de execugdo de 75,2%.
Nos agrupamentos econdémicos com taxas de execucéo inferiores destacam-se os ativos financeiros, de 31,4%,
em resultado essencialmente, como foi referido, de ndo ter tido execugéo a dotagdo afeta a Iniciativa para o
Reforgo da Estabilidade Financeira (€ 11.243,9 milhdes).

1 Leis n.os 48/2011, de 26 de agosto (1.2 alteragdo), e 60-A/2011, de 30 de novembro (2.2 alteragéo).

A dotagéo, com a classificagdo econdmica outros ativos financeiros — bancos e outras institui¢bes financeiras, passou de € 8.390,1
milhdes para € 11.243,9 milhdes, ndo tendo tido utilizagdo, a semelhanca de anos anteriores.

3 A dotagdo para empréstimos a longo prazo a empresas publicas foi parcialmente anulada, pelo Governo, em € 607,5 milhdes, como

contrapartida do reforgo da dotagdo para empréstimos a curto prazo a empresas publicas, passando a dotagdo final a ascender a
€ 8.242,1 milhdes, tendo sido utilizado € 5.127,5 milhdes.

As verbas para reforgo das dotacdes para transferéncias para as duas ultimas entidades resultaram essencialmente da 2.2 alteragdo a
Lei do Orgamento, respetivamente, € 172,6 milhdes (CGA) e € 150,0 milhdes (ACSS).
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3.1.2 Execugao face ao periodo homoélogo

No quadro seguinte evidenciam-se as despesas que mais contribuiram para a variagao total, em relagao ao ano

anterior.
Quadro 14 - Servigos integrados — Fatores explicativos da variagdo da despesa
(em milhdes de euros)
2010 2011 Variagdo
Valor Est(rnl/tt)ura Valor Est(r;'t)ura Valor va:-i:);;:t(e% )

Despesas correntes 46 573,8 87,2 455779 82,2 -995,9 2,1
Despesas com pessoal, das quais 11383,3 213 10295,5 18,6 -1087,8 -9,6
Remunerac@es certas e permanentes 84453 15,8 7825,6 14,1 -619,7 7,3
Abonos variaveis ou eventuais 531,9 1,0 436,7 0,8 95,3 -17,9
Seguranga social, das quais: 2406,1 45 20332 37 -372,8 -15,5
Contribuigdo da entidade patronal para a ADSE - - 173,8 0,3 173,8
ADSE - encargos com a salide 560,3 1,0 31,6 0,1 -528,7 -94,4
Aquisi¢do de bens e servigos correntes, das quais 1357,0 25 1817,6 33 460,5 33,9
ADSE - aquisigéo de outros servigos de satide - - 5189 0,9 518,9
Juros e outros encargos 49717 9,3 6039,2 10,9 1067,5 215
Transferéncias correntes, das quais para 277557 52,0 26 288,8 474 -1466,9 -5,3
CGA - Contribuicéo financeira do Estado 37499 7,0 42022 76 452,3 12,1
Inst.de Gestao Informatica e Financeira da Justica 1241 0,2 312,3 0,6 188,2 151,6
Administrag&o Central do Sistema de Saude 8698,7 16,3 82518 149 -446,9 5,1
Administragéo local 19741 3,7 1889,6 34 -84,5 4,3
Seguranga Social 77595 14,5 6764,5 12,2 -995,0 -12,8
Unido Europeia - Contribuigdo financeira 1714,0 3,2 1620,7 29 93,3 54
Subsidios 698,8 1,3 601,6 11 97,2 -13,9
Outras despesas correntes 407,2 0,8 535,3 10 128,1 314
Despesas de capital 68358 12,8 9877,7 17,8 40429 69,3
Aquisi¢do de bens de capital, da qual 1505,7 2,8 432,0 0,8 -1073,7 -71,3
Aquisi¢do de dois submarinos 1001,0 1,9 - - -1001,0 -100,0
Transferéncias de capital, das quais 3200,2 6,0 27082 49 -491,9 -15,4
Regularizagéo responsabilidades — concessdes rodovidrias 150,7 0,3 848,8 15 698,1 4632
Transferéncias para o FDRDP do produto de reprivatizagbes 730,8 14 - - -730,8 -100,0
IAPMEI 35,8 0,1 15,5 0,0 -20,3 -56,8
IFAP 66,1 0,1 96,9 0,2 30,8 46,6
Gabinete Gestéo Financeira do Ministério da Educagéo 40,2 0,1 0,1 0,0 -40,1 -99,7
Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia 220,6 04 195,1 04 -25,5 -11,6
Ativos financeiros, dos quais: 21133 4,0 67239 121 46106 218,2
Empréstimos a m. I. prazos a empresas publicas - - 51275 92 51275
Empréstimo a Grécia 547,5 1,0 554,8 1,0 7,3 1,3
Dotagées de capital - CGD 550,0 1,0 - - -550,0 -100,0
Dotagdes de capital — BPN - - 600,0 11 600,0
Dotagdes de capital - empresas publicas néo financeiras 325,1 0,6 105,8 0,2 -219,3 -67,5
Dotagdes de capital - empresarializagbes de hospitais 52,0 - - - -52,0 -100,0
Execugéo de garantias - BPP 451,0 0,8 - - -451,0 -100.0

Execugéo de garantias - Sociedades veiculo (BPN) - - 146,9 0,3 146,9
gggggztgz erg(;\/’%agao no Fundo de Apoio ao Sistema de 50,0 0.1 ) i 50,0 1000
Outras despesas de capital 16,6 0,0 13,5 0,0 =31 -18,4
DESPESA EFECTIVA 534096 100,0 55 455,6 100,0 2.045,9 38

Fonte: Em 2010: Conta Geral do Estado; em 2011: dados extraidos do SIGO referentes ao “més 13" (valores provisorios da execugdo orcamental) e informagdo
complementar.
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Conforme se evidencia no Quadro 14, a despesa efetiva dos servigos integrados’ aumentou, face ao ano
anterior, € 2.045,9 milhdes (3,8%), 0 que ficou a dever-se, principalmente, aos aumentos verificados em:

= Ativos financeiros que aumentaram € 4.610,6 milhGes, atingindo € 6.723,9 milhdes, passando a
representar 12,1% da despesa, em resultado principalmente, dos empréstimos a médio e longo prazo a
empresas publicas que, em 2011, ascenderam a € 5.127,5 milhdes2. Atingiram também elevados
montantes, os empréstimos a Grécia, € 554,8 milhdes (€ 547,5 milhdes, em 2010, totalizando € 1.102,3
milhdes); as dotagdes de capital para bancos publicos ou nacionalizados, € 600,0 milhdes ao BPN?
(€ 550,0 milhdes a CGD, em 2010); os aumentos de capital de empresas publicas néo financeiras,
€ 105,8 milhdes (€ 325,1 milhdes, em 2010); e os pagamentos em execucdo de garantias, € 146,9
milhdes referentes as sociedades veiculo criadas no dmbito da reestruturacdo do BPN* (€ 451,0
milhdes referentes ao BPP, em 2010);

= Juros e outros encargos, que tiveram um acréscimo de € 1.067,5 milhdes (21,5%), passando a
constituir 10,3% da despesa;

= Transferéncias de capital para “regularizacdo de responsabilidades financeiras” do Estado a empresas
privadas concessionarias de infraestruturas rodoviarias, que passaram de € 150,7 milhdes, em 2010,
para € 848,8 milhdes, em 2011, um aumento de € 698,1 milhdes (463,2%), tendo constituido 1,5% da
despesa;

= Aquisi¢ao de bens e servigos, mais € 460,5 milhdes (33,9%), em resultado essencialmente, de a ADSE
ter passado a classificar encargos anteriormente processados a titulo de despesas com pessoal/
encargos com a satide como aquisi¢cédo de servigos de satide e que ascenderam a € 518,9 milndes; sem
esta alteragao a aquisi¢do de bens e servigos teria diminuido € 58,4 milhdes;

= Transferéncias correntes para a Caixa Geral de Aposentagdes, em €452,3 milhdes (12,1%)°,
constituindo 7,2% da despesa;

= Transferéncias correntes para o Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Justica, em € 188,2
milhdes (151,6%)E;

E a redugdo da despesa, principalmente nos seguintes agregados:

= Despesas com pessoal, em € 1.087,7 milhdes (-9,6%), em resultado das diminui¢des das componentes:

— remunerag0es certas e permanentes, em € 619,7 milhdes (-7,3%), com destaque para a redugéo
verificada no Ministério da Educag&o e Ciéncia, em € 438,7 milhdes (-9,4%). A redugéo & explicada

' Excluindo passivos financeiros e ativos financeiros sob a forma de titulos e de empréstimos a curto prazo. Observe-se que no anterior
Quadro 13, elaborado tendo em vista uma avaliagdo do cumprimento dos “objetivos implicitos” no OE/2011 inicialmente aprovado, se
excluiu também da execugéo de 2010 a aquisi¢do de dois submarinos (€ 1.001,0 milhdes).

2 As seguintes empresas publicas reclassificadas em contas nacionais para o perimetro das Administracdes: REFER (€ 2.062,8
milhdes), Estradas de Portugal (€ 1.705,0 milhdes), Metropolitano de Lisboa (€ 613,9 milhdes), Metro do Porto (€ 593,0 milhdes), RTP
(€ 150,0 milhdes) e Viana Polis (€ 2,8 milhdes).

3 A execugio orcamental de 2011 inclui também a transferéncia da correspondente verba orgamental para a conta de operagdes
especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2011”, tendo a sua entrega ao BPN, a titulo de presta¢des suplementares de
capital, ocorrido em 15/02/2012.

4 Parvalorem, SA, e Parups, SA. A semelhanca do referido na nota a anterior, a verba transitou por “Saldos do Cap. 60 do OE/2011”,
tendo sido utilizada em 10/01/2012.

5 “Atitulo de contribuido financeira do Estado para assegurar o equilibrio financeiro do sistema de penses gerido por aquela entidade”
(cfr. Sintese da Execugao Orgamental, de janeiro).

6 «(...) visando assegurar o financiamento das despesas de funcionamento do sistema judiciario e a regularizagéo de responsabilidades
financeiras” (Idem).
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principalmente pela diminui¢do nas remuneragdes’, conjugada com outros fatores, observando-se
diferentes percentagens de variagdo em cada Ministério, destacando-se o0 da Administracéo Interna
em que a redugao se situou em -0,4%;

— seguranga social, em € 372,8 milhdes (-15,5%), devido essencialmente a alteragéo dos critérios de
contabilizagdo de verbas referentes a ADSE. Assim, em 2011 foi criada a contribui¢do da entidade
patronal para a ADSE? processada pelos servigos integrados a titulo de despesas com pessoal/
encargos com a saude e que totalizou € 173,8 milndes®. Por outro, conforme se evidencia no quadro
anterior, despesas que a ADSE processava com essa classificacdo econdmica“, foram pagas em
2011 a titulo de aquisicdo de outros servigos de satide, tendo ascendido a € 518,9 milhdes. Conclui-
se que esta alteracéo de critérios de contabilizagao teve como efeito uma diminuicio das despesas
com pessoal em € 345,1 milhdes®. Excluindo este montante, o total das despesas com pessoal foi
reduzido em € 742,7 milhdes (-6,5%);

— abonos variaveis ou eventuais, em € 95,3 milhdes (-17,9%), essencialmente pela redugéo verificada
nos Ministérios da Educagéo e Ciéncia, em € 31,2 milhdes (-50,4%), da Defesa Nacional, em € 26,7
milhdes (-19,5%) e das Finangas, em 12,9 milhdes (-13,2%);

= Aquisi¢do de bens de capital, com uma redugdo em € 1.073,7 milhdes (-71,3%) devido essencialmente
ao pagamento, em 2010, de dois submarinos (€ 1.001,0 milhGes);

= Transferéncias correntes para a seguranga social, que diminuiram € 995,0 milhdes (-12,8%);

= Transferéncias de capital para o FRDP, em € 730,8 milhdes (-100,0%), correspondente ao montante
transferido no ano anterior, uma vez que, em 2011, apesar de se ter verificado uma operagdo de
reprivatizagdo da mesma natureza, ndo se verificou a transferéncias da verba para o Fundo$;

= Transferéncias correntes para a Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS), que diminuiram
€ 446,9 (-5,1%), tendo passado de € 8.698,7 milhdes para € 8.251,8 milhdes’;

= Transferéncias (correntes e de capital) para a administragéo local, em € 153,7 milhdes (-5,5%).

= Subsidios, em €97,2 milhdes (-13,9%), que resultou essencialmente das redugbes no apoio a
instalagéo de painéis solares térmicos e na bonificagéo de juros a habitagéo;

= Contribui¢éo financeira para a Unido Europeia, em € 93,3 milhdes (-5,4%);
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Redugao, entre 3,5% e 10%, nas remuneragdes totais iliquidas de valor igual ou superior a € 1.500.

A LOE/2011 (art.° 163) fixou essa contribuicdo, dos servigos integrados e dos servios e fundos auténomos, em 2,5% das
remuneragdes sujeitas a desconto para a CGA e para a seguranga social.

Montante identificado nas despesas dos servigos integrados constantes do SIGO.

As despesas com pessoal/encargos com a satde processadas pela ADSE diminuiram € 149,9 milhdes.

Considerando o efeito nessas despesas da ADSE, por terem passado a ser processadas como aquisi¢do de servigos (€-518,9
milhdes) e o efeito da contribui¢do patronal para a ADSE (€ +173,8 milhdes).

Trata-se da operagao de reprivatizagdo da EDP, no montante de € 600,0 milhdes que, a data da elaboragdo da Sintese da Execugao
Orcamental, de janeiro de 2012, ndo fora transferido para o FRDP, (cfr. ponto 2.2.1).
No or¢amento inicial foi aprovado € 8.100 milhdes, tendo a segunda alterag&o ao OE autorizado um reforgo de € 150,0 milhdes.
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3.2  SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

3.21 Execugao face a previsao

Sintetizam-se em seguida os valores da despesa de 2010 e, quanto a 2011, os valores do orgamento (inicial e
final), da execugéo, as correspondentes variagdes em percentagem e a taxa de execug&o.

Quadro 15 - SFA - Execugao face a previsao

(em milhdes de euros)

(Zc‘gg) 2011 (“més 127)
Orcamento | A Despesa | Orcamento | A Orgcam. | Despesa | ADespesa | Taxade
Classificagdo econémica Despesa inicial de 2910 final inici_al de 2011 de 2(110 execugéo
() @) @)= 4 (6= 6) (7= (8)=
@)/ (1) (42! (2) E-0/() | (6)/(4)

DESPESAS CORRENTES 23.173,6 22.509,0 -2,9% 23.658,6 51% | 22.210,6 -4,2% 74,5%
Despesas com pessoal 3.097,2 3.083,0 -0,5% 31918 3,5% 2.795,7 -9,7% 87,6%
Aquisigao de bens e servicos 9.042,9 8.111,7 -10,3% 8.648,4 6,6% 8.254,8 -8,7% 95,4%
Juros e outros encargos 13,9 15,5 11,5% 33,0 113,2% 30,4 118,7% 92,0%
Transferéncias correntes, excluindo (a) 10.369,0 10.428,1 0,6% 10.935,7 49% | 10.609,3 2,3% 97,0%
Subsidios 585,2 656,7 12,2% 681,8 3,8% 4715 -19,4% 69,2%
Outras despesas correntes 65,4 214,0 227,2% 167,9 -21,5% 489 -25,3% 29,1%
DESPESAS DE CAPITAL 2.104,7 2.295,6 9,1% 3.355,2 46,2% 2.059,7 2,1% 61,4%
Aquisigao de bens de capital 3225 5441 68,7% 753,3 38,4% 313,0 -3,0% 41,6%
Transferéncias de capital, excluindo (b) 863,5 850,3 -1,5% 1.186,9 39,6% 9748 12,9% 82,1%
Ativos financeiros, excluindo (c) e (d) 898,9 894,2 -0,5% 14129 58,0% 7719 -14,1% 54,6%
Outras despesas de capital 20,7 8,0 -61,5% 38 -52,1% 1,6 -92,4% 41,1%
DESPESAS EFETIVAS excluindo: 25.278,3 24.804,6 -1,9% | 27.013,8,8 8,9% | 24.270,2 -4,0% 89,8%
(a) Transferéncias correntes para SFA 4.489,2 3.863,6 -13,9% 39774 2,9% 3.938,4 -12,3% 99,0%
(b)Transferéncias de capital para SFA 94,6 704 -25,6% 721 2,5% 68,6 -27,5% 95,1%
(c) Ativos Financeiros em titulos 34931 1.194,8 -65,8% 3.462,6 189,8% 2.936,2 -15,9% 84,8%
(d) Ativos Financeiros em emp. curto prazo 0,9 1,1 13,0 18 66,7 1,7 78,5% 94,8
Passivos financeiros 819,1 1.808,8 120,8% 18114 0,1% 81,3 -90,1% 4,5%
TOTAL DA DESPESA 34.175,3 31.743,2 -11% 36.339,0 14,5% | 31.296,4 -8,4% 86,1%
Por memaria
Despesa corrente primaria ‘ 23.159,7 22.494,4 -2,9% 29.762,2 32,3% | 221811 -4,2% 74,5%

Nota: Relativamente a 2011, ndo constam da fonte utilizada os valores do orgamento e da despesa de: Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social, Autoridade
Nacional de Protegdo Civil, Fundo de Intervengdo Ambiental, Fundo de Protegéo dos Recursos Hidricos, Centro Hospitalar de Cascais, Escola Portuguesa de Dili,
Servigos de Acdo Social do Instituto Politécnico de Viana do Castelo, UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, e Faculdade de Medicina Veterinaria da

Universidade Técnica de Lisboa.

Fonte: 2010: Conta Geral do Estado; 2011: dados extraidos do SIGO/SFA referentes ao “més 12”.

Consta do Anexo 2 um quadro que evidencia uma maior desagregagdo das classificagbes econdémicas
(designadamente das transferéncias, por sector institucional destinatario) e os valores das variagoes.

A andlise seguinte encontra-se afetada pelo facto de os nove organismos referidos na nota do quadro anterior
ndo terem introduzido os dados da sua execugdo orgamental (designadamente, orgamento e pagamentos
efetuados) no sistema SIGO/SFA (sobre esta situagao ver também a pagina 16 do presente documento). Pelo

mesmo motivo, ndo constam da Sintese da Execugdo Orcamental referente a 2011.
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a) Concretizagdo dos objetivos implicitos no Orgamento inicial para 2011

Da comparagéo entre os valores iniciais dos orgamentos privativos para 2011 com os da execucdo em 2010,
poder-se-a concluir que constituia uma meta para o conjunto dos orgamentos privativos dos servigos e fundos
auténomos abrangidos o decréscimo da despesa corrente em 2,9% (€-664,6 milhdes), o que tera sido
concretizado, uma vez que diminuiu 4,2% (ou € -963,1 milhdes). A diminui¢do da despesa corrente abrangeu a
generalidade dos SFA, em especial os do Ministério da Saude (€ -831,2 milhdes') e o IEFP (€ -173,7 milhdes).
Em sentido contrario, aumentaram as despesas correntes da CGA (em € 323,9 milhdes) e do Instituto de Gestao
Financeira e Infraestruturas da Justica (em € 161,1 milhdes).

Nas despesas correntes que tiveram, face a 2010, uma redugéo superior a inicialmente orcamentada destacam-
se as despesas com pessoal — foi prevista uma diminuicdo em € 14,2 milhdes (-0,5%) tendo atingido € 301,5
milhdes (-9,7%); os subsidios — foi previsto um aumento de € 71,5 milhdes (12,2%), tendo-se verificado, antes,
uma redugéo em € 113,7 milhdes? (-19,4%); e as outras despesas correntes — a um aumento previsto de € 148,6
milhdes (227,2%) correspondeu uma reducao, em € 16,6 milhdes (-25,3%).

Em sentido contrario, ndo se concretizaram as diminui¢des em: aquisi¢do de bens e servigos — foi prevista uma
diminuicdo em € 931,2 milhdes (-10,3%) tendo-se situado em € 788,0 milhdes (-8,7%) e outras transferéncias
correntes — em que se previu uma diminui¢do em € 25,6 milhdes (-0,3%), tendo-se verificado, pelo contrario, um
aumento em € 159,9 milhdes® (1,7%).

Quanto as despesas de capital (excluindo ativos financeiros em titulos e em empréstimos de curto prazo),
encontrava-se previsto no Orcamento inicial um aumento em 9,1% (€ 190,9 milhdes), tendo-se observado uma
reducdo em 2,1% (€ -45,0 milhdes). Nesta reducdo assume especial relevancia a ocorrida nos ativos financeiros,
em que se verificou uma diminuigdo em 14,2% (€ -127,7 milhdes).

Relativamente ao total da despesa, a uma diminui¢do prevista de € 473,7 milhdes (-1,9%), correspondeu uma
reducdo em € 1.008,1 milhdes (-4,0%), resultado que deve ser lido com reservas, dada a inexisténcia de
informag&o orcamental de diversos organismos que integram o subsector, como j& foi referido®.

b) Alteragbes orgamentais por classificagdo econdmica

Conforme se evidencia no Quadro 15, o orgamento final dos SFA que reportaram a informagao da sua execugao
orgamental provisoria de 2011 verificou um acréscimo de 8,9% (€ 2.209,2 milhdes).

Esse aumento verificou-se, essencialmente, na aquisicdo de bens e servicos (€ +536,7 milhdes), nos ativos
financeiros (€ +518,7 milhGes) e nas transferéncias correntes (€ +507,5 milhdes).

c) Taxas de execugdo
Conforme se conclui das alineas anteriores, 0 acréscimo das dotacbes dos orgamentos privativos dos SFA, de

8,9% (€ 2.209,2 milhdes) ndo se repercutiu na execugdo, que registou uma diminuicdo de 4,0% (€ -1.008,1
milhdes), observando-se uma taxa de execugdo média de 89,8%.

1 Destacam-se as administragdes regionais de satde (€ -329,6 milhdes) e a ACSS (€ -319,6 milhdes).

2 Por efeito sobretudo da diminuicio dessas despesas no IEFP (€ -138,1 milhdes) e do aumento verificado no IFAP (em € 59,5 milhdes).

3 Para o qual contribui decisivamente o aumento verificado na CGA em transferéncias correntes para familias (pensdes e outros
encargos) em € 301,7 milhdes.

4 Se se excluir, em 2010, a despesa dos nove organismos referidos na nota do quadro anterior (€ 174,7 milhdes), para o universo
comparavel dai resultante observa-se uma diminuicao da despesa em 3,3%.
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3.2.2 Execugdo face ao periodo homélogo

No quadro seguinte evidenciam-se os fatores que mais contribuiram para a varia¢do do total da despesa dos
servicos e fundos autbnomos em relagao ao ano anterior.

Quadro 16 - SFA - Fatores explicativos da variagao da despesa

(em milhdes de euros)

Execugao Variagdo
[P - Taxa de
Classificagdo econémica (f:o(: I(E)) ( mz:: 12) Valor varia'gﬁo

homéloga
Despesas correntes 231736  22.210,6 -963,1 -4,2%
Despesas com pessoal, das quais 3.097,2 2.795,7 -301,5 9,7%
Administragdes Regionais de Salde 921,5 832,0 -89,4 9,7%
Hospitais empresarializados em 2011 () 43,9 9,0 -34,9 -79,4%
Outros SFA do Ministério da Saude 228,2 186,9 -41,3 -18,1%
SFA do Ministério da Educagéo e Ciéncia 1.186,6 .1.087,7 -98,9 -8,3%
Aquisicao de bens e servigos correntes, das quais 9.042,9 8.254,8 -788,0 -8,7%
Administragdo Central do Sistema de Satde 4.588,5 4.305,2 -283,3 6,2%
Administragdes regionais de saude 31113 28779 @ -233,4 -1,5%
Instituto de Gest&o Financeira e Infraestruturas da Justica 82,3 1334 51,1 62,1%
IEFP 145,8 113,8 -32,0 21,9
IFAP 62,3 32,3 -30,0 -48,2%
SFA do Ministério da Educagao e Ciéncia 2985 2499 -49,2 -8,3%
Juros e outros encargos 13,9 30,4 16,5 118,7%
Transferéncias correntes (exceto transferéncias para SFA), das quais 10.369,0  10.609,3 240,3 2,3%
Transferéncias da CGA (pensdes e abonos) 8.455,1 8.756,8 301,7 3,6%
Instituto de Gest&o Financ. Infraestruturas da Justica — para o Estado 4519 566,0 1141 25,2%
IFAP 391,1 346,3 -44.8 -11,5%
Subsidios, dos quais 585,2 4715 -113,7 -19,4%
IEFP 401,2 263,2 -138,1 -34,4%
Assembleia da Republica 62,6 285 -34,1 -54,5%
IFAP 109,9 169,4 59,5 54,1%
Outras despesas correntes 65,4 48,9 -16,6 -25,3%
Despesas de capital (excluindo titulos e empr. de curto prazo) 2.104,7 2.059,7 -45,0 2,1%
Aquisicdo de bens de capital 322,5 313,0 9,5 -3,0%
Transferéncias de capital (exceto transferéncias para SFA), das quais: 863,5 9748 114 12,9%

CGA - devolugéo de verbas a Caixa Leasing e Factoring 0,0 144,2 1442
IFAP 346,5 423,1 76,6 22,1%
Gabinete Gestéo Financeira Min. Educagio — Parque Escolar EPE 52,3 7,2 -45,1 -86,2%
Fundag&o para a Ciéncia e a Tecnologia 183,6 153,7 -29,9 -16,3%
Ativos financeiros (excluindo titulos e emp curto prazo), dos quais: 898,0 770,3 -127,7 -14,2%
IAPMEI 689,0 623,3 -65.7 -9,5%
Turismo de Portugal 118,9 81,2 -37,7 -31,7%
Fundo Portugués de Carbono 284 0,1 -28,3 -99,5%
Outras despesas de capital 20,7 1,6 -19,2 -92,4%
Total da despesa (excluindo titulos e empréstimos curto prazo) 25.278,3  24.270,2 -1.008,1 -4,0%

(1) Hospitais Joaquim Urbano, Distrital de Agueda, Distrital de Valongo, Visconde Salreu-Estarreja, Distrital de Pombal, Candido de Figueiredo-Tondela, e Centro
Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra. A sua execugao orgamental de 2011 é apenas até 31/03/2011.
(2) Das quais: ARS do Norte € -88,6 milhdes, ARS do Centro € -46,7 milhGes, ARS Lisboa e Vale do Tejo € -42,5 milhdes e ARS Alentejo € -40,8 milhdes.

Conforme se evidenciou no quadro anterior, as despesas do subsector dos SFA registadas no SIGO/SFA,
diminuiram € 1.007,3 milhdes (-4,0%) face ao ano anterior'. Para essa redugdo, o principal contributo

T Conforme ja foi referido, considerando universos comparéaveis, reduziu-se em 3,3% (€ -833,4 milhdes).
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observou-se na aquisi¢do de bens e servigos, que diminuiu € 788,0 milhdes (-8,7%) especialmente pelo elevado
decréscimo verificado na Administracéo Central do Sistema de Saude (ACSS), em € 283,3 milhdes (-6,2%)', e
nas Administragbes Regionais de Saude, em € 233,4 milhdes (-7,5%)2 Foram também significativas as
diminuigdes verificadas no |EFP (€ -32,0 milhdes) e no IFAP (€-30,0 milhdes). Contrariando esta tendéncia,
ressaltam as despesas efetuadas pelo Instituto de Gestao Financeira e de Infraestruturas da Justica (IGFIJ), as
quais aumentaram em € 51,1 milhdes (62,1%), em virtude dos acréscimos nas despesas com apoio judiciario
(€ 31,0 milhdes) e com outros servicos de comunicagdes (€ 21,0 milhdes).

A semelhanca do verificado nos servigos integrados, observou-se uma diminuicdo das despesas com pessoal na
generalidade dos servigos e fundos auténomos, tendo diminuido, no total € 301,5 milhdes (-9,7%)3. Destaca-se o
efeito da diminuicdo dessas despesas em consequéncia da empresarializagdo de hospitais, processo iniciado
em 2003, tendo resultado no ano em aprego uma diminuigdo em € 34,9 milhdes.

Quanto a redugdo observada no montante dos subsidios (€-113,7 milhdes, ou -19,4%), colhe justificagéo
maioritaria na quebra, no IEFP, de € -138,1 milhdes (-34,4%) em consequéncia, sobretudo, das diminuicbes nas
atividades de formagéo profissional (€ -67,3 milhdes) e de inser¢do ou reinser¢do social, abrangendo verbas
pagas a empresas, instituicbes sem fins lucrativos* e familias. Ainda no tocante a subsidios, a diminui¢do
verificada na Assembleia da Republica (€ -34,1 milhdes) deveu-se essencialmente & subvencéo estatal para
campanhas eleitorais ter passado de € 44,6 milhGes para € 12,6 milhdes.

Em sentido contrério, as transferéncias correntes aumentaram € 240,3 milhdes (2,3%), mormente por forca do
crescimento das transferéncias da CGA (pensdes e abonos) em € 301,7 milhdes (3,6%). De assinalar que essas
transferéncias da CGA, que ascenderam a € 8.756,8 milhdes representaram 36,1% do total da despesa do
subsector dos SFA.

No tocante a variagdo das restantes despesas, destaca-se o0 aumento das transferéncias de capital, em € 111,4
milhdes (12,9%), resultante de variagdes de sentidos contrérios registadas em varios organismos. O acréscimo
resulta essencialmente das verbas transferidas, em 2011, pela CGA para a Caixa Leasing e Factoring -
Instituicdo Financeira de Crédito, S.A. — € 144,2 milhdes — sem correspondéncia em 2010. Trata-se da
devolugdo a essa instituicdo financeira (do grupo Caixa Geral de Depoésitos) de uma importancia recebida em
resultado de uma operagao de cessdo de créditos. A receita e a despesa da CGA encontra-se sobreavaliada na
referida importéncia®. Excluindo esta operagao, as transferéncias de capital diminuiram € 32,8 milhdes (-3,8%).

Também importante se revela a subida das verbas transferidas pelo IFAP em € 74,9 milhdes, ou seja, 25,0%,
das quais as destinadas a familias cresceram € 51,4 milhdes. Inversamente, verificaram-se reducbes, por
exemplo, nos montantes transferidos: pelo Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educacdo e
destinados a Parque Escolar, EPE (€ -45,1 milhdes, ou -86,2%)¢; pela UMIC, em € 14,7 milhdes, e pelo ICP, em
€ 12,4 milhdes, ambos sem correspondéncia em 2011; e pela ARS LVT (€ 12,2 milhGes) e pelo Turismo de
Portugal (€ 8,4 milhdes), com destino a administragéo local.

A aquisicao de servigos de salde, por conta da qual s&o processadas verbas para os hospitais empresarializados e parcerias publico-
privadas diminuiu € 292,4 milhdes (-6,5%), passando de € 4.516,7 milhdes para € 4.224,2 milhdes.

As aquisi¢des de produtos quimicos e farmacéuticos e de produtos vendidos nas farméacias (comparticipagdes em medicamentos)

diminuiram € 316,6 milhdes (-17,4%), passando de € 1.818,9 milhdes para € 1.502,3 milhdes.

3 A diminuigdo das despesas com pessoal seria maior excluindo o efeito da criagdo, em 2011, da referida “contribuicdo da entidade
patronal para a ADSE”. As verbas discriminadas com essa classificagdo econdmica atingiram € 39,2 milhdes.

4 Inclui as transferéncias para os centros de formagéo profissional.

Cfr. Caixa 1 — Receita da CGA - Contabilizagdo da operagéo de transferéncia do patriménio de fundos de pensdes.

6 As transferéncias de capital do Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educagéo para a Parque Escolar, EPE haviam
beneficiado de elevados montantes, em 2009, no &mbito do “Programa Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego” para recuperagao
do parque escolar, pelo que sofrem uma redug&o pelo segundo ano consecutivo.
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Caixa 2 - Pagamentos em atraso

As Sinteses da Execug@o Orcamental, de janeiro e de fevereiro de 2012, incluem dois quadros referentes,
respetivamente, a “encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo Central, em final de dezembro de 2011" e
a “pagamentos em atraso 2011”, nos meses de junho a dezembro.

Nessas Sinteses, o0s “pagamentos em atraso” seguem a definicio dada pelo Decreto-Lei
n.° 65-A/2011, de 17 de maio, ou seja, trata-se de atrasos nos pagamentos superiores a 90 dias, referentes a
determinadas classificagbes econdmicas’. Observa-se que, nos casos em que, por exemplo, esteja
convencionado um prazo de pagamento de 30 dias ap6s a rece¢édo do bem ou servigo, embora se encontrem
efetivamente em atraso, as dividas que se situem entre os 31 e os 120 dias apds essa rece¢ao nao relevam para
efeitos desse diploma e da informagao reportada nas Sinteses.

No quadro seguinte, evidenciam-se os valores dos pagamentos em atraso em junho (data em que se iniciou
esse levantamento) e em dezembro de 2011, as variagbes ocorridas no segundo semestre e o peso dos
pagamentos em atraso por subsector.

Pagamentos em atraso (dividas por pagar ha mais de 90 dias) — 2011
(em milhdes de euros)

Subsector dunho | Dezembro | ICHE | o iaso om Dogembro.
Administragdes Publicas:
Administragdo Central excluindo Subsector da Saude (*) 312 162 -150 3%
Subsector da Saude (**) 346 363 17 %
Entidades publicas reclassificadas (***) 58 67 9 1%
Administracéo Regional 923 1.158 235 22%
Administracéo Local 1.715 1.605 -110 30%
Total 3.355 3.292 -63 63%
Total consolidado 3.181 3.190 9 61%
Outras Entidades:
Empresas publicas nao reclassificadas 13 18 5 0%
Hospitais EPE 1.718 2.055 337 39%
Administragdes Publicas e outras entidades - Total 4,912 5.263 351 100%

(*) Servigos integrados e servigos e fundos auténomos que prestaram informacéo através do sistema informatico dos encargos assumidos e ndo pagos
(EANP, incluindo, a partir de Junho, informaga@o sobre pagamentos em atraso), criado pela DGO. Essa informagdo é disponibilizada ao Tribunal
através do SIGO.

(**) Arecolha de informag&o sobre os EANP do SNS compete a Administragdo Central do Sistema de Satde (ACSS).

(***)Entidades definidas no art.° 47.° do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2011, “reclassificadas em contas nacionais para o perimetro das
Administragées Publicas”. Trata-se de 57 entidades (e tipos de entidades), designadamente, REFER, Estradas de Portugal, Metropolitano de Lisboa,
Metro Porto, Parque Escolar, RTP e Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Nota: A DGO, na Sintese da Execugdo Orgamental, menciona que os dados foram compilados a partir dos dados recolhidos por: DGO, ACSS, DGAL,
DGTF, DR Orgamento e Contabilidade da Madeira e DR Orgamento e Tesouro dos Agores.

Conforme se evidencia no quadro anterior, no final de 2011 as dividas por pagar ha mais de 90 dias ascendiam
a €5.263 milhdes, tendo aumentado € 351 milhdes (7,1%) em relagdo ao valor reportado no final do 1.°
semestre.

Por subsectores, tinham maior peso nos pagamentos em atraso: os hospitais empresarializados — 39% (€ 2.055

1 “Para os efeitos do presente decreto-lei, considera-se: a) «Atraso no pagamento», o ndo pagamento de fatura correspondente ao

fornecimento dos bens e servigos (...) apds o decurso de 90 dias, ou mais, sobre a data convencionada para o pagamento da fatura
ou, na sua auséncia, sobre a data constante da mesma” (art.® 1.%, alinea a)). “Os conceitos e a regulamentagdo dos deveres de
informagdo previstos no presente decreto-lei aplicam-se a todos os servigos integrados, servicos e fundos auténomos, regides
auténomas, autarquias locais, outras entidades que integrem o universo das administragdes publicas em contas nacionais, bem como
as demais empresas publicas”. (art.° 2.°, n.° 1).
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milhdes); a Administragdo Local — 30% (€ 1.605 milhdes); e a Administracdo Regional — 22% (€ 1.158 milhdes).

A Administracdo Central, incluindo o sector da saude, representou 10% (€ 525 milhdes).

Relativamente aos organismos da Administragdo Central excluindo os pertencentes ao Servico Nacional de
Saude, evidencia-se no quadro seguinte os pagamentos em atraso, por tipo de divida e classificagédo econémica,
e as principais entidades devedoras:

Pagamentos em atraso (dividas por pagar ha mais de 90 dias) - Administragao Central excluindo o SNS
(em milhdes de euros)

Tipos de divida e classificagdo econémica Cadigo de classificagdo econdmica | Montante Est(l;l/:,t)ura

Divida comercial: 7 48%

Aquisicao de Bens e Servigos, da qual: 02 55 34%
Inst. de Gestéo Financ. e Infraestruturas da Justica 22 14%
Diregéo-Geral dos Servigos Prisionais 8 5%
Dire¢éo Regional de Educagéo Lisboa e Vale do Tejo 5 3%

Aquisicao Bens de Capital, da qual: 07 17 11%
Inst. de Gestao Financ. e Infraestruturas da Justica 5 3%

Encargos com Saude- outros sectores fora da Admin. Pablica | Residual da 010301, 010302 5 3%

Restantes dividas a sectores fora das administragoes publicas 66 41%

Remuneragdes Certas e Permanentes 0101

Abonos Variaveis ou Eventuais 0102

Restantes Despesas com Pessoal 010303,010304, 010306 a 010310

Juros e outros encargos 03 -

Transferéncias correntes para fora das Admin.Pub., das quais: | 0401, 0402, 0407 a 0409 61 38%
IFAP 47 29%
Inst. de Gestao Financ. e Infraestruturas da Justica 13 8%

Subsidios 05 4 3%

Outras Despesas Correntes 06 - -%

Transferéncias de Capital para fora das AP 0801, 0802, 0807 a 0809 1

Outras Despesas de Capital 1

Dividas a Administragoes Publicas 18 11%

Encargos com Satde- ADSE e outros da Admin. Publica 010301 A0 00 1

Contribuicdes SS - CGA 010305 A0 A0

Contribuicées SS - Seg. Social 010305 A0 BO

Contribuicdes SS - outros sectores 010305 A0 CO -

Transferéncias Correntes para Admin. Piblicas, das quais 0403 a 0406 1 %
Diregéo Regional de Educagéo de Lisboa e Vale do Tejo 11 %

Transferéncias de Capital para Administragdes Publicas 0803 a 0806 6 4%

Total 162 | 100,0%

Fonte: Base de dados da DGO dos encargos assumidos e ndo pagos (EANP) disponibilizada ao Tribunal através do SIGO.

Conforme se evidencia no quadro, nas dividas a mais de 90 dias, a “divida comercial” representava cerca de
metade (€ 77 milhdes), resultante sobretudo da aquisicdo de bens e servigos (34% do total das dividas) e da
aquisigao de bens de capital (11%).

As “restantes dividas a sectores fora das administragdes publicas” representavam 41% (€ 66 milhdes),devido
essencialmente ao atraso nas transferéncias correntes para outros sectores (€ 61 milhdes) do IFAP e do Instituto
de Gestéo Financeira e Infraestruturas da Justica (IGFIJ).

As “dividas a Administragdes Publicas” ascendiam a € 18 milhdes, dos quais € 11 milhdes por atrasos nas
transferéncias correntes pela Dire¢éo Regional de Educagéo de Lisboa e Vale do Tejo (DRELVT).

Por organismos, destaca-se o IFAP, € 53,6 milhdes (33% do total das dividas), o IGFIJ, € 40,6 milhdes (25%) € a
DRELVT, € 21 milhdes (13%).
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4. PIDDAC GLOBAL

Procedeu-se ao exame da execugdo por ministérios e por programas or¢amentais, tipologia de servigos,
classificacdo econdémica e, ainda, por fontes de financiamento, nacionais e comunitarias, de forma a apurar as
diversas taxas de execugao e a concluir sobre o grau de execugao do PIDDAC em 2011, face ao ano anterior.

A informacédo financeira que serviu de base proveio da plataforma SIPIDDAC e teve por base os dados
remetidos pela DGO em suporte informatico, em 5 de margo de 2012, reportados ao “més 12" 1.

41 EXEcucAo FACE A PREVISAO

O PIDDAC previsto no OE, de € 2.263 milhdes, foi objeto de alteracdes orcamentais ao longo do ano que se
traduziram num reforco de € 341 milhdes. As cativagdes corresponderam a € 64 milhdes situando-se o
orgamento final em € 2.540 milhdes.

Em 2011 a execugéo global do PIDDAC foi de € 1.834 milhdes, atingindo-se uma taxa de execugéo de 72,2%
relativamente ao orgamento final e de 81,0% face ao inicialmente previsto. Esta realizagdo englobou
€ 939,5 milhdes (51,2%) de financiamento nacional e € 894,5 milhdes (48,8%) de recursos comunitarios,
alcangando-se taxas de execugéo de 72,0% face a primeira fonte de financiamento? e de 72,4% relativamente a
comunitaria, conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 17 - PIDDAC inicial, final e executado por fontes de financiamento em 2011

(em milhdes de euros)

a) PIDDAC Inicial 2.263
b) Alteragdes orgamentais 341
¢) Cativos 64
d) PIDDAC Final (d=a+b-c) 2.540
¢) PIDDAC Executado 1.834
Financiamento Nacional 939,56
Financiamento Comunitario 894,5
f) Taxa de Execugdo
Face ao Inicial 81,0%
Face ao Final 72,2%

Fonte: DGO - SIPIDDAC (nova plataforma) - Dados provisorios “més 12”.

Para este grau de execugao realga-se o determinado no Despacho n.° 154/2011 do Ministro de Estado e das
Finangas, que menciona o seguinte: “(...) os servicos ndo podem, a partir do dia 28 de Abril, assumir novos
compromissos no dmbito do Capitulo 50 - Investimentos do Plano, - sem autorizagdo do Ministro de Estado e
das Finangas”, que podera ter condicionado a execug¢éo do PIDDAC. Salienta-se que para execucdo do PIDDAC

! Relativamente ao subsector dos servigos integrados a execugo é coincidente com a disponibilizada ao Tribunal através do SIGO (cfr.
ponto 3), na parte referente ao Capitulo 50 - “Investimentos do Plano”, excluindo as transferéncias correntes e de capital para os SFA.
No tocante ao subsector dos SFA a execugdo ndo é coincidente, uma vez que, dos nove organismos identificados na nota do quadro
do ponto 2.2.1 como n&o tendo prestado informagéo sobre a sua execugdo orgamental proviséria de 2011, dois, Autoridade Nacional
de Protecédo Civil e UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, procederam, entretanto, a introdugdo dessa informagao no
sistema SIGO/SFA. Assim, pelo facto da informagao disponibilizada pela DGO referente ao SIPIDDAC se reportar a 5 de margo de
2012, inclui estas duas entidades, ascendendo os respetivos montantes a, respetivamente, a € 10,4 milhdes e a € 1,6 milhdes.

2 No orgamento final, de € 2.540 milhdes, € 1.304 milhdes s&o de financiamento nacional e € 1.236 milhdes de fundos comunitarios.
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de 2010 idéntica medida ja tinha sido tomada, com a diferenga de ter afetado apenas a execugdo do PIDDAC no
Ultimo trimestre, distintamente do ocorrido em 2011 em que a execucgdo ficou condicionada desde o segundo
trimestre. Apresenta-se seguidamente o PIDDAC por tipologia de servigos.

Quadro 18 - PIDDAC por tipologia de servigos em 2011

(em milhdes de euros)

SI SFA
0r<;a_m.ento 0r<;a_mento Execugio Taxa dfz Orga_m_ento Orga_mento Execugio Taxa d?
Inicial Final Execugédo Inicial Final Execugéo
556 526 292 55,5 1.707 2.014 1.543 76,6

Fonte: DGO - SIPIDDAC (nova plataforma) - Dados provisérios “més 12".

Da execugao do PIDDAC 15,9% foi relativa aos Sl e 84,1% aos SFA. No orgamento final, esta reparticao era de
20,7% para os Sl e 79,3% para os SFA, salientando-se pela positiva a execugao dos SFA.

O PIDDAC contemplou 1.476 projetos dos quais 681 (46,1%) da responsabilidade dos Sl e 795 (53,9%) dos
SFA. No entanto, grande parte destes projetos, 42,1% (622) n&o teve execugao financeira.

No decurso de 2011 foram introduzidos 105 projetos (0 que representou um acréscimo no or¢amento final do
PIDDAC de € 76,5 milhdes) que ndo tiveram qualquer execugdo. Destes, 81 concentraram-se em apenas trés
Ministérios (47 no Ministério da Educagéo e Ciéncia, 19 no Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio e 15 na Presidéncia do Conselho de Ministros).

A execugao por ministério/programa orcamental € a que se traduz seguidamente.

Quadro 19 - PIDDAC por Ministério/PO em 2011

(em milhdes de euros)

Orgamento Inicial ~ Orgamento Final Execugéo Taxa de
Ministérios Programas Or¢amentais Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura  Execugdo
1 % 2 % 3 % (3)(2) %
1 - Encargos Gerais do Estado P001 - Orgéos de Soberania 21 0,1 2,0 0,1 1,9 0,1 95,0
P002 - Governagao 46,5 2,1 429 1,7 17,3 0,9 40,3
2 - Presidéncia do Conselho de Ministros P019 - Investigagédo e Ensino Superior 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0 -
P020 - Cultura 714 32 65,4 2,6 424 2,3 64,8
P021 - Cooperagao para o Desenvolvimento 05 0,0 0,4 0,0 0,1 0,0 -
3 - Finangas P004 - Finangas e Administrag&o Publica 414 18 374 16 14,0 0,8 374
4 - Negocios Estrangeiros P003 - Representagdo Externa 11 0,5 14,5 0,6 6,1 0,3 421
P021 - Cooperagao para o Desenvolvimento 05 0,0 0,4 0,0 0,1 0,0 -
5 - Defesa Nacional P006 - Defesa 174 0,8 43 0,2 2,2 0,1 51,2
. . P009 - Seguranga Interna 17,5 08 71,3 2,8 63,0 34 88,4
6 - Administragéo Interna ; -

P010 - Lei de Prog. das Instalagdes e 89,0 39 741 29 231 1,3 31,2
7 - Justica P011 - Justica 1189 53 1163 46 31,7 2,1 324
P012 - Economia, Inovagéo e Desenvolvimento ~ 274,9 121 3253 128 2435 13,3 749
8 - Economia e do Emprego P014 -Obras Public. Transp. e Comunicagdes 120,6 53 1138 45 66,8 3,6 58,7
P016 -Trabalho e Solidariedade Social 35,8 1,6 35,8 14 14,5 08 40,5
) ) P013 - Agricultura, Desenv. Rural e Pescas 502,8 222 7021 276  688,0 375 98,0
8- Agiatura, Mar, A PO15 - Ambiente e Ordenamento do Terrtorio 2325 103 2198 87 986 5.4 449
P021 - Cooperagao para o Desenvolvimento 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
10 - Saude P017 - Saude 54,2 24 79,2 31 17,6 1,0 22,2
~ e P018 - Educagao 1135 50 1035 41 63,3 35 61,2

11 - Educagéo e Ciéncia —— - -
P019 - Investigagdo e Ensino Superior 502,7 222 5229 206 4303 235 82,3
12 - Solidariedade e da Seguranca Social P016 -Trabalho e Solidariedade Social 93 0,4 8,1 0,3 33 0,2 40,7
Total Geral 2.262,9 100,0 2.539,7 100,0 1.834,0 100,0 72,2

Fonte: DGO - SIPIDDAC - “Més 12".
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Dos € 1.834 milhdes executados, 74,3% (€ 1.361,8 milhdes) foram absorvidos em apenas trés dos dezoito
programas orgamentais contemplados no PIDDAC, a saber: P013 — Agricultura e Desenvolvimento Rural e
Pescas — 37,5%; P019 - Investigagdo e Ensino Superior — 23,6%; e P012 — Economia, Inovagdo e
Desenvolvimento — 13,3%.

Os programas orgamentais revelaram taxas de execugdo que variaram entre 0s 22,2% e os 98,0%. Apenas
cinco apresentaram taxas superiores a taxa média de execugéo (P013 — Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas — 98,0%, o P001 — Orgdos de Soberania — 95,0%, o P009 — Seguranga Interna — 88,4%, o P019 —
Investigagéo e Ensino Superior — 82,3% e o P012 - Economia, Inovagéo e Desenvolvimento — 74,9%) sendo que
os restantes treze assinalaram niveis de cumprimento mais baixos, continuando a salientar-se pela negativa o
P017 — Sadde (22,2%), que atingiu uma realiza¢do ainda mais baixa que no ano anterior (25,8%).

O quadro seguinte evidencia o PIDDAC por agrupamentos de classificagcdo econdmica.

Quadro 20 - PIDDAC por Agrupamentos de Classificagdo Econdmica em 2011

(em milhdes de euros)

Orgamento Inicial ~ Orgamento Final Execugao %
01 - Despesas com Pessoal 28,6 27,6 19,7 1,1
02 - Aquisicéo de Bens e Servicos 232,2 258,3 1294 71
03 - Juros e outros Encargos 3,6 31 31 0,2
04 - Transferéncias Correntes 4458 558,6 528,1 288
05 - Subsidios 0,5 0,4 0,3 0,0
06 - Outras Despesas Correntes 0,2 0,3 0,3 0,0
07 - Despesas de Capital 592,5 635,7 2322 12,7
08 - Transferéncias de Capital 707,5 762,1 710,6 38,7
09 - Ativos Financeiros 252,2 293,6 2104 115
Total 2.263,0 2.539,6 1.834,1 100,0

Fonte: DGO - SIPIDDAC (nova plataforma) - Dados provisérios “més 12".

No PIDDAC final o investimento previsto foi de € 1.397,8 milhdes para despesas de capital e € 848,2 milhdes
para despesas de natureza corrente — 55,0% e 33,4%, respetivamente. Esta relagao alterou-se ligeiramente na
execucdo, tendo as despesas de capital envolvido € 942,8 milhdes (51,4%) e as correntes € 680,8 milhdes
(37,1%). No entanto, na Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) e no Ministério da Administragao Interna
(MAI) as despesas correntes foram superiores as de capital verificando-se que na primeira situagéo representam
68,3% e na segunda 67%.

Para as despesas correntes da PCM (€ 40,9 milhdes) contribuiram relevantemente algumas entidades com
projetos inseridos no Programa Or¢amental da Cultura designadamente a Dire¢do-Geral das Artes num projeto
designado por “Apoio as Artes” (€ 17,1 milhdes), a Secretaria-geral nos projetos de apoio a Casa da Musica (€
7,7 milhdes), a Fundac&o de Serralves (€ 2,9 milhdes) e a Guimaraes — Capital da Cultura 2012 (€ 1,7 milhdes) e
ainda o Instituto de Desporto de Portugal no projeto olimpico — Londres 2012 (€ 4,6 milhdes).

Relativamente ao MAI as despesas correntes ascenderam a € 57,7 milhdes das quais € 52,3 milhdes se
destinaram a um unico projeto intitulado de “Comunicagdes de Seguranga e Emergéncia” da Direcgédo-Geral de
Infra — Estruturas.

Evidenciaram-se ainda com o elevado peso das despesas correntes os Ministérios da Agricultura, Mar, Ambiente

e do Ordenamento do Territdrio (MAMAQOT) e da Educagéo e Ciéncia (MEC) de 44,5% e 37,5%, respetivamente.
No MAMAOT (€ 349,9 milhdes de despesas correntes) destaca-se o Instituto de Financiamento da Agricultura e
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Pescas com uma execugao de € 304,1 milhdes enquanto que no MEC (€ 184,9 milhdes de despesas correntes)
se evidencia a Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia com despesas correntes de € 172,5 milhdes.

Para ativos financeiros os pagamentos no PIDDAC ascenderam a € 210,4 milhdes e representaram 11,5% da
despesa global. Esta execucao ficou a dever-se exclusivamente ao desenvolvimento de projetos do Instituto de

Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo (€ 208,8 milhdes) e do Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana (€ 1,6 milhdes).

4.2 EXecucAo FACE Ao PERioDO HoméLOGO

No quadro seguinte observa-se os valores contemplados no PIDDAC em 2011 face a 2010.

Quadro 21 - PIDDAC inicial, final e executado em 2010 e 2011

(em milhdes de euros)

2010 2011 Vahagao Va’!,;‘f“
PIDDAC Inicial (a) 2.833 2.263 -570 -20,1
Alteragdes (reforgo) (b) 479 341 -138 -28,8
Cativos (c) 190 64 -126 66,3
PIDDAC Final (d)=(a)+(b)-(c) 3.123 2.540 -583 -18,7
PIDDAC Executado 2.197 1.834 -363 -16,5
Taxa de Execugao 70,4% 72,2% - 1,8 pp

Fonte: DGO - SIPIDDAC - Dados provisérios més 12 para 2011 e dados constantes na CGE/2010 e no PCGE/2010.

Dando continuidade ao esforgo de contengdo da despesa publica o PIDDAC inicial para 2011 estimou-se em
€ 2.263 milhdes, apresentando desde logo um decréscimo de 20,1% (€ -570 milhdes) face ao orgamentado em
2010.

Devido as medidas restritivas tomadas em 2011 relativamente as despesas do PIDDAC, foram pagos
€ 1.834 milhdes, menos € 363 milhdes do que em 2010, tendo-se registado uma taxa de execugdo de 72,2%,
face a dotacdo disponivel, o que significou um acréscimo de 1,8 pontos percentuais relativamente ao nivel
alcangado no ano anterior (70,4%).

Cerca de 51,2% da execugdo de 2011 foi suportada por financiamento nacional (€ 939,5 milhdes) tendo os
restantes 48,8% tido origem em recursos comunitérios (€ 894,5 milhdes), o que revela face ao ano de 2010" a
uma redugao de € 264,5 milhdes de financiamento nacional e de € 98,5 milhGes de financiamento comunitario.
Em 2011 as taxas de execuc&o do financiamento nacional e comunitario, face a dotagao disponivel, registaram-
se em 72,1% e 72,4%, respetivamente, evidenciando uma quebra de 6 pontos percentuais no grau de execucgao
das verbas nacionais e uma recuperacéo de 9,6 pontos percentuais na realizacdo das verbas comunitarias2.

As despesas correntes no PIDDAC em 2011 foram de € 680,8 milhdes registando uma diminui¢&o de 10,3%3
face ao ano anterior. No entanto, verificou-se que o peso percentual desta tipologia de despesas na despesa
total do PIDDAC aumentou 2,6 pontos percentuais®.

1 Em 2010 a execugdo de € 2.197 milhdes englobou € 1.204 milhdes de financiamento nacional e € 993 milhdes de recursos
comunitarios.

2 Em 2010 a taxa de execugo do financiamento comunitario foi de 62,8% enquanto que a do financiamento nacional foi de 78,1%.

3 Em 2010 de € 2.197 milhdes executados 48,9% (€ 1.073 milhdes) foram em despesas de capital, 34,5% (€ 759 milhdes) em despesas
correntes € 16,6% (365 milhdes) em ativos financeiros.

4 Em 2010 representou 34,5% e em 2011 37,1%.
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5. CONSOLIDAGAO - RECEITA, DESPESA E SALDO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

O quadro seguinte sintetiza as receitas e despesas da Administragdo Central, consolidando em cada subsector
as transferéncias correntes e de capital entre os organismos que o integram (valores dos servigos integrados e
dos SFA) e consolidando, em seguida, as transferéncias entre os dois subsectores (valores da Administragdo
Central), apurando-se no final os respetivos saldos.

Quadro 22 - Receitas, Despesas e Saldo da Administragdo Central

(em milhGes de euros)

Servicos  Servicos e Fundos Administracao Estrutura

Classificagdo Econdmica

Integrados Auténomos Central (%)
RECEITAS CORRENTES 37.875,4 22.710,3 45.149,8 88,8
Impostos Diretos 14.981,3 19,6 15.000,9 295
Impostos Indiretos 19.260,7 3423 19.603,0 38,5
Contribuicdes para a Seg. Social, CGA e ADSE 465,1 3.933,7 4.398,8 8,6
Taxas, Multas e Outras Penalidades 669,3 1.240,3 1.909,6 38
Rendimentos da Propriedade 3245 239,3 563,8 11
Transferéncias Correntes 1.178,2 16.299,2 2.041,6 4,0
Estado 14.704,2 0,0
SFA 7316 0,0
Qutras transferéncias correntes 4458 14448 1.890,6 3,7
Diferencas de consolidagdo 0,8 150,1 150,9 0,3
Venda de Bens e Servicos Correntes 4296 503,6 933,22 18
Outras Receitas Correntes 334,8 84,8 4196 08
Recursos Proprios Comunitarios 167,6 167,6 0,3
Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 64,3 474 11,7 0,2
RECEITAS DE CAPITAL 4.248,3 1.849,2 5.705,7 11,2
Venda de Bens e Investimento 17,3 19,2 36,5 0,1
Transferéncias de Capital 3.317,55 1.700,1 4.625,7 9,1
Estado 390,7 0,0
SFA 22,2 0,0
Outras transferéncias de capital 3.295,2 1.309,3 4.604,5 9,1
Diferencas de consolidagdo 0,2 21,2 0,0
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c.prazo) 628,5 129,7 7581 15
Outras Receitas Capital 67,5 0,3 67,8 0,1
Saldo da Geréncia Anterior 2175 0,0 2175 04
TOTAL DA RECEITA EFETIVA 421237 24.559,5 50.855,5 100,0
DESPESAS CORRENTES 45.536,9 22.210,6 52.311,6 81,9
Despesas com pessoal 10.295,5 2.795,7 13.091,2 20,5
Aquisicao de Bens e Servicos 1.817,6 8.254,8 10.072,4 15,8
Juros e outros encargos 6.039,2 30,4 6.069,6 95
Transferéncias Correntes 26.2478 10.609,3 214213 33,5
Estado 739,3 0,0
SFA 14.794,3 0,0
Qutras transferéncias correntes 11.453 4 9.870,0 21.323,4 334
Diferencas de consolidag&o 97,8 0,2
Subsidios 601,6 4715 1.073,0 1,7
Outras Despesas Correntes 535,3 48,9 5842 09
DESPESAS DE CAPITAL 9.876,7 2.086,9 11.571,8 18,1
Aquisicdo de Bens de Capital 432,0 313,0 7450 1,2
Transferéncias de Capital 2.707,3 1.002,2 3.317,6 52
Estado 8,0 0,0
SFA 3838 0,0
Outras transferéncias de capital 2.3235 966,8 3.290,3 52
Diferencas de consolidagao 27,3 27,3 0,0
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c.prazo) 6.723,9 770,20 7.494 1 11,7
Outras Despesas de Capital 13,5 1,57 15,1 0,0
TOTAL DA DESPESA EFETIVA 55.413,7 24.2975 63.883,5 100,0
Saldo corrente -7.661,5 499,7 -7.161,8
Saldo de capital -5.628,4 -237,7 -5.866,2
Saldo global -13.290,0 262,0 -13.028,0
Saldo global em % da Despesa -24,0% 1,1% -20,4%
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Na 6tica da contabilidade publica, considerando todas as observagdes anteriores sobre a receita e a despesa de
cada subsector!, apurou-se que a conta consolidada da administragdo central registou, em 2011, um saldo
global de € -13.028,0 milhdes, o qual resulta do desequilibrio entre receitas e despesas verificado quer ao nivel
do saldo corrente (€ -7.161,8 milhdes), que representa 55% do défice global, quer ao nivel do saldo de capital
(€ -5.866,2 milhdes) que constitui 45% desse défice.

No grafico seguinte, para o periodo 2008-2011, evidencia-se a evolugdo do saldo corrente e do saldo global®.

Grafico 3 - Saldo corrente e saldo global da Administragdo Central (2008-2011)
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O saldo corrente, apds a quebra verificada em 2009 (em € 6.435,8 milhdes) e 2010 (em mais € 743,9 milhdes),
recuperou, em 2011, € 4.008,2 milhdes, situando-se em € -7.161,8 milhdes. Apesar disso, o défice corrente é
superior, em € 3.171,5 milhdes, ao de 2008.

A melhoria do saldo corrente, em 2011, resultou, quer do aumento da receita corrente — que passou de
€ 42.984,5 milhdes para € 45.149,8 milhdes, um acréscimo de € 2.165,3 milhdes (5,0%), quer da diminuigéo da
despesa corrente — tendo passado de € 54.154,5 milhdes para € 52.311,6 milhdes, uma reducdo em € 1.842,9
milhdes (-3,4%).

O saldo global melhorou, face a 2010, em € 1.175,8 milhdes, situando-se em € -13.028,0 milhdes, por efeito da
referida melhoria verificada no saldo corrente e, em sentido contrério, pelo agravamento (em € -2.832,4 milhdes)
verificado no saldo de capital, que passou de € -3.033,8 milhdes, em 2010, para € -5.866,2 milhdes em 2011.

No saldo de capital, em 2011, destaca-se o impacto dos ativos financeiros liquidos de reembolsos, no valor total
de €-6.736,0 milhdes. Nas despesas, que totalizaram € 7.494,1 milhdes, destacam-se, no subsector dos
servigos integrados, os empréstimos a médio e longo prazo a empresas publicas (€ 5.127,5 milhdes), as
prestacbes de capital a0 BPN e os pagamentos em execugdo de garantias prestadas no &mbito da sua
reestruturagdo (€ 746,9 milhdes), a parcela do empréstimo a Grécia paga em 2011 (€ 554,8 milhdes) e os
aumentos de capital a empresas publicas néo financeiras (€ 105,8 milhdes). No tocante as receitas, que
atingiram € 758,1 milhdes, destaca-se a proveniente da reprivatizagdo da EDP (€ 600,0 milhdes).

! Designadamente a inclusdo da receita e da despesa relativas a ativos financeiros, excluindo titulos e empréstimos de curto prazo.

2 A diferenca entre ambos é constituida pelo saldo de capital, ou seja, receitas menos despesas de aquisicdes de bens de capital,
transferéncias de capital, ativos financeiros (exceto titulos e empréstimos de curto prazo) e outras despesas de capital.
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O saldo global dos servigos integrados representou 24,0% da respetiva despesa (que inclui as transferéncias
para outros sectores das administragdes publicas), ou seja, uma parte significativa continuou a ser financiada
pelo aumento da divida publica. Essa percentagem reduz-se para 20,4% quando considerado o saldo global do
conjunto da administragao central.

Uma vez que o Quadro 22 resulta da agregagéo dos valores que constam dos quadros anteriores, referentes a
cada subsector, sdo-lhe aplicaveis as correspondentes observagdes, limitagbes e reservas. Adicionalmente,
evidenciam-se, como “diferencas de consolidagao”, deficiéncias na contabilizagdo das transferéncias entre os
organismos do mesmo sector e entre 0s dois sectores.

No tocante aos servigos e fundos autbnomos, observa-se que as diferengas de consolidagdo! na despesa, em
transferéncias de capital, representam € 27,3 milhdes? e na receita, em transferéncias correntes, € 150,1
milhdes, 0 que revela incorregdes na contabilizacdo dessas transferéncias.

As diferengas aumentam quando incluem as transferéncias entre os dois subsectores, observando-se diferengas
de consolida¢do que ascendem, na receita, a € 172,1 milhdes e, na despesa, a € 125,1 milhdes.

A questéo das diferencas de consolidagéo foi detalhadamente examinada no Relatério de Acompanhamento da
Execugdo Orcamental da Administragdo Central — 2010, em especial quanto a discrepancias na contabilizagdo
das transferéncias entre SFA. Destacou-se, designadamente, ter sido instituida, em 2010, a utilizacdo de
codigos para identificar o organismo para o qual se transferem as verbas, todavia sem a correspondente
identificacdo na receita do organismo que recebe as transferéncias, o que impede um cruzamento rigoroso
dessa informagao.

Dadas as divergéncias apuradas e a sua repercussdo no saldo consolidado para 2011, conclui-se que 0s
procedimentos instituidos continuam a ndo assegurar a integral e correta classificagdo dessas transferéncias.

A DGO em contraditdrio refere que:

“Contudo, ha que referir que a regra genérica aplicada pela DGO ¢é neutral para o saldo e preserva o sentido
dos fluxos. Se na consolidagéo a receita do beneficiario € maior que a despesa do dador, tem-se a certeza que
0 beneficiario recebeu a receita, mas ndo do Estado ou dos Servigos e Fundos Auténomos, pelo que se
procede a sua reclassificagdo em outras receitas. O simétrico é aplicado na situagdo em que a despesa é
maior que a receita.”

Sobre esta matéria, o Tribunal ja assinalou?® que, embora a regra aplicada pela DGO seja suscetivel de reduzir
os efeitos, no saldo consolidado, de erros na classificagdo das transferéncias, ndo garante que esses efeitos
sejam nulos, nomeadamente se os fluxos forem registados por um organismo como orcamentais e, pelo outro,
como extraorgamentais ou ndo forem registados.

Na Sintese da Execugdo Orgamental as diferengas de consolidagdo ndo sé&o evidenciadas enquanto tal, separadamente, sendo antes
adicionadas aos valores efetivamente contabilizados em outras receitas correntes ou outras despesas correntes, quando relativas a
transferéncias correntes, e adicionadas a outras receitas de capital ou outras despesas de capital, quando relativas a transferéncias de
capital.

Ou seja, 0 montante registado na despesa dos servigos e fundos auténomos é superior, em € 27,3 milhdes, ao montante registado em
receita como transferéncias provenientes de organismos do mesmo subsector. Uma vez que se consolidam (anulam) montantes iguais
em receita e despesa, considerar esse montante em “diferencas de consolidagdo” na despesa equivale a reclassificar esse montante
como fransferéncias para outros sectores.

3 Cfr. Relatrio de Acompanhamento da Execugéo Orgamental da Administragao Central — 2010.
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6. DIVIDA PUBLICA

Neste ponto aborda-se, de forma particular, a divida que é emitida pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico (IGCP) em nome do Estado e da qual resultam as receitas de capital inscritas em Passivos
Financeiros (Produto de empréstimos), as despesas de capital inscritas em Passivos Financeiros (Amortizagéo
da divida) e as despesas correntes inscritas em Juros da Divida Publica (classificagdo econémica 03.01) do
Orgamento dos Servigos Integrados.

Né&o foi assim considerada, no &mbito da administragdo central do Estado, a divida emitida pelos servigos e
fundos autonomos nem a eventualmente emitida pela seguranga social. Também se ndo consideram outras
formas de endividamento do Estado ou o endividamento de entidades néo pertencentes a administragao publica
central (administragdo regional, administracdo autarquica, sector publico empresarial, etc.).

Os valores da execugao orgamental sdo os que foram considerados anteriormente nos pontos relativos a receita
e a despesa, no que respeita aos servicos integrados. Os restantes valores, designadamente os relativos a
divida total, a emissdes e a amortizacdes foram fornecidos pelo IGCP.

No que respeita & divida publica direta do Estado, o ano de 2011 foi marcado pelo inicio do Programa de
Assisténcia Financeira solicitado pelo Governo a UE e ao FMI, tendo sido recebidos até ao final do ano fundos
dessa proveniéncia no valor de € 35.861,9 milhdes.

Do quadro seguinte consta a evolugdo da divida emitida pelo IGCP, em valores nominais e ndo consolidada,
dado que nao se dispbe ainda de todos os valores que permitem proceder ao apuramento da divida efetiva.

Quadro 23 - Movimento global da divida direta do Estado

(em milhdes de euros)

. Outros . Variagao
Designagéo D|§|1dz112toztg:§ m Emissdes Amortizagdes aumentos ou Divida total
e diminuigges ™ 31:12:2011 valor (%)

Moeda nacional 149.435,5 87.461,0 99.968,9 0,4 136.927,2  -12.508,3 -84
Obrigagdes do Tesouro 105.946,4 7.483,5 9.489,6 0,0 103.940,3 -2.006,1 -1,9
Bilhetes do Tesouro 19.260,8 24.787,2 31.586,8 0,0 12.461,2 6.7996 -353
Certificados de Aforro 15.470,7 370,7 4.457 1 0,0 11.384,3 40864 -264
Certificados do Tesouro 685,4 986, 1 363,3 0,0 1.308,2 622,8 909
CEDIC 4.887,4 36.844,2 37.798,4 0,0 3.933,2 9542 195
CEDIM 0,0 140,7 0,0 0,0 140,7 140,7
Outros 3.184,8 16.848,6 16.273,7 04 3.759,3 5745 18,0
Moeda estrangeira 2.339,8 1.636,2 1.941,4 71,6 2.106,2 -233,6 10,0
Prog. Assisténcia financeira 0,0 35.392,2 0,0 469,7 35.861,9  35.861,9

FEEF 0,0 8.113,1 0,0 0,0 8.113,1 8.113,1

MEEF 0,0 14.100,0 0,0 0,0 14.100,0  14.100,0

FMI 0,0 13.179,1 0,0 469,7 13.648,8  13.648,8
Total geral 151.775,3  124.489,4 101.910,3 540,9 174.8953  23.120,0 15,2

* Inclui BT na posse do FRDP e utilizados apenas como garantia adicional dos contratos CSA (Credit Support Annex).
Fonte: IGCP (Resposta ao contraditorio)

Para efeitos do aumento do endividamento anual, incluindo os SFA, o Governo dispunha do limite de € 11.573
milhdes previsto no artigo 84.° da LOE/2011, aumentado para € 22.479 milhdes pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de
Novembro. O artigo 92° da LOE criou um limite adicional (estabilidade financeira) de € 9.146,2 milhdes alterado
para € 12.000 milhdes pela Lei n.° 48/2011 de 26 de Agosto.

1 Os valores, incluindo os relativos a 2010, s&o os indicados pelo IGCP, sendo que aqueles foram objeto de corregdes no PCGE/2010,
que serdo indicadas quando relevantes.
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O aumento global do endividamento direto do Estado em 2011 foi assim na ordem dos € 23.120,0 milhdes
(15,2%). E também relevante, como consequéncia do facto de a Republica ter afastado quase totalmente o
financiamento através dos mercados de divida, que no final de 2011 a divida nao transacionavel (que inclui a
resultante do programa de assisténcia financeira) representasse 30,4% da divida total quando, no final de 2010
era apenas 14,8%.

Pela RCM n.° 14/2011, publicada em 21 de Fevereiro de 2011, foi permitido a todas as entidades abrangidas
pelo principio da unidade de tesouraria aplicarem as respetivas disponibilidades de tesouraria em certificados
especiais de divida de médio e longo prazo (CEDIM) em alternativa aos ja existentes Certificados Especiais de
Divida de Curto Prazo (CEDIC), mas o valor aplicado em CEDIM no final do ano (€ 140,7 milhdes) sé
parcialmente justifica o decréscimo dos CEDIC (€ 954,2 milhdes).

Os certificados de aforro, que chegaram a atingir mais de € 18.000 milhdes no final de 2007, mantiveram a
tendéncia decrescente que se verifica desde 2008", e registaram, em 2011, um decréscimo de 26,4% (€ 4.086,4
milhdes) totalizando € 11.384,3 milhdes no final do ano, valor este que inclui a capitalizagdo de juros dos
certificados que permanecem. Todavia, 0 Instrumento em que se registou maior quebra (em valor) foram os
Bilhetes do Tesouro, com o saldo no final do ano inferior em € 6.799,7 milhdes em relacdo ao final de 2010.
Também ocorreram diminui¢des nos saldos de OT e de CEDIC.

Nos quadros seguintes esta refletida a evolugao das taxas médias ponderadas em % dos Bilhetes do Tesouro a
90 e a 180 dias durante o ano de 2011. Como se constata, quer num prazo quer noutro, ocorreu uma acentuada
subida dessas taxas no periodo que antecedeu o pedido de assisténcia financeira, ndo se tendo verificado
posteriormente qualquer redugéo significativa dessas taxas.

Grafico 4 - Evolugdo das taxas de juro dos Bilhetes do Tesouro
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Fonte: IGCP.

Centrando-nos agora na execugéo orgamental propriamente dita (receitas e despesas), 0 quadro seguinte ilustra
qual foi a evolugdo das receitas relacionadas com a divida publica em 2011, estabelecendo a comparagédo com a
previsdo da Lei do Orgamento de Estado.

1 Ano em que foram alteradas as respetivas condigdes e taxa de juro.
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Quadro 24 - Evolugao das Receitas de Passivos financeiros

(em milhdes de euros)

Taxa de execugao

Designagéo Orgamento inicial Orgamento final Execugao (orgamento inicial)
Titulos a Curto Prazo 109.897,3 118.8774  78.152,9 1,1%
Sociedades e quase-sociedades néo financeiras 9.616,0 10.401,8 8.7752 91,3%
Sociedades financeiras 46.706,3 505229 414673 88,8%
Administragdo Publica - Administragéo central - SFA 45.332,6 49.036,9 279104 61,6%
Resto do Mundo — Uni&o Europeia 8.242,3 8.915,8 0,0 0,0%
Titulos a Médio e Longo Prazos 274743 29.719,4  10.129,3 36,9%
Sociedades e quase-sociedades néo financeiras 26.100,6 0,0 133,6 0,5%
Sociedades financeiras 0,0 28.233,4 8.563,2
Administracao Publica - Administracdo central - SFA 0,0 0,0 71
Familias 1.373,7 1.486,0 14255 103,8%
Empréstimos a Médio e Longo Prazos 0,0 0,0 34.2533
Resto do mundo - Unido Europeia 0,0 0,0 21.0742
Resto do mundo - Paises terceiros e organizagdes internacionais 0,0 00 131791
Total geral 137.371,6 148.596,8 122.535,6 89,2%

Fonte: LOE e SGR

A receita total proveniente da divida publica contabilizada até ao final do quarto trimestre de 2011 atingiu os
€ 122,5 milhares de milhdes, sendo que o principal contributo resulta dos titulos a curto prazo.

Passando agora as despesas relacionadas com a divida publica direta, compara-se no quadro seguinte a
despesa realizada com a previsao da Lei do Or¢camento de Estado.

Quadro 25 - Evolugao das Despesas de Passivos financeiros, juros e outros encargos da divida

(em milhdes de euros)

Passivos financeiros (Despesa), Juros e Outros Encargos Orci;;r;f;?to Orgf?:znto Execucao (1(; ?';:r:::t);ei(:\l:g;?)
Amortizacoes 115.000.0 115.000.0 101.585.2 88.3%
Titulos a curto prazo 100.499,0 100.159,0 87.479,7 87,0%
dos quais
Sociedades e quase sociedades nao financeiras — publicas 8.000,0 9.300,0 8.732,3 109,2%
Sociedades financeiras - Bancos e outras Inst. Financ. 50.499,0 51.369,0 46.239,0 91,6%
Administracdo publica central - SFA 35.000,0 35.500,0 30.566,2 87,3%
Titulos a médio e longo prazos 14.501,0 14.841,0 14.105,5 97,3%
Juros da divida publica 6.260,0 6.015,0 5.774,7 92,2%
Outros encargos correntes da divida publica 40,0 357,0 263,1 657,7%
Total geral 121.300,0 121.372,0 107.623,0 88,7%

Fonte: DGO - SIGO (‘més 13”).

Os dados constantes do quadro mostram que a execugao se conteve dentro da previsao inicial do orgamento,
com excegao das despesas relativas a “Sociedades e quase sociedades néo financeiras - publicas” (curto prazo)
e aos “Outros encargos da divida’, em que se registou um elevadissimo aumento.

Em 2011 as despesas com os juros da divida publica aumentaram 21,5% em relagdo ao ano anterior, 0 que
resulta da situagdo que ja se vinha verificando desde finais de 2009 em termos de taxas de juro obtidas por
Portugal nos mercados de divida mas cujo reflexo em 2010 tinha sido bastante limitado.

Neste ponto foram tidas em conta as observagdes formuladas pelo IGCP em sede de contraditorio, exceto no

que se refere aos valores da execugdo orgamental da receita de passivos financeiros, mantendo-se 0s que
constavam da execugdo orcamental objeto de exame.
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7. CONTADOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) estabelece os principios a que se encontra sujeita a execugéo do
OE, entre os quais se encontram o da universalidade e o da especificagio. Este Ultimo concretiza-se pela
aplicagao dos codigos de classificagao das receitas e despesas aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro o qual elenca, inter alia, os diversos tipos de operagdes extraorgamentais. A aplicagéo dos referidos
codigos é, pois, extensiva & totalidade dos fluxos financeiros movimentados por todos os servigos da
administragdo central e obriga ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos financeiros que ndo sejam
receitas ou despesas or¢camentais.

Nos termos da LEO, a CGE compreende a Conta dos fluxos financeiros do Estado (artigo 75.°) e o Governo faz
publicar no Diario da Republica, no prazo de 45 dias ap6s o final de cada trimestre, contas provisérias
respeitantes aos trimestres decorridos (artigo 81.°).

O Regime da Tesouraria do Estado (RTE) estabelece no seu artigo 1.° que a atividade da tesouraria do Estado
compreende a movimentagéo de fundos publicos em execucdo do OE e através de operagdes especificas do
Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a correspondente relevagéo na contabilidade do Tesouro (CT) a excecéo da
movimentacdo de fundos relativa a seguranca social que dispde de uma tesouraria Unica. Acresce que, nos
termos do artigo 2.° do RTE (unidade de tesouraria), a deten¢do e a movimentagdo de fundos por servigos da
administracdo central processa-se através de contas do Tesouro.

Nos termos do artigo 42.° do RTE, o IGCP envia & DGO o balancete mensal da CT, com a respetiva
movimentagao segundo a natureza das operagdes envolvidas, até ao dia quinze do més seguinte (exceto quanto
a relativa ao més de dezembro que deve ser enviada até 15 de fevereiro do ano seguinte).

Face a este quadro legal, 0 exame da Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado (CFFTE)! e de
outros elementos da Conta Proviséria (CP) de janeiro a dezembro de 2011 (suportados por informagao da CT e
dos sistemas de contabilizagdo orgamental) permite verificar:

¢ o cumprimento da LEO e do RTE relativamente & movimentacdo de fundos publicos pelos servicos da
administracdo central;

¢ aconsisténcia da informag&o sobre a execugdo orgamental reportada na CP;

¢ a consisténcia da informagao divulgada na SEO (em 20 de janeiro de 2012) com a da CP (publicada em
13 de abril de 2012).

O IGCP é a entidade responsavel pela certificagdo dos recebimentos e pagamentos efetuados na tesouraria do
Estado em execu¢do do OE e por transmitir essa informagédo as entidades responsaveis pela execugao
orcamental. Porém, é a estas que compete a classificacdo dos valores recebidos e pagos segundo os codigos
de receitas e despesas publicas. Duas condigdes necessarias a fiabilidade do processo de contabilizagéo e
controlo da execugdo or¢amental s&o pois:

1A CFFTE é o elemento inicial da Conta Provisdria (com a designagdo de “Movimento em dinheiro nas Caixas, Banco de Portugal,
como Caixa Geral do Tesouro, e outros bancos no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2011”). Acresce que a
CFFTE esta suportada pelo balancete da CT enviado pelo IGCP & DGO com a informag&o registada até 15 de Fevereiro de 2012 e
que esse balancete é outro dos elementos da Conta Proviséria (com a designagdo de “Mapa dos movimentos e saldos nas contas na
Tesouraria do Estado, compreendendo as entradas e saidas de fundos na Tesouraria e 0s movimentos, em dinheiro e escriturais,
verificados nas contas de operagdes especificas do Tesouro e em execugdo do Orgamento do Estado nos meses supra-indicados”).
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¢ que a movimentagdo de fundos publicos em execugdo do OE abranja a totalidade dos fluxos financeiros
dos servigos da administragdo central, a relevar na CT como Receita e Despesa desses servigos;

¢ que essas receitas (despesas) sejam integralmente classificadas como receitas (despesas) or¢camentais
ou extraorgamentais e, portanto, que os valores de Receita (Despesa) Total registados na contabilizagéo
orcamental sejam iguais aos relevados na CT e enviados a DGO nos prazos fixados pelo RTE.

O confronto dos valores da CFFTE (provenientes da CT) com os registados nos sistemas de contabilizagdo
orcamental mostra que estas condi¢des néo estdo a ser observadas de modo sistematico.

O Quadro 26 apresenta, em coluna:

¢ \Versdo 1 - os valores da CFFTE com a desagregacao dos valores de Receita e Despesa dos servicos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da SEQ;

¢ Variagdo - a diferenga entre os valores da Vers&o 2 e os da Vers&o 1;

¢ Versdo 2 - os valores da CFFTE com a desagregacgao dos valores de Receita e Despesa dos servicos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da CP2.

A ndo observancia das condigdes previamente referidas é ilustrada:

¢ pela falta da Receita e da Despesa dos SFA uma vez que os valores de Receita (linhas 4 a 13) e de
Despesa (linhas 18 a 27) apenas respeitam a servigos integrados;

¢ pela discriminagdo dos fundos movimentados através de OET (linhas 14 a 15 e 28 a 29 do quadro)® ao
revelar que mais de 95% desses fluxos financeiros (mais de € 750 mil milhdes de entradas e de saidas
de fundos) deviam ter sido objeto de contabilizagdo na Receita e na Despesa (linhas 11 e 25) visto que
foram movimentados por servigos da administragéo central (linhas 14 e 28);

¢ pelas divergéncias entre a CT e a Contabilidade Orgamental (evidenciadas nas linhas 12 e 26) que se
verificam durante todo o processo de contabilizagdo e s6 cessam a data do respetivo encerramento.

No quadro, os valores de Receita Ndo Efetiva — Ativos Financeiros (linha 5) resultam da aplicagéo do critério de
apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que (como ja se referiu) s6 ndo considera
como efetiva a receita (e a despesa) de ativos financeiros proveniente de titulos e de empréstimos a curto-prazo.

Ja os valores de Despesa N&o Efetiva — Ativos Financeiros (linha 19) incluem, para além da aplicagdo desse
critério no que se refere a empréstimos de curto prazo (€ 1.656 milhdes), despesas excecionais (€ 3.009
milhdes) que ndo foram concretizadas e vieram a ser objeto de reposigdes abatidas nos pagamentos. Assim, a
inclusdo dessas despesas excecionais em Despesa Ndo Efetiva deve-se ao facto de as respetivas reposicoes
nao terem sido consideradas na SEO nem na CP (sé foram registadas ap6s 13 de margo de 2012) ndo podendo,
portanto, ser subtraidas & Despesa Orgamental (linha 21), nem devendo afetar o Saldo global (linha 35).

1 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — “més 13”) em, respetivamente, 16 e 17 de janeiro e
14 de fevereiro de 2012.

2 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — “més 12”) em, respetivamente, 15 de fevereiro, 13 de
margo e 20 de janeiro de 2012.

3 De acordo com a informagao prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de OET.
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Quadro 26 - Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

Designagéo Referéncia Versdo 1-SEO Variagédo Versdo 2 - CP

Saldo Inicial no Banco de Portugal 1 1.000.001,16 0,00 1.000.001,16
Saldo Inicial nas caixas e outros bancos 2 2.636.983.448,12 0,00 | 2.636.983.448,12
Saldo Inicial 3=1+2 2.637.983.449,28 0,00 2.637.983.449,28
Receita Efetiva 4 42.165.652.799,35 11.953.559,30 | 42.177.606.358,65
Receita Nao Efetiva — Ativos Financeiros 5 1.517.985.973,83 0,00 1.517.985.973,83
Receita Nao Efetiva — Passivos Financeiros 6 122.535.552.101,80 -4.580.149.365,99 | 117.955.402.735,81
Receita Orgamental 7=4+5+6 166.219.190.874,98 -4.568.195.806,69 | 161.650.995.068,29
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 8 78.160.831,06 334.067.160,35 412.227.991,41
Outras Operagdes Extraorcamentais 9 12.270.886,90 -4.718.953,19 7.551.933,71
Receita por Operagdes Extraorcamentais 10=8+9 90.431.717,96 329.348.207,16 419.779.925,12
Receita Total na Contabilidade Orgamental 1=7+10 166.309.622.592,94 -4.238.847.599,53 | 162.070.774.993,41
Diferenga na Receita Total 12=13-11 410.011.402,12 -350.115.553,20 59.895.848,92
Receita Total na Contabilidade do Tesouro 13 166.719.633.995,06 -4.588.963.152,73 | 162.130.670.842,33
Entrada em contas de Servigcos da Administragéo Central 14 772.577.255.081,53 9.425.454.896,78 | 782.002.709.978,31
Entrada em contas de Outras Entidades 15 30.878.941.015,56 10,00 | 30.878.941.025,56
Entrada por Operagdes Especificas do Tesouro 16=14+15 803.456.196.097,09 9.425.454.906,78 | 812.881.651.003,87
Entrada 17=3+13+16 972.813.813.541,43 4.836.491.754,05 | 977.650.305.295,48

Despesa Efetiva 18 55.455.615.715,09 34.073.137,44 | 55.489.688.852,53
Despesa Nao Efetiva — Ativos Financeiros 19 4.664.702.973,83 0,00| 4.664.702.973,83
Despesa Nao Efetiva — Passivos Financeiros 20 101.585.234.248,58 297.291.289,42 | 101.882.525.538,00
Despesa Orgamental 21=18+19+20 161.705.552.937,50 331.364.426,86 | 162.036.917.364,36
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 2 406.830.897,35 -331.401.454,62 75.429.442,73
Outras Operagdes Extraorcamentais 23 0,00 0,00 0,00
Despesa por Operagdes Extraorgamentais 24=22+23 406.830.897,35 -331.401.454,62 7542944273
Despesa Total na Contabilidade Orgamental 25=21+24 162.112.383.834,85 -37.027,76 | 162.112.346.807,09
Diferenga na Despesa Total 26=27-25 23.072.511,18 -4.748.475,94 18.324.035,24
Despesa Total na Contabilidade do Tesouro 27 162.135.456.346,03 -4.785.503,70 | 162.130.670.842,33
Saida de contas de Servigos da Administragdo Central 28 767.040.408.853,36 4.843519.819,70 | 771.883.928.673,06
Saida de contas de Outras Entidades 29 30.689.557.004,87 560.963,00 | 30.690.117.967,87
Saida por Operagdes Especificas do Tesouro 30=28+29 797.729.965.858,23 4.844.080.782,70 | 802.574.046.640,93
Saldo Final no Banco de Portugal 31 4.743.253.273,95 0,00 | 4.743.253.27395
Saldo Final nas caixas e outros bancos 32 8.205.138.063,22 -2.803.524,95 8.202.334.538,27
Saldo Final 33=31+32 12.948.391.337,17 -2.803.524,95 | 12.945.587.812,22
Saida 34=27+30+33 972.813.813.541,43 4.836.491.754,05 | 977.650.305.295,48

Saldo global dos Servigos Integrados | wm=a-1 | sas00e201574] 2211057814 ] 133120824938
Diferenga nas Reposigdes Abatidas nos Pagamentos ’ 36=8-22 ‘ -328.670.066,29 ‘ 665.468.614,97 ‘ 336.798.548,68

Fonte: CT em 16-01-2012 (V1) e 15-02-2012 (V2), SCR em 17-01-2012 (V1) e 13-03-2012 (V2) e SIGO/SI em 14-02-2012 (V1) e 20-01-2012 (V2)
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O exame da CFFTE, dos restantes elementos da CP, da SEO, da CT e dos sistemas de contabilizagao
orgamental suscita as observagbes seguintes:

54

¢

Catorze anos apés a aprovagédo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), ainda ndo s&o
elaborados balangos e demonstracdes de resultados dos servigos da administracdo central (mapas
referentes a situagéo patrimonial previstos na LEO); enquanto esta falta se mantiver a Conta dos fluxos
financeiros do Estado (também prevista na LEO) assume especial importancia.

Porém, doze anos ap6s a aprovagdo do RTE, a CT ainda n&o releva integralmente a movimentagédo de
fundos publicos em execucdo do OE nem pelos servigos da administragdo central, o que inviabiliza a
elaboracdo da Conta dos fluxos financeiros do Estado. Com efeito, os fundos movimentados por servigos
da administrag&o central fora da tesouraria do Estado (por excegao ou por incumprimento do principio da
unidade de tesouraria) ndo sdo objeto de relevagdo na CT, retirando a CFFTE o caracter de uma
verdadeira Conta dos fluxos financeiros do Estado.

Como tem sido recorrente, a CP objeto de exame n&o foi publicada no Diério da Republica durante o
prazo previsto na LEO para o efeito (até 45 dias ap6s o periodo a que respeita).

Em contraditério, a DGO refere que (...) a conta provisdria do 4.° trimestre nunca podera respeitar esse
prazo”, visto que 0 IGCP s6 envia a DGO a informag&o que deve constar nessa conta em 15 de fevereiro
seguinte e que essa informagao ainda tem de ser tratada, dado que n&o é prestada tal como é publicada.

Até por se tratar de dados com caracter provisério, o respeito pelo prazo legal para publicagdo da CP do
4.° trimestre requer que o fecho provisorio da CT se passe a efetuar em 15 de janeiro seguinte (no prazo
em que se verifica o fecho provisorio da CT dos outros trimestres) com o concomitante envio da
informag&o para a DGO. O Tribunal sublinha alias que, no caso em aprego, a CP s6 foi publicada em 13
de abril, com quase dois meses de atraso.

A informac&o sobre a execugdo orgamental reportada nos varios elementos da CP ndo é consistente
entre si, situacao para a qual contribui o facto de ter sido obtida em 20 de janeiro (Despesa no SIGO/SI),
15 de fevereiro (Receita e Despesa na CT) e 13 de margo (Receita no SCR) de 2012.

A CP também néo é consistente com a informagéo registada na CT e nos sistemas de contabilizagéo
orgamental subjacente aos mapas pertinentes da SEO (dadas as diferengas materiais expressas na
coluna da variag&o do quadro anterior).

N&o tendo a CT de 2011 sido encerrada até 15 de fevereiro de 2012 (como prevé o RTE), o saldo da
CFFTE (valor das disponibilidades e aplicagbes da tesouraria do Estado) no final de 2011 ainda n&o é
definitivo mas também ja ndo devera alterar-se de forma significativa. Assim, refira-se que esse saldo
aumentou € 10,3 mil milhdes em 2011 devido, sobretudo, ao acréscimo do produto de empréstimos ndo
utilizado na execugdo orgamental (em € 5,3 mil milhdes) e dos saldos de despesas excecionais (em
€ 3,8 mil milhdes, incluindo € 3 mil milhdes cujas despesas néo vieram a ser concretizadas).

Mais de 95% dos fluxos financeiros registados em OET na CT deviam ter sido registados como Receita
ou Despesa visto que, de acordo com a informagao prestada pelo IGCP, foram movimentados por
servigos da administragéo central. Mais de 90% dos referidos fluxos foram registados por SFA quando a
CFFTE n&o releva Receita nem Despesa desses servicos.

Verificam-se diferencas materiais na Receita e na Despesa entre CT e contabilidade orgamental e nas
reposigbes abatidas nos pagamentos entre Receita e Despesa.

A Despesa Orcamental dos servigos integrados registada na CP é relativa a uma verséo anterior (“Més
12”) a considerada na SEO (“Més 13”) quando esta foi divulgada mais de dois meses antes.
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¢ A Despesa Orcamental encontrava-se sobrevalorizada em € 3.009 milhdes de despesas excecionais que
nao foram concretizadas e vieram a ser objeto de reposi¢des abatidas nos pagamentos, as quais néo
foram consideradas na SEO nem na CP porque sé foram registadas ap6s 13 de marco de 2012.

¢ Asirregularidades e deficiéncias mencionadas comprometem a utilidade da informag&o constante da CP
e 0 seu uso para aferir da consisténcia da informagao reportada na SEO, tornando necessaria e urgente
a retificag@o do processo de elaboragdo da CP face ao reiterado incumprimento da LEO e do RTE.

¢ O Tribunal de Contas reitera a importancia de a Conta dos fluxos financeiros do Estado comportar a
totalidade dos fundos movimentados pelos servigos da administragao central assegurando-se o registo
integral dos correspondentes ativos. Tal decorre, inter alia, da LEO, do RTE e da necessidade de
organizacao de uma contabilidade conforme com os principios e normas do POCP.

Em contraditério e na parte que respeita a receita dos servigos integrados, a DGO refere que “Néo
obstante a bondade do principio relativo as operagées extraorgamentais, a sua operacionalizagéo gera
uma falta de transparéncia na informagéo disponibilizada ao considerar volumes globais de ‘receitas”
n&o conciliadas”.

O Tribunal reitera que a contabilizacdo integral dos fluxos financeiros dos servicos da administragao
central nos respetivos sistemas de informagao orcamental decorre de exigéncia legal contribuindo para o
rigor e transparéncia das contas publicas. O recurso a operagdes extraorgamentais resolve as evocadas
questdes decorrentes da existéncia de “receitas ndo conciliadas”.
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8. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

RECEITA

As receitas efetivas dos servigos integrados totalizam € 42.165,7 milhdes o que representa mais € 5.125,9
milhdes (13,8%) do que em 2010. Porém, esta evolugcdo deve-se, essencialmente, a receitas extraordinarias no
valor de € 4.660,9 milhdes, entre as quais avultam a transferéncia de fundos de pensdes do sector bancario para
o Estado (€ 3.263,1 milhdes), a sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (€ 790 milhdes) e a receita proveniente
da primeira prestagéo da reprivatizagdo da EDP (€ 600 milhdes).

O aumento das receitas fiscais foi de € 1.952,3 milhdes (6%) resultante do acréscimo de € 1.412,2 milhdes nos
impostos diretos (10,4%) e de € 540,1 milhdes nos impostos indiretos (2,9%) que representaram, assim, uma
parte menor da receita efetiva (81,2% em 2011 contra 87,2% em 2010).

Refira-se que, de acordo com a SEO, as receitas provenientes da reprivatizacao da EDP “(...) serdo aplicadas
em 2012, nos termos da Lei Quadro das Privatizagbes, pelo Fundo de Regularizagéo da Divida Publica”. Porém,
n&o tendo ocorrido a transferéncia da verba em causa para o FRDP n&o se afigura ser tecnicamente possivel
concretizar em 2012 essa aplicagéo.

Por sua vez, as receitas dos servigos e fundos auténomos registaram uma quebra de 11,1% (€ 3.062,7 milhdes)
que decorre, em grande parte, do decréscimo das receitas correntes em € 476,3 milhdes (2,1%) e das receitas
de capital em € 2.530,6 milhdes (57,8%).

No que respeita & execucdo da receita dos servigos integrados, o exame efetuado revelou que a fonte de
informagéo da SEO n&o incluiu todos os langamentos. As situagdes irregulares que foram detetadas (cfr. ponto
2.1.2) expdem fragilidades do sistema informatico, materiais por natureza visto que sao suscetiveis de afetar,
designadamente, a integridade do respetivo historico.

Sublinha-se que os valores reportados na SEO devem corresponder aos contabilizados pois s6 assim é dado
cumprimento ao regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado que determina que: “Todos os factos com
relevancia contabilistica sdo registados em tempo oportuno, cronologicamente, pelos respetivos valores, sem
que possam existir vazios, saltos ou lacunas na informagéo.”

No que respeita a informacdo dos SFA, ndo constam — por incumprimento dos prazos de registo — os dados
relativos a 9 dos 219 servigos. De referir que a SEO ndo inclui qualquer valor de execucdo das referidas
entidades quando oito delas ja tinham registado no SIGO a execugdo até novembro e a receita efetiva
correspondente totalizava € 145,2 milhdes. A SEO deveria incluir toda a receita registada no SIGO pois a
omisséo de valores disponiveis agrava a falta de integralidade dos dados que resulta do incumprimento dos
prazos de registo.

O carater incompleto da informag&o registada tem sido recorrente neste subsector, prejudicando a utilidade da
informag&o divulgada sobre a execugao orgamental dos SFA.

DESPESA

A despesa efetiva total' dos servigos integrados de 2011 totalizou € 55.455,6 milhdes, mais € 2.045,9 milhdes
(3,8%) do que em 2010, tendo esse acréscimo respeitado o limite previsto no Orgamento do Estado para o
crescimento da despesa.

' Para o efeito, exclui-se da despesa, além dos passivos financeiros (amortizagéo de divida) os ativos financeiros em empréstimos de
curto prazo a empresas publicas (€ 1.656,0 milhdes).
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De salientar que as despesas correntes diminuiram € 995,9 milhdes (-2,1%) enquanto as despesas de capital
aumentaram € 4.042,9 milhdes (69,3%), por efeito do aumento da despesa em ativos financeiros.

Assim, como principal fator do crescimento total da despesa destacam-se os ativos financeiros, que aumentaram
€4.610,3 milhdes (218,2%), por efeito sobretudo do montante dos empréstimos a médio e longo prazo a
empresas publicas que, em 2011, atingiram € 5.127,5 milhdes, o que representou 9,2% do total da despesa.
Destaca-se também o aumento verificado na contribui¢éo financeira do Estado para a CGA, em 452,3 milhdes
(12,1%), bem como nas despesas com juros e outros encargos, em € 1.067,5 milhdes (21,5%) que passaram a
representar 10,3% do total da despesa.

Na diminuicdo da despesa, destaca-se a redugé@o das despesas com pessoal, em € 1.087,8 milhdes (-9,6%),
sendo mais relevante a verificada nas remuneragdes certas e permanentes, em € 619,7 milhdes (-7,3%)". Para a
diminuicdo das despesas com pessoal contribui a alteragéo, na sequéncia de outras que ocorreram em 2010, do
critério de classificacao de despesas processadas pela ADSE que passaram a ser classificadas como aquisi¢éo
de servigos de satide; sem essa alteracdo o total das despesas com pessoal foi reduzido em € 742,7 milhdes
(-6,5%).

Na redugdo das despesas destacam-se também as verificadas nas transferéncias para o orgamento da
seguranca social, em € 995,0 milhdes (-12,8%) e para a Administracdo Central do Sistema de Saude, em
€ 446,9 milhdes (-5,1%).

No tocante ao subsector dos SFA, a comparabilidade dos dados ¢ afetada pelo facto de nove organismos néo
terem introduzido a informag&o sobre a sua execucdo or¢amental reportada a Dezembro de 2011. Com essas
limitagdes, o total das despesas provisorias de 2011 dos SFA ascendeu a € 24.270,2 milhdes, uma reducéo de
€ 1.008,1 milhdes (-4,0%) em relagdo ao exercicio anterior, beneficiando da variagdo concordante das despesas
correntes (€ -963,1 milhdes, ou -4,2%) e das despesas de capital (€ -45,0 milhdes, ou -2,1%).

Para tal contribuiram decisivamente as diminuigdes em aquisicbes de bens e servigos, € -788,0 milhdes (-8,7%),
em despesas com pessoal (€ -301,5 milhdes, ou -9,7%), em ativos financeiros (€ -127,7 milhdes, ou -14,2%) e
em subsidios pagos pelo [EFP (€ -138,1 milhdes, ou -34,4%).

No tocante a variagdo das restantes despesas, destaca-se o aumento das transferéncias da CGA (pensodes e
abonos), em € 301,7 milhdes (3,6%), representando tais transferéncias 33,4% e 36,1% do total da despesa do
subsector dos SFA, em 2010 e 2011, respetivamente.

Em sentido oposto, diminuiram as despesas com aquisi¢do de bens e servigos efetuadas pela ACSS (€ -283,3
milhdes, -6,2%) e pelas ARS (€ -233,4 milhdes, -7,5%). Também as transferéncias de capital do Gabinete de
Gestao Financeira do Ministério da Educagéo para a Parque Escolar, EPE - as quais haviam beneficiado de
elevados montantes, em 2009, no dmbito do “Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego” para
recuperacdo do parque escolar — se reduziram em € 45,1 milhdes, ou -86,2%.

PIDDAC

Dando continuidade ao esforgo de contengéo da despesa publica o0 PIDDAC inicial para 2011 estimou-se em
€ 2.263 milhdes, apresentando desde logo um decréscimo de 20,1% (€ -570 milhdes) face ao previsto em 2010.

O PIDDAC executado em 2011 totalizou € 1.834 milhes, menos € 363 milhdes do que em 2010, tendo-se
registado uma taxa de execugao de 72,2%, face ao orgamento final, 0 que significou um acréscimo de 1,8 pontos
percentuais relativamente ao nivel alcangado no ano anterior (70,4%).

T Por efeito da reducéo, entre 3,5% e 10%, nas remuneragdes totais iliquidas de valor igual ou superior a € 1.500, e de outros fatores.
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O PIDDAC contemplou 1.476 projetos tendo sido introduzidos no decurso do ano 105 projetos, através de
alteragbes orcamentais. No entanto, destes projetos 42,1% (622) néo teve qualquer execugao financeira sendo
de realcar que numa grande parte deles foram desencadeadas, ao longo do ano, diversas alteragbes
orcamentais com posteriores consequéncias ao nivel do registo e acompanhamento dos indicadores fisicos e
financeiros, realidade esta que desencadeia um processo moroso e exaustivo ndo tendo, posteriormente,
consequéncias na execugao efetiva do Programa de Investimentos.

CONSOLIDAGAO

Na dtica da contabilidade publica, apurou-se que a conta consolidada da administragdo central registou, em
2011, um saldo global de € -13.028,0 milhdes, o qual resulta do desequilibrio entre receitas e despesas quer
correntes (€ -7.161,8 milhdes que representam 55% do saldo global), quer de capital (€ -5.866,2 milhdes que
representam 45% do défice).

Face a 2010, o saldo corrente registou uma melhoria em resultado quer do aumento da receita corrente em 5,0%
que passou de €42.984,5 milhdes para € 45.149,8 milhdes, um acréscimo de € 2.165,3 milhdes, quer da
diminuigdo da despesa corrente em 3,4% que passou de € 54.154,5 milhdes para € 52.311,6 milhdes, uma
reducao em € 1.842,9 milhdes.

O saldo global melhorou, face a 2010, em € 1.175,8 milhdes, por efeito da referida melhoria verificada no saldo
corrente e, em sentido contrario, pelo agravamento (em € -2.832,4 milhdes) verificado no saldo de capital, que
passou de € -3.033,8 milhdes, em 2010, para € -5.866,2 milhdes, em 2011.

No saldo de capital, em 2011, destaca-se o impacto dos ativos financeiros liquidos de reembolsos, no valor total
de €-6.736,0 milhdes. Nas despesas, que totalizaram € 7.494,1 milhdes, destacam-se, no subsector dos
servigos integrados, os empréstimos a médio e longo prazo a empresas publicas (€ 5.127,5 milhdes), as
prestacbes de capital a0 BPN e os pagamentos em execucdo de garantias prestadas no dmbito da sua
reestruturacdo (€ 746,9 milhdes), a parcela do empréstimo a Grécia paga em 2011 (€ 554,8 milhdes) e os
aumentos de capital a empresas publicas néo financeiras (€ 105,8 milhdes). No tocante as receitas, que
atingiram € 758,1 milhdes, destaca-se a proveniente da reprivatizagdo da EDP (€ 600,0 milhdes).

A conta consolidada da administragéo central continua a registar diferengas de consolidagao que ascendem, na
receita, a € 172,1 milhdes e, na despesa, a € 125,1 milhdes. Dadas as divergéncias apuradas e a sua
repercussao no saldo consolidado para 2011, conclui-se que os procedimentos instituidos pela DGO continuam
a ndo assegurar a integral e correta classificagéo das transferéncias.

DiviDA PuBLICA

O aumento global do endividamento direto do Estado em 2011 foi de € 23.120,0 milhdes (15,2%), tendo sido
arrecadados, ao abrigo do Programa de Assisténcia Financeira que neste ano se iniciou cerca de € 35.392,2
milhdes, o0 que implicou uma significativa alteragdo no perfil da carteira da divida direta do Estado no que
respeita ao peso da divida ndo transacionavel.

As despesas com os juros da divida publica aumentaram em 2011 cerca de 21,5% em relag&o ao ano anterior,
ocorrendo também um significativo crescimento das despesas com “Outros encargos da divida”.

CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

Os fundos movimentados por servigos da administragéo central fora da tesouraria do Estado (por excegédo ou por
incumprimento do principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo regime da tesouraria do Estado) ndo séo
objeto de relevagdo na contabilidade do Tesouro, retirando @ Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do
Estado o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos financeiros do Estado.
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Em contraditério, o IGCP refere entender que “(...) os fundos movimentados por servicos da administragdo
central fora da tesouraria do Estado (por exce¢do ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria)
(...) ndo podem ser relevados na Contabilidade da Tesouraria uma vez que as contas ndo séo tituladas pelo
IGCP”.

O cumprimento da lei quanto a relevagéo na contabilidade do Tesouro da totalidade dos fundos movimentados
por servicos da administragdo central suscita a necessidade de serem tomadas todas as iniciativas pertinentes,
por parte das entidades responsaveis considerando, por exemplo, a cotitularidade do IGCP nas contas dos
servigos da administracao central que ndo sejam contas do Tesouro.

As diferencas existentes entre as receitas e as despesas registadas na contabilidade do Tesouro e na
contabilidade orgamental, bem como a variacao verificada entre a informag&o subjacente a sintese de execugéo
orcamental e a reportada na conta proviséria, ilustram insuficiéncias na aplicagdo das normas vigentes que
comprometem a fiabilidade dos dados relativos a execucdo orcamental e a eficacia da respetiva gestdo e
controlo.

RECOMENDAGOES

As situagdes, apontadas pelo Tribunal, de desrespeito de principios orgamentais, incumprimento de disposicdes
legais que regulam a execugéo e a contabilizagao das receitas e das despesas e deficiéncias que subsistem nos
procedimentos aplicados, continuam a comprometer o rigor e a transparéncia das Contas Publicas. Contribuindo
para que esta situacao seja ultrapassada, o Tribunal tem vindo a reiterar recomendagdes constando, as mais
recentes, do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 20101,

! Recomendagdes 2 a 5 e 40 (Receita), 6 a 14 (Despesa), 15 a 17 (PIDDAC), 18 a 22 (Divida Publica) e 41 a 46 (Tesouraria do Estado).
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9. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do
artigo 29.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer (autuado no
processo da agéo).
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10. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccédo da 2.2 Secgéo, decidem, nos termos da Resolugéo n.° 1/09 —
2.2 Seccéo, de 28 de Janeiro:

1 — Aprovar o presente relatério.
2 — Que o relatdrio seja remetido a:
a) Presidente da Assembleia da Republica;
b) Presidente da Comissao Parlamentar de Orcamento, Financas e Administragdo Publica;
c) Ministro de Estado e das Finangas;
d) Diretora-Geral do Orgamento;
e) Director-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira;
f)  Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico;
g) Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3 - Que, apos o envio as entidades mencionadas no nimero anterior, o relatério seja disponibilizado aos 6r-
géos de comunicagao social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sesséo de 14 de Junho de 2012

Os Conselheiros Relatores

(José Luis Pinto Almeida)

o s P —

(José de Castro de Mira Mendes)

O Conselheiro Adjunto
T e S
G(E;nco Manuel Ferreira Pereira Lopes)

Fui presente.
O Procurador-Geral Adjunte
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11. FICHA TECNICA

Departamento de Auditoria |

Coordenagao Geral Anténio de Sousa e Menezes

Antonio Marta
Coordenagao da Equipa
Francisco Moledo

Barbeita Pereira
(Despesa)
Manuel Rodrigues

Equipa
Zaida Raposo (Divida)

Ana Cabo (PIDDAC)

Departamento de Auditoria Il

Luis Filipe Simdes

Maria Jodo Caldas

Fatima Perfeito
Paulo Duque

Manuela Trigo
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Anexo 1 - Servigos Integrados — Despesa - Execugao face a previsao

(em milhdes de euros)

2010 (CGE) 2011 (“més 13”)
Classificagao economica Despesa de Orga_m'ento A Despesa de 2010 OrQa}mento A Orgam. inicial Despesa A Despesa de 2010 Taxa df
2010 inicial Valor (%) final Valor (%) de 2011 Valor (%) execucao

(1) (2) @B)=@-(1) | @=0)/(1) (5) (6)=()-(2) | (T)=(6)/(2) (8) (9)=@®)-(1) | (10)=(9)(1) | (11) =(8)/(5)
DESPESAS CORRENTES 46.573,8 45.513,5 -1.060,3 -2,3% 46.879,7 1.366,2 3,0% | 455779 -995,9 2,1% 97,2%
Despesas com pessoal, das quais 11.383,3 9.617,1 -1.766,2 -15,5% 10.435,0 8179 8,5% | 10.2955 -1.087,8 -9,6% 98,7%
remuneragdes certas e permanentes 8.4453 7.553,2 -892,1 -10,6% 7.912,1 359,0 4,8% 7.825,6 -619,7 -1,3% 98,9%
abonos variaveis ou eventuais 531,9 4743 57,7 -10,8% 462,5 117 -2,5% 436,7 -95,3 -17,9% 94,4%
seguranga social 2.406,1 1.589,6 -816,5 -33,9% 2.060,3 470,7 29,6% 2.033,2 -3728 -15,5% 98,7%
Aquisicao de Bens e Servigos 1.357,0 1.983,1 626,0 46,1% 2.157,1 174,0 8,8% 1.817,6 460,5 33,9% 84,3%
Juros e outros encargos 49717 6.300,6 1.328,9 26,7% 6.373,6 73,0 1,2% 6.039,2 1.067,5 21,5% 94,8%
Transferéncias Correntes 27.755,7 25.774,7 -1.981,0 -1,1% 26.533,1 7584 29% | 26.288,8 -1.466,9 -5,3% 99,1%
Estado 15,0 98 52 -34,5% 417 319 324,6% 41,0 26,0 173,7% 98,4%
SFA 14.966,5 14.247,0 -719,5 -4,8% 14.900,8 653,8 46% | 14.7943 -172,2 -1,2% 99,3%
Administragao Local 1.974,1 1.900,8 733 -3,7% 1.908,3 75 0,4% 1.889,6 -84,5 -4,3% 99,0%
Seguranga Social 7.759,5 6.739,6 -1.019.8 -13,1% 6.767,8 28,1 0,4% 6.764,5 -995,0 -12,8% 100,0%
Qutras Transferéncias correntes 3.040,7 28774 -163,2 -5,4% 29145 371 1,3% 2.799.4 -2413 -7,9% 96,0%
Subsidios 698,8 6227 -76,0 -10,9% 6189 -39 -0,6% 601,6 97,2 -13,9% 97,2%
Outras Despesas Correntes, das quais 407,2 1.215,3 808,1 198,4% 762,1 -453,2 -37,3% 535,3 1281 31,4% 70,2%

"Dotagéo Provisional" 350,0 0,0 -350,0 -100,0% 0,0
DESPESAS DE CAPITAL EFECTIVAS 5.834,8 15.997,5 10.162,7 174,2% 26.841,4 | 10.843,9 67,8% 9.877,7 4.042,9 69,3% 36,8%
Aquisicao de Bens de Capital 504,7 672,5 167,8 33,2% 696,0 235 3,5% 432,0 -12,7 -14,4% 62,1%
Transfer. de Capital 3.200,2 44236 1.223,4 38,2% 4.685,8 262,3 5,9% 2.708,2 -491,9 -15,4% 57,8%
Estado 0,1 0,0 -0,1 -100,0% 1,0 1,0 1,0 0,8 544,7% 100,0%
SFA 1.464,5 2.340,8 876,3 59,8% 23348 6,1 -0,3% 3838 -1.080,6 -73,8% 16,4%
Administragdo Regional 616,7 600,0 -16,6 -2,7% 600,0 0,0 0,0% 600,0 -16,6 2,7% 100,0%
Administragdo Local 836,8 785,0 51,8 -6,2% 7744 -10,6 -1,4% 767,6 -69,2 -8,3% 99,1%
Seguranga Social 4,0 73 34 85,6% 73 0,0 0,0% 2,7 -1,2 -31,6% 36,8%
Outras Transf de Capital 2782 690,4 4122 148,2% 968,4 278,0 40,3% 953,1 675,0 242,6% 98,4%
Ativos Financeiros 21133 10.835,1 8.721,8 412,7% 21.442,0 | 10.606,9 97,9% 6.723,9 4.610,6 218,2% 31,4%
Outras Despesas de Capital, das quais 16,6 66,3 49,7 299,6% 17,6 -48,7 -73,5% 13,5 -31 -18,4% 77,1%
"Dotagdo Provisional" 50,0 1,0 -49,0 -98,0% 0,0 0,0%
DESPESAS EFECTIVAS excluindo: 52.408,6 61.511,0 9.102,4 17,4% 737211 | 12.210,1 19,9% | 55.455,6 3.047,0 5,8% 75,2%
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(em milhGes de euros)

2010 (CGE) 2011 (“més 13”)
Classificacio econémica Despesa de | Orgamento A Despesa de 2010 Orgamento A Orgam. inicial Despesa A Despesa de 2010 Taxa de
G 2010 inicial Valor (%) final Valor (%) de 2011 Valor (%) execugao
(1) ) 3)=@-(1) | 4=E)/(1) (5) (6)=(5)-2) | (1)=(6)/(2) (8) (9)=(8)-(1) | (10)=(@y(1) | (11)=(8)/(5)
Despesas excluidas:
Aquisicdo de bens de capital (Submarinos - 2010) 1.001,0
Transf. de capital exterior UE (Submarinos -2011) 1.000,0
Transf. de capital para o FRDP (para aquisi¢éo de titulos) 1.500,0 0,0 -1.500,0 -100,0%
Ativos Financeiros (em Titulos) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ativos Financeiros (Emp. Curto Prazo) 74,8 2250 150,2 200,8% 1.671,4 1.446 4 642,8% 1.656,0 1.581,2 2114,0% 99,1%
Ativos Financeiros (Emp. M. L Prazos a empresas publicas,
verba o utlizada de *Saldos do Cap. 60 do OE/2011") 30000 30000
Ativos Financeiros (Agdes de empresas publicas, verba ndo 8.7 8.7
utilizada de “Saldos do Cap. 60 do OE/2011") ’ ’
Passivos Financeiros 113.927,1 115.000,0 1.072,9 0,9% 115.000,0 0,0 0,0% | 101.585,2 -12.341,9 -10,8% 88,3%
TOTAL DA DESPESA 168.911,5 177.736,0 8.824,5 5,2% 190.392,5 | 12.656,5 7,1% | 161.705,6 -7.206,0 -4,3% 84,9%
Por meméria:
DESPESAS EFECTIVAS sem excluir a aquisigdo de 53.409.6 55.455.6 2.045.9 3.8%
submarinos em 2010 S s s ’
Outros encargos 26,9 40,0 13,1 48,7% 3575 3175 793,8% 2635 236,6 878,6% 73,7%
Despesa corrente primaria excluindo juros e outros encargos () 41.602,1 39.212,9 -2.389,2 -5,7% 40.506,2 1.293,2 3,3% | 39.538,7 -2.063,4 -5,0% 97,6%
Despesa corrente primaria excluindo juros (**) 41.629,0 39.253,0 -2.376,1 -5,7% 40.863,6 1.610,7 41% | 39.802,2 -1.826,8 -4,4% 97,4%

(*) Critério seguido pela DGO.
(**) Critério adotado no relatério.
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Anexo 2 - Servigos e Fundos Autonomos — Despesa — Execucao face a previsao

(em milhdes de euros)

2010 (CGE) 2011 (“més 12”)
Classificagéo econémica Despesa de Or?a.m.ento A Despesa de 2010 Orga.mento A Orgam. inicial Despesa de A Despesa de 2010 Taxa d~9
2010 inicial Valor (%) final Valor (%) 2011 Valor (%) execugao

™ @) ®3) =3 (5) 6)=(5)-2) | (1)=(6)/(2) (8 (9)=(8)-(1) | (10)=(@y(1) | (11) = (8)/(5)
DESPESAS CORRENTES 23.173,6 22.509,0 -664,6 -2,9% 23.658,6 1.149,5 5,1% 22.210,6 -963,1 -4,2% 93,9%
Despesas com pessoal 3.097,2 3.083,0 -14,2 -0,5% 3.191,8 108,9 3,5% 2.795,7 -301,5 9,7 87,6%
Remuneragdes certas e permanentes 23524 2.450,3 97,9 4,2% 24375 -12,8 -0,5% 21249 -227,6 9,7% 87,2%
Abonos vaidveis ou eventuais 2304 1988 -31,6 -13,7% 2273 28,5 14,4% 1884 -42,0 -18,2% 82,9%
Seguranga social 514,3 4338 -80,5 -15,6% 527,0 93,2 21,5% 4824 -31,9 -6,2% 91,5%
Aquisi¢ao de bens e servigos 9.042,9 8.111,7 -931,2 -10,3% 8.648,4 536,7 6,6% 8.254,8 -788,0 -8,7% 95,4%
Juros e outros encargos 13,9 15,5 1,6 11,5% 33,0 17,5 113,2% 30,4 16,5 118,7% 92,0%
Transferéncias correntes 10.369,0 10.428,1 59,1 0,6% 10.935,7 507,5 4,9% 10.609,3 240,3 2,3% 97,0%
Estado 652,2 7434 91,2 14,0% 1.011,6 268,2 36,1% 739,3 87,1 13,4% 73,1%
Administragao regional 0,6 05 -0,1 -19,6% 0,9 04 92,7% 04 0,2 -29,0% 45,9%
Administragao local 12,8 17,3 45 34,9% 18,0 0,7 4,0% 15,3 2,5 19,5% 85,2%
Seguranga social 137,2 126,3 -10,9 -7,9% 132,1 58 4,6% 1281 9,1 -6,6% 96,9%
Qutras transferéncias correntes 9.566,2 9.540,6 -25,6 -0,3% 9.772,9 2324 2,4% 9.726,1 159,9 1,7% 99,5%
Subsidios 585,2 656,8 71,5 12,2% 681,8 25,0 3,8% 4715 -113,7 -19,4% 69,2%
Outras despesas correntes 65,4 214,0 148,6 227,2% 167,9 -46,1 -21,5% 48,9 -16,6 -25,3% 29,1%
DESPESAS DE CAPITAL EFECTIVAS 2.104,7 2.295,6 190,9 9,1% 3.355,2 1059,6 46,2% 2.059,7 -45,0 2,1% 61,4%
Aquisi¢ao de bens de capital 3225 5441 2216 68,7% 753,3 209,2 38,4% 313,0 95 -3,0% 41,6%
Transferéncias de capital 863,5 850,3 -13,2 -1,5% 1.186,9 336,6 39,6% 9748 1114 12,9% 82,1%
Estado 40,2 12,3 =279 -69,4% 10,1 2,2 17,7% 8,0 -32,2 -80,0% 79,3%
Administragéo regional 79 32 47 -59,4% 53 2,1 66,5% 2,6 53 -67,1% 48,6%
Administragao local 82,2 116,5 344 41,8% 104,7 -11,9 -10,2% 60,5 21,7 -26,4% 57,8%

Seguranga social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras transferéncias de capital 7332 718,3 -14,9 -2,0% 1.066,8 348,5 48,5% 903,7 1705 23,3% 84,7%
Ativos Financeiros (exceto titulos e emp curto prazo) 898,0 893,2 -48 -0,5% 14112 518,0 58,0% 770,3 1217 -14,2% 54,6%
Outras despesas de capital 20,7 8,0 -12,8 -61,5% 38 4,2 -52,1% 1,6 -19,2 -92,4% 411%
DESPESAS EFECTIVAS excluindo: 25.278,3 24.804,6 -473,7 -1,9% 27.013,8 2.209,2 8,9% 24.270,2 | -1.008,1 -4,0% 89,8%
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(em milhGes de euros)

2010 (CGE) 2011 (“més 12”)

CIassificagéo econémica Despesa de Or?a.m.ento A Despesa de 2010 Orgalmento A Orgam. inicial Despesa de A Despesa de 2010 Taxa d~9

2010 inicial Valor (%) final Valor (%) 2011 Valor (%) execugao
() ) @) “)=@)/(1) (5) 6)=(5)-2) | (N=(6)/(2) ®) (9)=(8)-(1) | (10)=(9)/(1) | (11)=(8)/(5)

Despesas excluidas:

Ativos financeiros em titulos 34931 1.194,8 -2.298,3 -65,8% 3.462,6 2.267,9 189,8% 2.936,2 -556,8 -15,9% 84,8%
Ativos financeiros em empréstimos curto prazo 0,9 1,1 0,1 13,0% 1,8 0,7 66,7% 1,7 0,7 78,5% 94,8%
Transf. correntes para SFA 4.489,2 3.863,6 -625,6 -13,9% 39774 13,7 2,9% 3.938,4 -550,8 -12,3% 99,0%
Transf. de capital para SFA 94,6 70,4 243 -25,6% 72,1 1,8 2,5% 68,6 -26,0 -27,5% 95,1%
Passivos financeiros 819,1 1.808,8 989,7 120,8% 1.8114 2,6 0,1% 81,3 -737,8 -90,1% 4,5%%
Total da despesa 34.175,3 31.743,2 -2.432,0 -1,1% 36.339,0 4.595,8 14,5% 31.296,4 | -2.878,9 -8,4% 86,1%
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Anexo 3 - Exercicio do contraditério - respostas das entidades

Entidades

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Direcgdo-Geral do Orcamento
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IGCP l'EJ

Instituto de Gestiio da Tesouraria
¢ do Crédito Puablico, LP.

Av. da Republica, 57- 6°
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel. 351 21 792 33 00 Director-Geral do Tribunal de Contas
Fax 351 21 799 37 95

Exmo Senhor

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n® 7148/2012
Lisboa, 11 de maio de 2012

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragao Central — 2011

(valores provisorios)

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.” 7845, de 26 de abril do corrente
ano, cumpre-nos informar o seguinte relativamente aos pontos:

2.1 — Receita — Servigos Integrados

2.1.2 — Fiabilidade da informagdo reportada na SEO

Desconhece-se a origem da falta do langamento n° 26231 no SGR do IGCP, a qual devera estar
relacionada com o préprio funcionamento da aplicagdo uma vez que criou o registo sem que 0s
campos de preenchimento obrigatorio contivessem alguma informagéo.

2.1 — Divida Publica

Neste ponto constatamos que os quadros 23 — “Movimento global da divida direta do Estado™ e 24
~ “Evolugio das Receitas de Passivos financeiros” ndo contém os valores corretos pelo que
enviamos em anexo os referidos quadros com os valores definitivos, tendo sido assinaladas a azul
as alteracdes efetuadas face aos valores indicados no relato em anlise.

Tendo presente as alteragdes cfetuadas nos quadros 23 e 24, torna-se necessario ajustar também as
diferencas que sio apresentadas no ultimo pardgrafo da pagina 48. Neste sentido, devera ser
considerada como diferenca entre as receitas de passivos financeiros ¢ as despesas com
amortizagdes a importancia de € 20.856,4 ¢ como aumento registado no stock da divida dircta o
valor de € 23.120 milhdes de euros.

A diferenca entre aqueles dois montantes, que mereceu o reparo por parte do Tribunal de Contas,
decorre do facto da analise estar a incidir sobre valores com naturezas distintas. As receitas de
passivos financeiros (quadro 24) e as despesas com amortizagdes (quadro 25) representam,
respetivamente, o produto da emissao de empréstimos (valor de encaixe) e os valores requisitados
ao Orgamento do Estado para fazer face aos encargos com amortizagoes de divida publica. Neste
sentido, estes valores evidenciam a execugiio orgamental das rubricas de passivos financeiros, quer
na otica da receita (emissdes) quer na dtica da despesa (amortizagdes) e ndo podem ser iguais aos
que sdo acrescidos (emissdes) ou aos que sdo deduzidos (amortizagdes) ao stock da divida direta
com o objetivo de apurar o seu valor no final do exercicio uma vez que se deverd considerar o valor
nominal dos empréstimos. Consequentemente, para efeitos de apuramento do siock da divida direta

R J
Instituto Publico \\ L =

Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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IGCP ‘EJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, 1.P.

deverdo considerar-se as emissdes ao valor nominal ¢ independentemente do empréstimo gerar ou
ndo fluxo financeiro (caso das promissérias que sdo consideradas no stock mas néo influenciam as
receitas de passivos financeiros) e na vertente da amortizagio os valores a considerar deverdo ser
representativos dos encargos totais (ao valor nominal) decorrentes de amortizagoes
independentemente destes terem sido ou ndo suportados pelo Orgamento do Estado ¢ de gerarem
ou ndo fluxos financeiros.

Assim sendo, a diferenga entre as receitas de passivos financeiros ¢ as despesas com amortizagdes €
diferente do aumento verificado no stock da divida direta (em 2.263,6 milhdes de euros) e €
justificada pelo somatorio dos seguintes montantes:

Natureza da

justificagiio Valores Observagdes

1.301.912.978.40 | Menos valias obtidas na emissiio de Obrigagdes do Tesouro em 2011

19.823.333.00 | Promissdrias em moeda nacional emitidas em 2011

Associadas as 1.096.203.16 | Titulos de Nacionalizagdes e Expropriagdes emitidos em 2011

emissdes
-2.417.603.00 | Diferengas entre emissdes/recebimentos associadas aos Certificados de Aforro (*)

-55.527.681.00 | Diferengas entre emissdes/recebimentos associadas aos Certificados do Tesouro (**)

782.858.926.04 | Emissdes de 2011 relativas ao periodo complementar de 2010

-306,933.944.46 | Fluxos de swaps em moeda nacional

Associadas as 848.299.88 | Fluxos de swaps em moeda estrangeira

amortizagdes
1.060.650.00 | Mcnos valias obtidas na amortizagio de Obrigagdes do Tesouro emi 2011

-20,061.209.76 | Promissorias em moeda nacional amortizadas em 2011

Associadas a 541.323.604.98 | Diferencas de cambio obtidas na conversiio/valorizagio dos empréstimos em moeda estrangeira em 31.12.2011

aumentos/diminui¢des
-446.399.40 | Variagdo da taxa legal que serve de base a determinagiio do valor da renda perpétua (DL 1933) em 31.12.2011

Total 2,263,547,270.35

Observagdes:
(*) O produto das emisses de CA (Série C) ocomridas nos ultimos dias de 2010 foi recebido pelo IGCP em 2011 e ascende a €3 127 166.00 ¢ o produto das
emissdes de CA (Série C) ocorridas nos altimos dias de 2011 apenas foi recebido em 2012 ¢ totaliza € 709 563.00.

(**) O produto das emissdes de CT ocorridas nos altimos dias de 2010 foi recebido pelo IGCP em 2011 ¢ ascende a €65 951 195.00 ¢ o produto das
emissdes de CT ocorridas nos altimos dias de 2011 apenas foi recebido em 2012 e totaliza € 10 423 514.00.

8 — Conclusdes e Recomendagées

Relativamente aos fundos movimentados por servigos da Administragdo Central fora da tesouraria
do Estado (por excegdo ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria), € nosso
entendimento que os mesmos ndo podem ser relevados na Contabilidade da Tesouraria uma vez
que as contas ndo sdo tituladas pelo IGCP.

Os fundos detidos por servigos da Administragio Central fora da esfera da tesouraria do Estado nao
representam, assim, ativos para efeitos de gestdo da tesouraria.

Com os melhores cumprimentos, /_7
{
. ,

/
. - . - Ve
f Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho Diretivo

Instituto Pablico -
Pessoa Colectiva n® 503 756 237 !
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Autoridade Tributaria e Aduaneira
Gabinete do Diretor-Geral

0189 . .. __
Exm.® Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61

‘ A Dy 1069 - 045 LISBOA

Seie e [k

~ -~

D2
ASSUNTO: Reme Acompanhamento da Execugao Orgamental da
Administracao Central — 2011 (valores provisorios)

Relativamente a notificagdo desse Tribunal, de 26.04.2012 sobre o assunto
referenciado em epigrafe, encarrega-me o Senhor Diretor-Geral de comunicar o seu
despacho, de 15.05.2012, do seguinte teor:
“Visto.
Em presenca das recomendagdes efetuadas no Relato e da avaliagdo efetuada
pelos servigos competentes da AT, considero ndo existirem razbes para tecer
comentarios no &mbito do procedimento do contraditorio.

Comunique-se ao T.C.”

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadgrafio Gabinete

elena Vaz

Rua da Prata, 10—-2° - 1149 - 027 LISBOA PORTUGAL
Telefs.: (+351) 218 823 093/4/5 - Fax: (+351)218 812938 - E-mail: dg-at@at.gov.pt
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3G 0rcamento

GABINETE DA DIRETORA-GERAL

Exmo. Sr.

Juiz Conselheiro José Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-45 LISBOA

V/Ref. : 7847 N.2 Proc. : 9496/2012
Data V/Ref. : 26 Abr. 12 Data Emissor : 18 Mai. 12

ASSUNTO: Relato de Acompanhamento da Execugio Orgamental-2011 (valores provisérios)

Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-me informar o seguinte:
{Ponto 1.1)

Refira-se, que na nota n.2 1 da pagina 5 do relato devia constar a menc¢&o a Lei n.? 52/2011, de
13 de outubro, a ultima que republicou a LEO.

Relativamente ao ponto 1.1, esta Direcdo-Geral assinalo gue o Tribunal indica que a andlise da
receita dos servigos integrados (Sl} é suportada pela analise a informagdo registada no Sistema
de Gest3o de Receitas (SGR). No entanto, o sistema oficial de reporte de receita do Estado € o
Sistema Central de Gestdo de Receita (SCR).

Relativamente & nota n.2 2 da pagina 6 do relato, informa-se, que na interpretacdo da DGO, nos
termos da lei, e para 0 montante de 97.239,15€ a DGO constitui entidade administradora de
receitas (EAR) para 2011.

(Ponto 2.1.1 — pagina 6)

Relativamente 2 quest3o da designagdo dos balcSes, a consisténcia tem sido assegurada através
de procedimentos manuais, suscetiveis de erro humano, pelo que a DGO solicitara ao Instituto
de Informética um automatismo de atualizagdo.

Relativamente a indicagdo de ndo constar a totalidade dos organismas em disseminagdo de lista
homologada pelo Secretdrio de Estado do Orgamento, informa-se que nos termos do artigo 34.2
do Decreto-Lei n.2 29-A/2011, de 1 de Margo, complementado pelos n®s 24 e 25 da Circular
Série A n.2 1363, de 9 de Marco de 2011, da Direccdo-Geral do Orgcamento (DGO), por
determinagdo da Diretora-Geral do Orgamento, foi publicada lista adicional no sitio da DGO,
com a designacdo Disseminacdo do SGR - Calendario da formagdo no dmbito da disseminagdo
do SGR 2011.

rf:;lr. | Rua da Alfindega, 5 - 22 o 218846300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal Fox: 21 BB46500/51 Email: dgo@dgo.pt
B
B
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Relativamente ao nimero de entidades identificadas pelo Tribunal informa-se que, sem prejuizo
dos servigos utilizarem o SGR para registo da execugdo e receita, a DGO em colaboracio com o Il
disponibilizou as condicBes técnicas e formacdo necessarias a 46 servigos para a 12 fase e 92
para a 22 fase (excluindo o balcdo 9999 da DGO).

Relativamente ao processo de disseminagio do SGR pelos servicos integrados (Sl), e conforme j&
explicitado no ano transato, apds a finalizacdo dos testes relativos a emissdo e cobranga de
Documentos Unicos de Cobranga (DUC) entre a DGO e o Instituto de Informatica (ll) com o
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico {IGCP), iniciou-se, no final do ano de
2010, com a publicagdo das instrugdes para a utilizagdo do SGR (em 22 de dezembro de 2010).
Atendendo a necessidade de disponibilizar formagdo aos servicos, foram escolhidos 3
Ministérios piloto: Ministérios das Finangas e da Administracio Publica, Administracao Interna e
da Economia, Inovag3o e Desenvolvimento.

No decorrer de 2011 criaram-se condicdes para que os restantes servigos pudessem aderir ao
SGR, tendo a formagdo decorrido em novembro e disponibilizando a DGO e o Il os acessos ao
SGR, por forma a que o inicio da sua utilizagdo se iniciasse em dezembro.

Posteriormente, a DGO tem desenvolvido contactos para que os Sl, que por diversos motivos
n3o estdo ainda a utilizar o SGR, o possam fazer, articulando-se com o I para este apoiar os
organismos na resolucdo dos problemas de carater técnico-informatico.

As instrugBes contabilisticas inerentes ao processamento da receita no SGR foram sendo
atualizadas ao longo de 2011, tendo em conta a simplificagdo de processos, nomeadamente a
simplificacdo na gestdo de ficheiros informéticos, numa primeira fase com o IGCP/SCE (Sistema
de Cobrangas do Estado) e depois com o sistema central (SCR).

Apés a realizagdo dos testes e as alteracdes aos sistemas, a DGO disponibilizou em 29 de
novembro de 2011 as instrugdes contabilisticas que concretizaram a funcionalidade dos pedidos
de reembolsos e/ou restituicdes a solicitar via SGR.

Face ao processo em curso do PREMAC, optou-se por ndo disseminar o SGR pelos Sl em
processo de extingdo ou fusdo, considerando-se apenas 0s novos S criados, a medida que os
processos de fusdo ou constituicdo se finalizam.

Estd em curso o processo de desenho e implementacio da funcionalidade que deverd em 2013
permitir aos SFA (incluindo EPR) entregar, via web, numa instincia de SGR gerido pela DGO,
eventuais receitas gerais a cobrar via SGR.
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(Ponto 2.1.1 - pagina 7)

Quanto a ndo atualizagdo da Circular com as instrugBes contabilisticas, reiteramos a anterior
posigdo do Ministério das Finangas sobre a matéria, designadamente no que respeita a igual
questdo relativa as recomendagdes do Parecer da CGE/2003:

Conforme referido na resposta a recomendacdo n.25, em 2011 foram divulgadas as instrugdes
contabilisticas para utilizagdo do SGR pelos novos servigos e cujo processo de disseminagdo do
SGR mereceu a nossa prioridade.

Estas instrucdes foram revistas em 2012 para incorporar otimizagSes de funcionalidades
relacionadas com a integragdo automatica entre o SGR (sistema local) e SCR (sistema central).

Informa-se ainda que a DGO publicou, ainda, no seu site o manual de utilizador do SGR, em
complemento as instrucdes de cariz mais informatico disponibilizado pelo 1.

Reitera-se a posigdo de que a elaboracdo de outra tipologia de instrugdes deve ser inserida no
processo de revisdo do Modelo Orgamental determinado nos termos da Lei n.2 64-C/2011, de 30
de Dezembro.

(Ponto 2.1.2 — pagina 8)

Relativamente as discrepdncias detetadas nos langamentos referidas neste ponto, informa-se
que ap6s a sua detegdo o Instituto de Informatica (11):

«  corrigiu as situagdes, tendo apresentado a esse Tribunal as devidas explicagBes técnicas
das ocorréncia e o processo de as corrigir;

* implementou novas funcionalidades para evitar que outras situagdes idénticas
pudessem ocorrer, nomeadamente:

o um novo modelo de disponibilizacdo de dados ac TC via discoverer com 0
objetivo de simplificar o acesso a informagdo e;

o renovacdo do circuito, automatizado de integragdo de informacdo contabilistica
dos SGR para o SCR, para evitar eventuais erros de processamentos manuais.

Apesar de ser uma limitagdo aos sistemas que o Il tem procurado colmatar e corrigir, refira-se
que a DGO concilia mensalmente, antes da emissdo da sintese de execucdo orcamental:

a) a cobranca bruta dos DUC emitidos pelos servigos e pagos no sistema de homebanking

do IGCP;
b) os pagamentos de restituicdes pedidos no SGR, para concretizagio pelos sistemas do
IGCP;
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c) toda areceita para a CGE.

Desta forma as anomalias, que naturalmente devemos procurar corrigir e evitar no futuro, sdo
sanadas no mais curto tempo possivel.

(Ponto 2.1.3.1 - pagina 12)

Quanto a participagdo varidvel dos municipios no IRS referida neste ponto, reitera-se a posi¢do
que tem sido defendida pelo Ministério das Finangas, relativamente ao considerado como uma
incorreta aprecia¢do do Tribunal sobre a matéria em apreco, resposta reiterada face a idénticas
recomendacdes dos Pareceres de 2009 e 2010.

(Ponto 2.1.3.1 - pagina 13)

Quanto a contribuigdo de servico rodovidrio referida neste ponto, reitera-se a posi¢do que tem
sido defendida pelo Ministério das Financas.

Conforme j& referido na resposta ao anteprojeto de PCGE/2010 em 22 de novembro de 2011,
relativamente as Estradas de Portugal, S.A., e ao tratamento dado a Contribuicdo de Servigo
Rodovidrio, considera-se que a recomendacdo do Tribunal foi acolhida no Orcamento de 2012,
tendo as Estradas de Portugal passando a integrar o perimetro dos servigos e fundos auténomaos
a0 abrigo do n.2 5 do artigo 2.2 da LEO.

(Ponto 2.2. - pagina 17-Receita dos SFA) e (Ponto 3 -pagina 25- Despesa dos Sl e SFA)

Relativamente as divergéncias entre o calculo da despesa e receita efetiva efetuado pelo TC e a
da Sintese de Execugdo Orcamental (SEQ), como jd referido em anteriores ocasifes, a Sintese
Mensal da DGO centra-se na despesa resultante da execucdo orcamental para efeitos de
apuramento do défice de cada subsector, o mais proxima possivel (atendendo a limitagdo de
informacdo disponivel no momento da elaboragdo) do conceito de necessidade liquida de
financiamento, utilizado pelo INE e Eurostat para definicdo do indicador de défice orcamental.
Por outro lado, os ativos financeiros sdo componentes que apenas contribuem para a varia¢do
do stock de divida publica, ndo se refletindo na determinagdo de saldo orcamental, em linha
com os critérios do Eurostat. No entanto, a SEO disponibiliza, por meméria, a informagdo
integral de ativos, passivos financeiros e transferéncia para o FRDP.

(Ponto 2.2.-paginas 16 a 18)

Quanto a auséncia de reporte dos SFA no SIGO, na medida em que o reporte de informagdo da
execugdo orcamental dos SFA é efetuado em termos acumulados, a auséncia de envio de
informacdo em determinado més, resulta na falta de toda informacdo relativa a execucgdo da
entidade faltosa (inclusive a reportada no meés precedente). Os organismos ficam sujeitos as
san¢des previstas no Decreto-Lei de Execugdo Orgamental.
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A DGO ir4 avaliar a recomendacio do Tribunal de Contas no sentido da execucdo orcamental
dos servigos e fundos auténomos passar a considerar, para efeitos da SEO, a ultima execugdo
reportada pelos mesmos no SIGO-SFA, sem prejuizo de se considerarem incumpridores no envio
de informagdo no més respetivo.

No que diz respeito & materialidade dos desvios verificados nas transferéncias entre SFA, a DGO
procede mensalmente a elaboragdo da conta consolidada da Administragdo Central. Com a
mesma periodicidade é efetuado um acompanhamento das diferengas de consolidacdo das
transferéncias e posteriormente comunicado as entidades para que procedam a respetiva

corregao.
™

(Ponto 2.2.1.3.-pagina 22-operagBes extraorgamentais)

Os elementos fornecidos no parecer relativamente a divergéncia entre os montantes
contabilizados na receita dos servicos e fundos auténomos através do SIGO-SFA e os fundos em
contas de SFA registados na contabilidade do tesouro ndo permitem & DGO efetuar qualquer
analise que possibilite aferir o motivo da inconsisténcia apontada.

(Ponto 5- Consolidagdo - receita, despesa e saldo da administragdo central)

A DGO tem vindo a reiterar junto dos organismos da administragdo central a necessidade de
efetuarem adequadamente o registo das transferéncias, quer no ambito de prepara¢do do
orcamento quer na respetiva execugdo orgamental. Embora o Sistema do Orgamento do Estado
(SOE) j4 assuma esta funcionalidade, a mesma ndo existe nos sistemas em sede de operagdes de
execugdo, pelo que a qualidade da informagdo depende do cumprimento destas instrugdes por
parte dos organismos.

Mais se informa que a introdugdo desta funcionalidade nos sistemas locais e centrais constitui
uma intervengdo de fundo.

As circulares de preparagdo do Orgamento do Estado e de execugdo orgamental emitidas pela
DGO, estabelecem a obrigatoriedade de especificagdo das transferéncias entre entidades da
administragdo central com o codigo de servigo (vide Anexos Vii e VIl da Circular n.2 1367 da
DGO, de 1-08-2011 e ponto 57 da Circular 1370 da DGO, de 23-03-2012).
Essa individualizagdo por codigo de servico é efetuada para a receita e despesa com as
classificagdes econdmicas de transferéncias:

» nadespesa dos Sl e SFA através da inscri¢do de alineas e subalineas;

« na receita dos SFA com a utilizagdo do subartigo e rubrica.

Como ja referido em anteriores respostas a esse Tribunal, no exercicio de consolidagdo as
diferengas de compatibilizagdo apuradas sao reclassificadas em outras receitas ou outras
despesas, de acordo com a classificagdo de correntes ou capital, com efeito neutro no saldo
global dos subsetores e da administragdo central, conforme metodologia comum aos paises da
EU, seguida pelo INE e de acordo com as normas do EUROSTAT.

Relativamente ao ponto 8, sobre a consolidagdo, refira-se que em sede de Circular
complementar ao Decreto-Lei de Execugéio Orgamental foi introduzida a obrigatoriedade de na

il | Rua da Alfandega, 5 - 22 P 218846300 Internet: http:/fwww.dgo.pt
1149 - 004 Lishoa (Portugal) Fax: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt



6/7

alinea e subalinea da classificagdo economica da despesa ser identificado o codigo de servigo
beneficiario.

Mesmo assim, surgem problemas de inconsisténcia que, em 2012, ja estdo a ser abordados ao
nivel mensal, por se estar a produzir a conta consolidada da Administracdo Central com aquela
periodicidade.

Contudo, hd que referir que a regra genérica aplicada pela DGO ¢ neutral para o saldo e
preserva o sentido dos fluxos. Se na consolidacdo a receita do beneficidrio é maior que a
despesa do dador, tem-se a certeza que o beneficiario recebeu a receita, mas nio do Estado ou
dos Servigos e Fundos Auténomos, pelo que se procede a sua reclassificagdo em outras receitas
O simétrico é aplicado na situagdo em que a despesa é maior que a receita.

(Ponto 7 — pagina 52)

O incumprimento sistematico do prazo previsto na LEO para publicagdo das contas provisorias é
uma preocupagdo constante da desta Diregdo-Geral. Estdo-se a envidar esforgos no sentido de
colmatar essa lacuna, no entanto a mesma é provocada por uma inconsisténcia da lei.

A publicagdo da conta proviséria do 4.2 trimestre nunca poderd respeitar esse prazo, uma vez
gue existe uma falta de sintonia entre o referido prazo e aquele que estd definido para o fecho
provisorio da tesouraria do Estado. Com efeito, este fecho provisério ocorre em 15 de fevereiro,
pelo que s6 nessa data o IGCP envia para a DGO a informagdo que deve constar na conta
provisoria do 4.2 trimestre, a qual ainda tem de ser tratada, uma vez que ela ndo é prestada tal e
qual como é publicada. Ora, a LEO determina que as contas provisorias devem ser publicadas no
DR até 45 dias ap6s o fim do trimestre a que respeitam (corresponde ao dia 14 de fevereiro, no
caso da conta proviséria do 4.2 trimestre), pelo que é totalmente impossivel cumprir esse prazo,
dada a razdo atras apontada.

Aquando das duas Gltimas revisdes da LEO, propés-se um prazo mais dilatado para a publicagdo
da conta provisdria do 4.2 trimestre, tal como acontece para a publicagdo no DR dos mapas da
lei corrigidos de alteragdes orgamentais, mas tal n3o teve acolhimento.

Quanto a ultima observagdo do ponto 7, na parte da receita dos servigos integrados, reitera-se a
posicdo que tem sido defendida pelo Ministério das Finangas, designadamente conforme
resposta a recomendacgdo do Parecer da CGE/2009.

Nado obstante a bondade do principio relativo as operagBes extra orcamentais, a sua
operacionalizagdo gera uma falta de transparéncia na informacdo disponibilizada ao considerar
volumes globais de “receitas” nio conciliadas.

No encerramento do exercicio, as conciliagBes entre a AT e o IGCP garantem a contabilizagao
das receitas de Estado, nos centros de receitas (balcBes) exclusivamente afetos a receitas de
Estado, independentemente da validagdo econdmica.

No que concerne aos saldos sem validagdo economica, designadamente os resultantes do balc3o
relativo a cobranca executiva, importa referir que até ser efetuada a validagdo econdmica, estes
saldos s&o considerados OET (operagdes especificas do Tesouro), uma vez que n3o incluem
apenas as receitas do Estado. No entanto, ndo deixamos de reconhecer a necessidade de
diminuir os hiatos temporais inerentes a validagdo econdmica, efetuada pelo SEF - Sistema de
Execugbes Fiscais e a sua transmissio ao SDRD — Sistema de Distri'buit;éo de Receita e Despesa,
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pelo que, gradualmente, tem-se vindo a introduzir nos referidos sistemas alteragdes para um
conjunto de problemas detetados {em 2009 a cobranca coerciva sem validagdo econdomica
ascendia a €23,4 milhdes, sendo que em 2011 este valor desceu para €3,6 milhdes).

Nas situagBes em que o registo da receita ocorre pelo IGCP, em substituicdo das respetivas
entidades administradoras, verifica-se uma integral contabilizagdo dos valores recebidos através
de transferéncias bancarias (internas ou externas) a favor de contas de receita orcamental.

Com os melhores cumprimentos

A Diretora»GerKaI_

Manuela Proenca
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