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1. INTRODUGAO

1.1 CONTROLO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

O presente relatério incide sobre a execugéo orgamental — receitas e despesas — dos servigos da Administracdo
Central, de janeiro a margo de 2012, reportada na Sintese de Execucdo Orgamental (SEQO) de abril de 20121 e
esta suportado pelos resultados do exame efetuado & informacao registada:

¢ no Sistema de Gestéo de Receitas (SGR), no que se refere as receitas dos servigos integrados;

4 no Sistema de Informacao de Gestdo Orgcamental (SIGO), no que respeita as:
0 despesas dos servigos integrados;

0 receitas e despesas dos servicos e fundos auténomos;

¢ na Conta Proviséria (CP) de janeiro a margo de 2012.

Os valores reportados? sao provisdrios sendo definitivos os que vierem a ser inscritos na respetiva Conta Geral
do Estado (CGE). A utilidade da informagdo provisoria que vai sendo divulgada sobre a execugdo orcamental
depende, naturalmente, da sua “sustentabilidade”, nomeadamente em termos de:

¢ estabilidade (n&o ser alterada de forma relevante);

¢ comparabilidade (entre exercicios);

¢ consisténcia (entre os elementos que a constituem).

Os exames realizados permitem apreciar a sustentabilidade da informagao provisédria constante da SEO e da CP
de janeiro a margo de 20123.

Neste documento procede-se a analise da execugéo orcamental face as dota¢des do Orcamento do Estado (OE)
de 20124 (com as alteragdes introduzidas até 31 de Margo) e a execugédo do periodo homologo anterior, a qual é
complementada com analises especificas sobre as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)?, a Divida Publica
direta, a Consolidagdo da Receita, da Despesa e do Saldo da Administracdo Central e a Conta dos fluxos
financeiros na tesouraria do Estado.

1 Vide sitio da Direcgdo-Geral do Orgamento em http://www.dgo.pt.

2 Em regra, os dados financeiros séo apresentados por arredondamento do valor exato & décima de milho de euros. Os totais e as
respetivas percentagens ndo representam assim, necessariamente, a soma dos arredondamentos.

3 Declaragdo n.® 94/2012 (2.2 Série), publicada em 13 de abril e republicada apés retificagio em 10 de julho.
4 Aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
5 Vide pontos 2.2.2 e 3.2.4.
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1.2 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato foi enviado ao
Ministro de Estado e das Financas, a Diregao-Geral do Orgamento (DGO), a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT)!, ao Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP)? e & Direccao-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF).

O relatorio teve em conta as respostas recebidas da DGO, do IGCP e da DGTF de que se inserem extratos nos
pontos pertinentes. A AT respondeu considerando nao existirem factos merecedores de quaisquer comentarios.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as versdes integrais das respostas recebidas
constituem anexos do presente relatdrio (Anexo 3).

O Ministro de Estado e das Finangas ndo se pronunciou.

1 A AT resultou da fusdo da Diregéo-Geral dos Impostos (DGCI), da Diregao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC) e da Diregdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributéarios e Aduaneiros (DGITA), com efeitos desde 1
de janeiro de 2012, nos termos dos Decretos-Leis n.° 117/2011 e n.° 118/2011, ambos de 15 de dezembro.

2 0 Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, IP, foi transformado em entidade publica empresarial, com a designagao de
Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, pelo Decreto-Lei n.° 200/2012, de 27 de agosto.
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2. RECEITA

21  SERVIGOS INTEGRADOS

A contabilizagdo das receitas do Estado € da responsabilidade das respetivas entidades administradoras
(definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e
zelam pela sua cobranga), cabendo a DGO a respetiva coordenacdo, a centralizagdo da informagéo
contabilistica e a administragao das tabelas gerais do sistema de contabiliza¢do!.

O SGR ¢ utilizado para registar a execucdo orcamental das receitas dos servigos integrados da Administragao

Central. Por sua vez, para relevar essa execucdo or¢gamental nas sinteses mensais, nas contas provisorias
trimestrais e na CGE é utilizado o Sistema Central de Receitas (SCR).

21.1 Entidades intervenientes na contabilizagao

Em 2012 foram ja registadas receitas por 86 entidades, mais 23 do que em 2011. Esta evolug&o resulta, por um
lado, da disseminagéo do SGR pelos servigos integrados — reduzindo a intervengao do IGCP2 - e, por outro, de
alteragbes verificadas na composi¢do do universo dos servigos integrados no ambito do Plano de Redugdo e
Melhoria da Administrag&o Central do Estado (PREMAC)3.

Note-se que apenas 29 dessas 86 entidades constam da lista homologada pelo Secretario de Estado Adjunto e
do Orcamento (SEAO), em 6 de outubro de 2010, elencando os servigos aos quais seria disponibilizado 0 SGR
(calendario de disseminacao) e que a ulterior divulgacdo pela DGO de um calendario da formagéo a ministrar
neste &mbito a um conjunto adicional de servigos nao substitui a aprovagao formal de utilizagdo do SGR.

De facto, o Tribunal tem vindo a assinalar que, apesar das significativas alteragdes ocorridas no universo dos
servigos que utilizam o SGR, a DGO n&o promoveu a atualizagdo da Circular Série A n.° 1344, de 29 de outubro
de 2008 - “Instrugbes de contabilizacdo da receita do Estado” — que se refere apenas as quatro entidades
intervenientes na contabilizacdo até 2010. Embora se reconhe¢a a agéo entretanto desenvolvida pela DGO —
designadamente, a publicagdo de um manual do SGR para apoio aos servicos e de instru¢des complementares
para aspetos especificos de contabilizagdo (v.g. emissdo de Documentos Unicos de Cobranga e pedidos de
reembolsos e restituicdes no SGR) — néo foi cumprida a referida Circular quando dispbe que “(...) alteragbes
indispensaveis a estas instrugbes, designadamente quanto a insergdo no sistema de novas figuras
contabilisticas, serdo emitidas pela DGO e publicitadas por adenda a Presente Circular.”

Em contraditério, a DGO refere que “(...) ira proceder a revisdo da Circular 1344 (...)” e que "A identificagdo dos
servicos com SGR passaré a constar em anexo, em virtude do alargamento consideravel do seu nimero”.

Apesar do crescente numero de entidades que utilizam o SGR, a contabilizagdo das receitas encontra-se
naturalmente concentrada na entidade administradora das receitas fiscais — a AT — que é responsavel por 90%

! Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto, Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas, de 28 de julho, e

Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.

O IGCP intervém na contabilizagdo da receita dos servigos integrados que ainda néo dispdem de acesso ao SGR.

3 Casos da extingdo dos Governos Civis e da criagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira por fusdo da Diregao-Geral dos Impostos
(DGCI), da Direcao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e da Direg&o-Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributérios e Aduaneiros (DGITA).



@.
74:,

da receita efetiva. A contabilizagao das restantes receitas — entre as quais avultam as provenientes de passivos
financeiros — encontra-se também concentrada, neste caso na DGO e na DGTF.

Pelo exame da informacg&o registada no SGR verifica-se ainda que, tal como sucedia com a DGCI e a DGAIEC,
também a AT procede a contabilizagdo em incumprimento do regime de contabilizacdo da receita do Estado
quanto & interligagao dos seus sistemas proprios ao SGR. Essa falta de interligagéo inviabiliza o cumprimento de
outras normas (prestacdo diaria da informagéo e data-valor das operagdes) e a garantia de que a informagéo
registada no SGR é consistente com a residente nas bases de dados dos sistemas préprios.

Note-se que a disseminagdo do SGR n&o pode descurar a realizagéo das diligéncias necessarias, pela DGO e
demais entidades responsaveis, para assegurar o cumprimento das normas de contabilizagao das receitas do
Estado (v.g. prestacdo da informag&o por dia e por natureza e interligagdo com os sistemas proprios).

A intervengdo da DGO é também essencial para controlar os registos que vdo sendo efetuados no SGR,
detetando e promovendo a corre¢do de situagdes andémalas. O exame da informagéo do SGR revela que a
DGTF registou receita de IVA, no valor de € 9.511,34, em incumprimento do regime legal visto que a entidade
administradora da receita deste imposto € a AT e, por isso, deveria ter assegurado a sua integral contabilizagao.

Em contraditério, a DGTF ndo se pronuncia sobre esta matéria mas a DGO refere que o procedimento da DGTF
“(...) jé objeto de anélise entre as duas entidades, tem subjacente, no nosso entendimento, o facto de estar a ser
utilizado o médulo de faturagdo do SGR, estando a faturar IVA na respetiva rubrica da receita orgamental.”

O facto de o regime de contabiliza¢do da receita do Estado, em vigor desde 1 de janeiro de 2001, n&o ser ainda
plenamente aplicado consubstancia a primeira e principal reserva que o Tribunal de Contas (TC) tem colocado
quanto ao modo como s&o obtidos os resultados da execugdo orcamental das receitas do Estado. Com efeito, o
registo fiavel e tempestivo da informagado decorre, necessariamente, de uma integral aplicacdo desse regime que
pressupde:

¢ avalidagao financeira pelo gestor da tesouraria do Estado (IGCP) dos fundos cobrados, reembolsados
ou restituidos, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro e o registo da informagao
resultante dessa validagdo nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro, em regra,
através de contabilizagdo automatica;

¢ atransmissdo da informacg&o resultante da validacao financeira para os sistemas préprios das entidades
administradoras de receitas do Estado;

¢ a validagdo economica das operagdes pelas respetivas entidades administradoras e o registo da
informag&o resultante dessa validagao no sistema de contabilizagdo orcamental (SGR), por intervengédo
das entidades administradoras, em regra, através de contabilizagdo automatica;

¢ atransmisséo da informagéo resultante da validagdo econdmica para o gestor da tesouraria do Estado
e 0 registo dessa informag&o nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro;

¢ a reconciliagdo das operagdes registadas no SGR e na contabilidade do Tesouro, para execugdo
orgamental das receitas do Estado com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro
(incluindo movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

1 A excecdo dos registos efetuados no balcdo “0020 - receitas diversas”.
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21.2 Fiabilidade da informagao reportada na SEO

Para apreciar os valores reportados na SEO de 20 de abril de 2012, como receita dos servigos integrados no
primeiro trimestre de 2012, foi examinada a informagéo registada no SGR a qual permite a desagregagéo das
componentes dessa receita recorrendo-se ao historico dos registos efetuados.

O quadro seguinte compara os valores reportados na SEO' com os registados no SGR.

Quadro 1 - Receita dos Servigos Integrados - Comparagao da SEO com o SGR

(em milhGes de euros)

1.° Trimestre de 2012

Classificagao Econémica
Receita SEO Receita SGR SEO - SGR

Receitas correntes 8.327,6 8.327,0 0,6
Receitas Fiscais 7.649,5 7.648,9 0,6
Receitas Correntes Néo Fiscais 678,1 678,2 -0,1
das quais:

Transferéncias Correntes 205,6 205,6 0,0
Receitas de Capital 424 203,2 -160,8
das quais:

Ativos Financeiros - 160,7 -160.7
Outras Receitas 240,0 239,9 0,1
das quais:

Saldo da Geréncia Anterior 160,5 160,5 0,0

Receita Efetiva 8.610,0 8.770,2 -160,2

Ativos Financeiros 160,7 0,0 160,7

Passivos Financeiros 27.145,8 27.145,8 0,0

Receita Orcamental 35.916,6 35.916,1 0,5
Operagdes Extraorgamentais 2,3
Receita Total 35.918,4

Cabe sublinhar que o critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal é diferente
do aplicado na SEO. Dai decorre uma diferenca de € 160,2 milhdes, uma vez que a SEO exclui a totalidade da
receita (e da despesa) de ativos financeiros (neste caso, no valor de € 160,7 milhdes)? e o Tribunal s6 exclui,
para além dos passivos financeiros, a receita (e a despesa) de ativos financeiros provenientes de titulos e de
empréstimos a curto prazo (que ainda néo regista execucédo) por serem considerados aplicagdes de tesouraria.

As restantes diferencas evidenciadas no quadro ndo se consideram materialmente relevantes.

O exame da informacdo do SGR continua a revelar anomalias sendo exemplos disso a falta do langamento
n.° 82 da Direcéo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo e do langamento n.° 103 da

' Na SEO, os recursos préprios comunitérios e as reposicdes néo abatidas nos pagamentos sdo imputados a receitas correntes e o
saldo da geréncia anterior a receitas de capital enquanto nos quadros do presente relatério os referidos agregados estdo afetos a
outras receitas, uma vez que constituem capitulos préprios em conformidade com os cédigos de classificagdo econdmica das receitas
e das despesas publicas (aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

2 0 total da receita de ativos financeiros da SEQ coincide com o registado no SGR.



@.
74:,

Direcdo Regional de Economia do Algarve. Estas situagdes expdem fragilidades do sistema informatico,
materiais por natureza visto que séo suscetiveis de afetar, designadamente, a integridade do respetivo historico.

Em contraditério, a DGO refere que “As anomalias encontradas néo se referem a diferengas entre SGR e SCR,
antes, respeitam a informagéao disponibilizada ao TC, organizada de forma especifica. Efetivamente nem sempre
a informagéo foi enviada na sua totalidade por varios motivos ja anteriormente referidos”. Acrescenta ainda que
‘A falta de langamentos nos ficheiros foi detetada pelos colaboradores do TC, uma vez que o Instituto de
Informatica ndo tinha acesso ao contetido dos mesmos. Os ficheiros gerados eram enviados através de um
processo de transferéncia de ficheiros automatico. No entanto, sempre que reportada, cada situagdo anémala foi
analisada em pormenor e resolvida prontamente. Para colmatar problemas identificados foi revisto o processo,
tendo sido implementadas neste sistema as mesmas regras (exigidas pelo TC e aprovadas pela DGO). A dltima
atualizacdo deste procedimento ocorreu no més de abril do corrente ano, com a necessidade de transferir mais
informagdo sobre os servigos que iniciaram a sua execug¢do em 2012 e fruto da implementagdo das novas
funcionalidades nos sistemas de Receita”.

Note-se que situacdes similares ja tinham sido detetadas relativamente & execugdo orcamental de 2011. O
Tribunal sublinha que a informagdo do SCR deve resultar, integralmente, dos langamentos efetuados no SGR
pelas entidades intervenientes na contabilizagdo garantindo que os valores reportados na SEO s&o os
contabilizados e que, nesse ambito, € dado cumprimento & norma do regime de contabilizagdo da receita do
Estado que determina que “Todos os factos com relevancia contabilistica séo registados em tempo oportuno,
cronologicamente, pelos respetivos valores, sem que possam existir vazios, saltos ou lacunas na informagéo.”

A informagéo prestada ao TC néo pode diferir da informacao registada no SGR e transmitida ao SCR, quaisquer
que sejam os procedimentos implementados pelo Instituto de Informatica' e/ou aprovados pela DGO.

21.3 Execugao por classificagao econémica

O quadro seguinte compara, para os principais agregados, a execuc¢do do primeiro trimestre de 2012 com o
respetivo periodo homologo de 2011 e com a previsdo inscrita no or¢gamento inicial (Mapa | do OE para 20122) e
no or¢camento final, com as alteracbes efetuadas até ao final do periodo em exame (altera¢des orgamentais da
competéncia do Governo efetuadas através de créditos especiais?).

Os valores da execugdo sdo os constantes da SEO com o ajustamento resultante da aplicacdo do critério de
apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal* e incluem, ainda, as receitas de operagdes
extraorcamentais que nao constam da SEO mas s&o relevantes para o controlo da receita orgamental através do
apuramento da receita total®.

O Instituto de Informatica foi extinto por fusdo tendo as suas atribuicdes sido integradas na ESPAP - Entidade de Servigos Partilhados
da Administragdo Publica, IP, em cumprimento da alinea d) do n.° 3 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro.

2 Aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

Os dados relativos ao orgamento final foram extraidos em 11 de abril do SCR de janeiro a margo de 2012 (fonte da SEO).

O critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal considera como efetiva a receita (e a despesa) de
ativos financeiros (a excegéo da proveniente dos titulos e dos empréstimos a curto-prazo).

O registo de operagdes extraorgamentais no SGR limita-se a reposi¢des abatidas nos pagamentos e a receitas cobradas em excesso,

quando o valor dos fundos movimentados através de operagdes extraorcamentais por servi¢os da administragdo central (na tesouraria
do Estado e fora dela) & muito superior ao registado na respetiva contabilizagio orgamental — vide ponto 6 do presente relatério.
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Quadro 2 - Receita dos Servigos Integrados - Principais Agregados

(em milhdes de euros)

Execucao Variagao Orgamento ETaxa d.e
. Xecugao
Receita 1.°Trimestre 1.°Trimestre . .
2011 2012 Valor (%) Inicial Final OE (%)
Receitas Correntes 8.717,3 8.327,6 -389,7 -4,5 38.663,0  38.665,7 21,5
Receitas Fiscais 8.122,5 7.649,5 -473,0 -5,8 35.333,1 35.333,1 21,6
Impostos Diretos 2.997,9 2.836,8 -161,1 5,4 14.337,7 14.337,7 19,8
Impostos Indiretos 5.124,6 4.812,7 -311,9 6,1 209954  20.9954 22,9
Receitas Correntes Nao Fiscais 594,8 678,2 83,4 14,0 3.329,9 3.332,6 20,4
Receitas de Capital 66,7 203,2 136,5 204,6 1.835,1 1.835,2 11,1
Outras Receitas 221,8 239,9 18,1 8,2 405,8 405,8 59,1
Receita Efetiva 9.005,8 8.770,8 -235,0 -2,6 40.903,9  40.906,6 21,4
Ativos Financeiros - -
Passivos Financeiros 20.996,3 27.145,8 147.671,5 147.671,5 18,4
Receita Orcamental 30.002,1 35.916,6 188.575,3 188.578,1 19,0
Operagdes Extraorcamentais 41 2,3
Receita Total 30.006,2 35.918,9

Fontes: SEO de abril de 2012, SCR de 2011 e de 2012 e Mapa | da Lei do OE de 2012.
A receita efetiva sofre um decréscimo de 2,6% (€ 235 milhGes) face ao periodo homélogo de 2011, explicada
pela redugéo das receitas fiscais em € 473 milhdes, uma vez que as receitas correntes nao fiscais, as receitas
de capital e as outras receitas apresentam variacbes homélogas positivas de 14%, 204,6% e 8,2%
respetivamente, representando globalmente um acréscimo de € 238 milhdes.
Como mostra o grafico seguinte, verifica-se uma diminuico no peso das receitas fiscais de 3 p.p. em relagdo ao

primeiro trimestre de 2011 e um aumento de 1,1 p.p nas receitas correntes néo fiscais, 1,6 p.p nas receitas de
capital e 0,2 p.p. nas outras receitas.

Grafico 1 - Receita dos Servigos Integrados — Estrutura da Receita Efetiva - 1.° trimestre de 2012 e 2011

Outras Receitas
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B 12 Trimestre - 2012 87,2% 7,7% 2,3% 2,7%
B 12 Trimestre - 2011 90,2% 6,6% 0,7% 2,5%
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2.1.3.1 Receitas Fiscais

As receitas fiscais diminuem € 473 milhdes (-5,8%) em resultado do decréscimo de € 161,1 milhdes (-5,4%) nos
impostos diretos e de € 311,9 milhdes (-6,1%) nos impostos indiretos.

Quadro 3 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Fiscais

(em milhGes de euros)

Execugao Variagao Previsado IO bje'tlyos

mplicitos

Receita . . Taxa de Previstos

1;5;'1"‘ ) 1;;:';" ' Valor (%) OE Execugao no ROE

(%) 2012 (%)
Impostos Diretos 2.997,9 2.836,8 -161,1  -54 14.337,7 19,8 -4,5
Imp sobre o Rend das Pessoas Singulares (IRS) 24119 24411 292 1.2 9.532,4 256 4.1
Imp sobre o Rend das Pessoas Coletivas (IRC) 536,4 388,5 -1479 -27,6 4.755,3 8,2 -5,3
Outros 496 72 424 -855 50,1 144 -5.4
Impostos Indiretos 51246 4.812,7 -3119  -6,1 20.995,4 22,9 8,6
Imp. sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISPE) 573,6 533,7 -399 7,0 2.276,1 234 -1,9
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 3627,2 35094 1178 32 14.741,6 238 126
Imposto sobre Veiculos (ISV) 192,8 101,3 91,5 -475 7438 13,6 75
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 2448 199,1 45,7 18,7 1.386,1 14,4 3,0
Imp sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 372 378 06 16 210,9 179 9,1
Imposto do Selo (IS) 3935 370,1 234 59 1.400,0 26,4 -5,3
Imposto Unico de Circulaggo (IUC) 435 472 37 85 178,0 26,5 77
Outros 12,0 14,1 21 175 589 24,0 277
Receitas Fiscais 81225 7.6495 -4730 58 35.333,1 21,6 2,9

Fontes: SEO de abril de 2012 e Mapa | da Lei do OE de 2012.

Impostos Diretos

O acréscimo do IRS em € 29,2 milhdes (1,2%) resulta do aumento da cobranga em € 28,7 milhdes (1,2%) e da
diminuicdo dos reembolsos em € 0,5 milhdes (-3,2%). Contribuiu para este aumento a reviséo das taxas
liberatérias aplicaveis aos rendimentos de capitais’ e a atualizagéo das tabelas de reten¢do na fonte2.

A titulo de participagéo varidvel dos municipios no IRS foram deduzidos € 97,9 milhdes a receita deste imposto,
mais € 7,1 milhdes (7,8%) do que no primeiro trimestre de 2011. A contabilizagio desta participacdo variavel por
deducéo direta a receita do imposto ja foi objeto de apreciagdo critica e recomendacdo nos Pareceres do
Tribunal sobre as CGE de 2009% e de 20104, nado tendo, no entanto, a Lei do OE para 2012 contemplado
medidas para alteracdo de procedimento nesta matéria.

O decréscimo do IRC em € 147,9 milhdes (-27,6%) resulta da reducéo da cobranga em € 103,6 milhdes (-17,4%)
e ao aumento significativo dos reembolsos em € 44,3 milhdes (74,6 %) devido ao pagamento, em 2012, de € 57
milhdes relativos a anos anteriores.

Cabe lembrar que o IRC de janeiro de 2011 reflete a antecipagdo da distribuicdo de dividendos de 2010 (mais
€ 131,6 milhdes) ocorrida no final desse ano. Retirando esse efeito da receita do primeiro trimestre de 2011, o
IRC regista, ainda assim, uma taxa de variagdo homoéloga negativa de 4,4%.

1 Artigo 71.° da Lei do OF para 2012.

2 Despacho n.° 2075-A/2012, de 10 de fevereiro.
3 Recomendagao 9 - PCGE/2009.

4 Recomendagéo 3 — PCGE/2010.
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Impostos Indiretos

A redugdo dos impostos indiretos em € 311,9 milhdes (-6,1%) face ao primeiro trimestre de 2011 deve também
ser examinada a luz do aumento previsto (8,6%) no Relatério do OE (ROE) para 2012,

O grafico seguinte compara a variagdo registada na execugdo do primeiro trimestre de 2012 face ao periodo
homdlogo anterior com a variagao de cada um dos impostos indiretos prevista no ROE para 2012.

Grafico 2 — Receita dos Servigos Integrados — Impostos Indiretos — Variagao prevista e registada
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A execucéo dos impostos indiretos face ao periodo homélogo de 2011 é muito inferior a subjacente as previsdes
do OE para 2012, exceto nos casos do IS e do IUC.

O desvio é particularmente significativo no IVA que cresceria 12,6% em 2012 para atingir a receita prevista no
OE. Ora, no primeiro trimestre o IVA diminui € 117,8 milhdes (-3,2%) face ao periodo homdlogo anterior, com
decréscimo da cobranga em € 91,9 milhdes (-1,9%) e aumento dos reembolsos em € 25,8 milhdes (25,4%).

A receita do IVA ainda néo reflete o efeito total da reestruturagdo das taxas introduzida pelo OE para 20122, visto
que o prazo de cobranca do IVA relativo ao primeiro trimestre de 2012 s6 termina em 15 de maio para o regime
normal trimestral. No entanto, a receita ja incorpora 0 aumento das taxas de IVA da eletricidade e do gas natural
ocorrido no Ultimo trimestre de 20113, Assim, a dimensé&o do desvio entre a variagéo prevista da receita de IVA e
a verificada no primeiro trimestre é suficiente para se colocar reservas quanto a exequibilidade dessa previs&o.

O ISV diminui € 91,5 milhdes (-47,5%) devido a forte contragdo da venda de veiculos. Apesar deste avultado
decréscimo, a previsdo inscrita no OE para 2012 tinha como pressuposto o crescimento de 7,5% na receita
deste imposto, justificado no Relatério do OE com “...) os efeitos sobre a receita decorrentes da atualizagdo dos
parémetros fiscais e da redugdo dos beneficios fiscais (...) e da redugdo esperada para a venda de veiculos”.

Relatdrio do Ministério das Finangas, de outubro de 2011, que acompanhou a proposta de Lei do OE para 2012, nos termos do n.° 2
do artigo 34.° da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) — vide Quadro 111.3.2. Receitas Fiscais (pagina 59 desse Relatdrio).

Artigo n.° 119 e seguintes da Lei do OE de 2012 - redugéo dos bens e servigos sujeitos as taxas reduzida ou intermédia, por aumento
da respetiva taxa (v.g: prestagdes de servigos de alimentagao e bebidas).
3 Aprovado pela Lei n.° 51-A/2011 de 30 de setembro.
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O ISPE, com uma execugao de € 533,7 milhdes, diminui € 39,9 milhdes (-7%) devido a quebra do consumo de
combustiveis. Neste caso, a previsdo inscrita no OE para 2012 tem subjacente uma quebra de apenas 1,9%.
Segundo dados da AT, o consumo da gasolina diminuiu 8,1% € o do gaséleo rodoviario 5,9%.

A receita deste imposto foram deduzidos € 130,2 milhdes relativos & contribuicdo de servico rodoviario (CSR)
criada para financiar a EP - Estradas de Portugal, SA!, menos € 7,8 milhdes (-5,7%) do que no primeiro
trimestre de 2011. Essa redugao ocorreu apesar do valor da CSR ter sido acrescido pela Lei do OE para 20122,
Note-se que, em cumprimento da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), a EP passou a integrar o subsector
dos SFA pelo que a contabilizagdo da CSR é examinada, com maior detalhe, no ponto 2.2.2 deste relatério.

2.1.3.2 Receitas Correntes Nao Fiscais

Quadro 4 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Correntes Nao Fiscais

(em milhdes de euros)

= s Taxa de
Recelt Execucao Variagao Orgamento Execuco
eceita - -
1.° Trimestre 1.° Trimestre " .

2011 2012 Valor (%) Inicial ~ Final OE (%)
ContribuicBes para a Seg Social, CGA e ADSE 95,2 1271 319 335 529,7  529,7 240
Taxas, Multas e Outras Penalidades 162,5 169,9 74 46 6740 674,0 25,2
Rendimentos da Propriedade 1,6 14 0,2 -125 4579 4579 0,3
Transferéncias Correntes 165,8 205,6 398 240 956,9 9596 215
Venda de Bens e Servigos Correntes 106,3 108,2 19 18 407,2 407,22 26,6
Qutras Receitas Correntes 63,4 65,9 25 39 3042 3042 21,7
Receitas Correntes Nao Fiscais 594.,8 678,2 834 14,0 3.329,9 3.332,6 20,4

Fontes: SEO de Abril de 2012, SCR de 2012 e Mapa | da Lei do OE de 2012.

O crescimento das contribuicbes para a Sequranga Social, CGA e ADSE em 33,5 % ficou, sobretudo, a dever-se
ao aumento das comparticipagOes para a ADSES.

O acréscimo das transferéncias correntes em € 39,8 milhdes decorre do aumento das provenientes do Instituto
de Gestao Financeira e de Infraestruturas da Justiga, em € 8,7 milhdes (15,6%), da Seguranga Social relativas a
financiamento comunitario em projetos cofinanciados, em € 22,1 milhdes (58,4%), e das provenientes da Uni&o
Europeia, em € 15 milhdes (165,2%). Em sentido contrario, saliente-se a quebra nas transferéncias provenientes
da Administragdo Central do Sistema de Saude, em € 11,9 milhdes (-63,9%).

2.1.3.3 Receitas de Capital

Reitera-se a proposito do quadro seguinte que os valores da execugdo sdo os da SEO com o ajustamento
resultante da aplicagéo do critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que
considera como efetiva a receita (e a despesa) de ativos financeiros (a excegéo da proveniente dos titulos e dos
empréstimos a curto-prazo).

T A CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, substituiu até & concorréncia do respetivo montante parte da receita de ISP nos
termos do artigo 7.° dessa lei que determina a fixagao das taxas de ISP de forma a garantir a neutralidade fiscal € o ndo agravamento
do prego de venda dos combustiveis em consequéncia da criagdo da CSR.

2 Artigo n.° 136 da Lei do OF de 2012 — a CSR aumentou de € 64/1000 litros para € 65,47/1000 litros na gasolina e de € 86/1000 litros

para € 87,98/1000 litros no gaséleo.

Influenciado pela tardia publicacdo do despacho que determinou, designadamente, a entrega das contribui¢des & ADSE pelos servigos

da administragéo central, através de DUC emitido até ao dia de pagamento das respetivas remuneragdes — Despacho n.° 1371/2011

do Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento publicado em 17 de janeiro de 2011.
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Quadro 5 — Receita dos Servigos Integrados - Receitas de Capital

(em milhdes de euros)
= L Taxa de
Recet Execugao Variagao Orgamento Execucio
eceita . R
1.° Trimestre 1.° Trimestre " .
2011 2012 Valor (%) Inicial Final OE (%)
Venda de Bens de Investimento 5,6 0,6 6,2 (a) 96,5 96,5 -
Transferéncias de Capital 19,3 40,7 214 110,9 109,5 109,5 372
Ativos Financeiros 1,7 160,7 159,0  9.3529 16250  1.6250 9,9
Outras Receitas Capital 40,1 2,3 -37,8 -94,3 41 4.1 554
Receitas de Capital 66,7 203,2 136,5 204,6 1.835,1 1.835,1 11,1

Fontes: SEO de Abril de 2012, SCR de 2012 e Mapa | da Lei do OE de 2012
(a) O valor negativo da receita de Venda de Bens de Investimento é consequéncia do montante cobrado ser inferior ao montante de restituigdes pagas.

O crescimento das receitas de capital (€ 136,5 milhdes) provém de ativos financeiros, concretamente os € 160
milhdes obtidos com a 2.2 fase do processo de reprivatizacdo da REN — Redes Energéticas Nacionais SGPS,
SA,"a qual ja se encontrava prevista no plano de privatizagoes para 2011.

Para o aumento das transferéncias de capital (€ 21,4 milhdes) salienta-se a contribuicdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (€ 15,4 milhdes). Por outro lado, ndo foram recebidas transferéncias de Bancos e
Instituigdes Financeiras quando, no periodo homélogo anterior, tinham sido recebidos € 5,5 milhdes.

O decréscimo em outras receitas de capital & explicado por ndo ter sido recebido, no primeiro trimestre de 2012,

um valor equivalente ao da receita extraordinaria obtida em janeiro de 2011 (€ 39,9 milhdes) com a adjudicagéo
de fotovoltaicas e a explorac¢édo de recursos hidricos do dominio publico?.

2.1.3.4 Outras Receitas

O crescimento das outras receitas em € 18,1 milhdes deve-se ao aumento do saldo da geréncia anterior (mais
€ 27,3 milhdes) para o qual se releva a entrega do saldo de € 54,1 milhdes, em margo de 2012, pelo Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas.

Quadro 6 — Receita dos Servigos Integrados — Outras Receitas

(em milhdes de euros)

x i Taxa de
Receita — Execuge:oo ___ Variagdo Orcamento Execugio
: 2’})“1‘;?5 re : 2’:]“1‘;’5 re Valor (%) Inicial Final O (%)
Recursos Proprios Comunitarios 419 401 -1,8 -4,3 170,2 170,2 236
Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos 46,7 394 7,3 -15,6 70,1 701 56,2
Saldo da Geréncia Anterior 133,2 160,5 27,3 20,5 165,5 165,5 97,0
Outras Receitas 221,8 239,9 18,1 8,2 405,8 405,8 59,1

Fontes: SEO de Abril de 2012, SCR de 2012 e Mapa | da Lei do OE de 2012

1 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 106-B/2011, de 3 de novembro.

20 regime para a atribuicdo de 150 MVA de capacidade de recegdo de poténcia na Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP) para
energia elétrica produzida a partir de centrais solares fotovoltaicas, incluindo a tecnologia solar fotovoltaica de concentragdo e pontos
de recegéo associados, foi regulado pelo Decreto-Lei n.° 132-A/2010, de 21 de dezembro.
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2.2  SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Para apreciar os valores reportados pelo Governo como receita dos servigos e fundos autdnomos (SFA) do
primeiro trimestre de 2012 foi examinada a informagao registada no sistema de informagdo de gestao orgamental
(SIGO/SFA), concretamente os dados acumulados referentes ao “més 03”.

Em 2012, o subsector dos SFA passou a incluir 53 Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) nos termos do
n.°5 do artigo 2.° da LEO. Em cumprimento desta norma tinham de ser integradas na administracéo central,
como SFA, as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tinham sido incluidas nas Ultimas
contas sectoriais publicadas pelo INE para o ano de 2011, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais.

Para efeitos de comparabilidade do universo dos SFA, face ao periodo homélogo anterior, foi autonomizada a
execucéo orgamental das EPR no primeiro trimestre de 2012.

No SIGO consta a execucao de 259 dos 262 SFA', ndo constando — por incumprimento dos prazos de registo? —
os dados relativos as seguintes EPR:

¢ Parups, SA;

¢ Parvalorem, SA;

¢ Tapada Nacional de Mafra — Centro Turistico, Cinegético e de Educagdo Ambiental - CIPRL.

Note-se que o exame da execucdo registada no SIGO, em sede de acompanhamento da execugao orgamental?,
tem detetado recorrentes atrasos e omissdes significativas.

Quanto as 3 EPR com informagé&o em falta, a DGO referiu sé ter aplicado uma das penalizagbes previstas no
Decreto-Lei de Execucdo Orcamental (DLEO), a ndo tramitagdo de processos que lhe sejam dirigidos pelas
entidades incumpridoras®, uma vez que a outra penalizagéo prevista’, a reten¢éo de 15% das transferéncias do
OE né&o era aplicavel porque, neste caso, as entidades incumpridoras ndo recebem transferéncias do Estado.

O quadro seguinte compara os valores de execucdo dos SFAS reportados na SEQ” com os registados no SIGO.

1 0 aumento de SFA de 219 em 2011 para 262 em 2012 resulta da integragdo neste subsetor de 53 EPR e da exclus&o de 10 hospitais.
2 Nos termos do artigo 65.° do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2012 (Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro).

3 Relatérios n.os 4/2011, 5/2011 e 3/2012 — 2.2 Secgéo: Acompanhamento da Execucdo Orcamental da Administracdo Central de 2010
(valores provisérios), de janeiro a margo de 2011 e de 2011 (valores provisérios), respetivamente.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 71.° do DLEO.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do DLEO.

Com e sem a inclusédo das EPR.

Na SEO, os recursos proprios comunitarios e as reposicbes ndo abatidas nos pagamentos s@o imputados a receitas correntes
enquanto nos quadros do presente documento os referidos agregados estéo afetos a outras receitas, uma vez que constituem

capitulos préprios em conformidade com os codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas (aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

~N o o b
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Quadro 7 - Receita dos SFA - Comparagdo da SEO com o SIGO

(em milhGes de euros)

1.° Trimestre de 2012

Classificagdo Econoémica SFA (sem EPR) SFA (com EPR)
SEO SIGO  SEO-SIGO SEO SIGO  SEO-SIGO
Receitas correntes 5.373,9 5.370,3 3,6 5.880,5 5.867,6 12,9
Receitas de Capital, das quais 2479 1.032,6 -784,7 606,7  1.406,9 -800,2
Ativos Financeiros 248 24,8 411 411
Outras Receitas 3,7 3,7 38 -3,8
Receita Efetiva 5.621,9 6.406,6 -784,8 6.4872 7.278,3 -7911
Ativos Financeiros 12169 1.192,1 248 12332 11921 41,1
Transferéncias entre SFA 379 71,3
Saldo da Geréncia Anterior 843,9 1.106,8
Passivos Financeiros 0,0 9246
Receita Orgamental 8.480,6 10.573,2
Operagdes Extraorgcamentais 452,0 4521
Receita Total 8.932,6 11.025,3

O critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal é diferente do aplicado na
SEO. Dai decorre uma diferenga de € 784,8 milhGes (para os SFA sem EPR) que, essencialmente, se deve a
exclus&o, na receita efetiva apurada na SEO, da verba (€ 760 milhGes) classificada em transferéncias de capital
para o Fundo de Regularizagéo da Divida Publica (FRDP).

A SEO exclui ainda do apuramento da receita efetiva® a totalidade dos ativos financeiros (neste caso, no valor de
€ 1.216,9 milhdes)?, enquanto que o Tribunal apenas exclui a receita de ativos financeiros provenientes de titulos
e de empréstimos a curto prazo (neste caso, no valor de € 1.192,1 milhdes), por serem considerados aplicagdes
de tesouraria, considerando efetiva a receita dos restantes ativos (€ 24,8 milhdes).

Para além desta diferenca, foram apuradas diferencas de consolida¢do que ascendem a € 10 milhdes?, tendo a
DGO reclassificado € 9,1 milhdes em outras receitas correntes e € 0,9 milhdes em outras receitas de capital,
apesar de referir na SEO, incorretamente, que essas diferengas foram imputadas a outras despesas correntes e
outras despesas de capital.

O Tribunal tem vindo a alertar que para a elaboragdo da SEO ndo deveria considerar-se como receita (ou
despesa) efetiva o valor das diferencas de consolidagdo sem confirmar a corre¢do desse registo e que a
materialidade dos desvios verificados nas transferéncias entre SFA requer procedimentos de controlo eficazes
para identificar as situages irregulares e a apresentagao dos resultados desse controlo na SEO.

Em contraditério, a DGO refere que “(...) tem vindo a reiterar, junto dos organismos da administragéo central, a
necessidade de efetuarem adequadamente o registo das transferéncias, quer no ambito de preparagdo do
orcamento quer ha respetiva execugdo orcamental, sendo regularmente solicitado aos organismos que
procedam a corre¢do de situagoes relevantes o que normalmente acontece em fase posterior a da divulgagdo da
SEO.

1 Para além dos passivos, das transferéncias entre SFA (evitando duplicacdes), e do saldo da geréncia anterior.
20 total da receita de ativos financeiros da SEQ coincide com o registado no SIGO.

3 Conforme referido em anteriores relatorios de acompanhamento da execugéo orgamental (valores provisérios de 2010 e 2011), a DGO
aplica na SEO (neste caso a receita dos SFA e EPR) uma metodologia de consolidagdo em que os montantes das transferéncias
correntes e de capital para outros SFA (despesa) que excedam os das respetivas transferéncias provenientes de SFA (receita) sdo
reclassificados, respetivamente, em outras despesas correntes e em outras despesas de capital e vice-versa.
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A DGO refere ainda que o sistema informéatico ndo contempla solugdo que obrigue ao cumprimento das
instrucdes por parte dos organismos mas que as circulares de preparagéo e de execugédo do OE estabelecem a
obrigagéo de especificar as transferéncias entre entidades da administragéo central com o codigo de servigo.

Com as limitagbes expostas, a receita efetiva dos SFA (com e sem EPR) objeto de apreciagdo nos pontos
seguintes é a constante do SIGO com o ajustamento resultante da aplicagdo do critério adotado pelo Tribunal.

2.2.1 Execugao por classificagao econémica

A receita efetiva dos SFA (sem EPR) totaliza € 6.406,6 milhdes e aumenta € 678 milhdes (11,8%). Com as EPR,
a receita efetiva dos SFA aumenta 27,1% (€ 1.549,7 milhGes), devido ao crescimento quer das receitas correntes
em € 719,2 milhdes (14,0%) quer das receitas de capital em € 829,3 milhdes (143,6%).

Quadro 8 - Receita dos SFA - Execugao por classificagdo econdmica

(em milhdes de euros)

Execucdo (1.° Trimestre) Variagéo
2011 2012 SFA Total
Classificagdo Econdmica
SFA SFA EPR Total Valor (%) Valor (%)
Receitas Correntes 5.148,4 5.370,3 527,5 5.867,6 221,9 4,3 719,2 14,0
Receitas de Capital 577,6 1.0326 3776 1.406,9 4550 788 829,3 1436
Outras Receitas 2,6 3,7 01 3,8 11 421 12 469
Receita Efetiva 5.728,6 6.4066 9051 7.278,3 6780 118 1.549,7 271
Transferéncias Correntes de SFA 1.002,6 248 549  -977,8 -975 9477 945
Transferéncias de Capital de SFA 11,5 13,2 16,4 1,7 146 49 428
Ativos Financeiros (titulos e empréstimos a curto prazo) 3445 1.192,1 1.192,1 847,6 246,0 847,6  246,0
Saldo da Geréncia Anterior 668,4 8439 2629 1.106,8 1755 26,3 438,4 65,6
Passivos Financeiros 0,0 00 9246 9246 0,0 924,6
Receita Orcamental 7.755,6 8.480,6 2.092,6 10.573,2 725,0 9,3 2.817,5 36,3
Operagdes Extraorcamentais 4193 4520 01 4521 327 78 32,8 78
Receita Total (SIGO) 81749 89326 20927 11.0253  757,6 93 2.850,3 349

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2011 e 2012.

2.2.1.1 Receitas Correntes

O crescimento das receitas correntes em € 221,9 milhdes (4,3%) resulta do acréscimo de € 283,9 milhdes (94%)
nas taxas, multas e outras penalidades que, por sua vez, decorre da receita extraordinaria (€ 272 milhdes) obtida
com a atribui¢do dos direitos de utilizagao de frequéncias da 4.2 geragéo (4G) de redes de teleméveis'.

Em sentido contrario, no decréscimo das transferéncias correntes do Estado em € 116,2 milhdes (-3,4%) é de
destacar a redugdo de € 1.023,2 milhdes (-50,5%) nas destinadas a Administragéo Central do Sistema de Saude
(ACSS) como consequéncia da alteragdo do processo de financiamento do Servigo Nacional de Saude (SNS)
que em 2012 deixou de ser exclusivamente efetuado através da ACSS.

! Receita do ICP-ANACOM nos termos do artigo 105.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, do Regulamento n.° 560-A/2011, de 19 de
outubro, e dos seus Estatutos.
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Quadro 9 - Receita dos SFA - Receitas Correntes

(em milhbes de euros)

Execugdo (1.° Trimestre) Variagéo
2011 2012 SFA Total
Classificagdo Econémica
SFA SFA EPR  Total Valor (%) Valor (%)

Receitas Fiscais 104,7 100,8 169,3  270,2 -39 37 165,4 157,9

Impostos Diretos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Impostos Indiretos 104,7 100,8 169,3  270,2 -39 37 165,4 157,9
Receitas Correntes Nao Fiscais 5.043,7 5.269,4 358,1 5.597,4 2258 45 553,8 11,0
Contribuices para a Seg Social, CGA e ADSE 833,0 851,4 00 8514 184 22 184 2,2
Taxas, Multas e Outras Penalidades 302,1 586,0 583 6443 2839 940 342,2 113,3
Rendimentos da Propriedade 16,7 471 89 541 305 1826 374 2242
Transferéncias Correntes 3.760,1 36371 154,2 3.7612 -1230 -33 11 0,0
Estado 34378 33216 924 33839  -1162 -34 -53,9 -1,6
Administragdo Regional 15 15 0,0 14 00 -32 0,1 -5

Administragdo Local 0,0 48 00 48 47 48
Seguranga Social 190,5 182,5 85 1911 80 42 0,6 0,3
Outras 130,3 126,8 53,3  180,0 35 27 49,7 38,1
Venda de Bens e Servigos Correntes 117,3 1320 1346  266,6 147 125 149,3 127,3
Outras Receitas Correntes 14,4 15,8 40 19,8 1,3 9,3 54 37,1
Receitas Correntes 51484  5370,3 5275 58676 2219 43 719,2 14,0

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2011 e 2012.

2.2.1.2 Receitas de Capital

O crescimento das receitas de capital em € 455 milhdes (78,8%) resulta do aumento de € 475,2 milhdes (89,3%)
nas transferéncias de capital, com destaque para as provenientes do Estado que aumentaram € 722,3 milhdes
(766,8%) devido as verbas destinadas ao FRDP (€ 760 milhdes).
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Quadro 10 - Receita dos SFA - Receitas de Capital

(em milhdes de euros)

Execugao (1.° Trimestre) Variagéo
2011 2012 SFA Total
Classificagao Econdmica
SFA SFA EPR Total Valor (%) Valor (%)
Venda de Bens e Investimento 10,7 0,6 2,3 2,9 10,1  -94,6% 78 -131%
Transferéncias de Capital 532,1 1.007,3 358,0 1.362,0 4752  89,3% 8299  156,0%
Estado 94,2 816,5 350,8 1.164,0 7223  766,8% 1.069,8 1135,8%
Administragdo Regional 2,1 06 00 06 1,5 -72,0% 45 71,8%
Administracéo Local 0,0 0,9 0,0 0,9 0,9 0,9
Seguranca Social 0,0 00 01 0,1 0,0 0.1
Outras 4357 1893 71 1964 2464 -56,6% 2393 -549%
das quais:
Transf do Fundo de Pens6es da PT paraa CGA 299,9 -299.9 -100,0% -299.9 -100,0%
Ativos Financeiros (exceto Titulos e Emp a CP) 34,7 248 163 41,1 -10,0 -28,7% 6,4 18,3%
Outras Receitas Capital 0,1 00 09 09 -0 -100,0% 09 12244%
Receitas de Capital 5776  1.032,6 377,6 1.4069 4550  78,8% 829,3  143,6%

Fonte: Verséo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2011 e 2012.

Note-se que sem as transferéncias para o FRDP as receitas de capital sofrem um decréscimo de € 305 milhdes
(-52,8%) e a receita efetiva dos SFA diminui € 82 milhdes (-1,4%).

Caixa 1 - Transferéncia para o FRDP de € 600 milhGes provenientes da reprivatizagao da EDP

Em 2011 foram recebidos € 600 milhdes provenientes da 8.2 fase de reprivatizagdo da EDP — Energias de
Portugal, SA, receitas que, segundo a SEO de janeiro de 2012, seriam “(...) aplicadas em 2012, nos termos da
Lei Quadro das Privatizagdes, pelo Fundo de Regularizagéo da Divida Publica™. Em sede de acompanhamento
da execugdo orgamental de 20112 o Tribunal referiu que a verba néo tinha sido transferida para o FRDP nesse
ano pelo que nao se afigurava ser tecnicamente possivel concretizar a referida aplicagdo como apropriado.

Essa aplicagéo acabou por ser concretizada mas através da abertura de um crédito especial com contrapartida
no registo simultdneo de uma cobranga e de uma restituicao de receita (ambas de € 600 milhGes e classificadas
em saldo da geréncia anterior) sem ter, por isso, impacto na receita do Estado de 20122,

No plano técnico, este procedimento é o utilizado para a transi¢do de saldos dos servigos integrados, nos
termos da Circular n.° 1358, Série A da DGO, de 8 de junho de 2010. Mas n&o era esse 0 caso uma vez que 0
FRDP é um fundo auténomo e que, tal como se tinha assinalado, a verba em causa ndo chegou a ser
transferida em 2011.

Em contraditério, a DGO refere que “Quanto a utilizagdo do processo de transicdo de saldos para permitir
aplicagdo, em 2012, na amortizagdo da divida publica da receita obtida com a reprivatizagdo da EDP
(contabilizada no ultimo dia util da execugdo orgamental de 2011, mas sem possibilidade técnica de fazer a sua
transferéncia para o FRDP ainda nesse ano), é de referir que o procedimento alternativo poderia ter sido o
recurso & restituicdo do subsector dos Sl para o dos SFA, em 2012. Contudo, a restituicdo pressupde uma
cobranga indevida ou a mais.” Entende a DGO que ndo foi essa a realidade e que os 600 M€ foram cobrados e
registados conforme procedimento em processos de reprivatizagoes.

1 Nos termos do artigo 16.° da Lei Quadro das Privatizacées (Lei n.° 11/90, de 5 de abril, alterada e republicada pela Lei n.° 50/2011, de
13 de setembro), as receitas dos Estado provenientes das reprivatizagbes serdo exclusivamente utilizadas, separada ou
conjuntamente, para amortizacdo, da divida publica, amortizagdo da divida do sector empresarial do Estado, servico da divida
resultante de nacionalizagdes ou novas aplicagées de capital no sector produtivo.

2 Relatério n.° 3/2012 - 2.2 Secgo: Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central de 2011 (valores provisérios).

3 Vide ponto 3.1.2.
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A verba em causa deu entrada na tesouraria do Estado, no final do ultimo dia util de 2011, quando ja n&o era
tecnicamente possivel fazer a sua transferéncia orgamental para o FRDP, nesse ano, mas ainda a tempo de ter
sido objeto, conforme se encontra relevado na contabilidade do Tesouro, de um procedimento que envolveu
varias contas, varios movimentos e varios montantes, até ser registada como receita orcamental. Ora, a
resposta da DGO né&o refere o motivo pelo qual a entrada da verba inviabilizou a sua transferéncia orgamental
para o FRDP ainda em 2011. Além disso, o conceito de restituicéo é tdo valido em 2011 como em 2012 (ano
em que uma operagao desse tipo foi utilizada neste ambito, como acima se refere).

Nas outras transferéncias de capital, 0 decréscimo decorre da contabilizagdo, em 2011, como receita da Caixa
Geral de Aposentagdes (CGA), de € 299,9 milhdes pela transferéncia de patrimonios de fundos de pensées, ndo
tendo sido contabilizada no primeiro trimestre de 2012 qualquer receita associada a essa operacdo, o que
explica a diminuicdo de € 246,4 milhdes (-56,6%) nesta rubrica.

2.2.1.3 Receitas Nao Efetivas

A receita de ativos financeiros (em titulos e empréstimos a curto prazo) aumentou € 847,6 milhdes (246%)
devido ao FRDP e a CGA com execucdes de € 1.118,2 milhdes e € 64,5 milhdes, respetivamente.

O saldo da geréncia anterior registou um aumento de € 175,5 milhdes (26,3%) salientando-se que, em 2012,
cinco SFA detinham 86,3% do valor total, com destaque para os saldos do Fundo de Acidentes de Trabalho
(€ 219,1 milhdes), do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro (€ 106,5 milhdes), do Fundo de Garantia Automével
(€ 200,3 milhdes) e do ICP-ANACOM (€ 131,3 milhdes).

Para o0 aumento de € 32,7 milhGes (7,8%) nas operagbes extraorgamentais contribuiram o Instituto de Gestao do
Fundo Social Europeu (€ 328,8 milhdes) e o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (€ 80,4 milhdes)
que registaram 90,5% do valor das operagdes extraorcamentais relevadas no SIGO. Esta concentracdo e a
dimensé&o do desvio entre as entradas de fundos em contas de SFA' registadas na contabilidade do tesouro?
(€ 136.714 milhdes) e a receita total dos SFA registada no SIGO? (€ 11.025 milhes) mostram que subsiste uma
deficiente contabilizagao dos fluxos financeiros recebidos pelos SFA.

Em contraditério, a DGO reitera a resposta enviada anteriormente, referindo que os elementos fornecidos sobre
as divergéncias entre os montantes contabilizados no SIGO como receita dos SFA e os fundos em contas de
SFA registados na contabilidade do tesouro néo Ilhe permitem efetuar qualquer analise que possa determinar o
motivo da inconsisténcia apontada.

O facto de néo serem registadas todas as operagdes subjacentes & movimentagéo de fundos de cada servigo
impede o controlo integral dessa movimentagdo em sede de execugao orgamental. Reitera-se que o respeito
pelos principios orgamentais da universalidade e da especificagéo obriga a aplicagao do codigo de classificagao
das receitas publicas aos fluxos financeiros recebidos por todos os servigos da administragdo central e, portanto,
ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos financeiros que ndo sejam receitas orgamentais®.

De acordo com a informacéo prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de operaces especificas do tesouro.
Vers&o da contabilidade do tesouro de 2012 registada até 13 de abril de 2012.

Vide Quadro 8.

Esta matéria é desenvolvida no ponto 6 do presente relatério.

B R
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2.2.2 Execugéo por classificagdo organica

O quadro seguinte identifica os SFA (sem EPR) com maior peso (69,2%) na receita efetiva total e também releva
o contributo das transferéncias do Estado nessa receita — refira-se que a receita consolidada da administracdo
central (€ 11.434,6 milhGes) representa 71,2% da soma das receitas efetivas dos servigos integrados e dos SFA.

Quadro 11 - Receita dos SFA - SFA com maior peso na receita efetiva

(em milhGes de euros)

. . Execugao Variagéo
SFA Principais receitas
2011 2012 Valor (%)
Receita efetiva, da qual 21343 2.0121 -122,2 5,7
CGA Transferéncias Correntes - Estado 996,7 1.1444 1477 14,8
Comparticipagdes 7105 8504 139,9 19,7
1GFLJ Receita efetiva, da qual 94,1 92,2 -1,9 -2,0
Taxas 60,6 53,3 7,3 -12,0
Receita efetiva, da qual 23 2753 273,0 11838,9
ICP-ANACOM
Taxas 20 2744 272,5 13675,6
Receita efetiva, da qual 1791 156,1 23,0 -12,8
IEFP Seguranga Social - Financiamento Comunitario 35,6 32,0 -3,6 -10,1
Seguranga Social - Outras Transferéncias 1339  120,2 -13,6 -10,2
Receita efetiva, da qual 2076 2413 33,7 16,2
IFAP Transferéncias Correntes - UE 758 70,3 -5,5 73
Transferéncias de Capital - UE 674 1185 51,1 75,9
ACSS Receita efetiva, da qual 2.046,4 1.027,1 -1.019,3 -49,8
Transferéncias Correntes - Estado 2.024,3 1.001,1 -1.023,2 -50,5
Receita efetiva, da qual 49 3259 3211 66161
ARS LVT .

Transferéncias Correntes - Estado 00 3174 3174

Receita efetiva, da qual 54 3028 2974 55231
ARS do Norte .

Transferéncias Correntes - Estado 00 2855 2855
Soma (1) 46739 4.4327 -241,2 -5,2
Total da Receita Efetiva dos SFA (2) 5.728,6 6.406,6 678,0 11,8

3)=(1)/(2) 81,6% 69,2%

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2011 e 2012.
As situagbes com maior impacto na variagdo da receita efetiva séo as seguintes:

¢ Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) — a reducdo de € 122,2 milhdes (-5,7%) decorre de, no primeiro
trimestre, ndo ter sido recebida qualquer parte dos € 454,3 milhdes' do Fundo de Pensdes da PT
previstos para 2012. O decréscimo foi atenuado pelo aumento da transferéncia do OE (€ 147,7 milhdes)
e das contribuicdes (€ 139,9 milhdes), com vista ao equilibrio financeiro do sistema de pensdes.

¢ Instituto de Gestéo Financeira e Infraestruturas da Justica (IGFIJ) — a diminui¢&o de € 1,9 milhdes (-2%)
decorre do decréscimo da receita de taxas de registo predial em € 7 milhdes.

¢ Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-ANACOM) — o aumento de € 273 milhdes decorre da
receita extraordinaria obtida com a atras referida atribui¢&o dos direitos de utilizagéo de frequéncias 4G.

1 Conforme alinea b) iii do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 140-B/2010 de 30 de dezembro.
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Em cumprimento do disposto na Lei n.° 20/2012, de 14 de maio', e da Portaria n.° 218/2012, de 19 de
julho?, o ICP-ANACOM entregou esta receita ao Estado em 19 de julho de 2012.

¢ |Instituto do Emprego e da Formagéo Profissional (IEFP) — a reducéo de € 23 milhdes (-12,8%) deve-se
a diminuicdo de € 13,6 milndes (-10,2%) nas transferéncias correntes da Seguranca Social para o
desenvolvimento das politicas ativas de emprego e formagao profissional, contrariamente ao previsto no
Relatério do OE para 20123,

¢ Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) — o aumento de € 33,7 milhdes (16,2%)
deve-se, sobretudo, ao acréscimo de € 51,2 milhdes nas transferéncias de capital provenientes da
Uni&o Europeia — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

¢ Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) — a reducéo de € 1.019,3 milhdes (-49,8%) decorre
da diminui¢do da transferéncia corrente do OE para financiamento do Servico Nacional de Saude
(SNS), em € 1.023,2 milhdes (-50,5%).

O crescimento da receita efetiva da Administracdo Regional de Saude (ARS) do Norte (€ 297,4 milhdes
e 5523,1%) e da ARS de Lisboa e Vale do Tejo (€ 321,1 milhdes e 6616,1%) decorre da transferéncia
corrente do OE para financiamento do SNS, em € 285,5 milhdes e € 317,4 milhdes, respetivamente.

As transferéncias para a ARSN e para a ARSLVT alteram o processo de financiamento do SNS visto
que, em 2011, esse financiamento foi efetuado exclusivamente através da ACSS.

O quadro seguinte indica, por tutela e entidade, a receita que as 50 EPR registaram no SIGO, a qual totaliza
€ 905,1 milhdes e se encontra concentrada (87,7%) em, apenas, seis dessas EPR (€ 793,9 milhdes).

O quadro evidencia, também, a dependéncia das EPR do financiamento do OE uma vez que esta componente,
no valor de € 412,5 milhdes, representa 45,6% do total da receita efetiva dessas entidades.

" Primeira alteragdo ao OE para 2012. O artigo 20.° desta Lei alterou a redagéo da alinea b) do n.° 13 do seu artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 151-A/2000, de 20 de julho, para: “O valor da contrapartida efetivamente paga pelos interessados pela atribuigédo das frequéncias
constitui receita do ICP-ANACOM, nos termos dos respetivos Estatutos, podendo o Governo mediante portaria dos membros
responsaveis pelas areas das comunicagdes eletronicas e das finangas determinar a sua transferéncia para os cofres do Estado.”

2 Cujo artigo 2.° determina a entrega nos cofres do Estado, até 27 de julho de 2012 (5.° dia Util apds a entrada em vigor da Portaria), dos
€272 milhdes recebidos pelo ICP-ANACOM, em janeiro de 2012, como contrapartida da atribuicdo dos direitos de utilizagdo de
frequéncias.

3 Pagina 83.
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Quadro 12 - Receita dos SFA - Execugéo por EPR

(em milhdes de euros)
Execugao Financiamento
Tutela EPR
1.° Trim. 2012 OE
OPART - Organismo de Producéo Artistica, EPE 5,0 3,3
Presidéncia do Conselho de Radio e Televisao de Portugal, SA 4183 364,2
inistros
Teatro Nacional de Séo Jodo, EPE 1,4 0,8
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE 1,2
Finangas GERAP Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da 02
Administragdo Publica, EPE ’
Defesa Nacional Arsenal do Alfeite, SA 1,2
Administragao Interna Empresa de Meios Aéreos, SA (a)
Centros de Formagéo Profissional (23) 32,6
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA 0,9
Estradas de Portugal, SA 174,8
FCM - Fundag&o para as Comunicagdes Méveis 04
Economia e Emprego
Metro do Porto, SA 8,9 0,3
Metropolitano de Lisboa, SA 17,2
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 43,0 25
SIEV - Sistema de Identificacéo Eletrénica de Veiculos, SA 0,2
Agricultura, Mar, Ambiente e . - .
Ordenamento do Territério Sociedades Anénimas Polis (6) 1,3
Saude Servigos Partilhados do Ministério da Satde 3,6
ISCTE - Instituto Universitério de Lisboa - Fundagdo Publica 7.9 46
Parque Escolar, EPE 64,9
Educagéo e Ciéncia
Universidade de Aveiro - Fundagéo Publica 20,7 11,7
Universidade do Porto - Fundagao Publica 38,5 25,0
Solidariedade e da Seguranga Casa Pia de Lisboa, IP 87
Social Santa Casa da Misericordia de Lisboa, IP 543
Total da Receita Efetiva das EPR 905,1 412,5

As
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Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2012.

(a) No primeiro trimestre de 2012, esta EPR apenas registou receita nédo efetiva (saldo da geréncia anterior).

situagdes com maior impacto na receita efetiva sdo as seguintes:

¢ Radio e Televisdo de Portugal — dos € 418,3 milhdes, € 344,5 milhdes provém de transferéncias de
capital do OE destinadas a amortizagdo de passivos financeiros.

¢ Estradas de Portugal (EP) - dos € 174,8 milhdes, € 126 milhdes foram objeto de contabilizagdo
inapropriada em imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISPE) porque deveriam ter sido
classificados como contribuigéo de servigo rodoviario (CSR) e € 42,1 milhdes provém de portagens.

Questionada sobre a contabilizagéo de ISPE em vez da CSR, a DGO respondeu ao Tribunal que ...)
foi determinado que os valores em causa deveriam ser orgamentados na classificagdo econbémica de receita
(CER) correspondente ao ISP, a 02.01.01, constituindo a verba em causa uma consignagéo direta do referido
imposto face ao disposto no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto” acrescentando ainda que
“Néo existe classificagdo econémica de receita especifica para a CSR, uma vez que o diploma que a criou (Lei
n.° 55/2007) é posterior a publicagéo do regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica das receitas e
despesa publicas (DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro).

A CSR foi criada para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP substituindo, nos termos legais
e até a concorréncia do respetivo montante, uma parte da receita de ISPE. Assim, a CSR é uma receita
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publica especifica e, como qualquer outra, deve ser registada com classificagcdo econoémica apropriada
em cumprimento do principio orgamental da especificagao.

¢ Rede Ferroviaria Nacional — dos € 43 milhdes, € 18,7 milhdes foram obtidos com a venda de bens e
servigos correntes.

¢ Parque Escolar — dos € 64,9 milhdes de receita efetiva, € 49,8 milhdes (76,6%) séo provenientes de
transferéncias correntes da Unido Europeia no &mbito do Programa Operacional Valorizagdo do
Territorio do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) — FEDER.

¢ Universidade do Porto — dos € 38,5 milhdes de receita efetiva, € 25 milhdes (64,9%) séo provenientes
de transferéncias correntes do OE.

¢ Santa Casa da Misericérdia de Lisboa — dos € 54,3 milhdes de receita efetiva, € 43,4 milhdes (79,8%)
sao provenientes de imposto sobre os resultados da exploragédo de apostas matuas.

Embora néo fagam parte da receita efetiva, também se indicam no quadro seguinte, por valor decrescente, as
receitas de passivos financeiros das EPR provenientes de empréstimos a médio e longo prazo concedidos pelo
Estado.

Quadro 13 - Receita dos SFA - Empréstimos do Estado as EPR

(em milhbes de euros)

EPR Valor
Estradas de Portugal, SA 4340
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 2734
Metro do Porto, SA 79,8
Metropolitano de Lisboa, SA 794

Total 866,6

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2012.

Assinala-se que o valor inscrito em receita pelas EPR (€ 866,6 milhdes) ndo corresponde, como deveria, ao da
despesa do Estado em ativos financeiros (€ 903,8 milhdes). Acontece que este Ultimo inclui € 37,2 milhGes
entregues, em margo, a Metro do Porto que s6 foram registados no SIGO como receita desta EPR, em abril.

Neste contexto, cabe referir que a informagdo sobre as receitas dos SFA é registada no SIGO por valores
mensais acumulados, o que ndo permite identificar as operagdes contabilizadas nem a estas associar uma data
de registo ou uma data-valor, elementos essenciais para apreciar a corre¢cdo dos procedimentos de
contabilizagéo, designadamente quanto a respetiva fiabilidade e tempestividade.

No Parecer sobre a CGE de 2010" o Tribunal ja recomendou o aperfeigopamento do sistema de contabilizagéo
orcamental dos SFA, designadamente através da substituicdo do registo de valores acumulados mensais pelo
de operagdes com data-valor e data de registo.

Através do exame efetuado também se detetou que 11 das EPR constantes do Anexo | da Circular da DGO n.°
1367 (de preparagéo do OE para 2012) ndo constam do mapa V da Lei do OE, nem da execugéo orgamental
registada no SIGO: a Fundagdo Ricardo Espirito Santo Silva, a Preven¢do Rodoviéria Portuguesa, a Arco
Ribeirinho Sul, a Polisalbufeira, a Frente Tejo, a Aveiro Polis, a Polis Castelo Branco, a Setubal Polis, a Tomar
Polis, a Viseu Polis e a Gaia Polis.

T Recomendagéo n.® 4 - PCGE/2010.
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Sobre esta situa¢do, a DGO referiu que:

‘As 11 entidades referidas ndo constam do Mapa V porque ndo entregaram a respetiva proposta de
orgamento, apesar das insisténcias da DGO no dmbito dos trabalhos de preparagéo do OE 2012 com vista
a dar cumprimento ao n.° 5 do artigo 2.° da LEO.

“Estas entidades foram informadas que, nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 64-B/2011, as entidades
abrangidas pelo n.° 5 do artigo 2.° da LEO, que ndo constem nos mapas da Lei n.° 64-B/2011, ndo podem
receber direta ou indiretamente transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento do Estado.

Relativamente ao Arco Ribeirinho Sul, PolisAlbufeira, Frente Tejo, Aveiro Polis, Polis Castelo Branco,
Setubal Polis, Tomar Polis, Viseu Polis e Gaia Polis, foi comunicado a esta Dire¢do-Geral ser decisdo do
MAMAOQT néo integrar estas entidades porque iam ser extintas.”

Sublinhe-se que, nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da LEO, ao terem sido incluidas nas ultimas contas sectoriais
publicadas pelo INE para o ano de 2011, aquelas entidades também teriam de constar do OE para 2012. Ndo
obstante o incumprimento da referida norma, n&o foi apresentada documentagéo sobre as decisdes tomadas e
responsabilidades assumidas neste dmbito, designadamente informagdes e despachos autorizadores, ndo se
conhecendo as razbes pelas quais essas entidades foram excluidas do OE para 2012, nem as concretas
consequéncias dessa excluséo.

Refira-se, no entanto, que na Circular n.° 1371, de 6 de Julho de 2012 (de preparagdo do OE para 2013) o
subsector dos SFA:

# deixou de incluir Prevencdo Rodoviaria Portuguesa e Fundagao Ricardo Espirito Santo Silva;

¢ voltou a incluir Arco Ribeirinho Sul, Polisalbufeira, Frente Tejo, Aveiro Polis, Polis Castelo Branco,
Setlbal Polis, Tomar Polis, Viseu Polis e Gaia Polis.

Em contraditério, a DGO refere que “A lista de EPR incluida no Anexo I da Circular do OE 2013 da DGO tem por
base a informagdo divulgada pelo INE sobre as Entidades do Sector Institucional das Administragbes Publicas.
No dmbito da preparagdo do Orgamento de 2013 sera validado este Universo no que se refere a situagées de
extingédo.”
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3. DESPESA

A analise da despesa do 1.° trimestre de 2012, do subsector dos servigos integrados (SI) e do subsector dos
servicos e fundos auténomos (SFA), abrange a verificacdo da respetiva execugéo orcamental e o exame dos
principais fatores explicativos da sua variagdo em relagdo ao periodo homélogo de 2011. A final, em “caixa”,
analisam-se 0s pagamentos em atraso'.

Foram utilizados os dados da execucdo orcamental disponibilizados ao Tribunal pela DGO através do portal
SIGO - Sistema de Informagdo para a Gestdo Orcamental. Para permitir as comparagdes por orgénica
(ministérios), a existente no 1.° trimestre de 2011 (XVIII Governo Constitucional) foi adaptada para corresponder
a de 2012 (XIX Governo Constitucional)2. Examinou-se, igualmente, a informagdo que consta da Sintese da
Execug@o Orcamental (SEO) publicada no sitio da DGO na internet em abril de 2012, bem como da Conta
Proviséria de janeiro a margo de 2012.

Tal como em relatdrios anteriores, continuam a verificar-se diferencas metodologicas entre a SEO e o presente
relatério. Na SEQO excluem-se todos os ativos financeiros, enquanto que no relatério se excluem, apenas, 0s
ativos financeiros em titulos e em empréstimos de curto prazo® e, para efeitos de consolida¢do entre os dois
subsectores excluem-se na despesa dos servigos integrados os ativos financeiros/empréstimos a médio e longo
prazos a entidades publicas reclassificadas (EPR)*.

Daqui resultam diferengas entre os valores de determinados agregados e entre o valor total da despesa (e
receita), sendo superior neste relatério.

A DGO exclui ainda, no subsector dos servigos integrados, todas as transferéncias de capital para 0 FRDP e, no
subsector dos SFA, todos os valores deste Fundo, enquanto no relatério sdo excluidas apenas as suas receitas
e despesas de ativos financeiros em titulos, de acordo com o critério acima referido. Ao longo do relatério s&o
evidenciadas outras diferengas de natureza metodoldgica.

A Conta Provisoria de janeiro a margo de 2012 tem por base os dados da execucdo orgamental da referida SEO,
de abril de 2012. No entanto, além das habituais diferencas nos dois documentos quanto a estrutura dos
quadros da despesa, observa-se que, na Conta Proviséria, a “Conta consolidada dos servicos e fundos
auténomos (sem Fundo de Regularizagéo da Divida Publica)” nédo inclui quaisquer EPR, ao contrério do que
aponta a respetiva Nota®.

Segundo a definigdo dada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA - lei dos compromissos e pagamentos em atraso), ou seja: “as
contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na
fatura, contrato, ou documentos equivalentes”.

Assim, por exemplo, quando relativamente ao primeiro trimestre de 2011, se faz referéncia as despesas com pessoal do “Ministério da

Educacao e Ciéncia” (correspondente a organica do XIX Governo), trata-se efetivamente das despesas do Ministério da Educagéo e

do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, entdo existentes.

3 Por se considerar meras aplicagdes de tesouraria, excluiram-se as despesas em ativos financeiros em titulos, de curto e de médio e
longo prazos (ou seja, aquisicdes de titulos de divida publica, realizadas exclusivamente por servicos e fundos auténomos,
essencialmente em “CEDIC - Certificado especial de divida plblica” de curto prazo) e em empréstimos de curto prazo
(essencialmente a empresas publicas, processados por conta do orgamento do Ministério das Finangas).

4 Empréstimos a: Estradas de Portugal (€ 434,0 milhdes); REFER (€ 273,4 milhdes), Metro do Porto (€ 117,0 milhdes) e Metropolitano
de Lisboa (€ 79,4 milhdes), totalizando € 903,8 milhdes. A despesa do subsector dos servigos integrados com essa classificagdo
economica correspondeu, nessas EPR, que integram o subsector dos SFA, a receita de passivos financeiros. A exclusdo desses
ativos financeiros da despesa no subsector dos servigos integrados e dos correspondentes passivos financeiros na receita das EPR
tem, assim, efeito idéntico ao das transferéncias (correntes e de capital) deste subsector para o dos SFA, ou seja, anulam-se no
processo de consolidag&o.

5 Menciona expressamente trés EPR nZo incluidas “Por falta da respetiva informagéo relativa a execugéo orgamental (...)".
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SERVIGOS INTEGRADOS

O quadro seguinte evidencia: a variagao prevista no Orgamento do Estado para 2012 em relagéo a despesa
paga em 2011; a execugéo orgamental do primeiro trimestre de 2012; a variacéo verificada no primeiro trimestre
de 2012 face ao periodo homdlogo do ano anterior; as alteragbes or¢camentais que ocorreram no primeiro
trimestre; e a taxa de execugao da despesa face ao Or¢amento com as alteragdes nele introduzidas.

Quadro 14 - Despesa dos Servigos Integrados

(em milhbes de euros)

Variagao prevista para a despesa

Variagao verificada no 1.° Trimestre

Alteragdes orgamentais

Execugao de Taxa de
L . § 1 ?;ﬁ;::le 3;0 A Execugdo| Execugdo | Execugdo |A1.°Trim OE(I;‘:MZ A Orgamento execugao
Classificagéo economica 201" de 2011 (*) 1.°Trim 2011|112 Trim 2012 2012 inicial de 2012
(prowso"a) 2012 31/03/2012)
@)= (6)= ®)= (9)=
i @ enm | @ G e | O | e | e

DESPESAS CORRENTES 455717,9 442514 -2,9% 9 368,3 94412 0,8% | 44288,1 01% | 21,3%
Despesas com pessoal 10295,5 88134 -14,4% 22150 2083,5 -5,9% | 8457, -4,0% | 24,6%
Aquisicdo de Bens e Servigos 1817,6 1901,2 4,6% 297,0 253,7| -14,6% 19199 1,0% | 132%
Juros e outros encargos 6039,2 80138 32,7% 190,9 6138 | 221,5% 80143 0,0% 7,7%
Transferéncias Correntes 26 288,8 24 3461 -14% 64849 6335,0 2,3% | 244679 0,5% | 259%
Subsidios 601,6 304,1 -49,4% 535 05| -99,1% 304,2 0,0% 0,2%
Outras Despesas Correntes 535,3 872,8 63,0% 127,0 154,7 21,8% 11247 289% | 13,8%
DESPESAS DE CAPITAL 98777 22 047,0 123,2% 1092,4 24908 | 128,0% | 226354 2,7% | 11,0%
Aquisi¢ao de Bens de Capital 432,0 509,3 17,9% 414 304 | -26,5% 490,3 -3,7% 6,2%
Transferéncias de Capital 270822 37217 37,6% 483,8 15316 | 216,6% | 43350 16,3% | 35,3%
Ativos Financeiros excluindo (a) e (b) 67239 17 800,1 164,7% 564,4 925,0 63,9% | 17800,1 0,0% 5.2%
Outras Despesas de Capital 13,5 9,8 -27,3% 28 38 37,7% 9,9 11% | 384%
DESPESAS EFETIVAS excluindo: 55 455,6 66 298,3 19,6% 10 460,8 11932,0 141% | 66923,5 09% | 17,8%
(a) Ativos Financeiros —~Empréstimos de o o

Curto Prazo 1656,0 27,0 -98,4% 15,1 03| -98,0% 27,0 0,0% 1,1%
(b) Ativos Financeiros - verba transferida

para “Saldos do Cap 60 OE/2011e 3008,7 - - -

ndo utilizada (reposta)
Passivos financeiros 1015852 | 122 250,0 20,3% 24 539,0 26 053,5 6,2% | 122 250,0 0,0% | 21,3%
Total da despesa 1617055 | 1885753 16,6% 35014,8 37985,8 8,5% | 189 200,5 0,3% | 20,1%

Por memoria
Transferéncias de. capltal~para o FRDP ) 1.600,0 7600 22000 37.5% 34.5%
do produto de reprivatizacbes
Despesa corrente primaria (**) 39 802,2 36 469,9 -8,4% 9184,5 8850,4 -3,6% 36 506,1 0,1% 24,2%

()

“Variagao implicita” no OE/ 2012 para a despesa, por agrupamento econémico.

(**) Despesas correntes excluindo juros. Na Sintese da Execugao Orgamental a DGO exclui também outros encargos da divida publica.

Fonte: SIGO - Sistema de Informagao para a Gestdo Orgamental.

Consta do Anexo 1 um quadro de estrutura idéntica & do Quadro 14, mas com maior desagregacédo das
classificagdes econdmicas (designadamente das fransferéncias, por sector institucional destinatario) e
evidenciando os valores das variagdes, explicitadas no mesmo quadro apenas em percentagem.

" Relatério n.® 3/2012 - 2.2 Secgao: Acompanhamento da Execugao Orcamental da Administragio Central — 2011 (valores provisorios).
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3.1.1 Variagao do OE de 2012 face a despesa total paga em 2011

Comparando os valores iniciais do Orcamento para 2012 com os da despesa paga em 2011, pode considerar-se
que constituiu um “objetivo orgamental implicito” diminuir, em 2012, a despesa corrente, apurando-se tal
diminuicdo em 2,9% (€ -1.326,6 milhdes).

Resultou da conjugacdo da reducdo apurada nas rubricas, despesas com pessoal, 14,4% (€ -1.482,1 milhdes),
transferéncias correntes, 7,4% (€-1.942,7 milhdes) e subsidios 49,4% (€ -297,5 milhdes), com o aumento
apurado nas rubricas, aquisicées de bens e servigos, 4,6% (€ +83,6 milhdes), juros e outros encargos, 32,7%
(€ +1.974,6 milhdes), e outras despesas correntes, 63,0% (€ +337,5 milhdes).

A reducéo apurada em fransferéncias correntes, 7,4% (€ -1.942,7 milhdes), tem a sua origem na diminui¢do das
transferéncias: para SFA (€-1.172,5 milhdes, -7,9%), das quais, € -753,2 milhdes para SFA do Ministério da
Saude e €-310,2 milhdes para o Instituto de Gestao Financeira e Informatica do Ministério da Justiga; para a
seguranga social (€ -259,7 milhdes, isto &, -3,8%); para “outros sectores”, excluindo administracdes publicas
(€ -386,7 milhdes, -13,8%);e para a administragéo local (€ -93,1 milhdes, -4,9%).

A diminuicdo apurada em subsidios, € -297,5 milhdes (49,4%), explica-se, essencialmente pela integragdo no
perimetro da administragdo central de entidades publicas reclassificadas (EPR), cujas verbas a titulo de
indemnizagbes compensatérias pela prestacdo de servico publico passaram a ser classificadas como
transferéncias. Com efeito, em 2012, no Cap.® 60 do Ministério das Finangas, em “Subsidios e indemnizagbes
compensatorias”, foram orgamentados € 223,2 milhdes para EPR, a titulo de transferéncias correntes para SFA',
verbas que em anos anteriores eram classificadas como subsidios a empresas publicas.

O acréscimo apurado em outras despesas correntes, € +337,5 milhdes (63%), € 211,3 milhdes referem-se ao
Ministério da Defesa Nacional (€ 0,8 milhdes na execugéo de 2011 e € 222,1 milhdes inicialmente para 2012),
tendo-se observado em anos anteriores que tais dotagdes sao anuladas em grande parte para refor¢o de outras
dotacdes, designadamente, para despesas com pessoal.

Ja quanto a despesa de capital (excluindo, além dos passivos financeiros, 0s ativos financeiros sob a forma de
empréstimos a curto prazo e, em 2011, os ativos financeiros relativos a verbas ndo utilizadas de “Saldos do
Capitulo 60 do OE"), apura-se uma estimativa de crescimento de 123,2% (€ +12.169,3 milhdes), para a qual
contribui decisivamente a estimativa de crescimento para os ativos financeiros, 164,7% (€ +11.076,2 milhdes).
Apenas se apurou uma redugdo em outras despesas de capital, 27,3% (€ -3,7 milhdes).

O aumento apurado em ativos financeiros, € +11.076,2 milhdes (164,7%), tem origem, sobretudo, na dotagéo
referente a Iniciativa para o Refor¢co da Estabilidade Financeira (capitalizacdo de bancos), que ndo teve
execucdo orgamental em 20112, tendo sido orgamentado € 12.000,0 milhdes para 2012.

Estas “variagdes implicitas” — totais e parcelares e que constam no quadro antecedente — seréo tomadas, na
analise que se segue, como referéncia para as variagdes anuais projetadas/previstas.

T RTP (€ 90,0 milhdes), Metropolitano de Lisboa (€ 50,1 milhdes), REFER (€ 48,7 milhdes), Metro do Porto (€ 15,5 milhdes), OPART
(€ 15,1 milhdes) e Teatro Nacional de S. Jodo (€ 3,8 milhdes).

2 Nesse ano foram or¢camentados € 8.390,1 milhdes.
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3.1.2  Alterag6es orgamentais

O total para a despesa aprovado no Orgamento inicial (€ 66.298,3 milhdes) foi aumentado, no primeiro trimestre,
através da abertura de créditos especiais, em 0,9% (€ 625,2 milhdes), ascendendo o Orgamento em 31/03/2012
a € 66.923,5 milhdes.

Nesses créditos especiais destaca-se o reforco das fransferéncias de capital para o Fundo de Regularizagéo da
Divida Publica (FRDP), em €600,0 milndes'.De salientar que estes € 600,0 milhdes constituiram receita
orcamental de 2011, de ativos financeiros, obtida com a privatizagdo de parte do capital social da EDP, verba a
aplicar pelo FRDP nos termos da Lei Quadro das Privatiza¢des?.

O procedimento que permitiu que essa verba, que constitui receita orgamental de 2011, fosse utilizada, em 2012,
como contrapartida da abertura do crédito especial consistiu na contabilizacdo dessa importancia, neste ano,
como uma “cobranca virtual” na receita com a classificagdo economica saldos de geréncia e, a0 mesmo tempo,
como uma “restitui¢do virtual”, pelo que se manteve inalterada, em termos liquidos, a receita de saldos de
geréncia. Assim, em 2012, no orgamento dos servigos integrados, uma vez que nao foi financiado por saldos de
geréncia, 0 aumento da despesa relativa a essa transferéncia de capital para o FRDP tem como contrapartida o
aumento da receita de passivos financeiros (aumento da divida publica); no Fundo, essa verba ira corresponder
ao acréscimo da despesa em passivos financeiros (amortizagdo da divida publica) e/ou, no caso de “novas
aplicagdes no sector produtivo”, em ativos financeiros.

A verba deveria ter sido transferida para o FRDP em 2011, no mesmo ano em que foi cobrada, o que evitaria o
procedimento, menos transparente, seguido em 2012, através da abertura do crédito especial. No tocante a
resposta da DGO, em contraditério, cfr. Caixa 1 — ponto 2.2.1.2.

Merece igualmente destaque o reforgo das dotagdes para transferéncias correntes em € 121,9 milhdes (0,5%),
em resultado do reforgo nas transferéncias para a seguranga social, em € 129,5 milhdes com contrapartida em
anulagéo da “dotacéo provisional”.

A propésito de alteragdes orcamentais, uma referéncia ao procedimento adotado quanto a “dotac&o provisional”,
inscrita na organica com essa designagao no Cap.° 60 — Despesas Excecionais do orgamento do Ministério das
Finangas. Até ao ano de 2011, inclusive, a “dotac&o provisional” para despesas correntes era inscrita com a
classificagdo economica outras despesas correntes/dotagéo provisional® € que era, depois, utilizada ao longo do
ano, fundamentalmente, para reforgo de dotacdes de despesas com pessoal, inicialmente suborgamentadas®.

No OE/2012, inicialmente, a “dotacdo provisional” foi desagregada pelas classificagdes econémicas despesas
com pessoal (€ 360,0 milhdes) e aquisicdo de bens e servigos (€ 40,0 milhdes). Porem, durante o primeiro
trimestre, aquelas dotagdes foram anuladas e, em contrapartida, criada a rubrica oufras despesas
correntes/dotagdo provisional (€ 400,0 milhdes), a utilizar no decurso do ano, eventualmente, para refor¢o de
dotagdes de despesas correntes (onde se incluem as despesas com pessoal).

" Conforme se evidencia no quadro anterior, no seu conjunto, as dotagdes para transferéncias de capital aumentaram € 607,3 milhdes.

2 Nos termos do art.° 12.° da Lei n.° 11/90, de 5 de abril (republicada pela Lei n.° 50/2011, de 13 de setembro), em amortizacio de
divida e em novas aplicagdes de capital no setor produtivo.

3 A dotaggo provisional para reforco de outras dotacées de despesas de capital era, de modo idéntico, inscrita com a classificagdo
econdmica outras despesas de capital/dotagdo provisional.

40 Tribunal tem vindo, nos sucessivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, a considerar esta pratica desconforme com a lei (cfr.,
por exemplo o Parecer sobre a CGE de 2010 no ponto 2.1).
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Esta alteracao justifica, em larga medida, a reducéo dos valores totais das dotagdes para despesas com pessoal
(€ -355,7 milhdes) e o reforgo das destinadas a outras despesas correntes (€ +251,9 milhdes') ocorridas durante
0 primeiro trimestre e evidenciadas no quadro anterior.

3.1.3 Taxas de execugao

Conforme se evidencia na ultima coluna do Quadro 15, no primeiro trimestre de 2012 a despesa paga
representou, em média, 17,8% do valor orcamentado apés alteracbes, observando-se taxas de execugédo
diferenciadas relativamente aos distintos agrupamentos econémicos.

Nas diferentes taxas de execugéo destaca-se a despesa com subsidios, apenas 0,2% do valor orgamentado,
pelas particularidades ja mencionadas.

3.1.4 Variagao face ao periodo homélogo de 2011

A despesa efetiva paga no primeiro trimestre de 2012 cresceu 14,1% (€ +1.471,2 milhdes) face & paga no
primeiro trimestre de 2011, sendo que a despesa corrente cresceu 0,8% (€ +72,8 milhdes) e a de capital 128,0%
(€ +1.398,4 milhdes).

O crescimento da despesa corrente deve-se, em parte, a evolugéo dos juros e outros encargos que cresceram
221,5%?2 face ao trimestre homélogo, em dessintonia com a estimativa de crescimento anual apurada, que foi,
como se viu, de 32,7%. Deve-se também ao facto de a variagdo das despesas com pessoal, entre o primeiro
trimestre de 2011 e de 2012, ainda n&o refletir a suspensdo/redugao dos subsidios de férias e de natal, o que
explica a discrepancia entre a reducdo anual projetada de 14,4%,e a verificada entre os trimestres homoélogos,
de 5,9%3.

Em transferéncias correntes, a redugéo verificada no primeiro trimestre foi de 2,3% (€ -149,9 milhdes).

Em subsidios, a reducao verificada entre os trimestres homélogos, foi de € -53,0 milhdes (-99,1%, percentagem
mais de o dobro da estimada para o ano inteiro que, como se apurou, foi de 49,4%), e que resultou também da
reduzida execucéo dos encargos com bonificagdo a aquisi¢do de habitagdo propria.

O crescimento da despesa de capital resulta, fundamentalmente, do aumento das despesas com ativos
financeiros, sob a forma de empréstimos a empresas publicas, que ascenderam a € 925,0 milhdes, (mais
€ 360,6 milhdes - 63,9% — do que no periodo homoélogo) e do das transferéncias de capital, (mais € 1.047,7
mildes, 216,6%).

No quadro seguinte evidenciam-se as despesas que, no primeiro trimestre de 2012, face ao periodo homdlogo
do ano anterior, mais contribuiram para a variagdo nos montantes pagos.

T Observe-se que a rubrica outras despesas correntes/dotacéo provisional foi, no trimestre, reforcada nos mencionados € 400,0 milhdes
e anulada para reforgo das fransferéncias para a seguranga social (€ -129,5 milhdes) representando estas alteragdes um reforco
liquido de € 270,5 milhdes).

2 De acordo com a SEO de Abril de 2012, esse aumento deveu-se “fundamentalmente, a conjugacdo dos efeitos, que refletem uma
alteragao do padrao intra-anual dos juros de Obrigagdes do Tesouro e de Bilhetes do Tesouro”.

3 Considerando apenas as remuneragdes certas e permanentes, o valor inscrito inicialmente no OE/2012 corresponde a uma
diminui¢do de 17,3% (€ -1.354 milhdes) face a 2011; entre os trimestres homologos verificou-se uma diminui¢éo de 4,5%. A redugéo
no montante anual nas despesas com pessoal, em 2012 face a 2011, resultara sobretudo da suspens&o do pagamento dos subsidios
de férias e de natal (para remuneragdes acima de € 1.100) ou da sua reducgdo (para remuneragdes acima de € 600 e inferiores a
€ 1.100), nos termos do art.® 21.° da LOE/2012.
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Quadro 15 - Despesa dos Servigos Integrados — Fatores explicativos da variagao da despesa paga

(em milhdes de euros)

Execugéo Variagao
Despesas 2011 2012 Taxa de
(°Trim)  (1°Trim) Valor - variagio
omoéloga
DESPESAS CORRENTES 9 368,3 9441,2 72,8 0,8%
Despesas com pessoal 22150 2083,5 -131,5 -5,9%
das quais:
Remunerag@es certas e permanentes 1706,9 1629,7 17,2 -4,5%
Abonos variaveis ou eventuais 88,5 76,5 -12,0 -13,5%
Seguranga social 419,7 3773 42,4 -10,1%
das quais:
Contribuicdes patronal para a CGA 199,0 2047 56 2,8%
Contribuic&o patronal para a ADSE 288 285 0,3 -0,9%
ADSE - Encargos com a salde 30,1 0,0 -30,0 -99,9%
Aquisicao de bens e servicos 297,0 253,7 -43,3 -14,6%
das quais:
ADSE - Outros servicos de saude 115,3 81,2 -34,0 -29,5%
Juros e outros encargos 190,9 613,8 4229  2215%
Transferéncias correntes 6484,9 6335,0 -149,9 -2,3%
das quais:
Servigo Nacional de Saude 20243 1829,2 -195,0 -9,6%
Contribuicéo do Estado para a CGA 940,0 1089,3 149,3 15,9%
Instituicbes de ensino superior e correspondente agdo social 320,8 263,7 57,1 -17,8%
Seguranca Social 1684,6 1749,0 64,3 3,8%
Administracéo local 4748 4251 -49,8 -10,5%
Contribuicéo financeira para a Unido Europeia 621,1 624,4 3,3 0,5%
Transferéncias para a Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia 331 221 -11,0 -33,2%
MNE - Quotizagao para organizacdes internacionais 4,6 10,8 62  1354%
Subsidios 535 0,5 -53,0 -99,1%
Outras despesas correntes 127,0 154,7 21,7 21,8%
Despesas de capital 1092,4 24908 1.3984  128,0%
Aquisicao de bens de capital 414 304 -11,0 -26,5%
Transferéncias de capital 4838 1531,6 1.047,7  216,6%
das quais:
FRDP - 760,0 760,0
RTP - 348,2 348,2
Regularizagéo de responsabilidades - concessdes rodoviarias - 212 212
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 47,2 37,2 -10,0 -21,2%
IFAP 218 13,6 8,2 -37,6%
IAPMEI 9,5 3,6 5,9 -62,5%
Regido Autonoma da Madeira 62,5 51,3 -11,2 -17,9%
Ativos financeiros 564,4 925,0 360,6 63,9%
dos quais
Empréstimo a Grécia 554,8 -554,8 -100,0%
Empréstimo a Estradas de Portugal - 4340 4340
Empréstimo a REFER - 2734 2734
Empréstimo ao Metro do Porto 117,0 117,0
Empréstimo ao Metropolitano de Lisboa - 794 794
Qutras despesas de capital 2,8 3,8 1,0 37,7%
DESPESA EFETIVA (exclui empréstimos de curto prazo) 10 460,8 11932,0 1.471,2 14,1%
Por memoria:
Despesa corrente primaria 91844 8 850,4 -334,0 -3,6%

Fonte: SIGO, “més 3" (Marco) de cada ano.

Conforme ja se referiu, a despesa efetiva dos servigos integrados aumentou no primeiro trimestre de 2012, face
ao periodo homélogo do ano anterior, em € 1.471,2 milhGes (14,1%). Mas a despesa corrente primaria diminuiu
€ 334,0 milhdes (-3,6%).
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Para o0 aumento da despesa contribuiram, essencialmente:

¢

¢

Transferéncias de capital, em € 1.047,7 milhdes (216,6%), em resultado das transferéncias para o
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (€760,0 milhdes)!, RTP (€ 348,2 milhdes) e para
regularizacdo de responsabilidades financeiras relativas a concessdes rodoviarias (€ 21,1 milhdes);

Juros e outros encargos, em €4229 milhdes (221,5%), resultante sobretudo de uma diferente
distribuicdo do pagamento destes encargos ao longo do ano, como j foi referido;

Ativos financeiros, em € 360,6 milhdes (63,9%), em resultado de empréstimos a empresas publicas do
sector dos transportes (Estradas de Portugal: € 434,0 milhdes; REFER: € 273,4 milhdes; Metro do
Porto: € 117,0 milhdes; e Metropolitano de Lisboa: € 79,4 milhdes).

No tocante & redugéo da despesa, destacaram-se:

¢

¢

¢

Transferéncias correntes, em € 149,9 milhdes (-2,3%), em resultado, sobretudo, da diminuicdo das
transferéncias destinadas ao Servigo Nacional de Saude (€ -195,0 milhdes), instituicbes de ensino
superior e respetivos servigos de acdo social (€ -57,1 milhdes), administragao local (€ -49,8 milhdes), e
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (€ -11,0 milhdes); em sentido contrario, verificaram aumentos
significativos as transferéncias para a CGA (€ +149,3 milhdes, referentes a contribuicdo do Estado) e
para a seguranga social (€ +64,3 milhGes);

Despesas com pessoal, em € 131,5 milhdes (-5,9%), em resultado das diminuicbes em todas as suas
componentes:

0 remuneragbes certas e permanentes, em €77,2 milhdes (-4,5%) devido essencialmente a
diminuigao verificada nos estabelecimentos de ensino do Ministério da Educacéo, em € 64,1 milhdes
(-6,9%); em sentido contrario, na GNR e na PSP verificou-se um acréscimo de € 26,6 milhdes
(13,3%);

O abonos variaveis ou eventuais, em € 12,0 milhdes (-13,5%);

0 seguranga social, em € 42,4 milhdes (-10,1%), devido essencialmente a reducdo em € 30,6 milhdes
dos encargos com a satide pagos pela ADSEZ

Subsidios, em €53,0 milhdes (-99,1%), decorrente da reduzida execugdo dos encargos com a
bonificagdo a aquisigdo de habitagao prépria® e da integragdo de EPR no perimetro da administragéo
central, tendo passado as indemnizagcGes compensatorias pela prestagdo de servigo publico, antes
classificadas como subsidios ao sector empresarial do Estado (no 1.° trimestre de 2011 os subsidios a
RTP totalizaram € 32,0 milhdes), a ser classificadas em transferéncias para SFA.

Aquisicdo de bens e servigos, em € 43,3 milhdes (-14,6%), devido essencialmente a redugédo das
despesas de salde a cargo da ADSE (€ -34,0 milhdes) explicavel por, no inicio 2011, terem sido
regularizadas dividas em atraso geradas nos ultimos meses de 2010.

1 Correspondente a € 600,0 milhdes da reprivatizacdo parcial da EDP (verba que constitui receita do OE/2011 mas foi transferida para o
FRDP como despesa do OE/2012 — cfr. ponto 3.1.2 — e € 160,0 milhdes de parte da reprivatizagdo da REN.

2 No primeiro trimestre de 2011, foi ainda pago pela ADSE aos hospitais do SNS, referente a servicos prestados aos seus beneficirios,
o montante de € 30,6 milhdes, que foram processados a titulo de despesas com pessoal/encargos com a satide. Tratou-se de uma
verba residual, uma vez no decurso desse ano, a ADSE deixou de proceder a tais pagamentos (passando tais montantes a estar
incluidos nas verbas da ACSS para os hospitais). Por outro lado, em resultado da criagdo, em 2011, da contribui¢do patronal para a
ADSE, paga por cada organismo por conta da classificagdo econémica despesas com pessoal/encargos com a satide, a ADSE deixou
de utilizar esta classificagdo, designadamente no pagamento de comparticipagdes a farmacias (passando a classifica-las como
aquisi¢éo de servigos de satde).

3 No 1.° trimestre de 2011 os pagamentos ascenderam a € 18,1 milhées e a apenas € 87.232 no 1.° trimestre de 2012.
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3.2 SERvIGos E FUNDOS AUTONOMOS

Sintetiza-se no quadro seguinte o orgamento inicial para 2012, as alteragdes orgamentais e o orgamento no final
do 1.° trimestre, bem com a execucdo nesse periodo do subsector dos SFA, incluindo as Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR)".

Quadro 16 - SFA (incluindo EPR) — Alteragdes orgamentais e execugao - 1.° Trimestre de 2012

(em milhdes de euros)

Classificagdo econdémica Orcl;a.m_ento Alteragoes orgamentais Orgirrr:]ento Execugédo Taxa d_e

inicial Valor (%) 3110312012 execucao

DESPESAS CORRENTES 23.414,0 61,0 0,3% 23.475,0 5.019,1 21,4%
Despesas com pessoal 3.280,1 2,5 0,1% 3.282,6 7425 22,6%
Aquisicdo de bens e servicos 8.489,4 15,7 0,2% 8.505,1 1.810,7 21,3%
Juros e outros encargos 8242 10,5 1,3% 8347 129,6 15,5%
Transferéncias correntes, excluindo (a) 9.637,5 56,7 0,6% 9.694,2 2.182,5 22,5%
Subsidios 6494 59 0,9% 655,2 59,8 9,1%
Outras despesas correntes 533,5 -30,3 -5,7% 503,2 94,1 18,7%
DESPESAS DE CAPITAL 3.795,0 -38,6 -1.0% 3,756, 657,5 17,5%
Aquisicdo de bens de capital 22483 -6,7 -0,3% 22417 4832 21,6%
Transferéncias de capital, excluindo (b) 759,5 -37,8 -5,0% 21,7 104,7 14,5%
Ativos financeiros, excluindo (c) e (d) 7672 - - 7673 65,6 8,5%
Outras despesas de capital 19,9 58 29,3% 258 4,0 15,4%
DESPESAS EFETIVAS excluindo: 27.209,0 224 0,1% 27.231,5 5.676,7 20,8%
(a) Transferéncias correntes para SFA 142,6 64,5 45,2% 2071 458 32,1%
(b) Transferéncias de capital para SFA 90.2 1,6 1,8% 91,8 15,6 17,3%
(c) Ativos Financeiros em titulos 3.760,4 - - 3.760,4 1.161,7 30,9%
(d) Ativos Financeiros em emp. curto prazo 0,6 - - 0,6 0,1 23,6%
Passivos financeiros 3.646,0 - - 3.646,0 1.600,6 43,9%
TOTAL DA DESPESA 34.848,8 88,5 0,3% 34.937,3 8.500,5 24,4%

Nota:  Por ndo terem prestado informagdo sobre a sua execugédo orcamental, o quadro ndo inclui os valores das seguintes
EPR: Parups, SA, Parvalorem, SA, e Tapada Nacional de Mafra — Centro Turistico, Cinegético e de Educacéo
Ambiental, CIRPL.

Fonte: SIGO/SFA, “més 3" (margo) de 2012.

A anélise seguinte encontra-se afetada pelo facto de os trés organismos referidos na nota do quadro anterior ndo
terem introduzido os dados da sua execug&o orgamental (designadamente, orgamento e pagamentos efetuados)
no sistema SIGO/SFA. Pelo mesmo motivo, ndo constam da Sintese da Execugao Orgamental, de abril de 2012.

3.21 Alteragoes orcamentais por classificagdo econdémica

Conforme se evidencia, no tocante as despesas efetivas o or¢camento final dos SFA verificou um acréscimo
global de 0,1% (€ 22,4 milhdes) resultante de variagbes, em sentidos opostos, em diversas classificagdes
economicas.

" Consta do Anexo 2 um quadro com estrutura idéntica e que discrimina as transferéncias (correntes e de capital) por subsectores.
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Destaca-se 0 aumento nas dotagdes para transferéncias correntes (excluindo as destinadas aos organismos que
integram o subsetor) em € 56,7 milhdes (0,6%) em resultado sobretudo, por um lado, do reforgo verificado no
IFAP, em € 71,6 milhdes (maioritariamente em transferéncias para familias) e, por outro, nas anulagdes no
IGFIJ, em € 15,2 milhdes (nas transferéncias para servigos integrados’).

Nas restantes dotagdes tiveram maior impacto as anulagdes nas transferéncias de capital, em € 37,8 milhGes
(-5,0%) e nas outras despesas correntes (€ -30,3 milhdes, i.e., -5,7%).

Nas transferéncias de capital assistiu-se a anulagbes no IFAP, em €725 milhdes, essencialmente nas
transferéncias para familias e empresas, e a constituicdo de uma dotagdo no FRDP, de € 30,0 milhdes, para
transferéncias para o Estado (que nao teve execugdo). Ainda no tocante ao FRDP, as anulagbes em outfras
despesas correntes, em € 40,0 milhdes?, foram as principais responsaveis pela variagdo verificada nas dotagdes
com essa classificagao econdmica.

3.2.2 Taxas de execugao

Conforme consta também do quadro anterior, a despesa efetiva no 1.° trimestre de 2012 ascendeu a € 5.676,7
milhdes, situando-se a taxa de execugdo média em 20,8%, com uma acentuada variagdo por classificagéo
econdmica, entre os 8,5% para o0s ativos financeiros e 0s 22,6% para as despesas com pessoal.

3.2.3 Variacao face ao periodo homoélogo de 2011

Uma vez que as EPR foram incluidas no subsector dos SFA apenas em 2012, a andlise efetuada neste ponto
sobre a evolugdo da despesa em relagdo ao periodo homdlogo do ano anterior, abrange apenas “universos
comparaveis”, ou seja, organismos que ja integravam o subsector dos servigos e fundos autbnomos em 20113

Assim, no quadro seguinte evidenciam-se os fatores que mais contribuiram para a variagéo do total da despesa
dos servigos e fundos autonomos em relagdo ao ano anterior, excluindo as EPR.

! Direcgao-Geral da Administracao da Justica, “Magistratura Judicial” e “Magistratura do Ministério Publico”.

2 Para constituicdo da mencionada dotagao para transferéncias de capital para o Estado (€ 30,0 milhdes) e para juros e outros encargos
(€ 10,0 milhdes).
3 No ponto seguinte, 3.2.4, procede-se a um exame da estrutura da despesa das EPR.
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Quadro 17 - SFA (excluindo EPR) - Fatores explicativos da variagao da despesa

(em milhGes de euros)

Execugao Variagao
Classificagdo econémica 2011 2012 (%) Valor J:éaag(;z
(1.°Trim)  (1.° Trim) homéloaa
9

Despesas correntes 46179  4.496,5 -121,4 -2,6%
Despesas com pessoal 551,9 5781 26,2 4.7%
Administracéo Regional de Saide do Norte 2,2 729 70,7 32,3%
Hospitais empresarializados e em regime de PPP em 2011 (**) 13,3 - -13,3 -100,0
Restantes SFA 536,4 505,2 -31,3 -5,8%
Aquisi¢ao de bens e servigos, das quais 1.810,7  1.667,9 -142,8 -7,9%
Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) 996,6 904,3 92,3 9,3%
Administraces regionais de satde 647,0 616,1 -30,9 -4,8%
Juros e outros encargos 24 9,1 6,7 282,4%
Transferéncias correntes (exceto para SFA), das quais 21422 21792 37,0 1,7%
Transferéncias da CGA (pensdes e abonos) 18610  1.9240 63,0 3,4%
|IEFP 19,9 - -19,0 -100,0%
IFAP 30,1 22,2 -79 -26,1%
Subsidios, dos quais 103,6 53,7 -49,9 -48,2%
|IEFP 48,7 352 -13,5 27,1%
IFAP 45,0 11,3 33,7 -74,9%
Outras despesas correntes 71 8,4 1,3 19,0%
Despesas de capital 281,6 223,3 -58,3 -20,7%
Aquisi¢ao de bens de capital 37,2 49,0 11,9 31,9%
Transferéncias de capital (exceto para SFA), das quais: 171,6 104,7 -66,9 -39,0%
Turismo de Portugal 240 1,2 22,8 -94,8%
IFAP 77,0 55,0 22,0 -28,6%
Fundag&o para a Ciéncia e a Tecnologia 38,3 23,6 -14,7 -38,4%
Ativos financeiros (excluindo titulos e empréstimos de curto prazo) 72,8 65,6 1,2 -9,9%
Outras despesas de capital - 4,0 39
Total da despesa (excluindo titulos e empréstimos de curto prazo) 48995 47198 -179,7 -3,7%

(*) Excluindo Entidades Publicas Reclassificadas (EPR). .

(**) Empresarializados: Hospitais Joaquim Urbano, Distrital de Agueda, Distrital de Valongo, Visconde Salreu-Estarreja, Distrital de Pombal,
Candido de Figueiredo-Tondela, e Centro Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra; Parceria Publico-Privada: Hospital Reynaldo dos Santos —
V.F. de Xira.

Fonte: SIGO/SFA - “més 3" (Marco) de cada ano.

Conforme se evidencia no quadro anterior, no primeiro trimestre de 2012 as despesas do subsector dos SFA
(excluindo EPR) registadas no SIGO/SFA, diminuiram € 179,7 milhdes (-3,7%) face ao periodo homdlogo do ano
anterior.

Entre os dois periodos homdlogos, a principal redugéo de despesa (pagamentos) verificou-se na aquisicdo de
bens e servigos, em € 142,8 milhdes (-7,9%), devido essencialmente a que ocorreu na Administracdo Central do
Sistema de Saude (ACSS), em € 92,3 milhdes (-9,3%)", e nas Administragdes Regionais de Salde, em € 30,9
milhdes (-4,8%)>.

' A aquisicdo de servigos de satide, por conta da qual sdo processadas verbas para os hospitais empresarializados e em regime de

parceria publico-privada, diminuiu € 99,7 milhdes (-10,0%), passando de € 995,3 milhdes para € 895,3 milhdes.

2 A despesa com produtos vendidos nas farmécias (comparticipagdes em medicamentos) diminuiu € 46,5 milhdes (-13,3%), passando
de € 349,4 milhdes para € 302,9 milhdes.
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Nas despesas com pessoal observa-se um aumento — aparente — em € 26,2 milhdes (4,7%). Contudo, néo
considerando os valores referentes a Administragdo Regional de Saude do Norte, por falta de fiabilidade’, e
excluindo o efeito da empresarializagdo de hospitais e da constituicdo de uma parceria publico-privada?, a
semelhancga do observado nos servigos integrados, verificou-se uma diminui¢do das despesas com pessoal na
generalidade dos servigos e fundos autbnomos, totalizando € 31,3 milhdes (-5,8%)3.

As transferéncias correntes (excluindo as destinadas a SFA) aumentaram € 37,0 milhdes (1,7%), por efeito do
acréscimo verificado nas “pensdes e abonos” pagas pela CGA, em € 63,0 milhdes (3,4%), e, em sentido
contrario, das diminuigcbes nas transferéncias efetuadas pelo IEFP (€ -19,0 milhdes) e pelo IFAP (€ -7,9 milhdes).

A despesa com subsidios diminuiu € 49,9 milhdes (-48,5%), essencialmente no IEFP (€ -35,2 milhdes, i.e.
27,7%) e no IFAP (€ -33,7 milhdes, i.e. -74,9%).

No tocante a aquisi¢do de bens de capital, 0 aumento em € 11,9 milhdes (31,9%), ficou a dever-se, por um lado,
as aquisicdes efetuadas em 2012 pela ACSS (€ 7,0 milhdes em software informatico) e pelo IGFIJ - Instituto de
Gestao Financeira e Infra-Estruturas da Justica (€ 7,9 milhdes em construgédo de edificios). Por outro lado, os
investimentos realizados pelas ARS diminuiram € 5,0 milhdes.

Conforme se evidenciou no quadro anterior, a reducéo das transferéncias de capital (excluindo para SFA), que
totalizou € 66,9 milhdes (-39,%), verificou-se essencialmente no Turismo de Portugal (€ -22,8 milhdes), no IFAP
(€ -22,0 milhdes) e na Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia (€ -14,7 milhdes).

A despesa em ativos financeiros (excluindo fitulos e empréstimos de curto prazo) reduziu-se em € 7,2 milhdes
(-9,9%) por efeito sobretudo da diminuigdo dos empréstimos a médio e longo prazos a empresas privadas,
concedidos pelo Instituto da Habitagao e Reabilitagdo Urbana (€ -5,0 milhdes) e pelo Turismo de Portugal (€ -3,6
milhdes).

3.24 Despesa das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)

O quadro seguinte elenca as designadas EPR que, por forga do art.° 2.°, n.° 5, da Lei de Enquadramento
Orcamental republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, passaram a integrar o subsector dos SFA a
partir de 2012.

Conforme também se pode observar, é bastante diversa a estrutura das respetivas despesas € 0 seu peso no
grupo.

T Tem-se observado, repetidamente, atrasos no apuramento e registo no SIGO/SFA das suas despesas com pessoal, facto que podera
justificar que os montantes tenham passado de € 2,2 milhdes, no 1.° trimestre de 2011, para € 72,9 milhdes, um aumento em € 70,7
milhdes (32,3%), evolugdo que ndo tem correspondéncia noutras ARS.

2O processo de empresarializago de hospitais, iniciado em 2003, bem como a constituicdo de P.P.P., tem tido um impacto significativo
na diminuigdo das despesas com pessoal. Entre os dois periodos em apreco verificou-se uma diminuigdo de € 13,3 milhdes.

3 Conforme ja se referiu, relativamente aos servigos integrados, a diminui¢do das despesas com pessoal, no primeiro trimestre, néo
reflete ainda o efeito da redugéo/suspenséo dos subsidios de férias e de natal.
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Quadro 18 - EPR - Despesa por classificagdo economica (1.° trimestre de 2012)

(em milhGes de euros)

Despesas | Aquisi¢cdo de | Juros e outros | Transfer. .. | Outras despesas | Aquisigao de o
Entidades Publicas Reclassificadas de pessoal | bens e servicos| encargos correntes Subsidios correntes bens de capital Total (%)
01 02 03 04 05 06 07
Presidéncia do Conselho de Ministros 251 441 5,2 - - 1,3 1,8 774 8,1%
OPART - Organismo de Producao Artistica, EPE 3,0 0,7 - - - 0,9 - 4,7 0,5%
RTP - Radio e Televiséo de Portugal, SA 214 43,0 52 - - 0,4 1,8 718 7,5%
Teatro Nacional de Sao Jodo, EPE 0,6 04 - - - - - 1,0 0,1%
Finangas 1,2 1,2 - - - 1,5 - 39 0,4%
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE 04 0,2 - - - 0,1 - 0,7 0,1%
Recursosda Adminsvacio Plbla £PE 08 10 : C 14 - %2 o
Parups, S.A - - - - - - - - -
Parvalorem, S.A. - - - - - - - - -
Defesa Nacional 2,8 0,2 - 0,0 - 0,4 - 35 0,4%
Arsenal do Alfeite, SA 28 0,2 - 0,0 - 04 - 35 0,4%
Administragao Interna 0,9 2,8 - - - 14 - 51 0,5%
Empresa de Meios Aéreos, SA 0,9 2,8 - - - 1,4 - 51 0,5%
Economia e do Emprego 53,9 731 113,7 0,3 1,6 78,7 313,2 634,5 66,3%
Metro do Porto, SA 0,6 235 16,3 - - 31,0 16,3 87,7 9,2%
Metropolitano de Lisboa, SA 17,5 31 - - - 1,8 - 22,4 2,3%
REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE 19,5 26,7 91,9 - - 2,7 49,4 190,1 19,9%
Estradas de Portugal, SA 8,2 13,9 55 0,3 - 43,2 246,9 318,0 33,2%
Centros de formagao (23) 79 58 - - 1,6 0,0 0,1 15,4 1,6%
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA - - - - - 01 04 0,5 0,1%
\S/LIER\;/Ul(-)S?iSsrma de Identificacdo Eletronica de } } } ) ) ) i 0.1 0.0%
FCM - Fundagéo para as Comunicagbes Moveis 0,2 0,1 - - - - - 0,3 0,0%
dAgl:;_(;l::::];::;) Mar, Ambiente e do Ordenamento ) 03 ) . . . 07 11 0.1%
Sociedades andnimas POLIS (6) - 0,3 - - - - 0,7 11 0,1%
Tapada Nacional de Mafra - - - - - - - - -
Saude 1,1 0,4 - - - 0,2 0,1 1,8 0,2%
Servigos Partilhados do Ministério da Satde 1,1 04 - - - 0,2 0,1 18 0,2%
Educagao e Ciéncia 49,0 54 1,6 2,6 - 0,1 116,6 175,3 18,3%
Universidade Porto - Fundag&o Publica 28,5 - - 11 - - - 29,6 3,1%
::"Su(t))'lI;CEa—lnst. Universitério de Lisboa - Fundacéo 52 11 0.1 02 ) 0.1 05 71 0.7%
Universidade de Aveiro - Fundagéo Publica 12,5 2,2 - 1,3 - - 1,7 17,7 1,9%
Parque Escolar, EPE. 2,7 21 1,5 - - - 114,5 120,8 12,6%
Solidariedade e Seguranga Social 30,3 15,2 0,0 0,4 4,6 2,1 1,8 54,3 5,7%
Casa Pia de Lisboa, IP 58 0,9 - - - 0,2 0,1 7,0 0,7%
Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, IP 24,5 14,3 - 04 46 1,9 1,7 473 4,9%
164,3 142,7 120,5 33 6,2 85,7 434,2 956,9 100%
17,2% 14,9% 12,6% 0,3% 0,6% 9,0% 45,4% 100,0%

Nota:

Turistico, Cinegético e de Educagao Ambiental, CIRPL.

Fonte:

nao prestaram informagao sobre a sua execugéo orgamental.

Por ndo terem prestado informagao sobre a sua execugéo orgamental, 0 quadro ndo inclui os valores das seguintes EPR: Parups, S.A., Parvalorem, S.A. e Tapada Nacional de Mafra — Centro

SIGO/SFA, “més 3" (Marco).Foram agrupadas as despesas de 23 centros de formagao profissional e de 6 sociedades POLIS, pelo que o quadro abrange 50 EPR. Conforme ja foi referido, trés

A despesa das EPR totalizou € 956,9 milhdes, o que representou 16,9% do total do subsector dos SFA no 1.°
trimestre de 2012.

Considerando apenas as despesas de investimento (aquisicdo de bens de capital) é de notar que, as realizadas
pelas EPR totalizaram € 434,2 milhdes, correspondendo a 97,3% do subsector dos SFA — evidenciando que, em
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anos recentes e até 2012, elevados montantes de despesas de investimento ndo se encontravam inscritos no
Orgamento do Estado, conforme salientou o Tribunal nos Pareceres sobre a CGE.

No total das despesas pagas pelas 50 EPR destacam-se cinco, responsaveis por mais de 4/5:

¢ Estradas de Portugal — € 318,0 milhdes (33,2% da despesa das EPR), destacando-se a aquisi¢do de
bens de capital que ascendeu a €246,9 milhdes, dos quais €224,6 milhdes para concessdes
rodoviarias, o que representou 70,6% da sua despesa;

¢ REFER - €190,1 milhdes (19,9% da despesa das EPR), dos quais os juros e outros encargos
totalizaram € 91,9 milhdes, representando 48,9% da sua despesa;

¢ Parque Escolar — € 120,8 milhdes (12,2% da despesa das EPR), sobretudo em aquisi¢éo de bens de
capital (€ 114,5 milhdes);

¢ Metro do Porto - € 87,7 milhdes (9,2% da despesa das EPR);
¢ RTP-€71,8 milhdes (7,5% da despesa das EPR).

No quadro seguinte sintetizam-se as principais despesas em cada classificagdo economica,

Quadro 19 - EPR - Principais componentes da despesa

(em milhGes de euros)

Classificagdo econoémica Execugao Estrutura
Despesas correntes 522,7 54,6%
Despesas com pessoal, das quais 164,3 17,2%
Universidades — Fundagdes publicas (a) 46,2 4,8%
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 245 2,6%
RTP - Radio e Televisdo de Portugal 214 2,2%
REFER 19,5 2,0%
Metropolitano de Lisboa 17,5 1,8%
Aquisicao de bens e servigos, das quais 142,7 14,9%
RTP — Rédio e Televiséo de Portugal 43,0 4,5%
REFER 26,7 2,8%
Metro do Porto 235 2,5%
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 143 1,5%
Estradas de Portugal 13,9 1,5%
Juros e outros encargos, dos quais 120,5 12,6%
REFER 919 9,6%
Metro do Porto 16,3 1,7%
EP 55 0,6%
RTP 52 0,5%
Transferéncias correntes (exceto para SFA) 3,3 0,3%
Subsidios 4.6 0,6%
Outras despesas correntes, das quais 85,7 9,0%
Estradas de Portugal 432 4.5%
Metro do Porto 31,0 3,2%
Despesas de capital 434,2 45,4%
Aquisicao de bens de capital, das quais: 4342 45,4%
Estradas de Portugal, das quais 246,9 25,8%
Concessbes rodoviarias 224,6 23,5%
Parque Escolar 114,5 12,0%
REFER 494 5,2%
Total da despesa 956,9 100,0%

(a) Universidades do Porto e de Aveiro e respetivos servigos de agéo social e ISCTE.
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Como ja foi referido, destaca-se o montante das despesas de investimento (aquisi¢do de bens de capital) da
Estradas de Portugal, € 246,9 milhdes, essencialmente em concessdes rodoviarias (parcerias publico-privadas),
€ 2246 milhdes.

Recorde-se que as verbas destinadas a Estradas de Portugal provenientes da “contribuicdo do servigo
rodoviario” eram transferidas a margem do OE (operagOes extraorgamentais) desde 2008, conforme o Tribunal
salientou!, designadamente ao destacar que na “alteracdo de critérios contabilisticos”, apresentavam maior
impacto, nesse ano “(...) 0s que resultaram do novo modelo de financiamento da EP — Estradas de Portugal: foi
criada a “contribuicdo de servigo rodoviario” cobrada conjuntamente com o imposto sobre o0s produtos
petroliferos (sendo este reduzido em igual montante, de forma a ndo agravar o prego dos combustiveis), que
passou a constituir receita propria da EP. Assim, a receita da CGE relativa ao ISP foi reduzida no montante
desta “contribuicdo de servigo rodoviario” e, na despesa, deixaram de constar transferéncias para a EP. Essas
transferéncias, em 2007, ascendiam a € 533,0 milhdes. Relativamente a existéncia da “contribuicdo de servigo
rodovidrio”, paga directamente a uma sociedade anénima, sem passar pelo OE, face a Constituicdo e a Lei, ndo
se antevé suporte legal bastante.”

Com a integragdo, em 2012, da Estradas de Portugal, enquanto EPR, no subsector dos SFA, a situagéo foi,
finalmente, ultrapassada na perspetiva do consolidado das receitas e despesas da administracdo central®.
Contudo, e dada a inexisténcia atualmente de um balango da administracdo central (contabilidade patrimonial)
n&o se encontram relevadas as responsabilidades decorrentes das parcerias publico-privadas

Destaca-se também os elevados montantes de juros pagos pela REFER, € 91,9 milhdes, representando 48,9%
da sua despesa como foi referido, pelo Metro do Porto, € 16,3 milhdes, pela Estradas de Portugal, € 5,5 milhdes,
e pela RTP, €5,2 milhdes, o que também vem demonstrar a existéncia de elevados montantes de
responsabilidades do Estado fora da divida publica direta.

! Cfr. PCGE/2008 ponto 3.1 e).
2 Pela Lein.° 55/2007, de 31 de Agosto.
3 Embora utilizando uma classificagio econémica incorreta — Vide observagdes sobre esta EPR no ponto 2.2.2 (apés Quadro 12).
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Caixa 2 - Pagamentos em atraso

As Sinteses da Execugdo Orgamental, de abril e de maio de 2012, incluem dois quadros referentes,
respetivamente, a “contas a pagar, da Administracdo Central, em final de margo de 2012" e a “pagamentos em
atraso”, no final dos meses de dezembro de 2011 e de margo de 2012.

Nessas Sinteses, 0s «pagamentos em atraso» seguem a definicdo dada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro!,
ou seja, “as contas a pagar que permanegam nessa Situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de
vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes”. As classificagdes
economicas abrangidas constam do “Manual de procedimentos” da DGO2. Observa-se que nos casos em que,
por exemplo, esteja convencionado um prazo de pagamento de 30 dias apés a rececdo da fatura, embora se
encontrem efetivamente em atraso, as dividas que se situem entre os 31 e os 120 dias ap6s essa rece¢do néo
relevam para efeitos desse diploma e da informacao reportada nas Sinteses.

No quadro seguinte, evidenciam-se os valores dos pagamentos em atraso no final de dezembro de 2011
(indicando-se, separadamente, os que constam da SEO de fevereiro e da SEO de maio, de 2012) e no final de
margo de 2012, as variagdes ocorridas no trimestre e 0 peso dos pagamentos em atraso por subsector.

Pagamentos em atraso (dividas por pagar ha mais de 90 dias) — 1.° trimestre de 2012

(em milhdes de euros)

Dezembro de 2011 Ano 1.° Trimestre | Estrutura dos
Subsector vegrods | maipde | B2 | Emvdr | Ems | rsoam |
2012 2012 marco de 2012
Administracées Publicas:
Administracéo Central excluindo Subsector da Satde (1) 162 162 191 29| 17,9% 3.8%
Subsector da Saude (2) 363 214 156 -58 | -27,1% 3.1%
Entidades publicas reclassificadas (3) 67 67 63 41 -6,0% 1,2%
Administracdo Regional 1.158 1.179 1.333 154 | 13,1% 26,2%
Administraggo Local 1.605 1.596 1.677 81| 51% 33,0%
Total 3.355 3.217 3.420 203 | 6,3% 67,3%
Total consolidado 3.190 3.101 3.303 202 | 6,5% 65,0%
Outras Entidades:
Empresas publicas néo reclassificadas 18 18 21 3| 16,7% 0,4%
Hospitais EPE 2.055 1.616 1.755 139 | 8,6% 34,5%
Administragdes Publicas e outras entidades - Total 5.263 4.735 5.080 345 7,3% 100,0%

Servigos integrados e servigos e fundos auténomos que prestaram a informagéo através do SIGO e disponibilizada ao Tribunal.

A recolha da informagéo dos organismos do SNS cabe a Administragéo Central do Sistema de Satde (ACSS), bem como a referente aos hospitais
EPE.

(3) AsEPR incluidas na Administragdo Central prestam a informagao através do sistema referido na nota (1).

Obs: A DGO, na Sintese da Execugdo Orgamental, menciona que os dados foram compilados a partir dos dados recolhidos por: DGO, ACSS, DGAL, DGTF,
DR Orgamento e Contabilidade da Madeira e DR Orgamento e Tesouro dos Agores.

==

Menciona também que: “Os dados do subsector da satide e dos hospitais EPE foram revistos pela ACSS uma vez que estavam a ser consideradas
situagbes ndo enquadraveis nos pagamentos em atraso”.

Conforme se evidencia no quadro, os pagamentos em atraso no final de 2011 que constam da SEO de maio representam uma diminuigdo,
comparativamente aos que constam da SEO de fevereiro, de € 149 milhdes no subsector da salde e de € 439 milhdes nos hospitais EPE e, no total das
“administragdes publicas e outras entidades” uma diminuicéo de € 528 milhdes, o que revela a inconsisténcia da informagao publicada.

1 LCPA - Lei dos compromissos e pagamentos em atraso.

2 Correspondem as evidenciadas no quadro da péagina seguinte, no qual se discriminou também a “divida comercial’, as ‘restantes
dividas a sectores fora das AP” e as “dividas a entidades das AP”, de acordo com a classificagédo utilizada na SEO no quadro “Contas
a Pagar da Administragdo Central”.
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Conforme se evidencia no quadro anterior, no final do 1.° trimestre de 2012 as dividas por pagar ha mais de 90
dias ascendiam a € 5.080 milhdes, tendo aumentado € 345 milhdes (7,3%) em relagdo ao valor reportado do
final de 2011. N&o foi, assim, cumprido o disposto no art.® 7.° da Lei n.° 8/2012 (LCPA): “A execugado or¢camental
nado pode conduzir, (...), a um aumento dos pagamentos em atraso”.

Por subsectores, tinham maior peso nos pagamentos em atraso: os hospitais empresarializados — 34,5%
(€ 1.755 milhdes), tendo aumentado no periodo 8,6% (€ 139 milhdes); a Administracao Local — 33,0% (€ 1.677
milhdes), aumentando 5,1% (€ 81 milhdes); e a Administragdo Regional - 26,2% (€ 1.333 milhdes), também com
aumento, de 13,1% (€ 154 milhdes). A Administragdo Central incluindo o sector da saude, representou 6,8%
(€ 347 milhdes), tendo-se verificado uma redugé@o em € 29 milhdes (-7,7%).

No quadro seguinte, relativamente aos organismos da Administragdo Central excluindo os pertencentes ao
Servico Nacional de Saude, evidencia-se os pagamentos em atraso, por tipo de divida e classificagio
econdmica, bem como as principais entidades devedoras:

Pagamentos em atraso (dividas por pagar ha mais de 90 dias) — Administragéo Central excluindo o SNS
(em milhdes de euros)

Tipos de divida e classificagdo econémica Cadigo de classificagdo econdmica | Montante Est(l;zt)ura

Divida comercial: 7 40%

Aquisicdo de Bens e Servigos, da qual: 02 57 30%
Inst. de Gestéo Financ. e Infraestruturas da Justica 23 12%
Diregéo-Geral dos Servigos Prisionais 10 5%
Diregéo-Geral de Satide 6 3%

Aquisicao Bens de Capital, da qual: 07 12 6%

Encargos com Salde- outros sectores fora da Admin. Publica | Residual da 010301, 010302 8 4%

Restantes dividas a sectores fora das administragées publicas 108 56%

Remuneragdes Certas e Permanentes 0101

Abonos Variaveis ou Eventuais 0102

Restantes Despesas com Pessoal 010303,010304, 010306 a 010310

Juros e outros encargos 03 1 -

Transferéncias correntes para fora das Admin.Pub., das quais: | 0401, 0402, 0407 a 0409 106 55%
IFAP 47 25%
Contribuigbes para organizagdes internacionais 38 20%
Inst. de Gestao Financ. e Infraestruturas da Justica 15 8%

Subsidios 05

Outras Despesas Correntes 06

Transferéncias de Capital para fora das AP 0801, 0802, 0807 a 0809 1

Outras Despesas de Capital 1 -

Dividas a Administragoes Publicas 6 3%

Encargos com Saude- ADSE e outros da Admin. Publica 010301 A0 00

Contribuicdes SS - CGA 010305 A0 A0

Contribuicées SS - Seg. Social 010305 A0 BO

Contribuicdes SS - outros sectores 010305 A0 CO

Transferéncias Correntes para Admin. Publicas 0403 a 0406 - -%

Transferéncias de Capital para Administragdes Publicas 0803 a 0806 6 3%

Total 191 100,0%

Fonte: Base de dados da DGO dos Pagamentos em Atraso disponibilizada ao Tribunal através do SIGO.
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As dividas a mais de 90 dias da Administracdo Central, excluindo servicos que integram o SNS, aumentaram
€28 milndes (17%),tendo-se mantido o montante da “divida comercial” existente no inicio do ano' (€77
milhdes), e aumentado as “restantes dividas a sectores fora das administragdes publicas’, em € 42 milhdes, com
destaque para as contribuigdes e quotizagdes para organizagdes internacionais (Ministério dos Negdcios
Estrangeiros) que ascendiam a € 38 milhdes no final do trimestre.

As “dividas a administragdes publicas” reduziram-se € 12 milhdes, sobretudo pela diminui¢do em € 11 milhdes
referente a Diregdo Regional de Educacéo de Lisboa e Vale do Tejo.

Por organicas, nos pagamentos em atraso no final do trimestre, para além das mencionadas contribui¢oes e
quotizagbes para organizagdes internacionais (€ 38 milhdes, correspondente a 20% dessas dividas),destacam-
se o0 IFAP, € 47 milhdes (25%), o IGFIJ, € 38 milhdes (25%) e a Dire¢do-Geral dos Servigos Prisionais (€ 10
milhdes, o que corresponde a 5%).

1 Relatério n.° 3/2012 — 2.2 Secgdo: Acompanhamento da Execugao Orgamental da Administragao Central — 2011 (valores provisérios).
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4. CONSOLIDAGAO - RECEITA, DESPESA E SALDO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

O quadro seguinte sintetiza as receitas e despesas da Administragdo Central consolidando, em cada subsector,
as transferéncias correntes e de capital entre os organismos que o integram (valores dos servicos integrados e
dos SFA) e consolidando, em seguida, as transferéncias entre os dois subsectores (valores da Administracéo
Central) apurando-se, no final, os respetivos saldos.

Quadro 20 - Receitas, Despesas e Saldo da Administragdo Central

(em milhGes de euros)

Servicos  Servicos e Fundos Administracdo Estrutura

44

Classificagdo Econdmica

Integrados Auténomos Central (%)
RECEITAS CORRENTES 8.407,0 5.880,5 10.847,9 94,9
Impostos Diretos 2.836,8 0,0 2.836,8 24,8
Impostos Indiretos 4.812,7 270,2 5.082,9 445
ContribuicBes para a Seg. Social, CGA e ADSE 1271 8514 9785 8,6
Taxas, Multas e Qutras Penalidades 169,9 644,3 8142 71
Rendimentos da Propriedade 14 54,1 55,5 05
Transferéncias Correntes 205,5 3.770,3 536,2 47
Estado 3.383,9 0,0
SFA 88,3 0,0
Outras transferéncias correntes 11,3 3773 488,6 43
Diferencas de consolidagdo 59 91 47,6 04
Venda de Bens e Servicos Correntes 108,2 266,6 3748 33
Outras Receitas Correntes 65,9 19,8 85,7 0,7
Recursos Préprios Comunitarios 40,1 0,0 40,1 0,4
Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 394 3,8 43,2 04
RECEITAS DE CAPITAL 363,6 1.407,8 586,7 5,1
Venda de Bens e Investimento -0,6 2,9 2,3 0,0
Transferéncias de Capital 40,7 1.362,9 2189 1,9
Estado 1.164,0 0,0
SFA 23,7 0,0
Outras transferéncias de capital 17,0 198,0 215,0 1,9
Diferencas de consolidagéo 0,0 0,9 39 0,0
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c. prazo) 160,7 411 201,8 1,8
Outras Receitas Capital 2,3 0,9 3,2 0,0
Saldo da Geréncia Anterior 160,5 0,0 160,5 14
TOTAL DA RECEITA EFETIVA 8.770,6 7.288,3 11.434,6 100,0
DESPESAS CORRENTES 9.441,1 5.019,1 11.020,6 91,2
Despesas com pessoal 2.083,5 7425 2.825,9 234
Aquisicdo de Bens e Servicos 253,7 1.810,7 2.064,4 171
Juros e outros encargos 613,8 129,6 7434 6,2
Transferéncias Correntes 6.334,9 21825 5.077,8 42,0
Estado 82,2 0,0
SFA 3.357,4 0,0
Qutras transferéncias correntes 29776 2.100,3 5.077,8 42,0
Diferencas de consolidacéo 0,0 0,0 0,0 0,0
Subsidios 0,5 59,8 60,3 0,5
Outras Despesas Correntes 154,7 94,1 2488 2,1
DESPESAS DE CAPITAL 1.587,0 657,5 1.059,8 8,8
Aquisicao de Bens de Capital 30,4 4832 513,7 43
Transferéncias de Capital 1.531,6 104,7 4516 3,7
Estado 20,7 0,0
SFA 1.170,9 0,0
Outras transferéncias de capital 360,6 84,0 4447 3,7
Diferencas de consolidacéo 0,0 0,0 6,9 0,1
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c. prazo) 21,2 65,6 86,8 0,7
Outras Despesas de Capital 3,8 40 738 0,1
TOTAL DA DESPESA EFETIVA 11.028,1 5.676,7 12.080,5 100,0
Saldo corrente -1.034,1 861,3 1728
Saldo de capital -1.223.4 750,3 -473,1
Saldo global -2.257,5 1.611,6 -645,9
Saldo global em % da Despesa -20,5% 28,4% -5,3%
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Na dtica da contabilidade publica, considerando todas as observagdes anteriores sobre a receita e a despesa de
cada subsector!, apurou-se que a conta consolidada da administragdo central registou, no primeiro trimestre de
2012, um saldo global de € -645,9 milhdes, o qual resulta do desequilibrio entre receitas e despesas verificado
quer ao nivel do saldo corrente (€ -172,8 milhdes), que representou 26,7% do défice global, quer ao nivel do
saldo de capital (€ -473,1 milhdes) que constituiu 73,4% desse défice.

Como referido anteriormente, em 2012 o subsector dos SFA passou a incluir 53 EPR em cumprimento da LEOZ.
Por essa razao, o saldo do subsector dos SFA n&o é diretamente compardvel com os de periodos anteriores.
Por outro lado, importa examinar qual o impacto da inclusao destas entidades.

O quadro seguinte evidencia, destacando as entidades com maior peso na receita e despesa efetivas, o impacto
da execugéo orcamental das EPR no saldo global (€ -51,8 milhdes e 8%). De facto, 45,6% (€ 412,5 milhdes) da
receita destas entidades no primeiro trimestre provém do OE, como era alias o caso anteriormente.

Quadro 21 - Receitas, Despesas e Saldo das EPR

(em milhGes de euros)

Receita Efetiva Desp_esa Saldo Global
Efetiva
EPR
Total OE Total Sem OE Total

Estradas de Portugal, SA 1748 0,0 318,0 -1431 -143,1
Réadio e Televisao de Portugal, SA 418,3 364,2 718 17,7 346,5
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 43,0 25 190,1 -149,6 -1471
Parque Escolar, EPE 64,9 0,0 120,8 -55,9 -55,9
Metro do Porto, SA 8,9 0,3 87,7 79,1 -78,8
Subtotal 709,9 367,0 788,4 -445,5 -78,4
Restantes EPR 195,2 454 168,6 -18,8 26,6
Total 905,1 412,5 956,9 -464,3 -51,8

Fonte: Verséo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2012.

Nas receitas consolidadas da administracdo central tiveram maior peso os impostos indiretos, € 5.082,9 milhdes
(44,5%), os impostos diretos, € 2.836,8 milhdes (28,6%), as contribui¢des para a seguranga social, ADSE e
CGA, € 978,5 milhdes (8,6%), somando as outras transferéncias correntes, € 488,6 milhdes (4,3%).

No tocante as despesas consolidadas, destaca-se as transferéncias correntes para outros sectores que
ascenderam a €5.077,8 milhdes (42,0% da despesa), principalmente devido as transferéncias para familias
(pensbes e abonos) pela CGA (€ 1.924,0 milhdes), as transferéncias para a seguranga social (€ 1.749,0
milhdes), as contribuicbes para a Unido Europeia (€ 624,4 milhdes) e as transferéncias para a administragéo
local (€ 425,1 milhdes).

As despesas com pessoal ascenderam a € 2.825,9 milhdes (23,4% da despesa'); a aquisigao de bens e servicos
totalizou € 2.064,0 milhdes (17,1%), representando a aquisigao de servigos de salde € 1.257,7 milhdes; os juros

Designadamente a inclusdo da receita e da despesa relativas a ativos financeiros (exceto titulos e empréstimos de curto prazo) e a
exclusdo na despesa dos servigos integrados, para efeitos da consolidagdo dos dois subsectores, dos empréstimos a médio e longo
prazo a EPR (€ 903,8 milhdes).

Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da LEO. Em cumprimento desta norma tinham de ser integradas na administrag&o central, como
SFA, as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tinham sido incluidas nas ultimas contas sectoriais publicadas
pelo INE para o ano de 2011, no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais.
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e outros encargos somaram € 743,0 milhdes (6,2%), enquanto a aquisi¢do de bens de capital totalizou € 513,7
milhdes (4,3% da despesa) devido, essencialmente, a pagamentos da Estradas de Portugal (€ 246,9 milhdes) e
da Parque Escolar (€ 115,6 milhdes).

Destaca-se também que, ao contrario do que se vem observando no final de cada ano, no primeiro trimestre de
2012, o impacto dos ativos financeiros liquidos de reembolsos foi positivo, em € 115,0 milhdes (€ 201,8 milhdes
de receitas e € 86,8 milhdes de despesas) em resultado, sobretudo, da verba proveniente da operagéo de
reprivatizacdo da REN (€ 160,0 milhdes).

Uma vez que as receitas e despesas consolidadas da administragdo central resultam da agregacao e
consolidagdo dos montantes que constam dos quadros referentes a cada subsector, séo-lhe aplicaveis as
correspondentes observagdes, limitagbes e reservas. Adicionalmente, evidenciam-se, como “diferengas de
consolidagéo”, deficiéncias na contabilizacdo das transferéncias entre os organismos do mesmo sector e entre
os dois sectores.

Conforme se evidencia na respetiva coluna do quadro anterior, nas transferéncias entre organismos do mesmo
sector, destacam-se as diferengas de consolidagdo? na receita correntes dos SFA, de € 9,1 milhdes® e dos
servigos integrados, € 5,9 milhGes, o que revela incorre¢des na contabilizagdo dessas transferéncias.

As diferengas de consolidagéo entre organismos pertencentes a subsectores distintos representam montantes
mais elevados, conforme se conclui da coluna referente aos valores da coluna da administragdo central, em
particular quanto a transferéncias correntes, em que a diferenca de consolidacdo em receita, em cada subsector
e entre os subsectores ascende a € 47,6 milhdes.

As divergéncias apuradas indicam que as medidas adotadas para resolver o problema, recorrente, das
diferengas de consolidagdo* ainda ndo asseguram a integral classificagao correta dessas transferéncias.

1" Por Ministérios, representaram maiores montantes a Educacao e Ciéncia (€ 1.316,6 milhdes, 46,6% das despesas com pessoal), a
Administragéo Interna (€ 336,2 milhdes, 11,9%), a Defesa Nacional (€ 280,1 milhdes, 9,9%), a Saude (€ 230,2 milhdes, 8,1%) e a
Justica (€ 221,4 milhdes). Relativamente ao Ministério da Saulde tenha-se em conta o efeito da empresarializagéo dos hospitais e
parcerias publico-privadas na redugéo das despesas or¢camentais processadas a titulo de despesas com pessoal.

2 Na Sintese da Execugao Orcamental as diferenas de consolidacdo ndo so evidenciadas enquanto tal, separadamente, sendo antes
adicionadas aos valores efetivamente contabilizados em outras receitas correntes ou outras despesas correntes, quando relativas a
transferéncias correntes, e adicionadas a outras receitas de capital ou outras despesas de capital, quando relativas a transferéncias de
capital.

3 Qu seja, 0 montante registado na receita dos SFA é superior, em € 9,1 milhdes, ao montante registado em despesa como
transferéncias destinadas a organismos do mesmo subsector. Uma vez que se consolidam (anulam) montantes iguais em receita e
despesa, considerar esse montante em “diferengas de consolidagdo” na receita equivale a reclassificar esse montante como
transferéncias de outros sectores.

4 Em especial, em 2010, ter sido instituida, na despesa, a utilizagéo de codigos para identificar o organismo para o qual se transferem
as verbas, seguida, em 2011, no subsector dos SFA, da obrigatoriedade dessa discriminagdo também em receita (identificagdo do
organismo que transferiu as verbas).
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5. DIVIDA PUBLICA

Neste ponto analisa-se, apenas, a divida que é emitida pelo IGCP em nome do Estado e da qual resultam as
receitas de capital inscritas em Passivos Financeiros (Produto de empréstimos), as despesas de capital inscritas
em Passivos Financeiros (Amortizagdo da divida) e as despesas correntes inscritas em Juros da Divida Publica
(classificacdo econémica 03.01) do Orgamento dos Servigos Integrados.

N&o foi assim considerada a divida emitida pelos servigos e fundos auténomos nem a eventualmente emitida
pela seguranga social. Também se ndo consideram outras formas de endividamento do Estado ou o
endividamento de entidades nao pertencentes a administragdo publica central (administracdo regional,
administragdo autarquica, sector publico empresarial, etc.).

Os valores da execugao orcamental do primeiro trimestre de 2012 sao os que foram considerados anteriormente
nos pontos relativos a receita e a despesa dos servigos integrados. Os restantes valores, designadamente os
relativos a divida total, a emissdes e a amortizagdes foram fornecidos pelo IGCP.

Para efeitos do aumento do endividamento anual, o limite inicialmente previsto no artigo 95.° da LOE/2012 era
de € 13.890 milhdes’, ao qual podiam acrescer € 12.000 milndes previstos no artigo 104.° da mesma Lei,
respeitantes a necessidades de financiamento destinadas ao reforco da estabilidade financeira e da
disponibilizagao de liquidez nos mercados financeiros, sendo certo que 0 aumento de endividamento referido nos
n.es 3 e 4 do artigo 101.° da LOE, até ao limite de € 1.500, seria imputado ao valor do artigo 104.°

Do quadro seguinte consta a evolugdo da divida emitida pelo IGCP, em valores nominais e ndo consolidada,
dado que néo se dispde ainda de todos os valores que permitem proceder ao apuramento da divida efetiva. Por
forca do Programa de Assisténcia Financeira, os empréstimos contraidos por Portugal junto do Mecanismo
Europeu de Estabilidade Financeira (MEEF), do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) e do Fundo
Monetario Internacional asseguraram, em grande maioria, 0 financiamento de médio/longo prazo durante o
trimestre.

Quadro 22 - Movimento global da divida direta do Estado

(em milhées de euros)

Designagio D"éﬁ;gg: f M Emissdes  Amortizagdes O:Jrgi‘; aimggéf D"éﬁg;/"ztg: ;m Vak\)’ra"a(}ao(%)

MOEDA NACIONAL 136.927,0 27.663,1 26.142,8 -6,0 138.441,5 1.514,5 1,1%
Obrigagdes do Tesouro 103.940,3 0,0 8754 -5,6 103.059,3 -881,0 -0,8%
Bilhetes do Tesouro 12.4611 12.933,0 11.1994 0,0 14.194,8 1.733,7 13,9%
Certificados de Aforro 11.384,3 75,0 754,2 0,0 10.705,1 -679,2 -6,0%
Certificados do Tesouro 1.308,1 934 55,5 0,0 1.346,1 38,0 2,9%
CEDIC 3.933,2 10.103,0 9.695,8 0,0 4.340,5 407,3 10,4%
CEDIM 140,7 3,0 0,0 0,0 143,7 3,0 2,1%
QOutros 3.759,3 44557 3.562,5 -0,4 4.652,0 892,7 23,7%
MOEDA ESTRANGEIRA 2.106,3 176,5 388,2 -114,3 1.780,3 -326,0 -15,5%
PROG.ASSISTENCIA FINANCEIRA 35.861,9 5.227,6 985,4 -291,9 39.812,1 3.950,2 11,0%

TOTAL GERAL 174.895,3 33.067,2 27.516,4 -412,2 180.033,9 5.138,6 2,9%

Fonte: IGCP.

T 0 mesmo artigo refere que a este limite pode acrescer a antecipagao de financiamento admitida pelo n.° 2 do artigo 16.°-A da LEO,

aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.
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O aumento global do endividamento direto do Estado no primeiro trimestre de 2012 foi na ordem dos € 5.138,6
milhdes (2,9%). Contudo, parte desse aumento inclui aumentos da divida do Estado detida por outras entidades
publicas, como € o caso dos CEDIC e CEDIM que se destiham exclusivamente a entidades publicas,
administrativas e empresariais e que aumentaram em cerca de € 410,3 milhdes. Para o aumento da divida total
em 31/03/2012 contribuiram, de forma muito significativa, os empréstimos ao abrigo do Programa de Assisténcia
Financeira (€ 3.950,2 milhdes) e os Bilhetes do Tesouro (€ 1.733,7 milhdes). O aumento global de € 892,7
milhdes no que respeita aos outros instrumentos de divida em moeda nacional compreende, entre outros, um
aumento de € 1.396,1 milhdes nos contratos de reporte destinados a financiamento e diminui¢des de € 440,4
milhdes e € 50,0 milhdes do Euro Commercial Paper e das Floating Rate Notes, respetivamente.

Manteve-se a quebra que se vem verificando nos certificados de aforro (-€ 679,2 milhdes no trimestre), sendo
insignificante 0 aumento verificado no stock de certificados do tesouro.

O peso da divida transacionavel voltou a diminuir durante o trimestre, de 69,6% para 67,6%.

O trimestre caracterizou-se ainda pela melhoria das condi¢des de emissao da divida publica. No quadro seguinte
compara-se as condigdes obtidas pela Republica Portuguesa nos leildes de BT realizados no primeiro trimestre
de 2012, tendo ocorrido um decréscimo da taxa média ponderada em todas as maturidades indicadas e obtendo
a Republica sempre taxas mais baixas do que nos ultimos leildes para as mesmas maturidades realizados em
2011.

Quadro 23 - Evolugéao da taxa média ponderada nos leilées de BT no 1.° trimestre de 2012

Ultima taxa média ponderada Data dos leiloes
Maturidade obtida nos leiles realizados
em 2011 4-01-12 18-01-12 1-02-12 15-02-12 21-03-12
3 meses 4873%  4,346% 4,346%  4,068% 3,845% 2,168%
6 meses 5,250% 4740%  4,463% 4,332%
12 meses 5,902% 4,986%  4,986% 4,943% 3,652%

Fonte: IGCP.

Neste trimestre foi também possivel diversificar a oferta de BT, em termos de maturidade, representando os BT
a trés meses colocados nos leildes realizados no primeiro trimestre de 2012 apenas 28,9% do total colocado,
quando essa percentagem tinha sido de 59,9%no ano anterior e de 86,7% no segundo semestre de 2011.

Centrando-nos agora na execugao orgamental propriamente dita (receitas e despesas), 0 quadro seguinte ilustra

a execucgdo das receitas relacionadas com a divida publica em 2012, estabelecendo a comparagdo com a
previsao da Lei do Orgamento de Estado.
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Quadro 24 - Execugao das Receitas de Passivos financeiros

(em milhdes de euros)

Execugao 1.°

Taxa de

Designagéo Orgamento inicial Trim. 2012 execugdo
Titulos a curto prazo
Sociedades e quase-sociedades nao financeiras 10.337,0 1.395,3 13,5%
Sociedades Financeiras 48.731,6 14.708,4 30,2%
Administracéo Publica - Administragdo Central — SFAs 29.534,3 5.682,9 19,2%
Resto do Mundo — Unido Europeia 1.476,7 0,0%
Titulos a médio e longo prazo
Sociedades e quase-sociedades ndo-financeiras 1.476,7 3,0 0,2%
Sociedades financeiras 7.383,6 0,0 0,0%
Administragéo Publica - Administrag&o central - Servigos e fundos auténomos 1.476,7 0,0%
Familias 1.476,7 128,6 8,7%
Empréstimos a Médio e Longo Prazos
Resto do mundo - Unido Europeia 29.534,3 5.227,6 17,7%
Resto do mundo - Paises terceiros e organizages internacionais 16.243,9 0,0%
TOTAL 147.671,5 271458 18,4%

A receita total proveniente da divida publica contabilizada até ao final do primeiro trimestre de 2012 atingiu os
€ 27,2 milhares de milhdes, sendo que o principal contributo resulta dos titulos a curto prazo.

Passando agora as despesas relacionadas com a divida publica direta, compara-se no quadro seguinte a
despesa realizada no trimestre com a previsao da Lei do Orgamento de Estado.

Quadro 25 - Execugéo das Despesas com Passivos financeiros e encargos

(em milhdes de euros)

Execugao 1.°

Designagao Orgamento inicial Trim. 2012 Taxa de execugao

Juros e outros encargos, dos quais: 8.013,00 613,5 7,7%
Outros encargos da divida publica 232 23 9,9%
Passivos Financeiros, dos quais: 122.250,00 26.053,5 21,3%
Titulos a curto prazo 103.348,00 24.161,8 23,4%
Titulos a medio e longo prazos 18.902,00 1.891,7 0,10
Total 130.263,00 26.690,0 20,5%

Para além da despesa de amortizagdes respeitante a execugao do sector dos servigos integrados, ocorreram
ainda amortizacbes de divida direta do Estado no valor de €760 milhdes realizadas pelo Fundo de
Regularizagdo da Divida Publica, em aplicagdo de receitas provenientes de reprivatizagdes (€ 600 milhdes
provenientes da 82 fase de reprivatizagdo da EDP, em 2011, e € 160 milhdes da 22 fase de reprivatizacdo da
REN, em 2012). Estas amortizagdes constituiram despesa com passivos financeiros do subsetor dos servigos e

fundos auténomos.
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6. CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

A Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO) estabelece os principios a que se encontra sujeita a execugéo do
OE, entre os quais se encontram o da universalidade e o da especificacdo. Este Ultimo concretiza-se pela
aplicagéo dos codigos de classificagao das receitas e despesas aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro, 0 qual elenca, inter alia, os diversos tipos de operagdes extraorgamentais. A aplicagdo dos referidos
codigos é, pois, extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados por todos os servigos da
administragdo central pois obriga ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos financeiros que néo
sejam receitas ou despesas orcamentais.

Nos termos da LEO, a CGE compreende a Conta dos fluxos financeiros do Estado (artigo 75.°) e o Governo faz
publicar no Diario da Republica, no prazo de 45 dias ap6s o final de cada trimestre, contas provisdrias
respeitantes aos trimestres decorridos (artigo 81.°).

O Regime da Tesouraria do Estado (RTE) estabelece no seu artigo 1.° que a atividade da tesouraria do Estado
compreende a movimentagéo de fundos publicos em execugdo do OE e através de operagdes especificas do
Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a correspondente relevagao na contabilidade do Tesouro (CT) a excegéo da
movimentagdo de fundos relativa a seguranga social que dispde de uma tesouraria Unica. Acresce que, nos
termos do artigo 2.° do RTE (unidade de tesouraria), a deten¢do e a movimentacdo de fundos por servigos da
administragdo central processa-se através de contas do Tesouro.

Nos termos do artigo 42.° do RTE, o IGCP envia & DGO o balancete mensal da CT, com a respetiva
movimentagao segundo a natureza das operagdes envolvidas, até ao dia quinze do més seguinte (exceto quanto
a relativa ao més de dezembro que deve ser enviada até 15 de fevereiro do ano seguinte).

Face ao referido quadro legal, 0 exame da Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado (CFFTE)! e dos
elementos relevantes da Conta Proviséria (CP) de janeiro a margo de 2012 (suportados por informacdo da CT e
dos sistemas de contabilizagdo orgamental) permite verificar:

¢ o cumprimento da LEO e do RTE relativamente & movimentagdo de fundos publicos pelos servigos da
administragdo central;

¢ aconsisténcia da informagao sobre a execugéo orgamental reportada na CP;

¢ aconsisténcia da informac&o reportada na SEO (elaborada com informacao disponivel até 20 de abril de
2012) com a da CP (datada de 11 de maio, publicada em 25 de maio e republicada apds retificagdo em
10 de julho de 2012).

O IGCP ¢ a entidade responsavel pela certificacdo dos recebimentos e pagamentos efetuados na tesouraria do
Estado em execucdo do OE e por transmitir essa informagéo as entidades responsaveis pela execugéo
orgamental. Porém, é a estas que compete a classificagdo dos valores recebidos e pagos segundo os cddigos
de receitas e despesas publicas. Duas condi¢bes necessarias a fiabilidade do processo de contabilizagéo e
controlo da execugao or¢camental s&o pois:

' A CFFTE é o elemento inicial da Conta Proviséria (com a designagdo de “Movimento em dinheiro nas Caixas, Banco de Portugal,
como Caixa Geral do Tesouro, e outros bancos no periodo decorrido de 1 de janeiro a 31 de margo de 2012"). Acresce que a CFFTE
esta suportada pelo balancete da CT enviado pelo IGCP a DGO com a informag&o registada até 13 de abril de 2012 e que esse
balancete é outro dos elementos da Conta Proviséria (com a designagao de “Mapa dos movimentos e saldos nas contas na Tesouraria
do Estado, compreendendo as entradas e saidas de fundos na Tesouraria e 0s movimentos, em dinheiro e escriturais, verificados nas
contas de operagdes especificas do Tesouro e em execugéo do Orgamento do Estado nos meses supra-indicados”).
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¢

¢

que a movimentagéo de fundos publicos em execugao do OE abranja a totalidade dos fluxos financeiros
dos servigos da administracdo central, a relevar na CT como Receita e Despesa desses servicos;

que essas receitas (despesas) sejam integralmente classificadas como receitas (despesas) orgamentais
ou extraorcamentais e, portanto, que os valores de Receita (Despesa) Total registados na contabilizacéo
orgamental sejam iguais aos relevados na CT e enviados a DGO nos prazos fixados pelo RTE.

O confronto dos valores da CFFTE (provenientes da CT) com os registados nos sistemas de contabilizagdo
orgamental mostra que estas condi¢des nao estéo a ser observadas de modo sistematico.

O quadro seguinte apresenta, em coluna:

¢

Versdo 1 - os valores da CFFTE com a desagregagéo dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da SEO?;

Variagdo — a diferenga entre os valores da Vers&o 2 e os da Versao 1;

Versdo 2 - os valores da CFFTE com a desagregagéo dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da CP2.

No quadro, os valores das linhas 5e 19 resultam da aplicagdo do critério de apuramento da receita e da despesa
efetiva adotado pelo Tribunal que (como atras se referiu) ndo considera como efetiva a receita e a despesa de
ativos financeiros proveniente de titulos e de empréstimos a curto-prazo.

O quadro releva a ndo observancia das condi¢des para a fiabilidade acima referidas que é ilustrada:

¢

pela falta da Receita e da Despesa dos SFA uma vez que os valores de Receita (linhas 4 a 13) e de
Despesa (linhas 18 a 27) apenas respeitam a servigos integrados;

pela discriminagdo dos fundos movimentados através de OET (linhas 14 a 15 e 28 a 29 do quadro)® ao
revelar que 95% desses fluxos financeiros (mais de € 150 mil milhdes de entradas e de saidas de
fundos) deviam ter sido objeto de contabilizagdo na Receita e na Despesa (linhas 11 e 25) visto que
foram movimentados por servigos da administragéo central (linhas 14 e 28);

pelas divergéncias entre a CT e a Contabilidade Orcamental (evidenciadas nas linhas 12 e 26) que se
verificam durante todo o processo de contabilizagao e s6 cessam com o encerramento do exercicio.

" Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — “més 3”) em, respetivamente, 13, 11 e 20 de abril de

2012.

2 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — ‘més 3”) em, respetivamente, 13 de abril, 11 de maio
e 20 de abril de 2012.
3 De acordo com a informagao prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de OET.
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Quadro 26 - Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

Designagéo Referéncia Versdo 1- SEO Variagédo Versdo 2 - CP

Saldo Inicial no Banco de Portugal 1 4.743.253.273,95 0,00 | 4.743.253.27395
Saldo Inicial nas caixas e outros bancos 2 8.202.808.906,99 0,00 | 8.202.808.906,99
Saldo Inicial 3=1+2 12.946.062.180,94 0,00 | 12.946.062.180,94
Receita Efetiva 4 8.770.774.262,01 26.542.608,25 8.797.316.870,26
Receita Nao Efetiva — Ativos Financeiros 5 0,00 0,00 0,00
Receita Nao Efetiva — Passivos Financeiros 6 27.145.849.485,21 0,00 | 27.145.849.485,21
Receita Orgamental 7=4+5+6 35.916.623.747,22 26.542.608,25 | 35.943.166.355,47
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 8 2.005.648,10 -183.780,06 1.821.868,04
Outras Operagdes Extraorgamentais 9 275.399,15 -7.449,28 267.949,87
Receita por Operagdes Extraorgamentais 10=8+9 2.281.047,25 -191.229,34 2.089.817,91
Receita Total na Contabilidade Orgamental 11=7+10 35.918.904.794,47 26.351.37891 | 35.945.256.173,38
Diferenga na Receita Total 12=13-11 -1.972.997,79 -26.351.378,91 -28.324.376,70
Receita Total na Contabilidade do Tesouro 13 35.916.931.796,68 0,00 | 35.916.931.796,68
Entrada em contas de Servigos da Administragéo Central 14 149.439.953.628,61 0,00 | 149.439.953.628,61
Entrada em contas de Outras Entidades 15 8.212.997.983,00 0,00 8.212.997.983,00
Entrada por Operagdes Especificas do Tesouro 16=14+15 157.652.951.611,61 0,00 | 157.652.951.611,61
Entrada 17=3+13+16 206.515.945.589,23 0,00 | 206.515.945.589,23

Despesa Efetiva 18 11.931.980.506,65 0,00 | 11.931.980.506,65
Despesa N&o Efetiva — Ativos Financeiros 19 305.666,00 0,00 305.666,00
Despesa N&o Efetiva — Passivos Financeiros 20 26.053.469.745,00 0,00 | 26.053.469.745,00
Despesa Orgamental 21=18+19+20 37.985.755.917,65 0,00 | 37.985.755.917,65
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 22 1.499.305,81 0,00 1.499.305,81
Outras Operagdes Extraorgamentais 2 0,00 0,00 0,00
Despesa por Operagdes Extraorgamentais 24=22+23 1.499.305,81 0,00 1.499.305,81
Despesa Total na Contabilidade Orgamental 26=21+24 37.987.255.223,46 0,00 | 37.987.255.223,46
Diferenga na Despesa Total 26=27-25 24.352.129,62 0,00 24.352.129,62
Despesa Total na Contabilidade do Tesouro 27 38.011.607.353,08 0,00 | 38.011.607.353,08
Saida de contas de Servigos da Administragdo Central 28 145.697.957.922,36 0,00 | 145.697.957.922,36
Saida de contas de Outras Entidades 29 8.485.885.442,09 0,00 | 8.485.885.442,09
Saida por Operagdes Especificas do Tesouro 30=28+29 154.183.843.364,45 0,00 | 154.183.843.364,45
Saldo Final no Banco de Portugal 31 4.399.987.478,20 0,00 | 4.399.987.478,20
Saldo Final nas caixas e outros bancos 32 9.920.507.393,50 0,00 9.920.507.393,50
Saldo Final 33=31+32 14.320.494.871,70 0,00 | 14.320.494.871,70
Saida 34=27+30+33 206.515.945.589,23 0,00 | 206.515.945.589,23

Saldo global dos Servigos Integrados | 35=4-18 -3.161.206.244,64 | 26.542.608,25 ‘ -3.134.663.636,39
Diferenca nas Reposigdes Abatidas nos Pagamentos ‘ 36=8-22 506.342,29 ‘ -183.780,06 ‘ 322.562,23

Fonte: CT em 13-04-2012 (V1 e V2), SCR em 11-04-2012 (V1) e 11-05-2012 (V2) e SIGO/SI em 20-04-2012 (V1 e V2)

O exame da CFFTE, dos restantes elementos da CP, da SEO, da CT e dos sistemas de contabilizagdo

orcamental suscita as observagdes seguintes:
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¢ catorze anos ap6s a aprovacgdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), ainda nédo séo
elaborados balancos e demonstracdes de resultados dos servicos da administragdo central (mapas
referentes a situagao patrimonial previstos na LEO); enquanto esta falta se mantiver a Conta dos fluxos
financeiros do Estado (também prevista na LEO) assume especial importancia para o controlo das
respetivas contas;

Em contraditorio, a DGO refere que “Relativamente a falta de elabora¢&o do balango e da demonstragéo
de resultados dos servigos da AC, considera-se que, conforme estabelecido na LEO, somente quando a
totalidade das entidades tiver adotado o POCP se efetiva a referida obrigagéo.”

Para além de sublinhar, de forma reiterada, a necessidade de adogao do POCP por todos os servigos da
administragdo central o Tribunal ja assinalou' que o facto de essa situacdo ainda ndo se verificar ndo €
impeditivo da elaboragdo de balangos e demonstra¢des de resultados pelos servigos.

¢ ora, doze anos apés a aprovacdo do RTE, a CT ainda n&o releva integralmente a movimentagéo de
fundos publicos pelos servigos da administragao central, o que inviabiliza a elaboracdo da Conta dos
fluxos financeiros do Estado. Com efeito, os fundos movimentados por servigos da administracdo central
fora da tesouraria do Estado (por exce¢&do ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria)
nao sdo objeto de relevagdo na CT, retirando a CFFTE o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos
financeiros do Estado;

¢ como tem sido recorrente, a CP objeto de exame n&o foi publicada no Diario da Republica durante o
prazo previsto na LEO para o efeito (até 45 dias apés o periodo a que respeita). De facto, a verséo
inicialmente publicada n&o incluia mapas de receita e veio a ser republicada;

Em contraditério, a DGO refere que o incumprimento sistematico do prazo previsto na LEO para
publicagdo das contas provisérias € uma preocupagao constante e que continua a efetuar esforgos no
sentido de colmatar essa lacuna. Acrescenta ainda que “A publicagdo da conta proviséria o 1.° trimestre
de 2012, apesar de ter sido assinada e submetida para esse efeito quando ainda faltavam dois dias dteis
para o fim do prazo previsto na LEQO, sofreu alguns contratempos operacionais, tendo sido integralmente
publicada em 10 de julho”.

¢ ainformagdo sobre a execucdo orgamental reportada nos varios elementos da CP n&o é consistente,
situacdo para a qual contribui o facto de ter sido obtida em 13 de abril (Receita e Despesa na CT), 20 de
abril (Despesa no SIGO/SI) e 11 de maio (Receita no SCR) de 2012 (as diferengas expressas nas linhas
12, 26 e 36 da versao 2 do quadro anterior ndo deveriam existir);

¢ a CP também néo é consistente com a informagéo registada na CT e nos sistemas de contabilizacdo
or¢camental subjacente aos mapas pertinentes da SEO nem essa informag&o é consistente entre si, ou
seja, as diferengas expressas na coluna da variagdo e nas linhas 12, 26 e 36 da verséo 1 do quadro
anterior ndo deveriam existir;

¢ 95% dos fluxos financeiros registados em OET na CT deviam ter sido registados como Receita ou
Despesa visto que, de acordo com a informagao prestada pelo IGCP, foram movimentados por servigos
da administracdo central. Mais de 85% dos referidos fluxos foram registados por SFA quando a CFFTE
nao releva Receita nem Despesa desses servicos;

Em contraditério, o IGCP refere que ‘Relativamente aos fundos movimentados por servigos da
Administragdo Central fora da tesouraria do Estado (por exce¢do ou por incumprimento do principio da
unidade de tesouraria), é nosso entendimento que 0S mesmos ndo podem ser relevados na
Contabilidade da Tesouraria uma vez que as contas ndo séo tituladas pelo IGCP. Estes fundos

1 Parecer sobre a CGE de 2010 — paginas 384 e 385 — Vide Conclusées sobre a aplicagéo do POCP e Recomendagéo 14.
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encontram-se fora da esfera da tesouraria do Estado ndo representando, assim, ativos no ambito da
gestéo da tesouraria.”

O Tribunal reitera’ que o cumprimento da lei quanto & relevagdo na contabilidade do Tesouro da
totalidade dos fundos movimentados por servicos da administragdo central suscita a necessidade de
serem tomadas todas as iniciativas pertinentes por parte das entidades responsaveis considerando, por
exemplo, a cotitularidade do IGCP nas contas dos servicos da administragdo central que nao sejam
contas do Tesouro.

o facto de a CT de 2011 s6 ter sido encerrada em 22 de junho de 2012 (mais de quatro meses apds a
data prevista no RTE) n&o alterou de forma significativa o saldo inicial da CFFTE relevado na linha 3 do
quadro anterior e correspondente a CT de 2011 registada até 13 de abril de 2012;

no primeiro trimestre de 2012, o saldo da CFFTE aumentou € 1,4 mil milhdes devido, sobretudo, ao
aumento de divida publica (€ 5,3 mil milhdes) deduzido do excesso das despesas sobre as receitas
orcamentais dos servigos integrados (€2,1 mil milhdes), das despesas excecionais de 2011
concretizadas em 2012 (€ 0,8 mil milhdes) e da redugédo dos saldos dos servigos e fundos auténomos na
tesouraria do Estado (€ 0,6 mil milhdes);

as irregularidades e deficiéncias mencionadas comprometem a utilidade da informagao constante da CP
€ 0 seu uso para a verificagdo da consisténcia da informagéo reportada na SEO continuando a ser
necessaria e tendo-se tornado urgente a revisdo do processo de elaboragdo da CP para cessar o
reiterado incumprimento das normas da LEO e do RTE sobre a matéria;

o Tribunal de Contas reitera a importancia de a Conta dos fluxos financeiros do Estado comportar a
totalidade dos fundos movimentados pelos servigos da administragao central assegurando-se o registo
integral dos correspondentes ativos. Tal decorre, inter alia, da LEO, do RTE e da necessidade de
organizagao de uma contabilidade conforme com os principios e normas do POCP.

1 Relatério n.° 3/2012 - 2.2 Secgao: Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administrago Central de 2011 (valores provisérios).
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

RECEITA

A receita efetiva dos servigos integrados totaliza € 8.771 milhdes, menos € 235 milhdes (-2,6%) do que a do
primeiro trimestre de 2011. Esta evolug&o resulta da diminuicdo das receitas fiscais (€ -473 milhdes e -5,8%),
mais forte nos impostos indiretos (€ -312 milhdes e -6,1%) do que nos impostos diretos (€ -161 milhdes e -5,4%),
a qual é parcialmente compensada pelo aumento das receitas néo fiscais (€ 238 milhdes e 26,9%).

A redugao dos impostos indiretos é particularmente significativa quando comparada ao previsto no relatorio do
OE para 2012. O IVA cresceria 12,6% em 2012 mas, no primeiro trimestre, diminui € 118 milhdes (-3,2%) face
ao trimestre homélogo anterior. A dimensao do desvio suscita, desde j4, reservas relativamente a exequibilidade
da previséo orgamental.

Quanto as receitas ndo fiscais sublinha-se os € 160 milhdes decorrentes da reprivatizagdo da REN (receita
extraordinaria). Por outro lado, a propésito da execucdo orcamental de 2011, o Tribunal sublinhou que a receita
extraordinaria de € 600 milhGes (relativa a reprivatizagdo da EDP concretizada no final do ano) néo tinha sido
aplicada para amortizagéo de divida publica nesse mesmo exercicio. Essa aplicagdo veio a ter lugar em 2012
através de um procedimento menos transparente e tecnicamente ndo adequado, o utilizado para a mera
transicéo do saldo de um servico integrado.

Ainda no que respeita a execugao da receita dos servigos integrados, o exame da fonte de informagao da SEO
(SGR) continua a revelar omissdo de lancamentos. As situagOes irregulares que foram detetadas (vide ponto
2.1.2) expdem fragilidades do sistema informatico, materiais por natureza visto que sdo suscetiveis de afetar,
designadamente, a integridade do respetivo histérico contabilistico. Reitera-se que os valores reportados na
SEO devem corresponder aos contabilizados pois s6 assim é dado cumprimento ao regime de contabilizagao
das receitas do Estado que determina que: “Todos os factos com relevancia contabilistica sdo registados em
tempo oportuno, cronologicamente, pelos respetivos valores, sem que possam existir vazios, saltos ou lacunas
na informagé&o.”

Em 2012, o subsector dos servigos e fundos auténomos (SFA) inclui 53 entidades publicas reclassificadas (EPR)
nos termos da Lei de enquadramento orcamental. Verificando-se ndo constarem onze entidades néo foi
apresentada documentagdo sobre as decisbes tomadas e responsabilidades assumidas neste ambito,
designadamente informagbes e despachos autorizadores, ndo se conhecendo as razdes e concretas
consequéncias da sua nao integragdo nas contas.

Ainda no que respeita a informagéo dos SFA, ndo constam — por incumprimento dos prazos de registo — 0s
dados relativos a 3 dos 262 servigos. O carater incompleto da informag&o registada tem sido recorrente neste
subsector, prejudicando a utilidade da informacao divulgada sobre a execugéo orgamental dos SFA.

Quanto ao que é comparavel, a receita efetiva dos SFA sem EPR totaliza € 6.407 milhdes e aumenta
€ 678 milhdes (11,8%), acréscimo que se deve a receita extraordinaria (€ 272 milhdes) resultante da atribuigéo
dos direitos de utilizagdo de frequéncias da quarta geracdo de redes de teleméveis e as transferéncias do
Estado relativas as receitas de reprivatizagdes aplicadas na amortizagao de divida publica (€ 760 milhdes). Com
as EPR, a receita dos SFA atinge os € 7.278 milhdes.

A receita da administrag@o central depois de consolidada (€ 11.435 milhdes) representa 71% das receitas dos
dois subsectores (29% sao transferéncias entre servigos).
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DESPESA

Comparando os valores iniciais do Orcamento para 2012 com os da despesa paga em 2011, pode considerar-se
que constituiu um “objetivo orgamental implicito” para o subsector dos servigos integrados, diminuir, em 2012, a
despesa corrente, apurando-se essa diminuicdo em 2,9% (€ -1.326,6 milhdes).

Para as despesas de capital (excluindo passivos financeiros, ativos financeiros sob a forma de empréstimos a
curto prazo e, em 2011, ativos financeiros relativos a verbas n&o utilizadas de “Saldos do Capitulo 60 do OE”),
apura-se uma “estimativa implicita” de crescimento de 123,3% (€ +12.169,3 milhdes).

No primeiro trimestre de 2012, a despesa dos servigos integrados totalizou € 11.932,0 milhdes, mais € 1.471,2
milhdes (14,1%) do que o periodo homdlogo do ano anterior.

A despesa corrente paga no primeiro trimestre de 2012 cresceu 0,8% (€ 72,8 milhdes) face ao periodo homoélogo
de 2011. Este comportamento deve-se, em parte, a evolugéo dos juros e outros encargos, onde se verificou um
aumento de 221,5%. A despesa de capital totalizou € 2.490,8 milhdes, mais 128,0% (€ 1.398,4 milhdes) do que
no primeiro trimestre de 2011, para o que contribuiram os aumentos em transferéncias de capital (€ +1.047,7
milhdes; 216,6%) e em ativos financeiros (€ +360,3 milhdes; 63,9%).

A despesa dos servigos e fundos auténomos (excluindo as EPR) ascendeu a € 4.719,8 milhes, menos € 179,7
milhdes (-3,7%) do que no periodo homdlogo do ano anterior. Contudo, a informagéo referente ao conjunto dos
servicos autéonomos tem sido significativamente afetada por alteragbes de universo e de critérios de
contabilizagdo. Assim, por exemplo, comparando os valores contabilizados nos dois trimestres homologos, as
despesas com pessoal aumentaram € 26,2 milhdes (4,7%); no entanto, excluindo a alteragdo de universo
resultante da empresarializacéo de hospitais, nos restantes servigos e fundos auténomos as despesas com
pessoal diminuiram € 31,3 milhdes (-5,8%).

Entre os dois periodos homélogos destaca-se, também, a diminuigdo dos pagamentos referentes a aquisi¢do de
servigos, em € 142,8 milhdes (-7,9%) e nas transferéncias de capital, em € 66,9 milhdes.

A Administracdo Regional de Saude do Norte néo vem registando atempadamente no SIGO as suas despesas
com pessoal.

No primeiro trimestre de 2012, a despesa das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) totalizou € 956,9
milhdes, o que representou 16,9% da despesa do SFA (incluindo EPR). No total das despesas pagas pelas 50
EPR destacam-se cinco, responsaveis por mais de 4/5: Estradas de Portugal - € 318,0 milhdes (destacando-se
a aquisicdo de bens de capital que ascendeu a € 246,9 milhdes, dos quais € 224,6 milhdes para concessdes
rodoviarias); REFER - € 190,1 milhdes (com destaque para juros e outros encargos que totalizaram € 91,9
milhdes); Parque Escolar — € 120,8 milhdes (sobretudo em aquisicdo de bens de capital — € 114,5 milhdes);
Metro do Porto — € 87,7 milhdes; e RTP — € 71,8 milhdes.

Destacam-se também os juros pagos pelas EPR, € 120,5 milhdes, o que vem demonstrar a existéncia de
elevados montantes de responsabilidades do Estado fora da divida publica direta.

Trés EPR néo registaram no SIGO os dados da sua execugao orgamental.

As verbas destinadas a Estradas de Portugal provenientes da “contribui¢do do servigo rodoviario” haviam sido
desorgamentadas desde 2008, conforme o Tribunal tem salientado nos sucessivos Pareceres sobre CGE. Com
a sua integragdo, em 2012, enquanto EPR, no subsector dos SFA, a situagao foi, finalmente, ultrapassada na
perspetiva do consolidado das receitas e despesas da administragao central'.

1 Embora utilizando uma classificagéo econémica incorreta — Vide observagdes sobre esta EPR no ponto 2.2.2 (apés Quadro 12).
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CONSOLIDAGAO

Na 6tica da contabilidade publica, a conta consolidada da administragéo central registou, no primeiro trimestre de
2012, um saldo global de € -645,9 milhdes!, o qual resulta do desequilibrio entre receitas e despesas verificado
quer ao nivel do saldo corrente (€ -172,8 milhGes), que representou 26,7% do défice global, quer ao nivel do
saldo de capital (€ -473,1 milhdes) que constituiu 73,4% desse défice.

As diferengas de consolidag&o representam ainda valores com significado, em particular quanto a transferéncias
correntes, em que a diferenca de consolidagéo em receita, em cada subsector e entre os subsectores ascende a
€ 47,6 milhdes. As divergéncias apuradas indicam que as medidas adotadas para resolver o problema,
recorrente, das diferengas de consolidagdo ainda nd3o asseguram a integral classificacdo correta dessas
transferéncias.

DiviDA PUBLICA

Durante o primeiro trimestre de 2012, o endividamento liquido direto do Estado aumentou em cerca de € 5.181,0
milhdes, o que representa 3,0% da divida existente no inicio do periodo e cerca de 37,3% do limite inicialmente
previsto no artigo 95.° da LOE/2012, e que compara com um aumento de € 701,0 milhdes no periodo homélogo
de 2011, no qual o valor das amortizagdes foi semelhante, mas o das emissdes substancialmente inferior.

CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

Os fundos movimentados por servi¢os da administracdo central fora da tesouraria do Estado (por excegéo ou por
incumprimento do principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo regime da tesouraria do Estado) ndo séo
objeto de relevacdo na contabilidade do Tesouro, retirando a Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do
Estado o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos financeiros do Estado.

As diferencas existentes entre as receitas e as despesas registadas na contabilidade do Tesouro e na
contabilidade orgamental, bem como a variagéo verificada entre a informagéo subjacente a sintese de execugédo
orcamental e a reportada na conta proviséria, ilustram insuficiéncias na aplicagdo das normas vigentes que
continuam a comprometer a fiabilidade dos dados relativos & execucdo orcamental e a eficacia da respetiva
gestéo e controlo.

RECOMENDAGOES

Em face do antes exposto e das conclusdes extraidas, o Tribunal recomenda ao Ministro das Finangas:

1. Que providencie para que as diversas entidades, em particular Entidades Publicas Reclassificadas,
procedam ao registo atempado dos dados da sua execugdo orgamental no SIGO;

2. O acompanhamento do cumprimento das recomendagdes formuladas no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2010, em particular no que respeita as situagdes que recorrentemente séo evidenciadas e
relacionadas com o desrespeito de principios orcamentais, incumprimento de disposicbes legais que
regulam a execugdo e a contabilizagdo das receitas e das despesas e deficiéncias que subsistem nos
procedimentos aplicados que comprometem o rigor e a transparéncia das Contas Publicas.

1 Inclui a receita e a despesa de ativos financeiros, com excegao de titulos e empréstimos de curto prazo e, na despesa dos servigos

integrados, para efeitos da consolidacdo dos dois subsectores, os empréstimos a médio e longo prazo a EPR (€ 903,8 milhdes). Em
2012, passou a abranger as EPR, ndo sendo por isso diretamente comparavel com periodos anteriores.
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8. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do
artigo 29.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer (autuado no
processo da agao).

58



Tribunal de Contas

9. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccédo da 2.2 Secgéo, decidem, nos termos da Resolugéo n.° 1/09 —

2.2 Seccéo, de 28 de Janeiro:
1 — Aprovar o presente relatério.
2 — Que o relatdrio seja remetido a:
a) Presidente da Assembleia da Republica;
b) Presidente da Comissao Parlamentar de Orcamento, Financas e Administragdo Publica;
c) Ministro de Estado e das Finangas;
d) Diretora-Geral do Orgamento;
e) Director-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

f)  Diretora-Geral do Tesouro e Finangas;

g) Presidente do Conselho de Administragdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica —

IGCP, EPE;

h)  Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3- Que, ap6s o envio as entidades mencionadas no nimero anterior, o relatério seja disponibilizado aos

6rgéos de comunicag&o social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessao de 13 de setembro de 2012

Os Conselheiros Relatores

‘(José Luis Pinto Almeida)

fnt b > —

(José de Castro de Mira Mendes)

O Conselheiro Adjunto

) e

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

Fui presente.
O Procurador-Gera[Adj
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10. FICHA TECNICA

Departamento de Auditoria | Departamento de Auditoria Il
Coordenagao Geral Antonio de Sousa e Menezes Luis Filipe Simdes

Antonio Marta
Coordenagao da Equipa Maria Jodo Caldas
Francisco Moledo

Manuel Rodrigues (Despesa)
Fatima Perfeito
Equipa

Paulo Duque
Zaida Raposo (Divida)
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Anexo 1 - Servigos Integrados — Despesa - Execugao face a previsao

(em milhdes de euros)

2011 2012 2011 (1.° Trim) 2012 (1.° Trimestre)
Despesa A Despesa de 2011 A Despesa 1.° Trim 2011 Alteragdes orgamentais
Classificagio econémica “més 13" Orgamento Besﬂpes,? Eesﬂpes’e’n Orgamento Taxa de
(proviséria)1 inicial Valor (%) més 3 més 3 Valor (%) em 31/03/2012 Valor (%) execugao
) @) @B)=@-(1) | 4=@E)/(1) () 6) (7)=(6)(5)| (8)=(N/(5) ©) (10=(9)-(2) | (11)=(10~2) | (12)=(6)/(9)
DESPESAS CORRENTES 45.577,9 44.251,4 -1.326,6 -2,9% 9.368,3 9.441,2 72,8 0,8% 44.288,1 36,7 0,1% 21,3%
Despesas com pessoal, das quais 10.295,5 8.813,4 -1.482,1 -14,4% 2.215,0 2.083,5 -131,5 -5,9% 8.457,1 -356,3 -4,0% 24.6%
remuneragdes certas e permanentes 7.825,6 6.831,3 -994,3 -12,7% 1.706,9 1.629,7 17,2 -4,5% 6.472,2 -359,1 -5,3% 25,2%
abonos variaveis ou eventuais 436,7 4172 -194 -4.4% 88,5 76,5 -12,0 -13,5% 420,7 35 0,8% 18,2%
seguranga social 2.033,2 1.564,8 -468,5 -23,0% 4197 3773 42,4 -10,1% 1.564,2 -0,6 0,0% 24,1%
Aquisicao de Bens e Servicos 1.817,6 1.901,2 83,6 4.6% 297,0 253,7 43,3 -14,6% 1.919,9 18,7 1,0% 13,2%
Juros e outros encargos 6.039,2 8.013,8 1.974,6 32,7% 190,9 6138 4229 221,5% 8.014,3 0,5 0,0% 7,7%
Transferéncias Correntes 26.288,8 24.346,1 -1.942,7 -7,4% 6.484,9 6.335,0 -149,9 2,3% 24.467,9 1219 0,5% 25,9%
Estado 41,0 10,4 -30,6 -14,7% 1,3 0,1 -1,2 -93,4% 11,0 0,6 57% 0,8%
SFA 14.794,3 13.621,8 -1.1725 -1,9% 3.438,8 3.3574 814 2,4% 13.621,4 0,4 0,0% 24,6%
Administragdo Local 1.889,6 1.796,4 -931 -4,9% 4748 4251 -49,8 -10,5% 1.785,4 -11,0 -0,6% 23,8%
Seguranga Social 6.764,5 6.504,8 -259,7 -3,8% 1.684,6 1.749,0 64,3 3,8% 6.634,3 129,5 2,0% 26,4%
Outras Transferéncias correntes 2.799,4 24127 -386,7 -13,8% 885,3 803,5 -81,8 -9,2% 2.416,0 33 0,1% 33,3%
Subsidios 601,6 304,1 -297,5 -49,4% 53,5 0,5 53,0 -99,1% 304,2 0,1 0,0% 0,2%
Outras Despesas Correntes 5353 872,8 3375 63,0% 127,0 154,7 21,7 21,8% 1.124,7 251,9 28,9% 13,8%
DESPESAS DE CAPITAL EFETIVAS 9.877,7 22.047,0 12.169,3 123,2% 1.092,4 2.490,8 1.398,4 128,0% 22.635,4 588,4 2,7% 11,0%
Aquisicao de Bens de Capital 432,0 509,3 77,3 17,9% 414 30,4 -11,0 -26,5% 490,3 -19,0 -3,7% 6,2%
Transferéncias de Capital 2.708,2 37217 1.019,4 37,6% 483,8 1.531,6 1.047,7 216,6% 4.335,0 607,3 16,3% 35,3%
Estado 1,0 - -1,0 -100,0% - - - - - - - -
SFA 3838 2.311,0 1.927,2 502,1% 94,3 1.170,9 1.076,6 1142,1% 2.916,5 605,5 26,2% 40,1%
Administragdo Regional 600,0 565,8 -34,2 -5,7% 150,0 132,7 173 -11,5% 565,8 0,0 0,0% 23,5%
Administracdo Local 767,6 7472 -20,4 -2,7% 1954 174,2 211 -10,8% 7473 0,1 0,0% 23,3%
Seguranga Social 27 6,2 35 131,1% 0,6 0,0 0,6 -100,0% 6,2 0,0 0,0% 0,0%
Outras Transferéncias de Capital 953,1 97,5 -855,7 -89,8% 436 53,7 10,1 23,2% 99,2 17 1,8% 54,1%
Ativos Financeiros 6.723,9 17.800,1 11.076,2 164,7% 564,4 925,0 360,6 63,9% 17.800,1 0,0 0,0% 52%
Outras Despesas de Capital 13,5 9,8 -3,7 -27,3% 2,8 38 1,0 37,7% 9,9 0,1 1,1% 38,4%
DESPESAS EFETIVAS excluindo: 55.455,6 66.298,3 10.842,7 19,6% 10.460,8 11.932,0 1.471,2 14,1% 66.923,5 625,2 0,9% 17,8%

1 Relatério n.® 3/2012 - 2.2 Secgao: Acompanhamento da Execugao Orcamental da Administragdo Central — 2011 (valores provisorios).
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(em milhdes de euros)

2011 2012 2011 (1.° Trim) 2012 (1.° Trimestre)
Despesa A Despesa de 2011 A Despesa 1.° Trim 2011 Alteragoes orgamentais
I - “més 13” Orcamento Despesa Despesa Orgamento Taxa de
Classificagdo economica 1 inicial Valor (%) “més 3” “més 3” Valor (%) em 31/03/2012 Valor (%) execugio
(provisoria)
(1) @) @=@-(1) | 4=0)/01) (5) (6) (7)=(6)-(5)| (8)=(7)/(5) ©) (10=(9-(2) | (11)=(10-2) | (12)=(6)/(9)
Despesas excluidas:
Ativos Financeiros (em Titulos) - - - - - - - - - - - -
Ativos Financeiros (Emp. Curto Prazo) 1.656,0 27,0 -1.629,0 -98,4% 15,1 0,3 -14,8 -98,0% 27,0 - - 1,1%
Ativos Financeiros (Emp. M L Prazos a empresas publicas, 3.000.0
verba ndo utilizada de “Saldos do Cap. 60 do OE/2011") R
Ativos Financeiros (Agdes de empresas publicas, verba ndo 87
utilizada de “Saldos do Cap. 60 do OE/2011") '
Passivos Financeiros 101.585,2 122.250,0 20.664,8 20,3% 24.539,0 26.053,5 1.514,5 6,2% 122.250,0 -10,8% - 21,3%
TOTAL DA DESPESA 161.705,53 188.575,3 26.869,8 16,6% 35.014,8 37.985,8 2.971,0 8,5% 189.200,5 625,2 0,3% -20,1%
Fonte: SIGO.
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Anexo 2 - Servigos e Fundos Auténomos (incluindo EPR) - Despesa — Execugao face a previsao

(em milhGes de euros)

Classificagéo econmica Orgamento Alteragdes orcamentais | Qrgamento Despesa Taxa de
inicial Valor (%) em 31/03/2012 | 1.° Trimestre | execugédo
DESPESAS CORRENTES 23.414,0 61,0 0,3% 23.475,0 5.019,1 21,4%
Despesas com pessoal 3.280,1 25 0,1% 3.282,6 7425 22,6%
Remuneragdes certas e permanentes 24814 4,7 0,2% 2.486,1 570,8 23,0%
Abonos vaiaveis ou eventuais 2532 9,3 -3,7% 2439 45,6 18,7%
Seguranga social 5456 71 1,3% 552,6 126,0 22,8%
Aquisicao de bens e servicos 8.489,4 15,7 0,2% 8.505,1 1.810,7 21,3%
Juros e outros encargos 8242 10,5 1,3% 834,7 129,6 15,5%
Transferéncias correntes 9.637,5 56,7 0,6% 9.694,2 2.182,5 22,5%
Estado 509,7 27,3 -5,4% 4824 82,2 17,0%
Administracao regional 2,3 0,0 0,0% 23 0,0 0,0%
Administragao local 34,2 0,0 0,1% 34,2 38 11,0%
Seguranga social 161,1 0,0 0,0% 161,1 31,6 19,6%
Outras transferéncias correntes 8.930,2 84,0 0,9% 9.014,1 2.064,9 22,9%
Subsidios 6494 59 0,9% 655,2 59,8 9,1%
Outras despesas correntes 533,5 -30,3 -5,7% 503,2 94,1 18,7%
DESPESAS DE CAPITAL EFETIVAS 3.795,0 -38,6 -1,0% 3.756,4 657,5 17,5%
Aquisi¢ao de bens de capital 2.248,3 6,7 -0,3% 22417 4832 21,6%
Transferéncias de capital 759,5 -37.8 -5,0% 21,7 104,7 14,5%
Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administracao regional 6,5 0,0 0,0% 6,5 0,0 0,0%
Administragao local 48,7 39 8,0% 52,6 0,4 0,8%
Seguranga social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras transferéncias de capital 687,6 -70,6 -10,3% 617,0 83,6 13,5%
Ativos Financeiros (exceto titulos e emp curto prazo) 767,2 0,0 0,0% 767,3 65,6 8,5%
Outras despesas de capital 19,9 58 29,3% 258 4,0 15,4%
DESPESAS EFETIVAS excluindo: 27.209,0 224 0,1% 27.231,5 5.676,7 20,8%
Despesas excluidas:
Ativos financeiros em titulos 3.760,4 0,0 0,0% 3.760,4 1.161,7 30,9%
Ativos financeiros em empréstimos curto prazo 0,6 0,0 0,0% 0,6 0,1 23,6%
Transferéncias correntes para SFA 142,6 64,5 45,2% 2071 458 32,1%
Transferéncias de capital para SFA 90,2 1,6 1,8% 91,8 15,6 17,3%
Passivos financeiros 3.646,0 0,0 0,0% 3.646,0 1.600,6 43,9%
Total da despesa 34.848,8 88,5 0,3% 34.937,3 8.500,5 24,4%

Fonte: SIGO/SFA.

64



Tribunal de Contas

Anexo 3 - Exercicio do contraditorio — respostas das entidades

Entidades

Direcgao-Geral do Orcamento

Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
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GABINETE DA DIRETORA-GERAL

. 0¥t
Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro José Tavares Kd
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/Ref :12616
N.2 Proc.P14272 /2012
Data V/Ref. : 24 jul 12 Data Emissor : 7 Ago. 12

ASSUNTO: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central de janeiro
a margo de 2012 Processo n.2 4/2012 - AEOAC

Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-me informar o seguinte:
Ponto 2. RECEITA

2.1 Servigos Integrados
2.1.1 - Entidades intervenientes na contabilizagGo

-Fls. 6

Dados os desenvolvimentos entretanto ocorridos, a DGO ira proceder a revisdo da Circular 1344, em concordancia
com as instrugdes emitidas em 28 de margo de 2012. A identificagdo dos servicos com SGR passara a constar em
anexo, em virtude do alargamento consideravel do seu nimero.

-Fls.7

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, (doravante AT), continua a utilizar o mesmo modelo de atualizagdo da
informagdo no SCR. Contudo, a disseminagdo do SGR por mais entidades, com o intuito de abranger todo o
subsetor dos SI, contribuira, eventualmente, para que a AT também passe a utilizar o SGR, e a sua interagdo com o
SCR, do mesmo modo que os restantes servicos. No entanto, trata-se de matéria que extravasa o ambito de
competéncias desta Diregdo-Geral;

O procedimento para o registo da receita de IVA pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (doravante DGTF), ja
objeto de analise entre as duas entidades, tem subjacente, no nosso entendimento, o facto de estar a ser utilizado
o médulo de faturagdo do SGR, estando a faturar IVA na respetiva rubrica da receita orgamental. O procedimento
alternativo devera impedir a relevagdo do IVA como receita orgamental no SGR da DGTF sem, contudo, inibir o
aparecimento dessa parcela nas faturas a emitir pela DGTF.

Ponto 2.1.2 — Fiabilidade da informagdo reportada na SEO

-Fls. 8

peTe 10 08712 16062
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As anomalias encontradas ndo se referem a diferencas entre SGR e SCR, antes, respeitam a informacdo
disponibilizada ao TC, organizada de uma forma especifica. Efetivamente nem sempre a informagdo foi enviada na
sua totalidade por varios motivos ja anteriormente referidos;

A falta de langamentos nos ficheiros foi detetada pelos colaboradores do TC, uma vez que o Instituto de
Informatica ndo tinha acesso ao contetido dos mesmos. Os ficheiros gerados eram enviados através de um
processo de transferéncia de ficheiros automatico. No entanto, sempre que reportada, cada situagdo andémala foi
analisada em pormenor e resolvida prontamente. Para colmatar problemas identificados foi revisto o processo,
tendo sido implementadas neste sistema as mesmas regras (exigidas pelo TC e aprovadas pela DGO). A dltima
atualizagdo deste procedimento ocorreu no més de abril do corrente ano, com a necessidade de transferir mais
informacdo sobre os servigos que iniciaram a sua execucdo em 2012 e fruto da implementacio das novas
funcionalidades nos sistemas de Receita.

Ponto 2.2. Servigos e Fundos Auténomos
—Fls. 16

A Diregdo-Geral do Orgamento (doravante DGO) tem vindo a reiterar, junto dos organismos da administracdo
central, a necessidade de efetuarem adequadamente o registo das transferéncias, quer no dmbito de preparacio
do orgamento quer na respetiva execugdo orgamental, sendo regularmente solicitado aos organismos que
procedam a corregdo de situagdes relevantes o que normalmente acontece em fase posterior a da divulgagdo da
SEO;

Presentemente o sistema informatico ndo contempla solugio que torne obrigatdrio o cumprimento das instrucdes
por parte dos organismos;

As circulares de preparagdo do Orgamento do Estado e de execugdo orgamental emitidas pela DGO estabelecem a
obrigatoriedade de especificagio das transferéncias entre entidades da administragdo central com o cédigo de
servigo;

Essa individualizagdo por codigo de servigo é efetuada para a receita e despesa com as classificagdes econémicas
de transferéncias:

- Na despesa dos Sl e SFA através da inscrigdo de alineas e subalineas; e

- Na receita dos SFA com a utilizagdo do subartigo e rubrica.

Conforme ja referido em anteriores respostas a esse Tribunal, no exercicio de consolidagdo as diferengas de
compatibilizagdo apuradas sdo reclassificadas em outras receitas ou outras despesas, de acordo com a classificacio
de correntes ou capital, com efeito neutro no saldo global dos subsetores e da administracdo central.

2.2.1 Execugdo por classificagdo econdmica
2.2.1.3 Receitas ndo efetivas

—Fls. 19

Reiteramos a resposta enviada anteriormente, porquanto os elementos fornecidos no relato relativamente 3
divergéncia entre os montantes contabilizados na receita dos servicos e fundos auténomos através do SIGO-SFA e
os fundos em contas de SFA registados na contabilidade do tesouro n3o permitem a DGO efetuar qualquer anélise
que permita aferir o motivo da inconsisténcia apontada.

2.2.2 Execugdo por classificagéo orgdnica

) Rua da Alfandega, 5 - 22 i 21 884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21 884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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—Fls. 24

A lista de EPR incluida no Anexo | da Circular do OE2013 da DGO tem por base a informagao divulgada pelo INE
sobre as Entidades do Sector Institucional das Administragdes Publicas. No ambito da preparacdo do Orgamento
de 2013 sera validado este universo no que se refere a situages de extingdo.

Ponto 4. CONSOLIDAGAO — RECEITA, DESPESA E SALDO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

—Fls. 42

A diferente metodologia utilizada pelo TC para o apuramento da receita e despesa efetiva e o respetivo saldo
global leva a obtengdo de resultados diferentes na Conta da Administracdo Central pelo TC face ao divulgado na
SEO pela DGO para o mesmo universo de organismos, pelo que reiteramos a resposta, oportunamente remetida
pela DGO ao TC relativa a anteriores pareceres sobre a execugao orgamental.

Ponto 6. CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO
—Fls. 51

Relativamente a falta de elaboragdo do balango e da demonstragdo de resultados dos servigos da AC, considera-se
que, conforme estabelecido na LEO, somente quando a totalidade das entidades tiver adotado o POCP se efetiva a
referida obrigagdo;

O incumprimento sistematico do prazo previsto na LEO para publicagdo das contas provisorias € uma preocupagdo
constante da DGO. Continuam a efetuar-se esforcos no sentido de colmatar essa lacuna. A publicagdo da conta
provisoria do 1.2 trimestre de 2012, apesar de ter sido assinada e submetida para esse efeito quando ainda
faltavam dois dias uteis para o fim do prazo previsto na LEQ, sofreu alguns contratempos operacionais, tendo sido
integralmente publicada em 10 de julho. Contudo, dado que a expressdo utilizada pelo TC (“... teve de ser
republicada com retificagdes”) pode induzir em erro, deve-se salientar que a informagdo que foi publicada em 10
de julho corresponde inteiramente a que tinha sido submetida em 11 de maio.

Ponto 7 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
- Fls. 52

Quanto a utilizagdo do processo de transigdo de saldos para permitir aplicagdo, em 2012, na amortizagdo da divida
publica da receita obtida com a reprivatizagao da EDP (contabilizada no Gltimo dia Gtil da execugdo orgamental de
2011, mas sem possibilidade técnica de fazer a sua transferéncia para o FRDP ainda nesse ano), é de referir que o
procedimento alternativo poderia ter sido o recurso a restituicdo do subsector dos Sl para o dos SFA, em 2012.
Contudo, a restituigdo pressupde uma cobranga indevida ou a mais. Em nosso entendimento, ndo foi essa a
realidade. Os 600 M€ foram cobrados e registados conforme procedimento em processos de reprivatizagoes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

Maria Manuela dos

Santos Proenca
pon e 1012.08.07 21:26:37

+01'00'
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MINISTERIO DAS FINANGAS
Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simoes
Auditor-Coordenador da Diregao-Geral
do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bucage, 61

1069-045 LISBOA

S/Ref. 12614 - DA | /DA Il N/Ref. GAC/2012
Data: 24.07.2012 Data:

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central de
janeiro a margo de 2012

Exm.® Senhor,

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, na sequéncia da vossa notificagdo supra
identificada, e sem prejuizo das alegagdes que sejam apresentadas por outras entidades, cumpre
informar V. Ex.2 que, na generalidade, o Relato em causa ndo suscita qualquer comentario por
parte desta Diregdo-Geral, sendo apenas de clarificar que o empréstimo do Estado a Parque
Escolar, E.P.E., mencionado na pag. 23 do citado documento, ocorreu a 27 de junho de 2012 e
ascendeu a 90 milhdes de euros, ao invés dos 58 milhdes de euros ali referenciados.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

N

Elsa Roncon Santos

CF/

BETC 07 08°12 15847

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo

Rua da Alféndega, S —1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fax: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.pt
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MINISTERIO DAS FINANGCAS
Autoridade Tributaria e Aduaneira
Gabinete do Diretor-Geral
00412 08-08°12
Exm.° Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA
ASSUNTO: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgcamental da
Administragdo Central de janeiro a margo de 2012
Relativamente a notificacdo desse Tribunal de 24.07.2012, sobre o assunto
referenciado em epigrafe, e em cumprimento do despacho da Senhora
Subdiretora-geral, substituta legal do Senhor Diretor-Geral, junto envio a V. Ex.2
copia da Informagdo n.° 41 de 2012.08.06, da Direcdo de Servicos de
Comunicagéo e Apoio ao Contribuinte.
Com os melhores cumprimentos,
Coordenadora do Gabinete
/ B
Helena Vaz gg 5
JOSE FILIPE NEVES
inspector
DETC 08712 15524 TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL
0 8 AGD. 2012
Rua da Prata, 10 —2° 1149 — 027 LISBOA PORTUGAL 1S, 3C
Telefs.: (+351) 218 823 093/4/5 Fax: (+351)218 812938 - E-mail: dg-at@at.gqv.pt' RECEPCAO
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Classificagao: 020.05.01
Seg.:
Proc.:

AT
autoridade

tributaria e aduaneira ———2i= e Servigos JU

T 'unicé!xgéo e Apoio ao Contribuinte

Despacho n.° Despachn:

|
.
| e
| 722 ufp S8 @7(!
B D S

| LT RC ey B st
| % sy T

A—:\, D H P a2 %

| Parecer: wadiA ANGELINA 1. SILva

Parecer n.° | Subdirectora - Geral
Data ‘
Anotagoes wa co~As ‘ |
| Commdonmncde Koppenre ek
- o P
o anes Con da comtnaddonn
A (MA‘L"’D‘LLLD s B, Wanthoy X/_ﬁi
202 0807
FERNANDOQ JORGE R. SOARES
(SUBDIRECTCR-GERAL)
. | Assunto:
INFORMACAO | Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central de
N.° 41 janeiro a margo de 2012

Data 2012-08-06
Proc. |
Contribuinte 600018709

Técnico Responsavel ‘

MOD. 008.01

Av.? Jodo XXI, 76 - r/c — 1049-065 LISBOA Tel: (+351) 217 610 000 Fax: (+351) 217 610 132
Email: dscac@at.gov.pt www.portaldasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefonico: (+351) 707 206 707
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Diregédo de Servicos de Comunicagao e Apoio ao Contribuinte

Por determinagdo do Senhor Subdirector-Geral dos Impostos, a Direcgdo e Servigos de
Contabilidade e Controlo, foi incumbida de, no ambito das suas competéncias, exercer o
contraditério nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 262 de
Agosto, em relagdo ao “Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da

Administragdo Central janeiro a margo de 2012".

As recomendacbes efetuadas no Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da
Administragdo Central janeiro a margo de 2012, remetem para as recomendagdes formuladas

no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010.

De referir que no ambito das suas competéncias, a DSCC néo efetuou qualquer comentario as
recomendagdes constantes no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010 (n/ informacao
n°52/2011 de 18-11-2011 em anexo).

De referir ainda que também as recomendagdes no Relato de Acompanhamento da Execugao
Orcamental da Administragdo Central — 2011 (valores provisorios) remetem para as
recomendagées formuladas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010, tendo sido

dispensado o exercicio do contraditorio (n/ informagao n°.22/2012 de 11-05-2011 em anexo).

Em face do exposto, e no &mbito do procedimento do contraditério do Relato em analise,
parece-nos de manter a posicdo anteriormente adotada, dispensando-se o exercicio do

contraditorio.

A consideragao superior.

O Diretora de Servigos

A\ Dzase

Amélia Oliveira
LIVEIRA
WIGOS

2/2
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Autoridade Tributaria e Aduaneira
Gabinete do Diretor-Geral

Exm.® Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orcamental da
Administracao Central — 2011 (valores provisorios)

Relativamente a notificagdo desse Tribunal, de 26.04.2012 sobre o assunto
referenciado em epigrafe, encarrega-me o Senhor Diretor-Geral de comunicar o seu
despacho, de 15.05.2012, do seguinte teor:
“Visto. .
Em presenga das recomendagdes efetuadas no Relato e da avaliagao efetuada
pelos servigos competentes da AT, considero ndo existirem razées para tecer
comentarios no d&mbito do procedimento do contraditorio.

Comunique-se ao T.C."

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadgrafio Gabinete

elena Vaz

Rua da Prata, 10-2° - 1149 -027 LISBOA PORTUGAL
Telefs.: (+351) 218 823 093/4/5 - Fax: (+351) 218 812938 - E-mail: dg-at@at.gov.pt
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MOD. 008.01

Av.* Jodo XXI, 76 -

Classificagdo: 020.05.01
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Saida
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— E— L IORGE R, SoARES—
B Assunto: (SUBDFRE(:T(\Q GERAL)
INFORMAGCAOQ Relato de Acompanhamento da Execugao Orgamental da Administragio Central -

N 22
Data 2012-05-11

Proc.

2011 (valores provisdrios)

Contribuinte 600018709

Técnico Responsavel

Email: dscac@at.gov.pt

rfc - 1049-065 LISBOA

Tel: (+351) 217 610 000 Fax: (+351) 217 610 132

www.portaldasfinancas.gov.pt Centro de Alendimento Telefénico: (+351) 707 206 707
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tributaria e aduaneira

Dire¢do de Servigos de Comunicagao e Apoio ao Contribuinte

Por determinagdo do Senhor Subdirector-Geral dos Impostos, a Direcgio e Servigos de
Contabilidade e Controlo, foi incumbida de, no ambito das suas competéncias, exercer o
contraditorio nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 262 de
Agosto, em relagdo ao “Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da

Administragdo Central — 2011 (valores provisdrios)".

No que concerne ao exercicio do contraditério, propomos que o mesmo nio seja exercido,
atendendo a que da informagéo constante no relato em aprego, existe apenas uma referéncia
com impacto directo na Autoridade Tributaria e Aduaneira, e que se consubstancia na falta de
interligagao dos sistemas proprios da Ex. DGCl e Ex. DGAIEC ao SGR -Sistema de Gestdo de

Receita para a contabilizagio da receita de Estado.

A consideragao superior.

O Diretora de Servigos

ey Ee &

Ameélia Oliveira

Amélia Oliveira
Diretora de Servigos
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CIRECCAQ DE SERVIGOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Por determinacdo do Senhor Subdirector-Geral dos Impostos, a Direcgdo e Servigos de
Contabilidade e Controlo foi incumbida de exercer g contraditorio, no ambilo das suas
competéncias funcionais e que nos lermos e efeilos previsios no antigo 13.° da Le&i n.2°
98/97, de 262 de Agoslo, em relagdo ao “Parecer sobre a CGE 2010 — Receita do Estado
Anteprojectos dos pontos 3.2 e 11 r.

Apreciados os documentos remetidos. sou de parecer que 3 OSCC se devera abster de
exercer o contradilono, uma vez que a maléria de facta, relativa as competéncias previsias

nas disposigdes legais vigentes para esta unidade organica, assim ¢ justifica.

A consideragdo superior

O Director de:Servigos

'Gus:avoj’;adeua
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Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, I.P.

Av. da Republica, 57- 6°

MR e Direcgio-Geral do Tribunal de Contas

PORTUGAL
Tel. 351 21 792 33 00 Departamento de Auditoria I
Fax33l.21 799.3795 Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n°® 12004/SOC
Lisboa, 2 de agosto de 2012

Assunto : Relato de Acompanhamento da Execug¢@o Or¢amental da Administragao Central
de janeiro a margo de 2012

Na sequéncia da analise do documento em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.® 12613, de
24 de julho do corrente ano, cumpre-nos informar o seguinte relativamente ao ponto:

6 — Conta dos fluxos financeiros na Tesouraria do Estado

Relativamente aos fundos movimentados por servigos da Administragdo Central fora da
tesouraria do Estado (por excegdo ou por incumprimento do principio da unidade de
tesouraria), ¢ nosso entendimento que os mesmos ndo podem ser relevados na
Contabilidade da Tesouraria uma vez que as contas ndo sio tituladas pelo IGCP.

Estes fundos encontram-se fora da esfera da tesouraria do Estado ndo representando, assim,
ativos no ambito da gestdo da tesouraria.

ez

Antoénio Pontes Correia
Vogal do Conselho Diretivo

Com os melhores cumprimentos,

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECGAO-GERAL

0 3 AGO. 2012 |
Jo, 1o

RECEPCAO

peTc 03 08712 15628

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237
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