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1. INTRODUGAO

1.1 CONTROLO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

O presente relatorio incide sobre a execugdo orgamental — receitas e despesas — dos servigos da Administragéo
Central no ano de 2012 reportada na Sintese de Execugdo Orgamental (SEO)! de 23 de janeiro de 2013 e esta
suportado pelos resultados do exame efetuado a informag&o registada:

4 no Sistema de Gestao de Receitas (SGR), sobre as receitas dos servigos integrados;

¢ no Sistema de Informagéo de Gestao Orgamental (SIGO), sobre as:
despesas dos servigos integrados;

receitas e despesas dos servigos e fundos autbnomos;

¢ na Conta Provisoria (CP) de janeiro a dezembro de 20122,

Os valores reportados? sao provisorios sendo definitivos os que vierem a ser inscritos na correspondente Conta
Geral do Estado (CGE). A utilidade da informagéo proviséria que vai sendo divulgada sobre a execugao
orgamental depende, naturalmente, da sua “sustentabilidade”, nomeadamente, em termos de:

¢ estabilidade (ndo ser alterada de forma relevante);

¢ comparabilidade (entre exercicios);

+ consisténcia (entre os elementos que a constituem).

Os exames realizados permitem apreciar a sustentabilidade da informagéo provistria registada na SEO e na CP.

A apreciagio da execugdo orgamental — face as dotagdes do Orgamento do Estado (OE) para 2012* (com as
alteragdes introduzidas) e a execugéo do ano anterior — ¢ complementada com anélises especificas sobre as
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)?, a Divida Publica direta, a Consolidagéo da Receita, da Despesa e do
Saldo da Administragéo Central e a Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado.

1 Vide sitio da Direcgdo-Geral do Orgamento em http://www.dgo.pt.

2 Declaragao n.° 86/2013 (2.2 Série), publicada em 10 de abril.

3 Em regra, os dados financeiros sdo apresentados por arredondamento do valor exato & décima de milhdo de euros. Os totais e as
respetivas percentagens nao representam assim, necessariamente, a soma dos arredondamentos.

4 Aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

5 Vide pontos 2.2.3 e 3.2.3.
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1.2 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato foi enviado ao
Ministro de Estado e das Finangas, a Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO), a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), a Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE (IGCP) e a Diregao-Geral do Tesouro
e Finangas (DGTF).

O relatério teve em conta as respostas recebidas do IGCP, da AT e da DGTF de que se inserem extratos nos
pontos pertinentes. No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as versoes integrais das
respostas recebidas constituem anexos do presente relatorio (Anexo 4).

O Ministro de Estado e das Finangas e a DGO né&o se pronunciaram.
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2. RECEITA

2.1 SERVICOS INTEGRADOS

A contabilizagdo das receitas do Estado é da responsabilidade das respetivas entidades administradoras
(definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagéo de uma ou mais receitas e
zelam pela sua cobranga), cabendo a Direcdo-Geral do Orgamento (DGO) a respetiva coordenagdo, a
centralizagdo da informag&o contabilistica e a administragéo das tabelas gerais do sistema de contabilizagao’.

O Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) é utilizado para registar a execugéo orgamental das receitas dos
servigos integrados da Administragdo Central. Por sua vez, para relevar essa execugao orgamental nas sinteses
mensais, nas contas provisorias trimestrais e na CGE ¢ utilizado o Sistema Central de Receitas (SCR).

O regime legal de contabilizagéo das receitas do Estado, em vigor desde 1 de janeiro de 2001, continua a ndo
ser plenamente aplicado o que consubstancia a principal reserva do Tribunal de Contas quanto ao modo como
sdo obtidos e reportados os resultados da execugdo orgamental das receitas do Estado. O registo fiavel e
tempestivo da informag&o seria assegurado pela integral aplicagéo do referido regime legal visto que pressupde:

¢ a validagdo financeira? pelo gestor da tesouraria do Estado (IGCP)® dos valores cobrados,
reembolsados ou restituidos, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro e o registo
da informagao resultante dessa validagdo nas contas de receitas do Estado da contabilidade do
Tesouro, em regra, através de contabilizag@o automatica;

¢ atransmissdo da informagao resultante da validag&o financeira para os sistemas proprios das entidades
administradoras de receitas do Estado;

¢ a validagdo economica* das operagdes pelas respetivas entidades administradoras e o registo da
informag&o resultante dessa validagéo no sistema de contabilizagdo orgamental (SGR), por intervengéo
das entidades administradoras, em regra, através de contabilizagdo automatica;

¢ atransmissdo da informagdo resultante da validagéo econdmica para o gestor da tesouraria do Estado
e o registo dessa informagao nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro;

¢ a reconciliagdo das operagdes registadas no SGR e na contabilidade do Tesouro, para execugao
orgamental das receitas do Estado com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro
(incluindo movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

T Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto, Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas, de 28 de julho, e
Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.

2 Essa validagao financeira que é da responsabilidade do gestor da tesouraria do Estado confirma o recebimento das cobrangas e o
pagamento dos reembolsos/restituigdes, através dos sistemas de gestao e controlo, respetivamente, da Rede de Cobrangas do Estado
(RCE) e dos Meios de Pagamento do Tesouro (MPT).

3 Até 31 de agosto de 2012 o gestor da tesouraria do Estado foi o Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, IP (IGCP, IP).
Em 1 de setembro esse Instituto Publico (IP) foi transformado em Entidade Publica Empresarial (EPE) com a designagao de Agéncia
de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, nos termos do Decreto-Lei n.° 200/2012, de 27 de agosto. Essa Agéncia
(IGCP, EPE) assumiu as atribuigdes, competéncias, direitos e obrigagdes do IGCP, IP, incluindo a gestéo da tesouraria do Estado.

4 Essa validagdo econémica que é da responsabilidade das entidades administradoras de receitas confirma a correspondéncia entre
cada informag&o de cobranga (ou de pagamento de reembolso/restituicdo) transmitida aos sistemas proprios dessas entidades e uma
liquidagao por cobrar (ou com emiss&o de reembolso/restituicao por pagar).



2.1.1 Entidades intervenientes na contabilizagao

As receitas de 2012 foram contabilizadas no SGR por 100 entidades, mais 37 do que as que registaram receitas
de 2011. Este acréscimo resulta, por um lado, da difusédo do SGR a mais 55 entidades - reduzindo a intervengéo
do IGCP' - e, por outro, de alteragdes na composi¢éo do universo dos servigos integrados no ambito do Plano
de Redugéo e Melhoria da Administragdo Central do Estado (PREMAC)2 A intervengdo de uma centena de
entidades na contabilizagao das receitas suscita as observagdes seguintes:

4 S0 29 dessas entidades constavam da lista dos servigos aos quais seria disponibilizado o SGR a qual
tinha sido homologada pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento (SEAO) e divulgada pela
DGO em 6 de outubro de 2010.

¢ A difusdo do SGR ndo basta para cumprir a lei — que obriga a contabilizagdo das receitas pelas
respetivas entidades administradoras - faltando aplicar normas essenciais para que a contabilizagéo
seja fidvel e tempestiva, designadamente a habilitagdo das entidades intervenientes na contabilizagao
como entidades administradoras® (especificando as receitas administradas sob a responsabilidade
direta de cada uma dessas entidades), a interligagédo dos sistemas proprios dessas entidades ao SGR e
a prestacao de informagéo diaria.

4 Apesar de a Lei de enquadramento orgamental (LEO) impor a universalidade e a ndo compensagao de
receitas e despesas, bem como a regra da ndo consignagao do produto das receitas a cobertura de
determinadas despesas?’, verifica-se que essa consignagao ndo so é frequente como é indevidamente
efetuada pela dedugao, as receitas do Estado, das verbas consignadas e pela omisséo, nas despesas
do Estado, da transferéncia dessas verbas para as respetivas entidades beneficiarias que as registam
como “liquidagdes” e “cobrancas” de receitas que ndo administram nem, por isso, podem certificar.

¢ Ora, a lei ndo e cumprida sempre que forem contabilizadas receitas do Estado por entidades
beneficiarias das mesmas que néo sejam, também, as respetivas entidades administradoras visto que,
nesse caso, a contabilizagdo das receitas ndo as valida como cobrangas de liquidagdes em divida nem
as transferéncias para as entidades beneficiarias s@o contabilizadas nas despesas do Estado. Se, para
além disso, essas entidades ndo fizerem parte do OE as receitas do Estado que lhe forem afetas
também n&o ficam contabilizadas na CGE.

O incumprimento da lei tem-se verificado de forma recorrente no que se refere, por exemplo, & receita do IVA
cujo valor contabilizado no SGR em 2012 se encontra deduzido de € 891,9 milhdes® consignados ao sector da
seguranca social. Ora, a entidade administradora da receita de IVA (e dos restantes impostos) é a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) cabendo-lhe, nos termos legais, assegurar ou coordenar a liquidagéo dessa receita,
zelar pela sua cobranga e ser responséavel pela sua contabilizagao, o que é incompativel com a dedugéo, pela
AT, de partes dessa receita (em vez de contabilizar a transferéncia das verbas consignadas para as respetivas
entidades beneficiarias) e com a contabilizagéo, por outras entidades que ndo a administradora, de “liquidagoes”
e “cobrangas” de IVA (em vez das transferéncias recebidas da AT).

" O IGCP intervém na contabilizagao da receita dos servicos integrados que nao dispdem de acesso ao SGR.

2 Exemplos: criagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) resultante da fusdo da Diregdo-Geral dos Impostos (DGCI), da Direg&o-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e da Diregéo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos
Tributarios e Aduaneiros (DGITA) e extingao dos Governos Civis.

3 Nos termos da Portaria n.° 1122/2000 (2. Série) do Ministério das Finangas.

4 Nos termos dos artigos 5.° a 7.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.

5 Dos quais € 718,8 milhdes para o designado “IVA Social” e € 173,1 milhGes para financiamento do Programa de Emergéncia Social e
do Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia.
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A n&o contabilizagdo de receitas do Estado pelas respetivas entidades administradoras tem sido objeto de
observagoes criticas e recomendagdes do Tribunal'. Para além do IVA, o Tribunal ja se pronunciou, de forma
analoga, relativamente:

¢ aparticipagdo dos municipios no IRS, deduzida a receita deste imposto e transferida para as autarquias
a margem do Orgamento do Estado (OE);

¢ a contribuicdo do servigo rodoviario (CSR), transferida para a Estradas de Portugal (EP) a margem do
OE e, até 2012, totalmente omitida da execugdo orgamental.

Em 2012, a verba recebida pela EP, a titulo de CSR, passou a constar da execugéo do OE (dado que a EP foi
integrada no subsector dos SFA como entidade publica reclassificada) mas foi objeto de deficiente
contabilizagdo, como receita de ISPE.

Outro exemplo € o da contribuicdo para o audiovisual (CAV) criada para financiar a empresa Radio e Televisao
de Portugal (RTP) e também omitida da execugdo do OE até 2012. Em 2012, a verba recebida pela RTP, a titulo
de CAV, passou a constar da execugdo do OE (dado que a RTP também foi integrada no subsector dos SFA
como entidade publica reclassificada) mas foi objeto de deficiente contabilizagdo, como receita da venda de bens
e servigos correntes - vide Caixa 3.

As receitas referidas sdo devidas ao Estado, na medida em que o Estado € o sujeito ativo da respetiva relagéo
juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da universalidade e da plenitude impdem a
inscricdo da previsdo da sua cobranga na Lei do OE de cada ano?. Acresce que um dos principios da execugao
orcamental determina que nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que,
cumulativamente, tenha sido objeto de correta inscrigdo orgamental e esteja adequadamente classificada’. Com
efeito, a eficacia do sistema de gestao de receitas relativamente ao cumprimento da lei s6 se alcangara quando
todas as receitas forem contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras responsaveis, devidamente
habilitadas (reunindo todas as condicdes legais para o efeito), o que ainda esta por assegurar.

Nesse sentido, o Tribunal recomendou ao Governo®, para cada exercicio orgamental, a identificagéo formal pela
DGO de todas as entidades administradoras de receitas do Estado, especificando as receitas administradas sob
a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades. Porém, n&do obstante a atualizagéo das “Instrucdes de
contabilizagdo da receita do Estado” em 19 de fevereiro de 2013 (Circular Série A n.° 1373), continuam por
identificar as entidades efetivamente administradoras de receitas do Estado e as receitas que cada uma tem a
responsabilidade de administrar e contabilizar.

Em contraditorio, a AT pronuncia-se sobre duas das recomendagées que o Tribunal dirigiu a0 Governo no
Parecer sobre a CGE de 2011 e que reitera no ponto 7 do presente relatorio: uma, para providenciar as
condicdes necessarias para a interligacao dos sistemas proprios da AT e das demais entidades administradoras
de receitas do Estado ao SGR? e, a outra, para determinar a AT que assuma a sua integral responsabilidade
pela contabilizagéo de todas as receitas que administra’.

T As mais recentes no Parecer sobre a CGE de 2011 e, no caso especifico da receita de IVA, no Relatorio de Auditoria n.° 52013 - 2.2
Secgdo — Auditoria ao Controlo da Receita de IVA Autoliquidado.

Vide Parecer sobre a CGE de 2008 — Volume | - ponto 2.2.3 - Contribuigéo de servigo rodoviério (paginas 90 e 91).

Nos termos do n.° 3 do artigo 42.° da LEO.

Vide Parecer sobre a CGE de 2011 - ponto 3.2.1 - Receita dos servigos integrados (pégina 60).

Vide Parecer sobre a CGE de 2011 - Recomendagdo 5 - PCGE/2011 (pagina 408).

Vide Parecer sobre a CGE de 2011 - Recomendagéo 3 — PCGE/2011 (pagina 408).

Vide Parecer sobre a CGE de 2011 - Recomendagéo 4 — PCGE/2011 (pégina 408).
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Quanto a falta de interligaga@o dos seus sistemas proprios ao SGR, a AT refere ter sido contratado, em 2013, um
projeto informatico para o sistema de contabilizagdo que ira permitir essa interligago e o envio automatico da
informag&o. Acrescentou também que o inicio dos trabalhos se encontra programado para o 2.° semestre mas
que néo se afigura exequivel avangar com uma data prevista para a sua concluséo sem previamente criar as
condigbes de dialogo entre os diversos sistemas informaticos e uniformizar todos os procedimentos de
tratamento da informagao.

Quanto a ndo contabilizagdo de receitas que administra, a AT salienta que os procedimentos adotados
“‘decorrem de determinagdes superiores, bem como de instrugdes emanadas pela DGO” esperando “que no
proximo OE essas situagdes possam estar devidamente contempladas e asseguradas pela DGO, a semelhanga
do ocorrido em 2013 com as transferéncias para a Seguranga Social.”

A resposta da AT inclui o parecer do Subdiretor-Geral responsavel pela Area de Cobranca no qual salienta “que
a AT ao longo dos mais de 12 anos de hipotética vigéncia da Portaria n.° 1122/2000 (...) tem-se confrontado
com evolugdes sucessivas na sua area de negécio e constrangimentos orgamentais profundamente limitadores
da implementag&o da solugdo singular de contabilizar diariamente a receita fiscal prevista no n.° 2 do artigo 6.°
do anexo a citada Portaria, pelo que se entende a manutengé@o do regime transitorio. Exemplo recente desses
constrangimentos surge em 2012 com a fuséo das Ex DGCI e DGAIEC. Se efetivamente é pretendido apurar um
‘resultado” diario, ha que contemplar também o registo diario da despesa ou, se apenas se pretende reconhecer
diariamente os fluxos financeiros da receita fiscal, sera o IGCP, EPE, a entidade mais bem colocada para o
efeito, dado que nédo necessita de distribuir por imposto e destinatario da receita, a receita diversa, o IUC, o multi
imposto, etc, dispensando o reconhecimento da receita cobrada com o detalhe apresentado mensalmente pela
AT". Esse parecer expressa ainda o entendimento e que a recomendagdo para a AT contabilizar todas as
receitas que administra “deve ser dirigida @ DGO de forma a que esta inclua na Lei do OE/2014 uma “norma”
equivalente a do IVA social para 2013, ou seja, que a despesa do IVA Turismo, IRS variavel, CSR, Fundo
Florestal, etc, seja assegurada pela DGO a semelhanga das transferéncias para a Seguranga Social, tal como
ocorrem hoje”.

O Tribunal reitera e salienta que a AT se encontra obrigada, por normas vigentes desde 1 de janeiro de 2001, a
assegurar a interligacéo dos seus sistemas proprios ao SGR e a contabilizar diariamente todas as receitas que
administra, ndo se concebendo poder ser referida como “hipotética” a vigéncia da Portaria em questao.
Sublinha-se, ainda, que as recomendagdes do Tribunal acima referidas e reiteradas foram dirigidas ao Governo
e, através do Ministro das Finangas, a AT e a DGO.
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2.1.2 Fiabilidade da informagao reportada na SEO

Para apreciagao dos valores provisorios reportados na SEO de 23 de janeiro de 2013, como receita dos servigos
integrados de 2012, foi examinada a informagao registada no SGR a qual desagrega as componentes dessa
receita recorrendo-se ao historico dos registos efetuados. Detetaram-se as incorregdes seguintes:

¢ langamentos em falta (saltos na respetiva ordem sequencial);

¢ registos efetuados no SGR por varias entidades, no valor global de € 131,5 milhares', que n&o constam
da informag&o do SCR que serviu de base a elaboragéo da SEO;

¢ registos incluidos na execugéo de 2012 com data-valor de janeiro de 2013, no valor de € 62 milhares?.

Estes erros, apesar do montante envolvido ser limitado, expdem fragilidades do sistema informatico que séo
materiais por natureza visto que so suscetiveis de afetar, designadamente, a integridade do respetivo historico.

A informagdo do SCR deveria resultar integralmente dos langamentos efetuados no SGR pelas entidades
intervenientes na contabilizagdo garantindo que os valores reportados na SEO séo os contabilizados e que,
nesse ambito, & dado cumprimento a norma do regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado que
determina: “Todos os factos com relevancia contabilistica s&o registados em tempo oportuno, cronologicamente,
pelos respetivos valores, sem que possam existir vazios, saltos ou lacunas na informag&o.™

2.1.3  Execugao por classificagao econdmica

O quadro seguinte compara, para os principais agregados, a execugéo provisoria de 2012 com a de 2011 e com
a previsdo inscrita no orgamento inicial (Mapa | do OE para 2012%) e no orgamento final (com as alteragbes
orgamentais® incluindo as da competéncia do Governo efetuadas através de créditos especiais®).

Os valores da execug&o sdo os da SEO com o ajustamento resultante da aplicagao do critério de apuramento da
receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que considera como efetiva a receita (e a despesa) de
ativos financeiros (a excegdo da proveniente dos titulos e dos empréstimos a curto prazo). Para além desses
valores constam ainda do quadro os de passivos financeiros e de operagdes extraorgamentais (informagéo de
receita ndo efetiva proveniente do SGR) que, embora ndo constem da SEO, sdo relevantes para efeitos de
controlo da receita orgamental através do apuramento da receita total.

Cabe sublinhar liminarmente que a aplicagdo dos critérios do Tribunal afasta de forma importante, em 2012, os
célculos do Tribunal do saldo global do exercicio considerado na SEO. Referem-se, do lado da receita, as
privatizagdes e, do lado da despesa, as operagdes para capitalizagéo de instituicées de crédito.

1" S0 exemplos dessa situagéo registos da Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte, no valor de € 72.918,73, e da Diregéo
Regional de Agricultura e Pescas do Centro, no valor de € 24.000,00.

Sao exemplos dessa situagéo os registos da Marinha no valor de € 36.020,57.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° das Normas aprovadas pela Portaria n.® 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas.

Aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

Lei n.° 20/2012, de 14 de maio e Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro.

A informagao de base para o orgamento final provém do mapa 13-A do SCR que serviu de base & SEO, bem como da informag&o
registada no SIGO.

D OB W N
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Quadro 1 - Receita dos Servigos Integrados - Principais Agregados

(em milhdes de euros)

Taxa de

) Execugao Variagao Orgamento Execugo (%)
Receita " . OE OE
2011 2012 Valor (%) Inicial Final Inicial  Final
Receitas Correntes 37.828,8 35.519,7 -2.309,1 -6,1 38.663,0  38.655,6 919 919
Receitas Fiscais 34.359,2 32.025,2 -2.334,0 -6,8 35.333,1 35.136,1 906 911
Impostos Diretos 15.046,9 13.624,5 -14224 95 14.337,7 144490 950 943
Impostos Indiretos 19.312,3 18.400,7 -911,6 4,7 209954  20.687,1 876 889
Receitas Correntes Nio Fiscais 3.469,6 3.494,5 249 0,7 3.329,9 3.519,5 1049 993
Receitas de Capital 4.032,6 6.291,8 2.2593 56,0 1.835,1 5.405,6 3429 1164
Outras Receitas 449,6 397,5 521 11,6 405,8 1.082,7 980 36,7
Receita Efetiva 42.311,0 42.209,0 -101,9 -0,2 40.903,9 451440 1032 935
Ativos Financeiros (Titulos) 0,0 300,0
Ativos Financeiros (Emp. a ¢.prazo) 1.518,0 14,8
Passivos Financeiros 114.862,5 112.7351 1476715 153.697,9 76,3 733
Receita Orgamental 158.691,4 155.259,0 188.575,3 198.841,9 823 781
Operagoes Extraorcamentais 3.420,9 1.965,8 :
Receita Total 162.112,3 157.224,8

Fonte: SGR de janeiro a dezembro de 2011, SCR de janeiro a dezembro de 2012, SEO de janeiro de 2013, Mapa | da LOE 2012 e Mapa 13-A do SCR.

A receita efetiva sofreu um decréscimo de 0,2% explicado pelo efeito conjugado da quebra das receitas fiscais
no valor de € 2.334,0 milhdes e do aumento das receitas de capital em € 2.259,3 milhdes.

Como se pode verificar no gréfico, a quebra na execugéo da receita fiscal foi bastante acentuada sobretudo ao

nivel dos impostos diretos (IRC e IRS). A quebra na receita fiscal foi compensada por receitas extraordinarias
que resultam, nomeadamente, das receitas obtidas com a alienagéo de partes sociais de empresas detidas pelo
Estado’ e com o contrato de concessao de servigo publico aeroportuario de apoio a aviagao civil em Portugal,
classificadas como ativos financeiros e outras receitas de capital, respetivamente.

Grafico 1 - Receita dos Servigos Integrados - Variagdes na Receita Efetiva entre 2011 e 2012
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Apesar da quebra acentuada verificada nas receitas fiscais, estas continuam a representar a maior parte da
receita efetiva (75,9%) conforme evidencia o grafico seguinte.

1

2.2 fase de reprivatizagdo da REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA (€ 496 milhdes), 82 fase de reprivatizagdo da EDP —

Energias de Portugal, SA (€ 1.672 milhdes), e alienagéo de 76 milhdes de agdes do Banco Portugués de Negocios, SA (€ 40 milhes).
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Gréfico 2 - Receita dos Servigos Integrados - Estrutura da Receita Efetiva - 2011 e 2012
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2.1.3.1 Receitas Fiscais

Como referido, as receitas fiscais diminuiram € 2.334,0 milhdes (-6,8%). Essa diminuigéo resulta do decréscimo
de €1.422,4 milndes nos impostos diretos (-9,5%) e de € 911,6 milhdes nos impostos indiretos (-4,7%),
analisando-se no Quadro 2 os impostos correspondentes.

Quadro 2 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Fiscais

(em milhGes de euros)

Execugao Variagao Previsao ﬁnbéleitt;‘iltzz

Receita Taxa de
2011 2012 Valor (%) OE Execugdo ROI(-:%Z)M 2

(%)

Impostos Diretos 15.046,9 13.624,5 14224 9,5 14.337,7 95,0 -4,5
Imp sobre 0 Rend das Pessoas Singulares (IRS) 9.831,0 9.084,3 -746,7  -1,6 9.532,4 95,3 4.1
Imp sobre o0 Rend das Pessoas Coletivas (IRC) 51676 4.2719 -895,7 -17,3 47553 89,8 5,3
Outros 48,3 268,3 220,0 4555 50,1 536,0 -5,4
Impostos Indiretos 19.312,3 18.400,7 9116 -47 20.995,4 87,6 8,6
Imp sobre Produtos Petroliferos e Energéticos 23055 21155 -1900 -82 2.276,1 929 -19
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 13.051,6 127944 2572 -20 14.741,6 86,8 12,6
Imposto sobre Veiculos (ISV) 626,5 361,9 2646 -42,2 743,8 48,7 7.5
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 1.446,7 1.3536 931 64 1.386,1 97,7 30
Imp sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 172,7 167,9 48 28 2109 79,6 9,1
Imposto do Selo (IS) 14830 1.358,1 1249 -84 1.400,0 97,0 53
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 173,6 197,3 277 137 178,0 110,8 T
Outros 52,7 52,0 07 13 58,9 88,3 27,7
Receitas Fiscais 34.359,2 32.025,2 -2.3340 -6,8 35.333,1 90,6 2,9

Fontes: SEO de janeiro de 2013 e Mapa | da Lei do OE de 2012 e Relatério do OE de 2012.

Para cada imposto foi tida em conta a evolugao esperada face a 2011 que foi divulgada no Relatério do OE de
2012 (objetivos implicitos) e que sustentou as previsdes inscritas no OE.

A evolugao das principais receitas fiscais, face a execugao de 2011, ficou muito aquém do previsto, conforme
evidencia o grafico seguinte.
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Grafico 3 - Receita dos Servigos Integrados - Comparagao da previsao com a execugao — em valor e %
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Impostos Diretos

A receita do IRS diminuiu € 746,7 milhdes (-7,6%) por efeito da redugéo da receita bruta (em € 813,3 milhdes)
ligeiramente atenuada pelo decréscimo dos reembolsos (em € 66,5 milhdes). A queda da receita deve-se,
sobretudo, a inexisténcia em 2012 da sobretaxa extraordinaria cobrada em 2011 (€ 790 milhdes) a que acresce
a “ndo cobranga” de retengdes na fonte de IRS resultante da suspens&o dos subsidios de Natal dos funcionarios
publicos, pensionistas e reformados.

A receita registada pela AT n&o inclui, mais uma vez, o valor das transferéncias para as autarquias locais, a titulo
de participacéo variavel dos municipios no IRS. Em 2012 esse valor ascendeu a € 377,2 milhdes, mais € 14,1
milhdes (3,9%) do que em 2011. Essa dedug&o ja tinha sido objeto de apreciagéo critica e recomendagao nos
Pareceres sobre a CGE de 2009' e 20102 ndo tendo, no entanto, a Lei do OE para 2012 contemplado qualquer
alteragdo de procedimento nesta matéria. A omiss@o dessa parte da receita de IRS é um exemplo da ndo
relevagéo integral das receitas do Estado na CGE e da néo assungéo integral pela AT da responsabilidade em
contabilizar todas as receitas que administra, contrariando normas legais e recomendagdes do Tribunal, a mais
recente das quais no Parecer sobre a CGE de 20112 - vide ponto 2.1.1.

A receita do IRC foi inferior em € 895,7 milhdes (-17,3%) a do ano anterior em resultado da diminui¢&o da receita
bruta em € 759,5 milhdes (-12,5%) e do aumento dos reembolsos em € 136,2 milhdes (15,3%).

O acréscimo significativo de € 220 milhdes (455,5%) nos outros impostos diretos deve-se, sobretudo, aos
€ 258,4 milhdes provenientes do Regime Especial de Regularizagdo Tributaria de elementos patrimoniais no
exterior (RERT Ill)# visto que, em 2011, esse regime (RERT Il) tinha gerado apenas € 49,9 milhdes de receita.

Impostos Indiretos

Foi nos impostos indiretos que se verificaram os maiores desvios face as previsdes inscritas no OE, dado que a
execucao ficou € 2.594,7 milhes aquém do previsto, com destaque para o IVA (menos € 1.890,8 milhdes).

A receita de IVA apresentou um decréscimo de € 257,2 milhdes (-2,0%) face a 2011 por efeito da redugdo da
receita bruta em € 245,3 milhdes (-1,4%) e do aumento dos reembolsos em € 11,9 milhdes (0,2%).

Recomendagéo 9 — PCGE/2009.
Recomendagao 3 - PCGE/2010.
Recomendagéo 4 - PCGE/2011.
Artigo 166.° da Lei do OE para 2012.
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Apesar da reestruturagdo das taxas de IVA introduzida pelo OE para 2012' e do aumento das taxas de IVA
sobre a eletricidade e o gas natural ocorrida no ultimo trimestre de 20112, a receita ficou € 1.890,8 milhGes
aquém do valor previsto no Relatorio do OE para 2012 que estimava um aumento de € 1.633,6 milhdes (12,6%)
de receita face a 2011.

Para o decréscimo da receita do VA contribuiu a dedugéo da verba consignada ao sector da seguranca social
para financiamento do Programa de Emergéncia Social e do Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de
Energia (€ 173,1 milhdes) efetuada nos termos da Lei do OE para 20123. Sobre essa e as demais dedugdes da
receita de IVA com destaque para a relativa ao “IVA Social” — que ja foi objeto de apreciag&o critica (como um
dos principais casos de deficiente contabilizagdo por incumprimento de principios orgamentais) e de
recomendages nos Pareceres sobre a CGE de 2010 e de 20114 — sublinha-se que, sendo obrigag&o legal da
entidade administradora de cada receita do Estado (a AT no caso do IVA) assumir a responsabilidade pela sua
integral contabilizagéo, essa obrigagdo é incompativel com a pratica de deduzir montantes consignados a receita
e de omitir a contabilizagdo, como despesa do Estado, da transferéncia das correspondentes verbas para as
entidades beneficiarias® - vide ponto 2.1.1.

O ISV foi outro dos impostos indiretos em que a execugao ficou muito aquém da previséo inscrita na Lei do OE
para 2012 (um acréscimo de € 51,6 milhdes, 7,5%). A receita registou uma quebra de € 264,6 milhdes (-42,2%)
face a 2011, devido a quebra da receita bruta em € 250,5 milhdes resultante da forte contragdo na venda de
veiculos e a um aumento dos reembolsos em € 14,1 milhdes (593,2%).

A previsdo para o ISP era de uma redugéo de € 45,1 milhdes (-1,9%). No entanto a receita registou uma quebra
mais significativa tendo diminuido € 190,0 milhdes (-8,2%) face a 2011 por efeito da redugéo da receita bruta em
€ 201,5 milhdes (-8,3%) e dos reembolsos em € 11,5 milhdes (10,4%). A execugdo verificada fica a dever-se,
principalmente, a quebra verificada no consumo dos combustiveis em 4,3% (segundo dados estatisticos da AT,
o consumo da gasolina diminuiu 5,9% €, o do gaséleo rodoviario, 4,1%). Mais uma vez, a receita de ISP
registada pela AT foi deduzida do valor a transferir para a EP — Estradas de Portugal, SA®, a titulo de
contribuigdo de servigo rodoviario (CSR). O montante deduzido em 2012 ascendeu a € 498,2 milhdes, menos
€ 42,5 milhdes (7,9%) que em 2011, apesar de a CSR ter sofrido um acréscimo decorrente da Lei do OE para
20127 - vide ponto 2.1.1.

A previs&o para a receita de IT inscrita na Lei do OE era de um aumento de € 40,4 milhdes (3%). No entanto, a
receita registou um decréscimo de € 93,1 milhdes (-6,4%) em relagéo a 2011 explicado, sobretudo, pela quebra
detetada na introdugdo de tabaco ao consumo que foi de 64,4%, segundo dados estatisticos da AT,
nomeadamente em cigarros (-64,7%) e tabaco de corte fino (-56,2%).

A receita de IS decresceu € 124,9 milhdes (-8,4%) face a 2011, uma quebra mais acentuada do que a prevista
que era de um decréscimo de € 78,9 milhdes (-5,3%). A semelhanga do que se tem verificado desde 2010, o
decréscimo da receita deste imposto resulta da quebra verificada nas operagdes financeiras.

Artigo n.° 119 e seguintes da Lei do OE para 2012.

Aprovada pela Lei n.° 51-A/2011 de 30 de setembro.

Artigo n.° 211.

Recomendagdes 69 - PCGE/2010 e 4 - PCGE/2011.

Sobre esta matéria vide Relatorio de Auditoria n.° 5/2013 — 2.2 Secgédo — Auditoria ao Controlo da Receita de IVA Autoliquidado.

A CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal,
SA, veio substituir parte da receita de ISP. Esta substituigdo decorre do disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixagao
das taxas de ISP de forma a garantir a neutralidade fiscal e 0 ndo agravamento do prego de venda dos combustiveis em consequéncia
da criagao desta Contribuig&o.

7 Artigo n.° 136 da Lei do OE para 2012, o valor da CSR aumentou de € 64/1000 | para 65,47/1000 | na gasolina e de € 86/1000 | para
87,98/1000 | no gasdleo.
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2.1.3.2 Receitas Correntes Nao Fiscais

Quadro 3 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Correntes Nao Fiscais

(em milhdes de euros)

g o Taxa de
. Execugao Variagao Orgamento Execuco
Receita

2011 2012 Valor (%) Inicial  Final OE (%)

Contribuigées para a Seg Social, CGA e ADSE 464,8 4331 317 68 5297 5297 818
Taxas, Multas e Outras Penalidades 698,6 7339 353 51 6740 6764 108,9
Rendimentos da Propriedade 288,2 526,9 238,7 828 4579 4579 115,1
Transferéncias Correntes 1.213,2 856,1 3571 29,4 956,9 1.102,7 89,5
Venda de Bens e Servigos Correntes 4337 4495 158 36 4072 4382 1104
Outras Receitas Correntes 3N .1 495,0 123,9 33.4 304,2 314,6 162,7
Receitas Correntes Nio Fiscais 3.469,6 34945 249 07 33299 3.519,5 104,9

Fonte: SGR de janeiro a dezembro de 2011, SCR de janeiro a dezembro de 2012, SEO de janeiro de 2013, Mapa | da LOE 2012 e Mapa 13-A do SCR.

O acréscimo limitado das receitas correntes néo fiscais (€ 24,9 milhdes) decorre da quebra acentuada nas
transferéncias correntes (menos € 357,1 milhdes) ndo obstante os aumentos verificados nos rendimentos de
propriedade (mais € 238,7 milhdes) e em outras receitas correntes (mais € 123,9 milhdes).

O decréscimo das fransferéncias correntes deve-se, sobretudo, a diminuigdo de 55,3% das transferéncias do
Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ), para o Estado (menos € 309,9 milhdes).

O acréscimo dos rendimentos da propriedade deve-se ao aumento dos juros recebidos pelo Estado (para
€ 401,8 milhdes) dos quais se destacam:

¢ €224,9 milhdes provenientes, sobretudo, dos instrumentos de capital contingente subscritos pelo

Estado e emitidos pelas instituicdes de crédito, ao abrigo do processo de recapitalizagdo da banca -
vide ponto 3.1.1 b);

¢ €196,4 milhdes de juros sobre empréstimos concedidos a sociedades publicas nao financeiras, na
maioria integradas no perimetro das administragdes publicas como empresas publicas reclassificadas’,
entre os quais se destacam os recebidos da REFER (€ 84,9 milhdes), da Estradas de Portugal (€ 70,2
milhdes), do Metropolitano de Lisboa (€ 25,3 milhdes) e do Metro do Porto (€ 24,4 milhdes).

Com efeito contrario verifica-se uma diminui¢do dos dividendos recebidos em € 163,1 milhdes (-67,9%) em
resultado da redugdo dos dividendos distribuidos pelo Banco de Portugal que, em 2012, entregou € 18,7
milhdes? face a € 158,7 milhdes em 2011.

No capitulo das outras receitas correntes, o aumento de receita deve-se ao acréscimo verificado nos prémios e
taxas por garantias de riscos em € 147,3 milhdes (104,9%) em relagdo a 2011. O aumento destes prémios
resulta das comissdes de garantia por empréestimos avalizados pelo Estado, nomeadamente os concedidos ao
setor bancario e a empresas do sector dos transportes publicos?.

" Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da LEO.
2 Segundo a SEO de 23 de janeiro de 2013.
3 Segundo a SEO de 23 de janeiro de 2013.
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2.1.3.3 Receitas de Capital

Reitera-se que os valores da execugéo sdo os da SEO com o ajustamento resultante da aplicagdo do critério de
apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que considera como efetiva a receita (e a
despesa) de ativos financeiros (a excegao da proveniente dos titulos e dos empréstimos a curto-prazo).

Quadro 4 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas de Capital

(em milhbes de euros)

Taxa de Execugao

Execugao Variagao Orgamento (%)
Receita
2011 2012 Valor (%) Inicial  Final OE OE
Inicial Final
Venda de Bens de Investimento 17,4 22 -15,2 87,4 96,5 96,5 23 23
Transferéncias de Capital 3.319,2 2.846,6 -472,6 -14,2 109,5  2.808,0 2.599,3 101,4
Ativos Financeiros 628,5 2.357,2 1.728,8 2751 16250  1.6250 1451 145,1
Outras Receitas Capital 67,5 1.085,8 1.0183  1.508,6 41 876,1 26.173,3 1239
Receitas de Capital 4.032,6 6.291,8 2.259,3 56,0 1.8351  5.405,6 3429 116,4

Fonte: SGR de janeiro a dezembro de 2011, SCR de janeiro a dezembro de 2012, SEO de janeiro de 2013, Mapa | da LOE 2012 e Mapa 13-A do SCR.

A maior parte do aumento significativo das receitas de capital deve-se a receita de ativos financeiros obtida em
2012 com a 8.2 fase de reprivatizagéo da EDP — Energias de Portugal, SA! (€ 1.672 milhdes), a 2.2 fase de
reprivatizagdo da REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA? (€ 496 milhdes) e a alienagao de agdes do
Banco Portugués de Negocios, SA3 (€ 40 milhdes).

O decréscimo das transferéncias de capital deve-se a redugao das receitas provenientes da transferéncia dos
fundos de pensdes do setor bancario* para o Estado (de € 3.263,1 milhdes em 2011 para € 2.687,1 milhdes® em
2012, menos € 575,8 milhdes (-17,6%)). Esta receita ndo se encontrava inscrita na Lei do OE para 2012, razéo
pela qual se verifica um acréscimo de € 2.698,5 milhdes entre o0 orgamento inicial e o final®.

O acréscimo verificado em outras receitas de capital deve-se, sobretudo, aos € 800,0 milhdes recebidos da ANA
— Aeroportos de Portugal, SA’, relativos ao contrato de concessao de servigco publico aeroportuario de apoio a
aviagdo civil em Portugal® e ao encaixe de € 272 milhdes pela atribuicdo dos direitos de utilizagao de frequéncias
de 4.2 geragao da rede movel que estava prevista para 2011 mas que s6 ocorreu em janeiro de 20129,

1 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 106-A/2011, de 26 de outubro.

2 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 106-B/2011, de 3 de novembro.

3 Aprovada pelo Decreto-Lei n° 2/2010, de 5 de janeiro, o qual foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 96/2011, de 19 de agosto, com vista a
contemplar a possibilidade de recurso a venda direta da totalidade das agoes representativas do Banco Portugués de Negécios.

4 Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro.

5 Em 2012 destacam-se as transferéncias do Banco Comercial Portugués (€ 1.244,0 milhdes), Banco Espirito Santo (€ 426,2 milhdes),
Banco Santander Totta (€ 204,3 milhdes), Montepio Geral (€ 94,9 milhdes) e Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (€ 75,9 milhdes).

6 A receita em causa s viria a ser inscrita na Lei n.° 20/2012, de 15 de abril, que procede a primeira alteragdo a Lei do OE para 2012,
no ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira.

7 A celebragao do contrato com o Estado foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2012, de 12 de dezembro.

8 Os €800 milhdes sao respeitantes a primeira prestagao do pagamento inicial previsto no ponto 6 alinea a) do respetivo contrato de
concessao visto que, nos termos da alinea b) do referido contrato, serdo recebidos mais € 400 milhdes.

9 Por estar afeta ao ICP-ANACOM (que integra o subsector dos servios e fundos auténomos) a receita em causa nao foi prevista no
orgamento inicial do subsector Estado mas foi incluida na primeira alteragao a Lei do OE para 2012 na sequéncia da sua transferéncia
para os cofres do Estado determinada pela Portaria n.° 218/2012, de 19 de julho.

17




Tribunal de Contas

2.2 SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Para apreciar os valores reportados na SEO de 23 de janeiro de 2013 como receita dos servigos e fundos
auténomos (SFA) de 2012 foi examinada a informagéo registada no sistema de informacdo de gestdo
orgamental (SIGO/SFA), concretamente os dados acumulados referentes ao “més 12".

2.21 Entidades intervenientes na contabilizagao

Em 2012, o subsector dos SFA passou a incluir 53 Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) nos termos do
n°5 do artigo 2.° da LEO. Esta norma determina que “(...) consideram-se integradas no sector publico
administrativo, como servigos e fundos autonomos (...) independentemente da sua natureza e forma, tenham
sido incluidas em cada subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas
contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagao
do Orgamento.”

Em cumprimento desta norma seriam integradas na administragao central, como SFA, as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tivessem sido incluidas nas ultimas contas sectoriais publicadas
pelo INE para 0 ano de 2010, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais.

No entanto, através do exame efetuado’ verificou-se que 11 das EPR constantes do Anexo | da Circular da DGO
n.° 1367 (de preparagdo do OE para 2012) ndo constam do Mapa V da Lei do OE para 2012, nem da execugao
orgamental registada no SIGO: a Fundagao Ricardo Espirito Santo Silva, a Prevengao Rodoviaria Portuguesa, a
Arco Ribeirinho Sul, a Polisalbufeira, a Frente Tejo, a Aveiro Polis, a Polis Castelo Branco, a Setubal Polis, a
Tomar Polis, a Viseu Polis e a Gaia Polis.

Sobre esta situagao, a DGO referiu que:

“As 11 entidades referidas ndo constam do Mapa V porque ndo entregaram a respetiva proposta de
orgamento, apesar das insisténcias da DGO no dmbito dos trabalhos de preparagédo do OE 2012 com vista
a dar cumprimento ao n.° 5 do artigo 2.° da LEO.

“Estas entidades foram informadas que, nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 64-B/2011, as entidades
abrangidas pelo n.° 5 do artigo 2.° da LEO, que ndo constem nos mapas da Lei n.° 64-B/2011, ndo podem
receber direta ou indiretamente transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento do Estado.

Relativamente ao Arco Ribeirinho Sul, PolisAlbufeira, Frente Tejo, Aveiro Polis, Polis Castelo Branco,
Setubal Polis, Tomar Polis, Viseu Polis e Gaia Polis, foi comunicado a esta Dire¢do-Geral ser decisdo do
MAMAQT néo integrar estas entidades porque iam ser extintas.”

Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da LEO o universo de entidades integradas no subsector dos SFA no OE para
2012 (apresentado em 2011) deveria conter todas as entidades incluidas nas contas sectoriais divulgadas pelo
INE e referentes ao ano anterior ao de apresentacéo desse OE (2010), o que ndo se verificou.

T Questdo suscitada & DGO no ambito do Relatério n.° 5/2012 — AEOAC — 2.2 S — Acompanhamento da execugo orgamental da
Administragdo Central — janeiro a margo de 2012.
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Da informag&o reportada através do SIGO consta a execugao de 269 dos 272 SFA', ndo incluindo os dados
relativos a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, ao Fundo Sanitério e de
Seguranga Alimentar Mais e a Tapada Nacional de Mafra — Centro Turistico, Cinegético e de Educagdo
Ambiental — CIPRL (sendo esta Gltima a Unica EPR sem dados), o que se ficou a dever ao incumprimento dos
prazos de registo? como consta da propria SEO.

Note-se que 0 exame da execugao registada no SIGO, em sede de acompanhamento da execugao orgamental’,
tem detetado recorrentes atrasos e omissoes significativas.

Para efeitos de comparabilidade do universo dos SFA, face a 2011, sempre que se mostrou adequado foi
autonomizada a execugao orgamental das EPR ou apresentada a execugdo dos SFA sem as EPR.

2.2.2 Execucgao por classificagao economica

O quadro seguinte compara os valores de execugao dos SFA (com e sem inclusdo das EPR) reportados na
SEO* com os registados no SIGO.

Quadro 5 - Receita dos SFA - Comparagdo da SEO com o SIGO

(em milhdes de euros)
2012
Classificagao Economica SFA (sem EPR) SFA (com EPR)
SEO SIGO  SEO - SIGO SEO SIGO  SEO - SIGO
Receitas correntes 23.082,9 23.054,6 28,3 25.624,1 25.557,9 66,2
Receitas de Capital, das quais 1.706,6 4.592,0 -2.885,3 2.464,7 5.5273 -3.062,6
Transferéncias de Capital 17010 4.4691 -2.768,1 24532 52213 -2.768,1
Ativos Financeiros : 17,2 -117,2 2946 -294,6
Outras Receitas 28,3 -28,3 29,4 -29,4
Receita Efetiva 24.789,5 27.674,9 -2.885,3 28.088,8 31.114,6 -3.025,8
Ativos Financeiros (Titulos e empréstimos a cp) 24026 22854 117,2 25799 22854 2945
Transferéncias entre SFA 636,0 7311
Saldo da Geréncia Anterior 2.669,2 3.037,4
Passivos Financeiros 161,7 4.015,8
Receita Orgamental 334271 41.184,3
Operagoes Extraorgamentais 10.400,5 10.404,8
Receita Total (SIGO) 43.827,6 51.589,1

O critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal é diferente do aplicado na
SEO, uma vez que para além dos passivos financeiros, das transferéncias entre SFA (evitando duplicagoes) e
do saldo da geréncia anterior, a DGO exclui da receita efetiva:

1 Em 2012 observaram-se as seguintes alteragdes ao universo das entidades: a integragdo neste subsector de 53 EPR, a exclus3o de
10 hospitais, a criagdo do Conselho de Finangas Publicas e as alteragées efetuadas no ambito do Plano de Redugéo e Melhoria da
Administragao Central (PREMAC).

2 Nos termos do artigo 65.° do Decreto-Lei de Execugao Orgamental para 2012 (Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro).

3 Relatérios n.os 4/2011 - AEOAC - 2.2 S, 5/2011 - AEOAC - 2.2 S, 3/2012 - AEOAC - 2.2 S e 5/2012 — AEOAC - 2.2 S, relatorios de
acompanhamento da execugéo orgamental da administragéo central relativos a 2010 (valores provisorios), a janeiro a margo de 2011,
a 2011 (valores provisorios) e a janeiro a margo de 2012, respetivamente.

4 Na SEO, os recursos proprios comunitérios e as reposicdes néo abatidas nos pagamentos s3o imputados a receitas correntes
enquanto nos quadros do presente documento os referidos agregados estdo afetos a outras receitas, uma vez que constituem
capitulos proprios em conformidade com os codigos de classificagéo econémica (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).
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¢ a totalidade dos ativos financeiros (neste caso, no valor de € 2.402,6 milhdes)' enquanto o Tribunal
apenas exclui a receita de ativos financeiros provenientes de titulos e de empréstimos a curto prazo
(neste caso € 2.285,4 milhdes), por serem considerados aplicacdes de tesouraria, considerando efetiva
a restante receita de ativos financeiros (€ 117,2 milhdes);

¢ toda a execugdo do Fundo de Regularizagao da Divida Publica (FRDP), o que resulta numa diferenca
de € 2.885,3 milhdes (para os SFA sem EPR) que, essencialmente, se deve a exclusao, na receita
efetiva da SEO, da verba (€ 2.768,1 milhdes) registada em transferéncias de capital para o FRDP.

Para além desta diferenga, foram detetadas diferengas de consolidagdo que ascendem a € 19,0 milhdes? as
quais nao sao evidenciadas na SEO, tendo a DGO reclassificado € 36,8 milhdes em outras receitas correntes e
€ 17,8 milhdes em outras despesas de capital.

O Tribunal tem alertado que o valor das diferencas de consolidagéo nao deveria ser considerado como receita
(ou despesa) efetiva na SEO sem confirmar a corregdo desse registo e que a materialidade dos desvios
verificados nas transferéncias entre SFA requer procedimentos de controlo eficazes para identificar as situagoes
irregulares e a apresentacao dos resultados desse controlo na SEO.3

Com as limitagdes expostas, a receita efetiva dos SFA (com e sem EPR) objeto de apreciagdo nos pontos
seguintes € a constante do SIGO com o ajustamento resultante da aplicagdo do critério adotado pelo Tribunal.

Quadro 6 - Receita dos SFA - Execugao por classificagdo econémica

(em milhdes de euros)
Execugao Variagao
Classificagao Econoémica 2011 2012 SFA Total
SFA SFA EPR Total Valor (%) Valor (%)
Receitas Correntes 22.773,0 23.054,6 2.590,8 25.557,9 2816 12% 27850  12,2%
Receitas de Capital 1.858,8 4.592,0 9430 55273 2.7331 147,0% 3.668,5 197,4%
Outras Receitas 55,9 28,3 1,0 294 27,6 -49,4% -26,6  -47,5%
Receita Efetiva 24.687,8 276749 3.5348 31.114,6 29871  121% 6.4269  26,0%
Transferéncias Correntes de SFA 4.109,4 566,9 6544  -35425 -86,2% -3.455,0 -841%
Transferéncias de Capital de SFA 441 69,1 76,7 250 56,8% 326  740%
Ativos Financeiros (titulos e empréstimos a curto prazo) 24978 2.2854 00 22854 2125  -8,5% 2125 -8,5%
Saldo da Geréncia Anterior 3.347,0 26692 3682 3.0374 677,8 -20,3% -309,6 9,3%
Passivos Financeiros 90,3 161,7 3.854,1 4.0158 714 791% 3.9255 4349,4%
Receita Orgamental 34.776,3 334271 77571 411843  -1.3492 -39% 6.4079  184%
Operacdes Extraorcamentais 5.215,0 10.400,5 4,3 104048 51855 994% 51899  99,5%
Receita Total (SIGO) 39.991,3 438276 7.761,5 51.589,1 38363 96% 115978  29,0%

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2011 e ao "més 12" de 2012.

A receita efetiva dos SFA (sem EPR) totaliza € 27.674,9 milhdes e aumenta € 2.987,1 milhdes (12,1%). Com as
EPR, a receita efetiva dos SFA aumenta 26,0% (€ 6.426,9 milhdes), devido ao crescimento quer das receitas
correntes em € 2.785,0 milhdes (12,2%) quer das receitas de capital em € 3.668,5 milhdes (197,4%).

1 0 total da receita de ativos financeiros da SEO coincide com o registado no SIGO.

2 Conforme referido em anteriores relatérios de acompanhamento da execugao orgamental, a DGO aplica na SEO (neste caso & receita
dos SFA e EPR) uma metodologia de consolidacdo em que os montantes das fransferéncias correntes e de capital para outros SFA
(despesa) que excedam os das respetivas transferéncias provenientes de SFA (receita) sdo reclassificados, respetivamente, em
outras despesas correntes e em outras despesas de capital e vice-versa.

3 Em contraditério anterior, a DGO referiu que ‘(...) tem vindo a reiterar, junto dos organismos da administrag&o central, a necessidade
de efetuarem adequadamente o registo das transferéncias, quer no ambito de preparagdo do orgamento quer na respetiva execugao
orgamental, sendo regularmente solicitado aos organismos que procedam a correg@o de situagdes relevantes o que normalmente
acontece em fase posterior & da divulgagdo da SEO.” A DGO tem referido ainda que o sistema informatico ndo contempla solugdo que
obrigue ao cumprimento das instrugbes por parte dos organismos mas que as circulares de preparagdo e de execugdo do OE
estabelecem a obrigagao de especificar as transferéncias entre entidades da administragéo central com o codigo de servigo.
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2.2.2.1 Receitas Correntes

O crescimento das receitas correntes em € 281,6 milhdes (1,2%) resulta do acréscimo de € 888,9 milhdes (6%)
nas fransferéncias correntes do Estado, destacando-se o aumento das transferéncias para a Administragao
Regional de Saude do Norte e para a Administragéo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo.

Salienta-se, em sentido contrario, o decréscimo das contribuigbes para a seguranga social, CGA e ADSE em
€ 581,2 milhdes (-14,8%), resultante da suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal ou
equivalentes', considerada uma medida excecional de estabilidade orgamental durante a vigéncia do Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF).

Quadro 7 - Receita dos SFA - Receitas Correntes

(em milhdes de euros)
Execugao Variagdo
X . 2011 2012 SFA Total
Classificagao Econémica
SFA SFA EPR Total Valor (%) Valor (%)
Receitas Fiscais 3754 359,7 6738 1.033,6 157 -4,2% 658,22 1753%
Impostos Diretos 19,6 22,3 0,0 22,3 2,7 13,6% 2,7  13,6%
Impostos Indiretos 355,8 3374 6738 1.0113 -183  -52% 6555 184,3%
Receitas Correntes Nao Fiscais 22.397,6 226949 1.917,0 24.5244 2973 1,3% 2.126,8 9,5%
Contribuigdes para a Seg Social, CGA e ADSE 3.933,9 3.352,7 00 33527  -5812 -14,8% 5812 -14,8%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.328,0 12536 2795 1.5331 743  -5,6% 2052  155%
Rendimentos da Propriedade 246,0 292,7 50,0 342,6 46,6  19,0% 966  39,3%
Transferéncias Correntes 16.2451 171540 889,0 17.9555 9089 56% 17104 = 105%
Estado 14.791,9 15.680,8  459,3 16.052,6 8889  6,0% 1.260,7 8,5%
Administragao Regional 6,8 6,4 0,0 6,4 05 69% 05 -69%
Administragao Local 355 37,0 0,0 371 16 44% 1,6 4,5%
Seguranga Social 780,0 7155 37,0 752,5 645 -8,3% 215  -35%
Outras 630,8 7143 3926 1.106,9 835 13,2% 4761  755%
Venda de Bens e Servigos Correntes 553,8 5523 6511  1.203,4 16 -03% 6495 117,3%
Outras Receitas Correntes 90,8 896 474 1371 11 -1,3% 463  51,0%
Receitas Correntes 22.773,0  23.0546 2.590,8 25.557,9 2816 1,2% 27850  12,2%

Fonte: Vers&do do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2011 e ao "més 12" de 2012.

2.2.2.2 Receitas de Capital

O crescimento das receitas de capital em € 2.733,1 milhdes (147,0%) resulta do aumento de € 2.763,6 milhdes
(162,0%) nas transferéncias de capital, com destaque para as provenientes do Estado que aumentaram
€ 2.694,7 milhdes (701,7%) devido as verbas destinadas ao FRDP (€ 2.768,1 milhdes) para amortizagéo da
divida publica - vide Caixa 1.

1 Nos termos do artigo 21.° da Lei do OE para 2012 (Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro).
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Quadro 8 - Receita dos SFA - Receitas de Capital

(em milhdes de euros)
Execugao Variagdo
2011 2012 SFA Total
Classificagao Econdmica
SFA SFA EPR Total Valor (%) Valor (%)
Venda de Bens e Investimento 17,3 53 47 10,0 ;12,0 -69,3% 7,3 -42,1%
Transferéncias de Capital 17055  4.469,1 7598 5.2213 2.763,6 162,0% 35157  206,1%
Estado, das quais: 3840 3.078,7 3688 3.440,0 26947 701,7% 30559  7958%
Transf. para o FRDP 2.768,1 2.768,1 2.768,1 2.768,1
Administragdo Regional 9,0 61 00 6,1 29 -325% 2,9 -32,5%
Administragéo Local 03 09 00 09 06 173,0% 06  1732%
Seguranga Social 1,0 00 03 0,4 09 -96,8% 06  623%
Outras, das quais: 13112 1.3834 3906 1.7740 722 55% 462,8 35,3%
Transf. do Fundo de Pensdes do BPN para CGA 0,0 9,8 9,8 96,8 9,8
Transf. do Fundo de Pensdes da PT para CGA 620,9 476,2 476,2 1447  -23.3% 44,7 -23,3%
Ativos Financeiros (exceto Titulos e Emp a CP) 135,6 17,2 1773 2946 _13,4 13,6% 1589  117,2%
Outras Receitas de Capital 04 03 12 1,5 01 -19,9% 11 301,9%
Receitas de Capital 1.858,8  4.5920 9430 55273 27331 147,0%  3.6685  1974%

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2011 e ao "més 12" de 2012.

Note-se que, sem as transferéncias para o FRDP, as receitas de capital sofreriam um decréscimo de
€ 35 milhdes (-1,9%) e a receita efetiva dos SFA cresceria, apenas, € 219,0 milhdes (0,9%).

Caixa 1

Transferéncia para o FRDP de € 2.768,1 milhdes provenientes de operagdes de reprivatizagao

No ambito dos objetivos e medidas do PAEF, no quadro da execugao do programa de reprivatizagdes, a PARPUBLICA - Participagdes
Plblicas (SGPS), SA, procedeu a alienagdo de 21,35% do capital social da EDP - Energias de Portugal, SA (8% fase de
reprivatizagao)!, e de 40% do capital social da REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA (22 fase de reprivatizagao)2. Em 16 de
novembro de 2012, a Secretéria de Estado do Tesouro (SET)? determinou a afetagdo do produto dessas operagdes (€ 3.259,1
milhdes) da seguinte forma:

= €491,0 milhdes para receita da PARPUBLICA;
= €2.768,1 milhdes para amortizagdo da divida publica.

De referir que a PARPUBLICA j4 entregara € 760 milhdes ao Estado (referentes aos primeiros encaixes das reprivatizagdes da EDP e
da REN) os quais tinham sido transferidos para o FRDP em 16 de marco de 2012 e correspondiam:

= ao primeiro pagamento relativo a privatizagdo da REN (€ 160 milhdes) e efetuado em 24 de fevereiro de 2012;

= 2 primeira tranche relativa a reprivatizagdo da EDP (€ 600 milhdes) entregue ao Estado em 2011 mas ndo aplicada em
amortizagdo de divida publica nesse ano porque s6 foi transferida para o FRDP em 2012, como o Tribunal assinalou no
Relatorio de acompanhamento da execugao orgamental da Administragdo Central de janeiro a margo de 2012.

! Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 106-A/2011, de 26 de outubro e regulada pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 44-
A/2011, de 8 de novembro, RCM n.° 45-A/2011 de 10 de novembro e RCM n.° 52-A/2011, de 7 de dezembro.

2 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 106-B/2011, de 3 de novembro e regulada pela RCM n.° 52-B/2011, de 7 de dezembro.

3 Despacho n.® 1879/12 - SET.
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Afetacao do produto das operagdes de reprivatizacao ao FRDP
(em milhées de euros)

Origem da Receita Contabilidade do Tesouro Receita do Estado (SGR) FRDP
Data Valor Data Valor Data Valor

EDP (1.2 Tranche) 30-12-2011 600,0 | 02-01-2012 600,0

REN (1.2 Tranche) . 24-02-2012 160,0 | 02-03-2012 160,0 ;
TOTAL (1.2 Tranche) 760,0 760,0 | 16-03-2012 760,0
EDP (2.2 Tranche) 11-05-2012 1.948,8 | 31-12-2012 1.672,0

REN (2.2 Tranche) - 396,1 [ 31-12-2012 336,0

TOTAL (2.2 Tranche) : 2.344,9 2.008,1 | 29-12-2012 2.008,1
Total Geral ; 3.104,9 : 2.768,1 2.768,1

Antes de a PARPUBLICA ter transferido os restantes € 2.008,1 milhdes e para concretizar a amortizagio de um empréstimo de
Bilhetes do Tesouro que se vencia a 21 de dezembro, 0 IGCP obteve autorizagao para antecipar fundos nesse valor (por despacho da
SET em 20 de dezembro de 2012). Essa antecipagao de fundos foi regularizada em 29 de dezembro de 2012.

Conclui-se que a PARPUBLICA nao transferiu a verba em causa antes da amortizagdo do referido empréstimo, a 21 de dezembro,
quando o despacho de afetagéo dessa verba ao FRDP tinha sido proferido em 16 de novembro. Acresce que a contabilidade do
Tesouro regista que a PARPUBLICA recebeu a principal parcela da verba a entregar (2.% tranche da EDP) em 11 de maio de 2012.

Nas outras transferéncias de capital, o aumento de € 72,2 milhdes (5,5%) resulta, por um lado, do aumento das
transferéncias da Unido Europeia em € 119,4 milhdes e pela contabilizagéo do patriménio do Fundo de pensoes
do grupo Banco Portugués de Negocios (BPN) no valor de € 96,8 milhdes como receita da Caixa Geral de
Aposentagdes (CGA)? e, por outro, pela diminuigdo em € 144,7 milhdes das transferéncias provenientes da
Portugal Telecom (PT) no &mbito da operagao de transferéncia de fundos de pensdes para a CGA, iniciada em
2010 e concluida em 2012 — Sobre essa operagéo, designadamente, o resumo dos valores recebidos, o exame
da informagédo prestada pela CGA sobre os valores contabilizados e o confronto dessa informagéo com a
registada no SIGO - vide Caixa 2.

Caixa 2

Receita da CGA - Contabilizagio da operagao de transferéncia do patrimonio de fundos de pensées da PT

Nos termos do Decreto-Lei n.° 140-B/2010, de 30 de Dezembro: “Para pagamento das responsabilidades passadas a assumir pela
CGA séo transferidos para o Estado os patrimonios do Fundo de Pensdes do Pessoal da Portugal Telecom, SA, e o Fundo de
Pensdes Regulamentares da Companhia Portuguesa Réadio Marconi, SA, e, na parte respeitante a eventualidade sobrevivéncia, o
Fundo de Pensdes Marconi. Adicionalmente, no que diz respeito as responsabilidades passadas nédo provisionadas nos referidos
fundos, o financiamento da CGA é assegurado através do pagamento dos valores correspondentes & sua cobertura.” As condigoes
gerais da transmissao de responsabilidades e financiamento estipuladas nesse diploma estéo sintetizadas no quadro seguinte:

Plano de Pagamentos — Compensagcao financeira a CGA
(em milhdes de euros)

i Tt alineaa)ebh)i alinea b) ii alinea b) iii
Natureza da responsabilidade transmitida Até 31122010 | Até 20122011 | At 20-12-2012 Total
Patrimonio do Fundo de Pensdes do Pessoal da PT, SA 1:595,7 338,7 4543 2.388,7
Patriménio do Fundo de Pensdes Regulamentares da CPRM, S.A 226,4 11,3 3377
Parte do patriménio do Fundo de Pensées Marconi 47,7 477
Total (sem comisséo de gestdo) 1.869,8 450,0 4543 27741
Total acumulado (com comissdo de gestao) 1.899,5 2.349,5 2.803,8

" Nos termos da alinea b) do n.° 1 artigo 30.° do RTE aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.
2 Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 88/2012, de 11 de abril.
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Em 2010, a CGA recebeu da PT Comunicagdes, SA (PT), € 1.882,1 milhdes, menos € 17,4 milhdes do que o previsto.

Em 2011, a CGA recebeu € 44,0 milhdes da PT: € 17,4 milhdes respeitantes ao acerto do montante entregue em 2010, € 17,3 milhdes
recebidos em 20 de dezembro de 2011, como compensagéo financeira pela transferéncia das responsabilidades com pensoes e
outros abonos e € 9,3 milhdes relativos aos juros sobre 0 montante em divida em 2011, de acordo com o n.° 4 do artigo 2.° do diploma.

A CGA recebeu ainda € 576,9 milhGes da Caixa Leasing e Factoring - Instituigdo Financeira de Crédito, SA (CLF), em resultado de um
contrato de cesséo de créditos que celebrou com a CLF. Este contrato deu origem ao pagamento a CGA de trés parcelas: € 144,2
milhGes em janeiro, € 144,3 milhdes em margo e € 288,4 milhGes em junho. A primeira parcela viria a ser devolvida tendo essa
devolugao sido registada em despesa sobrevalorizando em € 144,2 milhdes a execugéo da CGA (receita e despesa) em 2011.

Em 2012, a CGA recebeu da PT € 476,2 milhdes, incluindo € 21,8 milhdes de juros, de acordo com o previsto no n.° 4 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 140-B/2010. Na execugéo orgamental reportada no SIGO, o valor recebido foi integralmente registado pela CGA em
transferéncias de capital, critério que j& tinha adotado em 2011 apesar de, em contabilidade patrimonial, ter registado o valor dos juros
recebidos na conta 7814 - juros compensatérios. O critério adotado na contabilidade orgamental ¢ incorreto visto que, em cumprimento
do principio da especificagdo, a CGA deveria ter igualmente relevado o valor dos juros na-rubrica 04.02.02 - juros compensatorios.

2.2.2.3 Receitas Nao Efetivas

A receita de ativos financeiros (em titulos e empréstimos a curto prazo) diminuiu € 212,5 milhdes (-8,5%)
devido, sobretudo, a CGA cuja execugao registou um decréscimo de € 264,9 milhdes.

O saldo da geréncia anterior registou uma diminuicdo de € 677,8 milhdes (-20,3%), sendo de destacar a
diminui¢ao desse saldo na CGA e no Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo (IAPMEI)
em € 179,8 milhdes (-89,0%) e € 433,5 milhdes (-54,5%), respetivamente.

Para 0 aumento de € 5.185,5 milhdes (99,4%) nas operagdes extraorgamentais contribuiu a execugao registada
pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (€ 1.253,6 milhdes) e pelo Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional (€ 8.070,9 milhdes). A execugéo registada por estes dois servicos corresponde a
89,7% do valor das operagdes extraorgamentais relevadas no SIGO.

Apesar do aumento das receitas contabilizadas em operagdes extraorgamentais (de € 5,2 mil milhdes em 2011
para € 10,4 mil milhdes em 2012) essas receitas foram registadas por menos de 10% dos SFA (incluindo EPR),
ndo obstante terem entrado fundos em contas de SFA na tesouraria do Estado (€ 548 mil milhdes) mais de dez
vezes superiores as receitas totais registadas no SIGO (€ 51,6 mil milhdes) parte das quais nem sequer deu
entrada nessa tesouraria (por excegao ou incumprimento do principio da unidade de tesouraria). A esta omiss&o
acresce a de € 55 mil milhdes de fundos entrados em contas de servigos integrados na tesouraria do Estado que
n&o foram relevados no SGR - vide ponto 6.

Como o Tribunal assinalou no Parecer sobre a CGE de 2011 - vide paginas 58 a 59, 73 a 74, 253 a 258 e 422 -
essa deficiente contabilizagdo exime uma parte substancial dos fundos recebidos por servigos da administragéo
central ao controlo e responsabilizagéo legalmente determinados para as receitas, impede a reconciliagéo das
receitas com as correspondentes entradas de fundos registadas quer na contabilidade da tesouraria do Estado,
quer nas contas de geréncia dos servicos e admite a omissao de receitas bem como a indevida inclusdo de
receitas orcamentais em operagdes extraorgamentais.
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2.2.3 Execugao por classificagao organica

O quadro seguinte identifica os SFA (sem EPR) com maior peso (71,2%) na receita efetiva total e também as

principais componentes dessa receita.

Quadro 9 - Receita dos SFA - SFA com maior peso na receita efetiva

(em milhdes de euros)
G ; Execugao Variagdo
SFA Principais receitas 2011 2012 Valor (%)
Receita efetiva, da qual 9.1485 8.572,0 -576,4 -6,3
CGA Transferéncias Correntes - Estado 44526  4.468,6 16,0 0,4
Contribuicdes 39285 3.3476 -580,9 -14,8
IGFEJ Receita efetiva, da qual 7021 366,1 -336,1 -47,9
Taxas 291,7 265,3 -26,4 -9,0
Receita efetiva, da qual 74,2 56,4 -17.8 24,0
ICP-ANACOM 7. s 719 524 19,5 271
Receita efetiva, da qual 7051 632,8 72,4 -10,3
IEFP Seguranga Social - Financiamento Comunitario 1753 128,4 -46,8 -26,7
Seguranca Social - Outras Transferéncias 490,8 470,0 -20,8 4,2
Receita efetiva, da qual 932,0 1.042,6 110,6 11,9
IFAP Transferéncias Correntes - UE 354,4 432,2 778 22,0
Transferéncias de Capital - UE 250,0 319,4 69,4 27,8
ACSS Receita efetiva, da qual 8.4206 6.433,0 -1.987,6 -23,6
Transferéncias Correntes - Estado 8.2518 6.216,2 -2.035,6 -24,7
ARS LVT Receita efetiva, da qual 414  1.364,0 1.322,6 31929
Transferéncias Correntes - Estado 04 13145 1.314,1 305606,6
ARS do Norte Receita efetiva, da qual 353 1.2342 1.198,9 3397,0
Transferéncias Correntes - Estado 06 1.1799 1.179,3 196551,8
Soma (1) 20.059,2 19.701,1 -358,2 -1,8
Total da Receita Efetiva dos SFA (2) 24.687,8 27.6749 2.987,1 121
3)=(1)/(2 813% 71,2%

Fonte: Vers&o do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2011 e ao "més 12" de 2012.

As situagdes com maior impacto na variagdo da receita efetiva s&o as seguintes:

+ Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) — a redugéo de € 576,4 milhdes (-6,3%) decorre da diminuigéo das
contribuiges para a CGA em € 580,9 milhdes (-14,8%), refletindo a suspensé@o do pagamento dos

subsidios de férias e de natal ou equivalentes.

+ |Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ) — a diminui¢éo de € 336,1 milhdes
(-47,9%) decorre do decréscimo da receita de taxas em € 26,4 milhdes, tendo as taxas de registo
predial sofrido uma diminuicéo de € 21,6 milhdes (20,5%). Esta evolugéo reflete-se na diminuigéo da
capacidade de autofinanciamento do IGFEJ, entidade responsavel pela gestéo unificada dos recursos
financeiros do Ministério da Justica e que se traduz na redugdo das transferéncias correntes para os

servigos integrados do Estado.
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¢ Autoridade Nacional de Comunicagbes (ICP-ANACOM) - a diminuigdo de € 17,8 milhdes (-24,0%)
decorre do decréscimo da receita de taxas diversas. A receita proveniente da atribuido dos direitos de
utilizag&o de frequéncias 4G (€ 272 milhdes) foi recebida em janeiro e entregue ao Estado em julho de
2012, nos termos da Lei n.° 20/2012, de 14 de maio', e da Portaria n.° 218/2012, de 19 de julho

¢ |Instituto do Emprego e da Formagao Profissional (IEFP) — a redugéo de € 72,4 milhdes (-10,3%)
deve-se a diminuigéo de € 20,8 milhdes (-4,2%) nas transferéncias correntes da Seguranga Social para
o desenvolvimento das politicas ativas de emprego e formagao profissional (ao contrario do previsto no
Relatorio do OE para 2012%) e a diminui¢ao do financiamento comunitéario em € 46,8 milhdes (-26,7%).

¢ |Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) — o aumento de € 110,6 milhdes (11,9%)
deve-se, sobretudo, ao acréscimo das transferéncias provenientes da Unido Europeia, sendo
€ 77,8 milhdes nas transferéncias correntes e € 69,4 milhdes nas transferéncias de capital, cuja origem
respeita essencialmente ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

¢ Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) - a redugéo de € 1.987,6 milhdes (-23,6%) ficou a
dever-se a diminuicdo, em € 2.035,6 milhdes (-24,7%), das transferéncias correntes do OE para
financiamento do Servico Nacional de Saude (SNS).

O aumento da receita efetiva da Administracéo Regional de Satde (ARS) do Norte (€ 1.198,9 milhdes e
3397,0%) e da ARS de Lisboa e Vale do Tejo (€ 1.322,6 milhdes e 3192,9%) decorre da transferéncia
corrente do OE para financiamento do SNS, em € 1.179,3 milhdes e € 1.314,1 milhdes, respetivamente.

A redug&o verificada na receita efetiva da ACSS e 0 aumento da receita efetiva da ARSN e da ARSLVT
decorre de alteragdes no processo de financiamento do SNS. Em 2011 as respetivas transferéncias do
OE tinham como exclusiva destinataria a ACSS que, posteriormente, procedia a transferéncias para as
ARS* as quais, em 2012, passaram a receber essas transferéncias diretamente?.

O quadro seguinte indica, por tutela e entidade, a receita efetiva que as 52 EPR registaram no SIGO, a qual
totaliza € 3.534,8 milhdes e se encontra concentrada em apenas seis dessas EPR (€ 2.683,9 milhdes que
correspondem a 75,9% do total). O quadro evidencia também a origem da receita efetiva identificando, para
cada EPR, o contributo do financiamento do OE, da UE e da receita propria (RP).

1 Primeira alteragdo ao OE para 2012. O artigo 20.° desta Lei alterou a redagao da alinea b) do n.° 13 do seu artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 151-A/2000, de 20 de julho, para: “O valor da contrapartida efetivamente paga pelos interessados pela atribuigéo das frequéncias
constitui receita do ICP-ANACOM, nos termos dos respetivos Estatutos, podendo o Governo mediante portaria dos membros
responséveis pelas areas das comunicagdes eletrénicas e das finangas determinar a sua transferéncia para os cofres do Estado.”

20 artigo 2.° determina a entrega nos cofres do Estado, até 27 de julho de 2012 (5.° dia Util apos a entrada em vigor da Portaria), dos
€272 milhdes recebidos pelo ICP-ANACOM, em janeiro de 2012, como contrapartida da atribuigdo dos direitos de utilizagdo de
frequéncias 4G.

3 Vide pagina 83.

4 Tratando-se de transferéncias entre SFA, estas eram objeto de consolidagdo pelo que nao constituiam receita efetiva das ARS mas
apenas da ACSS, evitando-se desta forma a duplicagéo da receita neste subsector.

5 Nos termos do ponto 8 da Circular da DGO n.° 1367 (de preparagdo do OE para 2012).
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Quadro 10 - Receita dos SFA - Execugao por EPR

(em milhdes de euros)
Ministério EPR Execugao Financiamento

2012 OE UE RP
OPART - Organismo de Producdo Artistica, EPE 191 151 4,0
Presidéncia do Conselho de Ministros ~ Rédio e Televisdo de Portugal, SA 6284 4345 193,9
Teatro Nacional de Séo Jodo, EPE 54 38 1,0 0,6
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE 23 2,3
GERAP Empresa de Gestéo Partilhada de Recursos 31 31

. da Administracdo Publica, EPE ' '

Finangas

PARUPS, SA 65,8 65,8
PARVALOREM, SA 93,7 93,7
Defesa Nacional Arsenal do Alfeite, SA 10,8 10,8
Administragao Interna Empresa de Meios Aéreos, SA 50,7 50,7
Centros de Formacéo Profissional (23) 88,9 0,3 88,6
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA 8,0 44 3,6
Estradas de Portugal, SA- 770,2 - 30,8 739,4
. FCM - Fundagéo para as Comunicagdes Moveis 1.5 1,5
Economia e do Emprego Metro do Porto, SA 934 131 233 57,0
Metropolitano de Lisboa, SA 185,6 51,5 534 80,6
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 459,0 589 2542 144,9
SIEV - Sistema de Identificagéo Eletronica de 07 07

Veiculos, SA 7 ;

Agricultura, Mar, Ambiente e do ; s i

Ordenanterit do Teriltstio Sociedades Anénimas Polis (6) 16 15 0,1
Saide Servicos Partilhados do Ministério da Saude 5217 527
IPSU(;'III'(I:Ea Instituto Universitario de Lisboa - Fundagéo 337 18,0 0.9 148
Educagao e Ciéncia Parque Escolar, EPE 418,1 354,3 63,8
Universidade de Aveiro - Fundagdo Publica 98,8 45,0 27,7 26,2
Universidade do Porto - Fundag&o Publica 190,7 1044 26,4 59,9
Solidariedade e da Seguranga Social L Flela Lisig, TP 3.4 i
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, IP 2174 2174
Total da Receita Efetiva das EPR 35348 7442 7781  2.0115

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 13" de 2011 e ao "més 12" de 2012.

As situagdes com maior impacto na receita efetiva séo as seguintes:

+ Radio e Televisdo de Portugal (RTP) — dos € 628,4 milhdes de receita efetiva, € 434,5 milhdes provém
de financiamento do OE, sendo € 90 milhdes de transferéncias correntes a titulo de indemnizagao
compensatéria pela prestagdo de servigo publico’ e € 344,5 milhdes de transferéncias de capital

destinados a amortizagao de passivos financeiros.

A restante receita (€ 193,9 milhdes) foi registada em venda de bens e servigos correntes como relativa
a rubrica (genérica) de outros servigos. Apesar dessa deficiente especificagdo e segundo a DGO, essa
receita inclui a verba recebida pela RTP, a titulo de contribuicdo para o audiovisual (CAV). Como
referido - vide ponto 2.1.1 - a CAV é uma receita do Estado omitida do OE e da respetiva execugao até
2012 e, nesse ano, objeto de deficiente contabilizagéo, ao ndo ser registada pela respetiva entidade
administradora (que deveria ser a AT) mas pela entidade beneficiaria e em incumprimento de principios
orgamentais (universalidade e especificagdo) e da execugdo orgamental - vide Caixa 3.

" Nos termos da RCM n.° 53/2012, de 20 de junho.
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Caixa 3
Receita proveniente da contribui¢ao para o audiovisual (CAV)

Nos termos da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto!, compete ao Estado garantir o financiamento do servigo piblico de
radiodifusdo e de televisdo, o qual é assegurado por meio de receitas provenientes da cobranga da contribuicdo para o
audiovisual (CAV) e por indemnizagdes compensatorias, no caso do servigo publico de televiséo.

A CAV constitui 0 correspetivo do servigo puablico de radiodifusdo e de televis@o, assentando num principio geral de
equivaléncia sendo ‘(...) liquidada, por substituicdo tributaria, através das empresas comercializadoras de eletricidade,
incluindo as de Ultimo recurso, ou através das empresas distribuidoras de eletricidade, quando estas a distribuam diretamente
ao consumidor, sendo cobrada juntamente com o prego relativo ao seu fornecimento ou comercializagao”2. A CAV é um
imposto pois ndo corresponde a uma efetiva contraprestagdo do servigo prestado, visto ndo ser a utilizagdo do servigo publico
de televisao e radiodifusao a determinar o pagamento da contribuigao mas sim a qualidade de consumidor de energia elétrica.

O valor da CAV deve ser atualizado a taxa anual de inflagdo, através da respetiva Lei do OE. Em 2011 e 2012 a contribuig&o

foi de € 2,253, A RTP refere no respetivo Relatério e Contas de 2011 que, nesse ano, a receita da CAV ascendeu a € 151,1
milhdes e, em 2010, a € 109,6 milhdes. Em 2012, ndo se encontra inscrita na Lei do OE qualquer transferéncia para a RTP, a
titulo de CAV, e na execugao registada no SIGO, pela RTP, nao é identificada qualquer receita como respeitante & CAV mas,
segundo a DGO, o valor dessa contribuigdo esta incluido nos € 193,9 milhdes contabilizados como venda de bens e servigos
correntes (conjuntamente, por exemplo, com as receitas da publicidade).

A Lei de enquadramento orgamental determina que:

= 0 OE"(...) compreende todas as receitas e despesas dos servigos integrados, dos servigos e fundos auténomos e
do sistema de seguranga social” (principio da universalidade);

= nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente, tenha sido
objeto de correta inscri¢do orgamental e esteja adequadamente classificada;

= ‘“as receitas previstas devem ser suficientemente especificadas de acordo com uma classificagdo econémica’
(principio da especificagéo).

Conclui-se que:

= tratando-se de um imposto, a receita da CAV tem de ser prevista no OE (para que o Governo obtenha a necessaria
autorizag@o para proceder a respetiva cobranga) e de ser registada, pela respetiva entidade administradora, com a
classificagao econémica apropriada, em cumprimento do principio da especificagéo;

= determinando a Lei n.° 30/2003 que “O produto da contribuigdo € consignado a Radio e Televisdo de Portugal,
SGPS, SA, constituindo sua receita propria” deve a Lei do OE prever a transferéncia desse produto para a referida
entidade, como despesa do Estado;

= desde 2012, com a integragdo da RTP no subsector dos SFA, a verba recebida, por transferéncia do Estado, deve
ser registada, como receita daquela empresa publica, no OE e na respetiva execugao orgamental.

+ Estradas de Portugal (EP) — dos € 770,2 milhdes de receita efetiva, € 514,1 milhdes foram registados

como receita de imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISPE) e € 208,1 milhdes provém de
portagens cuja execucao ficou € 108,6 milhdes aquém dos € 316,8 milhdes inicialmente previstos.

Sublinhe-se que os € 514,1 milhdes nao correspondem a receita de ISPE mas a verba recebida pela EP
a titulo de contribui¢do de servico rodoviario (CSR). A CSR foi criada para financiar a rede rodoviaria
nacional a cargo da EP substituindo, nos termos legais e até a concorréncia do respetivo montante,
uma parte da receita de ISPE.

1 Nos termos dos artigos 1.° e 6.° da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto (posteriormente alterada pelos Decretos-Leis n.os 169-A/2005
de 3 de outubro, 230/2007 de 14 de junho, 107/2010, de 13 de outubro) e respetivos contratos de concessao.

2 Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 30/2003.
3 Nos termos dos artigos 155.° e 186.° da Lei do OF para 2011 e da Lei do OE para 2012, respetivamente.
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Sobre esta matéria, a DGO informou' que “(...) foi determinado que os valores em causa deveriam ser
orcamentados na classificagdo econémica de receita (CER) correspondente ao ISP, a 02.01.01,
constituindo a verba em causa uma consignagao direta do referido imposto face ao disposto no n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto” acrescentando ainda que “N&o existe classificagao
economica de receita especifica para a CSR, uma vez que o diploma que a criou (Lei n.° 55/2007) &
posterior a publicagdo do regime juridico dos cddigos de classificagdo econdmica das receitas e
despesa publicas (DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro).”

Como referido - vide ponto 2.1.1 - a CSR € uma receita do Estado omitida do OE e da respetiva
execucao até 2012 e, nesse ano, objeto de deficiente contabilizagdo, ao ndo ser registada pela
respetiva entidade administradora (AT) mas pela entidade beneficiaria, em incumprimento de principios
orgamentais (universalidade e especificagdo) e da execugao orcamental. A CSR é uma receita publica
especifica e, como qualquer outra, deve ser registada com classificagdo econémica apropriada em
cumprimento do principio orgamental da especificagdo devendo, por isso, ser assegurada, sempre que
se justifique, a atualizagao dos codigos de classificag@o economica das receitas e despesa publicas.

¢ Rede Ferroviaria Nacional - dos € 459 milhdes de receita efetiva, € 239,4 milhdes séo provenientes de
transferéncias de capital da Unido Europeia no ambito do Programa Operacional Valorizagdo do
Territério do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

¢ Parque Escolar — dos € 418,1 milhdes de receita efetiva, € 354,3 milhdes (84,7%) sao provenientes de
transferéncias correntes da Unido Europeia no ambito do Programa Operacional Valorizagdo do
Territorio do QREN para requalificagéo e modernizag&o das escolas.

¢ Universidade do Porto - dos € 190,7 milhdes de receita efetiva, € 99,6 milhdes (52,2%) sé@o
provenientes de transferéncias correntes do OE.

¢ Santa Casa da Misericérdia de Lishoa — dos € 217,4 milhdes de receita efetiva, € 159,8 milhdes (73,5%)
sao provenientes de imposto sobre os resultados da exploragdo de apostas mutuas.

Como atras referido, as EPR foram incluidas no subsector dos SFA em 2012. Cabe sublinhar que a receita
dessas entidades proveniente do OE foi de € 744,2 milhdes mas o respetivo financiamento envolveu a
concessdo pelo Estado de importantes empréstimos a médio e longo prazos a seu favor. Note-se que o
montante dos empréstimos concedidos (a 8 entidades) ultrapassa o total da receita efetiva das 52 EPR que, em
2012, integraram o subsector dos SFA e prestaram informagao? - vide Quadro 1Quadro 11.

" No ambito do Relatrio n.° 5/2012 - AEOAC - 2.2 S — Acompanhamento da execugo orgamental da Administragao Central — janeiro a
margo de 2012.
2 A Tapada Nacional de Mafra — Centro Turistico, Cinegético e de Educagao Ambiental - CIPRL ndo prestou informagao.
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Quadro 11 - Receita dos SFA - Empréstimos do Estado as EPR

(em milhGes de euros)

EPR Valor
PARUPS, SA 286,1
PARVALOREM, SA 746,8
Estradas de Portugal, SA 880,6
Metro do Porto, SA 303,5
Metropolitano de Lisboa, SA 648,6
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 800,3
Vianapolis - Soc para o Desenvolvimento do Prog. Polis em Viana do Castelo, SA 19,2
Parque Escolar, EPE 90,0

Total 3.7751

Fonte: Versao do SIGO/SFA relativa ao ‘més 13" de 2011 e a0 "més 12" de 2012.

O valor de €3.775,1 milhdes ndo corresponde, como deveria, ao valor da despesa do Estado em ativos
financeiros relativo a empréstimos a médio e longo prazo a EPR (€ 3.781,4 milhdes) visto que este ltimo regista
mais € 5,5 milhdes destinados a Metro do Porto e mais € 0,8 milhdes destinados a Vianapolis — Sociedade para
0 Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo.

O exame da execugdo das receitas dos SFA (incluindo EPR) confirmou, mais uma vez, que a respetiva
contabilizagdo no SIGO se limita ao registo de valores mensais acumulados, o que ndo permite identificar as
operagdes contabilizadas nem a estas associar uma data de registo ou uma data-valor, elementos essenciais
para apreciar a corregao dos procedimentos de contabilizagdo, designadamente quanto a respetiva fiabilidade e
tempestividade.

No Parecer sobre a CGE de 2011" o Tribunal recomendou o aperfeigoamento do sistema de contabilizagao
orgamental dos SFA visando, designadamente, que as operagdes passem a ser registadas com data-valor e
data de registo.

! Recomendago n.° 6 - PCGE/2011.
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3. DESPESA

Examina-se em seguida a despesa de 2012 (valores provisorios), dos servigos integrados (Sl) e dos servigos e
fundos autonomos (SFA), quanto a verificagdo do cumprimento dos limites fixados no Orgamento do Estado e
aos principais fatores explicativos da sua variagdo em relagdo ao ano anterior, exceto quanto as entidades
publicas reclassificadas (EPR), uma vez que a sua integragdo no subsector dos SFA se verificou apenas em
2012. No final deste ponto, na Caixa 4, examinam-se os pagamentos em atraso’.

Para a execugao orgamental provisoria de 20122, relativamente ao subsector dos Sl - foram utilizados os dados
do “més 13", mas considerando ja as reposi¢oes abatidas nos pagamentos (RAPs), efetuadas posteriormente e
que vieram diminuir a despesa’; quanto ao subsector dos SFA — os valores séo os do “‘més 12". Examinou-se,
igualmente, a informag&o que consta da Sintese da Execugdo Orgamental (SEO) publicada no sitio da DGO em
janeiro de 2013*. Quanto a 2011, os dados s&o os da Conta Geral do Estado.

Foi também examinada a despesa evidenciada na Conta Provisoria de janeiro a dezembro de 20125 que, no
tocante aos servigos integrados, coincide com a evidenciada na referida SEO?; quanto ao subsector dos SFA,
inclui ja os valores do “més 12" de dois organismos que néo haviam prestado atempadamente informagéo para a
elaboragéo dessa Sintese’.

Embora os dados de base sejam comuns?, observam-se diferengas entre determinados agregados que constam
do presente relatorio e os evidenciados nessa SEO, em resultado de divergéncias de caracter metodologico,
pelas razdes ja desenvolvidas em anteriores relatorios. Em particular, essas diferengas implicam que o valor total
da despesa (e da receita) considerada no relatério — uma vez que se exclui, para além dos passivos financeiros,

T Com base no apuramento efetuado pela DGO, de acordo com a definigdo dada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos
compromissos e dos pagamentos em atraso - LCPA).

2 Em regra, para o subsector dos SFA, a execugéo orgamental anual provisoria dos organismos que introduziram os seus dados no
sistema SIGO/SFA consta do ‘més 12" (dezembro) e os valores finais, da CGE, constardo do ‘més 13" (contas de geréncia); no
entanto, nos casos em que n&o finalizem atempadamente a sua conta de geréncia, podera figurar na CGE os valores do “més 12", ou
seja, a execugao orgamental provisoria e ndo a final. Relativamente aos servigos integrados, a sua execugéo anual provisoria consta
igualmente do “més 12" mas, posteriormente, é habitualmente extraido um ‘més 13" com informag&o mais atual, antecedendo a
informag&o final (do ‘més 14") correspondente a CGE. Os dados da execugdo orgamental s&o disponibilizados ao Tribunal, pelo
Ministério das Finangas, através do portal SIGO - Sistema de Informagao para a Gestao Orgamental.

3 Com base no artigo 92.° da LOE/ 2012, foi processada despesa orgamental do Cap. 60 - Despesas excecionais para a conta de
operagdes especificas do tesouro “Saldos do Cap. 60 do OE/2012" (€ 657,7 milhGes), tendo sido utilizado, até 15 de fevereiro de 2013,
€133,1 milhdes. Em margo de 2013, a totalidade da verba nZo utilizada, €524,6 milhdes, serviu de contrapartida a ‘reposigdes
abatidas nos pagamentos” (RAPs) nas dotagGes do OE/2012, por conta das quais haviam sido processadas. Essas RAPs foram ja
consideradas no presente relatorio, mas ndo constam da informagao do ‘més 13", que Ihe é anterior, nem, por consequéncia, da
Sintese da Execugdo Orgamental de janeiro de 2013. De acordo com a informagdo da DGTF, acresce a essas RAPs, uma outra,
também considerada no relatorio, no montante de € 0,4 milhGes, com contrapartida em verbas néo utilizadas da conta de operagoes
especificas do Tesouro “PAEF-RAM” (pela qual transitaram as verbas orgamentais, também do Cap. 60, do empréstimo & Regiao
Autonoma da Madeira), pelo que o total foi de € 525,1 milhdes (apds arredondamentos). Face aos valores do ‘més 13", essas RAPs
reduziram a despesa nas seguintes classificagdes economicas: subsidios (€ -11,2 milhdes), transferéncias correntes para SFA (€ -1,1
milhdes); e ativos financeiros (€ -512,7 milhdes).

4 Trata-se da SEO de “janeiro de 2013” (correspondente & data da divulgagao) elaborada com “informag&o disponivel até 23 de janeiro”.
Posteriormente foi divulgada outra SEO de ‘janeiro de 2013" (correspondente a data a que se reportam os dados), com * informagao
disponivel até 22 de fevereiro”.

5 Publicada através da Declaragdo n.° 86/2013, D.R., n.° 70, Série I, de 10/04/2013.

6 Ressalvadas as diferengas quanto a estrutura e critérios utilizados na elaborag&o dos mapas.

7 Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo e Tapada Nacional de Mafra, com um total de despesas de,
respetivamente, € 5,9 milhdes e € 0,5 milhdes.
8 Com excegao das RAPs referidas na nota 3, acima.
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apenas os ativos financeiros em titulos' e em empréstimos de curto prazo - seja superior ao considerado pela
DGO na SEO, na qual sé@o excluidas todas as despesas e receitas de ativos financeiros. A DGO exclui também,
na despesa dos servigos integrados, as transferéncias de capital para o FRDP que, em 2012, se cifraram em
€ 2.768,1 milhdes, produto de reprivatizagdes, inscrito na receita dos servigos integrados em ativos financeiros.

Uma vez que o Tribunal examina as contas do Estado na ética da contabilidade publica, e de acordo com o
principio da prudéncia, ndo se exclui a despesa em ativos financeiros, para além dos mencionados titulos e
empréstimos de curto prazo, por se considerarem aplicagdes (ou movimentos) de tesouraria e, eventualmente,
outros de natureza semelhante. No tocante a receita, coerentemente, segue-se 0 mesmo critério.

Ao longo do relatério séo evidenciadas outras diferengas de natureza metodolégica, em especial a inclusao da
despesa classificada em passivos financeiros da Parups e Parvalorem (€ 398,1 milhdes), referente a reembolsos
de empréstimos da CGD ao BPN e que transitaram para essas entidades?.

Para efeitos de consolidagéo (cfr. ponto 4) excluiu-se também da despesa dos servigos integrados, os ativos
financeiros em empréstimos de médio e longo prazos a EPR (€ 3.781,4 milhdes), a que correspondia no
subsector dos SFA a receita®, ja excluida, de passivos financeiros. De igual modo, no subsector dos SFA, o
empréstimo a médio/longo prazo, do Turismo de Portugal a ENATUR (€ 0,8 milhdes), foi excluido da despesa
em ativos financeiros do primeiro, a que correspondeu receita de passivos financeiros do segundo.

Ainda para efeitos de consolidagdo, e uma vez que se dispunha da informag&o necesséria, excluiu-se também,
da despesa dos SFA e da receita dos servigos integrados, os juros pagos por EPR pelos empréstimos do Estado
(€ 204,8 milhdes)*.

! Essencialmente em “certificados especiais de divida” publica, de curto prazo (CEDIC) e de médio e longo prazos (CEDIM).

2 Cfr. ponto 3.2.1 a) (item sobre passivos financeiros) e ponto 3.2.4.
30 valor registado pelas EPR de receitas de passivos financeiros provenientes de empréstimos a médio e longo prazos concedidos

pelo Estado n&o corresponde, como deveria, ao valor da despesa do Estado em ativos financeiros relativo a empréstimos a médio e
longo prazos a EPR (€ 3.781,4 milhdes) que contempla a mais relativamente a Metro do Porto € 5,5 milhdes e & Vianapolis Sociedade
para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo € 0,8 milhdes.

4 Cfr. ponto 4, adiante, e ponto 15.2 do Parecer sobre a CGE de 2011.
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3.1 SERVICOS INTEGRADOS

3.1.1 Execucao face a previsao

No quadro seguinte sintetiza-se' a despesa de 2011 e, quanto a 2012, os valores do Orgamento (inicial e final) e
da execugao (provisoria), as correspondentes variagdes e a taxa de execugao.

Quadro 12 - Servigos integrados — Execugao face a previsao

(em milhdes de euros)

2011 (CGE) 2012 (“més 13”)
A Despesa A Orgam. A Despesa | Taxade
Classificagdo economica Despesa | Orgamento ;| de 2011 (*) | Orgamento inicial Despesa : de 2011 | execugdo

inicial 3)= final (5)= (7)= 8)=
(1) (2) (21)1(1) (4) (4-2)1(2) (6) (6-1)/(1) (6)/(4)
(%) (%) (%) (%)
DESPESAS CORRENTES 455751 | 442514 29| 473086 08 96,9
Despesas com pessoal 102035| 88134 44| 86431 ETYI )
Aquisicio de bens e sevigos | 18174 190121 46| 20320f 69| 16273 105 80,1 |
JUros € outros encargos 60392 80138 327| 73584 82| 68740 138 935
Transferéncias corentes | 262883 24.346,1 74| 283839 166| 2820811 74| 995
subsiios | eo1s| - 3041  494| 2744 98| 2472 58,9 90,1
© Outras despesas correntes Cos31| 8728 631 7109 86| 5101 47 718
DESPESAS DE CAPITAL 08752 | 220470 1233| 322056 461 | 170827 730 53,0
* Aquisigio de bens de capital a20|  s0937 179 8401,  650| 6585 525 784
Transferéncias. de capital 27057 | 37277 78|  7.426,1 992 48938 80,9 65,9
[ Ativos financeiros, excluindo (a) e (b) 67239 | 17.800,1 1647 | 238856 2| 114954 710 481
Outras despesas de capital | 136 98 217 53,9 a83| 349 157,0 64,8
DESPESA excluindo: 554502 | 66.2083 196| 796042 201 | 63.001,1 136 791
(a) Ativos financeiros em titulos (parte) - - - - -1 (**)300,0 - -
L 16560 270 984 236 24| (148 991 628
Passivos financeiros 1015852 | 122.2500 203| 1222500 00| 912765 10,1 74,7
TOTAL DA DESPESA 158.691,5 | 188.5753 188| 2018779 71| 1545024 26 76,6
Por memoria:

E::sm ‘;I’:f;:::’;':’o‘:"“ osativese 487263 | 484982 05| 557187 149| 515057 57 924
B&fg:::a"r;f;;‘e promana el [ures & 395358 | 362375 83| 400442 105 | 39.044,4 42 975

(*) “Objetivos implicitos” do OE/ 2012 para a variagao da despesa (em percentagem) face a 2011, comparaveis com a variagéo verificada (coluna 7).

(™) Na despesa em ativos financeirosttitulos a médio e longo prazos, para capitalizagdo, pelo Estado, de instituigdes de crédito (BPI, BCP, e CGD) através
de “instrumentos de capital contingente” que totalizaram € 5.400,0 milhdes, excluiu-se a recompra pelo BPI de uma parte desses “instrumentos”

(€ 300,0 milhdes).

(***) Foram reembolsados em 2012 ou convertidos em empréstimos a médio e longo prazos.

Fonte: 2011 — Conta Geral do Estado; 2012 — valores provisorios do “més 13" disponibilizados através do SIGO, deduzidos de reposi¢des abatidas nos
pagamentos (€ 525,1 milhdes), contabilizadas em 2013, em algumas dotages do Cap. 60 — Despesas excecionais (cfr. nota de p. p. 3, da pag. 31).

T Consta do Anexo 1 um quadro, com a mesma estrutura, que apresenta maior desagregagdo das classificagdes economicas,
designadamente das transferéncias por sector institucional destinatério, bem como os valores das variagdes, acima explicitadas

apenas em percentagem.
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a) Realizagao dos objetivos implicitos no Orgamento inicial para 2012

Neste ponto procede-se a comparagéo entre, por um lado, a variagdo fixada no OE inicial para a despesa de
2012 face a 2011 [coluna (3) do quadro anterior] e, por outro, a variagdo que efetivamente se verificou [coluna

(7)1

Comparando os valores iniciais do Orgamento para 2012 com os da despesa realizada em 2011, constituia um
‘objetivo orgamental implicito” a redug@o da despesa corrente em 2,9% (€ -1.323,7 milhdes), o que ndo se
concretizou, uma vez que se verificou um aumento em 0,8% (€ 343,3 milhdes). Apesar da redugao verificada nas
restantes componentes das despesas correntes, tal ficou a dever-se ao aumento das transferéncias correntes
relativamente as quais, estando inicialmente orcamentada uma redugédo em 7,4% (€-1.942,2 milhdes), se
verificou 0 oposto, devido ao acréscimo nas fransferéncias para a sequranga social, em 17,8% (€ 1.201,3
milhdes)' e nas transferéncias para os SFA do Ministério da Saude, em 17,5% (€ 1.144,5 milhdes)?.

Quanto as despesas com pessoal, a redugdo implicita no Orgamento inicial, em 14,4% (€ -1.480,2 milhGes)
correspondeu uma diminui¢do superior, de 18,1% (€-1.861,7 milhdes)’. De notar que a sistematica
subor¢amentagao das despesas com pessoal, que era uma constante em anos anteriores, ndo se observou em
20124, tendo a execugao sido inferior ao orgamento inicial em 4,3% (€ -381,6 milhdes).

No tocante aos juros e outros encargos, se bem que se tenha verificado um elevado acréscimo face a 2011, em
13,8% (€ 834,8 milhdes), foi muito inferior ao inicialmente orgamentado e que correspondia a um aumento em
32,7% (€ 1.974,6 milhdes)®.

Nas restantes componentes da despesa corrente a execugéo foi também inferior ao inicialmente orgamentado,
verificando-se em: aquisi¢do de bens e servigos — uma redugdo em 10,5% (€ -190,1 milhdes), face ao aumento

! Desse aumento (cfr. Quadro 13), €617,6 milhdes decorrem da Lei de bases da seguranga social (assegurar o seu equilibrio
financeiro), correspondendo o restante, € 515,8 milhdes, ao financiamento do “regime de seguranga social substitutivo do sector
bancério”, em consequéncia da transferéncia da titularidade dos correspondentes fundos de pensdes para o Estado. A “nota de
apresentagao’, de 28/03/2012, da primeira alteragdo a LOE/1012 (operada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio) refere que o processo
decorreu em data posterior & aprovagao do OE/2012, o que “tornou necessaria a inscrigdo de transferéncia do OE para a Seguranga
Social para acorrer aos encargos com pensdes dos bancarios do ano”. Através desta lei foi criada uma dotagao de € 522,0 milhdes
para o efeito, tendo sido transferidos os € 515,8 milhdes, correspondentes ao montante pago pela seguranga social.

2 Cfr. Quadro 13. De notar que, face & execugao de 2011 (€ 8.253,6 milhdes) foi inicialmente orgamentada uma diminuigio em € 753,2
milhdes (-9,1%). A referida “nota de apresentag@o” da primeira alteragdo a LOE/2012 menciona que a transferéncia dos fundos de
pensdes da banca veio permitir uma operagao de ‘regularizagdo de pagamentos em atraso do SNS que se concretizara de acordo
com a «Estratégia para a redugao dos pagamentos em atraso ha mais de 90 dias nas Administragdes Publicas e Hospitais EPE»,
prevendo-se uma dotagéo de € 1.500 milhdes de euros”. A dotagéo para esse efeito (constituida no orgamento do Ministério da Saude,
Capitulo 3, Div. 28 - “Regularizagéo de pagamentos em atraso — SNS"), apds a segunda alteragdo a LOE/2012 (Lei n.° 64/2012, de 20
de dezembro) que a reforgou em €432,0 milhdes, ascendeu a € 1.932,0 milhdes, verba transferida na totalidade para a ACSS
(assinala-se, no entanto, que a mencionada regularizagdo se manteve em € 1.500,0 milhdes). Além dessas alteragdes orgamentais, a
primeira alterag@o a LOE/2012 reforgou a dotagéo para transferéncias para o SNS em € 200,0 milhdes, perfazendo € 2.132,0 milhdes.

3 Resultante, essencialmente, da suspenséo dos subsidios de férias e de Natal (com efeitos também nas contribuigdes das entidades
empregadoras para a CGA, a seguranga social e a ADSE) e, conforme menciona a referida SEO, sem quantificar, da “redugao dos
quantitativos de pessoal dos servigos da administragao direta do Estado”.

4 Conforme se destacava nos Pareceres sobre a CGE, um dos fatores que contribuia para essa suborgamentagao era a inscrigdo na
“dotagéo provisional” do Ministério das Finangas de verbas com a classificagdo economica outras despesas correntes e que, ao longo
do ano, eram utilizadas, em larga medida, para reforgo das dotagées de despesas com pessoal, insuficientemente orgamentadas. Em
2012, a “dotagéo provisional” foi inicialmente constituida j& com a classificagéo econdmica despesas com pessoal (€ 360,0 milhdes),
bem como aquisi¢éo de bens e servigos (€ 40,0 milhdes).

5 Na primeira alteragdo & LOE/2012 (Lei n.° 20/2012, de 14 de Maio), o excesso de dotagao para juros e outros encargos foi reduzido
em € 684,0 milhdes. A “nota de apresentagao” desta Lei refere que essa redugao “advém, designadamente, da eliminagio da margem
dos empréstimos do Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira, da redugdo das respetivas comissoes, da diminuigdo dos
restantes empréstimos da U.E., da redug&o de juros de Bilhetes de Tesouro, Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro, mas
também de receitas adicionais de aplicages de tesouraria”.
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previsto de 4,6% (€ 83,8 milhdes); subsidios — uma redugdo em 58,9% (€-354,3 milhdes), maior que a
inicialmente fixada, de 49,4% (€ -297,5 milhGes); outras despesas correntes — uma redugéo em 4,7% (€ -25,0
milhdes) face ao aumento inicialmente orgamentado de 63,1% (€ 337,7 milhdes).

Relativamente a despesa corrente primaria (excluindo juros e outros encargos) observa-se uma redugao, face ao
ano anterior em 1,2% (€ -491,5 milhGes), menor que a inicialmente fixada, de 8,3% (€ -3.298,3 milhdes), em
resultado dos fatores ja apontados.

Quanto as despesas de capital, excluindo, além de passivos financeiros, o referido montante de ativos
financeiros em titulos de médio e longo prazos' e em empréstimos de curto prazo?, no Orgamento inicial as
dotagdes foram aumentadas, face ao ano anterior, em 123,3% (€ 12.171,8 milhGes), tendo a despesa realizada
verificado um acréscimo inferior, de 73,0% (€7.207,5 milhdes). Assumem especial relevancia os ativos
financeiros, uma vez que, para as classificagdes economicas consideradas, o valor inicialmente orgamentado
representava um aumento de 164,7% (€ 11.076,2 milhdes), tendo a execugdo constituido um acréscimo de
71,0% (€ 4.771,5 milhdes), conforme se desenvolve na alinea seguinte.

Para transferéncias de capital, o Orgamento inicial aumentou as dotagbes em 37,8% (€ 1.022,0 milhdes),
observando-se na execugdo um aumento superior, de 80,9% (€ 2.188,1 milhdes), devido sobretudo as
transferéncias para o FRDP, inicialmente previstas em € 1.600,0 milhdes e que ascenderam a € 2.768,1
milhdes?.

Nas aquisi¢des de bens de capital, as dotagdes iniciais representavam um aumento em 17,9% (€ 77,3 milhdes),
tendo-se situado a execugdo em 52,5% (€ 226,6 milhdes), devido essencialmente ao pagamento de € 286,0
milhdes & Camara Municipal de Lishoa pela aquisigéo de terrenos do Aeroporto da Portela, verba que ndo fora
inicialmente orgamentada.

Para o total da despesa (com as exclusdes referidas), face a 2011, ao acréscimo no Orgamento inicial de 19,6%
(€ 10.848,1 milhdes), correspondeu efetivamente um aumento em 13,6% (€ 7.550,9 milhdes)*.

b) Alteragdes orgamentais por classificagdo economica

Conforme consta do quadro anterior, com as exclusdes referidas, a despesa aprovada no Orgamento inicial
(€ 66.298,3 milhdes), foi aumentada em 20,1% (€ 13.305,9 milhdes), através das alteragdes a Lei do Orgamento®
(em € 9.393,8 milhdes) e pelo Governo, através da abertura de créditos especiais, ascendendo o Orgamento
final a € 79.604,2 milhGes.

Nesse acréscimo, destaca-se o verificado em ativos financeiros, em 34,2% (€ 6.085,4 milhdes), passando a
dotagao final para € 23.885,6 milhdes, da qual foi utilizado € 11.495,4 milhdes (48,1%). Destacam-se, por nao
terem tido execug&o, as dotages constituidas através da primeira alterag&o a LOE/2012 destinadas a aquisi¢ao
de créditos pelo Estado ao sector bancario (cesséo de créditos elegiveis) detidos sobre municipios (€ 2.057,4
milhGes), entidades publicas reclassificadas (€ 727,5 milhdes) e hospitais empresarializados (€ 220,1 milhdes),

1" Conforme consta de nota ao Quadro 12, na despesa em ativos financeiros/titulos a médio e longo prazos, para capitalizagéo, pelo
Estado, de instituicoes de crédito através de ‘instrumentos de capital contingente” que totalizaram € 5.400,0 milhdes (dos quais
€ 1.500 milhdes para o BPI), excluiu-se a recompra por este Banco, em 2012, de uma parte desses “instrumentos” (€ 300,0 milhdes).
Sobre esses “instrumentos” vide nota 2 da pagina seguinte.

2 Totalizando € 14,8 milhdes e que, ainda em 2012, foram reembolsados ou convertidos em empréstimos de médio e longo prazos.

3" Verba referente a fases da reprivatizagdo da EDP (€ 2.272,0 milhGes) e da REN (€ 496,0 milhdes).

4 Excluindo todos os ativos financeiros, conforme também se evidencia no quadro anterior, a uma diminuigao fixada no orgamento inicial
em 0,5% (€ -228,1 milhdes), correspondeu um aumento em 5,7% (€ 2.779,4 milhdes)

5 Leis n.os 20/2012, de 14 de maio (1.2 alteragéo), e 64/2012, de 20 de dezembro (2.2 alteragéo).
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totalizando € 3.000,0 milhdes. Esta alteragdo a LOE/2012 criou também, designadamente, a dotagdo para a
participagdo portuguesa no Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira (€ 803,9 milhdes)!, o aumento de
capital da CGD (€ 1.000 milhdes, o que foi efetuado), o empréstimo a Regido Auténoma da Madeira no ambito
do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da RAM (€ 937,5 milhdes, tendo sido utilizados € 635,1
milhdes) e o empréstimo a Regido Autonoma dos Agores (€ 135,0 milhdes, totalmente utilizado).

Ainda relativamente a ativos financeiros, destaca-se a constituicdo de dotagdes, com contrapartida noutras
dotagdes do Cap. 60 - Despesas excecionais, para capitalizagdo de instituigdes de crédito pelo Estado através
de “instrumentos de capital contingente?’. Distinguem-se as dotagdes para capitalizagdo do BCP (€ 3.000,0
milhdes) e do BPI (€ 1.500,0 milhdes) ® que tiveram como contrapartida a dotagao da “iniciativa para o reforgo da
estabilidade financeira”, com orgamento inicial de € 12.000 milhdes*. A dotagdo para tais “instrumentos” para
capitalizagdo da CGD (€ 900,0 milhdes) teve contrapartida em dotagao distinta.

As dotagbes para transferéncias correntes foram reforgadas em 16,6% (€ 4.037,8 milhdes), com destaque para
as destinadas a SFA do Ministério da Saude, em 29,3% (€ 2.199,0 milhdes)® e a seguranga social em 22,6%
(€1.472,0 milhdes)® e para a CGA, em 6,1% (€ 243,6 milhdes) 7. As transferéncias de capital foram reforgadas
em 99,2% (€3.698,4 milhdes), por efeito, sobretudo, da abertura de créditos especiais na dotagdo de
transferéncias para o FRDPS,

Conforme ja se referiu, ao contrario dos anos anteriores em que se verificava suborgamentagéo, a execugao das
despesas com pessoal foi inferior ao valor inicialmente orgamentado, tendo as alteragdes orgamentais reduzido
essas dotagoes em 1,9% (€ -170,3 milhdes).

Correspondente ao pagamento, que foi efetuado, das duas primeiras tranches.

2 A Lein.° 63-A/2008, de 24 de novembro (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.’s 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, 4/2012, de 11 de janeiro e 66-B/2012, de 31 de dezembro) “estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das
instituigdes de crédito no ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira e da disponibilizagao de liquidez nos mercados
financeiros’, através de “operagdes de capitalizagdo com recurso a investimento publico, tendo em vista o cumprimento do récio core
tier 1", a realizar através de: a) aquisicdo de agdes proprias (ou outros titulos representativos de capital social) detidas pela instituigio
de crédito; b) aumento do capital social; e c) “outros instrumentos financeiros elegiveis para fundos proprios core tier 1 nas condigées
estabelecidas para essa elegibilidade” (art.° 4.°, n.° 2). A Lei 63-A/2008, com alteragdes, foi regulamentada pela Portaria n.° 150-
A/2012, de 17 maio, constando a capitalizagdo por via da subscrigdo de “outros instrumentos financeiros” do seu artigo 5.°. As
operagdes de capitalizagao, em 2012, dos bancos BPI, BCP e CGD, foram aprovadas pelos Despachos do Ministro de Estado e das
Finangas, n.os, respetivamente, 8840-A/2012, 8840-B/2012, e 8840-C/2012, publicados no D.R., 2.2 série, de 3 de julho, nos quais tais
instrumentos s&o designados por “Instrumentos de Capital Core Tier 1" subscritos pelo Estado. As operages de capitalizagio do BPI
e do BCP foram realizadas através desses instrumentos, envolvendo a da CGD também um aumento de capital. No presente relatorio
tais instrumentos s&o designados por “instrumentos de capital contingente”, correspondendo & alinea de classificagio economica que
foi utilizada. Observa-se que na comunicagdo social é também correntemente empregue a designagdo ‘obrigagdes de capital
contingente”, tradugéo de contingent convertible bonds (CoCos).

3 Dotagao correspondente ao montante inicial dos ‘instrumentos de capital contingente” do Estado, tendo o BPI recomprado € 300,0
milhdes, tendo-se considerado como valor da execugdo no final do ano € 1.200,0 milhdes (cfr. anexo 2).

40 resgate financeiro acordado com FMI/BCE/Comiss@o Europeia inclui € 12.000,0 milhdes destinados & banca com vista ao
cumprimento das metas de capital exigidas pelos reguladores.

5 Esse reforgo resultou essencialmente das referidas alteragGes a LOE/ 2012, que aumentaram as verbas destinadas ao SNS (através
de transferéncias para a ACSS) em € 2.132,0 milhdes. Recorde-se que face a execugao de 2011 foi inicialmente orgamentada uma
diminui¢&o em € 753,2 milhdes (-9,1%).

6 A primeira alteragdo a LOE/2012 criou a referida dotagao para o pagamento das pensdes dos bancarios (dotagao de € 522,4 milhdes,
tendo sido utilizados € 515,8 milhdes) e a segunda um reforgo das verbas para equilibrio financeiro da seguranga social (em € 856,6
milhdes).

7" Dos quais € 220,0 milhdes através da segunda alteragdo a LOE/2012.

8 A dotagéo inicial (€ 1.600,0 milhdes) foi reforgada em € 3.600,0 milhGes, atingindo € 5.200,0 milhGes. As transferéncias efetivamente
realizadas por conta do OE/2012, do produto de reprivatizages, ascenderam a € 2.768,1 milhoes.
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As dotagdes iniciais para juros e outros encargos foram substancialmente superiores a execugao, tendo as
alteragdes orgamentais procedido a uma redugado em 8,2% (€ -659,4 milhdes)'.

c) Taxas de execugdo

A despesa realizada representou uma taxa de execugéo de 79,1%. Nos agrupamentos economicos com taxas
inferiores destacam-se os ativos financeiros, com 48,1%, em resultado essencialmente do remanescente nao
utilizado da dotagao afeta a “Iniciativa para o reforco da estabilidade financeira” (€ 7.500,0 milhdes)’ e das
dotagdes constituidas (e néo utilizadas) para aquisi¢do de créditos que a banca detém sobre entidades publicas
(€ 3.000,0 milhdes).

T Como se referiu, a 1.2 alteragdo a LOE/2012 reduziu a dotag&o para pagamento de juros e outros encargos, da divida ptblica (Cap. 07
— Gestao da Divida e Tesouraria Publica) em € 684,0 milhdes. Em sentido contrario, a esse titulo, no Cap. 70 — Recursos Proprios
Comunitarios, foram constituidas dotagdes e pagos € 23,8 milhdes.

2 A dotagao inicial, de € 12.000,0 milhdes, foi reduzida em € 4.500,0 milhdes como contrapartida da criagao das referidas dotagdes para
“instrumentos de capital contingente” do BPI e do BCP.
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3.1.2 Execucgao face ao ano anterior

No quadro seguinte evidenciam-se as despesas que mais contribuiram para a variag&o total, em relagdo ao ano

anterior e a sua estrutura.

Quadro 13 - Servigos integrados - Fatores explicativos da variagao da despesa

(em milhGes de euros)

2011 (CGE) 2012 (“més 13”) Variagao
Valor Est{;t)ura Valor Est(r:/it)ura Valor vaIi:;aé:((e% )
Despesas correntes 45.575,1 82,2 459184 729 3433 0,8
Despesas com pessoal, das quais 10.293,5 18,6 8.4318 134 -1.861,7 -18,1
Remuneragdes certas e permanentes 7.8239 141 6.407,0 10,2 -1.416,9 -18,1
Abonos variaveis ou eventuais 436,6 0,8 366,1 0,6 -70,5 -16,1
Seguranga social, das quais: 2.033,0 37 1.658,7 2,6 -374,3 -18,4
Contribuigéo patronal para a CGA e a seguranga social 1.271,3 2,3 1.038,3 1,6 -233,0 -18,3
Contribuigdo patronal para a ADSE - 1738 03 1155 0,2 583 -33,5
Aquisicdo de bens éiérér;i'qos correntes ; o 18174 33 16273 2,6 - -1901 105
Juros e outros encargos ' 6.039,2 109 6.874,0 10,9 8348 138
Tfa;ﬁgférénaaisi(;o;enfég,' das quais para 3 - - . 26.288',377 - 474 28.228,0 o 448 1§3§77 o '7,;1
SFA do Ministério da Satde 8.253,6 14,9 9.698,1 15,4 1.444,5 17,5
Seguranga social - Lei de bases 6.721,3 121 7.338,9 11,6 617,6 9,2
Seguranga social - pensdes do regime substitutivo dos bancéarios - 515,8 0,8 515,8
Diversas EPR (verbas antes classificadas como subsidios) - 220,0 0,3 220,0
Inst.de Gestéo Financeira e de Equipamentos da Justiga 312,3 0,6 - -312,3 -100,0
Varios setores efetuadas pelo Min. da Educagéo e Ciéncia 22881 41 2.009,0 3,2 -279,1 -12,2
Administragéo local 1.889,6 34 1.783,0 2,8 -106,6 5,6
CGA 4.202,2 76 42146 6,7 12,4 0,3
Subsidios, dos quais para 6016 11 472 04 3543 589
~ Empresas publicas (vd. em 2012 transf. correntes para EPR) 4351 0,8 129,5 0,2 -305,6 -70,2
Outras despesas correntes - ' S 555,1 1,0 5'1'(7),1 O,B '-25,0 - '4;7
Despesas de capital 9.875,2 178 17.082,7 271 7.207,5 73,0
Aquisigéo de bens de capital, da qual 432,0 08 658,5 1,0 226,6 525
Aquisigéo a CML de terrenos do Aeroporto da Portela - - 286,0 05 286,0
Transferéncias de capital, das quais 27057 49 48938 78 21881 809
Transferéncias para o FRDP do produto de reprivatizagdes - - 2.768,1 44 2.768,1
Regularizagdo responsabilidades — concessdes rodo-ferrroviarias 848,8 1,5 90,5 0,1 -758,3 -89,3
RTP (aumento de capital e outras responsabilidades) - 3459 0,5 345,9
Ativos financeiros, dos quais: 67239 121 114954 182 477115 710
Dotagdes de capital - BPN 600,0 11 - - -600,0 -100,0
Dotagdes de capital - CGD - - 750,0 1,2 750,0
Dotagoes de capital - empresas publicas néo financeiras 105,8 0,2 11,6 - 94,2 -89,0
Instrumentos de capital contingente — BCP, BPl e CGD - - 5.100,0 8,1 5.100,0
Empréstimos a m. |. prazos a empresas publicas, das quais 5:12%.5 9,2 37814 6,0 -1.346,1 -26,3
Parups e Parvalorem - - 1.032,9 16 1.032,9
Empréstimo & Grécia 554,8 1,0 s i -554,8 -100,0
Participagdo no Mecanismo Europeu de Estabilidade (ESM) - - 802,9 13 8029
Empréstimos a m.|. prazos — administragéo regional 19,4 - 770,1 12 750,7 38727
Empréstimos a m.|. prazos — administragéo local 10,0 - 138,1 0,2 128,1 1280,7
Execugdo de garantias — Parups e Parvalorem 146,9 0,3 - - -146,9 -100,0
‘Outras despesas de capital - 136 - 349 01 23 1570
Total da Despesa (*) 55.450,2 100,0 63.001,1 100,0 7.550,9 13,6

(*) Excluindo ativos financeiros em titulos (parte) e em empréstimos curto prazo, e passivos financeiros (cfr. Quadro 12).
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A

despesa dos servigos integrados' cresceu € 7.550,9 milhdes (13,6%), face ao ano anterior, o que ficou a

dever-se, principalmente, aos aumentos verificados em:

= Ativos financeiros que aumentaram € 4.771,5 milhdes, atingindo os € 11.495,4 milhdes?, passando a
representar 18,2% da despesa, em resultado principalmente dos “instrumentos de capital contingente”
para capitalizagdo de trés instituigdes de crédito, em 2012, que ascenderam a € 5.100,0 milh6es?, bem
como dos empréstimos a médio e longo prazo a empresas publicas que, em 2011, totalizaram € 5.127,5
milhdes e, em 2012, € 3.781,4 milhdes*.

Atingiram também elevados montantes, os empréstimos a médio e longo prazos a administragdo
regional (€ 770,1 milhdes em 20125, contra € 19,4 em 2011), a administragéo local € 138,1 milhGes
(€ 10,0 milhdes no ano anterior); a participagéo portuguesa no “mecanismo europeu de estabilidade”
€ 802,9 milhdes, tendo no ano anterior o empréstimo a Grécia sido de € 554,8 milhdes’; as dotagdes de
capital para bancos publicos (€ 600,0 milhdes ao BPN, em 20117 e € 750,0 milhdes & CGD, em 2012);
os aumentos de capital de empresas publicas nao financeiras, € 105,8 milhdes em 2011 e € 11,6
milhdes, em 2012)8, e os pagamentos em execucdo de garantias a sociedades veiculo criadas no
ambito da reestruturag@o do BPN, que totalizaram € 146,9 milhdes em 20119,

= Transferéncias de capital, que aumentaram € 2.188,1 milhdes (80,9%), constituindo 7,8% da despesa,
devido & transferéncia para o FRDP de produto das reprivatizagbes (que ndo existiram em 2011 e
ascenderam a € 2.768,1 milhdes, em 2012)', e a operagdes referentes a assungdo de passivos e
responsabilidades da RTP que, em 2012, ascenderam a € 3459 milhdes''. A regularizagdo de
responsabilidades por concessdes rodoviarias e, em 2012, também ferroviarias, reduziu-se, de € 848,8
milhdes para € 90,5 milhdes'?;

Com as exclusdes anteriormente assinaladas no Quadro 12 e considerando as reposicdes abatidas nos pagamentos ja referidas,
contabilizadas em 2013 (€ 525,1 milhdes).

Cfr. Anexo 2, onde se discrimina a despesa em ativos financeiros 2011-2012.

BCP: €3.000,0 milhdes; BPI: €1.200 milhdes (inicialmente € 1.500 milhdes, tendo o BPI recomprado € 300,0 milhdes); e CGD
(€900,0 milhdes).

As seguintes empresas publicas (classificadas como EPR em 2012), respetivamente em 2011 e em 2012: REFER (€ 2.062,8 milhdes
e € 800,3 milhdes), Estradas de Portugal (€ 1.705,0 milhdes e € 880,6 milhdes), Metropolitano de Lisboa (€ 613,9 milhdes e € 648,6
milhdes), Metro do Porto (€ 593,0 milhdes e € 309,0 milhdes), RTP (€ 150,0 milhdes em 2011), e Vianapolis (€ 2,8 milhdes em 2011).
Respetivamente, € 635,1 milhdes a RA da Madeira e € 135,0 milhdes a RA dos Agores.

Em 2010 foi de € 547,5 milhdes, totalizando € 1.102,3 milhdes. De acordo com informagao recebida da DGTF, em 2012 foi devolvido
por conta da Grécia € 93,5 milhGes, contabilizados em receita de ativos financeiros/ empréstimos a m.I. prazos/ Unido Europeia.

A execucao orgamental de 2011 evidencia a transferéncia da correspondente verba para a conta de operagdes especificas do Tesouro
“Saldos do Capitulo 60 do OE/2011", tendo a sua entrega ao BPN, a titulo de prestagbes acessorias pecuniérias (regime das
prestagoes suplementares de capital), ocorrido em 15/02/2012.

Cfr. nota 11, infra, sobre 0 aumento de capital da RTP com origem em verbas processadas a titulo de transferéncias de capital.

A semelhanga do referido na nota 7, a verba transitou por “Saldos do Cap. 60 do OE/2011", tendo sido utilizada em 10/01/2012.
Referentes a fases da reprivatizagio da EDP: € 2.272,0 milhdes (inclui € 600,0 milhdes de 2011, transferidos em 2012) e da REN:
€ 496,0 milhdes.

Da despesa a titulo de transferéncias de capital para a RTP € 344,5 milhdes respeitam a assungao de passivos convertidos em capital
social e € 1,4 milhdes a juros pagos pelo Estado no ambito do Acordo de Reestruturagéo da RTP.

Em 2012, € 78,2 milhdes nas concessoes rodoviarias e € 12,2 milhdes nas concessoes ferroviarias. Nas rodoviarias € 76,7 milhdes
s&o referentes a regularizagio de responsabilidades associadas a introdugdo de portagens nas ex-SCUT — a Ascendi (€ 41,1 milhoes),
Portvias (€ 23,7 milhdes) e Vialivre (€ 12,0 milhdes), e €1,5 milhdes de outras responsabilidades — a Caixa-Bl (€ 1,1 milhdes) e
CREDIP (€ 0,4 milhdes). Nas concessoes ferroviarias, trata-se de regularizagdes de responsabilidades financeiras decorrentes da nao
adjudicagéo do projeto de Alta Velocidade — pagamentos a Altavia (€ 7,2 milhdes) e Agrupamento ELOS (€ 5,0 milhdes).
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'

= Transferéncias correntes para SFA do Ministério da Saude, em € 1.4445 milhdes (17,5%)',
ascendendo o seu total a € 9.698,1 milhdes (15,4% da despesa);

= Transferéncias correntes para a seguranga social, em € 1.201,3 milhdes (17,8%), dos quais € 515,8
milhdes para pagamento das pensdes do regime substitutivo dos bancarios, em consequéncia da
transmisséo dos fundos de pensdes para o Estado?, tendo as transferéncias em cumprimento da Lei de
Bases aumentado 9,2% (€ 617,6 milhdes)®. O total dessas fransferéncias correntes para a seguranga
social foi de € 7.854,7 milhdes, constituindo 12,4% da despesa.

= Juros e outros encargos, que tiveram um forte crescimento, em € 834,8 milhdes (13,8%), atingindo os
€ 6.874,0 milhdes, constituindo 10,9% da despesa;

= Aquisigéo de bens de capital, que atingiram € 658,5 milhdes (1,0% da despesa), em resultado de um
aumento de € 226,6 milhdes (52,5%) devido principalmente a aquisicdo a Camara Municipal de Lisboa
de terrenos do Aeroporto da Portela (€ 286,0 milhdes).

= As transferéncias correntes para a CGA, a titulo de contribuigéo financeira do Estado para assegurar o
equilibrio financeiro do sistema de pensdes gerido pela CGA, aumentaram € 12,4 milhdes (0,3%),
totalizando € 4.214,6 milhdes (6,7% da despesa)*.

Verificou-se redugao da despesa, principalmente nos seguintes agregados:

= Despesas com pessoal, em € 1.861,7 milhdes (-18,1%), passando a totalizar € 8.413,8 milhdes (13,4%
da despesa, contra 18,6% no ano anterior), em resultado da suspensao dos subsidios de férias e de
Natal e da redugao dos quantitativos de pessoal, conforme mencionado na referida SEO. Por ter maior
peso nas despesas com pessoal, a principal redugao verificou-se no Ministério da Educagao e Ciéncia,
em €960,6 milhdes (-19,1%), o que representou mais de metade da diminuicdo das despesas em
apreco. A redugdo ndo foi uniforme em todos os Ministérios, tendo sido inferior a média nos da Defesa
Nacional e da Administrag@o Interna, em que situou em 14,3%. Por componentes, observou-se a
seguinte diminui¢&o:

— remuneragdes certas e permanentes, em € 1.416,9 milhdes (-18,1%), dos quais € 796,3 milhdes no
Ministério da Educacéo e Ciéncia (-18,8%).

1

Conforme ja se referiu, das verbas transferidas para o SNS foram aplicados € 1.500,0 milhdes para regularizagéo de pagamentos em
atraso (cfr. nota de p. p. 2 da pagina 34).

Como contrapartida da receita do orgamento dos servigos integrados, € 3.263,1 milhdes, em 2011, e € 2.687,1 milhdes em 2012,
‘associada a transmisséo da titularidade dos ativos dos fundos de pensées das instituigdes de crédito para o Estado’ foram assumidas
responsabilidades no pagamento das pens@es através de transferéncias do orgamento dos servigos integrados para a seguranga
social do correspondente montante anual.

Por se encontrar relacionado, observa-se que, de modo distinto, no ambito do processo de alienagdo do BPN, o fundo de pensdes do
grupo constituiu receita da CGA, € 96,8 milhdes, em 2012, procedendo a CGA a transferéncias anuais para a seguranga social, que
também efetua o pagamento das pensdes.

A essas receitas orgamentais, excecionais, corresponde um aumento dos encargos a partir de 2012, tendo, neste ano, sido
transferidos para a seguranca social, através do orgamento dos servigos integrados, os referidos € 515,8 milhdes e, através da CGA,
€0,1 milhoes, que correspondem integralmente ao valor (€ 516,0 milhdes, apds arredondamentos) evidenciado na despesa da conta
provisoria da seguranga social com a designagao “Pensao velhice do regime substitutivo dos bancarios e BPN’, pelo que n&o afetaram
0 saldo da seguranga social (cfr. Quadro 15 da referida SEO, de janeiro de 2013). As transferéncias efetuadas para a seguranga social
em 2012 corresponderam a 8,5% da receita originada pela transmiss&o, para o Estado e para a CGA, dos fundos de pensdes
mencionados.

Na referida SEO esse aumento é considerado como uma ‘“transferéncia extraordinaria do OE para cobertura do défice da Seguranga
Social" que “deriva fundamentalmente da redugdo das receitas de contribuigdes e do aumento das despesas com o pagamento de
prestacoes de desemprego”.

4 Observa-se que as pensdes e abonos pagas pela CGA diminuiram € 773,2 milhdes (cfr. Quadro 15).
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—seguranga social, em € 374,3 milhdes (-18,4%), devido essencialmente & diminuicdo das
contribuigbes dos servigos para a CGA, a seguranca social e a ADSE, uma vez que diminuiram as
remuneragdes sobre as quais incidem;

— abonos variaveis ou eventuais, em € 70,5 milhdes (-16,1%), com destaque para o Ministério da
Defesa Nacional (€ -30,5 milhdes).

= Subsidios, em € 354,3 milhdes (-58,9%), que resultou sobretudo da diminuig&o das verbas a titulo de
subsidios a empresas publicas, em € 301,1 milhdes, que tem que ser conjugada com a alteragéo, em
2012, da classificagdo das verbas para as que foram consideradas EPR para transferéncias correntes
para SFA (€ 220,0 milhdes)'.

= As transferéncias correntes para o IGFEJ (subsector dos SFA), € 312,3 milhdes em 2011, n&o tiveram
correspondéncia em 2012, observando-se em contrapartida que, neste ano, as transferéncias efetuadas
pelo Instituto para diversos servigos integrados diminuiram € 300,7 milhdes?.

" Independentemente da classificagio econdmica em cada ano (ou seja, se passaram ou ndo a ser consideradas EPR) os subsidios e
indemnizagdes compensatorias para empresas plblicas ascenderam, em 2012, a € 345,4 milhGes, uma redug&o em € 85,3 milhdes
(-19,8%) em relagdo ao ano anterior. Em 2012 destacam-se os montantes pagos a esse titulo a: RTP (€ 90,0 milhdes); REFER (€ 48,7
milhdes); Metropolitano de Lisboa (€ 48,7 milhdes); CP (€ 39,1 milhdes); Carris (€ 23,8 milhdes); organismos de produgao artistica
(Teatros Nacionais de S. Jodo e D. Maria e OPART, € 22,2 milhGes); Agéncia Lusa (€ 19,1 milhdes); Metro do Porto (€ 13,7 milhdes);
SATA (€ 13,5 milhdes); STCP (€ 12,2 milhdes); Soflusa e Transtejo (€ 8,2 milhdes); e TAP (€ 6,2 milhdes).

2 Cfr. Quadro 15 e nota de p. p. 1 da pagina 46.
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3.2  SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

3.21 Execugao face a previsao

No quadro seguinte sintetiza-se' o orgamento inicial para 2012, as alteragdes orgamentais € o orgamento no
final, bem como a execugdo nesse periodo do subsector dos SFA, incluindo as Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR).

Quadro 14 - SFA (incluindo EPR) - Alteragdes orgamentais e execugao — 2012

(em milhdes de euros)

Classificagdo econémica Orga_m_ento e or‘;?memo Execugdo | Taxade
) inicial Valor | (%) final | execugao
DESPESAS CORRENTES 23.744,2 3.066,3 l 12,9 26.810,6 24,6286 | 91,9
Despesas com pessoal 3.276,5 71,7 24 3.354,2 3.0514 91,0
Aquisicao de bens e servicos 8.4911 2.586,3 | 30,5 11.077,5 10.140,9 ! 915
Juros e outros encargos 1.147,0 2544 22,2 14014 1.027,0 733
Transferéncias correntes, excluindo (a) 9.637,4 2123 2,2 9.849,7 9.600,0 97,5
Subsidios 6494 243 37 6736 4964 | 737
Outras despesas correntes 5428 -88,7 ‘ -16,3 4542 3128 ‘ 68,9
DESPESAS DE CAPITAL 3.795,1 1.188,2 \ 31,3 4.983,2 3.631,4 72,9
Aquisicao de bens de capital 22484 51,5 ! 23 22999 1.703,3 741
Transferéncias de capital, excluindo (b) 759,56 703 ‘ 93 8297 6367 | 76,7
""" Ativos financeiros, excluindo (c) e (d) 767,2 6012  784|  13684| 8903, 651
7 Vdurtré;déspesas de capital 19,9 -19 ‘ 9,6 18,0 3.1 172
ey e |
DESPESA excluindo: 27.539,3 4.2545 15,4 31.793,8 28.260,1 | 88,9
(a) Transferéncias correntes para SFA 1426 5422 3802 6848 6176 90,2
(b) Transferéncias de capital para SFA 90,2 80 89 2| 945 %3
(7c)7At|;os financeiros em titulos 3.760,4 7163,8 - 44 i 39242 S 2841 3 ) 724
(d) Ativos ﬁnaﬁceiros; é;r’n;mpre'stimos curto prazo 0,6 0,1 16:2 0,7 0,7 A 97,6
;’%S(s;iso:ef;:z;’n:;i;se(g;c::oargm;tizacéo dadivida 36460 | 32780 899 69240 | 48725 704
TOTAL DA DESPESA 35.179,1 8.246,6 234 43.425,6 36.686,7 | 84,5
Por memoria:
et L %7720| 31862 19| 209583| 269717 90,0
Esszgzz)corrente primaria (exclui juros e outros 225972 28119 124 25.409.2 236016 929

Nota:  Por ndo terem prestado informagao sobre a sua execugdo orgamental, 0 quadro n&o inclui os valores de: Comisséo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo; Fundo Sanitario e de Seguranga Alimentar Mais; Tapada Nacional
de Mafra — Centro Turistico, Cinegético e de Educagao Ambiental.

Fonte: SIGO/SFA, “més 12" (execugdo orgamental provisoria de 2012).

' No Anexo 3 apresenta-se uma desagregagdo das classificagdes econémicas, designadamente, das transferéncias por sector
institucional.
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A analise seguinte encontra-se afetada pelo facto de os trés organismos referidos na nota do quadro anterior ndo
terem introduzido atempadamente os dados da sua execugdo orgamental (designadamente, orgamento e
pagamentos efetuados) no sistema SIGO/SFA. Pelo mesmo motivo, ndo constam da Sintese da Execugao
Orgamental, de janeiro de 2013.

a) Alteragbes orgamentais por classificagdo econémica

Conforme se evidencia no quadro anterior, as dotagdes para despesas correntes foram aumentadas em 12,9%
(€ 3.066,3 milhdes) totalizando o orgamento final € 26.810,6 milhdes', em resultado sobretudo dos reforgos para:

= Aquisigdo de bens e servigos, que aumentou € 2.586,3 milhdes (30,5%), dos quais € 2.356,9 milhdes
nos SFA do Ministério da Saude?.

= Juros e outros encargos, em € 254,4 milhdes (22,2%), dos quais € 215,8 milhdes em EPR, destacando-
se a Parups e a Parvalorem, com um reforgo de € 197,0 milhdes, o Metropolitano de Lisboa, de € 73,5
milhdes, e o FRDP, de € 25,0 milhdes.

= Transferéncias correntes, em € 212,3 milhdes (2,2%), verificando-se os principais reforcos no IFAP, em
€ 125,4 milhdes e no IEFP, em € 49,1 milhdes.

As dotagbes para despesas de capital tiveram um aumento de 31,3% (€ 1.188,2 milhdes) totalizando € 4.983,2
milhdes?, devido principalmente aos reforgos para:

= Ativos financeiros (exceto titulos e empréstimos de curo prazo)*, em € 601,2 milhdes (78,4%), dos quais
€ 440,1 milhdes pela Parups e a Parvalorem? e € 116,6 milhdes pelo IAPMEIS.

= Passivos financeiros referentes a Parups e a Parvalorem, tendo sido constituida uma dotagao’ de
€ 467,1 milhdes (da qual foram utilizados € 398,1 milhdes) para reembolso de parte dos empréstimos
da CGD.

De notar que no presente relatorio, que basicamente analisa a despesa efetiva, os restantes passivos
financeiros, de servigos integrados ou de SFA, ndo foram considerados na despesa por
corresponderem a amortizagao da divida financeira contraida para efetuar o pagamento de despesas
com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, e outras. Uma vez que, de acordo com as regras da
contabilidade publica, o pagamento destas despesas ja foi contabilizado, se se incluisse também na
despesa o reembolso dos recursos financeiros que permitiram esse pagamento assistir-se-ia a uma
duplicagdo. Ou seja, por regra, a uma receita de passivos financeiros (empréstimos obtidos)

1 A execugao situou-se em € 24.628,6 milhGes, correspondente a 91,9% do orcamento final e a 103,7% do orgamento inicial.

2 As dotagdes dos SFA do Ministério da Salide com essa classificagdo que abrange, designadamente, as verbas pagas pela ACSS aos
hospitais empresarializados e em regime de PPP, tiveram um forte reforgo, em 35,6% (€ 2.356,9 milhdes), situando-se o orgamento
final em € 8.978,5 milhdes.

3 Aexecugdo ascendeu a € 3.631,4 milhdes, correspondendo a 72,9% do orcamento final e a 95,7% do orcamento inicial.

4 Conforme se referiu, exclui-se 0s titulos (no caso dos SFA trata-se sobretudo de aplicagées em CEDIC e CEDIM) e empréstimos de
curto prazo, por se tratar de aplicagdes (ou movimentos) de tesouraria.

5 A despesa em aquisigdo de ativos financeiros do BPN, pela Parups e a Parvalorem, ascendeu a € 436,6 milhes.

6 Dos quais € 89,7 milhdes provenientes de saldos de geréncia transitados, destinados a aquisigdo de “unidades de participagao em
sociedades financeiras”.

7 Tendo como contrapartida parte dos empréstimos a médio e longo prazos recebidos do orgamento dos servigos integrados que
ascenderam a € 1.032,9 milhdes, como foi ja referido (cfr. Quadro 13).
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correspondera uma despesa de passivos financeiros (amortizagdo de divida), que ndo séo
considerados na receita e na despesa efetiva.

No entanto, tal ndo se verifica no caso da amortizagao dos empréstimos da CGD, transitados do BPN,
uma vez que na@o constituiram uma receita de passivos financeiros que ocorreu para permitir o
pagamento de outras despesas da Parups e da Parvalorem. Por outro lado, o reembolso dos
emprestimos a CGD! constitui a sua principal despesa que, se fosse excluida por estar classificada em
passivos financeiros (amortizagdo de divida) amputaria a despesa, reduzindo, com significado, o
montante dos encargos efetivamente suportados pelos contribuintes, decorrentes da nacionalizagéo e
reprivatizagdo do BPN e da constituicao e funcionamento das correspondentes sociedades-veiculo.

Com as exclusdes evidenciadas no quadro anterior, 0 orgamento inicial dos organismos pertencentes ao
subsector dos SFA (incluindo EPR) foi reforcado em 15,4% (€ 4.254,5 milhdes), totalizando, no final, € 31.793,8
milhdes.

b) Taxas de execugdo
Conforme se constata também no quadro anterior, a despesa ascendeu a € 28.260,1 milhdes, situando-se a taxa

de execugdo média em 88,9%, com uma acentuada variagao por classificagdo econdmica, entre os 17,2% para
outras despesas de capital e os 97,5% para as transferéncias correntes.

3.2.2 Execucgéo face ao ano anterior (excluindo as EPR)

O exame efetuado neste ponto sobre os fatores explicativos da variagéo da despesa em relagao ao ano anterior
exclui as EPR, uma vez que passaram a integrar o subsector dos SFA apenas em 20123,

O quadro seguinte evidencia a evolugao das despesas dos servigos e fundos autonomos (excluindo as EPR), de
2011 para 2012, com destaque para os agregados onde se verificou maior variagéo, bem como a estrutura da
despesa.

" A que acresce o pagamento dos respetivos juros.

2 Considerando essa despesa em passivos financeiros, bem como em ativos financeiros e outras despesas, o saldo entre as receitas e
despesas orgamentais, incluindo servigos integrados, Parups e Parvalorem, em 31/12/2012, é negativo em € 1.671,2 milhdes (cfr.
ponto 3.2.4).

3 No ponto 3.2.3 examina-se a estrutura da despesa das EPR.
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Quadro 15 - SFA (excluindo EPR) - Fatores explicativos da variagao da despesa

(em milhdes de euros)

2011 (CGE) 2012 (“més 12”) Variagio
Classificagdo econdmica Sl Est(,ozt)ura Vilot Est(r%t)ura Valor va;:;g :?%)
Despesas correntes 22.648,6 911 21.920,1 94,0 -728,6 -3,2
Despesas com pessoal, das quais: 2.863,1 11,5 2.363,3 10,1 -499,8 17,5
Administragdes regionais de satde 865,4 35 720,1 31 -145,2 -16,8
Hospitais empresarializados em 2011ou PPP () 18,2 0,1 - - -18,2 -100,0
Outros SFA do Ministério da Satide 180,0 0,7 138,5 06 -59,8 -33,2
SFA do Ministério da Educagéo e Ciéncia 1.107,8 45 916,5 - -191,3 17,3
© Aquisido de bens e servicos comentes, das quais: 84533 340 94225 404 969,2 115
Administragdo Central do Sistema de Satde (ACSS) 4.370,9 17,6 5.387.4 231 1.016,5 233
Administragdes regionais de satide 29329 118 3.002,6 12,9 69,7 24
Instituto Gestéo Financ. e de Equipamentos da Justica (IGFEJ) 1334 05 100,3 0,4 -33.1 24,8
SFA do Ministério da Educagéo e Ciéncia 269,4 11 240,8 1,0 -28,5 -10,6
thijros e outros encargos e e . 304 0,1 416 o "0,2 11,2 36,8
© Transferéncias cortentes (exceto para SFA), das quais 107700 433 95685 410  -1.2015 2.
Transferéncias da CGA (pensdes e abonos) 8.757,3 352 7.984,1 34,2 -773,2 8,8
Instituto Gestéo Financ. e de Equipamentos da Justica (IGFEJ) 566,0 2.3 265,3 1,1 -300,7 -53,1
IEFP 191,3 08 0,3 -131,8 68,9
IFAP L L o sy 1 19 w8 270
Subsidios L T, L 477,0' R 1,9 ! 20 T '-7,1 i 715 o
Outras despesas corentes R T 02 06 A0
Despesas de capital 2.202,5 89 1.392,3 6,0 -810,2 -36,8
Aquisigéo de bens de capital 3351 1,3 307,8 1.3 27,3 8,1
 Transferéncias de capital (exceto para SFA), das quais: 9813 39 6367 27 3446 351
CGA - devolugéo de verbas a Caixa Leasing e Factoring 1442 0,6 - - -144,2 -100,0
IAPMEI 747 0,3 15,6 0,1 -59,1 =791
Turismo de Portugal 839 0,3 34,7 0,1 -49,2 -58,7
IFAP 426,0 17 380,9 1,6 45,1 -10,6
Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) 155,6 0,6 11,2 0,5 -44,5 -28,6
FRDP (transferéncia para o Estado) - - 440 0,2 440
R Atir\;ssiﬁir{anoeiros (excluindo titulos'; gmp Eﬁno ;;razo), dos quais: 7 884,5 36 - 4447 1,9 439,5 G 47977
aPMEL E %5 29 3337 1,4 - -395,8 -54,3
Instituto da Habitagéo e da Reabiltagdo Urbana (IHRU) 418 0.2 204 01 215 513
© Outras despesas de capital f T- . M 16 -' 31 - 15 @7
Total da despesa (*) 24.851,1 100,0 23.312,3 100,0 -1.538,7 -6,2

(*) Excluindo transferéncias correntes e de capital para SFA, ativos financeiros em titulos e em empréstimos curto prazo, e passivos financeiros (cfr. Quadro 14).

(1) Empresarializados em 2011 (com execugao orgamental até 31/03/2011), hospitais: Joaquim Urbano, Distrital de Agueda, Distrital de Valongo, Visconde Salreu-Estarreja,
Distrital de Pombal, Candido de Figueiredo-Tondela, e Centro Hospitalar Psiquiétrico de Coimbra; em regime de PPP, hospitais de S. Marcos-Braga e Reynaldo dos
Santos-V. F. de Xira.

Fonte: 2011 - CGE; 2012 - “més 12" (execugdo orgamental provisoria de 2012), excluindo as EPR.
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Conforme se evidencia, a despesa do subsector dos SFA (excluindo as EPR) diminuiu € 1.538,7 milhdes (-6,2%)
face ao ano anterior.

Para essa redugao:

e O principal contributo observou-se nas transferéncias correntes (excluindo transferéncias para SFA),
que diminuiram € 1.201,5 milhdes (-11,2%), com destaque para a verificada nas transferéncias
correntes da CGA para familias (pensbes e abonos) em € 773,2 milhdes (-8,8%), em resultado,
sobretudo, da suspensao do equivalente ao subsidio de férias e de Natal. Em 2012, as pensdes e
abonos pagas pela CGA totalizaram € 7.984,1 milhdes, constituindo 34,2% da despesa do subsector
dos SFA.

Foram reduzidas também as transferéncias correntes efetuadas pelo IGFEJ, em € 300,7 milhdes
(-53,1%)" e pelo IEFP, em € 131,8 milhdes (-68,9%), que resultou fundamentalmente de as verbas para
os centros de formagdo profissional, antes classificadas como transferéncias para instituigbes
particulares, terem passado, em 2012, a ser processadas como transferéncias para SFA (EPR) sendo,
por isso, excluidas do quadro?. Em sentido contréario, aumentaram as transferéncias efetuadas pelo
IFAP, em € 92,8 milhdes, devido, segundo a SEO, a “antecipagdo dos pagamentos no ambito das
medidas de combate a seca’.

e Pelos motivos ja apontados relativamente aos servigos integrados, decorrente sobretudo da medida de
contengao orgamental prevista na Lei do OE de suspenséo dos subsidios de férias e de Natal e da
redugao dos quantitativos de pessoal, as despesas com pessoal dos SFA diminuiram € 499,8 milhdes
(-17,5%)?3, dos quais € 192,3 milhdes (-17,3%) no Ministério da Educagéo e Ciéncia e € 205,0 milhdes
(-19,3%) no Ministério da Saude, o que constituiu 79,3% da redug@o total observada, dado o peso
destes ministérios no total das despesas em aprego*.

e A despesa em ativos financeiros diminuiu € 439,8 milhdes, sobretudo pela redugdo verificada no
IAPMEI em unidades de participagdo em sociedades financeiras, que passaram de € 420,0 milhdes
para € 82,0 milhdes (€ -340,0 milhdes), e no IHRU (€ -21,5 milhdes), devido sobretudo a redugao nos
empréstimos a médio e longo prazos concedidos a empresas.

e A diminui¢do das transferéncias de capital, em € 344,6 milhdes (-35,1%), resultou essencialmente do
efeito da transferéncia, efetuada em 2011, pela CGA para a Caixa Leasing e Factoring - Instituicao
Financeira de Crédito, no montante de € 144,2 milhdes®. Diminuiram também os apoios financeiros
pagos pelo IAPMEI (€ -59,1 milhdes)® e pelo IFAP (€ -45,1 milhdes)!, bem como as transferéncias
efetuadas pelo Turismo de Portugal (€ -49,2 milhdes) e pela FCT (€ -44,5 milhdes).

Sobretudo nas transferéncias para diversos servigos integrados do Ministério da Justiga, que passaram de € 560,3 milhdes para
€ 250,1 milhdes (€ -310,2 milhdes), pelas redugdes das transferéncias sobretudo para as Diregdes-Gerais de Administragdo da Justica
e dos Servigos Prisionais e pelo fim das transferéncias para a Secretaria Geral do Ministério da Satde destinadas ao subsistema de
salde.

Assim, as transferéncias correntes para instituigdes particulares passaram de € 110,3 milhdes para € 2,3 milhdes (€ -108,0 milhdes),
enquanto as transferéncias para SFA, sem expressao em 2011, ascenderam a € 83,1 milhdes.

Nos servigos integrados a redugao foi semelhante, situando-se em -18,1%.

Em 2012, as despesas com pessoal dos SFA dos Ministérios da Educagdo e Ciéncia e da Salde totalizaram, respetivamente, a
€ 916,5 milhdes e a € 858,6 milhdes, constituindo 38,8% e 36,3% dessas despesas.

Trata-se da devolugéo pela CGA a essa instituig@o financeira (do grupo Caixa Geral de Depositos) de uma importancia recebida em
resultado de uma operagao de cessao de créditos. Excluindo esta operagdo, as transferéncias de capital diminuiram € 199,4 milhdes
(-23,4%).

A SEO de janeiro de 2013 refere que diminuiram os apoios financeiros pagos pelo IAPMEI no ambito do Sistema de incentivos a
modernizagao do comércio (MODCOM) e do Fundo de desenvolvimento empresarial (FDE).
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Conforme se evidenciou no quadro anterior, contrariamente as restantes despesas, a aquisigdo de bens e
servigos correntes cresceu 11,5% (€ 969,2 milhdes), por efeito sobretudo das despesas com essa classificagéo
economica processadas pela ACSS (abrangendo, designadamente, as verbas pagas aos hospitais
empresarializados e em regime de PPP) que aumentaram € 1.016,5 milhdes. Nos SFA que registaram redugdo
destaca-se o IGFEJ (€ -33,1 milhdes) e os pertencentes ao Ministério da Educagéo e Ciéncia (€ -28,5 milhdes).

3.2.3 Despesa das Entidades Publicas Reclassificadas — 2012

O quadro seguinte evidencia a estrutura das despesas das 53 EPR que passaram a integrar o subsector dos
SFA da administragéo central, em 2012.

! A referida SEQ menciona que diminuiram as ajudas no &mbito PRODER.
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Quadro 16 — Entidades publicas reclassificadas (EPR) — Despesa por classificagédo econémica — 2012

(em milhdes de euros)

Despesas Aquisicao de| Jurose Outras Aquisigao Ativos fiz::sc:i(r):s
- Entidades Publicas Reclassificadas com pessoal | M@ outros | despesas | de bens de|g,coiros| (Parupse | 1O | ()
servigos encargos | correntes capital Parvalorem)
01 02 03 04+05+06 07 09 10
Presidéncia do Conselho de Ministros 94,3 160,4 10,6 76 6,0 - 2789 56
' RTP - Radio e Televisdo de Portugal, SA 802 1541 106 54 6,0 - %62 52
~ OPART - Organismo de Produgao Artistica, EPE 119 45 - 22 - . 187 04
 Teatro Nacional de S&o Jodo, EPE . 22 18 S o - 40 0,1
Finangas 17,5 120 2417 55 0,1 4426 3981 11234 227
Agenc1a Nacional de Compras Publlcas EPE 1’,'1 -, 0 6 - _ 0,4 ] 071 = - ZTZ e
RS, g W SR S 65 0
Parups, SA - 0,6 741 03 - 6,3 2047 286,2 58
Parvalorem, SA 14,2 78 173,6 33 - 436,3 1934 8285 16,7
Defesa Nacional 12,4 1,6 01 174 04
Arsenal do Alfeite, SA . 12,4 16 01 174 04
Admmlstragao lnterna 32 2,5 ) 48,2 1,0
Empresa de Meios Aereos s . .. 32 25 - - ... .. 482 1,0
Economia e do Emprego 2179 0 238,2 930,0 2.5 24251 49,0
Metro do Porto, SA . . w198 311 1 2659 54
Metropolitano de Lisboa, SA 681 4o, 59 126 3639 74
 REFER - Rede Fermoviaria Nacional, EPE 76,7 118 1005 25 5245 106
Estradasde Portugal SA o e 93 974 A4 3 - 14754 238
Centros de formagao {23) . et e e B¥8 .. 363 ' N T T 85,3 1,7
~ ENATUR- Empresa ) Nacional de Turismo, SA 02 04 08 . 0B - BA <z - . 83 02
" SIEV - Sistema de Identiicagao Eletronica de i ’ 5 . WE . .ow. . mec o . . GE . =
Veiculos, SA
FCM- Funﬁaqao para as Comunlcagoes Moveis 07 B 0,6 - E T o e 14 o
:gq%!:::lorrals Mar, Ambiente e do Ordenamento 02 03 03 08
Sociedades anonimas POLi§7(g)m . 02 o3 - 03 - - 08 00
Tapada Nacional de Mafra
‘Saude 6,2 37,0 - - 0,2 - 43,5 0,9
Siér;lgoisiPamlhados do Ministério da Saide 6 2 37,0 - - 0,2 N 43 5 09
Educagao e Ciéncia 200 0 68,2 32,7 29,6 4511 - 7821 15,8
 Universidade Porto - Fundagao Piblica 159 a4 " 17,0 219 04 1895 38
ISCTE - Fundacao Publica 17 88 03 16 72','0' B ee o 25 07
Universidade de Aveiro - Fundagao P'ﬂbihc; L 572?7 o ,,,,iﬁ,,,,, - 109 200 - ' 102,1 24
' Parque Escolar, EPE. o101 82 37257 - w72 - 4580 93
Solidariedade e Seguranga Socml 136,6 52,1 0,2 31,8 7,6 - 228 3 46
CasaPiadeLisboa,IP 235 6.1 I o1 - 25 07
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, P~ 1132 460 02 307 57 - 1958 40
Total 688,1 7184 985,4 316,7 1.395,5 4455 3981  4.9477 100
(%) 139 14,5 19,9 6,4 28,2 9,0 8,0 100,0

Fonte: SIGO/SFA: despesa das EPR do “més 12" (execugdo orgamental provisoria de 2012). A Tapada Nacional de Mafra ndo reportou a informag&o.

A despesa das EPR totalizou € 4.947,7 milhdes, o que representou 17,5% do total do subsector dos SFA em

2012 (cfr. quadro 14). Considerando apenas a aquisi¢ao de bens de capital € de notar que, a realizada pelas
EPR totalizou € 1.395,5 milhdes, correspondendo a 81,9% do subsector dos SFA, evidenciando que, em anos
recentes e até 2012, elevados montantes de despesas de investimento ndo se encontravam inscritos no

Orgamento do Estado.
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Conforme também se pode observar, é bastante diverso o peso e a estrutura da despesa das EPR. No total das

despesas pagas pelas 52 EPR destacam-se oito, responsaveis por 84,0%:

Estradas de Portugal — € 1.175,4 milhdes (23,8% da despesa das EPR), sobretudo em aquisigdo de
bens de capital que ascendeu a € 775,3 milhdes, dos quais € 679,9 milhdes em PPP de concessdes
rodoviarias', o que representou 57,8% da sua despesa. Destacam-se também as despesas em
impostos e taxas, englobadas em “outras despesas correntes” (€ 175,3 milhdes) e em juros e outros
encargos (€ 97,4 milhdes);

Parvalorem e Parups (sociedades veiculo criadas no ambito da reestruturagdo e posterior
reprivatizagao do BPN) - € 1.114,7 milhdes (22,5%), em resultado da compra de ativos financeiros do
BPN (€ 442,6 milhdes), reembolso de empréstimos (passivos financeiros) da CGD (€ 398,1 milhdes),
pagamento de juros e outros encargos (€ 247,7 milhdes), constituindo as despesas com pessoal e a
aquisi¢ao de bens e servigos € 22,7 milhdes (cfr. ponto 3.2.5);

REFER - €524,5 milhdes (10,6% da despesa das EPR), dos quais os juros e outros encargos
totalizaram € 238,5 milhdes, constituindo 45,5% da sua despesa;

Parque Escolar — € 458,0 milhdes (9,3% da despesa das EPR), sobretudo em aquisigcdo de bens de
capital (€ 407,2 milhdes);

Metropolitano de Lisboa - € 363,9 milhdes (7,4% da despesa das EPR) dos quais € 237,1 milhdes em
juros e outros encargos (65,2% da sua despesa).

Metro do Porto — € 265,9 milhdes (5,4% da despesa das EPR), dos quais € 120,2 milhdes em juros e
outros encargos (45,2% da sua despesa).

RTP - € 256,2 milhdes (5,2% da despesa das EPR), dos quais € 154,1 em aquisicdo de bens e
Servigos.

De notar que nas trés EPR do sector dos transportes (REFER, Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto) os

encargos financeiros totalizaram € 595,7 milhdes, constituindo mais de metade (51,6%) da sua despesa.

No quadro seguinte sintetizam-se as principais despesas em cada classificagdo econdmica.

" Adicionando a este montante a verba paga por conta do orgamento dos servigos integrados, € 78,2 milhdes (cfr. nota de p. p. 12, da

pagina 39), os pagamentos em PPP do sector rodoviario totalizaram € 758,1 milhdes, em 2012.
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Quadro 17 - EPR - Principais componentes da despesa

(em milhGes de euros)

Classificagao econémica Execugao Est(rozt)ura
Despesas correntes 2.708,6 54,7
Despesas com pessoal, das quais 688,1 13,9
Universidades — Fundagdes publicas (a) 189,9 38
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 113,2 2,3
RTP - Radio e Televisao de Portugal 80,2 1,6
REFER 76,7 1,6

_ Metopoltanodelisboa 681 14
Aquisicdo de bens e servigos, da qual 7184 14,5
RTP - Radio e Televisao de Portugal 154,1 31
REFER 94,5 19
Estradas de Portugal 91,3 18

~ Metro do Porto 795 16
Juros e outros encargos, dos quais 985,4 19,9
Parvalorem e Parups 2477 438
REFER 2385 48
Metropolitano de Lisboa 2371 438
Metro do Porto 120,2 24
Estradas de Portugal 97,4 2,0
Qutras despesas correntes, das quais 316,7 6,4
Estradas de Portugal 177,4 3,6
Metro do Porto 311 0,6

Despesas de capital R 22392 453
Aquisicao de bens de capital, da qual 1.395,5 28,2
Estradas de Portugal, da qual em 775,3 15,7
Concessoes rodoviarias 6799 13.7
Parque Escolar 407,2 8,2
REFER ] ] 100,5 20
Ativos financeiros, dos quais 4455 9,0
Parups e Parvalorem 4426 89
Passivos financeiros (Parups e Parvalorem) 398,1 8,0
Total da despesa 4.9478 100,0

(a) Universidades do Porto e de Aveiro e respetivos servigos de agéo social e ISCTE.

Como ja foi referido, destaca-se o montante da aquisi¢do de bens de capital da Estradas de Portugal, € 775,3
milhdes, essencialmente em PPP de concessoes rodoviarias, € 679,9 milhdes.

Recorde-se que as verbas destinadas a Estradas de Portugal provenientes da “contribuigdo de servigo
rodoviario” eram transferidas a margem do OE desde 2008, conforme o Tribunal salientou!, designadamente ao
destacar que na “alteragao de critérios contabilisticos”, apresentavam maior impacto, nesse ano “(...) 0s que
resultaram do novo modelo de financiamento da EP — Estradas de Portugal: foi criada a “contribui¢do de servigo
rodoviario™ cobrada conjuntamente com o imposto sobre os produtos petroliferos (sendo este reduzido em igual
montante, de forma a ndo agravar o prego dos combustiveis), que passou a constituir receita propria da EP.
Assim, a receita da CGE relativa ao ISP foi reduzida no montante desta “contribuigdo de servigo rodoviario” e, na
despesa, deixaram de constar transferéncias para a EP. Essas transferéncias, em 2007, ascendiam a € 533,0
milhdes. Relativamente a existéncia da “contribuigdo de servigo rodoviario”, paga diretamente a uma sociedade
anonima, sem passar pelo OE, face a Constituigdo e a Lei, ndo se antevé suporte legal bastante.”

1 Cfr. PCGE/2008 ponto 3.1 e).
2 Pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto.
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%z

A integragdo, em 2012, da Estradas de Portugal, enquanto EPR, no subsector dos SFA, e o seu impacto na
contabilizagdo da contribuicdo de servigo rodoviario foi objeto de apreciagéo - vide ponto 2.2.3 (apés Caixa 3).

Sublinha-se que, dada a inexisténcia atualmente de um balango da administragdo central (contabilidade
patrimonial), ndo se encontram relevadas as responsabilidades decorrentes das parcerias publico-privadas.

Destaca-se também os elevados montantes de juros e outros encargos, € 985,4 milhdes, representando 19,9%
da despesa das EPR. Dados os elevados montantes de empréstimos a médio e longo prazos concedidos pelo
Estado a EPR em 2011 e 2012, totalizando € 8.908,9 milhdes’, no quadro seguinte distinguem-se os juros pagos
ao Estado dos juros e outros encargos pagos a outras entidades.

Quadro 18 - Juros e outros encargos das EPR - 2012

(em milhdes de euros)

Juros e outros |
Juros.pagos encargos |Estrutura

EFR ao Es':ago pagos a gutras L (%)

entidades |
Parups e Parvalorem - 247,7 2477 | 251
REFER 84,9 153,6 238,5 242
Metropolitano de Lisboa 253 2118 2371 241
Metro do Porto 244 958 120,2 12,2
Estradas de Portugal 70,2 27,2 97,4 i 9,9
Parque Escolar - 32,5 325 33
RTP - 10,6 10,6 11
Outras EPR - 15 1,5 0,2
Total 2048 780,6 9854 | 100,0

(%) 20,8 79,2 100,0

Fonte: Total de juros e outros encargos: SIGO/SFA — “més 12" (valores provisorios de 2012).

Juros pagos ao Estado: Diregéo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

Nota: A listagem da DGTF dos juros pagos ao Estado por EPR totaliza € 205,0 milhdes (montante
igual ao registado na receita dos servigos integrados com a classificagao “juros de SFA”)
por incluir € 0,2 milhdes da Empresa de Meios Aéreos. Porém, esta EPR n&o registou
qualquer despesa a titulo de juros e outros encargos, pelo que esse valor nao foi incluido

no quadro.

Apesar desses empréstimos, os juros pagos ao Estado totalizaram € 204,8 milhdes, o que representou, apenas,
20,8% dos juros e outros encargos pagos pelas EPR, em 2012, o que vem demonstrar que continuam a existir
elevados montantes de responsabilidades financeiras fora da divida publica direta, com os consequentes

encargos financeiros.

1 €5.127,5 milhdes, em 2011, e € 3.781,4 milhGes, em 2012 (cfr. Anexo 2).
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3.24 Saldo das receitas e das despesas orgamentais relativas ao BPN em 31/12/2012

No quadro seguinte evidencia-se o saldo acumulado, em 31/12/2012, entre as receitas e as despesas
orgamentais decorrentes da nacionalizag@o e reprivatizagdo do BPN e da constituicdo e funcionamento das
sociedades-veiculo Parups e Parvalorem!.

Quadro 19 - Saldo das receitas e despesas referentes ao BPN - 2012

Em milhdes de euros

Servicos integrados (OE/2011 e OE/2012)

(1) Receitas 40,0
Ativos financeiros - Alienagao do BPN (OE/2012) 40,0
(2 Despesas (3 7559
Ativos financeiros - Prestagéo de capital ao BPN (OE/2011) 600,0
Ativos financeiros - Execugdo de garantias (OE/2011) 146,9
Outras despesas correntes — Com a reprivatizagdo do BPN (OE/2012) 9,0
(3)=(1)-(2) Saldo -7159

Parups e Parvalorem (OE/2012) -
() Receitas (°) 159,4

Rendimentos da propriedade 25,7
Vendas de bens e servigos e outras receitas correntes 83
Ativos financeiros (receita obtida com ativos financeiros do BPN) 1255
(5) Despesas 1.114,7
Despesas com pessoal 14,2
Aquisicao de bens e servigos e outras despesas correntes 12,0
Juros e outros encargos 2477
Ativos financeiros (aquisi¢ao de ativos financeiros do BPN) 4426
Passivos financeiros (amortizagdo de empréstimos da CGD ao BPN) 398,1
(6)=(4)-(5) _Saldo -955,2
(7)=(1)+4) Total de receitas 199,4
(8)=(2)H5) Total de despesas 1.870,6
(9)=(7)-(8) Saldo global em 31/12/2012 -1.671,2

(a) Nao inclui despesa em ativos financeiros de empréstimos a médio e longo prazos a Parups e Parvalorem (€ 1.032,9 milhdes).
(b) Nao inclui receita de passivos financeiros desses empréstimos a médio e longo prazos do Estado (€ 1.032,9 milhdes).

Fonte: CGE/ 2011, execugao orgamental de 2012 (valores provisorios) e informagéo complementar.

Conforme se mostra no quadro, em 31/12/2012, o saldo é negativo em € 1.671,2 milhdes?.

1 Operages realizadas em 2012, embora no caso dos servigos integrados (dotagdes inscritas no Cap. 60 — Despesas excecionais, do
Ministério das Finangas), se trate de verbas do OE/2011 (transitadas pela conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Cap.
60 do OE/2011") e do OE/2012, conforme se identifica no quadro.

2 Observa-se que, sem 0s ativos e passivos financeiros aqui incluidos pelos motivos anteriormente explicitados, se obteria um saldo
negativo de € 249,0 milhdes.
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Caixa 4 - Pagamentos em atraso

A Sintese da Execugdo Orgamental (SEO) de janeiro de 2013 (elaborada com a informagéo disponivel, a 22 de
fevereiro deste ano), inclui um quadro referente a pagamentos em atraso no final de 2012, de passivos ndo
financeiros, segundo a definicdo dada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro', ou seja, “as contas a pagar que
permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na
fatura, contrato, ou documentos equivalentes”.

Observa-se que, nos casos em que, por exemplo, esteja convencionado um prazo de pagamento de 30 dias
apos a recegado do bem ou servigo, embora se encontrem efetivamente em atraso, as dividas que se situem
entre os 31 e os 120 dias ap6s essa recegdo néo relevam para efeitos desse diploma e da informag&o reportada
nas Sinteses.

No quadro seguinte, evidenciam-se os valores dos pagamentos em atraso no final de 2011 e no final de 2012, as
variagdes ocorridas e o peso dos pagamentos em atraso por subsector.

Pagamentos em atraso (dividas por pagar ha mais de 90 dias) - 2012
(em milhdes de euros)

Variagao Estrutura no
Subsector e el e T (duz)zmz
Administragdes Publicas:
Administragdo Central excluindo Subsector da Saude (*) 162 58 -104 -64,2 1,9
~ Subsectorda Saude () 214 19 95| 91,1 06
~ Entidades pﬂbliéag reclassificadas 58 29 -29 -50,0 09 ]
Administragdo Regional 1.129 947 -182 -16,1 30,4
~ Administragdo Local BRI S 1321 -326 eI
Total 3211 2373 -838 -26,1 76,1
Total consolidado 3.087 2204 793 257 735
Qutras Entidades:
Empresas publicas ndo reclassificadas 20 33 13 65,0 150
" Hospitais EPE 1 1e16 792 824 51,0 254
Administragdes Publicas e outras entidades - Total 4.724 3.120 -1.604 -34,0 100,0

(*) Servigos integrados e servigos e fundos autbnomos que prestaram informagéo através do sistema informético dos encargos assumidos e ndo pagos
(EANP, incluindo, a partir de junho de 2011, informagao sobre pagamentos em atraso), criado pela DGO. Essa informagao é disponibilizada ao
Tribunal através do SIGO.

(**) A recolha de informagao sobre os EANP do SNS compete a Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS).

Nota: A Sintese da Execugdo Orgamental, menciona que os dados foram compilados a partir dos dados recolhidos por: DGO, ACSS, DGAL, DGTF, DR
Orgamento e Contabilidade da Madeira e DR Orgamento e Tesouro dos Agores.

Fonte: Dezembro de 2011 e dezembro de 2012 - Sinteses de Execugdo orgamental elaboradas, respetivamente, com a informagao disponivel a 23 de
janeiro e a 22 de fevereiro de 2013.

Conforme se evidencia no quadro anterior, no final de 2012 as dividas por pagar ha mais de 90 dias ascendiam
a € 3.120 milhdes, tendo-se verificado neste ano uma assinalavel redugéo, em € 1.604 milhdes (-34,0%) em
relagdo a 2011. Com excegdo das empresas publicas ndo reclassificadas observa-se uma diminuig&o nos
restantes sectores, destacando-se a verificada no sector da satde, incluindo hospitais EPR, de € 1.019 milhdes
(-55,7%), na administragdo local, de € 326 milhdes (-19,8%) e na administragéo regional, de € 182 milhGes
(-16,1%).

! Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (LCPA), tendo o Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, regulado os
procedimentos necessarios a sua aplicagao e a operacionalizagao da prestagédo de informag&o prevista no seu artigo 10.°.
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Por subsectores, no final de 2012, tinham maior peso nos pagamentos em atraso: a Administragdo Local —
42,3% (€ 1.321 milhdes), a Administrag@o Regional — 30,4% (€ 947 milhdes), e os hospitais empresarializados —
25,4% (€ 792 milhdes).

A Administrag@o central, incluindo as EPR, representou, no final de 2012, 3,4% (€ 106 milhdes).

Relativamente aos organismos da Administrag@o Central (excluindo os pertencentes ao Servico Nacional de
Saude e as EPR) evidencia-se no quadro seguinte os pagamentos em atraso (€ 58 milhdes, no final de 2012),
por tipo de divida e classificagdp economica, e as principais entidades devedoras:

Pagamentos em atraso (dividas por pagar ha mais de 90 dias) - Administracao Central excluindo o SNS
(em milhdes de euros)

Tipos de divida e classificagao econdmica Cadigo de classificagdo econémica | Montante Est(l;zt)ura
Divida comercial: s T et L B e 23 4q%
7\q1]3|<;éo de Bens e éérviqos; daiquail: 7 ¥ 02 : 20 35%
Aquisi¢éo Bens de Capital: 07 2 4%
Encargos com Sade- outros sectores fora da Admin. Publica | Residual da 010301,010302 | - BL . | 2%
Restantes dividas a sectores fora das administragdes publicas 33 56%
Juros e outros encargos 03 1 1%
Transferéncias correntes para fora das Admin.Pub., das quais: | 0401, 0402, 0407 a 0409 i 32 55%
IFAP 28 48%
Inst. de Gestéo Financ. e Equipamentos da Justica 4 7%
Transferéncias de C;;;iial paraforadasAP 0801, 0802, 0807 a 0809 FagreE 1%
Dividas a Administragdes Publicas 2 4%
Transferéncias de Capital para Administragdes Publicas 0803 a 0806 2 3%
Total 58 100,0%

Fonte: Base de dados da DGO dos pagamentos em atraso disponibilizada ao Tribunal através do SIGO.

A “divida comercial” representava 40% (€ 23 milhdes), resultante sobretudo da aquisi¢do de bens e servigos por
diversas entidades.

As “restantes dividas a sectores fora das administragdes publicas” representavam 56% (€ 33 milhdes), devido
essencialmente ao atraso nas transferéncias correntes para outros sectores (€ 61 milhdes) do IFAP e do Instituto
de Gestao Financeira e de Equipamentos da Justica (IGFEJ).
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4. CONSOLIDAGAO - RECEITA, DESPESA E SALDO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

O quadro seguinte sintetiza as receitas e despesas da Administragdo Central consolidando, em cada subsector,
as transferéncias correntes e de capital entre os organismos que o integram (valores dos servigos integrados e
dos SFA) e consolidando, em seguida, as transferéncias entre os dois subsectores e 0s juros pagos pelos SFA
ao Estado (valores da Administragao Central) apurando-se, no final, os respetivos saldos.

Quadro 20 - Receitas, Despesas e Saldo da Administragao Central (incluindo EPR)

(em milhdes de euros)

Servicos  Servicos e Fundos Administracao Estrutura

Classificagao Econdmica

Integrados Auténomos Central (%)
RECEITAS CORRENTES 35.735,0 25.624.1 44.670,5 84,0
Impostos Diretos 13.624,5 223 13.646,8 257
Impostos Indiretos 18.400,7 1.011,3 19.412,0 36,5
Contribuicdes para a Seg. Social, CGA e ADSE 4331 3.352,7 3.7858 71
Taxas, Multas e Outras Penalidades 7339 15331 2.267,1 43
Rendimentos da Propriedade 5269 3426 (a) 664,7 13
Transferéncias Correntes 842,0 17.992,3 2.350,5 44
Estado 16.052,6
SFA 4311
Divergéncias de consolidagdo 1,7 36,8 385 0,1
Outras transferéncias correntes 409,2 1.902,8 2.312,0 43
Venda de Bens e Servicos Correntes 4495 1.203,4 1.652,9 31
Qutras Receitas Correntes 495.0 1371 6321 1.2
Recursos Proprios Comunitarios 1555 - 1955 03
Reposicdes nao Abatidas nos Pagamentos 739 294 1033 0,2
RECEITAS DE CAPITAL 6.459,9 5.527,3 8.485,1 16,0
Venda de Bens e Investimento 22 10,0 12.2 0,0
Transferéncias de Capital 2.846,6 52213 4.565,8 8,6
Estado 3.440,0
SFA 63,3
Divergéncias de consolidagdo 0,0 0,0 1,2 0,0
Outras transferéncias de capital 2.783,2 1.7813 4.564.5 8,6
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c. prazo) 2.357,2 294 6 26518 50
OQutras Receitas Capital 1.085,8 15 1.087,3 20
Saldo da Geréncia Anterior 1681 0,0 168,1 03
TOTAL DA RECEITA EFETIVA 421949 311514 53.155.6 100,0
DESPESAS CORRENTES 45.904,3 24.628.6 53.844.4 80,0
Despesas com pessoal 8.431.8 3.0514 11.483,2 17,1
Aquisicao de Bens e Servicos 1.627.3 10.140,9 11.768,2 17,5
Juros e outros encargos 6.874,0 1.027,0 (a) 7.696,2 114
Transferéncias Correntes 28.2139 9.600,0 21.330,2 317
Estado 436,6
SFA 16.054,2
Divergéncias de consolidagao 0,0 0,0 7,0 0,0
Qutras transferéncias correntes 12.159,8 9.163,4 21,3232 31,7
Subsidios 2472 4964 7436 11
Outras Despesas Correntes 5101 3128 8229 1.2
DESPESAS DE CAPITAL 13.283,2 3.648,5 13.429,5 20,0
_Aquisicao de Bens de Capital 658,5 1.703.3 2.361.8 35
Transferéncias de Capital 48938 6545 2.046,2 3,0
Estado 751
SFA 34388
Divergéncias de consolidagdo 0,0 17,8 29,5 0,0
Outras transferéncias de capital 1.455,0 561,6 2.016,7 3,0
Ativos Financeiros (exceto titulos e emp. c. prazo) (b) 7.695.9 (c) 8895 8.585,4 12,8
Qutras Despesas de Capital 349 3.1 381 0,1
Passivos Financeiros (Parups e Parvalorem) 398,1 3981 0,6
TOTAL DA DESPESA EFETIVA 59.187.5 28.277.1 67.273.9 100,0
_Saldo corrente -10.169.3 995.5 -9.173.8
_Saldo de capital -6.823.3 1.878,9 -4.944 4
_Saldo global -16.992,6 2.8743 -14.118,3
Saldo global em % da Despesa -28,7% 10,2% -21,0%

Notas — vide pagina seguinte.
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Notas ao Quadro 20:

(a) Apos consolidagao de juros (€ 204,8 milhdes) pagos pelo subsector dos SFA ao Estado - vide Quadro 18 e respetiva nota.

(b) Excluidos, antes da consolidagao, € 3.799,5 milhdes na despesa dos servigos integrados em ativos financeiros por empréstimos a
médio e longo prazos a SFA, a que correspondia, neste subsector, a receita, excluida, de passivos financeiros - vide Anexo 2.

(c) A semelhanga do referido na nota anterior, foram excluidos, antes da consolidagZo, € 0,8 milhdes na despesa dos SFA referentes
ao emprestimo do Turismo de Portugal a ENATUR (duas entidades pertencentes ao subsector dos SFA).

Na o¢tica da contabilidade publica, com base nos valores provisorios da execugdo orgamental de 2012 e
considerando todas as observagdes anteriores sobre a receita e a despesa de cada subsector! apurou-se um
saldo global de € -14.118,3 milhdes, o qual resulta do desequilibrio entre receitas e despesas verificado quer ao
nivel do saldo corrente (€ -9.173,8 milhdes), que representou 65,0% do défice global, quer ao nivel do saldo de
capital (€ -4.944,4 milhdes) que constituiu 35,0% desse défice. O défice representou 21,0% da despesa da
administragao central, ou seja, por cada € 5 de despesa cerca de € 1 foi obtido com recurso a divida.

Nas receitas consolidadas (€ 53.155,6 milhdes) avultam os impostos indiretos (€ 19.412,0 milhdes, 36,5%), os
impostos diretos (€ 13.646,8 milhdes, 25,7%), as contribuicdes para a seguranga social, ADSE e CGA (€ 3.785,8
milhdes, 7,1%) e as outras transferéncias correntes (€ 2.312,0 milhdes, 4,3%). As receitas fiscais representaram
62,2% da receita efetiva da administragdo central.

Nas despesas consolidadas, que ascenderam a € 67.273,9 milhdes, destaca-se as transferéncias correntes para
outros sectores que totalizaram € 21.323,2 milhdes (31,7% da despesa), principalmente devido as transferéncias
para a seguranga social (€ 7.338,9 milhdes), as transferéncias para familias (pensdes e abonos) pela CGA
(€7.984,1 milhdes), as transferéncias para a administragdo local (€ 1.783,0 milhdes) e as contribuicbes para a
Unido Europeia (€ 1.605,4 milhdes).

As despesas com pessoal ascenderam a € 11.483,2 milhdes? (17,1% da despesa); a aquisicdo de bens e
servigos totalizou € 11.7682 (17,5%), representando a aquisicao de servigos de saude?® € 7.398,9 milhdes (11,0%
da despesa); os juros e outros encargos somaram € 7.696,2 milhdes (11,4%), enquanto a aquisicéo de bens de
capital totalizou € 2.361,8 milhdes (3,5% da despesa), com destaque para os pagamentos da Estradas de
Portugal no ambito de PPP do sector rodoviario (€ 679,9 milhdes) e da Parque Escolar (€ 407,2 milhdes).

A despesa em ativos financeiros da administragdo central (excluindo-se também os empréstimos a médio e
longo prazos a SFA) totalizou € 8.585,4 milhdes (12,8% da despesa), em resultado sobretudo das operagdes de
capitalizagdo da banca (€ 5.850,0 milhdes), participagdo no Mecanismo Europeu de Estabilidade (€ 802,9
milhdes), empréstimos as regides autdnomas da Madeira (€ 635,1 milhdes), dos Agores (€ 135,0 milhdes) e as
autarquias locais (€ 138,1 milhdes), bem como a aquisi¢éo, pela Parups e a Parvalorem, de ativos financeiros do
BPN no ambito da sua privatizagao (€ 442,6 milhdes). O reembolso, por estas empresas, de empréstimos

! Designadamente: excluir da despesa dos servigos integrados as reposigdes abatidas nos pagamentos (€ 525,1 milhGes, em varias
classificagdes econémicas) que, por terem sido processadas ja em 2013 ndo constavam dos dados da execugéo orgamental; incluir a
receita e a despesa de ativos financeiros, com excegao de titulos e dos empréstimos de curto prazo correspondentes a aplicagdes (ou
movimentos) de tesouraria; excluir, para efeitos da consolidagao, a despesa em ativos financeiroslempréstimos a médio e longo prazo
a SFA (com correspondéncia em receita, excluida, de passivos financeiros nas entidades recebedoras) — na despesa dos servigos
integrados (€ 3.799,5 milhdes, de empréstimos a SFA) e na despesa dos SFA (€ 0,8 milhdes, do empréstimo do Turismo de Portugal a
ENATUR); incluir na despesa dos SFA os passivos financeiros da Parups e da Parvalorem (€ 398,1 milhdes, da amortizagdo a CGD
de parte dos empréstimos concedidos ao BPN); consolidar, além das transferéncias correntes e de capital, também os juros pagos por
EPR de empréstimos do Estado (€ 204,8 milhdes).

2 Por Ministérios, representaram maiores montantes a Educagao e Ciéncia (€ 5.197,2 milhdes, 45,3% das despesas com pessoal), a
Administragdo Interna (€ 1.400,4 milhdes, 12,2%), a Defesa Nacional (€ 1.207,9 milhdes, 10,5%), a Satde (€ 911,3 milhdes, 7,9%) e a
Justica (€ 895,8 milhdes, 7,8%). Excluindo as EPR por apenas registarem valores em 2012, as despesas com pessoal da
administragao central diminuiram € 2.361,5 milhdes (-17,9%) face ao ano anterior, em resultado da suspenséo dos subsidios de férias
e de Natal e da reducao dos quantitativos de pessoal.

3 Classificagao que abrange as verbas transferidas para os hospitais empresarializados e em regime de PPP.
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concedidos pela CGD ao BPN, processado a titulo de despesa em passivos financeiros (amortizagéo de divida)
totalizou € 398,1 milhdes.

Como as receitas e despesas consolidadas da administragéo central resultam da agregagéo e consolidagao dos
montantes que constam dos quadros referentes a cada subsector, sdo-lhes aplicaveis as correspondentes
observagoes, limitagdes e reservas.

Adicionalmente evidenciam-se, como ‘“divergéncias de consolidagdo”, deficiéncias na contabilizagdo das
transferéncias entre os organismos do mesmo sector e entre os dois sectores. Nas transferéncias entre
organismos do mesmo sector destacam-se as divergéncias de consolidagéo' nos SFA, € 36,8 milhdes? nas
receitas correntes e € 17,8 milhdes nas despesas de capital, 0 que revela incorregdes na contabilizagdo dessas
transferéncias. Essas divergéncias e as que se verificam nas transferéncias entre organismos pertencentes a
subsectores distintos — vide coluna do quadro anterior com os valores da administragdo central - ascendem a
€ 38,5 milhdes na receita de transferéncias correntes e a € 29,5 milhdes na despesa de transferéncias de capital.
As deficiéncias detetadas mostram que as medidas adotadas para resolver o problema, recorrente, das
divergéncias de consolidagdo® ainda ndo asseguram a integral classificagao correta dessas transferéncias.

De salientar que, em virtude dos empréstimos do Estado, sobretudo a EPR, resultaram elevados montantes de
juros pagos ao Estado, tendo-se procedido, com base em informagéo recebida da DGTF, a consolidagdo desses
juros (€ 204,8 milhdes), na despesa do subsector dos SFA e na receita dos servigos integrados. N&o foi,
contudo, possivel efetuar a consolidagéo dos juros pagos pelo Estado aos SFA, através do IGCP, por aplicagdes
efetuadas sobretudo em CEDIC e CEDIM, por ainda nao se dispor de informagao suficiente?.

*

Como referido anteriormente, em 2012 o subsector dos SFA passou a incluir 53 EPR em cumprimento da LEO®.
Por essa razao, o saldo do subsector dos SFA néo é diretamente comparavel com os de periodos anteriores.
Por outro lado, importa examinar qual o impacto da inclusao destas entidades.

O quadro seguinte evidencia, destacando as entidades com maior peso na receita e despesa efetivas, o impacto
da execugao orgamental das EPR no saldo global (€-1.412,9 milhdes e 10%). Note-se que parte da receita
efetiva destas entidades provem do OE pois, sem esse financiamento, o défice das EPR atingiria os € 2.157,1
milhdes.

! Na Sintese da Execugdo Orgamental as divergéncias de consolidagdo ndo sdo evidenciadas enquanto tal, separadamente, sendo
antes adicionadas aos valores efetivamente contabilizados em outras receitas correntes ou outras despesas correntes, quando
relativas a transferéncias correntes, e adicionadas a outras receitas de capital ou outras despesas de capital, quando relativas a
transferéncias de capital.

20 montante registado na receita dos SFA & superior, em € 36,8 milhGes, ao registado em despesa como transferéncias destinadas a
organismos do mesmo subsector. Uma vez que se consolidam (anulam) montantes iguais em receita e despesa, considerar esse
montante em “diferengas de consolidagdo” na receita equivale a reclassificar esse montante como transferéncias de outros sectores.

3 Em especial, em 2010, ter sido instituida, na despesa, a utilizagao de codigos para identificar o organismo para o qual se transferem
as verbas, sequida, em 2011, no subsector dos SFA, da obrigatoriedade dessa discriminagdo também em receita (identificagdo do
organismo que transferiu as verbas).

4 Assim, enquanto a despesa dos servigos integrados (Cap. 07 — Gestdo da divida e da tesouraria publica, gerido pelo IGCP, do
orgamento do Ministério das Finangas), com a classificagdo econémica juros e outros encargos pagos a SFA regista € 129,3 milhdes,
a receita do subsector dos SFA em juros provenientes do Estado ascende a € 259,7 milhdes.

5 Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da LEO, tinham de ser integradas na administragdo central, como SFA, as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tinham sido incluidas nas Ultimas contas sectoriais publicadas pelo INE para o ano de
2010, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais. Como se referiu, a Tapada Nacional de Mafra ndo reportou a sua
execugao orgamental.
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Quadro 21 - Receitas, Despesas e Saldo das EPR

(em milhdes de euros)

Despesa

epR Receital Efeti\‘la Efetiva Saldo Global
Total Flnan((:;elnzmento Total Fi?:igE Total

Radio e Televisdo de Portugal, SA 628,4 4345 256,2 62,3 372,2
Parups, SA 65,8 0,0 286,2 -220,4 -220,4
Parvalorem, SA 93,7 0,0 828,5 -734,8 -734,8
Estradas de Portugal, SA 770,2 0,0 11754 -405,2 -405,2
Metro do Porto, SA 934 13,1 265,9 -185,6 -172,5
Metropolitano de Lisboa, SA 185,6 51,5 363,9 -229,8 -178,3
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 459,0 58,9 5245 -124.4 65,5
Parque Escolar, EPE 4181 0,0 458,0 -39,9 -39,9
Subtotal 2.714,2 558,0 4.158,6 -2.0024 14444
Restantes EPR 820,6 186,2 7891 -154,7 315
Total 3.534,8 744,2 4.947,7 21571 14129

Para além da receita efetiva indicada no quadro anterior, sublinhe-se que oito EPR receberam € 3.775,1 milhdes
de empréstimos a médio e longos prazos concedidos pelo Estado’ - vide Quadro 1Quadro 11 - montante que
ultrapassa o total da receita efetiva das EPR que, em 2012, integraram o sector dos SFA.

1 Areceita proveniente de empréstimo é classificada como passivos financeiros e, como tal, ndo constitui receita efetiva.
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5. DIVIDAPUBLICA

Neste ponto aborda-se de forma particular, a divida que é emitida pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, EPE', em nome do Estado e da qual resultam as receitas de capital inscritas em passivos
financeiros (produto de empréstimos), as despesas de capital inscritas em passivos financeiros (amortizagéo da
divida) e as despesas correntes inscritas em juros da divida publica (classificagdo econémica 03.01) do
Orgamento dos Servigos Integrados.

Né&o foi assim considerada, no ambito da administragdo central do Estado, a divida emitida pelos servicos e
fundos auténomos (que em 2012 passaram a incluir as EPR) nem a eventualmente emitida pela seguranca
social. Também se néo consideram outras formas de endividamento do Estado ou o endividamento de entidades
ndo pertencentes a administragdo publica central (administragdo regional, administragdo autarquica, sector
publico empresarial, etc.).

Os valores da execugéo orgamental s&o os que foram considerados anteriormente nos pontos relativos a receita
e a despesa, no que respeita aos servigos integrados. Os restantes valores, designadamente os relativos a
divida total, a emissdes e a amortizagdes foram fornecidos pelo IGCP.

Do quadro seguinte consta a evolugdo da divida emitida pelo IGCP em valores nominais e n&o consolidada,
dado que n&o se dispde ainda de todos os valores que permitem proceder ao apuramento da divida efetiva.

Quadro 22 - Movimento global da divida direta do Estado

(em milhdes de euros)

Divida total Divida total Variagdo
i x em 31 de g o o Hlitfes em31de
Designagao dozaiiibic da Emissées Amortizagoes aquent_os~ OU  ezembro de il %)
2011 diminuigdes 2012
Moeda nacional 136.848 83.359 90.654 261 129.813  -7.035 -5,2
Obrigacdes do Tesouro 103.940 3575 14.150 261 93626 -10.314 9,9
Bilhetes do Tesouro 12.461 30.914 25597 0 17.777 5316 427
Certificados de Aforro 11.384 407 2122 0 9669 -1.715 -151
Certificados do Tesouro 1.308 214 107 0 1.416 108 8,2
CEDIC 3.933 40.765 40.293 0 4.405 472 12
CEDIM 141 13 0 0 154 13 9,6
Outros 3.679 7470 8.385 0 2.765 914 25
Moeda estrangeira 2.106 333 701 -100 1.639 -467  -22,2
Prog. Assisténcia financeira 35.862 30.472 2.998 -323 63.013 27152 757
FEEF 8.113 14.355 2.998 T 19478  11.365 1401
MEEF 14.100 7.936 0 64 22.100 8.000 56,7
FMI 13.649 8.181 0 -394 21436 7.787 57,1
Total geral 174.816  114.165 94.353 -162 194.466 19650 11,2

Fonte: IGCP, EPE?

A LOE/2012 fixou em € 30.910 milhdes (artigo 95.° — € 18.910 milhdes?; artigo 104.°, estabilidade financeira —
€ 12.000 milhdes) o aumento do endividamento em 2012.

T DL n.° 200/2012, de 27 de agosto.

2 Valores retificados em fungao da informagéo prestada pelo IGCP em sede de contraditério, uma vez que foram excluidas do stock de
divida todas as promissérias em euros, seguindo a recomendagao do Tribunal de Contas incluida no Parecer a Conta Geral do Estado
de 2011.

3 Com a alteragéo introduzida pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio.
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Como o quadro evidencia, a divida direta em 2012 cresceu cerca de € 19.624 milhdes (11,2%). No grafico
seguinte, indicam-se os aumentos do stock da divida publica direta nos ultimos dez anos.

Grafico 4 - Aumento anual do stock da divida publica direta do Estado (2003 a 2012)

(em milhdes de euros)
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Fonte: IGCP

S6 nos anos de 2009 a 2012 a divida publica direta do Estado aumentou € 76.051 milhdes, podendo dizer-se
que do stock no final de 2012 quase 40% tinham sido contraidos nos ultimos 4 anos.

E também relevante, como consequéncia do facto de a Republica ter acesso mais limitado ao financiamento
através dos mercados de divida, que no final de 2012 a divida ndo transacionavel (que inclui a resultante do
programa de assisténcia financeira) representasse 40,7% da divida total, quando no final de 2010 era apenas
14,8%.

Nos graficos seguintes esta refletida a evolugdo das taxas médias ponderadas dos Bilhetes do Tesouro a 90 e a
180 dias durante o ano de 2012. Como se constata, quer num prazo quer noutro, ocorreu uma acentuada
descida dessas taxas durante o ano, o que se vira a traduzir favoravelmente nos encargos futuros com juros.

Grafico 5 - Evolugéo das Taxas de juro dos Bilhetes do Tesouro

Taxa Média Ponderada dos BT a 180 dias Taxa Média Ponderada dos BT a 90 dias
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Fonte: IGCP
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Centrando-nos agora na execugdo orgamental propriamente dita (receitas e despesas), constata-se que a
receita total proveniente da divida pablica contabilizada até ao final do quarto trimestre de 2012 atingiu os
€ 112,1 milhares de milhdes (€ 114,9 milhares de milhdes em 2011). Este valor comunicado agora pelo IGCP
substitui o constante do relato que considerava valores provisorios.

No que respeita as despesas relacionadas com a divida publica direta, compara-se no quadro seguinte a
despesa realizada com a previsao do Orgamento do Estado.

Quadro 23 - Evolugao das Despesas de Passivos financeiros, juros e outros encargos da divida

(em milhdes de euros)

Passivos financeiros (Despesa), Juros e Outros Encargos ~ Orgamento inicial Orgamento final  Execugéo elae)::zgéeo
Amortizagbes 122.250,0 122.250,0 91.276,5 747%
Juros da divida publica 7.781,0 7.202,0 6.733,9 93,5%
Outros encargos correntes da divida publica 232,0 127,0 114,8 90,4%

Total geral 130.263,0 129.579,0 98.125,2 75,7%
Fonte: DGO

Os dados do quadro mostram que a dotagao final para juros e outros encargos da divida publica foi de € 7.329,0
milhdes [menos € 684,0 milhdes (-8,5%) do que no orgamento inicial], tendo a despesa realizada ascendido a
€ 6.848,7 milhdes, a que corresponde uma taxa de execugdo de 93,4%. A dotagao para amortizagao de divida
ndo foi alterada, totalizando € 122.250,0 milhdes, a que correspondeu uma execugao de 74,7% (€ 91.276,5
milhdes).

Assim, as despesas com juros e outros encargos da divida cresceram em 2012 13,2% (€ 6.037,8 milhdes em
2011) e as amortizagdes tiveram um decréscimo de 3,4% (€ 101.585,2 milhdes em 2011).

A diferenga entre as receitas de passivos financeiros e as despesas com amortizagdes poderia implicar um
aumento do stock até € 20.802,2 milhdes, valor que é superior aos € 19.650 milhdes do aumento registado no
stock da divida direta acima mencionado. A explicagdo para esta diferenga podera resultar de em 2012 terem
sido contabilizadas receitas de empréstimos contraidos em 2011 mas néo considerados na execugdo orgamental
desse ano.

Em sede de contraditério, o IGCP referiu que a diferenca entre aqueles dois montantes, decorre ndo sé da
situagdo indicada no relatério mas também de outros motivos que resultam de as receitas de passivos
financeiros (€ 112.078,7' milhdes) e as despesas com amortizagdes (€ 91.276,5 milhdes) representarem,
respetivamente, o produto da emisséo de empréstimos (valor de encaixe) e os valores requisitados ao
Orgamento do Estado para fazer face aos encargos com amortizagdes de divida publica, mas tais valores nao
corresponderem aos que sdo acrescidos (emissdes) ou aos que sdo deduzidos (amortizagdes) ao stock da
divida direta com o objetivo de apurar o seu valor no final e a respetiva variagdo, ja que para este efeito devera
considerar-se o valor nominal dos empréstimos (e nao os valores do produto), sendo ainda relevante o facto das
amortizages terem sido, em parte, suportadas por receitas de privatizagdes, situagdo que o0s passivos
financeiros (despesa) ndo relevam. Em sintese, para apuramento do stock da divida direta deverao considerar-
se as emissdes ao valor nominal e independentemente do empréstimo gerar ou n&o fluxo financeiro e nas
amortizagdes os valores representativos dos encargos totais, independentemente destes terem sido ou n&o

1 Valor final da CGE que o IGCP agora indicou.
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suportados pelo Orgamento do Estado e de gerarem ou n&o fluxos financeiros, concluindo que a diferenga entre
as receitas de passivos financeiros e as despesas com amortizagdes € diferente do aumento verificado no stock
da divida direta em € 1.152 milhdes, valor este que o IGCP justifica na sua resposta.

Regista-se a informagao prestada pela Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, sendo certo que o
Tribunal de Contas conhece estas divergéncias de valores e tem-nas abordado em Pareceres sobre a Conta
Geral do Estado, pelo que no Parecer sobre a CGE/2012 esta questdo sera eventualmente tratada com maior
detalhe.
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6. CONTADOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) estabelece os principios a que se encontra sujeita a execugao do
OE, entre os quais se encontram o da universalidade e o da especificagdo. Este Ultimo concretiza-se pela
aplicagao dos cadigos de classificagao das receitas e despesas aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro, o qual elenca, inter alia, os diversos tipos de operagdes extraorgamentais. A aplicagao dos referidos
codigos &, pois, extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados por todos os servigos da
administragdo central pois obriga ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos financeiros que néo
sejam receitas ou despesas orgamentais.

Nos termos da LEO, a CGE compreende a Conta dos fluxos financeiros do Estado (artigo 75.°) e o Governo faz
publicar no Diario da Republica, no prazo de 45 dias apos o final de cada trimestre, contas provisorias
respeitantes aos trimestres decorridos (artigo 81.°).

O Regime da Tesouraria do Estado (RTE) estabelece no seu artigo 1.° que a atividade da tesouraria do Estado
compreende a movimentagao de fundos publicos em execugdo do OE e através de operagdes especificas do
Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a correspondente relevagao na contabilidade do Tesouro (CT) a excegao da
movimentagdo de fundos relativa a seguranga social que dispde de uma tesouraria unica. Acresce que, nos
termos do artigo 2.° do RTE (unidade de tesouraria), a deteng@o e a movimentagdo de fundos por servigos da
administrag&o central processa-se através de contas do Tesouro.

Nos termos do artigo 42.° do RTE, o IGCP envia a DGO o balancete mensal da CT, com a respetiva
movimentagdo segundo a natureza das operagdes envolvidas, até ao dia quinze do més seguinte (exceto quanto
a relativa ao més de dezembro que deve ser enviada até 15 de fevereiro do ano seguinte).

Face ao referido quadro legal, o exame da Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado (CFFTE)' e dos
elementos relevantes da Conta Provisoria (CP) de janeiro a dezembro de 2012 (suportados por informagao da
CT e dos sistemas de contabilizagdo orgamental) visa verificar:

¢ o cumprimento da LEO e do RTE relativamente a movimentagao de fundos publicos pelos servigos da
administragéo central;

4 aconsisténcia da informagao sobre a execugao orgamental reportada na CP;

¢ aconsisténcia da informagao reportada na SEO (elaborada com informag&o disponivel até 23 de janeiro
de 2013) com a da CP (datada de 27 de margo e publicada em 10 de abril de 2013).

O IGCP é a entidade responsavel pela certificagdo dos recebimentos e pagamentos efetuados na tesouraria do
Estado em execugdo do OE e por transmitir essa informagao as entidades responsaveis pela execugéo
orgamental. Porém, é a estas que compete a classificagéo dos valores recebidos e pagos segundo os codigos
de receitas e despesas publicas. Duas condigbes necessarias a fiabilidade do processo de contabilizagao e
controlo da execugao orgamental s&o, pois:

1A CFFTE & o elemento inicial da Conta Proviséria (com a designacao de “Movimento em dinheiro nas Caixas, Banco de Portugal,
como Caixa Geral do Tesouro, e outros bancos no periodo decorrido de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012"). Acresce que a
CFFTE esta suportada pelo balancete da CT enviado pelo IGCP a DGO com a informagao registada até 15 de fevereiro de 2013 e que
esse balancete € outro dos elementos da Conta Proviséria (com a designag@o de “Mapa dos movimentos e saldos nas contas na
Tesouraria do Estado, compreendendo as entradas e saidas de fundos na Tesouraria € 0s movimentos, em dinheiro e escriturais,
verificados nas contas de operagdes especificas do Tesouro e em execugao do Orgamento do Estado nos meses supra indicados”).
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¢ que a movimentagao de fundos publicos em execugédo do OE abranja a totalidade dos fluxos financeiros
dos servigos da administracdo central, a relevar na CT como Receita e Despesa desses servigos;

¢ que essas receitas (despesas) sejam integralmente classificadas como receitas (despesas) orgamentais
ou extraorgamentais e, portanto, que os valores de Receita (Despesa) Total registados na contabilizagao
orgamental sejam iguais aos relevados na CT e enviados a DGO nos prazos fixados pelo RTE.

O confronto dos valores da CFFTE (provenientes da CT) com os registados nos sistemas de contabilizagao
orcamental mostra que estas condi¢des né@o est@o a ser observadas de modo sistematico.

O quadro seguinte apresenta, em coluna:

¢ Versao 1 - os valores da CFFTE com a desagregagdo dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da SEO?;

4 Variagdo - a diferenca entre os valores da Versao 2 e os da Versao 1;

¢ Versao 2 - os valores da CFFTE com a desagregagao dos valores de Receita e Despesa dos servicos
integrados efetuada com base na informag&o subjacente aos mapas pertinentes da CP2.

No quadro, os valores das linhas 5 e 19 resultam da aplicagéo do critério de apuramento da receita e da despesa
efetiva adotado pelo Tribunal que (como atras se referiu) ndo considera como efetiva a receita e a despesa de
ativos financeiros proveniente de titulos e de empréstimos a curto-prazo.

O quadro releva a nao observancia das condigdes para a fiabilidade acima referidas que ¢ ilustrada:

¢ pela falta da Receita e da Despesa dos SFA (incluindo EPR) visto que os valores de Receita (linhas 4 a
13) e de Despesa (linhas 18 a 27) apenas respeitam a servigos integrados;

¢ pela discriminagao dos fundos movimentados através de OET (linhas 14 a 15 e 28 a 29 do quadro)® ao
revelar que quase 94% desses fluxos financeiros (mais de € 600 mil milhdes de entradas e de saidas de
fundos) deviam ter sido objeto de contabilizagdo na Receita e na Despesa (linhas 11 e 25) visto que
foram movimentados por servicos da administragao central (linhas 14 e 28);

¢ pelas divergéncias entre a CT e a Contabilidade Orgamental (evidenciadas nas linhas 12 e 26) que se
verificam durante todo o processo de contabilizagdo e s6 cessam com o encerramento do exercicio.

! Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa).
2 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa).
3 Segundo a informag&o prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de OET.
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7/}

Quadro 24 - Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

Designagao Referéncia Versédo 1- SEO Variagao Versao 2 - CP

Saldo Inicial no Banco de Portugal 1 4.743.253.273,95 0,00 | 4743.253.27395
Saldo Inicial nas caixas e outros bancos 2 8.202.808.494 57 0,00 | 8.202.808.494,57
Saldo Inicial 3=1+2 12.946.061.768,52 0,00 | 12.946.061.768,52
Receita Efetiva 4 42.208.987.781,62 18.236.276,35 | 42.227.224.057,97
Receita Nao Efetiva — Ativos Financeiros 5 314.843.113,00 0,00 314.843.113,00
Receita Nao Efetiva — Passivos Financeiros 6 112.735.161.198,68 -109.848.372,77 | 112.625.312.825,91
Receita Orgamental 7=4+5+6 155.258.992.093,30 -91.612.096,42 | 155.167.379.996,88
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 8 1.958.980.658,16 524.388.788,55 |  2.483.369.446,71
Outras Operagdes Extraorgamentais 9 6.815.404,43 -5.052,84 6.810.351,59
Receita por Operagdes Extraorcamentais 10=8+9 1.965.796.062,59 524.383.735,71 |  2.490.179.798,30
Receita Total na Contabilidade Orgamental 1=7+10 157.224.788.155,89 432.771.639,29 | 157.657.559.795,18
Diferenga na Receita Total 12=13-11 -108.575.548,16 -432.771.639,29 -541.347.187,45
Receita Total na Contabilidade do Tesouro 13 157.116.212.607,73 0,00 | 157.116.212.607,73
Entrada em contas de Servigos da Administragéo Central 14 603.357.328.440,76 0,00 | 603.357.328.440,76
Entrada em contas de Outras Entidades 15 39.509.523.627,27 0,00 | 39.509.523.627,27
Entrada por Operagdes Especificas do Tesouro 16=14+15 642.866.852.068,03 0,00 | 642.866.852.068,03
Entrada 17=3+13+16 812.929.126.444,28 0,00 | 812.929.126.444,28

Despesa Efetiva 18 63.526.162.797,68 0,00 | 63.526.162.797,68
Despesa Nao Efetiva — Ativos Financeiros 19 314.843.113,00 0,00 314.843.113,00
Despesa Nao Efetiva — Passivos Financeiros 20 91.276.452.530,28 0,00 | 91.276.452.530,28
Despesa Orgamental 21=18+19+20 | 155.117.458.440,96 0,00 | 155.117.458.440,96
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 2 1.958.383.923,06 52.855.628,23 |  2.011.239.551,29
Outras Operagdes Extraorgamentais 23 0,00 0,00 0,00
Despesa por Operagdes Extraorgamentais 24=22+23 1.958.383.923,06 52.855.628,23 |  2.011.239.551,29
Despesa Total na Contabilidade Orgamental 25=21+24 157.075.842.364,02 52.855.628,23 | 157.128.697.992,25
Diferenca na Despesa Total 26=27-25 40.370.243,71 -52.855.628,23 -12.485.384,52
Despesa Total na Contabilidade do Tesouro 27 157.116.212.607,73 0,00 | 157.116.212.607,73
Saida de contas de Servigos da Administragao Central 28 601.052.615.835,34 0,00 | 601.052.615.835,34
Saida de contas de Outras Entidades 29 39.346.039.720,94 0,00 | 39.346.039.720,94
Saida por Operagdes Especificas do Tesouro 30=28+29 640.398.655.556,28 0,00 | 640.398.655.556,28
Saldo Final no Banco de Portugal 31 5.223.336.540,63 0,00 | 5.223.336.540,63
Saldo Final nas caixas e outros bancos 32 10.190.921.739,64 0,00 | 10.190.921.739,64
Saldo Final 33=31+32 15.414.258.280,27 0,00 | 15.414.258.280,27
Saida 34=27+30+33 812.929.126.444,28 0,00 | 812.929.126.444,28

Saldo global dos Servigos Integrados | B=4-18 ] -21.317.175.016,06 ] 18.236.276,35 | -21.298.938.739,71
Diferenca nas ReposigSes Abatidas nos Pagamentos ] %=8-22 596.735,10 | 471.533.160,32 | 472.129.895,42

Fonte: CT em 15-02-2013 (V1 e V2), SCR e SIGO/SI em 22-01-2013 (V1) e CP em 27-03-2013 (V2)
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O exame da CFFTE, dos restantes elementos da CP, da SEO, da CT e dos sistemas de contabilizagao
orgamental suscita as observagoes seguintes:

¢ Quinze anos apos a aprovagao do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), ainda ndo sao

elaborados balangos e demonstragdes de resultados dos servigos da administragéo central (mapas
referentes a situagao patrimonial previstos na LEO); enquanto esta falta se mantiver a Conta dos fluxos
financeiros do Estado (também prevista na LEO) assume especial importancia para o controlo das
contas desses servigos.

Ora, treze anos apds a aprovagao do RTE, a CT ainda ndo releva integralmente a movimentagao de
fundos publicos pelos servigos da administragao central, o que inviabiliza a elaboragdo da Conta dos
fluxos financeiros do Estado. Com efeito, os fundos movimentados por servigos da administragao central
fora da tesouraria do Estado (por excegao ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria)
nao sao objeto de relevagdo na CT, retirando a CFFTE o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos
financeiros do Estado - por exemplo, a RTP registou no SIGO uma receita de € 628 milhées quando na
respetiva conta a ordem no Tesouro apenas deram entrada € 119 milhées.

Em contraditorio, o IGCP refere que a “CT revela integralmente a movimentag@o dos fundos publicos
pelos servigos da administragéo central que se encontram depositados no IGCP. Em relagao aos fundos
publicos que se encontram fora da tesouraria do Estado (por excegao ou por incumprimento do principio
da unidade de tesouraria) é nosso entendimento que nao devem ser relevados na CT uma vez que nao
podem ser considerados no ambito da gestao de tesouraria. Em todo o caso, importa ainda mencionar
que o IGCP nao dispde de informagao sobre os montantes nao depositados na Tesouraria do Estado”.

O Tribunal reitera’ que o cumprimento da lei quanto a relevagdo na CT da totalidade dos fundos
movimentados por servigos da administrag@o central suscita a necessidade de serem tomadas todas as
iniciativas pertinentes por parte das entidades responsaveis considerando, por exemplo, a cotitularidade
do IGCP nas contas dos servigos da administragao central que ndo sejam contas do Tesouro.

Como tem sido recorrente, a CP objeto de exame no foi publicada no Diario da Republica dentro do
prazo previsto na LEO para o efeito (até 45 dias apds o periodo a que respeita).

A informagao sobre a execugé@o orgamental reportada nos varios elementos da CP n&o é consistente,
situagdo para a qual contribui o facto de ter sido obtida em 15 de fevereiro (Receita e Despesa na CT),
22 de janeiro (Despesa no SIGO/SI) e 26 de margo (Receita no SCR) de 2012 - vide que as linhas 12, 26
e 36 da versao 2 do quadro anterior expressam diferengas que nao deveriam existir.

A CP também nao é consistente com a informagao registada na CT e nos sistemas de contabilizagao
orgamental subjacente aos mapas pertinentes da SEO nem essa informag&o é consistente entre si - vide
que a coluna da variagao e as linhas 12, 26 e 36 da versdo 1 do quadro anterior expressam diferengas que
n&o deveriam existir.

Quase 94% dos fluxos financeiros registados em OET na CT deviam ter sido registados como Receita
ou Despesa visto que, segundo a informagéo prestada pelo IGCP, foram movimentados por servigos da
administragao central. Mais de 85% dos referidos fluxos foram registados por SFA quando a CFFTE néo
releva Receita nem Despesa desses servigos.

Em contraditorio, o IGCP refere que a “CT evidencia todos os movimentos, a débito e a crédito, ocorridos
nas contas bancérias dos SFA (incluindo EPR) ndo sendo seu objetivo relevar a natureza dos mesmos.
A prestagdo dessa informacdo devera ser assegurada pelos proprios organismos através dos
mecanismos existentes”.

1

Relatorio n.° 3/2012 - 2.2 Secgao: Acompanhamento da Execugado Orgamental da Administragao Central de 2011 (valores provisorios);
Relatério n.° 5/2012 — 2.2 Secgao: Acompanhamento da Execugao Orgamental da Administragéo Central de janeiro a margo de 2012.
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O Tribunal salienta que os fluxos financeiros movimentados por servigos da administragao central podem
e devem ser integralmente relevados na CT, como Receita ou Despesa, bastando para o efeito integrar
todas as contas desses servicos numa mesma classe, o0 que ndo requer a alteragdo de numeros de
identificagdo bancéria (NIB) mas apenas de cddigos contabilisticos. A discriminagéo das entradas
(Receita) e das saidas (Despesa) de fundos dessas contas, por natureza orgamental ou extraorgamental
e por classificagdo economica, continuaria a ser assegurada pelos servicos titulares dessas contas mas
ficaria, também, assegurada a reconciliagdo da Receita e da Despesa de cada servico com as
correspondentes entradas e saidas de fundos nas contas desse servico.

¢ Nao tendo a CT de 2012 sido encerrada até 15 de fevereiro de 2013 (como determina o RTE) o valor do
saldo final da CFFTE (€ 15,4 mil milhes - vide linha 33 do quadro anterior) € ainda provisorio. Com base
nesse valor o saldo aumenta € 2,5 mil milhdes em 2012 devido, sobretudo, ao acréscimo do produto de
empréstimos néo utilizado na execugao orgamental (de € 7,7 mil milhdes para € 9,2 mil milhdes?).

Em contraditorio, o IGCP refere que o “encerramento da CT ocorreu até ao dia 15 de fevereiro de 2013
(como determina o RTE) no entanto devera ser entendido como um encerramento provisério. O
encerramento definitivo ocorreu quando a Direcao Geral do Orgamento decidiu que estavam reunidas as
condigdes para a sua ocorréncia nomeadamente no que diz respeito ao apuramento da receita e da
despesa orcamental do ano em causa”.

Como as proprias alegagdes do IGCP confirmam, o encerramento da CT de 2012 ndo se verificou em 15
de fevereiro mas, apenas, em 30 de maio de 2013. Sublinha-se que o saldo final da CFFTE passou de
€ 15.414 milhdes em 15 de fevereiro de 2013 (valor provisorio) para € 15.546 milhdes em 30 de maio de
2013 (valor definitivo) o que ndo é consistente com o atraso verificado face ao prazo legal ser devido,
apenas, ao apuramento da execugao orgamental.

¢ A Despesa Orgamental encontrava-se sobrevalorizada em € 525 milhdes de despesas excecionais que
ndo foram concretizadas e vieram a ser objeto de reposicdes abatidas nos pagamentos, as quais nao
constam da SEO nem da CP porque s6 foram registadas em margo de 2013 - vide ponto 3.1.1.

¢ As irregularidades e deficiéncias mencionadas comprometem a utilidade da informagao constante da CP
e 0 seu uso para a verificagdo da consisténcia da informagéo reportada na SEO sendo cada vez mais
necessaria e urgente a revisdo do processo de elaboragéo da CP para cessar o reiterado incumprimento
das normas da LEO e do RTE sobre a matéria.

¢ O Tribunal de Contas reitera a importancia de a Conta dos fluxos financeiros do Estado comportar a
totalidade dos fundos movimentados pelos servigos da administragao central assegurando-se o registo
integral dos correspondentes ativos. Tal decorre, inter alia, da LEO, do RTE e da necessidade de
organizagéo de uma contabilidade conforme com os principios € normas do POCP.

1 Tal como os restantes valores aqui reportados, este é o valor provisorio registado na CT de 2012 em 15 de fevereiro de 2013. O valor
definitivo é € 9,8 mil milhdes.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

RECEITA

A receita consolidada da administragdo central ascende a € 53.155,6 milhdes representando as receitas fiscais
62,2% da receita efetiva (€ 19.412,0 milhdes de impostos indiretos e € 13.646,8 milhdes de impostos diretos).

Antes de consolidada, a receita efetiva dos servigos integrados totaliza € 42.209 milhdes, menos € 102 milhdes
(-0,2%) do que em 2011. Esta evolug@o resulta do efeito conjugado da quebra de 6,8% das receitas fiscais
(menos € 2.334,0 milhdes) e do aumento das receitas de capital (mais € 2.259,3 milhdes).

A acentuada quebra na receita fiscal foi compensada por receitas extraordinarias obtidas, nomeadamente, com a
alienagao de partes sociais de empresas detidas pelo Estado’ e com o contrato de concesséo de servigo publico
aeroportuario de apoio a aviagéo civil em Portugal. As receitas fiscais diminuiram € 2.334,0 milhdes (-6,8%) em
resultado do decréscimo de € 1.422,4 milhdes nos impostos diretos (-9,5%) e de € 911,6 milhdes nos impostos
indiretos (-4,7%). A reduga@o dos impostos indiretos é particularmente significativa quando comparada com o
crescimento de 8,7% previsto no relatério do OE para 2012. A evolugéo prevista para o IVA era de um
crescimento de 12,6% tendo acabado por registar-se uma redugdo de 2%. A dimensdo dos desvios suscita
reservas relativamente a sustentagédo das previsoes.

Ainda no que respeita a receita dos servigos integrados, o exame da fonte de informagéo da SEO (SGR)
continua a revelar omiss&o de langamentos. As situages irregulares detetadas - vide ponto 2.1.2 - expdem
fragilidades do sistema informatico, materiais por natureza visto que sao suscetiveis de afetar, designadamente,
a integridade do respetivo historico contabilistico. Reitera-se que os valores reportados na SEQ devem
corresponder aos contabilizados pois s6 assim € dado cumprimento ao regime de contabilizagdo das receitas do
Estado que determina: “Todos os factos com relevancia contabilistica sédo registados em tempo oportuno,
cronologicamente, pelos respetivos valores, sem que possam existir vazios, saltos ou lacunas na informagéo.”

Em 2012, o subsector dos servigos e fundos auténomos (SFA) inclui 53 entidades publicas reclassificadas (EPR)
nos termos da Lei de enquadramento orgamental. Verificando-se a falta de onze EPR nao foi apresentada
documentagdo sobre as decisbes tomadas e responsabilidades assumidas neste ambito, designadamente
informagdes e despachos autorizadores, ndo se conhecendo as razdes e concretas consequéncias da sua ndo
integragao nas contas. Ainda no que respeita a informagéo dos SFA, ndo constam — por incumprimento dos
prazos de registo — os dados relativos a trés servigos. O carater incompleto da informag&o registada tem sido
recorrente neste subsector, prejudicando a utilidade da informagéo divulgada sobre a sua execug&o orgamental.

Quanto ao que é comparavel, a receita efetiva dos SFA sem EPR, antes de consolidada, totaliza
€ 27.674,9 milhdes e aumenta € 2.987,1 milhdes (12,1%). O crescimento das receitas de capital em € 2.733,1
milhdes (147,0%) resulta do aumento de €2.763,6 milhdes (162,0%) nas transferéncias de capital, com
destaque para as provenientes do Estado que aumentaram € 2.694,7 milhdes (701,7%) devido as verbas
destinadas ao FRDP (€ 2.768,1 milhdes) para amortizagdo da divida publica.

" 2.2 fase de reprivatizagdo da REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA (€ 496 milhdes), 8.2 fase de reprivatizagao da EDP —
Energias de Portugal, SA (€ 1.672 milhdes), e alienagéo de 76 milhdes de agbes do Banco Portugués de Negdcios, SA (€ 40 milhdes).
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DESPESA

A despesa total' dos servigos integrados de 2012 (valores provisorios) ascendeu € 63.001,1 milhdes, mais
€ 7.550,9 milhdes (13,6%) do que em 2011, acréscimo porém inferior ao previsto inicialmente no Or¢gamento do
Estado.

Face ao ano anterior, as despesas correntes aumentaram € 343,3 milhdes (0,8%) enquanto as despesas de
capital aumentaram € 7.207,5 milhdes (73,0%).

No crescimento total da despesa desse subsector destacam-se os ativos financeiros, que aumentaram € 4.711,5
milhdes (71,0%), atingindo os € 11.495,4 milhdes, por efeito sobretudo de: capitalizagdo de instituicoes de
credito (BPI, BCP e CGD) através de “instrumentos de capital contingente” (€ 5.100,0 milhdes) e do aumento de
capital da CGD (€ 750,0 milhdes); participagdo no Mecanismo Europeu de Estabilidade (€ 802,9 milhdes);
empréstimos a médio e longo prazos a empresas publicas reclassificadas (€ 3.781,4 milhdes); empréstimos a
médio e longo prazos as regides autonomas da Madeira (€ 635,1 milhdes) e dos Agores (€ 135,0 milhdes) e a
administragéo local (€ 138,1 milhdes).

Nos SFA (incluindo as EPR), a despesa total? foi de € 28.260,1 milhdes, sendo € 23.312,3 milhdes (82,5%) de
SFA propriamente ditos e € 4.947,7 (17,5%) de EPR. Excluindo as EPR, a despesa dos SFA propriamente ditos
diminuiu € 1.538,7 milhdes (-6,2%), redugdo observada na generalidade dos servigos e das classificagdes
economicas, com excegao das despesas em aquisicdo de bens e servigos, que s6 na ACSS aumentaram
€ 1.016,5 milhdes (23,3%).

Relativamente as EPR, destacam-se oito, responsaveis por 84,0% das respetivas despesas: Estradas de
Portugal — € 1.175,4 milhdes, sendo € 679,9 milhdes em PPP rodoviarias, o que representou 57,8% da sua
despesa; Parvalorem e Parups — € 1.114,7 milhdes, com destaque para a compra de ativos financeiros do BPN
(€ 442,6 milhdes), reembolso de empréstimos (passivos financeiros) da CGD (€ 398,1 milhdes), pagamento de
Jjuros e outros encargos (€ 247,7 milhdes); REFER - € 524,5 milhdes, dos quais o0s juros e outros encargos
totalizaram € 238,5 milhdes, constituindo 45,5% da sua despesa; Parque Escolar — € 458,0 milhdes, sobretudo
em aquisigdo de bens de capital (€ 407,2 milhdes); Metropolitano de Lisboa — € 363,9 milhdes dos quais € 237,1
milhdes em juros e outros encargos (65,2% da sua despesa); Metro do Porto — € 265,9 milhdes, dos quais
€ 120,2 milhdes em juros e outros encargos (45,2% da sua despesa); RTP — € 256,2 milhdes, dos quais € 154,1
em aquisi¢do de servigos. Nas trés EPR do sector dos transportes (REFER, Metropolitano de Lisboa e Metro do
Porto) os encargos financeiros totalizaram € 595,7 milhdes, mais de metade (51,6%) da sua despesa.

A despesa consolidada dos dois subsectores totalizou € 67.273,9 milhdes, cifrando-se as despesas correntes em
€ 53.844,4 milhdes (80,0%) e as de capital em € 13.429,5 milhdes (20%). Apos consolidagdo, destacam-se as
despesas com:

e Transferéncias correntes para outros sectores no montante de € 21.323,2 milhdes (31,7% da despesa),
destes: € 7.338,9 milhdes para a seguranga social, € 7.984,1 milhdes em pensdes e abonos pagos pela
CGA,; € 1.783,0 milhdes para a administragéo local, e € 1.769,6 milhdes? em contribuicdes para a Unido
Europeia.

T Excluindo-se passivos financeiros (amortizagdo de divida), ativos financeiros em empréstimos de curto prazo a entidades piblicas
(€ 14,8 milhdes) e parte dos titulos a médio e longo prazo (€ 300,0 milhdes) — cfr. Quadros 12 e 13.

2 Exclui-se da despesa os passivos financeiros, com excegdo da despesa com essa classificagio da Parups e da Parvalorem (€ 398, 1
milhdes), as transferéncias correntes e de capital para entidades do mesmo subsector, e os ativos financeiros em titulos e
empréstimos de curto prazo - cfr. Quadro 14.

3 Verba processada por conta do Cap. 70 — Recursos proprios comunitarios, a que acrescem juros (€ 23,8 milhdes), totalizando
€1.793,4 milhdes.
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e Despesas com pessoal, no valor de € 11.483,2 milhdes' (17,1%). Nao considerando as EPR, as
despesas com pessoal da administragdo central diminuiram € 2.361,5 milhdes (-17,9%) face ao ano
anterior, em resultado, sobretudo, da suspenséo dos subsidios de férias e de Natal.

e Aquisiggo de bens e servigos, que ascenderam a € 11.768,2 milhdes (17,5%), correspondendo aos SFA
do Ministério da Salde € 8.584,2 milhdes, um aumento em € 1.091,4 milhdes (14,6%), associado a
regularizagdo de pagamentos em atraso ha mais de 90 dias, do SNS (€ 1.500,0 milhdes).

e Juros e outros encargos, que totalizaram € 7.696,2 milhdes (11,4%), com relevo para 0s pagos servigos
integrados, € 6.874,0 milhdes, mais € 834,8 milhdes que em 2011. Apesar dos elevados montantes de
empréstimos concedidos pelo Estado a EPR em 2011 e 2012 (€ 8.908,9 milhdes), do total de juros e
outros encargos pagos por EPR (€ 985,4 milhdes), € 20,8% (€ 204,8 milhdes) foram pagos ao Estado e
79,2% (€ 780,6 milhdes) a outras entidades, o que evidencia a existéncia de elevados montantes de
responsabilidades financeiras dessas entidades fora da divida publica direta, com os correspondentes
encargos financeiros.

e Aquisiggo de bens de capital, que totalizou € 2.361,8 milhdes (3,5%), com destaque para a Estradas de
Portugal (€ 775,3 milhdes, dos quais € 679,9 milhdes em PPP de concessdes rodoviarias?), para a
Parque Escolar (€ 407,2 milhdes), e para a compra a Camara Municipal de Lisboa de terrenos do
Aeroporto da Portela (€ 286,0 milhdes).

e Ativos financeiros, que atingiu os € 8.585,4 milhdes? (12,8%), com relevo para a aquisi¢do, pela Parups
e a Parvalorem, de ativos financeiros do BPN no ambito da sua privatizagéo (€ 442,6 milhdes).

A proposito do BPN deve ainda referir-se que, alem dessa despesa em ativos financeiros, foram ainda pagos
€ 398,1 milhdes de amortizagdo de empréstimos (passivos financeiros) concedidos pela CGD e que o saldo
acumulado, em 31/12/2012, entre as receitas e as despesas orgamentais decorrentes da nacionalizagdo e
reprivatizagao do banco e da constituicdo das sociedades-veiculo Parups e Parvalorem € negativo em € 1.671,2
milhdes.

CONSOLIDAGAO

Na otica da contabilidade publica, com base ainda em valores provisérios e considerando as observagdes sobre
a receita e a despesa de cada subsector, a conta consolidada da administragao central regista um saldo global
de €-14.118,3 milhdes [saldo corrente de € -9.173,8 milhdes (65,0% do défice) e saldo de capital de € -4.944 4
milhdes (35,0% do défice)]. O défice representou 21,0% da despesa da administragao central.

O impacto da execugao orgamental das EPR no saldo global é de 10% (€ -1.412,9 milhdes). E sem a receita
efetiva proveniente do OE esse défice atingiria os € 2.157,1 milhdes. Os € 3.775,1 milhdes de empréstimos a
médio e longos prazos concedidos pelo Estado a oito EPR excedem a receita efetiva dessas entidades em 2012.

Subsistem divergéncias de consolidagéo quer entre organismos do mesmo subsector, quer entre organismos de
subsectores distintos.

' Por Ministérios, representaram maiores montantes a Educagao e Ciéncia (€ 5.197,2 milhdes, 45,3% das despesas com pessoal), a
Administragéo Interna (€ 1.400,4 milhdes, 12,2%), a Defesa Nacional (€ 1.207,9 milhdes, 10,5%), a Saude (€ 911,3 milhdes, 7,9%) e a
Justica (€ 895,8 milhdes, 7,8%).

2 Adicionando a este montante a verba paga por conta do orgamento dos servigos integrados, € 78,2 milhdes, os pagamentos em PPP
do sector rodoviério totalizaram € 758,1 milhdes.

3 Excluiu-se, na despesa de cada subsector, os empréstimos a médio e longo prazos a SFA.
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DivipA PUBLICA

A divida publica direta do Estado gerida pela Agéncia de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE,
atingia em 31/12/2012 o montante de € 194.519 milhdes, tendo o stock crescido € 19.624 milhdes face ao valor
em 31/12/2011.

Em 2012 foram pagos € 91.276,5 milhdes em amortizagdes (menos 3,4% do que em 2011) e € 6.848,7 milhdes
em juros e outros encargos da divida publica (mais 13,2% do que em 2011).

CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

Os fundos movimentados por servigos da administragéo central fora da tesouraria do Estado (por excegéo ou por
incumprimento do principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo regime da tesouraria do Estado) n&o séo
objeto de relevagdo na contabilidade do Tesouro, retirando a Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do
Estado o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos financeiros do Estado.

Os recorrentes atrasos para publicar as contas provisorias e para encerrar as contabilidades orgamental e do
Tesouro, as diferengas existentes entre as receitas e as despesas registadas nessas contabilidades até ao seu
encerramento, bem como a variagdo verificada entre a informagéo subjacente a sintese de execugéao orgamental
e as reportadas nas contas provisoria e definitiva, ilustram insuficiéncias na aplicag@o das normas vigentes que
continuam a comprometer a fiabilidade dos dados relativos a execugéo orgamental e a eficacia da respetiva
gestao e controlo.

RECOMENDAGOES

As situagdes, apontadas pelo Tribunal, de desrespeito de principios orgamentais, incumprimento de disposigoes
legais que regulam a execugéo e a contabilizagao das receitas e das despesas e deficiéncias que subsistem nos
procedimentos aplicados, continuam a comprometer o rigor e a transparéncia das Contas Publicas. Contribuindo
para que esta situagdo seja ultrapassada, o Tribunal tem vindo a reiterar recomendagdes constando, as mais
recentes, do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011".

! Recomendagdes 3 a 8, e 43 a 47 (Receita), 9 a 17 (Despesa), 20 e 21 (Divida Publica) e 44 a 47 (Tesouraria do Estado).
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8. VISTA AOMINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), que emitiu o parecer, autuado no processo, no sentido de que “‘Dada
a natureza e objetivos do presente Relatério, nada tem ... a dizer nos termos e para os efeitos previstos no artigo
29.°n.°5da LOPTC".
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9. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecgdo da 2.2 Secgdo, decidem, nos termos da Resolugéo n.° 1/09 -
2.2 Secgao, de 28 de Janeiro:

1 — Aprovar o presente relatorio.
2 - Que o relatério seja remetido a:
a) Presidente da Assembleia da Republica;

b) Presidente da Comisséo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica;

c) Ministra de Estado e das Finangas;

d) Diretora-Geral do Orgamento;

e) Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

f)  Diretora-Geral do Tesouro e Finangas;

g) Presidente do Conselho de Administragdo da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica -
IGCP, EPE;

h)  Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3 - Que, apds o envio as entidades mencionadas no nimero anterior, o relatério seja disponibilizado aos
orgaos de comunicagao social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sesséo de 11 de julho de 2013.

Os Conselheiros Relatores

M"\

José Luis Pinto Almeida)

_ L‘@\

(José de Castro de Mira Mendes)

onselheiro Adjunto
cﬂvz,am@' “d

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
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10. FICHA TECNICA

Coordenagao Geral

Coordenagéo da Equipa

Equipa

74

Departamento de Auditoria |

Antonio de Sousa e Menezes

Antonio Marta

Francisco Moledo

Manuel Rodrigues (Despesa)

Zaida Raposo (Divida)

Departamento de Auditoria Il

Luis Filipe Simdes

Maria Jodo Caldas

Fatima Perfeito

Paulo Duque
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Anexo 1 - Servigos Integrados - Despesa - Execugao face a previsao

(em milhes de euros)

2011 (CGE) 2012 (“més 13”)
Classificagao econdmica Despesa de ors;a.m.emo A Despesa de 2011 Orgamento A Orgam. inicial Despesa A Despesa de 2011 Taxa_de
2011 inicial Valor (%) final Valor (%) de 2012 Valor (%) execugao (%)
(1) (2) (3)=(2-(1) | (4)=(3)/(1) (5) (6)=(5)-(2) | (7)=(6)/(2) (8) (9)=(8)-(1) | (10)=(9)/(1) (11) =(8)/(5)
DESPESAS CORRENTES 455751 442514 | -1.3237 29 47.398,6 3.147.2 71| 459184 3433 08 96,9
Despesas com pessoal. das auais 10.293.5 88134 | -1.480.2 -144 8.643.1 -170.3 -19 8.431.8 -1.861.7 -18.1 97.6
remuneracdes certas e permanentes 7.823.9 6.831.3 -992.6 127 6.531.2 -300.1 44 6.407.0 -1.416.9 -18.1 98.1
abonos variaveis ou eventuais 436.6 4172 -19.4 44 389.3 -28.0 -6.7 366.1 -70.5 -16.1 941
sequranca social 2.033.0 1.564.8 -468.2 -23.0 1.722.6 157.8 10.1 1.658.7 -3743 -18.4 96.3
Aauisicéo de bens e servicos 18174 1.901.2 83.8 46 2.032.0 130.8 6.9 1.627.3 -190.1 -10.5 80.1
Juros e outros encaraos 6.039.2 8.013.8 19746 327 7.354.4 -659.4 8.2 6.874.0 834.8 13.8 935
Transferéncias correntes 26.288.3 243461 | -1.9422 714 28.383.9 40378 166 | 28.228.0 1.939.7 74 99.5
Estado 410 104 -30.6 7147 147 43 415 14.1 -27.0 -65.7 95.7
SFA 14.793.8 136218 | -1.172.0 -79 16.111.4 2489.6 183 | 16.054.2 1.260.3 85 99.6
Administracao reaional - - - - 7.7 7.7 T LT 100.0
Administracao local 1.889.6 1.796.4 -93.2 -49 1.789.5 -7.0 -04 1.783.0 -106.6 5.6 99.6
Sequranca social 6.764.5 6.504.8 -259.7 -38 7.976.8 14720 226 7.965.8 1.201.3 178 99.9
Outras transferéncias correntes 2.799.4 24127 -386.7 -13.8 2.483.9 712 29 24033 -396.0 -141 96.8
Subsidios 601.6 3041 -297.5 -49.4 2744 -29.7 98 2472 -354.3 -58.9 90.1
Outras despesas correntes 535.1 8728 337.7 63.1 7109 -161.9 -18.6 5101 -25.0 47 718
DESPESAS DE CAPITAL 9.875.2 220470 1214718 123.3 322056 | 10.158.7 46.1| 17.082.7 7.207.5 73.0 53.0
Aauisicao de bens de canital 4320 509.3 77.3 17.9 840.1 3308 65.0 658.5 226.6 52.5 784
Transferéncias de capital 2.705.7 37217 1.022.0 37.8 74261 3.698.4 99.2 48938 2.188.1 809 65.9
Estado 1.0 - -1.0 -100.0 - - - -1.0 -100.0
SFA 3813 2.311.0 1.929.7 506.1 5.921.9 36109 156.2 3.438.8 3.0575 801.8 58.1
Administracao reaional 600.0 565.8 -34.2 5.7 565.8 0.0 0.0 565.5 -34.6 5.8 99.9
Administracao local 7676 7472 -204 27 7391 8.1 141 7175 -50.1 -6.5 971
Seauranca social 27 6.2 35 13141 6.2 0.0 0.0 33 0.6 225 53.0
Outras transferéncias de capital 953.1 97.5 -855.7 -89.8 193.0 95.5 98.0 168.8 -784.3 -82.3 87.5
Ativos financeiros. excluindo (a) e (b) 6.723.9 17.800.1 | 11.076.2 164.7 23.885.6 6.085.4 342| 114954 47715 710 48.1
Outras despesas de capital 13.6 9.8 -3.8 -27.7 53.9 441 448.3 349 21.8 157.0 64.8
DESPESA excluindo: 55.450,2 66.298,3 | 10.848,1 19,6 79.604,2 | 13.305,9 20,1 | 63.001,1 7.550,9 13,6 791
(a) Ativos Financeiros em Titulos (parte correspondente a R ) R 3000 300.0
recompra de instrumentos de cavital continaente pelo BPI) ' '
(b) Ativos Financeiros em Empréstimos de curto prazo 1.656.0 270 -1.629.0 -98.4 23.6 -34 -124 14.8 -1.641.1 -99.1 62.8
Passivos Financeiros 101.585.2 122.250.0 | 20.664.8 20.3 122.250.0 0.0 00| 91.276.5 -10.308.8 -10.1 74.7
TOTAL DA DESPESA 158.691,45 [ 188.575,31 | 29.883,9 18,8 | 201.877,86 | 13.302,5 71| 1545923 -4.099,1 -2,6 76,6
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Anexo 2 - Despesa dos servigos integrados em ativos financeiros

(em euros)
2011 2012

Titulos a médio e lonao prazos/ Bancos e outras inst. financeiras - 5.100.000.000
CGD - Instrumentos de capital contingente - 900.000.000
BCP - Instrumentos de capital contingente (Iref) - 3.000.000.000
BPI - Instrumentos Qe_capital contingente (Iref) Obs: Inicialmente de € 1.500 milhdes, tendo o BPI . 1.200.000.000
recomprado € 300 milhbes

Empréstimos a curto brazo/ Soc. e ause sociedades néo financeiras 1.655.985.974 -
Diversas entidades publicas 1.655.985.974 -
Empréstimos a curto nrazo/ Administracao central - SFA - 14.843.113
EMA - Empresa de Meios Aéreos - 14.000.000
Vianapolis - 843.113
Empréstimos a médio e lonao prazos / Soc. e auase sociedades nao financeiras - Publicas 5.127.523.620 -
Empréstimos médio e longo prazos / Administracao central - SFA (2012) - 3.799.515.784
RTP (EPR) 150.000.000 -
Vianapolis (EPR) 2.820.000 20.000.000
EP - Estradas de Portugal (EPR) 1.705.000.000 880.600.000
REFER (EPR) 2.062.771.620 800.325.997
Metropolitano de Lisboa (EPR) 613.932.000 648.581.846
Metro do Porto (EPR) 593.000.000 308.953.941
Parups (EPR) - 286.056.855
Parvalorem (EPR) - 746.847.145
Parque Escolar (EPR) B 90.000.000
Universidade dos Acores - 2.750.000
Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU) - 15.400.000
Emoréstimos a médio e lonao prazos / Administracao reaional 19.384.057 770.070.184
Madeira 19.384.057 635.070.184
Acores - 135.000.000
Empréstimos a médio e lonao brazos / Administracao local 10.000.000 138.070.385
Administracdo local - Continente 10.000.000 104.069.201
QREN - 24.165.163
Administracdo local — Reqides Autonomas - 9.836.020
Empréstimos a médio e lonao prazos / Familias (Crédito PAR) 1.638.365 13.156
Empréstimos a médio e lonao prazos / Unido Euroneia 554.794.508 -
Iniciativa para o reforco da estabilidade financeira - Grécia 554.794.508 -
Emoréstimos a médio e lonao prazos / Paises terceiros 24.572.674 26.976.071
Cabo Verde 24.572.674 22.795.440
S. Tomé e Principe - 4.180.631
Acdes e outras particinacdes/ Soc. e ause sociedades nao financeiras 105.761.398 12.061.388
Centro Hospitalar de Lisboa Central EPE - 500.000
SIMAB - Soc .Instaladora de Mercados Abastecedores, SA 4.000.004 10.999.991
Parque Expo SA 35.000.000 -
RTP 66.200.000 -
PVCI (Portugal Venture Capital Initiative) 561.394 561.394
Participadas SGPS, Parups e Parvalorem (aquisicdo, ao preco unitario de € 1) - 3
Acoes e outras particinacdes/ Bancos e outras inst. financeiras 600.000.000  1.552.944.000
BPN - Prestacdes acessorias pecuniarias (reqime das prestacdes suplementares de capital) 600.000.000 -
CGD - Aumento de capital - 750.000.000
Participacdo Portuguesa no Mecanismo Europeu de Estabilidade (ESM) - 802.944.000
Acdes e outras particinacées/ Administracao central - SFA 82.355.912

Aquisicdo de titulos de participacdo do IHRU 82.355.912 -
Unidades de particinacaol Soc. e ause sociedades nao financeiras. - Privadas 13.080.185 3.689.287
Fundo de Recuperacdo de Empresas 13.080.185 3.689.287
Unidades de particinacaol Soc. e ause sociedades nao fi iras. - Pabli 13.000.000 21.000.000
Holding Fund Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) 13.000.000 17.000.000
Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural 4.000.000
Unidades de particinacao / Unido Euroneia - Instituicoes 250.804 -
Fundo de Estabilizacdo — Zona Euro 250.804 -
Outros ativos financeiros (Execucao de aarantias a emoresas privadas) 14.117.407 16.587.244
Casa do Douro 6.227.013 6.030.286
EUROPARQUE - Centro Econdmico e Cultural 7.890.394 10.556.958
Outros ativos financeiros (Execucao de aarantias a empresas publicas) 146.888.807 44.797.759
Sociedades veiculo BPN 146.888.807 -
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PARQUE EXPO'98 24.858.242
Fundo de Contragarantia Matuo - 19.939.517
Outros ativos financeiros / Administracao central - Estado (Expropriacoes) 504.440 1.017.145
Outros ativos financeiros / Administracao local - Continente (Expropriacées) 2.302.680 721.870
Outros ativos financeiros / Paises terceiros e oraanizacdes internacionais 7.733.473 7.957.524
Execucéo de garantias - Convencdes de Lome 12.361 13775
Execucéo de garantias — Sequros de crédito (COSEC) 3.971.112 3.045.303
Participacdes em organizacdes internacionais (BID, BAD, e CAF-Corporacao Andina de Fomento) 3.750.000 4.898.446
Total (excluindo € 300.0 milhdes de recomora pelo BPI de instrumentos de cavital continaente) 8.379.894.305 11.510.264.908
Total (excluindo € 300,0 milhdes de recompra pelo BPI de instrumentos de capital contingente e 6.723.908.331 11.495.421.795

emprestimos de curto prazo)

Fonte: CGE/2011 e SIGO - “més 13" de 2012, considerando as reposigdes abatidas nos pagamentos relativas ao Cap. 60 — Despesas excecionais processadas

posteriormente e informag&o complementar.
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Anexo 3 - SFA (incluindo EPR) - Alteragdes or¢gamentais e execugao — 2012

(em milhdes de euros)

Alteragdes Orgamentais

Classificagao econémica Or?:ir‘;grto Va:i:r L %) 0rgfa;::—i*nto Execugao ex;a::éii%)
DESPESAS CORRENTES 23.744,2 3.066,3 12,9 | 26.810,6 | 24.628,6 91,9
Despesas com pessoal 3.276,5 Tl 2,4 3.354,2 3.051,4 91,0
remuneragoes certas e permanentes 2.478,7 51,4 21 2.530,1 2.313,2 91,4
abonos variaveis ou eventuais 253,1 -15,0 -5,9 238,2 199,0 83,6
seguranga social 5447 41,2 7,6 5859 539,2 92,0
Aquisicdo de bens e servigos 8.4911 2.586,3 30,5| 11.077,5| 10.140,9 91,5
Juros e outros encargos 1.147,0 2544 22,2 1.401,4 1.027,0 73,3
Transferéncias correntes, excluindo (a) 9.637,4 2123 2,2 9.849,7 9.600,0 97,5
Estado 509,7 -0,7 -0,1 509,1 436,6 85,8
Administragdo regional 23 0,1 43 2,4 0,5 20,3
Administracao local 342 7,2 21,1 41,4 3.7 76,5
Seguranca social 1611 -38,6 -24,0 122,5 119,2 97,3
Outras transferéncias correntes 8.930,1 2443 257 9.174 4 9.012,1 98,2
Subsidios 6494 243 3T 673,6 496,4 73,7
Outras despesas correntes 5428 -88,7 -16,3 4542 312,8 68,9
DESPESAS DE CAPITAL 3.795,1 1.188,2 31,3 4.983,2 3.631,4 72,9
Aquisicdo de bens de capital 2.248,4 51,5 23 2.299,9 1.703;3 741
Transferéncias de capital excluindo (b) 759,5 70,3 9,3 829,7 636,7 76,7
Estado 16,6 79,8 479,3 96,4 454 77,8
Administracao regional 6,5 0,0 -0,7 6,4 0,1 1.1
Administragéo local 48,7 2,6 5,3 51,3 19,7 38,3
Seguranga social - = = = & S
Outras transferéncias de capital 687,6 -121 -1,8 675,6 5419 80,2
Ativos financeiros excluindo (c) e (d) 767,2 601,2 78,4 1.368,4 890,3 65,1
Outras despesas de capital 19,9 -1,9 -9,6 18,0 3.1 17,2
ZZSS';‘;faﬁgg:‘lf:;’:sa(;':r%g'ﬁgf‘n") e 0,0 467,1| #DIV/O! 4671 3981 85,2
DESPESA excluindo: 27.539,3 4.254,5 15,4 | 31.793,8 | 28.260,1 88,9
(a) Transferéncias correntes para SFA 1426 5422 380,2 684,8 617,6 90,2
(b) Transferéncias de capital para SFA 90,2 8,0 8,9 98,2 94,5 96,3
(c) Ativos financeiros em Titulos 3.760,4 163,8 4.4 3.9242 2.8413 72,4
(d) Ativos financ. em Emprésti. de curto prazo 0,6 0,1 15,2 0,7 0,7 97,6
e o™ | 0040 02780| 09| Goze0| amzs| 704
TOTAL DA DESPESA 35.179,1 8.246,6 23,4 | 43.4256| 36.686,7 84,5

Nota:  Por nédo terem prestado informagdo sobre a sua execugdo orgamental, o quadro ndo inclui os valores de: Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo; Fundo Sanitario e de Seguranga Alimentar Mais; Tapada Nacional de
Mafra — Centro Turistico, Cinegético e de Educagéo Ambiental.

Fonte: SIGO/SFA, “més 12" (execugdo orgamental provisoria de 2012).
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Anexo 4 - Exercicio do contraditorio — respostas das entidades

Entidades

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
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IGCP l'b

Agéncia de Gestho da Tesourania
e da Divida Pablica

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

N/ Oficio n? 11431/2013
Lisboa, 28 de junho de 2013

Assunto:  Relato de Acompanhamento da Execucdo Orgamental da Administracdo Central de 2012

[valares provisorios)

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.2 9108, de 12 de junho do
carrente ano, cumpre-nos nfarmar o seguinte relativamente aos pontos:

5 - Divida Publico

O quadro 22 - "Mowvimento global da divida direta do Estado”, que consta na pagina 57, ndo
apresenta os valores finais pelo que enviamos em anexo o referido quadro com oas valores
definitivos, estando assinaladas a azul as alteragdes efetuadas face aos valores indicados no relato
em analise. A diferenca resulta de se ter excluido do stock de divida todas as promissdrias em
eurns, seguindo a recomendagao do Tribunal de Contas, incluida no parecer a Conta Geral do
Estado de 2011.

Relativamente a execugdo orgamental, a receita total proveniente da divida piblica contabilizada
em 2012 atingiu € 112,1 milhares de milhGes. A divergéncia, face ao valor que é indicado no
relato (€ 112,7 milhares de milhdes) resuita do ajustamento efetuado, nos passivos financeires
{receita), na data do encerramento do ano 2012 com o chjetivo de equilibrar a despesa e a
receita. Tendo presente esta atualizacdo serd necessano ajustar a infoermagdo que consta no
ultime paragrafe da pdgina n? 59 e, nesse sentido, onde se & " as receitas de passivos financeiros

atingiram € 112.625,3 milhdes..” devera ser considerado "..as receitas de passivos financeiros
atingiram € 112.078,7 milhdes..".

Decorrente das presentes atualizagdes, deverd ser considerada como diferenca entre as receitas
de passivos financeiros e as despesas com amortizagdes, a importancia de € 20.802,2 milhdes e
como aumento registado no stock da divida direta a valor de € 19.650 milhdes.

A diferenga entre agueles dois montantes, decorre ndo s0 da situagdo indicada no relato
relativamente a contabilizagdo, em 2012, de receitas de empréstimos contraidos em 2011 mas
nao considerados na execugdo orgamental desse anc mas também de outros motivos que
passamos a indicar. As receitas de passivos financeiros (€ 112.078,7 mrlhoes}e—asdespesas com
amortizagdes (€ 91.276,5 milhdes) representam, respetivamente, o produfo “d&iem sd0 de

Agéncia de Gestao da Tesourana e da Divida Pﬁhlic'I - |
Ay da Repitica 57 6. 1050.188 Lisboa - Portugal < Tel +34% 21 782
e-mal ino@ce pt - www igeR o
Comriburnte n * 505 756 237
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Agéncia de Gestio da Tesouraria
¢ da Divida Pdblica

empréstimaos (valor de encaixe) e os valores requisitados ao Orgamento do Estado para fazer face
aos encargos com amortizagdes de divida pablica. Neste sentido, estes valores evidenciam a
execucdo orcamental das rubricas de passives financeiros, quer na otica da receita (emissdes)
guer na Otica da despesa (amortizagdes) mas ndo correspondem ao0s gue sdo acrescidos
[emissoes) ou aos que sao deduzidos (amortizagbes) ao stock da divida direta com o abjetivo de
apurar o seu valor no final e a respetiva variagao.

Nesta andlise, devera considerar-se o valor nominal dos empréstimos e ndo os valores relativos 4
execucdo arcamental. Acresce, ainda, o facto das amortizagbes terem sido, em parte, suportadas
pelas receitas de privatizagdes pelo que os passivos financeiros {despesa) ndo revelam o encargo
efetivo com essas operagdes. '

Conseguentemente, para efeitos de apuramento do stock da divida direta deverdo considerar-se
as emissoes ao valor nominal e independentemente do empréstimo gerar ou nao fluxo financeira
[caso das promissorias que s3o consideradas no stock mas ndo influenciam as receitas de passivos
financeiros) e na vertente da amortizagdo os valores a considerar deverdo ser representativos dos
encargos totais {ao valor nominal) independentemente destes terem sido ou ndo suportados pelo
Orgamento do Estado e de gerarem ou ndo fluxos financeiros

Assim sendo, a diferenga entre as receitas de passivos financeiros e as despesas com
amortizagdes ¢ diferente do aumento verificado no stock da divida direta (em € 1.152 milhdes) &
€ justificada pelo somatério dos seguintes montantes

Naturees e ptbeachs | Ywlares | asarwapbes

4 - I

i
'
{
| 53100 630,40 | Merar vebes sbtitar aa smiesba oe empriateros em 3733

363 TO0 18 | Ttudoe 2 taciarebaagtes o Expragriajted sridas am 301D

I

| 14581 870,00 t Dxderurgse #a1re wvs silae TecobiTeTZE a1SC ST 30w Cartficazion de diarr

Axsocwdes da eriisdes

S — |

l
;
|
|
|

|
1027351200 | Thberenger vire srvandensrecebimerizs esce eses soo et Fraden oo Tesaers [°°]

|
TETS BSOS 6L | Frodte da grmando de eviesiess gum ket o @8 2811 pavk X132

TH5 %ok ek 1h L R LTS L T P L e P L S T TP R CF |

2 TT0 656 11 06 | Mg B e seihTac de SOaatinplel 18 2o aado de dids gl

M5k D11 SR ST | Teask 30 dwdin sen waIeds abisral
Aanssiadac bt amaitiapies b

4
| 47 WS 1R ET E Fla30 30 EADE ST TRISLE SITTRIGSTE o |

! | TH 804 740,17 | Merca sake ontides ris srscrnuschc de CorgapSer 3o Terouns em I013

Rapocieds: & { 493 452 £39,87

s LT

Caterenpan de chizo cbtzes re comvertboteslzrusphs oo eSS IR0 BT Mosds etrengette e 90 12 017

:

{

} | 465642 | Waajio 6 s agel e tervn dn bisae 3 38tenTianpa b sue o serds parpaas |04 1607 #m 3L 12 3013 |
|

Toew 1.182.767.551,67 |

i T .

1*] D produts dag emisclas ge CA [5ére i ocoridys nos ultimos das de 2011 44 recebids pelo 1GEP sm 2012 & a5rende a 4 708 163,00 = o prodiso
oy prmiasiies ce DA (Seie U] pcoerides non (Femos gl de I01) spenss 4o recebido mm 200 S e dotatze 4 14§01 93100

1*%1 0 produta as emasled de CT ororestas nos alliress A de 2001 for recebide pelo 1GOP o4 2012 ¢ ascende a € 10 423 514,00

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Pablica - WGCP E R E.
Av da Repihica, 57 8- 1050-189 Laboa - Porgal - Tel +351 21 782 3300 - Fax <351 21 798 37 95
ol OGP P ¢ wam g (A /
Contnbuime n * 563 746 237
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6 — Conto dos Fluxes Financeiros no Tesouraria

Relativamente as observagdes efetuadas na pagina 63 informamos o seguinte:

A LT revela integralmente a movimentacio dos fundos poblicas pelos servigos da
administragdd central gque se encontram depositados no IGCP. Em relagio aos fundas
publicos que se encontram fora da tesouraria do Estado (por excegdo ou por
incumprimento do principio da unidade de tesourarial € nosso entendimento que n3o
devem  ser relevados na €T uma wvez que ndo podem ser considerados como
disponibilidades no 3mbita da gestdo de tesauraria. Em todo o caso, imports ainda
mencionar que o IGCP nio dispde de infarmagdo sobre os montantes ndo depositados na
Tesaurariz do Estado;

A CT evidencia todes movimentos, 3 débite e a crédito, ocorridos nas cantas bancarias
dos SFa [incluindn EPR) ndo sendo seu objetivo relevar 2 natureza dos mesmas. A
prestacao dessa informagan deverd ser assegurada pelos proprios organismos atraves dos
mecanismos existentes,

0O encerramento da CT de 2012 ccorreu até ao dia 15 de feveréiro de 2013 (como
determing o RTE) no enfanto deverd ser entendido como um encerramento provisdrio, ©
encerramento definilive ocorreu guando a Diregde Geral do Orgamento decidiu que
estavam reunidas as condigbes para a sua ocorréncia nomeadamente na que diz respeito
a0 apuramento da despesa e da receita argamental do ano em causa;

A spbrevalorizagdo da despesa mi—ém(ntal em € 525 milhbes resultou dos saldos do
capftulo B0 gque ndo foram utilizados e foi regularizada na CT na data [11 03.2013) em gue
o IGCP recebey orientaciies da DGO nesse sentido;

Importa corrigic o pento gue menciona o acrésame do produto de empréstimos nio
utilizado na execucdo oriamental procedendo a substituigdo de “.{de € 7.7 mil mithdes
para € 9.2 mil milhées)” por [de € 7,7 mil milhdes para € 9,8 mil milhdes).

Cam os melhores cumprmentos, P

| Anténio Pontes Correia
I Wogal do Conselho de Admunistragao

f

Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida Publicl IGCP,EPE.
Ae da Repuohca, 87 6% 1040 188 Lisboa - Portugs - Tel +3%
e-mal risfivce ::! L i

Contrcinte n ® 503 755 237
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Awtoridade Tributaria e Aduaneira
B Gabinete do Diretor-Gieral

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Relato de Acompanhamento da Execugao Orcamental da
Administracao Central de 2012 (valores provisorios)

Em cumprimento do despacho do senhor Diretor-Geral, e conforme o solicitado no
vioficio n® 9106 de 12.06.2013, junto se remete a V. Ex.* copia da Informagéo n."44 de
201306 25 da Diregac de Servicos de Contabilidade e Controlo, sobre o assunto
referenciado em epigrafe

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora’do Gabinete,
{ 14 {

. i
a1 A

A" ¥

\ U
Helena Yaz
!; REGCEF ;-"LV 4
¥
Ruada Prata, 10 - 27 - 1149 - 027 LISBOA  PORTUGAL
Tedefa: (+3513 218 82309345 - Fax(-3531) 218812938 - E-mail: dg-atiat.gov.pl
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Por despacho de 17-06-2013, do Senhor Subdirector-Geral Impostos foi incumbida a Direcgao
e Servipos de Contabilidade e Controlo (DSCC) de proceder 3 andlise, no ambito das suas
competéncias, do relato de Acomganhamento da Execugao Orgamental da Administragao

Central de 2012 {valores provisonos),

Analisado o referido Relate de Acompanhamento da Execugdo Orgamental de 2012, e no qﬁe
respeita & DSCC, este reitera, na integfa, as recomendagbes do Parecer da CGE/2011, sem

acrescenlar novas recomendagies,

Assim, as recomendagdes em causa e que importa analisar sao as seguintes:
Recomendagio 3 - PCGE/2011

Que 0 Govemo providencie a5 condighes necessanags para & mterligagao dos sistemnas
préprios da Autoridade Tributaria e Aduaneira e das demais enfidades administradoras

© de receitas do Estado ao Sistema de Gestdo.de Receitas, ulirapassando a principal
limitacdo existente ao cumpnmento do regime legal de contabilizagdo dessas receitas,
em vigor dasde 1 de janeirc de 2001 :

Ma sequéncia da cragho da AT, e face aos diferentes estadios de desenvolvimento &
integragao dos sisternas informaticos da ex DGCI e da ex, DGAIEC, existe a necessidade de
crigr as condigbes para que possa existir um tratamento uniforme de todas as cobrangas e a

sua consequente contabilizago.

Assim, foi considerado determinante a integragio no sistema DUC de todas as receitas

P

Aduaneiras e a extensio do sistema local de cobranga s estdncias aduaneiras, esles projelos

liveram o seu arrangue no -correnls ano, e 530 algumas das bases gque irdo permitir a
harmonizagio no fratamento da informagéo e ¢ didlogo entre os diversos sistemas informaticos
da AT, com reflexos na qualidade da informagao que ird alimentar o sistema de contabilizagio,

cujo desenvolvimento lera de incorporar lodas as alteragdes decorrentes desta nova realidade.

De referir ainda que o projeto informatico para o sistema de contabilizagdo, que ira permitir a
interligagdo com o SGR-Sisterna de Gestdo de Receilas, e o envio aulomatico da informacgio,

fol contratado no corrente ano, encontrando-se programade para o 2°. Semestre do corrente

ano o inicio dos trabalhos, pelo que, ndo se afigura exequivel avangar com uma data previsia

para a sua conclusio, sem que previamente se encontrem criadas as condigbes de didlogo

43
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entre 0s diversos sistemas informaticos da AT, . bem como a uniformizagdo de lodos os

procedimentos no tratamento da informagéo.

Recomendagio 4 — PCGE/2011

Que ¢ Govemo determing & Auloridade Tribuldna e Aduaneira que assuma a sua
integral respunsabilidads pela contabilizagdo de todas as receitas que administra
incluindo no que se refere & parfe da recenta de IRS afeta aos municipios & 4 parfe da
receita de IVA afeta 8 seguranga sociall

Relativamente aos abales & receita efetuados pela AT, nofﬁaadamanta. o IVA para 55, a
participagdo variavel no IRS dos Municipios ou a Conltribuigio do Servigo Rodowviario, importa
salientar que os procedimentos adotados, decorrem de determinagdes superiores, bem como
de crientagbes emanadas pela DGO, : ' ‘

Importa no entanto salientar que no correnté ano e na sequéncia de instrugdes transmilidas
pela DGO a AT deixou de abaler & receita do IVA os valores consignados a Seguranga Social,
tendo aguela Direcdo-Geral assegurado todos os procedimentos necessarios a concrelizagio e

contabilizag3o destas transferéncias do Orgamento de Estado,

Relativamente as restantes situagbes referidas, como seja .a participagdo variavel de IRS para
os Municipios, o IVA para Turismo Portugal, e a Contribuigao de Servigo Rodoviario-15P,
esperamos gue no proximo OE estas situagdes possam estar devidamente contempladas e
asseguradas pela DGO, a semelhanga do ocomide em 2013 com as transferéncias para a

Seguranga Social.

A Consideragfo superior

AN\ e =
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kS FINANCAS
y-Geral da Tesouro e Fine

4147, e 27 JUN'L3

Exmeo. Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simbes

Auditor Coordenador da

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bucage, 61 ’
© 1050-189 Lisboa

S'Ref Dlicio s ® LS . . MRel GALZ013

Data 12D6.200% . © Dana

Assunto: Relato de Acompanhamentoe da Execugao Orgamental da Administracao Central de 2012 -
{valores provisorios). » ‘ ' '

Exmo. Senhar,

Na sequéncia do oficio acima referenciado e nos lermos e para o efeito do disposto no artige 13.°
d= Lei n." 38/97, de 26 de agosto, na redagdc conferida pela Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto, que
_procedeu 2 sua républicagao informa-se que apenas se deletou um lapso na pagina 14 na medida
em que o valor dos juros do Metro do Porto (€16,1 milhdes) ndo esta correlo, sendo que o valor
correte corresponde a €24.4 milhdes, tal como referido na pagina 49. Por essa razdo o valor total
para as socedades pablicas ndo financeiras, constante da referida pagina 14, também n3o estd
correto.

Com s meus mehores curmnprimentos,

A Diretora-Geral
‘.—"') B Lb/“—

Elsa Rancon Santos

ey

%1 iGa iradiada & mehirdece desin dicumenis » et ge

Ruo do Atindege, % =1 | H45-008 LISE0L e 2THRARG O0 | for ZTERA R 15 | L-mad tesourniaigh ot
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