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1. INTRODUGAO

1.1  CONTROLO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

O presente relatério incide sobre a execugao orgamental - receitas e despesas — dos servi¢os da Administragéo
Central de janeiro a margo de 2013 reportada na Sintese de Execugdo Orgamental (SEO)! de 23 de abril e esta
suportado pelos resultados do exame efetuado a informagé&o registada: '

4 no Sistema de Gestao de Receitas (SGR), sobre as receitas dos servigos integrados;

¢ no Sistema de Informag&o de Gestao Orgamental (SIGO), sobre as:
despesas dos servigos integrados;

receitas e despesas dos servigos e fundos autonomos;

¢ na Conta Proviséria (CP) de janeiro a margo de 20132,

Os valores reportados?® sdo provisorios sendo definitivos os que vierem a ser inscritos na correspondente Conta
Geral do Estado (CGE). A utilidade da informagdo provisoria que vai sendo divulgada sobre a execugéo
orgamental depende, naturalmente, da sua “sustentabilidade’, nomeadamente, em termos de:

+ estabilidade (ndo ser alterada de forma relevante);

+ comparabilidade (entre exercicios);

+ consisténcia (entre os elementos que a constituem).

Os exames realizados permitem apreciar a sustentabilidade da informag&o provisoria registada na SEO e na CP.

A apreciagdo da execugdo orcamental — face as dotagdes do Orgamento do Estado (OE) para 2013* (com as
alteragdes introduzidas até 31 de margo) e a execugéo do periodo homdlogo anterior — &€ complementada com
analises especificas sobre as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)5, a Divida Publica direta, a
Consolidagdo da Receita, da Despesa e do Saldo da Administragéo Central e a Conta dos fluxos financeiros na
tesouraria do Estado.

1 Vide sitio da Direcgao-Geral do Orgamento em http://www.dgo.pt.
2 Declaracio n.° 100/2013, publicada no DR Il Série, de 20 de maio.

3 Em regra, os dados financeiros s&o apresentados por arredondamento do valor exato & décima de milhZo de euros. Os totais e as
respetivas percentagens nédo representam assim, necessariamente, a soma dos arredondamentos.

4 Aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
5 Vide pontos 2.2.3 € 3.2.3.



" Tribunal de Contas

1.2 EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o relato foi enviado a
Ministra de Estado e das Finangas (MEF), a Diregao-Geral do Orgamento (DGO), a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), a Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE (IGCP) e a Diregao-Geral
do Tesouro e Finangas (DGTF).

Apresentaram alegagées a MEF, que acolhe a resposta da DGO (“encarrega-me a Senhora Chefe do Gabinete
de remeter a prontincia sobre o teor do relato em epigrafe, consistente no contributo da Diregdo-Geral do
Orgamento sobre .0 mesmo”), o IGCP e a DGTF (que informa néo ter comentérios a fazer), das quais se inserem
extratos nos pontos pertinentes e cujas versdes integrais constam do Anexo 5 do presente relatorio. A AT ndo se
pronunciou.

1 Mail de 18-10-2013, enviado pela adjunta do Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas.
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2. RECEITA

2.1  SERVIGOS INTEGRADOS

A contabilizagdo das receitas do Estado € da responsabilidade das respetivas entidades administradoras
(definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e
zelam pela sua cobranga), cabendo a DGO a respetiva coordenagdo, a centralizagdo da informagao
contabilistica e a administragédo das tabelas gerais do sistema de contabilizagéo'. '

O Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) ¢ utilizado para registar a execugdo orgamental das receitas dos
servigos integrados da Administragdo Central. Por sua vez, para relevar essa execugdo orgamental nas sinteses
mensais, nas contas provisorias trimestrais e na CGE é utilizado o Sistema Central de Receitas (SCR).

O regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado, em vigor desde 1 de janeiro de 2001, continua a ndo
ser plenamente aplicado o que consubstancia a principal reserva do Tribunal de Contas quanto ao modo como
sdo obtidos e reportados os resultados da execugdo orcamental das receitas do Estado. O registo fiavel e
tempestivo da informagao seria assegurado pela integral aplicagéo do referido regime legal visto que pressupde:

¢ avalidagdo financeira? pelo gestor da tesouraria do Estado (IGCP) dos valores cobrados, reembolsados
ou restituidos, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro € o registo da informagéo
resultante dessa validagdo nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro, em regra,
através de contabilizagdo automatica;

¢ atransmissao da informagao resultante da validagao financeira para os sistemas proprios das entidades
administradoras de receitas do Estado;

¢ a validagdo econdmica® das operagdes pelas respetivas entidades administradoras e o registo da
informagé&o resultante dessa validagéo no sistema de contabilizag&o orgamental (SGR), por intervengéo
das entidades administradoras, em regra, através de contabilizagdo automética;

¢ atransmissdo da informagao resultante da validagdo econdmica para o gestor da tesouraria do Estado
e o registo dessa informag&o nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro;

¢ a reconciliagdo das operagles registadas no SGR e na contabilidade do Tesouro, para execugao
orgamental das receitas do Estado com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro
(incluindo movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

1 Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto, Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas, de 28 de julho, e
Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.

2 Essa validagao financeira que é da responsabilidade do gestor da tesouraria do Estado confirma o recebimento das cobrangas e o
pagamento dos reembolsos/restituigdes, através dos sistemas de gestao e controlo, respetivamente, da Rede de Cobrangas do Estado
(RCE) e dos Meios de Pagamento do Tesouro (MPT).

3 Essa validagio econémica que é da responsabilidade das entidades administradoras de receitas confirma a correspondéncia entre
cada informag&o de cobranga (ou de pagamento de reembolso/restituicdo) transmitida aos sistemas proprios dessas entidades e uma
liquidagao por cobrar (ou com emissao de reembolso/restituicao por pagar).
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2.1.1 Entidades intervenientes na contabilizagao

A execugao das receitas no primeiro trimestre de 2013 foi registada por 109 entidades, mais 9 do que em 2012,
em resultado da difusdo do SGR pelos servigos integrados' e das alteragbes ocorridas no respetivo universo
devido ao Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central do Estado (PREMAC). O exame da
informagao disponivel no SGR e na contabilidade do Tesouro, face ao disposto no regime legal de contabilizagéo
das receitas, suscita as observagdes seguintes:

¢ Das referidas 109 entidades s6 29 constavam da lista dos servigos aos quais seria disponibilizado o
SGR, homologada pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento e divulgada, pela DGO, em 6 de
outubro de 2010. Em contraditorio, a MEF informa que essa lista apenas considera servigos dos trés
ministérios piloto para a disseminagdo inicial do SGR e entende que as listas de difuséo desse sistema
divulgadas a coberto da norma sobre 0 mesmo que consta dos decretos-lei de execug&o orgamental
(DLEQ) de 2011, 2012 e 2013 dao enquadramento legal a sua disseminag&o.

Ora, a citada norma dos DLEO apenas determina a utilizagdo do SGR pelos servigos integrados
remetendo para a DGO o calendario e procedimentos a que deve obedecer essa utilizagdo. Mas o que
importa aqui sublinhar & que a difusdo do SGR n&o basta para cumprir a lei — que obriga a
contabilizagdo das receitas pelas respetivas entidades administradoras — faltando aplicar normas
essenciais para que a contabilizagdo seja fiavel e tempestiva, designadamente a habilitagdo das
entidades intervenientes na contabilizagdo como entidades administradoras? (bem como a interligagao
dos sistemas proprios dessas entidades ao SGR e a prestagéo de informagéo diaria). Em contraditorio,
a MEF refere aguardar a plena concretizagéo dos trabalhos relativos a interligagdo dos sistemas
proprios da AT ao SGR, para além da informagé&o diaria ser, neste caso, particularmente sensivel.

No entanto, apesar da importancia dessa interligagdo para, nos termos legais vigentes ha 13 anos, ser
possivel responsabilizar a entidade administradora das receitas fiscais do Estado pela contabilizagao
dessas receitas na CGE, a data de conclusdo dos trabalhos em curso continua indeterminada.

O Tribunal recomendou ao Governo®, para cada exercicio orgamental, a identificagdo formal pela DGO
de todas as entidades administradoras de receitas do Estado, especificando as receitas administradas
sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades. Porém, ndo obstante a atualizagdo das
“Instrugdes de contabilizagdo da receita do Estado” em 19 de fevereiro de 2013 (Circular Serie A n.°
1373), continuam por identificar as entidades administradoras de receitas do Estado e as receitas que
cada uma tem a responsabilidade de administrar e contabilizar. Assinale-se, a titulo exemplificativo, a
criagdo em 2013 de entidades contabilisticas® resultantes do novo modelo organizacional dos
Ministérios das Finangas e dos Negdcios Estrangeiros®, uma alteragéo significativa na contabilizag&o
das respetivas receitas no SGR que néo consta da referida circular de 2010.

Reduzindo a contabilizago de receitas de servigos integrados pelo IGCP (que substitui os que ndo dispdem de acesso ao SGR).

Nos termos da Portaria n.® 1122/2000 (2.7 Série) do Ministério das Finangas.

Vide Parecer sobre a CGE de 2011 — Recomendagado 5 - PCGE/2011 (pagina 408).

Na sequéncia do artigo 17.° do DLEO para 2013 foram criadas as entidades contabilisticas “Gestdo Administrativa e Financeira do
Ministério das Finangas” que integra as subentidades mencionadas no n.° 1 do artigo 19.° da Lei do OE para 2013: Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes, Inspegao-Geral de Finangas, Dire¢do-Geral do Orgamento, Diregdo-Geral do Tesouro
e Finangas e Diregdo-Geral da Administragéo e do Emprego Publico e a entidade contabilistica « Gestédo Administrativa e Financeira do
Ministério dos Negécios Estrangeiros», que integra as subentidades: Secretaria-Geral, Diregdo-Geral de Politica Externa, Inspegéo-
Geral Diploméatica e Consular, Diregao-Geral dos Assuntos Europeus, Diregédo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades
Portuguesas, Embaixadas, consulados e missdes, Comissao Nacional da UNESCO e Agdes diplomaticas extraordinarias.

5 Nos termos dos artigos 18.° a 26.° da Lei do OE para 2013.
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Em contraditério, a MEF informa estar em curso a identificagéo das entidades administradoras, bem
como das receitas administradas por cada uma delas, considerando esse processo moroso por
depender de informagao a prestar pelos servigos que possuem SGR.

A transicdo para o regime de contabilizagdo das receitas do Estado (vigente desde 2001) efetiva-se,
nos termos legais, mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas, sob proposta da
DGO, a medida que as entidades administradoras dessas receitas forem reunindo as condigdes
adequadas. Sublinha-se que, até a data, ndo ha conhecimento de qualquer despacho exarado nos
termos referidos, n&o obstante a difusdo do SGR por 109 entidades.

4 Apesar de a Lei de enquadramento orgamental (LEO) impor a universalidade e a ndo compensagéo de
receitas e despesas bem como a néo consignagao do produto das receitas a cobertura de determinadas
despesas' verifica-se que a consignacdo de receitas ndo so é frequente como é indevidamente
efetuada pela dedugéo, as receitas do Estado, das verbas consignadas e pela omiss&o, nas despesas
do Estado, da transferéncia dessas verbas para as respetivas entidades beneficiarias que as registam
como “liquidacdes” e “cobrangas” de receitas que néo administram nem, por isso, podem certificar.

4 Ora, a lei ndo é cumprida sempre que forem contabilizadas receitas do Estado por entidades.
beneficiarias das mesmas que néo sejam, também, as respetivas entidades administradoras visto que,
nesse caso, a contabilizagdo das receitas ndo as valida como cobrangas de liquidagoes em divida nem
as transferéncias para as entidades beneficiarias séo contabilizadas nas despesas do Estado. Se, para
além disso, essas entidades nao fizerem parte do OE as receitas do Estado que lhe forem afetas
também n&o ficam contabilizadas na CGE.

A ndo contabilizagdo de receitas do Estado pelas respetivas entidades administradoras tem sido objeto de
observagdes criticas e recomendagdes do Tribunal? que se pronunciou, de forma analoga, relativamente:

¢ aparticipagdo dos municipios no IRS, deduzida a receita deste imposto e transferida para as autarquias
a margem do Orgamento do Estado (OE) - vide ponto 2.1.3.1,

¢ a contribui¢do do servigo rodoviario (CSR), transferida para a Estradas de Portugal (EP) a margem do
OE e, até 2012, totalmente omitida da execugao orgamental.

Desde 2012, a verba recebida pela EP a titulo de CSR passou a constar da execugéo do OE (dado que a EP foi
integrada no subsector dos SFA como entidade publica reclassificada) mas continua a ser objeto de deficiente
contabilizag&o - vide ponto 2.2.3.

Outro exemplo é o da contribuigéo para o audiovisual (CAV) criada para financiar a empresa Radio e Televisdo
de Portugal (RTP) e também omitida da execugao do OE até a integragéo, em 2012, da RTP no subsector dos
SFA como entidade publica reclassificada - vide ponto 2.2.3.

As receitas referidas sdo devidas ao Estado, na medida em que o Estado € o sujeito ativo da respetiva relagéo
juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da unidade e da universalidade impéem a
inscricdo da previsdo da sua cobrancga na Lei do OE de cada ano?.

1 Nos termos dos artigos 5.° a 7.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho.

2 As mais recentes no Relatorio n.° 2/2013 — AEOAC — 2.2 Seccdo — Acompanhamento da Execucdo Orgamental da Administragao
Central — 2012 (valores provisorios), no Parecer sobre a CGE de 2011 e, no caso especifico da receita de IVA, no Relatorio de
Auditoria n.° 5/2013 - 2.2 Secg&o — Auditoria ao Controlo da Receita de IVA Autoliquidado.

3 Vide Parecer sobre a CGE de 2008 - Volume | - ponto 2.2.3 — Contribuigdo de servigo rodoviario (paginas 90 e 91).



Acresce que um dos principios da execugdo orgamental determina que nenhuma receita pode ser liquidada ou
cobrada, mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente, tenha sido objeto de correta inscrigdo orgamental e
esteja adequadamente classificada’.

Em suma, a eficacia do sistema de gestdo de receitas relativamente ao cumprimento da lei so se alcangara
quando todas as receitas forem contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras responsaveis,
devidamente habilitadas (reunindo todas as condicdes legais para o efeito), o que ainda esté por assegurar?.

talailidarda Ao infarmaran rannréacda » C
1ap ade da inftormacao reporiada na

Para apreciagéo dos valores reportadoé na SEO de 23 de abril de 2013 como receita dos servigos integrados no
primeiro trimestre de 2013 foi examinada a informag&o registada no SGR (a qual desagrega as componentes
dessa receita) e recorreu-se ao historico dos registos efetuados.

A semelhanga do que se constatou anteriormente, no primeiro trimestre de 2013, detetaram-se Iangamentos em
falta (saltos na respetiva ordem sequencial) no SGR3.

Como o Tribunal tem vindo a assinalar de forma recorrente:

¢ estas situagdes expdem fragilidades do sistema informéatico que s&o materiais por natureza visto que
sao suscetiveis de afetar, designadamente, a integridade do respetivo historico;

¢ a informagdo do SCR deveria resultar integralmente dos langamentos efetuados no SGR pelas
entidades intervenientes na contabilizagdo garantindo que os valores reportados na SEO s&o os
contabilizados e que, nesse ambito, & dado cumprimento a norma do regime legal de contabilizagdo das
receitas do Estado que determina; “Todos os factos com relevancia contabilistica s&o registados em
tempo oportuno, cronologicamente, pelos respetivos valores, sem que possam existir vazios, saltos ou
lacunas na informag&o.™

Em contraditério, a MEF refere ndo existirem saltos nas numeragdes sequenciais dos langamentos no SGR mas
ocorrerem situagdes de falha de comunicagées das quais resultam langamentos contabilisticos sem detalhe cuja
informag&o ndo passa para nenhum outro sistema nem afeta qualquer saldo de contas. Informa ainda ter sido
desenvolvida uma nova funcionalidade de controlo de langamentos entre aplicagdes locais e central, de modo a
evitar casos idénticos, ainda que situagdes de quebra de rede possam voltar a ocorrer.

Sendo recorrente a omisséo de langamentos na informagdo do SGR disponibilizada ao Tribunal sublinha-se que,
nos termos legais, a contabilizagdo das operagdes nos suportes informaticos fornecidos pela DGO, bem como a
sua qualidade, fiabilidade e seguranga, é da responsabilidade das entidades administradoras de receitas do
Estado mas, também, que a centralizagdo da informagéo contabilistica e a administragdo das tabelas gerais
inerentes ao sistema de contabilizagao s@o da competéncia da DGO.

" Nos termos do n.° 3 do artigo 42.° da LEO.
2 Vide Parecer sobre a CGE de 2011 — ponto 3.2.1 - Receita dos servigos integrados (pagina 60).

3 Sao exemplos dessa situagdo registos relativos ao Instituto de Registos e Notariado, Direg&o-Regional de Agricultura e Pescas do
Alentejo (neste caso em 4 langamentos), Forga Aérea e Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagbes Culturais.
4 Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° das Normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.% Série) do Ministério das Finangas.
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2.1.3 Execugdo por classificagao econémica

O quadro seguinte compara, para os principais agregados, a execugao provisoria do primeiro trimestre de 2013
com o periodo homdlogo de 2012 e com a previsdo inscrita no orgamento inicial (Mapa | do OE para 2013) e no
orgamento final (com as alteragdes orgamentais da competéncia do Governo efetuadas através de créditos
especiais’). ' '

Os valores da execugao sdo os da SEO com o ajustamento resultante da aplicagao do critério de apuramento da
receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que considera como efetiva a receita (e a despesa) de
ativos financeiros (a excegao da proveniente dos titulos e dos empréstimos a curto prazo).

Desse quadro consta ainda a receita ndo efetiva, designadamente de transferéncias correntes e de capital
intrassectoriais (para evitar duplicagdes)?, de ativos financeiros, de passivos financeiros e de operagbes
extraorcamentais (proveniente do SGR), relevante para efeitos de controlo da receita orgamental e apuramento
da receita total.

Quadro 1 - Receita dos Servigos Integrados - Principais Agregados

(em milhdes de euros)

fo

Execugao Variagdo Orgamento Exg;:gﬁze(%)
Receita . . OE OE
Pl 1232';“ valor (%) nicia Final Inicial  Final
Receitas Correntes 8.371,9 8.738,8 366,9 4.4 39.848,9 39.849,0 21,9 21,9
Receitas Fiscais 7.689,9 8.087,6 397,7 5,2 35.827,7 35.827,7 22,6 22,6
Impostos Diretos 2.856,3 3.360,7 504,5 17,7 16.555,9 16.555,9 20,3 20,3
Impostos Indiretos 4.833,6 47269 -106,7 2,2 19.271,8 19.271,8 245 245
Receitas Correntes Ndo Fiscais 682,0 651,2 -30,8 -4,5 4.021,2 4.021,3 16,2 16,2
Receitas de Capital 203,2 203,5 0,2 0,1 3.457,2 3.4579 5,9 5,9
Outras Receitas 240,5 154,9 -856  -356 316,6 321,6 48,9 48,2
Receita Efetiva 8.815,6 9.097,1 281,5 3,2 43.622,7 43.628,5 20,9 20,9
Transferéncias Intrassectoriais 3.5 6,0 2,5 711 - - - -
Ativos Financeiros (Titulos) 0,0 0,0 - - - - -
Ativos Financeiros (Emp. a c.prazo) 0,0 0,0 - 16,0 16,0 - -
Passivos Financeiros 27.145,8 19.758,4 -7.3875  -21,2 140.110,2  140.110,2 14,1 141
Receita Orgamental 35.965,0 28.861,5 71035 -19,8 183.748,9  183.754,7 15,7 15,7
Operagdes Extraorcamentais 2,1 17,2 151 734,2
Receita Total 35.967,1 28.878,7 -7.088,3 -19,7

Fonte: SGR de janeiro a margo de 2013, SEO de 23 abril de 2013, Mapa | do OE para 2013, Conta Proviséria de janeiro a marco de 2013.

A receita efetiva cresceu 3,2%, evolugdo explicada pelo aumento de 17,7% nos impostos diretos que superou a
quebra generalizada das restantes receitas, nomeadamente a dos impostos indiretos.

Como se pode verificar no gréafico seguinte, o acréscimo dos impostos diretos resulta, por sua vez, do aumento
de € 553,3 milhdes no IRS, visto que o IRC diminui € 43,3 milhdes. De realgar, também, a descida generalizada
dos principais impostos indiretos com decréscimos acima dos € 20 milhdes em relagdo ao periodo homologo.

1 A informag3o de base para o orgamento final provém da Conta Provisoria de janeiro a margo de 2013 (Declarag&o n.° 100/2013,
publicada no DR Il Série, de 20 de maio).

2 Devido a procedimentos de consolidagéo - vide ponto 4 - os € 6 milhdes registados como transferéncias intrassectoriais recebidas -
vide Quadro 1~ foram acrescidos, como divergéncias de consolidag&o, a receita efetiva dos servigos integrados - vide Quadro 18.

3 Na SEO nao séo reportados valores sobre as operagdes extraorcamentais e os passivos financeiros apenas s&o indicados como nota
aos quadros apresentados.
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Gréfico 1 - Receita dos Servigos Integrados — Principais Variagdes na Receita Efetiva
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As receitas fiscais representaram 88% da receita efetiva, mais 1,6 p.p. do que no primeiro trimestre de 2012,

como ilustra o grafico seguinte.

Grafico 2 - Receita dos Servigos Integrados - Estrutura da Receita Efetiva
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As receitas fiscais aumentaram € 397,7 milhdes (5,2%). Essa evolugao resulta do efeito conjugado do acréscimo
de € 504,5 milhdes nos impostos diretos (17,7%) e do decréscimo de € 106,7 milhdes nos impostos indiretos

(-2,2%), evidenciando-se no quadro seguinte os impostos correspondentes.
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Quadro 2 - Receita dos Servigos Integrados — Receitas Fiscais

(em milhGes de euros)
Execugao Variagao Previsdo ﬁr]byj);g\i’tg:

Receita ot o Taxade
L 2?1'? 12T0r1|r;1. Valor (%) OE Exe(g/u)géo ROI(E%2)013

0

Impostos Diretos 2.856,3  3.360,7 504,5 17,7 16.555,9 20,3 19,7
Imp sobre 0 Rend das Pessoas Singulares (IRS) 24492 3.0025 553,3 22,6 11.986,3 25,0 30,7
Imp sobre 0 Rend das Pessoas Coletivas (IRC) 399,9 356,6 433 -10,8 45595 78 3.9
Outros 72 1,6 56 -77,7 10,1 15,9 -96,3
Impostos Indiretos 4.8336 4.726,9 -106,7 -2,2 19.271,8 24,5 3,1
Imp sobre Produtos Petroliferos e Energéticos 533,8 507,1 266 50 21734 233 14
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 3.530,1  3.509,5 206 -0,6 13.308,0 26,4 2,2
Imposto sobre Veiculos (ISV) ) 101,2 74,6 26,6 -26,3 380,1 19,6 14
Imposto de Consumo-sobre o Tabaco (IT) 199,1 200,0 09 05 1.346,4 14,9 2,7
Imp sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 377 38,7 10 26 1729 224 1,6
Imposto do Selo (IS) 370,5 337,5 2329 -89 1.649,2 20,5 15,4
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 47,8 49,9 21 44 198,6 251 0,0
Outros 13:5 95 4,0 -29/4 43,2 22,0 20,0
Receitas Fiscais 7.689,9 8.087,6 397,752 35.827,7 22,6 10,2

Fonte: SGR de janeiro a margo de 2013, SEO de 23 abril de 2013, Mapa | do OE para 2013, Conta Provisoria de janeiro a margo de 2013.

Para cada imposto foi tida em conta a evolugdo esperada face a 2012 que foi divulgada no Relatorio do OE
(ROE) de 2013 (objetivos implicitos) e que sustentou as previsdes inscritas no OE. A evolugéo das principais
receitas fiscais no primeiro trimestre de 2013 ficou muito aquém do previsto face a 2012, com excegéo do IABA e

do IUC, conforme evidencia o grafico seguinte.

Grafico 3 - Receita dos Servigos Integrados — Execugao das Receitas Fiscais face a Previsao
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Pela Lei n.° 51/2013 de 24 de Julho (primeira alteragdo a Lei do OE) foi aprovado o Orgamento do Estado
Retificativo (OER) - vide Anexo 1. No Relatério do OER refere-se que “A previsao revista da receita fiscal do
Estado situa-se em € 34.233 milhdes, tendo implicita uma redugédo de cerca de € 1.595 milhdes. Esta reflete a
deterioragdo do cenario macroeconémico, o efeito esperado da reposi¢do plena do subsidio de férias aos
trabalhadores da Administragdo Publica, as medidas de politica fiscal entretanto introduzidas e, por fim, o efeito

base referente a receita fiscal no ano de 2012”.
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De facto, o OER prevé, face ao Orgamento inicial, uma redugdo mais acentuada do consumo privado (de -0,1%
para -2,3%), do consumo publico (de -2,2% para -3,2%) e do investimento (de -4,2% para -7,6%) bem como uma
mais elevada taxa de desemprego (18,2% em vez de 16,4%). Quanto ao impacto esperado na receita de cada
imposto, o Relatorio integra um quadro com as novas previsdes para a receita dos principais impostos mas a
informag&o prestada ¢ manifestamente insuficiente porquanto n&o contém qualquer explicagio sobre a forma
como foram apurados esses valores, nem mesmo no caso das alteragdes mais significativas.

ostos Diretos

A receita do IRS aumentou € 553,3 milhdes (22,6%) devido ao efeito conjugado do acréscimo da cobranga (em
€ 567 milhdes) e dos reembolsos (em € 13,6 milhdes). Esse aumento foi progressivo em relagéo ao trimestre
homologo (€ 76,2 milhdes em janeiro, € 176 milhdes em fevereiro e € 301,1 milhdes em margo) devido ao efeito
das novas tabelas de retengéo na fonte para 2013 sobre rendimentos de trabalho dependente e pensdes'. -

Com a Lei do OE para 2013 as entidades devedoras de rendimentos do trabalho dependente passaram a estar
obrigadas a comunicar mensalmente a AT, por transmissao eletronica de dados, as importancias pagas ou
colocadas a disposicdo e respetivas retencdes de imposto, de contribuicdes obrigatorias para regimes de
protegdo social e subsistemas legais de salde, bem como de quotizages sindicais?. Essa obrigacéo, expressa
pela entrega de uma Declaragdo Mensal de Remuneragbes, facultou @ AT a possibilidade de controlar,
mensalmente, a correspondéncia das retengdes efetuadas com os valores efetivamente entregues ao Estado e,
por consequéncia, intervir com muito maior celeridade para recuperar eventuais receitas em falta.

A receita do IRS foi deduzida de € 94,3 milhdes transferidos para as autarquias locais, a titulo de participagao
variavel dos municipios nesse imposto, valor praticamente inalterado face ao periodo homélogo. Esta dedugéo
tem sido criticada pelo Tribunal e foi objeto de recomendagdes nos Pareceres sobre as CGE de 20093, 20104 e
20115, Porém, a Lei do OE para 2013 nao contemplou qualquer alteragao nesta matéria.

A omissdo dessa parte da receita de IRS é um exemplo da ndo relevagéo integral das receitas do Estado na
CGE e da n&o assuncdo integral pela AT da responsabilidade em contabilizar todas as receitas que administra,
contrariando normas legais e recomendagdes do Tribunal - vide ponto 2.1.1.

A receita do IRC foi inferior em € 43,3 milhdes (-10,8%) a do primeiro trimestre de 2012 em resultado do efeito
conjugado da diminuigdo da receita bruta em € 24,9 milhdes (-4,9%) e do aumento dos reembolsos em € 18,4
milhdes (17,7%). O IRC é dos impostos onde o desvio em relagdo a previsdo inicial € mais significativo, na
medida em que o ROE para 2013 estimava um crescimento de 3,9%.

A receita de IVA apresentou um decréscimo de € 20,6 milhdes (-0,6%) face ao periodo homdlogo por efeito da
redugdo da cobranga em € 17,7 milhdes (-0,4%) e do aumento dos reembolsos em € 2,9 milhdes (0,3%). Porem,
sem a alteragdo no procedimento de contabilizagdo do IVA Social (com um impacto positivo de € 245 milhdes®) a
receita de IVA teria registado uma quebra acentuada de 7,5%.

1 Aprovadas pelo Despacho n.° 796-B/2013, de 14 de janeiro, do Ministro de Estado e das Finangas.

Nos termos do artigo n.® 186 da Lei do OE para 2013 que alterou o n.° 1 do artigo n.° 119.° do Cédigo do IRS. Sobre esta matéria
também é relevante a Portaria n.° 6/2013, de 10 de janeiro e o Oficio Circulado n.® 20164/2013 de 7 de fevereiro, da AT.

Recomendagéo 9 - PCGE/2009.
Recomendag&o 3 — PCGE/2010.
Recomendag&o 4 — PCGE/2011.
Vide Quadro 15 - Execugdo Orcamental da Seguranga Social, de suporte a SEO de 23 de abril de 2013.
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De facto, s6 em 2013 o IVA consignado a Seguranga Social (IVA Social) passou a ser contabilizado como receita
do Estado e a ser entregue, por transferéncia do OE, ao sector da seguranga social' dando cumprimento as
recomendagdes do Tribunal sobre esta matéria. O procedimento anterior — de abater o IVA Social & cobranga do
IVA e de o transferir para a seguranga social a margem do OE — foi objeto de apreciagéo critica pelo Tribunal por
incumprimento de principios orgamentais como consta das recomendagdes formuladas nos Pareceres sobre as
CGE de 2010 e de 20112,

Na SEO relativa a margo de 2013 refere-se que para a recuperagdo da receita liquida dos impostos indiretos

“(...) foi fundamental o crescimento expressivo da receita liquida mensal do IVA do subsector Estado”. O
Tribunal regista a alteragdo do procedimento e o acolhimento das suas recomendagdes mas salienta que na
apreciacdo da execugdo orgamental deve ficar claro que parte da receita de IVA (€ 245 milhdes no primeiro
trimestre) resulta da alteragéo do referido procedimento e ndo de um efetivo acréscimo dessa receita.

Sublinha-se que a receita de IVA, designadamente a referente ao més de margo, encontra-se influenciada pelas
novas regras de faturagdo do VA3 bem como pela possibilidade de dedugéo a coleta do IRS de um montante
correspondente a 5% do IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar, com o limite global de € 250,
que conste de faturas que titulem prestagdes de servigos comunicadas a AT.

No que respeita ao ISV, a execugéo do primeiro trimestre de 2013 apresenta um decréscimo de € 26,6 milhdes
(26,3%) face ao periodo homologo, muito mais acentuado do que o previsto no ROE de 2013 que estimava uma
quebra de 1,4%. Esta evolugéo resulta da contragdo na venda de veiculos que se tem verificado desde 2011.

A previsdo para o ISPE era de um aumento de € 29,8 milhdes (1,4%). No entanto, a receita deste imposto
registou uma quebra de € 26,6 milhdes (-5%) face ao primeiro trimestre de 2012 por efeito, sobretudo, da
reducéo da cobranga em € 29,5 milhdes (-5,3%). A execugao verificada fica a dever-se, principalmente, a quebra
no consumo dos combustiveis em 9,4%. A receita de ISPE foi, & semelhanga do que tem sucedido em anos
anteriores, deduzido o valor a transferir para a EP - Estradas de Portugal, SA?, a titulo de contribui¢&o de servigo
rodoviario (CSR). O montante deduzido ascendeu a € 119,6 milhdes, menos € 3,4 milhdes (2,8%) do que no
primeiro trimestre de 2012 - vide pontos 2.1.1 e 2.2.3.

A previsdo para a receita de IT inscrita na Lei do OE era de um aumento de € 36,4 milhdes (2,7%) estimando-se
uma evolugdo na introdugédo do consumo e um aumento na tributagao resultante das alteragdes legislativas
inscritas no OES, as quais preveem, designadamente, o nivelamento da tributagdo de diferentes formas de
tabaco (tabaco de corte fino, tabaco para cachimbo e outros). No primeiro trimestre de 2013, a receita registou
um acréscimo de cerca de € 1 milhdo (0,5%) e, segundo dados estatisticos da AT, uma quebra na introdug&o de
tabaco ao consumo que foi de 11,5% nomeadamente em cigarros (-8,8%) e tabaco de corte fino (-80,4%).

Artigo n.° 165.° da Lei do OE para 2013.
Recomendagoes 69 — PCGE/2010 e 4 - PCGE/2011.
Nos termos do Decreto-Lei n® 197/2012, de 24 de agosto.
O artigo 4.° do Decreto-Lei n° 198/2012, de 24 de agosto, aditou o artigo 66.>-B ao Estatuto dos Beneficios Fiscais para passar a
prever este incentivo fiscal de dedugéo, em sede de IRS, do IVA suportado. Este incentivo aplica-se apenas a faturas que titulem
prestacdes de servigos comunicadas a AT, nos termos do Decreto-Lei n.° 197/2012, das quais conste o nimero de identificacéo fiscal
dos adquirentes e se encontrem enquadradas em quatro setores de atividade: manuteng&o e reparagdo de veiculos automoveis,
manutengao e reparagdo de motociclos, de suas pegas e acessorios, alojamento, restauragao e similares e atividades de saldes de
cabeleireiro e institutos de beleza.

5 A CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal,
SA, veio substituir parte da receita de ISP. Esta substituicdo decorre do disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixagao
das taxas de ISPE de forma a “garantir a neutralidade fiscal e o ndo agravamento do prego de venda dos combustiveis em
consequéncia da criagdo desta Contribuigao”.

6 Artigo n.° 207 da LOE para 2013.
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A receita de IS decresceu € 32,9 milhdes (-8,9%) face ao primeiro trimestre de 2012, apesar de a previsdo anual
apontar para uma subida de € 219,7 milhdes (15,4%) dado o efeito esperado de medidas de politica fiscal,
nomeadamente a tributagdo em 20% dos prémios de jogos sociais'.

Quadro 3 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Correntes Nao Fiscais

(em milhdes de euros)

' Execugao Variagdo Orgamento E&Zﬁgg o
Receita 1eTim ATAm o OE Inicial
2012 2013 o) Inicial ~ Final %)
Contribuicdes para a Seg Social, CGA e ADSE 1271 137,2 10,1 79 436,7 4367 314
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1811 1731 8,1 4.4 666,6 666,6 26,0
Rendimentos da Propriedade 1,4 18,3 16,9  1.190,8 947,7 9477 19
Transferéncias Correntes 196,6 180,9 -15,7 -8,0 1.009,7 1.009,8 17,9
Venda de Bens e Servicos Correntes 109,8 87,0 22,8 -20,7 546,2  546,2 15,9
Outras Receitas Correntes 65,9 54,6 -11,3 17,1 4144 4144 13,2
Receitas Correntes Nao Fiscais 682,0 651,2 -28,3 -41 40212 4.021,3 16,2

Fonte: SEQ de 23 abril de 2013, Mapa | do OE para 2013, Conta Proviséria de janeiro a margo de 2013.

O acréscimo verificado na receita das Contribuicdes para a Seguranga Social, CGA e ADSE, em 10,1% resulta
nomeadamente das Comparticipagdes para a ADSE, que aumentaram € 10,5 milhdes (8,7%) refletindo o efeito
da reposicéo por duodécimos do subsidio de Natal.

O decréscimo das taxas, multas e outras penalidades resulta do efeito conjugado do aumento das taxas em
€ 15,7 milhdes (20%), nomeadamente de taxas diversas e de registo civil arrecadadas pelo Instituto de Registos
e Notariado e da diminuigao de receita proveniente das multas e outras penalidades em € 23,8 milhdes (23,2%)
onde se destaca a queda dos juros de mora e das multas e coimas por infragdes ao Codigo da Estrada.

Nos rendimentos de propriedade, o acréscimo da receita resulta essencialmente dos juros pago ao Estado pela
Administrag@o Regional no valor de € 11,6 milhdes.

O decréscimo das vendas de bens e servigos correntes relaciona-se com a diminuigdo da venda de bens em
€ 3,4 milhdes (29,7%) e da diminuigéo da prestacéo de servigos em € 19,7 milhdes (20,1%), nomeadamente por
parte da ADSE (menos € 5,5 milhdes), Exército (menos € 2,2 milhdes) e Forga Aérea (menos € 1,8 milhdes).

As transferéncias correntes (deduzidas das transferéncias intrassectoriais) diminuem € 15,7 milhdes (-8,0%)
devido a reducdo das transferéncias dos servigos e fundos autbnomos para o Estado, principalmente as do
Instituto de Gestao Financeira e de Infraestruturas da Justica em € 18,8 milhdes (-29,4%) e do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas em € 4,7 milhdes (-99,8%), bem como das transferéncias provenientes
da Unido Europeia em € 13,4 milhdes (-62,9%). Em sentido inverso, as transferéncias da Seguranga Social
relativas a financiamento comunitario em projetos cofinanciados aumentam € 16,4 milhdes (27,4%).

10 artigo 206.° da Lei do OF para 2013 aditou a verba n.° 11.4 a Tabela Geral do Imposto do Selo, anexa ao Codigo do Imposto do
Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, com a seguinte redagdo: «11.4 — Jogos sociais do Estado: Euromilhdes,
Lotaria Nacional, Lotaria Instantanea, Totobola, Totogolo, Totoloto e Joker - sobre a parcela do prémio que exceder € 5000 - 20 %.».
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2.1.3.3 Receitas de Capital
Reitera-se que os valores da execugdo sdo os da SEO com o ajustamento resultante da aplicagéo do critério de
apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que considera como efetiva a receita (e a
despesa) de ativos financeiros (a excegéo da proveniente dos titulos e dos empréstimos a curto prazo). A receita
de ativos financeiros inclui-ainda € 200 milhdes referentes a recompra pelo Banco Portugués de Investimento
(BPI) de instrumentos de capital contingente emitidos ao abrigo do processo de recapitalizagdo da banca,
subscritos pelo Estado e considerados como despesa na execugdo orgamental de 20121

Quadro 4 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas de Capital

(em milhdes de euros)
Taxa de

Execugao Variagao Orgamento Execugio (%)
Receita 1.°Trim.  1.° Trim. . . o
2012 2013 Valor (%) Inicial Final OE Inicial
Venda de Bens de Investimento 05 4,0 45 = 101,6v 102,3 4,0
Transferéncias de Capital 40,7 57 35,0 -86,1 139,3 139,3 41
Ativos Financeiros 160,7 166,5 58 36 2466,0 2.466,0 6,8
Outras Receitas de Capital 2,3 27,3 249 10745 750,3  750,3 3,6
Receitas de Capital 203,2 203,5 0,2 0,1 34572 34579 59

Fonte: SEO de 23 abril de 2013, Mapa | do OE para 2013, Conta Provisoria de janeiro a margo de 2013.

O acréscimo de 0,1% nas receitas de capital resulta do efeito conjugado da queda das transferéncias de capital
e do aumento das restantes receitas, sobretudo, das outras receitas de capital. As primeiras decrescem devido &
diminuigao das transferéncias de servigos e fundos autonomos em € 18,3 milhdes (-99,8%) e do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional em € 12,3 milhdes (-75,3 %). O acréscimo das outras receitas de capital resulta,
sobretudo, de € 20 milhdes entregues ao Estado relativos ao primeiro pagamento diferido resultante do leildo
para atribuicéo de direitos de utilizagdo de frequéncias da 4.2 geragéo (4G) de redes de telemoveis?.

A receita de ativos financeiros foi deduzida em € 39,9 milhdes por uma operagao que, apesar de registada pela
DGTF como restituicdo (devolugdo de uma receita cobrada indevidamente ou em excesso), apenas visou
transferir para o Fundo de Regularizagdo da Divida Piblica (FRDP), em 2013, o produto da receita obtida em
2012 com a reprivatizagdo do Banco Portugués de Negocios (BPN)3. Nos termos legais* essa verba deveria ter
sido entregue ao FRDP em 2012, mas apenas o foi em 2013 afetando, por isso, a receita do Estado dos dois
anos. Devendo as operagdes de reprivatizagao ser planeadas e a entrada da respetiva contrapartida financeira
na tesouraria do Estado ser conhecida antecipadamente, a transferéncia das verbas para o FRDP deveria ter
sido prevista e organizada, como necessario, para evitar o recurso a procedimentos contabilisticos inadequados.

1 Relatério n.° 2/2013 - AEOAC - 2.2 Secgéo - Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragio Central - 2012 (valores
provisorios).

2 Nos termos do regulamento desse leilao (concluido em janeiro de 2012) um tergo do valor a pagar pelos interessados poderia ser
diferido por um periodo maximo de cinco anos (n.° 5 do artigo 30.° do Regulamento n.° 560-A/2011, de 19 de outubro). O n.° 2 do
artigo 2.° da Portaria n.° 218/2012, de 19 de julho, determinou a entrega dos pagamentos diferidos nos cofres do Estado até ao 5.° dia
(til apds a recegdo dos respetivos valores pelo ICP — ANACOM.

3 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 2/2010, de 5 de janeiro, o qual foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 96/2011, de 19 de agosto, com vista a
contemplar a possibilidade de recurso a venda direta da totalidade das agdes representativas do Banco Portugués de Negocios.

4 Nos termos do artigo 16.° da Lei Quadro das Privatizagdes (Lei n.° 11/90, de 5 de abril, alterada e republicada pela Lei n.° 50/2011, de
13 de setembro), as receitas dos Estado provenientes das reprivatizagdes serdo exclusivamente utilizadas, separada ou
conjuntamente, para amortizagdo, da divida publica, amortizagdo da divida do sector empresarial do Estado, servigo da divida
resultante de nacionalizagdes ou novas aplicagdes de capital no sector produtivo.
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2.2  SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

Para apreciar os valores reportados na SEO de 23 de abril de 2013 como receita dos servicos e fundos
autonomos (SFA) do primeiro trimestre de 2013 foi examinada a informag&o reportada no sistema de informagéo
de gestao orcamental (SIGO/SFA), concretamente os dados acumulados referentes ao “més 03™.

O Tribunal ja recomendou? o aperfeicoamento do sistema porque o registo das receitas dos SFA no SIGO, por
valores mensais acumulados, ndo permite identificar as operagdes contabilizadas nem a estas associar data-
valor e data de registo, elementos essenciais para apreciar a corregdo dos procedimentos de contabilizagao,
designadamente quanto a respetiva fiabilidade e tempestividade.

Em contraditorio, a MEF refere que o sistema de informagao orgamental definido para os SFA decorre do regime
de autonomia destes organismos definido na Lei de Bases da Contabilidade Publica. Acrescenta que o “SIGO &
um sistema de reporte da execucao orgamental criado para satisfazer as necessidades de recolha da DGO, uma
vez que os SFA detém sistemas proprios onde efetuam o registo de todas as operagdes orgamentais de forma
individual, dos quais néo é possivel fazer uma transposigao plena dos registos”.

A propria Lei de Bases da Contabilidade Publica prevé que a fiscalizagdo da gestéo orgamental dos SFA se
efetue através de um sistema de controlo sistematico sucessivo, com base na informagao prestada a DGO. Em
qualquer caso, a evocada falta de interligagdo dos sistemas proprios ndo tem impedido os servigos integrados de
identificar as operagdes registadas no SGR através de numeragé@o sequencial, data-valor e data de registo,
elementos essenciais ao controlo sistematico sucessivo.

Desde 2012 o subsector dos SFA passou a incluir Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) nos termos do n.° 5
do artigo 2.° da LEQ. Esta norma determina que “(...) consideram-se integradas no sector pblico administrativo,
como servicos e fundos autéonomos (...) independentemente da sua natureza e forma, as entidades que tenham
sido incluidas em cada subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas
contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagéo
do Orgamento.”

Da informagao reportada através do SIGO consta a execugédo da receita de 246 entidades (incluindo 53 EPR)3
das 250 consideradas SFA no Mapa V do OE para 2013. Nessas 250 entidades incluiam-se o Centro Hospitalar
de Torres Vedras e o Centro Hospitalar do Oeste Norte que, em cumprimento da Portaria n.° 276/2012, de 12 de
setembro, foram extintos e objeto de fusdo no Centro Hospitalar do Oeste (a entidade com informag&o reportada
no SIGO sobre a execugao orgamental do primeiro trimestre de 2013). Para além disso, encontram-se em falta
os dados relativos as seguintes entidades:

¢ Camoes — Instituto de Cooperagao e da Lingua, IP.
+ Companhia Nacional de Bailado, EPE (CNB).
¢ GESCULT - Servigos Partilhados da Cultura, ACE.

T As receitas dos SFA sdo registadas no SIGO, por valores mensais acumulados.
2 No Parecer sobre a CGE de 2010 - Recomendag3o n.° 4 - PCGE/2010.
3 De um total de 55 EPR constantes na Lei do OE para 2013
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Em contraditorio, a MEF informa que os dados relativos a execugéo do Instituto Camdes “ndo foram remetidos
dentro do prazo, devido a um bloqueio informatico que se registou no sistema local”.

A situacdo reportada evidencia uma deficiéncia grave associada ao registo de valores mensais acumulados que
consiste em eliminar da SEO toda a execugéo anteriormente reportada sempre que faltar a execugéo até ao
ultimo més considerado nessa sintese (neste caso, margo). Note-se que o procedimento recomendado pelo
Tribunal (registo de operagdes com numeragao sequencial, data-valor e data de registo) ndo so6 salvaguardaria a
utilizagao da informag&o em historico como evidenciaria atrasos e corregdes efetuadas, elementos importantes
para o controlo sistematico sucessivo que a Lei de Bases da Contabilidade Publica exige.

Por sua vez, apesar de constarem do Mapa V do OE para 2013, a CNB e 0 GESCULT nao reportaram qualquer
execugdo no primeiro trimestre de 2013. Ora, o exame da situagdo das duas entidades mostra que essa
anomalia decorre de sucessivas alteragdes na estrutura organica e no regime juridico dessas entidades, as
quais ndo deveriam originar as deficiéncias contabilisticas detetadas, como se evidencia em seguida.

O Decreto-Lei n.° 208/2012, de 7 de setembro, relativo a restruturagdo das entidades publicas empresariais
(EPE) da area da cultura, criou a CNB como EPE e o GESCULT como agrupamento complementar de
empresas. Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da LEO, o universo de entidades integradas como EPR no subsector
dos SFA deveria conter, no caso do OE para 2013 (apresentado em 2012), as entidades incluidas nas contas
sectoriais divulgadas pelo INE referentes ao ano anterior ao de apresentagao desse OE (2011).

Das contas sectoriais divulgadas pelo INE referentes a 2011, tal como das versdes iniciais do Anexo | da Circular
n.° 1371 — A (de preparagdo do OE para 2013), constava 0 OPART — Organismo de Produgao Artistica, EPE’
que integrava a CNB e também o Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC). No entanto, com o Decreto-Lei n.°
208/2012 da-se a cisdo do OPART restituindo a identidade propria ao TNSC e & CNB que passam a EPE e é
assim que constam do Mapa V da Lei do OE para 2013.

Em margo de 2013, mas com efeitos a partir de 1 de janeiro, a situagdo inverte-se dado que o artigo 78.° do
Decreto-Lei de Execugdo Orgamental (DLEO) suspendeu a aplicagdo em 2013 do Decreto-Lei n.° 208/2012 e
repristinou, entre outros, o Decreto-Lei n.° 160/2007, de 27 de abril que criou 0 OPART e nele integrou a CNB e
0 TNSC. Ora, apesar de essa norma ter efeitos desde 1 de janeiro de 2013, em termos de execugéo orgamental:

¢+ a CNB nao reportou execugao no primeiro trimestre;

4 0 TNSC reportou execugdo no primeiro trimestre, apesar de legalmente integrado no OPART;

+ 0 OPART s0 reportou execugao a partir de abril, apesar de legalmente integrar a CNB e o TNSC.

De referir ainda que a alteragdo organica do IGCP de servigo autonomo para EPE com a designagéo de Agéncia
de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE? ocorreu em agosto de 20123. O IGCP consta do
Mapa V da Lei do OE para 2013 e na execugao orgamental registada no SIGO* mas ndo consta do Anexo | da
Circular n.° 1371 — A (de preparagéo do OE para 2013) nem constava da lista das entidades que, em 2011,
integravam o setor institucional das Administragées Publicas (lista divulgada pelo INE).

1 Criado pelo Decreto-Lei n.° 160/2007, de 27 de abril, passou a integrar o Teatro Nacional de S&o Carlos e a Companhia Nacional de
Bailado.

2 Criada pelo Decreto-Lei n.° 200/2012, de 27 de agosto.

3 Decreto-Lei n.° 200/2012, de 27 de agosto

4 De janeiro a margo de 2013,
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O controlo eficaz das contas plblicas, nomeadamente para verificar que a execugédo do OE é integralmente
reportada, pressupde a certificagdo do universo das entidades orgamentais. Nesse sentido, a DGO deve divulgar
e justificar todas as alteragées na composigdo do universo dos SFA (incluindo EPR) que ocorram apds a
divulgagéo pelo INE da lista das entidades que integram o sector institucional das Administragdes Publicas. Em
contraditorio, a MEF refere que a “DGO publica a lista das entidades que integram o Orgamento de Estado na
fase de preparagao do OE, sendo as alteragdes ao universo divulgadas anualmente na Conta Geral do Estado e
no relatério do OE.” Ora, o Tribunal refere-se a divulgagdo mas, também, a justificagéo das alteragdes em causa.

Evacucso nor el

-~ ¢ mecifiraranm ALANAMIA®S
- XeCUCao por ClassSIfiCe 0 economica

O quadro seguinte compara a execugdo das EPR e dos SFA (com EPR) reportada na SEO! pela DGO com a
registada no SIGO apos aplicagéo do critério de apuramento da receita efetiva adotado pelo Tribunal.

Quadro 5 - Receita dos SFA - Comparagdo da SEO com o SIGO

(em milhdes de euros)

2013
Classificagao Economica EPR SFA (com EPR)
SEO  SIGO SEO-SIGO SEO  SIGO SEO-SIGO
Receitas correntes 536,1 536,0 0,0 5.839,4 5.794,2 452
Receitas de Capital, das quais ) 12,2 40,4 -28,1 293,0  390,6 97,6
Transferéncias de Capital 10,2 10,2 0,0 2902  290,2 0,0
Ativos Financeiros (exclui titulos e emp.c.p) 28,1 -28,1 97,6 97,6
Outras Receitas 0,1 -0,1 8,1 -8,1
Receita Efetiva 548,3  576,5 -28,1 6.1324 6.192,9 -60,5
Ativos Financeiros (Titulos e emp.c.p) 28,1 28,1 2336 136,0 97,6
Transferéncias Intrassectoriais 84,5
Saldo da Geréncia Anterior 4239 1.293,8
Passivos Financeiros 501,8 517,2
Receita Orgamental 1.502,1 8.224,3
Operagdes Extraorgamentais 0,2 1.729,3
Receita Total (SIGO) 1.502,3 9.953,6

O critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal é diferente do aplicado na SEO
uma vez que, para além dos passivos financeiros, das transferéncias intrassectoriais (para evitar duplicagdes) e
do saldo da geréncia anterior, a DGO exclui da receita efetiva registada na SEO a totalidade da execugéo de
ativos financeiros (neste caso € 233,6 milhdes)? enquanto o Tribunal apenas exclui a receita proveniente de
titulos € de empréstimos a curto prazo (neste caso € 136,0 milhdes), por serem considerados aplicagdes de
tesouraria, considerando efetiva a restante receita (€ 97,6 milhdes)3.

' Na SEO, os recursos préprios comunitérios e as reposigdes néo abatidas nos pagamentos sio imputados a receitas correntes
enquanto nos quadros do presente documento os referidos agregados estdo afetos a outras receitas, uma vez que constituem
capitulos proprios em conformidade com os cédigos de classificagao econémica das receitas e das despesas publicas (aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

20 total da receita de ativos financeiros da SEQ coincide com o registado no SIGO.

3 A DGO também exclui da receita efetiva a execugao do Fundo de Regularizagdo da Divida Piblica (FRDP). No periodo examinado a
quase totalidade dessa execugao integra a receita de ativos financeiros considerada efetiva pelo critério adotado pelo Tribunal.
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Em contraditério, a MEF subscreve a resposta da DGO adiante citada e comentada - vide ponto 3 - sobre a
“metodologia utilizada pelo Tribunal para o apuramento da receita e despesa efetiva e o respetivo saldo global”.

Para além dessa diferenca, foram detetadas diferengas de consolidagdo que ascendem a € 37,1 milhdes' e ndo
sdo evidenciadas na SEO porque a DGO reclassificou esse valor em outras receitas correntes. O Tribunal tem
alertado que o valor das diferengas de consolidagéo néo deveria ser considerado como receita (ou despesa)
efetiva na SEO sem confirmar a corre¢do desse registo e que a materialidade dos desvios verificados nas
transferéncias entre SFA requer procedimentos de controlo eficazes para identificar as situagdes irregulares e a
apresentagao dos resultados desse controlo na - SEO2. Em contraditério, a MEF refere o desenvolvimento em
curso de uma solugéo informatica, a implementar na execug&o orgamental, que consiste na obrigatoriedade de
identificagdo do servigo dador/beneficiario da administragdo central em tabela propria, através da selegéo do
codigo de servigo, com a finalidade de reduzir as diferengas de consolidagao relativas as transferéncias.

Com as limitagdes expostas, a receita efetiva dos SFA (com e sem EPR) objeto de apreciagéo nos pontos
seguintes é a constante do SIGO com o ajustamento resultante da aplicagdo do critério adotado pelo Tribunal.

A receita efetiva dos SFA (sem EPR) totaliza € 5.657,8 milhdes e diminui € 748,8 milhdes (-11,7%). Com as
EPR, a receita efetiva dos SFA diminui 14,9% (€ 1.085,5 milhdes) devido, sobretudo, ao decréscimo das receitas
de capital em € 1.016,3 milhdes (-72,2%).

Quadro 6 — Receita dos SFA - Execugao por classificagao econémica

(em milhdes de euros)
1.2 Trim. 2012 1.° Trim. 2013 Variagao
Classificagao Econdmica (sem e (com (sem Eor joonk - - SFA (sem EPR) EPR (coinFEAPR)
EPR) EPR) EPR) EPR)

Valor (%) Valor (%) Valor (%)

Receitas Correntes 53703 5275 58676 52950 5360 5.794,2 753  -14 86 16 734 1,3
Receitas de Capital 1.032,6 3776 1.4069 354,8 404 3906 -677,8 -656 -337,2 -89,3 -1.016,3 -72,2
Outras Receitas 37 0,1 38 8,0 0,1 8,1 43 1179 -01 -56,9 4,3 112,2
Receita Efetiva 6.406,6 9051 7.2783 56578 576,5 6.192,9 -748,8 -11,7 -328,7 -36,3 -1.0855 -14,9
Transf. Correntes de SFA 248 549 68,2 -24,8 -100,0 0,0 13,3 24,2
Transf. de Capital de SFA 13,2 16,4 16,3 -13,2 -100,0 0,0 02 -1
Ativos (Titulos e emp.c.p) 1.192,1 1.192,1 136,0 00 1360  -1.05,1 -88,6 0,0 -1.056,1 -88,6
Saldo da Geréncia Anterior 8439 2629 1.106,8 870,0 4239 1.2938 26,0 31 1610 61,3 187,1 16,9
Passivos Financeiros 0,0 9246 924,6 154 5018 5172 15,4 -422,8 -457 4074 -44/1

Receita Orgamental 8.480,6 2.0926 10.573,2 6.679,1 1.5021 8.224,3 -1.801,4 -212 -590,5 -28,2 -2.3438 -22,2
Operagdes Extraorcamentais 4520 0,1 452,1 1.729,1 02 17293 12771 2826 01 548 1.277,2 2825

Receita Total (SIGO) 8.9326 2.092,7 11.025,3 8.408,2 1.502,3 9.953,6 -524,3 -59 -5904 -282 -1.071,7 9,7
Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 3" de 2012 e 2013.

1 Conforme referido em anteriores relatérios de acompanhamento da execugéo orgamental, a DGO aplica na SEO (neste caso a receita
dos SFA e EPR) uma metodologia de consolidagdo em que os montantes das fransferéncias correntes e de capital para outros SFA
(despesa) que excedam os das respetivas transferéncias provenientes de SFA (receita) s@o reclassificados, respetivamente, em
outras despesas correntes € em outras despesas de capital e vice-versa.

2 Em contraditério anterior, a DGO referiu que ‘(...) tem vindo a reiterar, junto dos organismos da administragao central, a necessidade
de efetuarem adequadamente o registo das transferéncias, quer no ambito de preparagdo do orgamento quer na respetiva execugao
orcamental, sendo regularmente solicitado aos organismos que procedam & corregdo de situagdes relevantes o que normalmente
acontece em fase posterior a da divulgagdo da SEO.” A DGO tem referido ainda que o sistema informéatico ndo contempla solugéo que
obrigue ao cumprimento das instrugées por parte dos organismos mas que as circulares de preparagdo e de execugdo do OE
estabelecem a obrigacéo de especificar as transferéncias entre entidades da administragao central com o codigo de servigo.
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.2.2.1 Receitas Correntes

N

As receitas correntes dos SFA (sem EPR) diminuem € 75,3 milhdes (-1,4%), sobretudo pela conjugagao:

+ do decréscimo de € 273,2 milhdes (-46,6%) nas taxas, multas e outras penalidades, por ser irrepetivel a
receita extraordinaria obtida no primeiro trimestre de 2012 (€ 272 milhdes) com a atribuicao dos direitos
de utilizagao de frequéncias da 4.2 geragao (4G) de redes de telemoveis;

+ do acréscimo de € 122,4 milhdes (14,4%) nas contribuigdes para a Seguranga Social, CGA e ADSE, em
consequéncia das alteragdes ao Estatuto da Aposentagéo, designadamente o aumento da contribuigao
da entidade patronal para a CGA de 15% para 20%!, e o alargamento, a partir de 1 de janeiro de 2013,
da base de incidéncia contributiva? & totalidade das remuneragdes dos trabalhadores inscritos na CGA.

Quadro 7 - Receita dos SFA - Receitas Correntes

(em milhdes de euros)

1.° Trim. 2012 1.° Trim. 2013 Variagdo Homoéloga

Classificagdo Econdmica (sem EPR (com (sem EPR (com (sezFlIE-\PR) EPR (cozFEAPR)
EPR) EPR) EPR) EPR) Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Receitas Fiscais 100,8 169,3  270,2 1306 162,8 2934 297 295 -65 -39 232 86

Impostos Diretos 00 00 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0

Impostos Indiretos 100,83 169,3 . 270,2 130,6 162,838 2934 297 295 -65 -39 232 86
Receitas Correntes Nao Fiscais 5.269,4 358,1 5.597,4 5.164,4 3732 5.500,8 -1051 -2,0 151 42 966 -1,7
Contrib. para a SS, CGA e ADSE 8514 00 8514 9738 00 9738 1224 144 0,0 1224 144
Taxas, Multas e Outras Penalidades 5860 583 6443 3128 864 3992 -2732 -46,6 281 481 -2451 -38,0
Rendimentos da Propriedade A7 6,9 541 249 178 42,7 -222 -472 108 1564 -114 -211
Transferéncias Correntes 36371 1542 37612 37074 1360 3.806,6 702 19 -182 -118 454 1,2
Estado 33216 924 33839 33780 1124 34535 564 1,7 200 216 696 21
Administrag@o Regional 15 00 14 03 00 0,3 1,2 -811 0,0 -1,1 -80,2
Administragéo Local 48 0,0 48 39 0,0 39 09 -189 0,0 0,9 -19,6
Seguranga Social 182,5 85 1911 205,0 8,7 2137 225 123 0,1 1,6 226 11,8
Outras 1268 53,3 1800 1202 150 1352 66 -52 -383 -71,9 -448 -249
Venda de Bens e Servigos Correntes 1320 1346 2666 1349 1225 257,3 29 22 121 9,0 92 -35
Outras Receitas Correntes 158 40 19,8 10,6 10,6 21,2 52 -328 66 1633 14 69
Receitas Correntes 5.370,3 527,5 5.867,6 5.295,0 536,0 5.794,2 753 14 8,6 1,6 -734 -13

Fonte: Versao do SIGO/SFA relativa ao “més 3" de 2012 e 2013.

T Nos termos do n.° 1 do artigo 79.° do OE para 2013 — que procede a alteragdo do n.° 1 do artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9
de dezembro (Estatuto da Aposentagdo) — em que todas as entidades, independentemente da respetiva natureza juridica e do seu
grau de autonomia, passaram a contribuir mensalmente para a CGA com 20% da remuneragdo sujeita a desconto de quota dos
trabalhadores abrangidos pelo regime de protegédo social convergente ao seu servigo.

2 Nos termos do n.° 3 do artigo 83.° do OE para 2013, que procede ao aditamento do artigo 6.°-B ao Estatuto da Aposentagao. Assim,
as quotizagdes e contribuigdes para a Caixa incidem sobre a remuneragéo iliquida do subscritor tal como definida no ambito do regime
geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem. Esta medida tem impacto no valor das quotizagdes para a CGA (a
cargo do trabalhador) uma vez que passam a incidir sobre prestagdes que até agora ndo eram consideradas como, por exemplo,
suplementos por trabalho extraordinario e despesas de representagao.
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2.2.2.2 Receitas de @apita!
O decréscimo das receitas de capital dos SFA (sem EPR) em € 677,8 milhdes (-65,6%) resulta da diminui¢&o de
€722,7 milhdes (-71,7%) nas transferéncias de capital, com destaque para as provenientes do Estado que
diminuiram € 770,7 milhdes (-94,4%) variagdo que resulta quase totalmente da transferéncia para o FRDP, no
primeiro trimestre de 2012, de € 760 milhdes provenientes de operagdes de reprivatizagdo'.

Quadro 8 - Receita dos SFA - Receitas de Capital

]/u

-

‘ (em milhdes de euros)
1.° Trim. 2012 1.° Trim. 2013 Variagdo Homoéloga )
Classificagao SFA SFA
Econdmica (sem gpr  (com (sem - pp- (com (sem EPR) LR (com EPR)
EPR) EPR) EPR) EPR)
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Venda de Bens de
Investimento 06 23 29 07 15 21 01 128 08 -363 08 264
Transferéncias de Capital 1.007,3 3580  1.3620 284,6 10,2 290,2 7227 117 3479 97,2 -1.071,8 787
Estado 816,5 350,8 . 1.164,0 458 48 46,0 770,77 944 -346,0  -98,6 -1.118,0  -96,0
Adm. Regional 0,6 0,0 0,6 1,6 0,0 1,6 1,0 1734 0,0 1,0 1723
Adm. Local 0,9 0,0 0,9 0,0 22 22 0,9 -100,0 22 1,3 1481
Seguranga Social - 00 0,1 0,1 0,2 0,0 0,2 0,2 -0,1. -100,0 01 756
Outras 189,3 71 196,4 236,9 3,1 2401 476 251 40 -558 437 222
Alvas Fin. 28 163 4141 695 281 976 447 1805 118 722 565 1375
(exclui titulos e emp.c.p)
Outras Receitas Capital 0,0 0,9 0,9 0,1 0,6 0,7 0,1 03 -303 02 -241
Receitas de Capital 1.0326 377,6 1.4069 354,8 40,4  390,6 -677,8  -65,6 -337,2  -89,3 -1.016,3 -72,2

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 3" de 2012 e 2013.

As receitas de capital dos SFA (com EPR) diminuem € 1.016,3 milhdes (-72,2%) destacando-se o decréscimo de
€ 346 milhdes (-98,6%) nas transferéncias de capital do Estado para EPR, variagdo que resulta quase
integralmente da redugao de € 344,5 milhdes nas transferéncias para a Radio e Televisdo de Portugal (RTP).

A receita de ativos financeiros (em titulos e empréstimos a curto prazo) dos SFA (com EPR) diminui
€ 1.056,1 milhdes (-88,6%) devido ao FRDP cuja receita passou de € 1.118,2 milhdes no primeiro trimestre de
2012 para € 26,1 milhdes no primeiro trimestre de 20132

O saldo da geréncia anterior aumenta € 187,1 milhdes (16,9%) e regista um elevado grau de concentragéo. Em
2013, quatro SFA detinham 82,1% do valor total (sem EPR) desse saldo, o Fundo de Acidentes de Trabalho
(€250,6 milhdes), o Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro (€ 103,1 milhdes), o Fundo de Garantia Automovel
(€ 231,7 milhdes) e o ICP-ANACOM (€ 128,3 milhdes). Relativamente as EPR, apenas duas detinham 85,6% do
valor total desse saldo, a Rede Ferroviaria Nacional (€ 212,1 milhdes) e a Parque Escolar (€ 150,6 milhdes).

T Concretamente € 600 milhdes do primeiro pagamento relativo & reprivatizagéo da EDP — Energias de Portugal (8.% fase), entregues ao
Estado em 2011 mas apenas transferidos para o FRDP em 2012 (como assinalado pelo Tribunal no Relatério de acompanhamento da
execugdo orgamental da Administragdo Central de janeiro a margo de 2012) e € 160 milhdes do primeiro pagamento relativo a
reprivatizagdo da REN — Redes Energéticas Nacionais (2.2 fase).

2 Em contraditério, o IGCP refere que os valores indicados para a receita de ativos financeiros (em titulos e empréstimos a curto prazo)
do FRDP deveriam ser de € 1.118,5 milhdes (em vez de € 1.118,2 milhdes) no primeiro trimestre de 2012 e de € 66,3 milhdes (em vez
de € 26,1 milhdes) no primeiro trimestre de 2013. Os valores indicados pelo IGCP correspondem & totalidade da receita de ativos
financeiros quando neste ponto apenas se refere (como acima indicado) a receita proveniente de titulos e empréstimos de curto prazo,
sendo a restante, de acordo com o critério adotado pelo Tribunal, considerada como receita efetiva.
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Para 0 aumento de € 1.277,2 milhdes (282,5%) nas operagdes extraorgamentais destacam-se os contributos do
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (€ 343,1 milhdes) e do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional (€ 1.254,5 milhdes) que registam 92,4% do valor das operagdes extraorgamentais relevadas no SIGO.
Esta concentragdo e a dimenséo do desvio entre entradas de fundos em contas de SFA (com EPR)' registadas
na contabilidade do Tesouro? (€ 130.046 milhdes) e a receita total dos SFA registada no SIGO? (€ 9.954 milhGes)
mostram que subsiste uma deficiente contabilizagdo dos fluxos financeiros recebidos pelos SFA.

O facto de nédo serem registadas todas as operagdes subjacentes a movimentagao de fundos de cada servigo
impede o controlo apropriado dessa movimentagao em sede de execugéo orgamental.

Reitera-se que o respeito pelos principios orgamentais da universalidade e da especificagao obriga a aplicagéo
do cadigo de classificagdo das receitas publicas aos fluxos financeiros recebidos por todos os servigos da

administragdo central e, portanto, ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos financeiros que n&o
sejam receitas orgamentais®.

Execucgao por classificagao organica

O quadro seguinte identifica os SFA (sem EPR) com maior peso (70,7%) na receita efetiva total e também as
principais componentes dessa receita.

Quadro 9 - Receita dos SFA = SFA com maior peso na receita efetiva

(em milhdes de euros)
o e . 1.° Trimestre Variagdo homéloga

SFA Principais receitas 2012 2013 Valor %)
Receita efetiva, da qual 2.0121 2.252,3 2401 19
CGA Transferéncias Correntes - Estado 11444 1.210,7 66,3 58
Comparticipagtes 850,4 9731 122,7 144
Transferéncias de Capital 0,0 481 48,1 -
FRDP Receita efetiva, da qual 779,0 41,2 -737,8 94,7
Transferéncias de Capital 760,0 0,0 -760,0 -100,0
ICP-ANACOM Receita efetiva, da qual 275,3 22,7 -252,5 91,7
Taxas 2744 22,5 -252,0 91,8
ACSS Receita efetiva, da qual 1.027,1 1.022,4 4,7 -0,5
Transferéncias Correntes - Estado 1.001,1 995,5 -5,6 0,6
ARS LVT Receita efe?lva, da qual 3259 338,2 12,3 38
Transferéncias Correntes - Estado 317,4 325,6 8,2 2,6
ARS Norte Receita ?feFiva, da qual 302,8 324,8 22,0 7,3
Transferéncias Correntes - Estado 285,5 312,6 27,1 9,5
Soma (1) 4.722,2 4.001,6 -720,5 -15,3
Total da Receita Efetiva dos SFA (2) 6.406,6 5.657,8 -748,8 11,7

3)=(1)1(2) 73,7% 70,7%

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao ‘més 3" de 2012 e 2013.

De acordo com a informagao prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de operagdes especificas do tesouro.
Vers&o da contabilidade do Tesouro de 2012 registada até 15 de abril de 2013.

Vide Quadro 6.

Matéria desenvolvida no ponto 6.

S~ oW N
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As situagdes com maior impacto na variagao da receita efetiva séo as seguintes:

+ Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) — o acréscimo de € 240,1 milhdes (11,9%) decorre do aumento
das contribuicées (€ 122,7 milhdes) com vista ao equilibrio financeiro do sistema de pensdes, do
aumento da transferéncia do OE (€ 66,3 milhdes) e de transferéncias de capital (€ 48,1 milhdes) obtidas
no ambito da liquidagdo e extingdo do fundo de pensdes do ja extinto Instituto de Financiamento e
Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP)'.

+ Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) — a redugéo de € 737,8 milhdes (-94,7%) decorre da
inexisténcia de receita por transferéncias de capital do Estado no primeiro trimestre de 2013, quando no
trimestre homoélogo anterior essa receita ascendera a € 760 milhdes provenientes das operagdes de
reprivatizagdo da EDP e da REN. Os € 39,9 milhdes obtidos com a reprivatizagdo do Banco Portugués
de Negocios (BPN) foram registados em 2013 como receita de ativos financeiros - vide ponto 2.1.3.3.

+ Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-ANACOM) — a diminuigéo de € 252,5 milhdes (-91,7%),
decorre de ser irrepetivel a receita extraordinaria obtida no primeiro trimestre de 2012 com a atribuigéo
dos direitos de utilizagao de frequéncias 4G (€ 272 milhdes). Essa verba, recebida em janeiro de 2012 e
contabilizada como receita do ICP-ANACOM, veio a ser entregue ao Estado em julho do mesmo ano,
nos termos da Lein.° 20/2012, de 14 de maio?, e da Portaria n.° 218/2012, de 19 de julho®.

+ Administragao Central do Sistema de Salde (ACSS) - a redugéo de € 4,7 milhdes (-0,5%) decorre da
diminuigéo de € 5,6 milhdes (-0,6%) nas transferéncias correntes do OE para financiamento do Servigo
Nacional de Salde (SNS).

+ Administragdo Regional de Saude de Lishoa e Vale do Tejo (ARS LVT) — O acréscimo de € 12,3
milhdes (3,8%) decorre do aumento de € 8,2 milhdes nas transferéncias correntes do OE para financiar
o SNS.

+ Administragdo Regional de Salude do Norte (ARS do Norte) — O acréscimo de € 22,0 milhdes (7,3%)
decorre do aumento de € 27,1 milhdes nas transferéncias correntes do OE para financiar o SNS.

O quadro seguinte indica, por tutela e entidade, a receita efetiva que as 53 EPR registaram no SIGO, a qual
totaliza € 576,5 milhdes e se encontra concentrada em, apenas, seis dessas EPR (€ 402,3 milhdes que
correspondem a 69,8% do total).

T Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro.

2 Primeira alterago ao OF para 2012. O artigo 20.° desta Lei alterou a redagéo da alinea b) do n.° 13 do seu artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 151-A/2000, de 20 de julho, para: “O valor da contrapartida efetivamente paga pelos interessados pela atribuicdo das frequéncias
constitui receita do ICP-ANACOM, nos termos dos respetivos Estatutos, podendo o Governo mediante portaria dos membros
responséveis pelas éreas das comunicagdes eletronicas e das finangas determinar a sua transferéncia para os cofres do Estado.”

30 artigo 2.° determinou a entrega nos cofres do Estado, até 27 de julho de 2012 (5.° dia Gtil apds a entrada em vigor da Portaria), dos
€272 milhdes recebidos pelo ICP-ANACOM, em janeiro de 2012, como contrapartida da atribuicdo dos direitos de utilizagdo de
frequéncias 4G.
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Quadro 10 - Receita dos SFA - Execugao por EPR

(em milhdes de euros)

1.° Trimestre

Variagdo Homéloga

Ministério EPR
2012 2013 Valor (%)
Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema, IP 0,6 0,6
Presidéncia do Conselho de OPART - Organismo de Produgéo Artistica, EPE 50 -5,0 -100,0
Ministros Rédio e Televisdo de Portugal, SA 418,3 74,2 -344,1 -82,3
Teatro Nacional de S&o Carlos, EPE 4,2 42
Teatro Nacional de S&o Jo&o, EPE 1,4 1,4 0,0 0,9
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE 1,2 71 58 469,4
. GERAP Em| a i r
g e §<’E;(r)e;a(J t()j"ecgeEs’gan Partilhada de Recursos da 02 0,0 02 -100,0
PARUPS, SA 1,5 1,5
PARVALOREM, SA 28,5 28,5 i
Defesa Nacional Arsenal do Alfeite, SA 1,2 3,8 2,6 218,9
Centros de Formagéo Profissional (23) 32,6 40,3 7,7 235
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA 09 22 1.3 154,4
Estradas de Portugal, SA 1748 191,3 16,5 9,4
3 FCM - Fundagéo para as Comunicagdes Moveis 04 04 0,0 -7,3
Economia e do Emprego
Metro do Porto, SA 8,9 14,8 59 66,7
Metropolitano de Lisboa, SA 17,2 246 7,4 428
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 43,0 27,0 - -16,0 37,2
SIEV - Sistema de Identificagéo Eletronica de Veiculos, SA 0,2 0,0 0,2 -100,0
Agricultura, Mar, Amblente e do Sociedades fl\nOnimas Polis (6) _ _ 13 29 1,6 124,8
Ordenamento do Territorio Tapada Na~C|onaI Qe Mafra - Centro Turistico, Cinegético e 00 00
de Educacdo Ambiental, CIRPL ' '
Saude Servigos Partilhados do Ministério da Satde 3,6 8,1 44 122,0
IPSU%]i-cEa_ Instituto Universitério de Lisboa - Fundagéo 79 84 05 6.7
Educago e Ciéncia Parque Escolar — EPE 64,9 10,6 54,3 -83,6
Universidade de Aveiro - Fundag&o Publica 20,7 18,1 -2,6 -12,4
Universidade do Porto - Fundagéo Publica 385 46,1 7,6 19,8
Solidariedade e da Seguranga _Casa Pia de Lisboa, IP 8,7 9,0 0,3 29
Social Santa Casa da Misericordia de Lisboa, IP 54,3 51,6 27 5,0
Total da Receita Efetiva das EPR 905,1 576,5 -328,6 -36,3

Fonte: Vers&o do SIGO/SFA relativa ao “‘més 3" de 2012 e 2013.

As situagdes com maior impacto na receita efetiva s@o as seguintes:

+ Radio e Televisdo de Portugal — a redugédo de 344,1 milhdes (-82,3%) decorre do efeito base de 2012,
das transferéncias de capital do OE (€ 344,5 milhdes) para amortizagdo de passivos financeiros.
Excluido esse efeito, a receita efetiva da RTP regista um aumento de € 0,4 milhdes. Em 2013, a
redugdo significativa dos fundos publicos tem subjacente a reestruturagdo da RTP' e visa a
sustentabilidade econémica e financeira da empresa.

Foram registados € 48,2 milhdes em venda de servigos correntes como receita relativa a rubrica
genérica de outros servigos. Em 2012, segundo a DGO, essa receita incluia a verba recebida pela RTP
a titulo de contribui¢do para o audiovisual (CAV).

! Conforme previsto no Relatorio do OE para 2013 (pagina 144).
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Conforme ja assinalado pelo Tribunal!, a CAV é uma receita do Estado, tendo sido omitida no OE e na
respetiva execugdo até 2012. Em 2012, a verba recebida pela RTP a titulo de CAV passou a constar da
execugdo do OE (uma vez que a RTP também foi integrada no subsetor dos SFA como EPR), muito
embora tenha sido objeto de deficiente contabilizagdo ao ndo ser registada pela respetiva entidade
administradora (que deveria ser a AT) mas pela entidade beneficiaria e em incumprimento de principios
orgamentais (universalidade e especificagéo) e da execugéo orgamental.

Reitera-se que a CAV deve ser registada pela AT como receita do Estado e que a consequente
transferéncia do respetivo valor deve constar como despesa do Estado e receita da RTP (dada a
integragdo desta empresa no subsector dos SFA) no OE e na respetiva execugao orgamental.

¢ Estradas de Portuga'l (EP) - dos € 191,3 milhdes de receita efetiva, € 121,5 milhGes fdram registados
como receita de imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISPE) e € 65,6 milhdes provém de
portagens que registam um aumento de € 23,5 milhdes.

Sublinhe-se que, a semelhanga do que sucedeu em 2012, os € 121,5 milhdes ndo correspondem a
receita de ISPE mas a verba recebida pela EP a titulo de contribuicdo de servigo rodoviario (CSR). A
CSR foi criada para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP substituindo, nos termos legais e
até a concorréncia do respetivo montante, uma parte da receita de ISPE?.

A DGO informous ter sido determinado que os valores em causa deveriam ser orgamentados como
ISPE *(...) constituindo a verba em causa uma consignagao direta do referido imposto” e que *(...) no
existe classificagdo economica de receita especifica para a CSR, uma vez que o diploma que a criou
(Lei n.° 55/2007) ¢ posterior a publicagdo do regime juridico dos cédigos de classificagédo econémica
das receitas e despesa publicas (DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro)."

O Tribunal reitera* que a CSR é uma receita publica especifica €, como qualquer outra, deve ser
registada com classificagdo economica apropriada em cumprimento do principio orgamental da
especificagdo devendo, por isso, ser assegurada, sempre que se justifique, a atualizagdo dos codigos
de classificagdo economica das receitas e despesas publicas.

¢ Parque Escolar — dos € 10,6 milhdes de receita efetiva, € 8,5 milhdes (80,2%) sé@o provenientes de
transferéncias correntes da Unido Europeia no ambito do Programa Operacional Valorizagdo do
Territorio do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) — FEDER. Essas transferéncias
registam, face ao periodo homélogo, um decréscimo de € 41,3 milhdes (-82,9%).

+ Universidade do Porto — dos € 46,1 milhdes de receita efetiva, € 26,7 milhdes (57,9%) séo provenientes
de transferéncias correntes do OE e € 13,5 milhdes de taxas (propinas).

+ Santa Casa da Misericordia de Lisboa — dos € 51,6 milhdes de receita efetiva, € 33,5 milhdes (64,9%)
sao provenientes de imposto sobre 0s resultados da exploragéo de apostas mutuas.

No Relatorio n.° 2/2013 - AEOAC - 2.2 Secgao - Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central - 2012 (valores
provisorios).

A CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, para financiar a rede rodoviéria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal,
SA, veio substituir parte da receita de ISP. Esta substituigdo decorre do disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixagao
das taxas de ISPE de forma a garantir a neutralidade fiscal e o ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em
consequéncia da criagdo desta Contribuigéo.

No &mbito do Relatério n.° 5/2012 - AEOAC - 2. Secgéo - Acompanhamento da execug@o orcamental da Administragao Central —
janeiro a margo de 2012.

Vide Relatorios n.° 5/2012 e n.° 2/2013 - AEOAC - 2.2 Secgéo.
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Pese embora grande parte das receitas das EPR serem receitas proprias, s@o muito significativas as verbas
atribuidas pelo Estado as EPR e contabilizadas como passivos financeiros por estas entidades. Esses
empréstimos a médio e longo prazo ascenderam no primeiro trimestre de 2013 a € 501,4 milhdes, conforme se
evidencia no quadro seguinte, por valor decrescente.

Quadro 11 - Receita dos SFA - Empréstimos do Estado as EPR

(em milhdes de euros)

2012 1.° Trim. 2013
EPR v Execugdo P_reyi:s,éo Execugao
inicial
Estradas de Portugal, SA 880,6 780,9 220,6
Metro do Porto, SA 309,0 381,0 148,7
Metropolitano de Lisboa, SA 648,6 5491 1321
Parque Escolar, EPE 90,0 83,0 0,0
Parups, SA 286,1 563,8 0,0
Parvalorem 746,8 3.268,0 0,0
REFER, EPE 800,3 891,9 0,0
Total 3.7614 6.517,7 501,4

Fonte: Verso do SIGO/SFA relativa.ao ‘més 13" de 2012 e "més 03" de 2013.

Os empréstimos do Estado as EPR tiveram uma execugéo de 7,7% face aos € 6.517,7 milhdes inicialmente
orgamentados. Apesar disso, 0 Orgamento Retificativo (OER) aumentou os empréstimos a atribuir pelo Estado
as EPR em € 948 milhdes - vide Anexo 1.

Assinala-se que o valor contabilizado em receita pelas EPR (€ 501,4 milhdes) néo corresponde, como deveria,
ao da despesa do Estado em ativos financeiros (empréstimos a médio e longo prazo) cuja execugao neste
periodo contempla apenas o montante de € 290,2 milhdes (€ 220,6 milhdes relativos a EP e € 69,6 milhdes a
Metro do Porto), tendo o valor remanescente sido entregue pelo IGCP as EPR, através de antecipagdes de
fundos, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado'. A regularizagéo
dessas antecipagdes em 2013, nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do mesmo regime legal, implicara assim o
acréscimo de € 211,2 milhdes a despesa do Estado em ativos financeiros (empréstimos a médio e longo prazo).

1 Aprovado pelo Decreto-lei n.° 191/99, de 5 de junho.
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3. DESPESA

Analisa-se em seguida a despesa do primeiro trimestre de 2013, dos servigos integrados (SI) e dos servigos e
fundos auténomos (SFA), quanto a verificagdo do cumprimento dos limites fixados no Orgamento do Estado e
aos principais fatores explicativos da sua variagéo em relagao ao periodo homologo do ano anterior. ’

Relativamente a execugdo orcamental do 1.° trimestre foram utilizados os dados da execug&o orgamental (do
‘més 3"), disponibilizados ao Tribunal pelo Ministério das Finangas através do portal SIGO - Sistema de
Informagao para a Gestdo Orgcamental. Examinou-se, igualmente, a informagéo que consta da Sintese da
Execucdo Orgamental (SEO) de margo de 2013, publicada no sitio da DGO em abril de 2013.

Foi também examinada a despesa evidenciada na Conta Proviséria de janeiro a marco de 2013' e que coincide
com a que consta na referida SEOZ,

Embora os dados de base sejam comuns, observam-se diferengas entre determinados agregados que constam
do presente relatorio e os evidenciados na SEO, em resultado de divergéncias de caracter metodolégico, pelas
razdes ja desenvolvidas em anteriores relatorios. Em particular, essas diferengas implicam que o valor total da
despesa (e da receita) considerada no relatério — uma vez que se exclui, para além dos passivos financeiros,
apenas os ativos financeiros em titulos (no subsector dos SFA3) e em empréstimos de curto prazo (nos dois
subsectores), seja superior ao considerado pela DGO na SEO, na qual s@o excluidas todas as despesas e
receitas de ativos financeiros?.

Em contraditorio, o contributo da DGO, também acolhido pela Ministra de Estado e das Finangas, refere:

‘(...) Sobre esta matéria a DGO mantem a resposta anteriormente dada e que é no seguinte
sentido: a SEQ centra-se na despesa resultante da execugdo orgamental para efeitos de
apuramento do défice de cada subsector, 0 mais proxima possivel do conceito de necessidade
liquida de financiamento, utilizado pelo INE e Eurostat para definigdo do indicador de défice
orgamental.

Por outro lado, os ativos financeiros sdo componentes que apenas contribuem para a variagéo
do stock de divida publica, ndo se refletindo na determinagdo de saldo orgamental, em linha
com os critérios do Eurostat. No entanto, a Sintese disponibiliza, por memoria, a informagéo
integral de ativos, passivos financeiros e transferéncia para o FRDP. Acresce que a Lei de
Enquadramento Orgamental foi objeto de ajustamento (6.2 alteragdo pela Lei n.° 52/2011 de 13
outubro) no que respeita ao conceito de receitas e despesas efetivas (art.® 9.°).”

Esta questdo, do tratamento dos ativos financeiros, foi ja apreciada em anteriores relatorios de
acompanhamento®. Efetivamente, em contabilidade nacional, séo excluidos os ativos financeiros — mas definidos
segundo os conceitos do SEC 95, completados com as decisbes do Eurostat, independentemente da
classificagdo orgamental (em contabilidade publica) que tenha sido dada. Desse modo, elevados montantes que

" Declaraggo da DGO n.° 100/2013, publicada no DR, 22 Série, n.° 96, de 20/05/2013.

2 Ressalvadas as diferencas quanto & estrutura e critérios utilizados na elaboragio dos mapas. Observa-se que embora o titulo da
“Conta consolidada dos servigos e fundos autonomos” indique que nao inclui o FRDP, os seus valores estao, de facto, incluidos.

3 Essencialmente em “certificados especiais de divida” plblica, de curto prazo (CEDIC) e de médio e logo prazos (CEDIM).

4 A DGO exclui também na despesa dos servigos integrados as transferéncias de capital para o FRDP, do produto de reprivatizagdes,
inscrito na receita dos servigos integrados em afivos financeiros.

5 Cfr. ponto 111.2.3 do Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamental n.® 2/2009: “Despesa dos Servigos Integrados e dos SFA
- Janeiro a Setembro de 2008”, e ponto 3 do Relatério n.° 3/2012 - AEOAC - 2.2 Secgao: “Acompanhamento da Execugao Orgamental
da Administragdo Central - 2011 (valores provisorios) ", disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na internet.
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haviam sido classificados, em contabilidade publica, como ativos financeiros, ndo sé@o considerados como tal em
contabilidade nacional e séo incluidos na despesa néo-financeira.

Assim, o Ultimo Reporte do Défice e da Divida de Portugal, de 30/09/2013", evidencia as seguintes operagdes
que foram consideradas “injecées de capital” e reclassificadas como despesa (nédo-financeira) em contabilidade
nacional: €406 M (2009), € 384 M (2010), €860 M (2011), e €1.649 M (2012). Em 2012, estdo incluidos
€750 M referentes a parte da operagdo de capitalizagdo da CGD? que constituiu despesa de ativos
financeiros/agdes. Ja em 2013, também uma parte da operagéo de capitalizagdo do BANIF, no montante de
€700 M, que constitui despesa em ativos financeiros/agdes, foi reclassificada como transferéncia de capital
(“injecao de capital”) e incluida na despesa em contabilidade nacional®. '

Também relativamente a despesa em ativos financeiros, continuando um processo iniciado em 2011, atraves do
orgamento dos servigos integrados, a titulo de empréstimos a médio e longo prazos, tém sido financiadas
empresas plblicas* em montantes elevados: €5.128 M (2011), €3.781 M (2012), atingindo € 290,2 M, no
primeiro trimestre de 2013. Observa-se que, no Relatério da proposta do OE/2014, ndo esta previsto o seu
reembolso ao Estado, mas antes a possibilidade® de “dar inicio a um processo de reforgo do capital préprio de
algumas empresas publicas reclassificadas, consubstanciado na atribuicdo de dotagbes de capital e/ou
converséo de créditos do Estado em capital”. Ndo se veem razdes para, na Gtica da contabilidade publica
(de “caixa"), tais verbas serem excluidas da despesa dos servigos integrados®.

Uma vez que o Tribunal examina as contas do Estado na ética da contabilidade publica, e de acordo com o
principio da prudéncia, ndo se exclui a despesa em ativos financeiros, para além dos mencionados fitulos e
empréstimos de curto prazo, por se considerarem aplicagdes (ou movimentos) de tesouraria e, eventualmente,
outros de natureza semelhante. No tocante a receita, coerentemente, segue-se 0 mesmo critério.

" Disponivel no sitio do Eusostat na interet em: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/
documents/PT_2013-10.pdf

2 Cfr. ponto I11.1.1.4 do Relatério da CGE/2012.

3 Cfr. Relatorio que acompanha a proposta de OE/2014, pag. 35 e, adiante, Quadro 13.

4 Consideradas entidades pablicas reclassificadas (EPR), a partir de 2012.

5 Cir. Relatorio da proposta do OE/2014, pag. 73.

6A partir de 2012, essas verbas passaram a ser classificadas, na despesa dos servigos integrados, como ativos financeiros/empréstimos
a médio e longo prazos/SFA, a que corresponde, nessas EPR, & classificagdo em receita de passivos financeiros (n&o efetiva). Por
esse motivo, embora esses empréstimos estejam incluidos na anélise da despesa dos servigos integrados, séo excluidos na
consolidagdo das receitas e despesas da administragao central (cfr. nota do Quadro 18).
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3.1 SERVIGOS INTEGRADOS

3.1.1 Execucdo face a previsao

No quadro seguinte sintetiza-se: a variagdo prevista no Orgamento do Estado para 2013 (coluna 3) em relagéo a
despesa paga em 2012; a variagao verificada no primeiro trimestre de 2013 (coluna 6) face ao periodo homologo
do ano anterior; as alteragdes orgamentais que ocorreram no primeiro trimestre; e a taxa de execugéo da
despesa face ao Orgamento com as alteragdes nele introduzidas.

Quadro 12 - Despesa dos Servigos Integrados

(em milhdes de euros)

Variagéo prevista para a despesa Variagdo verificada no 1.° Trimestre o?(l;t::gr?t‘;?s Taxa de
Execugdo de| Orgamento | A Execugdo N « |A1°Trim| OE/ 2013 | A Orgam. [XeCUgao
Classificagéo economica 2012 | inicialde | de2012() | SXcoU6R0 | EXCCUGEO | 2013 | (em 31 de | inicial | (9
(provisoria) | 2013 )= (6)= margo) (8)= (5(?)2)7)
U @ | e @ | Y m [YR
DESPESAS CORRENTES 459184 46 614,3 1,5 94412 10471,0 10,9.| 46622,6 0,0 22,5
Despesas com pessoal 84318 86484 2,6 2083,5 21475 3.1 8655,0 0,1 248
Aquisicdo de Bens e Servigos 1627,3 1819,2 11,8 2537 2529 -0,3 18471 1,5 13,7
Juros e outros encargos 6874,0 7276,3 59 613,8 704,1 14,7 72764 0,0 9,7
Transferéncias Correntes 28228,0 270858 -4,0 63350 7160,9 13,0.| 271019 |- 01 26,4
Subsidios 2472 2453 -0,8 0,5 12,3 23549 2453 - 50
Qutras Despesas Correntes 510,1 1539,2 201,7 154,7 193,3 249 1497,0 2,7 12,9
DESPESAS DE CAPITAL 17 082,7 20 659,6 20,9 24908 17828 -28,4 | 20658,0 0,0 8,6
Aquisicdo de Bens de Capital 658,5 407,3 -38,2 30,4 5,6 -81,7 404,2 08 1,4
Transferéncias de Capital 48938 23533 51,9 1531,6 308,0 799 23548 0,1 13,1
Ativos Financeiros excluindo (a) e (b) 114954 17 833,6 55,1 925,0 1465,2 584 | 17833,6 8,2
Outras Despesas de Capital 349 654 87,3 3,8 41 75 65,5 0,0 6,3
DESPESA excluindo: 63 001,1 67 273,9 6,8 11932,0 12253,8 2,7| 67280,6 0,0 18,2
(a) Ativos Financeiros em titulos (parte) (**) 300,0 - - - - -
(b) /c\lgixzseraizznceiros — Empréstimos de 148 26,0 752.8 03 1000 26,0 .
Passivos financeiros 912765 | 1164490 27,6 26 053,5 18 543,6 -28,8 | 116 449,0 - 15,9
Total 1545924 | 1837489 18,9 379858 30797,3 -18,9 | 183 755,6 0,0 16,8
Por memoria:
Zga;fggLetgcézsre‘:ﬁw‘;atggogira OFRDPY 57681| 10000 639 7600 1000 | 10000 : .
eozfj’t’rz:aeﬁg;’rgg;‘; primaria (exclui uros | 39 0444 | 39.337,9 08| 88274| 97669 10,6 | 39346,3 00| 248

(*)  Variagdo implicita no OE/ 2013 para a despesa, por agrupamento economico.
(*) Na despesa, em 2012, em ativos financeiros/titulos a médio e longo prazos, para capitalizagéo, pelo Estado, de instituigdes de credito (BPI, BCP e CGD)
através de "instrumentos de capital contingente” que totalizaram € 5.400,0 milhdes, excluiu-se a recompra, também em 2012, pelo BPI, de uma parte desses

“instrumentos”(€ 300,0 milhdes).

Fonte: Valores anuais provisorios de 2012: SIGO - Sistema de Informagéo para a Gestdo Orgamental,“més 12" [cfr. Quadro 14 do Relatorio n.® 2/2013 - AEOAC
- 2% S Acompanhamento da Execugédo Orgamental da Administragéo Central — 2012 (valores provisérios)]. Valores do 1.° trimestre de 2012 e de 2013:—

SIGO, “més 3" do respetivo ano.
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Consta do Anexo 2 um quadro de estrutura idéntica a do Quadro 12, mas com maior desagregagéo das
classificagdes economicas (designadamente das fransferéncias, por sector institucional destinatéario) e que
evidencia os valores das variagOes, explicitadas no mesmo quadro apenas em percentagem.

a) Variagdo implicita no Orgamento inicial para 2013

Comparando os valores iniciais do Orgamento para 2013 com os da despesa paga em 2012, conclui-se que
constituiu um “objetivo orgamental implicito” limitar o aumento da despesa corrente a 1,5% (€ 695,9 milhdes)
tendo-se verificado, entre os trimestres homologos, um crescimento muito superior, de 10,9% (€ 1.029,8
milhdes), que supera o aumento previsto para o conjunto do ano.

O principal fator explicativo dessa variagdo, em sentido contrario ao orgamentado para a totalidade do ano,
encontra-se nas transferéncias correntes. Assim, enquanto no OE para 2013 foi prevista uma redug@o em 4,0%
(€ -1.142,2 milhdes)", entre os trimestres homélogos verificou-se um aumento em 13,0% (€ 825,9 milhdes) 2.

O acréscimo orgamentado nas dotagdes para despesas correntes, de € 695,9 milhdes face a 2012, resultou da
conjugacdo do aumento em despesas com pessoal, 2,6% (€ +216,7 milhdes), aquisicdo de bens e servigos,
11,8% (€ +192,0 milhdes), juros e -outros encargos, 5,9% (€ +402,3 milhdes), e outras despesas correntes,
201,7% (€ +1.029,1 milhdes), com a diminuigdo nas rubricas fransferéncias correntes, -4,0% (€ -1.142,2 m|Ihoes)
e subsidios, -0,8% (€ -1,9 milhdes).

Face ao ano anterior, as dotagdes com a classificagdo economica outras despesas correntes verificaram o maior
acréscimo, € 1.029,1 milhdes (201,7%), mas €520,0 milhdes referem-se a “dotag&o provisional” e € 275,5
milhdes a “reserva’ em cada ministério®, que se destinam, no decorrer da execugao orcamental, a servir de
contrapartida ao reforgo de outras dotagdes insuficientemente orgamentadas, como as despesas com pessoal.

A reducdo prevista em transferéncias correntes, de 4,0% (€ -1.142,2), tem origem na diminuig&o, por um lado,
das transferéncias: para SFA: € -2.387,3 milhes (-14,9%), nomeadamente, ACSS (€ -1.954,2 milhdes; -31,4%)
e CGA (€-549,7 milhdes; -13,0%); e para as instituigdes da Unido Europeia, € -213,9 milhdes (-12,1%)*, e no
aumento, por outro, das transferéncias para a sequranga social, em € 1.053,7 milhdes (13,2%), onde se incluem
€ 976,0 milhdes referentes a verbas que, em 2013, passaram a ser contabilizados na despesa dos servigos
integrados como transferéncias, quando antes eram abatidas a receita de IVA e entregues a Seguranga Social a
margem do OE5, e para a administragéo local, em € 334,7 milhdes (18,8%).

Ja quanto a despesa de capital (excluindo, além dos passivos financeiros, os ativos financeiros sob a forma de
empréstimos a curto prazo), foi previsto no OE/2013 um crescimento de 20,9% (€ 3.576,9 milhdes), para a qual
contribui decisivamente a evolugéo prevista para os ativos financeiros (€ +6.338,1 milhdes), face as redugdes em
transferéncias de capital (€ -2.540,5 milhdes) e aquisicéo de bens de capital (€ -251,2 milhdes).

! Resultante sobretudo, por um lado, da diminuigdo das transferéncias correntes para SFA em € 2.387,3 milnGes (-14,9%) e das outras
fransferéncias correntes em € 130,7 milhdes (-5,4%) e, por outro, do aumento das transferéncias correntes para Seguranga Social em
€1.053,7 milhdes (13,2%).

2 Que resultou do aumento das transferéncias correntes para a seguranga social em € 493,7 milhdes (28,2%), outras transferéncias
correntes em € 153,8 milhdes (19,1%) e das transferéncias correntes para SFA em € 99,3 milhdes (3,0%), quando para o conjunto do
ano foi prevista uma redugéo destas transferéncias em € 2.387,3 milhdes.

3 Rubrica de cl. ec. 06.02.03 RO (Reserva), variando entre € 0,6 milhdes no Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social e € 115,6
milhdes no Ministério da Educagéo e Ciéncia.

4 Por efeito, sobretudo, da reducio de € 1.274,1 milhGes para € 1.071,1 milhdes na componente principal “Recursos proprios RNB'.

5 Dos quais, €725,0 milhdes relativos ao “IVA social” (art.® 165.° da LOE/2013) e € 251,0 milhGes para o PES - Programa de
emergéncia social e 0 ASECE - Apoio social extraordinario a consumidores de energia (art.® 164.° da LOE/2012).
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O aumento apurado em ativos financeiros tem origem, sobretudo, na dotagé@o referente a Iniciativa para o
Reforgo da Estabilidade Financeira (capitalizagéo de bancos), orgamentada em € 7.500,0 milhdes'.

A redugdo apurada em aquisicdo de bens de capital, em €-251,2 milhdes (-38,2%), resulta, sobretudo, do
caracter extraordinario da aquisi¢éo, no ano anterior, dos terrenos do aeroporto da Portela (€ 268,0 milhdes).

b) Alteragbes orgamentais

O total para a despesa aprovado no Orgamento inicial (€ 67.273,9 milhdes) observou um ligeiro aumento, no
primeiro trimestre, através de alteragdes orgamentais autorizadas pelo Governo através da abertura de créditos
especiais (€ 6,8 milhdes), ascendendo o Orgamento em 31/03/2013 a € 67.280,6 milhdes?.

¢) Taxas de execugdo

Conforme se evidencia na ultima coluna do Quadro 12, no primeiro trimestre de 2013 a despesa paga
representou, em média, 18,2% do valor orcamentado apds alteragdes, observando-se taxas de execugéo
diferenciadas relativamente aos distintos agrupamentos econémicos.

Nas diferentes taxas de execugdo destaca-se a despesa com aquisigdo de bens de capital, apenas 1,4% do
valor orgamentado.

A despesa paga no primeiro trimestre de 2013 cresceu 2,7% (€ 321,8 milhdes) face a paga no primeiro trimestre
de 2012, sendo que a despesa corrente cresceu 10,9% (€ 1.029,8 milhdes) e a de capital diminuiu 28,4%
(€ 708,0 milhdes).

O crescimento da despesa corrente deve-se, sobretudo, a evolugao das transferéncias correntes, que cresceram
13,0% face ao trimestre homélogo, em sentido oposto a reducdo anual estimada de -4,0%.

Evolugéo semelhante foi verificada no crescimento dos juros e outros encargos, entre os trimestres homologos,
em 14,7%, que excedeu o0 aumento de 5,9% estimado para o ano.

Em subsidios, o aumento de € 11,8 milhdes entre os referidos trimestres, resulta de maior execugao dos
encargos com bonificagdo a aquisicao de habitagéo propria (€ +9,6 milhdes).

O decréscimo da despesa de capital, em 28,4% (€ -708,0 milhdes) resulta, fundamentalmente, da diminuicdo
das despesas com transferéncias, que totalizaram € 308,0 milhdes (€ -1.223,6 milhdes; -79,9% que no periodo
homélogo).

No quadro seguinte evidenciam-se as despesas que, no primeiro trimestre de 2013, face ao periodo homélogo
do ano anterior, mais contribuiram para a variagdo nos montantes pagos.

1 Verba remanescente do total de € 12.000,0 milhdes que haviam sido orgamentados em 2012, sendo utilizados nesse ano, através de
instrumentos de capital contingente € 4.500,0 milhdes: € 3.000,0 milhdes para o BCP e € 1.500,0 milhdes para o BPI (tendo o BPI,
ainda em 2012, recomprado € 300,0 milhdes).

2 Embora n3o se trate de alteracdes orgamentais do periodo em aprego, pela sua dimenséo e significado inclui-se no Anexo 4 um
quadro que sintetiza as alteragdes ao orgamento dos servigos integrados decorrentes da Lei n.° 52/2013, de 24 de julho (primeira
alteragdo a LOE/2013).
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Quadro 13 - Servigos integrados - Fatores explicativos da variagédo da despesa

(em milhGes de-euros)

2012 (1.° TRIM)) 2013 (1.° TRIM) Variagao
Valor Es“,,u tira Valor Estroutura Valor J:r)i(:g%i
(%) (%) homéloga
Despesas correntes 94412 791 10 471,0 85,5 10298 10,9%
Despesas com pessoal, das quais: 2083,5 17,5 21475 17,5 640  31%
Remuneragdes certas e permanentes 1629,7 13,7 1627,9 13,3 -1,8 0,1
Abonos variaveis ou eventuais 76,5 0,6 68,3 0,6 8,2 107
Seguranga social, das quais: 377,3 3,2 4513 3,7 741 19,6
Contribuigéo patronal para a CGA g 204,7 17 266,8 2,2 62,1 30,3
Contribuigéo patronal para a ADSE 28,5 0,2 272 0,2 1,3 4.6
'WA_(ih-i'sigéo de bens e servigos correntes, das quais: 253,7 21 2529 21 0,8 03
 ADSE - Outros servigos de saude 81,2 0,7 100,5 0,8 19,3 23,7
Juros e outros encargos - 613,8 5,1 7041 57 90,3 14,7
Transferéncias cofrentes, das quais para: 6335,0 53,1 7160,9 58,4 7@5‘9 ) 130
Servigo Nacional de Saude 18296 15,3 18419 15,0 12,3 0,7
Contribuigéo do Estado para a CGA 1089,3 91 1150,0 94 60,7 56
Instituigbes de ensino superior e correspondente agéo social 263,2 2,2 234,6 1,9 286 -109
Seguranga social (transf do MSSS), das quais 1.744,8 14,6 22143 18,1 469,5 26,9
Lei de Bases 1.614,3 13,5 1.904,9 15,5 250,6 18,0
“IVA Social’ - - 1813 15 1813 -
Pensoes dos bancérios 130,5 11 1281 1,0 23 -1.8
Administragéo local 400,5 34 4733 39 72,8 18,2
Unigo Europeia (contribuigéo financeira) 624,3 52 806,0 6,6 181,6 29,1
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 221 0,2 242 0,2 2,1 9,6
MNE - Quotizaggo para organizagbes internacionais 10,8 01 - 0,0 -10,8  -100,0
Subsidios 05 00 123 01 118 23549
Outras despesas correntes . .- 1547 13 1933 16 386 249
Despesas de capital 2490,8 20,9 17828 14,5 -708,0 -28,4
Aquisicdo de bens de capital 30,4 0,3 5,6 0,0 249 817
Transferéncias de capital, das quais para: 1531,6 12,8 ' 308,0 25 -1223,6 799
FRDP 760,0 6,4 - 0,0 -760,0  -100,0
RTP 348,2 29 - 0,0 -348,2  -100,0
Regularizagéo de responsabilidades — concessdes rodoviarias 212 0,2 - 0,0 -21,2 -100,0
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 37,2 1,5 352 0,3 -1,9 5,1
IFAP 13,6 0,3 8,1 0,1 55  -40,2
IAPMEI 36 0,0 0,1 0,0 35 98,0
Administragdo local 173,6 0,0 89,9 0,7 837 482
Regido Auténoma da Madeira 51,3 04 60,4 0,5 9.1 17,8
Ativos financeiros, dos quais: 925,0 7§ ' 1465,2 12,0 540,2 58,4
Empréstimo a Estradas de Portugal 434,0 36 220,6 1,8 2134 -49.2
Empréstimo a REFER 2734 2,3 - 0,0 2734 -100,0
Empréstimo ao Metro do Porto 117,0 1,0 69,6 0,6 474 -405
Empréstimo ao Metropolitano de Lishoa 79,4 07 - 0,0 79,4 -100,0
Empréstimos a Administragéo local - - 63,7 0,5 63,7 -
Instrumentos de capital contingente (BANIF) - - 400,0 33 400,0 -
Agodes (BANIF) - - 700,0 57 700,0 -
Outras despesas de capital 38 00 4100 03 75
Total da Despesa (exclui empréstimos de curto prazo) 119320 100,0 122538 100,0 3218 2,7
Por memoria:
Despesa corrente primaria (exclui juros e outros encargos) 88274 74,0 9766,9 79,7 939,5 10,6

Fonte: SIGO, “més 3" (Margo) de cada ano.
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Conforme ja se referiu, a despesa dos servigos integrados aumentou no primeiro trimestre de 2013, face ao
periodo homélogo do ano anterior, em € 321,8 milhdes (2,7%), verificando a despesa corrente priméaria um
aumento superior, em € 939,5 milhdes (10,6%).

Para o aumento da despesa contribuiram, essencialmente:

¢ Transferéncias correntes, em € 825,9 milhdes (13,0%), em resultado, sobretudo, do aumento das
transferéncias para a seguranga social em € 469,5 milhdes (26,9%), dos quais € 181,3 milhbes resultam
de o “IVA social’, antes transferido para a Seguranga Social por operagdes extraorgamentais, ter
passado a ser processado por despesa orgamental’), e do aumento da contribuicéo financeira para a
Uni&o Europeia (€ 181,6 milhdes);

¢ Ativos financeiros, em € 540,2 milhdes (58,4%), decorrente, essencialmente, da capitalizaggo de uma
instituicdo de crédito (BANIF), pelo Estado, através de dotagdes de capital (€700,0 milhdes) e de
“instrumentos de capital contingente” (€ 400,0 milhdes)?. Em sentido contrario, diminuiram em €613,6
milhdes os empréstimos a empresas publicas processados por despesa orgamental®.

¢ Juros e outros encargos, em € 90,3 milhdes (14,7%);

¢ Despesas com pessoal, em € 64,0 milhdes (3,1%), em resultado, por um lado, de ter sido previsto no
OE/2013 (inicial) o pagamento de 13 meses de remuneragdes (tendo sido pagos 12 meses em 2012) e
da alteragdo da base de incidéncia e do aumento da taxa de contribui¢do patronal para a CGA (de 15%
para 20%*), o que representou um aumento de € 62,1 milhGes e, por outro lado, pela diminuigdo do
quantitativo de pessoal e por alteragao de universo.

No tocante a redugao da despesa, destacaram-se:

¢ Transferéncias de capital, em €-1.223,6 milhdes (-79,9%), em resultado, essencialmente, da
inexisténcia de transferéncias para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (€ -760,0 milhdes) e
para a RTP (€-348,2 milhdes), e da redugéo das transferéncias para a administragéo local (€ -83,7
milhdes);

+ Aquisigdo de bens de capital, em €-24,9 milhdes (-81,7%), devido essencialmente a redugdo das
despesas de investimento dos Ministérios da Educacgéo e Ciéncia (€ -10,3 milhdes) e da Agricultura, Mar,
Ambiente e do Ordenamento do Territorio (€ -9,6 milhdes).

' Em anos anteriores, o montante do “IVA Social’ era deduzido ao valor da cobranga do IVA e transferido para a Seguranga Social; em
2013 passou a ser inscrita no orgamento do Ministério da Solidariedade e Seguranga Social uma verba a esse titulo (€ 725 milhdes no
OE/2013, cfr. art.®° 165.° da LOE/2013) correspondendo a verba transferida no 1.° trimestre a 3 duodécimos.

2 A Lein.° 63-A/2008, de 24 de novembro (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.os 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, 4/2012, de 11 de janeiro e 66-B/2012, de 31 de dezembro) “estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das
instituicdes de crédito no ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira e da disponibilizago de liquidez nos mercados
financeiros”, através de “operagdes de capitalizagdo com recurso a investimento publico, tendo em vista o cumprimento do récio core
tier 1, a realizar através de: a) aquisicao de agdes proprias (ou outros titulos representativos de capital social) detidas pela instituigéo
de crédito; b) aumento do capital social; e c) “outros instrumentos financeiros elegiveis para fundos préprios core tier 1 nas condigées
estabelecidas para essa elegibilidade” (art.° 4.°, n.° 2). A Lei n.° 63-A/2008, com alteragdes, foi requlamentada pela Portaria n.° 150-
A/2012, de 17 de maio, constando a capitalizagdo por via da subscrigdo de “outros instrumentos financeiros” do seu artigo 5.°. A
operagao de capitalizagdo, em 2013, do BANIF, foi aprovada pelo Despacho do Ministro das Finangas n.° 1527-B/2013, publicado no
DR, 2.2 série, de 24 de janeiro, no qual tais instrumentos s&o designados por ‘instrumentos de capital core tier 1" subscritos pelo
Estado, envolvendo também um aumento de capital social. No presente relatorio tais instrumentos s&o designados por “instrumentos
de capital contingente”, correspondendo a alinea de classificagdo econémica que foi utilizada. Na comunicagao social, correntemente,
esses instrumentos sdo frequentemente designados por “obrigagdes de capital contingente”, tradugéo de contingent capital bonds
(CoCos).

3 Conforme se referiu no final do ponto 2.2.3 foram também entregues verbas a EPR a titulo de antecipagdes de fundos, por operagdes
especificas do tesouro.

4 Previsto no art.® 79.° da LOE/2013.
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3.2  SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

3.2.1

Execugao face a previsao

No quadro seguinte, do subsector dos SFA, sintetiza-se: 0 orgamento inicial para 2013 (coluna 2) e a sua
variagdo percentual (3) face aos valores provisérios da despesa de 2012 (1); a despesa do 1.° trimestre de 2013
(5) e a sua evolugdo (6) face ao trimestre homdlogo do ano-anterior (4); o orgamento com as alteragdes
introduzidas até 31 de margo de 2013 (7) e a variagao face ao inicial (8); e a taxa de execugao (9).

Quadro 14 - SFA - Execugao face a previsdo

(em milhdes de euros)

Variagéo prevista para a despesa

Variagao verificada no 1.° Trimestre

Alteragdes orgamentais

Taxa de
Csitoagtoscondmica | 202 | nade | de 2012y Brecusdo | Bxesugzo | &[T || CL S | S fnecusao
(proviséria) 2013 ()= (6)= margo) (8)= (B)I(7)
() @ | e o | Fat| wm |[TR| ™
DESPESAS CORRENTES 246285 | 24.997,8 15| s50192] 52738 51| 250774 03] 210
Despesas com pessoal | so0s14| 34345 126 7425 784,2 56| 34724 1| 26
Aquisigio de bens e servigos 101409 | 90508 08| 18107, 18309 11| 90724 02| 202
Juros  outros encargos 10270| 10907 6,2 1206 2280 759 10912 1 209
Transferéncias correntes, excluindo (a) 9.600,0 10.309,6 74 2.1825 2.351 ,Gk 78 10.328,4 0,2 228
Subsidios 4964 7914 594 59,8 56,9 49 7877 05| 72
Outras despesas correntes 3128 3209 26 94,1 221 76,5 325,0 13| 68
DESPESAS DE CAPITAL 36314 | 68525 887 675,5 5483 66| 68997 07| 79
Aquisigéo de bens de capital 17033] 179756 55| 4832 390,5 92| 18496 20| 211
Transferéncias de capital, excluindo (b) 636,7 73601 1586|1047 84,7 19,2 7345 02| 15
Afivos financeiros, excluindo (c)e (@) |~ 890,3 617,3 307 65,6 73,1 115 6155 03| 119
Outras despesas de capital 31 170 4436 40 - 989 155 83| 03
sl il b 3081| 36846, 8255 . . | seeas . .
DESPESA excluindo: 282601 | 318503 127 56767 58221 26| 319768 04| 182
(a) Transferéncias correntes para SFA 617,6 2254 -63,5 458 311 -32,2 2323 3.1 13,4
(b) Transferéncias de capital para SFA 94,5 85,7 9,4 15,6 171 9,5 87,9 2,7 19,4
(c) Ativos financeiros em titulos 2.841,3 16714 41,2 1.161,7 312,6 =731 1.687,4 1,0 18,5
(d)(;‘ktivos financeiros em empréstimos 07 07 38 0.4 0.1 193 07 163
e curto prazo
ﬁ:fj;‘{gfeg]")a"“""s {ewaly Pargge-€ 48725| 29199 401| 16006 1827 86| 29599 14] 62
TOTAL DA DESPESA 36.686,7 | 367534 02 8s005] 63657 251| 369450 05| 172
Por memoria:
g::;’m ey i & 269717 | 275484 21| 58111 57490 25| 276767 05| 208
Elj’;g::fmca"r;fs';te primina @cllijuose | ogen15| 230079 13| 48896 50459 32| 239859 03| 210

(*) “Objetivos implicitos” do OE/ 2013 para a variagdo da despesa (em percentagem) face a 2012, comparéveis com a variagdo verificada entre os trimestres
Obs: Por ndo terem introduzido a informagado orgamental no sistema SIGO/SFA ndo constam do quadro:

-1.° Trimestre de 2012: Parups, Parvalorem e Tapada Nacional de Mafra (este servigo também quanto aos valores anuais provisorios de 2012);
- 2013: Companhia Nacional de Bailado, Gescult-Servigos Partilhados da Cultura e Camdes - Instituto da Cooperagéo e da Lingua.

Fonte: Valores anuais provisorios de 2012: SIGO/SFA - Sistema de Informagéo para a Gestédo Orgamental “més 12" [cfr. Relatério n.° 2/2013 — AEOAC - 2¢ S
Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central — 2012 (valores provisorios)]. Valores do 1.° trimestre de 2012 e de 2012 -
SIGO/SFA, “més 3" do respetivo ano.

36




Tribunal de Contas

Consta do Anexo 3 um quadro, com a mesma estrutura, que apresenta maior desagregagéo das classificagdes
econdmicas, designadamente das fransferéncias por sector institucional destinatario, bem como os valores das
variagdes, explicitadas no Quadro 14 apenas em percentagem.

A andlise seguinte encontra-se afetada pelo facto de os organismos referidos na nota do quadro anterior ndo
terem introduzido atempadamente os dados da sua execugdo orgamental (designadamente, orgamento e
pagamentos efetuados) no sistema SIGO/SFA. Relativamente a 2013 ndo constam do quadro os valores do
orgamento e da execugdo da Companhia Nacional de Bailado, da Gescult-Servigos Partilhados da Cultura, e de
Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua'. '

a) Realizagdo dos objetivos implicitos no Orgamento inicial para 2013

Procede-se em seguida a comparagéo entre, por um lado, a variagéo fixada no OE inicial para a despesa de
2013 face a 2012 (coluna 3 do quadro anterior) e, por outro, a variagdo que efetivamente se verificou no 1.°
trimestre de 2013 em relagdo ao trimestre homologo do ano anterior (vd. coluna 7). Os resultados obtidos tém
que ser considerados com particular prudéncia, ndo apenas por se tratar da execugdo do primeiro trimestre,
podendo o seu padréo de despesa ndo corresponder a totalidade do ano, mas também pela dimens&o das
alteracGes orgamentais que foram posteriormente introduzidas pela Lei n.° 51/2013, de 24 de julho?

Comparando os valores iniciais do Orgamento para 2013 com os da despesa realizada em 2012 (valores
provisorios), conclui-se que constituia um “objetivo orgamental implicito” limitar o aumento anual da despesa
corrente a 1,5% (€ 369,2 milhdes) a que correspondeu um aumento superior, entre os trimestres homologos, de
5,1% (€ 254,7 milhdes).

Para obter essa variagao anual da despesa corrente foi inicialmente orgamentado:

e Um aumento em 12,6% (€ 383,0 milhdes) nas despesas com pessoal face ao ano anterior®, tendo-se
verificado um aumento inferior, de 5,6% (€ 41,8 milhdes) em relag&o ao trimestre homaélogo.

e Uma redugdo na despesa com aquisicdo de bens e servigos em 10,8% (€-1.090,2 milhdes/ano) —
tendo-se, em vez disso, verificado um aumento de 1,1% (€ 20,2 milhdes/1.° trimestre). Conforme se
explicita no quadro seguinte, a redugéo foi orgamentada essencialmente na ACSS* e nas ARS, em
€ 1.393,4 milhdes (-16,6%), a que correspondeu, entre os trimestres homoélogos, um aumento em
€ 30,6 milhdes (2,0%):

(em milhdes de euros)

Orgamento inicial para 2013 face a 2012 Execugdo do 1° trimestre de 2013 face ao homélogo
Servigos 2012 2013 2012-1° Trim 12013-1° Trim
Despesa | Org. Inicial Ayaler A% Despesa Despesa Avalor A%
ACSS 5.387,4 42787 i -1.108,7 20,6 904,3 942,3 38,0 42
ARS 3.002,6 27179 -284,7 -9,5 616,1 608,6 74 -1,2
Total 8.390,0 6.996,6 | -1.3933 . -16,6 1.520,4 1.551,0 30,6 2,0

" No Mapa VIl - Despesas dos SFA por classificacdo organica da LOE/ 2013, esses servigos tém orcamentos de, respetivamente, € 5,7
milhdes, € 10,3 milhdes, e € 61,2 milhdes, totalizando € 77,2 milhdes.

2 Cfr. 0 Anexo 4, quanto as alteragdes ao orgamento dos servicos integrados, que se refletem também no subsector dos SFA.

3 Cfr. ponto 3.1.2 relativamente aos fatores explicativos da variagao das despesas com pessoal.

4 Nesta classificagao econémica incluem-se as verbas pagas pela ACSS aos hospitais empresarializados e em regime de PPP. Uma
vez que, nos hospitais empresarializados, tal como no restante sector publico estava previsto 0 pagamento de mais um més, a
reducao teria que ser obtida noutras despesas, relativamente as quais houve um programa de redug&o dos pagamentos em atraso.
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e Um aumento da despesa com fransferéncias correntes de 7,4% (€709,5 milhdes/ano) — a
correspondeu um acréscimo superior, de 7,8% (€169,2 milhdes/1.° trimestre), resultantes
essencialmente das transferéncias da CGA (pensdes e reformas), em que ao aumento anual previsto
de 9,8% correspondeu 10,4% entre os trimestres homologos, como se constata no quadro seguinte:

}

(em milhGes de euros)

Orgamento inicial para 2013 face a 2012 Execugao do 1° trimestre de 2013 face ao homélogo
Servigos —1° Tri —1° Tri
¢ 2012 2011_3 _ Avalor A% . 2012-1° Trim i2013-1° Trim & valor A%
Despesa : Org. Inicial Despesa Despesa
CGA 7.984,1 8.765,3 7812 9,8 1.924,0 21242 200,2 10,4

Quanto as despesas de capital, excluindo ativos financeiros em titulos e em empréstimos de curto prazo, mas
incluindo os passivos financeiros da Parups e da Parvalorem!, no orgamento inicial as dotagdes foram
aumentadas, face ao ano anterior, em 88,7% (€ 3.221,1 milhdes), tendo a despesa realizada no primeiro
trimestre de 2013 diminuido 16,6% (€ -127,2 milhdes) face ao periodo homdlogo.

Foram orgamentados os principais acréscimos em:

e Passivos financeiros (amortizagdo de divida) da Parups e da Parvalorem — € 3.684,6 milhdes para
2013, contra € 398,1 milhdes pagos em 20122,

e Aguisigdo de bens de capital - € 1.797,6 milhdes orgamentado para 2013, contra € 1.703,3 milhdes em
2012. O acréscimo global resulta de diferentes componentes opostas:
- diminuigdo da parque Escolar, de € 407,2 milhdes em 2012 para € 217,5 milhdes em 2013 (€ -189,6
milhdes, -46,6%). Aumentos em Estradas de Portugal em PPP rodoviarias: € 679,9 milhdes em 2012,
tendo sido orgamentado 698,0 milhdes para 2013 (mais € 28,1 milhdes), Sociedades Polis € 0,2 milhdes
em 2012 e € 114,2 em 2013; Metropolitano de Lisboa € 12,6 milhdes em 2012 e € 39,7 milhdes em
2013; REFER, € 100,5 milhdes em 2012 e € 101,1 3 em 2013;

e Nas outras fransferéncias de capital, €611,2 milhdes contra € 541,9 milhdes (€ +69,3 milhdes),
essencialmente no IFAP: € 371,8 milhdes, em 2012 e € 412,3 milhdes, em 2013.

Foi orgamentada uma redug&o na despesa em ativos financeiros de € -272,9 milhdes, resultante essencialmente
dos valores da Parups e Parvalorem (€ 442,6 milhdes, em 2012 e sem dotagdo em 2013), enquanto para o
FRDP, que ndo teve execugao em 2012, foi orgamentado € 100,5 milhdes.

Para o total da despesa (com as exclusdes referidas), face a 2012, ao acréscimo no Orgamento inicial de 12,7%
(€ 3.590,2 milhdes/ano), correspondeu um aumento inferior no 1.° trimestre, de 2,6% (€ 145,5 milhdes).

b) Alteragbes orgamentais por classificagdo economica

Conforme se evidencia no quadro, as alteragdes orgamentais no 1.° trimestre de 2013 tiveram reduzida
expressdo, tendo aumentado € 79,3 milhdes (0,3%) nas despesas correntes, dos quais € 37,9 milhdes (1,1%)

1 Amortizagao de divida @ CGD, referente a empréstimos ao BPN e a obrigagtes do BPN subscritas pela CGD, cujas responsabilidades
transitaram para essas sociedade-veiculo (cfr. pontos 3.2.1 a) e 3.2.3 do Relatério de Acompanhamento da Administragdo Central -
2012 (valores provisorios). Consta do Relatorio do OE/2013: “A divida contraida pelas sociedades Parvalorem e Parups junto da
Caixa Geral de Depositos, na sua maioria com garantia do Estado, tem o seu vencimento em 2020 e 2021. No entanto, existe em
todos estes empréstimos a possibilidade de reembolso antecipado. A verificar-se, 0 mesmo deveria resultar numa redugao dos juros
pagos pelas Administragées Publicas. Assim, considera-se, nas operagdes ativas do Capitulo 60.°, a possibilidade de realizagdo de
empréstimos do Tesouro as referidas sociedades para amortizagéo dos empréstimos junto da CGD".

2 Conforme consta do Quadro 14, n4o teve execugdo em 2013, Quanto ao primeiro trimestre de 2012, ndo foi registada a sua execugio
orgamental no SIGO/SFA.
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nas despesas com pessoal, € 21,6 milhdes (0,2%) na aquisigdo de bens e servigos e € 18,9 milhdes (0,2%) nas
transferéncias correntes.

As dotagGes para despesas de capital tiveram um aumento de € 47,2 milhGes (0,7%), devido principalmente aos
reforcos para aquisigdo de bens de capital: € 51,9 milhdes (2,9%),

No total, as dotagdes tiveram um aumento de € 126,5 milhdes (0,4%), situando-se aquele em € 31.976,8
milhdes.

¢) Taxas de execugédo
Conforme se constata também no quadro anterior, a despesa ascendeu a € 5.822,1 milhdes, situando-se a taxa

de execugdo média em 18,2%, com uma acentuada variag&o por classificagéo economica, entre os 7,9% para as
despesas de capital e de 21,0% para as despesas correntes.

39



3.2.2 Execugao face ao ano anterior

O quadro seguinte evidencia a evolugdo das despesas dos servicos e fundos autbnomos, entre os primeiros
trimestres de 2012 e 2013, com destaque para os agregados onde se verificou maior variagdo, bem como a

estrutura da despesa.

Quadro 15 - SFA (incluindo EPR) - Fatores explicativos da variagdo da despesa

(em milhdes de euros)

2012 (1.° Trimestre) 2013 (1.° Trimestre) Variagdo
CIéSSlflcagao econoémica Yalot Est(l;l/:t)ura — Est(r(;t)ura Valor va:};;; ;i((;%)
Despesas correntes 5.019,2 88,4 5.2739 90,6 254,7 51
Despesas com pessoal, das quais: 742,5 131 784,2 13,5 418 5,6
SFA do Ministério da Satide, dos quais 219,5 39 2252 39 517 2,6
Administragdes Regionais de Satide 184,0 3,2 191,9 33 8,0 43
SFA do Ministério da Educagéo e Ciéncia 272,2 48 291,6 50 19,3 71
SFA do Ministério da Economia e do Emprego 105,0 1,8 108,9 19 39 3.7
Aquisicdo de bens e sevigos correntes, das quais: 18107 319 18309 314 20,2 11
Administragéo Central do-Sistema de Satide (ACSS) 904,3 15,9 942,3 16,2 38,0 42
Administragdes regionais de satide 616,1 10,9 608,6 10,5 -7,4 -1,2
RTP 43,0 08 38,5 0,7 4.5 -10,5
SFA do Ministério da Educagéo e Ciéncia 40,4 0,7 37,3 0,6 3.1 -7,7
Juros é outros encargos, dos quais 129,6 2,3 228,0 39 98,4 759
Metropolitano de Lisboa - 119,6 21 119,6

REFER 91,9 1,6 65,4 11 26,5 -28,8
Transferéncias correntes (exceto para SFA), das quais 21825 38,4 2.351,6 40,4 169,2 78
Transferéncias da CGA (pensdes e abonos) 1.924,0 339 21242 36,5 200,2 10,4
Subsidios, dos quais 59,8 11 56,9 1,0 -3,0 -4.9
IEFP 35,2 - 37,7 - 25 71

 Outras despesas correntes, das quais 94,1 17 21 04 79 785
Estradas de Portugal 432 0,8 2,0 - 41,2 -95,4
Metro do Porto 31,0 0,5 0,1 - -30,9 99,6
Despesas de capital 657,5 11,6 548,3 9,4 -109,2 -16,6
Aquisi¢do de bens de capital, da qual 4832 8,5 390,5 6,7 92,7 -19,2
Parque Escolar 1145 2,0 23,3 04 91,2 -719,7
Estradas de Portugal 246,9 43 310,9 53 64,0 259
PPP rodoviérias 2246 4,0 303,6 52 79,0 352
Metro do Porto, Metropolitano de Lisboa e REFER 65,7 13,3 -52,5 -79,8
Transferéncias de capital (exceto para SFA), das quais: 104,7 1,8 o 84,7 1,5 -20,1 -19,2
IFAP 57,3 1,0 59,7 1,0 24 42
FRDP (transferéncia para o Estado) 18,4 0,3 - - -18,4 -100,0
Ativos financeiros (excluindo titulos e emp curto prazo), dos quais: R 656 12 73,1 1,3 75 11,57
IAPMEI 47,6 038 56,3 1,0 8,7 18,2
Turismo de Portugal 14,0 0,2 11,2 0,2 2,8 -20,0
Outras despesas de capital 4,0 0,1 - -39 98,9
Total da despesa (*) 5.676,7 100,0 5.822,1 100,0 145,5 2,6

(*) Excluindo transferéncias correntes e de capital para SFA, ativos financeiros em titulos e em empréstimos curto prazo, e passivos financeiros (cfr. Quadro 14).

Fonte: 2012 e 2013 - SIGO/SFA (‘més 3").
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Conforme se evidencia, a despesa do subsector dos SFA aumentou € 145,5 milhdes (2,6%) face ao ano anterior.

Para esse aumento contribuiram essencialmente:

As transferéncias da CGA (pensbes e abonos), que cresceram € 200,2 milhdes (10,4%), atingindo
€2.124,2 milhdes, o que correspondeu a 36,5% da despesa dos SFA. Esse aumento deveu-se
sobretudo a reposi¢do, em duodécimos, do equivalente ao 13.° més, conforme o or¢amentado
inicialmente;

Os juros e outros encargos, que aumentaram € 98,4 milhdes (75,9%), devido, sobretudo ao acréscimo
verificado no Metropolitano de Lisboa, em € 119,6 milhdes. Em sentido contrario dlmlnuwam 0S juros
pagos pela REFER (€ 26,5 milhdes);

As despesas com pessoal, que aumentaram € 41,8 milhdes (5,6%), atingindo € 784,2 milhdes,
correspondente a 13,5% da despesa dos SFA, pelas razoes ja referidas.

A aquisigdo de bens e servigos pela ACSS que aumentou € 38,0 milhdes (4,2%) atingindo € 942,3
milhdes (16,2% da despesa)

Nas despesas em que se verificou redugao:

O principal contributo observou-se na. aquisicdo de bens de capital que diminui € 92,7 milhdes
(-19,2%), por efeito, sobretudo, da redugdo na Parque Escolar, em € 91,2 milhdes (-79,7%) e nas
empresas de transportes (Metro do Porto, Metropolitano de Lisboa e REFER), em € 52,5 milhdes
(-79,8%). Em sentido contrario, aumentaram as despesas da Estradas de Portugal com PPP, em
€ 79,0 milhdes (35,2%) passando a ascender a € 303,6 milhdes;

As outras despesas correntes diminuiram € 71,9 milhes (-76,5%), sobretudo na Estradas de Portugal
e no Metro do Porto em impostos e taxas, respetivamente € -41,2 milhdes e € -30,9 milhdes.
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3.2‘.37 , Qgsp_e_‘s_a"das Entidades Publicas Reclassificadas

O quadro seguinte evidencia a estrutura das despesas das 53 EPR que registaram no SIGO/SFA a respetiva

execugado orgamental do primeiro trimestre de 2013.

Quadro 16 - Entidades publicas reclassificadas (EPR) - Despesa por classificagdo econémica

(em milhdes de euros)

Aquisicdode| Jurose Outras Aquisi¢éo . .Pass_i Vos
. - . Desprasy bens e outros “despesas |de bensde|,. Atlvo§ financalros Total (%)
Entidades Piiblicas Reclassificadas com pessoal servigos encargos | correntes | capital financeiros P(PanPS e
arvalorem)
01 02 ) 03 04+05+06 07 09 10
Presidéncia do Conselho de Ministros - 251 39,4 1,0 ' 0,6 0,8 - ' 66,9 71
RTP - Radio e Televisao de Portugal, SA 209 385 10 04 07 - 616 66
" Teatro Nacional de S. Carlos, EPE 32 04 : 0.1 - - 37 04
Teatro Nacional de S&o Jodo, EPE 0,6 0,4 - - - - 1,1 0,1
a Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema, IP 04 0,1 - - - - 0,5 -
Finangas 46 59 0,9 0,8 - - 12,1 1,3
gguglr;cc;a_(ig C(;?sé?j% da Tesouraria e da Divida 10 24 . 02 ) 36 0.4
Parups, SA o 02 . .. e - 0,3 -
Parvalorem, S.A. 3,6 32 09 05 - - - 8,2 0,9
Defesa Nacional 29 1,0 - 0,6 - - 4,5 0,5
* Arsenal do Alfeite, SA ’ 29 10 ; 06 s e - ’ 45 05
Administragao Interna 0,6 0,6 - 1,6 - - 2,8 0,3
Empresa de Meios Aéreos, SA 0,6 0,6 : 1,6 - - 2,8 0,3
Economia e do Emprego 55,2 67,3 2229 24,7 326,1 - 696,3 74,2
Metro do Porto, SA 11 9,9 36,0 0,1 0,2 - 473 5,0
"~ Metropolitano de Lisboa, SA 15,9 50 1196 02 18 - 1426 152
REFER - Rede Feroviaria Nacional, EPE 210 70 654 19,8 "2 - 1444 154
 Estradas de Portugal, SA 9.1 19,2 17 23 310,9 - 3433 366
Centros de formagao (23) 78 59 - 21 03 - 162 17
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA o 0,1 0,1 02 16 - 20 02
SIEV - Sistema de Identificagdo Eletronica de : : - - - - - - -
Veiculos, SA
FCM - Fundagéo para as Comunicagdes Moveis 0,2 0,1 - - - - 0,4 -
G\gqﬁmb Mar, Ambiente e do Ordenamento 02 08 ) 02 18 ) 29 03
Sociedades anonimas POLIS (6) 0.1 07 - 0.1 18 - 28 03
Tapada Nacional de Mafra, CIPRL 0,1 - - - - 0,1 -
Saude 22 55 - 0,1 - - 78 0,8
A Servigos Partilhados do Ministério da Saude 2,2 55 - 0,1 - - 7.8 0,8
Educagao e Ciéncia 53,3 75 - 5,2 246 - 90,7 9,7
Universidade Porto - Fundagao Publica 31,2 3,0 - 3.3 05 - 37,9 40
ISCTE - Fundagao Pblica 58 08 - 03 05 - 75 08
Universidade de Aveiro - Fundagao Publica 141 1,9 - 1,6 0,3 - 17,9 1,9
~ Parque Escolar, EPE. 23 18 - - 233 - 24 29
Solidariedade e Seguranga Social 33,1 14,4 0,3 57 0,8 - 54,3 58
Casa Pia de Lisboa, IP 6.3 06 : 02 : - 1 08
Santa Casa da Misericordia -de Lishoa, IP 26,8 13,8 0,3 54 08 - 47,2 50
Total 177,3 142,3 225,2 39,4 354,1 - - 938,3 100
(%) 189 15,2 240 42 37,7 - - 100,0

Fonte: SIGO/SFA: despesa das EPR do “més 3". A Companhia Nacional de Bailado e a Gescult-Servigos Partilhados da Cultura néo reportaram a informagéo.
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Comparativamente a 2012, verificam-se algumas alterages no universo das EPR: a OPART, deu origem ao
Teatro Nacional de Sao Carlos e a Companhia Nacional de Bailado'; a Agéncia Nacional de Compras Publicas e
a GeRAP deixaram de integrar as EPR? e entrou a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica -
IGCP.

A despesa das EPR totalizou € 938,3 milhdes, o que representou 16,1% do total do subsector dos SFA no
primeiro trimestre de 2013 (cfr. quadro 14).

Conforme também se pode observar, é bastante diverso o peso e a estrutura da despesa das EPR. No total dés
despesas pagas pelas 53 EPR que reportaram informagdo destacam-se cinco, responsaveis por 78,8%:

+ Estradas de Portugal - € 343,3 milhdes (36,6% da despesa das EPR), sobretudo em aquisigdo de bens
de capital que ascendeu a € 310,9 milhdes, dos quais € 303,6 milhdes em PPP de concessoes
rodoviarias, 0 que representou 88,4% da sua despesa e cerca de um tergo do total da despesa das
EPR;

¢ REFER - € 1444 milhdes (15,4% da despesa das EPR), dos quais os juros e outros encargos
totalizaram € 65,4 milhes, constituindo 45,3% da sua despesa;

¢ Metropolitano de Lisboa - € 142,6 milhdes (15,2% da despesa das EPR) dos quais € 119,6 milhes em
juros e outros encargos (83,9% da sua despesa).

¢+ RTP - € 61,6 milhdes (6,6% da despesa das EPR), dos quais € 38,5 milhdes em aquisicéo de bens e
Servigos.

¢ Metro do Porto — € 47,3 milhdes (5,0% da despesa das EPR), dos quais € 36,0 milhdes em juros e
outros encargos (76,1% da sua despesa).

De notar que nas trés EPR do sector dos transportes (REFER, Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto) os
encargos financeiros totalizaram € 221,1 milhdes, constituindo 66,1% da sua despesa e 23,6% do total das
despesas das EPR.

Por esse facto, os juros e outros encargos constituiram a principal componente da despesa das EPR, com um
peso de 24,0% (€ 225,2 milhdes). Na segunda componente com maior peso, aquisicdo de bens de capital,
sobressai a despesa da Estradas de Portugal com PPP, € 303,6 milhdes, constituindo 32,4% do total das EPR.

A despesa do 1.° trimestre pode nao corresponder ao padréo anual, designadamente por se encontrar
orgamentado na Parvalorem e Parups (sociedades veiculo criadas no @mbito da reestruturagdo e posterior
reprivatizagdo do BPN): € 3.684,6 milhdes a titulo de despesa em passivos financeiros, para reembolso de
empréstimos da CGD concedidos ao BPN e € 207,0 milhdes para pagamento de juros e outros encargos, no
primeiro trimestre a primeira dotag&o n&o teve execugéo e a segunda teve € 0,9 milhdes.

No quadro seguinte sintetizam-se as principais despesas em cada classificagdo econdmica.

TEm margo de 2013, a CNB e o TNSC voltaram a integrar a OPART (cfr. ponto 2.2.1).
2 A sua fusao com o Instituto de Informéatica deu origem & Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica (ESPAP).
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Quadro 17 - EPR - Principais componentes da despesa

(em milhdes de euros)

Classificagdo economica Execugédo Est(l;zt)ura
Despesas correntes 584,2 62,3
Despesas com pessoal, das quais 177,3 18,9
Universidades — Fundagdes publicas (a) 51,0 54
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 26,8 2,9
REFER 21,0 22
RTP — Radio & Televisdo de Portugal 20,9 2,2
Metropolitano-de Lisboa 15,9 1,7
Aquisi¢éo de bens e servigos, da qual 142,3 15,2
RTP — Radio e Televisdo de Portugal 38,5 41
REFER 27,0 29
Estradas de Portugal 19,2 2,0

Santa Casa da Misericordia de Lisboa 138 15

Juros e outros encargos, dos quais 2252 24,0 )

Metropolitano de Lisboa 119,6 12,8
REFER 65,4 7,0
Metro do Porto 36,0 38
Outras despesas correntes, das quais 39,4 42
REFER 19,8 2,1

Despesas de capital - 354,1 3,7
Aquisicdo de bens de capital, da qual 3541 37,?
Estradas de Portugal, da qual em 310,9 33,1
Concessoes rodoviarias 303,6 324
Total da despesa 938,3 100,0

(a) Universidades do Porto e de Aveiro e respetivos servigos de agéo social e ISCTE.
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4. CONSOLIDAGAO - RECEITA, DESPESA E SALDO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

O quadro seguinte sintetiza as receitas e despesas da Administragdo Central consolidando, primeiro, as
transferéncias correntes e de capital entre os organismos que integram cada subsector (servigos integrados ou
SFA) e, em seguida, as transferéncias entre os dois subsectores apurando-se, no final, os respetivos saldos.

Quadro 18 — Receitas, Despesas e Saldo da Administragao Central (incluindo EPR)

(em milhdes de euros)

Servicos  Servicos e Fundos Administracdo Estrutura

Classificagdo Econdmica

Integrados Auténomos Central (%)
RECEITAS CORRENTES 8.803,7 5.839,4 11.131,6 94,5
Impostos Diretos 3.360,7 0,0 3.360,7 - 285
Impostos Indiretos ' 47269 2934 5.020,3 42,6
Contribuicbes para a Seg. Social, CGA e ADSE 137,2 9738 1.111,0 9.4
Taxas, Multas e Outras Penalidades : 1731 3992 5723 49
Rendimentos da Propriedade 18,3 42,7 61,0 05
Transferéncias Correntes 187,0 3.843,7 519,2 44
Estado 34535 0,0
SFA 64,8 0,0
Divergéncias de consolidagdo . 6,0 37,2 50,1 0,4
Oufras transferéncias correntes 116,1 353,1 469,2 40
Venda de Bens e Servicos Correntes 87,0 2573 3444 29
Qutras Receitas Correntes 54,6 21,2 75,8 0,6
Recursos Proprios Comunitarios 30,7 0,0 30,7 0,3
Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 28,1 8,1 36,2 0,3
RECEITAS DE CAPITAL 299,5 390,6 643,3 5,5
Venda de Bens e Investimento 4,0 2,1 6,2 0,1
Transferéncias de Capital 57 290,2 2490 2.1
Estado 46,0 0,0
SFA 08 0,0
Divergéncias de consolidag&o 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras transferéncias de capital 49 2441 2490 21
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c. prazo) 166,5 97,6 264,2 2.2
Outras Receitas Capital 27,3 0,7 28,0 0,2
Saldo da Geréncia Anterior 96,0 0,0 96,0 0.8
TOTAL DA RECEITA EFETIVA 9.103,2 6.230,0 11.7749 100,0
DESPESAS CORRENTES 10.471,0 5.273,8 12.233,4 86,0
Despesas com pessoal 21475 7842 29318 20,6
Aquisicéo de Bens e Servigos 2529 1.830,9 2.083,8 14,6
Juros e outros encargos 704.1 2280 932,0 6,6
Transferéncias Correntes 7.160,9 2.351,6 6.001,1 422
Estado 57,9 0,0
SFA 3.456,7 0,0
Divergéncias de consolidagdo 0,0 0,0 32 0,0
Outras transferéncias correntes 3.704,2 2.293,7 5.997,9 422
Subsidios 12,3 56,9 69,2 0,5
Outras Despesas Correntes 1933 221 2154 15
DESPESAS DE CAPITAL 1.492,6 549,1 1.995,0 14,0
Aquisicéo de Bens de Capital 5,6 3905 396,1 2,8
Transferéncias de Capital 308,0 85,5 346,7 24
Estado 12 0,0
SFA 46,0 0,0
Divergéncias de consolidagéo 0,0 0,8 1,2 0,0
Outras transferéncias de capital 2619 835 3454 24
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c. prazo) () 1.175,0 731 1.248.1 88
Outras Despesas de Capital 41 0,0 41 0,0
TOTAL DA DESPESA EFETIVA 11.963,6 5.822,9 14.228,3 100,0
Saldo corrente -1.667,3 565,5 -1.101,8
Saldo de capital -1.193,1 -158,4 -1.351,6
Saldo global -2.860,4 4071 -2.453,4
Saldo global em % da Despesa -23,9% 7,0% -17,2%

(*) Exclui, antes da consolidagao, na despesa dos servicos integrados, os ativos financeiros/empréstimos a médio e longo prazos a SFA,
por corresponder, neste subsector a receita classificada em passivos financeiros (excluida)
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Na ética da contabilidade publica, considerando todas as observagdes anteriores sobre a receita e a despesa de
cada subsector!, no primeiro trimestre de 2013, apurou-se um saldo global de € -2.453,4 milhdes que resulta do
desequilibrio entre receitas e despesas verificado quer ao nivel do saldo corrente (€-1.101,8 milhdes), que
representou 44,9% do défice global, quer ao nivel do saldo de capital (€ -1.351,6 milhdes) que constituiu 55,1%
desse défice. O défice (despesa financiada por divida) representou 17,2% do total da despesa.

Nas receitas consolidadas, que ascenderam a € 11.774,9 milhdes, tiveram maior peso os impostos indiretos,
€ 5.020,3 milhdes (42,6%), os impostos diretos, € 3.360,7 milhdes (28,5%), as contribuicbes para a seguranga .
social, ADSE e CGA no valor de € 1.111,0 milhdes (9,4%) e as transferéncias correntes € 469,2 milhdes (4,0%).
De salientar que as receitas fiscais representaram 71,2% da receita efetiva da Administragéo Central.

Nas despesas consolidadas, que ascenderam a € 14.228,3 milhdes, destaca-se as transferéncias correntes que
totalizaram € 6.001,1 milhdes (42,2% da despesa), principalmente devido as transferéncias para financiamento
da seguranga social (€ 2.214,3 milhdes), as transferéncias para familias (pensdes e abonos) pela CGA
(€ 2.124,2 milhdes), a contribuicao financeira para a Uni&o Europeia (€ 806,0 milhdes), e as transferéncias para
a administrag&o local (€ 473,3 milhdes).

As despesas com pessoal ascenderam a € 2.931,8 milhdes (20,6% da despesa); a aquisi¢do de bens e servigos
totalizou € 2.083,8 (14,6%), representando a aquisicdo de servigos de satide? € 1.232,8 milhdes (8,7% da
despesa); os juros e outros encargos somaram € 932,0 milhdes (6,6%), enquanto a aquisi¢éo de bens de capital
totalizou € 396,1 milhdes (2,8% da despesa), com destaque para os pagamentos da Estradas de Portugal no
ambito de PPP do sector rodoviario (€ 303,6 milhdes) e da Parque Escolar (€ 23,3 milhdes).

A despesa em ativos financeiros da Administragdo Central totalizou € 1.248,1 milhdes (8,8% da despesa), em
resultado sobretudo das operagdes de capitalizagdo da banca (€ 1.100,0 milhdes, referentes ao BANIF), de
empréstimos a administragao local (€ 63,6 milhdes) e de empréstimos do IAPMEI a empresas (€ 43,0 milhdes).

As receitas e despesas consolidadas da Administragéo Central resultam da agregacdo e consolidagéo dos
montantes que constam dos quadros referentes a cada subsector, sendo-lhes aplicaveis as correspondentes
observagodes, limitagdes e reservas. Adicionalmente evidenciam-se, como “divergéncias de consolidagéo”,
deficiéncias na contabilizagdo das transferéncias entre os organismos do mesmo sector e entre os dois sectores.

Conforme se evidencia na respetiva coluna do quadro anterior, nas transferéncias entre organismos do mesmo
sector destacam-se as divergéncias de consolidagdo® nas receitas correntes dos SFA, de € 37,2 milhdes* (a que
acrescem €6,0 milhdes nos servicos integrados), o que revela incorregbes na contabilizagdo dessas
transferéncias. A essas divergéncias de consolidagdo somam-se as que se verificam nas transferéncias entre
organismos pertencentes a subsectores distintos, conforme se conclui da coluna referente aos valores da
Administragdo Central, ascendendo na receita de transferéncias correntes a € 50,1 milhdes. A persisténcia de
divergéncias de consolidagéo indica que as medidas adotadas® continuam a n&o assegurar integralmente a
correta classificagao das transferéncias de verbas entre organismos da Administragao Central.

1 Designadamente, incluir a receita e a despesa de ativos financeiros, com excegdo de titulos e dos empréstimos de curto prazo
correspondentes a aplicagdes (ou movimentos) de tesouraria.

2 Classificagdo que abrange as verbas transferidas para os hospitais empresarializados e em regime de PPP.

3 Na Sintese da Execugdo Orgamental as divergéncias de consolidagio ndo sdo evidenciadas enquanto tal, separadamente, sendo
antes adicionadas aos valores efetivamente contabilizados em outras receitas correntes ou outras despesas correntes, quando
relativas a transferéncias correntes, e adicionadas a outras receitas de capital ou outras despesas de capital, quando relativas a
transferéncias de capital.

4 Qu seja, o valor registado na receita dos SFA & superior, em € 37,2 milhGes, ao registado em despesa como transferéncias destinadas
a organismos do mesmo subsector. Uma vez que se consolidam (anulam) montantes iguais em receita e despesa, considerar esse
montante em “diferengas de consolidagdo” na receita equivale a reclassificar esse montante como transferéncias de outros sectores,

5 Em especial, em 2010, ter sido instituida, na despesa, a utilizagdo de codigos para identificar o organismo para o qual se transferem
as verbas, seguida, em 2011, no subsector dos SFA, da obrigatoriedade dessa discriminagdo também em receita (identificagdo do
organismo que transferiu as verbas).
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5. DIVIDA PUBLICA

Neste ponto aborda-se de forma particular, a divida que € emitida pela Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, EPE (IGCP) em nome do Estado e da qual resultam as receitas de capital inscritas em
passivos financeiros (produto de empréstimos), as despesas de capital inscritas em passivos financeiros
(amortizagdo da divida) e as despesas correntes inscritas em juros da divida publica (classificagdo economica
03.01) do Orgamento dos servigos integrados.

N3o foi assim considerada, no ambito da administragdo central do Estado, a divida emitida pelos servicos e
fundos auténomos nem a eventualmente emitida pela seguranga social. Também se n&o consideram outras
formas de endividamento do Estado ou o endividamento de entidades ndo pertencentes a administrag&o publica
central (administragéo regional, administragdo autarquica, sector publico empresarial, efc.).

Os valores da execugéo orgamental do primeiro trimestre de 2013 s&o os que foram considerados anteriormente
nos pontos relativos a receita e a despesa, no que respeita aos servigos integrados. Os restantes valores,
designadamente os relativos a divida total, a emissdes e a amortizagdes foram obtidos a partir de dados do
IGCP. '

Para efeitos do aumento do endividamento anual, o limite inicialmente previsto no artigo 131.° da LOE/2013 foi
de €12.350 milhdes, ao qual podiam acrescer € 7.500 milhdes previstos no artigo 140.° da mesma Lei,
respeitantes a necessidades de financiamento destinadas ao reforgo da estabilidade financeira e da
disponibilizag&o de liquidez nos mercados financeiros.

Do quadro seguinte consta a evolugéo da divida emitida pelo IGCP, em valores nominais e ndo consolidada,
dado que n&o se dispde ainda de todos os valores que permitem proceder ao apuramento da divida efetiva.

Quadro 19 - Movimento global da divida direta do Estado

(em milhdes de euros)

_ Divida total em o Outros au- Divida total Variagéo
Designagéao 31 de Dezem- Emissdes | Amortizagoes mentos ou em 31 de
bro de 2012 diminuigdes | Margo de 2013 Valor )

MOEDA NACIONAL 129.813,0 21.787,0 18.384,0 57,0 1332779 | 3.4649 2,7
Obrigagdes do Tesouro 93.626,1 24440 29,0 57,0 96.097,9 | 24718 2,6
Bilhetes do Tesouro 17.777,3 6.708,0 5.929,0 18.556,6 779,3 44
Certificados de Aforro 9.669,4 226,0 203,0 9.693,0 236 0,2
Certificados do Tesouro 1.416,0 9,0 1.407,1 -89 0,6
CEDIC 4.405,3 10.907,0 10.232,0 5.080,1 674,8 15,3
CEDIM 154,2 158,0 3122 158,0 | 102,5
Outros 2.764,7 1.344,0 1.982,0 0,0 2.131,0 6337 | -229
MOEDA ESTRANGEIRA 1.639,1 88,0 137,0 7,0 1.596,9 -42,2 -2,6
PROG.ASSISTENCIA FINANCEIRA 63.013,5 1.639,0 100,0 64.752,6 | 1.739,1 2,8
TOTAL GERAL 194.465,6 23.514,0 18.521,0 164,0 199.6274 | 5.161,8 27
Fonte: IGCP

O aumento global do endividamento direto do Estado no primeiro trimestre de 2013 foi de € 5.161,8 milhdes

(2,7%).
Contudo, parte desse acréscimo inclui aumentos da divida do Estado detida por outras entidades publicas, como

¢ o caso dos CEDIC e CEDIM que se destinam exclusivamente a entidades publicas, administrativas e
empresariais e que aumentaram mais de € 832 milhdes. Para o aumento da divida total em 31/03/2013
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contribuiram, de forma muito significativa, as Obrigagdes do Tesouro' (€ 2.471,8 milhdes) e os empréstimos ao
abrigo do Programa de Assisténcia Financeira (€ 1.739,1 milhges).

Neste trimestre inverteu-se a tendéncia para a quebra nos certificados de aforro que se verificava desde 2008
(ocorreu um pequeno aumento de € 23,6 milhdes no trimestre), verificando-se uma diminuigéo insignificante no
stock de certificados do tesouro.

Centrando-nos agora na execugado orgamental propriamente dita (receitas e despesas), o quadro seguinte ilustra
qual foi a evolugdo das receitas e despesas relacionadas com a divida publica no primeiro trimestre de 2013,
estabelecendo a comparagdo com a previséo da Lei do Or¢camento de Estado.

Quadro 20 - Evolugao das Receitas e Despesas relativas a Passivos financeiros

(em milhes de euros)
Execugdo 1.° = Taxade

‘ Designagao Orgamento inicial Trim. 2013 execugdo
Receita Passivos Financeiros 140 110,2 197584 14,10%
Despesa Passivos Financeiros 116 449,0 18 543,6 15,92%
Despesa Juros da Divida Publica - 71899 689,0 9,58%

Embora a comparagéo entre a previséo orgamental e a execugdo seja um importante elemento de analise,
quando nos centramos no horizonte trimestral, ndo existem previsdes de receitas e despesas para cada um
desses periodos. Se considerassemos que a cobranga de receitas e a realizagao de despesas se distribui mais
ou menos uniformemente ao longo do ano econdmico, poderia ser pertinente comparar a execugao -de
determinado trimestre com 25% da previsdo orgamental. S6 que tal uniformidade, podendo existir nalgumas
categorias de receitas e despesas, néo existe certamente em matéria de divida publica, em particular devido a
distribui¢do irregular das amortizagdes de divida, as quais por sua vez carecem muito frequentemente de ser
financiadas pela emisséo de nova divida.

Na realidade, o 1.° trimestre de 2013 era aquele em que se previa maior volume de amortizagdes durante o ano,
na ordem dos € 8 mil milhdes, num total anual de € 21,5 mil milhdes?, ou seja cerca de 37% desse total, 0 que
representa quase o dobro do que teria que ser amortizado, em média, nos restantes trimestres?.

No entanto o que é certo face aos dados da execugéo orgamental, para além de uma baixa taxa de execugéo é
que a diferenga entre as receitas e as despesas com passivos financeiros contabilizadas € de apenas € 1.214,8
milhdes enquanto o stock da divida publica direta cresceu entre 1 de janeiro e 31 de margo de 2013 cerca de
€ 5.161,8 milhdes, ou seja, atingiu quase 41% do limite do artigo 131° da LOE/2013.

A explicagdo para esta situacdo - baixas taxas de execugd@o da receita e da despesa relativa a passivos
financeiros e juros da divida plblica contrastando com uma elevada utilizagdo do plafond para aumento do
endividamento liquido — suscita a questdo de saber se resulta de um volume significativo de emissdes durante o
primeiro trimestre cuja receita ndo foi contabilizada na execugéo orgamental desse periodo.

Em sede de contraditério, o IGCP referiu que “a divergéncia entre a variagéo do endividamento direto do Estado
e o diferencial entre a receita e despesa com passivos financeiros resulta do facto das emissdes de CEDIC
ocorridas em margo terem sido contabilizadas em abril de 2013".

1 A 23 de janeiro a Replblica Portuguesa colocou € 2,5 mil milhdes numa reabertura sindicada da OT 4,35%0ut2017.
2 Esta previso ndo incluia as amortizages de certificados de aforro, certificados do tesouro, CEDIC e CEDIM.
3 Na realidade, o IGCP indicava uma amortizag&o também muito significativa, na ordem dos € 6.000 milhdes, no més de setembro.
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6. CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) estabelece os principios a que se encontra sujeita a execugéo do
OE, entre os quais se encontram o da universalidade e o da especificagdo. Este ultimo concretiza-se pela
aplicagdo dos codigos de classificagdo das receitas e despesas aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro, 0 qual elenca, inter alia, os diversos tipos de operagdes extraorgamentais. A aplicagdo dos referidos
codigos €, pois, extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados por todos os servigos da
administrag&o central e obriga ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos financeiros que n&o sejam
receitas ou despesas orgamentais.

Nos termos da LEO, a CGE compreende' a Conta dos fluxos financeiros do Estado (artigo 75.°) e 0 Governo faz
publicar no Diério da Republica, no prazo de 45 dias apo6s o final de cada trimestre, contas provisorias
respeitantes aos trimestres decorridos (artigo 81.°).

O Regime da Tesouraria do Estado (RTE) estabelece no seu artigo 1.° que a atividade da tesouraria do Estado
compreende a movimentagdo de fundos publicos em execugdo do OE e atraves de operagdes especificas do
Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a correspondente relevagéo na contabilidade do Tesouro (CT) & excegéo da
movimentagdo de fundos relativa a seguranga social que dispde de uma tesouraria Unica. Acresce que, nos
termos do artigo 2.° do RTE (unidade de tesouraria), a deten¢do e a movimentagéo de fundos por servigos da
administragao central processa-se através de contas do Tesouro.

Nos termos do artigo 42.° do RTE, o IGCP envia a DGO o balancete mensal da CT, com a respetiva
movimentagdo segundo a natureza das operagdes envolvidas, até ao dia quinze do més seguinte (exceto quanto
a relativa ao més de dezembro que deve ser enviada até 15 de fevereiro do ano seguinte).

Face ao referido quadro legal, o exame da Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado (CFFTE)' e dos
elementos relevantes da Conta Proviséria (CP) de janeiro a margo de 2013 (suportados por informagéo da CT e
dos sistemas de contabilizagdo orgamental) visa verificar:

¢ o cumprimento da LEO e do RTE relativamente & movimentag&do de fundos publicos pelos servigos da
administragao central;

4 aconsisténcia da informag&o sobre a execugéo orgamental reportada na CP;

4 aconsisténcia da informagao reportada na SEO (elaborada com informagéo disponivel até 22 de abril de
2013) com a da CP (datada de 8 de maio e publicada em 20 de maio de 2013).

O IGCP ¢é a entidade responsavel pela certificagdo dos recebimentos e pagamentos efetuados na tesouraria do
Estado em execugdo do OE e por transmitir essa informagdo as entidades responsaveis pela execugao
orgamental. Porém, é a estas que compete a classificagdo dos valores recebidos e pagos segundo os codigos
de receitas e despesas publicas. Duas condigbes necesséarias a fiabilidade do processo de contabilizagéo e
controlo da execugdo orgamental sdo pois:

1 A CFFTE ¢ o elemento inicial da Conta Proviséria (com a designagdo de “Movimento em dinheiro nas Caixas, Banco de Portugal,
como Caixa Geral do Tesouro, e outros bancos no periodo decorrido de 1 de janeiro a 31 de margo de 2013”). Acresce que a CFFTE
esta suportada pelo balancete da CT enviado pelo IGCP a DGO com a informag@o registada até 15 de abril de 2013 e que esse
balancete é outro dos elementos da Conta Provisoria (com a designagédo de “Mapa dos movimentos e saldos das contas na Tesouraria
do Estado, compreendendo as entradas e saidas de fundos na Tesouraria e os movimentos, em dinheiro e escriturais, verificados nas
contas de operagdes especificas do Tesouro e em execugdo do Orgamento do Estado nos meses supra-indicados”).
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4 que a movimentagao de fundos publicos em execugdo do OE abranja a totalidade dos fluxos financeiros
dos servigos da administragdo central, a relevar na CT como Receita e Despesa desses servigos;

4 que essas receitas (despesas) sejam integralmente classificadas como receitas (despesas) orgamentais
ou extraorgamentais e, portanto, que os valores de Receita (Despesa) Total registados na contabilizagdo
orcamental sejam iguais aos relevados na CT e enviados a DGO nos prazos fixados pelo RTE.

O confronto dos valores da CFFTE (provenientes da CT) com os registados nos sistemas de contabilizagéo
orgamental mostra que estas condigbes ndo estdo a ser observadas de modo sistematico, como seria
necessario.

O quadro seguinte apresenta, em coluna:

¢ Vers&o 1 - os valores da CFFTE com a desagregagao dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagé&o subjacente aos mapas pertinentes da SEO?;

¢ Variagao - a diferenga entre os valores da Vers&o 2 e os da Verséo 1;

¢ Versdo 2 - os valores da CFFTE com a desagregacdo dos valores de Receita e Despesa dos servicos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da CP2.

No quadro, os valores das linhas 5 e linha 19 resultam da aplicagdo do critério de apuramento da receita (e da
despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que (como atras se referiu) ndo considera como efetiva a receita (e a
despesa) de ativos financeiros proveniente de titulos e de empréstimos a curto-prazo.?

O quadro releva a nao observancia das condi¢des acima referidas que € ilustrada:

¢ pela falta da Receita e da Despesa dos SFA (incluindo EPR) uma vez que os valores de Receita (linhas
4 a13) e de Despesa (linhas 18 a 27) apenas respeitam a servigos integrados;

¢ pela discriminagdo dos fundos movimentados através de OET (linhas 14 a 15 e 28 a 29 do quadro)* ao
revelar que mais de 90% desses fluxos financeiros (mais de € 140 mil milhdes de entradas e de saidas
de fundos) deviam ter sido objeto de contabilizagdo na Receita e na Despesa (linhas 11 e 25) visto que
foram movimentados por servigos da administragdo central (linhas 14 e 28);

¢ pelas divergéncias entre a CT e a Contabilidade Orgamental (evidenciadas nas linhas 12 e 26) que se
verificam durante todo o processo de contabilizag&o e so cessar@o com o encerramento do exercicio.

! Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — ‘més 3").

2 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa - ‘més 3").

3 Devido a procedimentos de consolidagdo - vide ponto 4 - € 6 milhdes registados como transferéncias intrassectoriais recebidas — vide
Quadro 1 - foram acrescidos, como divergéncias de consolidagao, a receita efetiva dos servigos integrados - vide Quadro 18 - e estdo
incluidos na linha 4 do quadro seguinte, enquanto € 290 milhdes de despesa de ativos financeiros (empréstimos de médio e longo
prazos) foram excluidos da despesa efetiva dos servigos integrados - vide Quadro 18 — e constam da linha 19 do quadro seguinte.

4 De acordo com a informagao prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de OET.
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Quadro 21 - Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

Designagao Referéncia Versdo 1 - SEO Variagao Versao 2 - CP

Saldo Inicial no Banco de Portugal 1 5.223.336.540,63 0,00 5.223.336.540,63
Saldo Inicial nas caixas e outros bancos 2 10.322.770.548,66 0,00 | 10.322.770.548,66
Saldo Inicial ' 3=1+2 '15.546.107.089,29 0,00 | 15.546.107.089,29
Receita Efetiva 4 9.103.170.278,02 0,00 9.103.170.278,02
Receita Nao Efetiva — Ativos Financeiros 5 0,00 0,00 0,00
Receita Nao Efetiva — Passivos Financeiros 6 19.758.360.926,26 0,00 | 19.758.360.926,26
Receita Orgamental 7=4+5+6 28.861.531.204,28 000| 28.861.531.204,28
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 8 17.004.873,66 0,00 17.004.873,66
Outras Operagdes Extraorgamentais 9 199.528,20 0,00 199.528,20
Receita por Operagdes Extraorgamentais 10=8+9 17.204.401,86 0,00 17.204.401,86
Receita Total na Contabilidade Orgamental 1=7+10 28.878.735.606,14 0,00 | 28.878.735.606,14
Diferenga na Receita Total 12=18=11 -22.516.129,06 0,00 -22.516.129,06
Receita Total na Contabilidade do Tesouro 13 28.856.219.477,08 0,00 | 28.856.219.477,08
Entrada em contas de Servigos da Administragao Central 14 146.467.272.474,74 0,00 | 146.467.272.474,74
Entrada em contas de Outras Entidades 15 15.017.989.972,14 0,00 | 15.017.989.972,14
Entrada por Operagdes Especificas do Tesouro 16=14+15 161.485.262.446,88 0,00 | 161.485.262.446,88
Entrada 17=3+13+16 205.887.589.013,25 0,00 | 205.887.589.013,25

Despesa Efetiva 18 11.963.583.938,72 0,00 11.963.583.938,72
Despesa Nao Efetiva — Ativos Financeiros 19 290.200.000,00 0,00 290.200.000,00
Despesa Nao Efetiva — Passivos Financeiros 20 18.543.552.000,00 0,00 | 18.543.552.000,00
Despesa Orgamental 21=18+19+20 30.797.335.938,72 0,00 | 30.797.335.938,72
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 22 646.120,41 0,00 646.120,41
Outras Operagoes Extraorgamentais 23 0,00 0,00 0,00
Despesa por Operagdes Extraorgamentais 24=22+23 646.120,41 0,00 646.120,41
Despesa Total na Contabilidade Orgamental 25=21+24 30.797.982.059,13 0,00 | 30.797.982.059,13
Diferenca na Despesa Total 26=27-25 1.366.019.069,40 0,00 1.366.019.069,40
Despesa Total na Contabilidade do Tesouro 27 32.164.001.128,53 0,00 | 32.164.001.128,53
Saida de contas de Servigos da Administragdo Central 28 141.410.294.149,87 0,00 | 141.410.294.149,87
Saida de contas de Outras Entidades 29 15.250.230.212,32 0,00 | 15.250.230.212,32
Saida por Operagdes Especificas do Tesouro 30=28+29 156.660.524.362,19 0,00 | 156.660.524.362,19
Saldo Final no Banco de Portugal 3 6.867.426.588,87 0,00 6.867.426.588,87
Saldo Final nas caixas e outros bancos 32 10.195.636.933,66 0,00 | 10.195.636.933,66
Saldo Final 33=31+32 17.063.063.522,53 0,00 | 17.063.063.522,53
Saida 34=27+30+33 205.887.589.013,25 0,00 | 205.887.589.013,25

Saldo global dos Servicos Integrados | =418 | -2.860.413.660,70 | 0,00 | 2.860.413.660,70
Diferenca nas Reposicdes Abatidas nos Pagamentos [ 36=8-22 | 16.358.753,25 | 0,00 | 16.358.753,25

Fonte: CT em 15-04-2013 (V1), SCR em 12-04-2013 (V1), SIGO/SI em 22-04-2013 (V1) e CP em 08-05-2013 (V2)
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O exame da CFFTE, dos restantes elementos da CP, da SEO, da CT e dos sistemas de contabilizagéo
orcamental suscita as observagdes seguintes:

¢ Quinze anos ap6s a aprovagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), ainda ndo séo

elaborados balangos e demonstragbes de resultados dos servicos da administragdo central (mapas
referentes a situagao patrimonial previstos na LEQ); enquanto esta falta se mantiver a Conta dos fluxos
financeiros do Estado (também prevista na LEO) assume especial importancia.

Ora, treze anos apds a aprovagdo do RTE, a CT ainda néo releva integralmente a movimentagao de
fundos publicos pelos servigos da administragé@o central, o que inviabiliza a elaboragé@o da Conta dos
fluxos financeiros do Estado. Com efeito, os fundos movimentados por servigos da administragéo central
fora da tesouraria do Estado (por excegdo ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria)
ndo s&o objeto de relevagéo na CT, retirando a CFFTE o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos
financeiros do Estado.

Em contraditério, o IGCP responde que “A CT revela integralmente a movimentagao dos fundos publicos
pelos servigos da administragdo central que se encontram depositados no IGCP. Em relagdo aos fundos
publicos que se encontram fora da tesouraria do Estado (por excegéo ou por incumprimento do principio
da unidade de tesouraria) &€ nosso entendimento que néo devem ser relevados na CT uma vez que nao
podem ser considerados como disponibilidades no ambito da gest@o de tesouraria. Em todo o caso,
importa ainda mencionar que o IGCP n&o dispde de informag&o sobre os montantes n&o depositados na
Tesouraria do Estado.”

O IGCP tem insistido nesta resposta ndo obstante ser claro que a atividade da tesouraria do Estado
abrange a movimentag@o de contas no Tesouro (com NIB iniciado por 0781) e noutras instituicdes
financeiras (em que o Tesouro é ftitular ou cotitular). O que o Tribunal tem sublinhado' ¢ que o
cumprimento da lei quanto a relevagdo na CT da totalidade dos fundos movimentados por servicos da
administragao central suscita a necessidade de serem tomadas todas as iniciativas pertinentes, por parte
das entidades responsaveis, para integrar na tesouraria do Estado as contas desses servigos fora do
Tesouro considerando, por exemplo, a cotitularidade dessas contas pelo IGCP. Essa necessidade fica
patente quando é o préprio IGCP a reconhecer que ndo dispde de informagdo sobre montantes que
deveriam estar sob gestao da tesouraria do Estado.

Como tem sido recorrente, a CP objeto de exame néo foi publicada no Diario da Republica durante o
prazo previsto na LEO para o efeito (até 45 dias ap6s o periodo a que respeita) ndo obstante apenas
conter informagao obtida até 22 de abril e ser datada de 8 de maio de 2013.

Em contraditério, a DGO refere que *(...) continua empenhada em tentar cumprir os prazos indicados na
Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) para a publicagdo em DR das contas provisorias dos trés
primeiros trimestres do ano. Contudo, a conta provisoria do Ultimo trimestre de cada ano nao tem
respeitado o respetivo prazo, uma vez que existe uma disposi¢ao legal (regime da tesouraria do Estado)
que o IGCP invoca para lhe permitir o envio da informagao para a conta provisoria somente no dia 15 de
fevereiro. Esse facto colide com o prazo de 45 dias, apds o final de cada trimestre, para publicagao da
conta provisoria no DR. Acresce o facto de ser necessario proceder a tratamento manual da informagao
remetida pelo IGCP, o que contribui para um maior atraso na publicagéo da referida conta proviséria e
que se justifica pelo facto de as aplicagdes informéticas do IGCP ndo preverem a emisséo do mapa que
integra aquela conta, tendo a DGO efetuado diligencias junto do IGCP para o desenvolvimento de
programagao que permita ultrapassar aquele constrangimento.”

1

Relatorio n.° 3/2012 - 2.2 Secgdo: Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragao Central de 2011 (valores provisorios);
Relatorio n.° 5/2012 - 2.2 Secgdo: Acompanhamento da Execugao Orgamental da Administragdo Central de janeiro a margo de 2012;
Relatorio n.° 2/2013 - 2.2 Secg&o: Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administrag&o Central de 2012 (valores provisorios).

52



)
P

Tribunal de Contas

A observagdo do Tribunal é factual. A norma do RTE que a DGO menciona (n.° 2 do artigo 42.°) ndo
determina o prazo para o IGCP enviar informagédo anual proviséria mas sim informag&o anual definitiva,
ndo impedindo, portanto, o cumprimento do prazo para divulgar a conta proviséria anual.

¢ A CP é consistente com a informagéo registada na CT e nos sistemas de contabilizagdo orgamental
subjacente aos mapas pertinentes da SEO - ndo ha diferengas entre as Versées 1 e 2 do quadro anterior.

¢ Porém, a informag&o sobre a execugdo orgamental reportada nos elementos da CP n&o é consistente
entre si - vide que as linhas 12, 26 e 36 do quadro anterior expressam diferengas que nao deveriam existir.
A principal diferenca verifica-se na Despesa Total - vide linha 26 — devido a Contabilidade Orgamental
ndo incluir € 1.366 milhdes registados na CT, como despesa orgamental, e na CFFTE, como fundos
saidos para despesas publicas orgamentais, os quais ainda n&o tinham saido da tesouraria do Estado e
estavam depositados em contas dos servigos responsaveis por essas despesas - incluidos na linha 14.
Para a inconsisténcia da informagao contribui, também, ter sido obtida da CT (Receita e Despesa), do
SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa) em datas diferentes e com operagdes por reconciliar.

¢ Mais de 90% dos fluxos financeiros registados em OET na CT deviam ter sido registados como Receita
ou Despesa visto que, de acordo com a informagéo prestada pelo IGCP, foram movimentados por
servicos da administragdo central. Por sua vez, 80% dos referidos fluxos foram registados por SFA
(incluindo EPR) quando a CFFTE néo releva Receita nem Despesa desses servigos.

Em contraditério, o IGCP responde que “A CT evidencia todos movimentos, a débito e a crédito,
ocorridos nas contas bancarias dos SFA (incluindo EPR) n&o sendo seu objetivo relevar a natureza dos
mesmos. A prestagdo dessa informagao devera ser assegurada pelos proprios organismos através dos
mecanismos existentes.”

O Tribunal reitera’ que os fluxos financeiros movimentados por servigos da administragéo central podem
e devem ser integralmente relevados na CT, como Receita ou Despesa, bastando para o efeito integrar
todas as contas desses servigos numa mesma classe, 0 que ndo requer a alteragdo de numeros de
identificagdo bancaria (NIB) mas apenas de codigos contabilisticos. A discriminagéo das entradas
(Receita) e das saidas (Despesa) de fundos dessas contas, por natureza orgamental ou extraorgamental
e por classificagdo econdmica, continuaria a ser assegurada pelos servigos titulares dessas contas mas
ficaria, também, assegurada a reconciliagdo da Receita € da Despesa de cada servico com as
correspondentes entradas e saidas de fundos nas contas desse servigo.

¢ O facto de a CT de 2012 s6 ter sido encerrada em 30 de maio de 2013 (trés meses e meio apds a data
prevista no RTE) ndo alterou de forma significativa o saldo inicial da CFFTE - vide linha 3 do quadro
anterior - que corresponde ao saldo final provisério da CT de 2012 registada até 15 de abril de 2013. No
primeiro trimestre de 2013, o saldo da CFFTE (valor das disponibilidades e aplicagdes da tesouraria do
Estado) aumentou € 1,5 mil milhdes devido, sobretudo, ao acréscimo de divida publica ser superior as
necessidades de financiamento da execugao orgamental.

4 As irregularidades e deficiéncias mencionadas comprometem a utilidade da informag@o constante da CP
e 0 seu uso para aferir da consisténcia da informagao reportada na SEO sublinhando-se que continua
em falta a necessaria e urgente revisdo do processo de elaboragéo da CP de forma a cessar o reiterado
incumprimento das normas da LEQ e do RTE sobre a matéria.

4 O Tribunal de Contas reitera a importancia de a Conta dos fluxos financeiros do Estado comportar a
totalidade dos fundos movimentados pelos servigos da administrag@o central assegurando-se o registo
integral dos correspondentes ativos. Tal decorre, inter alia, da LEO, do RTE e da necessidade de
organizagao de uma contabilidade conforme com os principios e normas do POCP.

1 Relatorio n.° 2/2013 — 2.2 Secgdo: Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Administrag&o Central de 2012 (valores provisorios).
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

7.1  CONCLUSOES

RECEITA

A receita consolidada da administragé@o central ascende a € 11.774,9 milhdes representando as receitas fiscais
71,2% da receita efetiva (€ 5.020,3 milhdes de impostos indiretos e € 3.360,7 milhdes de impostos diretos).

Antes de consolidada, a receita efetiva dos servigos integrados totaliza € 9.097,2 milhdes, mais € 281,5 milhdes
(3,2%) do que no primeiro trimestre de 2012. Esta evolugdo € explicada pelo aumento de € 504,4 milhdes
(17,7%) nos impostos diretos que superou a quebra generalizada das restantes receitas, nomeadamente a dos
impostos indiretos com um decréscimo de € 106,7 milhdes (-2,2%). A evolugao das principais receitas fiscais no
primeiro trimestre de 2013 ficou muito aquém da evolugdo esperada face a 2012. Aliés, as previsdes das
receitas fiscais foram substancialmente alteradas, ja em julho de 2013, com o Orgamento do Estado Retificativo
(OER) que prevé uma receita efetiva inferior em € 1.614,9 milhdes (-3,7%) a do OE inicial. ‘

Ainda no que respeita a receita dos servigos integrados, o exame da informag&o registada no SGR - fonte de
informagao da Sintese de Execugdo Orgamental (SEO) — continua a revelar omissdo de langamentos. As
situagBes irregulares detetadas - vide ponto 2.1.2 — expdem fragilidades do sistema informético, materiais por
natureza visto que s&o suscetiveis de afetar, designadamente, a integridade do respetivo histérico contabilistico.
Reitera-se que os valores reportados na SEO devem corresponder aos contabilizados pois s6 assim & dado
cumprimento ao regime de contabilizagao das receitas do Estado.

Da informagéo reportada através do SIGO sobre o subsector dos servigos e fundos autbnomos (SFA) consta a
execugao orgcamental de 246 entidades, incluindo 53 entidades publicas reclassificadas (EPR). A execugao
reportada evidencia alteragdes na composi¢ao do universo dos SFA (incluindo EPR) apos a divulgacéo pelo INE
da lista das entidades que integram o sector institucional das Administragbes Pulblicas, sem que essas
alteragdes tenham sido justificadas pela DGO.

A receita efetiva dos SFA totaliza € 6.192,9 milhdes, menos € 1.085,5 milhdes (-14,9%) do que no primeiro
trimestre de 2012. Esta evolugdo deve-se, sobretudo, ao decréscimo das receitas de capital em € 1.016,3
milhdes (-72,2%) por inexisténcia de verbas equivalentes as obtidas no primeiro trimestre de 2012 com as
transferéncias do Estado para o FRDP (€ 760 milhdes provenientes das operagdes de reprivatizagdo da EDP e
da REN) e para a RTP (€ 344,5 milhdes para amortizagéo de passivos financeiros).

Pese embora grande parte das receitas das EPR sejam receitas proprias, os empréstimos a médio e longo prazo
atribuidos pelo Estado as EPR e contabilizados como passivos financeiros por estas entidades ascenderam a
€ 501,4 milhdes no primeiro trimestre de 2013.

DESPESA

Comparando os valores iniciais do Orgamento para 2013 com os da despesa paga no ano anterior, conclui-se
que constituiu um “objetivo orgamental implicito” limitar o aumento, anual, da despesa corrente dos servigos
integrados a 1,5% (€ 695,9 milhdes), tendo-se verificado, entre os trimestres homologos, um crescimento muito
superior, de 10,9% (€ 1.029,8 milhdes), que supera ja 0 aumento que estava previsto para o conjunto do ano.
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O crescimento da despesa corrente deve-se, sobretudo, a evolugdo das transferéncias correntes, que cresceram
13,0% face ao trimestre homélogo, em sentido oposto a redugéo anual estimada de -4,0%. Evolug&o semelhante
foi verificada no crescimento dos juros e outros encargos, entre os trimestres homodlogos, em 14,7%, que
excedeu o aumento de 5,9% estimado para o ano.

Para as despesas de capital (excluindo, além dos passivos financeiros, os ativos financeiros sob a forma de
empréstimos a curto prazo), o crescimento anual previsto é de 20,9% (€ 3.576,9 milhdes).

O decréscimo da despesa de capital, em 28,4% (€ -708,0 milhdes) resulta, fundamentaimente, da diminuigéo
das despesas com transferéncias, que totalizaram € 308,0 milhdes (€ -1.223,6 milhdes; -79,9% que no periodo
homélogo)

No primeiro trimestre de 2013, a despesa (corrente e de capital) dos servigos integrados totalizou € 12.253,8
milhdes, mais € 321,8 milhdes (2,7%) face a paga no primeiro trimestre de 2012, sendo que a despesa corrente,
como referido, cresceu 10,9% (€ 1.029,8 milhdes) e a de capital diminuiu 28,4% (€ -708,0 milhdes).

A informagao referente ao conjunto dos servigos e fundos autbnomos tem sido afetada pelo facto de alguns
organismos ndo terem introduzido atempadamente os dados da sua execugdo orgamental no sistema
SIGO/SFA.

No primeiro trimestre de 2013, a despesa dos servigos e fundos autbnomos ascendeu a € 5.822,1 milhdes, mais
€ 145,5 milhdes (2,6%) do que no periodo homologo do ano anterior, com destaque para o aumento nas
transferéncias correntes, em € 169,2 milhdes (7,8%), em resultado, essencialmente, da evolugdo nas
transferéncias da CGA (pensbes e abonos), que cresceram € 200,2 milhdes (10,4%), atingindo € 2.124,2
milhdes (36,5% da despesa dos SFA).

Entre os dois periodos homdlogos destacam-se também os aumentos nos juros e outros encargos, em € 98,4
milhdes (75,9%), e nas despesas com pessoal, em € 41,8 milhdes (5,6%).

Nas despesas em que se verificou redugéo, o principal contributo observou-se: na aquisigéo de bens de capital,
que diminuiu € 92,7 milhdes (-19,2%), por efeito, sobretudo, da redugéo na Parque Escolar, em € 91,2 milhdes
(-79,9%) e nas empresas de transportes (Metro do Porto, Metropolitano de Lisboa e REFER), em € 52,5 milhdes
(-79,8%), tendo as despesas da Estradas de Portugal com PPP aumentado € 79 milhdes (35,2%).

No primeiro trimestre de 2013, a despesa das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) totalizou € 938,3
milhdes, o que representou 16,1% do total do subsector dos SFA. No total das despesas pagas pelas EPR
destacam-se cinco, responsaveis por 78,8%: Estradas de Portugal — € 343,3 milhdes (destacando-se a aquisi¢do
de bens de capital que ascendeu a € 310,9 milhdes); REFER — € 144,4 milhdes (dos quais os juros e outros
encargos totalizaram € 65,4 milhdes); Metropolitano de Lisboa - € 142,6 milhdes (dos quais € 119,6 milhdes em
juros e outros encargos); RTP - € 61,6 milhdes (dos quais € 38,5 milhdes em aquisicido de bens e servigos);
Metro do Porto — € 47,3 milhdes (dos quais € 36,0 milhdes em juros e outros encargos).

Nas trés EPR do sector dos transportes (REFER, Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto) os encargos
financeiros totalizaram € 221,1 milhdes, constituindo 66,1% da sua despesa e 23,6% do total da despesa das
EPR. Por esse facto, os juros e outros encargos constituiram a principal fonte da despesa das EPR, com um
peso de 24,0% (€ 225,2 milhdes). Na segunda componente com maior peso, aquisigdo de bens de capital,
sobressai a despesa da Estradas de Portugal com PPP, € 303,6 milhdes, constituindo 32,4% do total das EPR.

95



GZ A L

74‘ Tribunal de Contas

CONSOLIDAGCAO

Na ¢tica da contabilidade publica, considerando todas as observagdes anteriores sobre a receita e a despesa de
cada subsector, no primeiro trimestre de 2013, apurou-se um saldo global de € -2.453,4 milhdes que resulta do
desequilibrio entre receitas e despesas verificado quer ao nivel do saldo corrente (€-1.101,8 milhdes), que
representou 44,9% do défice global, quer ao nivel do saldo de capital (€ -1.351,6 milhdes) que constituiu 55,1%
desse défice. O défice (despesa financiada por divida) representou 17,2% do total da despesa.

Subsistem, no entanto, divergéncias de consolidag&o, quer entre organismos do mesmo sector, quer entre
subsectores distintos.

DiviDA PUBLICA

Durante o primeiro trimestre de 2013, o endividamento liquido direto do Estado aumentou € 5.161,8 milhdes, o
que representa 2,7% da divida existente no inicio do periodo e cerca de 41,8% do aumento do endividamento
liquido autorizado pelo artigo 131.° da LOE/2013.

CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

Os fundos movimentados por servicos da administragéo central fora da tesouraria do Estado (por excegéo ou por
incumprimento do principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo regime da tesouraria do Estado) ndo sao
objeto de relevagdo na contabilidade do Tesouro, retirando a Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do
Estado o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos financeiros do Estado.

Os atrasos para publicar as contas provisorias e para encerrar as contabilidades orgamental e do Tesouro, as
diferengas entre as receitas e as despesas registadas nessas contabilidades até ao seu encerramento, bem
como as inconsisténcias na informag&o subjacente as sinteses de execugéo orgamental e as contas provisorias
ilustram insuficiéncias na aplicagdo das normas vigentes que continuam a comprometer a fiabilidade dos dados
relativos a execugdo orgamental e a eficacia da respetiva gestao e controlo.

Em contraditério, a MEF refere “No que respeita a informagéo divulgada relativa a execugédo orgamental, afigura-
se que, na leitura dos diversos elementos e do seu confronto, devem ser devidamente consideradas as datas de
referéncia do seu apuramento (indicadas nos documentos) e os conceitos inerentes a cada apuramento.”

A existéncia de datas de referéncia ou de conceitos diferentes para a informagéo divulgada transfere o 6nus da
descodificagdo dos dados para o leitor dessa informagdo, afetando a sua utilidade.
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7.2 RECOMENDAGOES

As situagdes, apontadas pelo Tribunal, de desrespeito de principios orgamentais, de incumprimento de
disposigdes legais que regulam a execug&o e a contabilizagéo das receitas e das despesas e de deficiéncias que
subsistem nos procedimentos aplicados continuam a comprometer o rigor e a transparéncia das Contas
Publicas. Contribuindo para que esta situagéo seja ultrapassada, o Tribunal tem vindo a reiterar recomendagoes
constando, as mais recentes, do seu Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011".

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar que a execugdo do OE ¢ integralmente
reportada, pressupde a certificagdo do universo das entidades orgamentais. Nesse sentido, a DGO deve
justificar todas as alteragdes ocorridas na composicdo do universo dos SFA (incluindo EPR) apés a dlvulgagao
pelo INE da lista das entidades que integram o sector institucional das Administragdes Publicas.

1 Recomendagdes 3 a 8, e 43 a 47 (Receita), 9 a 17 (Despesa), 20 e 21 (Divida Plblica) e 44 a 47 (Tesouraria do Estado).
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8. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatorio (PR) foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto representante do Ministério Publico
(MP), nos termos da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), que emitiu o parecer,
autuado -no processo, no sentido de que “No PR, atentos a sua natureza, -ambito e objetivos, ndo séo
evidenciadas situagdes passiveis de analise em termos de responsabilidade financeira. (...) Assim, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 29.° n.° 5 da LOPTC, nada tem o MP a comentar sobre o teor do PR”.
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9. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecgéo da 2.2 Secgéo, decidem, nos termos da Resolugéo n.° 2/2011 -

2.2 Secgao, de 29 de setembro:

1 — Aprovar o presente relatorio.
2 — Que o relatdrio seja remetido a:

a) Presidente da Assembleia da Republica;
b) Presidente da Comisséo Parlamentar de Orgamento, Flnangas e Administragao Publica;

Do

«©

IGCP, EPE;

="

) Ministra de Estado e das Finangas;
) Diretora-Geral do Orgamento;
)  Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Diretora-Geral do Tesouro e Finangas;
) - Presidente do Conselho de Administragéo da Agen0|a de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica —

) Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas.

3 - Que, apos 0 envio as entidades mencionadas no nimero anterlor o relatorio seja dlsponlblllzado aos 6rgaos
de comunicagao social € publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessao de 31 de outubro de 2013.

Fui presente.

O Procurador-Geral Nﬂhto
) S .
Qe ity

—
(José Vicente Almeida)

Os Conselheiros Relatores

José Luis Pinto Almeida)

(José de Castro de Mira Mendes)
onselheiro Adjunto

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
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10. FICHA TECNICA

Departamento de Auditorial Departamehto de Auditoria Il
Coordénagéo Geral Anténio de Sousa e Menezes = Luis Filipe Simoes
Antonio Marta - -

Coordenagdo da Equipa Maria Jodo Caldas

Francisco Moledo

* Mariuel Rodrigues (Despesa) E4tima Per eii .
Equiba " '

Zaida Raposo (Divida) Paulo Duque

60



Tribunal de Contas

7/» L

61



/%
- Tribunal de Contas

62



Tribunal de Contas

2 it

Anexo 1 - Receita dos Servigos integrados — Alteragdes orgamentais (Lei n.° 51/2013)

Como evidencia o quadro seguinte, as previsdes das receitas, designadamente as respeitantes as receitas
fiscais, foram substancialmente alteradas em julho de 2013, pelo Orgamento do Estado Retificativo (OER) -
primeira altera¢édo a Lei do OE (Lei n.° 51/2013, de 24 de julho) - vide parte inicial do ponto 2.2.3.

Receita dos Servigos Integrados — Orgamento Retificativo face ao Inicial

(em milhdes de euros)

Receita OE Org_a'mer.lto Variagdo  Variagdo
Inicial  Retificativo (Valor) (%)

Receitas Correntes 39.848,9 38.469,5 -1.379,4 3,5
Receitas Fiscais 35.827,7 342331 -1.594,7 -4,5
Impostos Diretos 16.555,9 15.798,7 -757,2 - 4,6
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 11.986,3 11.649,9 -336,4 2,8
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 4.559,5 4.138,7 -420,8 9,2
Outros 10,1 10,1 0,0 0,0
Impostos Indiretos 19.271,8 18.434,3 -837,5 -4,3
Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISPE) 21734 21256 47,8 2,2
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 13.308,0 12.719,8 -588,2 -4.4
Imposto sobre o Veiculos (ISV) 380,1 350,7 -29,4 7,7
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 1.346,4 1.316,0 -30,4 2,3
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 172,9 167,8 5,2 -3,0
Imposto do Selo (IS) 1.649,2 1.512,6 -136,6 8,3
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 198.,6 198,6 0,0 0,0
Outros 432 43,2 0,0 0,0
Receitas Correntes Néo Fiscais 4.021,2 4.236,5 215,3 5,4
Receitas de Capital 3.457,2 3.218,1 -239,1 -6,9
QOutras Receitas 316,6 320,2 3,6 1,1
RECEITA EFETIVA 43.622,7 42.007,8 -1.614,9 -3,7
Ativos Financeiros (Titulos) 0,0 350,0 350,0 -
Ativos Financeiros (Empréstimos a CP) 16,0 0,0 -16,0 -100,0
Passivos Financeiros 140.110,2 1434171 3.307,0 24
RECEITA ORGAMENTAL 183.748,9 185.775,0 2.026,1 1,1

Fonte: Mapa | do OE para 2013 e Relatorio do OER para 2013.

No OER a previs&o da receita efetiva é inferior em € 1.614,9 milhdes (3,7%) a do OE inicial. Esta diminuig&o fica
sobretudo a dever-se a receita fiscal, cuja previsao diminui em € 1.594,7 milhdes (-4,5%):

¢ para os impostos diretos a previsdo € inferior em € 757,2 milhdes (-4,6%) devido a revisdo em baixa do
IRC em € 420,8 milhdes (-9,2%) e do IRS em € 336,4 milhdes (-2,8%);

¢ para os impostos indiretos a revisdo em baixa de € 837,5 milhdes deve-se, principalmente, a diminui¢do
do IVA em € 588,2 milhdes (-4,4%) e do IS em € 136,6 milhdes (-8,3%).

Relativamente aos empréstimos a atribuir pelo Estado as EPR - vide parte final do ponto 2.2.3 - 0 OER
aumentou esses empréstimos em € 948 milhdes, sendo de destacar o aumento dos empréstimos as empresas
Metro do Porto, em € 415 milhes, e Metropolitano de Lisboa, em € 548 milhdes. O Relatério do OER limita-se a
referir que os refor¢os de dotagdes de capital e/ou empréstimos as EPR s&o “(...) num montante equivalente ao
necessario para assegurar a liquidagéo antecipada das operagdes de derivados financeiros”.
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Anexo 4 - Despesa dos Servigos integrados — Alteragdes orgamentais (Lei n.° 51/2013)

O quadro seguinte evidencia, com base nos correspondentes “Mapa IV — Despesa dos servigos integrados, por
classificagéo econdmica”, os valores iniciais e os resultantes das alteragdes or¢amentais introduzidas pela Lei
n.° 51/2013, de 24 de julho (1.2 alteragdo a LOE/2013), que aumentaram a despesa em € 2.026,2 milhdes.

Alteragdo ao Orgamento de Estado para 2013

(em milhdes de euros)

Classificagdo economica Org;r:air;zrto Org:ﬂ;igto ~—Em vggfragao Em%
Despesas correntes 46.614,3 47.298,8 ’ 684,5 1,5
Despesas com pessoal 8.648,4 9.275,8 6273 7.3
Aquisicao de bens e servigos 1.819,2 1.767,6 -51,7 2,8
Juros e outros encargos 7.276,3 6.941,3 -335,0 -4.6
Transferéncias correntes, das quais: 27.085,8 27.803,0 7172 2,6
Administragéo central . 13.6750 13.898,7 2227 1,6
Administragéo regional 21177 2.114,7 -3,0 -0,1
Administragéo local
Seguranga social 9.019,5 9.519,5 500,0 56
Outros sectores 2.272.6 2.270,2 25 -0,1
Subsidios 2453 2456 0,3 0.1
Outras despesas correntes 1 539,2 1.265,5 -273,7 -17.8
Despesas de capital 137.134,6 138.476,3 1.341,7 1,0
Aquisi¢ao de bens de capital 407,3 399,5 1,7 -19
Transferéncias de capital, das quais: 2.353.3 2.345,6 7,7 -0,3
Administragéo central 1.320,2 1.316,2 -4,0 -03
Administragéo regional 560,0 560,0 = 5
Administragéo local 394,5 394,5 - -
Seguranga social 57 4.4 -1,3 -22,8
QOutros sectores 73,0 70,6 2,4 -3.3
Ativos financeiros 17.859,6 19.181,7 1.322,2 74
Passivos financeiros 116.449,0 116.449,0 - -
Outras despesas de capital 65,4 100,4 35,0 53,5
Total 183.748,9 185.775,1 2.026,2 1,1

O principal aumento verificou-se nas dotagdes de ativos financeiros, em € 1.322,2 milhdes (7,4%), destinados,
de acordo com o Relatério que acompanhou a proposta de lei: a concessdo de empréstimos a Transtejo SA
(€119,0 milhdes), a autarquias locais do Continente (€ 257,0 milhdes) e das regides autonomas (€ 23,0
milhdes), no ambito do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) e “ao reforgo das dotagdes de capital e/ou
a concessao de empréstimos as empresas publicas em montante equivalente ao necessério para assegurar a
liquidagdo antecipada das operagdes de derivados financeiros”, que correspondera @ maior parte do aumento
referido.

O mesmo Relatério, relativamente ao efeito no aumento da despesa, dos servigos integrados e dos SFA, estima
em € 1.274 milhdes a reposicdo do subsidio de férias ao pessoal do sector plblico e do 14.° més aos
pensionistas, determinada por acérdao do Tribunal Constitucional'. No orgamento dos servigos integrados, a que

1 Publicado no D.R., 1.2 série, de 22 de abril de 2013.
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se refere 0 quadro supra, esse aumento esta refletido no reforco da dotagéo para despesas com pessoal, em
€627,3 milhdes' (7,3%). Reflete-se também no aumento das transferéncias correntes para a administragéo
central (SFA), em € 222,7 milhdes, designadamente para o Servigo Nacional de Saude, através do acréscimo
correspondente a reposigao do subsidio de férias nos contratos-programa com os hospitais EPE.

As transferéncias correntes para a seguranga social aumentaram € 500,0 milhGes, visando sobretudo assegurar
a compensagdo do efeito da revisao do cenario macroecondmico na conta deste subsetor?. '

A dotagdo para o pagamento de juros e outros encargos, da divida direta do Estado, foi reduzida em € 335,0
milhdes (-4,6%), por via, de acordo com o Relatério, da redugéo dos encargos a suportar com empréstimos no
ambito do “programa de ajustamento” e do aumento dos juros a receber de aplicagdes.

1 Parte desse aumento tem como contrapartida na reducdo da dotagdo de ‘reserva’ dos Ministérios, inscrita em oufras despesas
correntes com uma dotagdo inicial de € 275,5 milhdes.

2 No montante total distinguem-se € 49,7 milhdes para cumprimento da Lei de Bases e € 450,3 milhdes de transferéncias extraordinarias
do OE para financiamento do défice do sector (cfr. Quadro 5 — Receitas e Despesas da Seguranga Social, pag. 14, do Relatorio
referido).
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Anexo 5 - Exercicio do contraditorio — respostas das entidades

Entidades

Ministra de Estado e das Finangas (contributo da Dire¢do-Geral do Orgamento)
» Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE

Direg&o-Geral do Tesouro e Finangas
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DGOrcaments

GABINGTE O DIRETORA-GERAL

Exrmo, Senbor )
Chefe du Gobinete do Secretdrio de Estade Adjunto ¢ do
Orgomento - :
QABINETE DA MINISTRA Dr. Jaime Alves
DR BSTARD £ DAY FINANGAS {Neste edificio)
K )
Enlradas n!ﬁ’.ﬁ&iﬂdﬁi’/}&? g
{Proct LA @4 mp
ViRef: Entt GMEF - 0014337 N7 Proc.PI0SLG/2013
Data ViRet. ; 36 Set. 13 . Data Emissor: 17 00t 13

: i
: L -~ -
ASSUNTD: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragic Central de” "f“

janeiro a marge 2013 - i,

Tendo presente a progrogacio de praze concedida pele TC para resposta ao presente procasso
fue terming 8 18 de Outubics, junta 50 emia o contributo da DGO sobre o assunta em epiprafe.

Mo que rnsp@;ta.‘aﬂ pedido. formutada pelo Dignissimo Tribenal de Contas (YT}, cabe nos
informar 0 seguinte: : ' '

Pontos:

Paging 7: Copitulo 2. Receita |2.1 Servigos integrados | 2.1.1 Emtidades intervenizntes na
contohifiragdo ‘

* O facta de constarem apenas 2% sntidades na lista dos servigos aos quals seria
disponibilizado o S5GR, a nual tinka skio homologada pelo Secretario de Estado Adjunto e do
Orommento {SEAQ] & divulpada peta DGO em & de outubre de 2010, results de terem sido
considerados aperas senagos dos 3 Minisiérios piloto para a disserminacdo inidisl do 5SGR, pelo
gue nao abrangla a totalidade dos servigos.

* £ entendimentn da DGO que 25 fistas de difusio 4o SGR divulgadas 3 caberto de normas
das Decretos-lel ée [xecugdo Orgamental (Exemplos: 2011-a7L n.# 34; 2012-art. n? 1% & 2013
art. n.? 18) 430 erguadramento kegal A sua disseminacio.

»* Quante 5 interligagdo dos wstamas proprios dos senvigns Com O SGR, para alem d3
informagic dldria, gue & particularmente sensiviel no caso da AT, informa-se qua, na SEGUENLIZ
die dilipéncias efetuadas junto daguela entidade, 3 DGO aguarda Que 3 Mesma prossiga no
sentido da plera cangretiagdo dos trabathes relativos ao envio de informagic dos sistemas
priprios da AT ap seu SG7, .

®  Futd em curse a identificagle das antidadas administradoras de receitas, tem ooma das
receitas administradas por cadi wma selas, sendo UM ProCESSD MOroso que depende da
prestacio da informagdo por patte dns servigos que possuem SGR, oF quais forarm todos
contactadas, mas que ainda ndg nesponderam nd totalidade.

L= ERE LIRS v Frierarl it SParae A0 §E

Ty
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Pdging 9: Capitule 2. Recsito 2.1 Servigos Integrados | 2.1.2 Figbilidade do informagio
rrpwfcda na 5EQ

& Esclarece-se que ndo existem saltos nas mn?neragbes sequenriais dos lancamentos nos
SGR. Comtudo, peorreram algumas situagdes de falha de comunicaghes (que ultrapassam a
equipa de desenvohimento dos sistpmas da receta, A targo da ESPAP] que resultaram em
langamentos contabilisticos sem detalbe, cuja informagdo ndo passa pars nenhum outio
sistemna, nem afeta qualquer salde de contas. Mests contexto, foi desenvolvida uma nova
r'um‘ianalidadf- de contrala de langamentos entre as aplicaches Jocais e central, de modo a evitar
casos idénticos nas’ pmxmas eulmgées du TC, ainda gue situagBes de quebra de rede possam
voltar a ocorrer.

Péyinc 16: Caplfvlo 2. Receita [2.1 SM-l;os !ntq:radosl 2.1.3 Exem;ﬁo por dnssrﬁm;w

. e{mdcun ! 2.1.3.3 Receitas de capital

* A apl'vca;ia da receita do BPN em 2013 nde se efetuou por recurse 30 mecanisme de
rransicdo de saldos de receitas consignadas, mas pelo pagamento ‘de uma restituic3o ra regeita
dos serviges integrados, pelo gue a sintese de eutuczo orcamental {SEQ) apresenta ums receita
liguida negativa para “Alensgdo de partes sc-cna-s de emmegs ‘ c:)m impacto na recerta do -
Estade. .

Péﬁ_ifm 17: Capitulo 2. Receita [ 2.2 Servigos e Fundos Autdnomos

. . O sistema de informagdu argimental definido para 03 SFA decorre do regime Autonomia

destes organismos definidos na Lel de Bases da Contabilidade Pablica, O SIS0 & um sistema de

‘reporte de execugdo argamental eriado para satiskazer as necessidades de recotha da DGO, uma

voz nue 05 SPA-detém sistemas’ proprins ande sfetuam o registo de todas as operagies
orgamentas de forma indnedual, des quals nio ¢ possivel fazer uma transposicin plena dos
registos

Pdgina 17: Caplftulo 2. Receita 2.2 Servigos ¢ Fundos Autdnomos | 221 Entidodes
Intervenientes no contabilitacdo '

» Os dados relativos & execugdo do Camdes — Instituto de Copperacdo e da Lingua, 1P de
matge 2013 ndo foram memelidos dentro do prag, devide a wm blouue:o informatico que e
registow no sistema local,

Paginag 148 Capitulo 2. Recoita [2.2 Servigos ¢ fundos Autdnomes [ 2.2.1 Entidades
Intervenientes e contabifizecda

* A DGO publica a lista das entidades gue integram o Orgamento de Estado na fase de
preparacdo do OF, sendo as alteracles 3o universo divulgadas anuabmente na Conta Gerdl do
Fstado ¢ no relatdnsd 2o OF . ’

Paginag 1% Capitule 2. Receita (2.2 Serviges ¢ Fundas Autdnomas | 2.2.2 Fxecug@o por
classificagia reondmicn

* A diferente metodologia utiizada pelo Tribunal para o aguramento da receita @ despesa
efetiva & o respeliva salda global Iews 3 oblengdo de resultados diferentes face ao divulgado na
SEC pela 0G0 na Conta da Administracio Central para o mesmo universn de arganismos. Sobre
esta maténa a DGO mantem 2 resposta anteriorments dada e que & no seguinte sentido: 3 570

W che STentega k- 3* e A1 ERE %100 A et PETE fRwhow D BT

1243 D08 [nbos Fortugsd fas 21 ena 500N bt tgnfhaga pt
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da DGO centra-se na despesa resultante da execugdo orgamental para efeitos de apuramento
do défice de cada suhsector, 0 mais proxima possivel do concsito de necessidade lquida de
finunciarmente, utilizado pelo INE & Eurastat para definiglio do indicador de défice orgamental.

‘Por outrp lado, 0s atives financeizos s3o componentes que apenas contribuem para a variagia .

do stock de divida publica, no se refletindo na determinacio de saldo argamental, em linha

‘com os critérios do Eurnstat. Mo ectanta, a Sintese disponitiliza, por memdria, a informagic
wntegral de ativos, passivos financeiros e transferdncia para o FRDP. Acresce que a Uei de
nguadramiento Orcamental fol objeto de sjustamento (5.2 alteragdo pela Lei n.® 52/2011 de 13
outubro] no gue respeits ao conceita de receitas e despesas efetivas {art.® 9.9},

* "0 Tribunal tem alertado que o valor das diferences de consolidacdo ndo deveria ser
considarada como receita (ou despesa) etetiva na SE0 sem corfirmar & corregdo desse registo @

| que a mateériatidade dos desvios verificadng nas transferéncias entre SFA tequer procedimentod
de controlo eficares para identificar as s-tuagﬁe; inregulares o 3 spresentacdo dos resoltados d

desie controlo na SE07 Sobee esta matdria, mantém-se a resposta dada pelz DGO em seds de
contraditdrio {nota de rodapé n® 1 do ponto 2.2.2 - Execugdo por cassificacio econdmica do
pres@nte Relatdno), senda de acrescentar que ostd em curso o desenvolvimento de uma solucio
informatica, a implementar na execucdn or(amental, andloga 3 adotada no Sistema de
Orgamentn  de [stadn, qur ronsiste na pbrigatoriedade de identificagBo do  servigo

dador/beneficidng da AL em tdbela pidpria atraves da selegdo do cadign de servigo

{dispensando ¥ utilizagio da alines e subalinea para a identificacio do-dador/beneficiinia), com
a finalidade de reduzir as d.ferencas de cm:.m»dagao iy .lmbim das transferfncias da AL,

Pﬂgma 54 thula 6. Contas dos ﬁuxcs ﬁnmtmms na Tesourania da fstado

L /\ DGO continua empenha:ta em tenlar cumpm o5 prazos ndicados na L(u de
Enquadramenta Orgamental {(LEQ) para 3 puhumc&o em-OR das contas provisdrias dos trés
primeiros frimestres do ano. Contudo, a conta provisoria do Gltime tomestre decada ano ndo
tern  respedtado o rrsptirvn prazo, wma ver que existe uma d;'spow;-.ip legal {regime da
tesouraria do Estado} que o IGCP invoca para the permitir o envio da informagio para a conta
provisoria somente ne dis 15 de fevereire, Esse facto colide com o prazo de 45 dias, apds o final
de cada trimestre para publicagdo da conta provisdeia no DR, Acresce o facto de ser necessatio
proceder a tratamento manual da informagdo remetida pelo IGCP, o que contribul para um
maar atrasa na publicacio da referida conta provisieia e gque se justifica pelo facro de as
aplica-;f,ﬁes informaticas do IGCP ndo preverem @ emissdo do mapa que integra aguela conta,
tendo a DGO efetuado ditighncias junto do IGCF para o desenvolvimento de programagio gue
permita ultrapassar aguele constrangimento. '

Paging 53: Copitulo?. Conclustes e recomendagdes| 7.1 Conclusdes

* Mo gue respeita a informagdo divulgada relatva a execucdo crcamental, afigura-se gque,
na beitura dos diversos elementos e do seu confronto, devemn ser devidamente coasideradas as
datas de referéncia do seu apuraments [indicadas nns documentos) e os conceitos inerentes a8
cana apuramento

Com os melhores cumprimentos

A Diretora-Gerg|
.
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Manuela Proenca
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IGCP ':J

Agincia de Gestda da Tesourarns
¢ da Divida Pallica

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Cnn:tasv
Av. Barbosa du'Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

N/ Oficic n® 17312/2013
Lisbaa, 9 de vutubio de 2013

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execucdio Oroamental da Administragia Contral — paneiro
amargo de 2013 '

TF':dQ presente o assunto em epigrafe e em respnﬂa a0 u;’afmm n¥ 14326, de 26 rh- xe*»mbro do
corrente anG, {umpr’e-m‘v& miformar o x e-gmntg rpwtnamente aons pontos .

2.2 - Servigos e Fundos Atminomqs

Mo poeto 2.2.2.3 « Receitis ndo efetivos os valores indicados como receita de ativos financeiros
do FROP deverdo ser comrigidos pera os seguintes: € L1185 milh8es ne primeirn trimestre de
012 & 56,3 mithles no primelro trimestre de 2013 D¢ mencionar que o valor indicadga no
relatdrio como representativo. do primeirp timestre de 7013 [€ 26,1 milbdes) corresponde
apenas 3 execucio dos meses de janeirn ¢ feverero de 2013

5 - Divida Publico

Audwergénga entre a vartacao do endividamento direto 2o Estado & o iiferencigl entre a receits ¢
despesa com passivos financeiros resuita do facte das emivsdes de CEDIC ocorridas em margo
terem sido contabilisadas em sbril de 2013

& - Conto dos Fluxos Financeiras no Tesourana
felativameante & observagdes efetuadas na pagina 50 informamos o seguinte:

* A (T revela integralmente 2 mowmentacio dos fundos poblicos pelos senapos da
administracho central que se encontram depositados no 1GCP. Em relagio aus fundos
publicos que se enconltam fora de tesourania do Estado [por excegdo ou por
incumprimento de principio da unidade de tesouraria) @ nosso entendimento que nio
devem se¢ relevados na (T uma ver gue nic podem ser considerados como
disponibilidades no Ambite da gestdo de tesowraria. Em todo o caso, wmporta ainds
mengionar gue o IGCP ndo dispoe de informagao sobire o3 monlantes ndo depositados na
Tesouraria do Estado,

Agéncia de Gestho da Tesouraria & 03 Divida Publica - IGCP EPE,
Ay da Fmptica 47 5°- 105182 Laban « Poduga » Tl #3980 20 762 3300 » Fax a1 57 M T HS

emal lofbeop. ot ¢+ swn gD Bt
Cortrirts n ™ 503 756 247
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IGCP

ncia de Gestda da Tesouraria

v da Dvida Publica

» AT evidencia todos movimentes, a débito & a crédite, woormidus nas contas bancarias
dos SFA {incluindo EPR) ndu sende seu objetive relevar a natueera dos smos. A
prestacao dessa informagdo deverd ser assegurada pelos proprios organismos atraves dos

mecanismos existentes

Com os melhores comprirnentos,

o_' \

N Y72k
J T LT MR, £ T P

Antdnio Pontes Correia
Vogal do Conselbo de Administragdo

$7 19r

peTr 10 10713 18023
Agencia de Geelds da Tesouwrana e da Dvwica Pubbica - IGCP. EPE,
Av. Ea Feputisa 57 6 %~ 1090189 Lishea - Porugs ~ Ter +25) 31 702 3100 « Fan =27 31 709 17 5%

i ioigen o ¢ aamgD 2t

Lorthonts n® H5 166 237
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T ¥ MRS TER O OAS Fmng Al

Exmo. Seahior

Auditor Coordenador

Dr. Luis Filipe Simoes

Tribunal ge Contas -

Avenida Barbosa du Bocage. 51

AT

Assunto. Relato de Acorpanhamento ¢a Execicao Orgamental da Administragan

Amargo de 213

Ewrna. Sanhar Dr Lo %

Em referéncia ao assunto em epigrale. para os eleios do disposto nos arligos
a i

com @s alteragdes gue the foram introduzndas peta Lév n

( analise do Reiatd em aprecn, Infarma-se que o mesmo
suscilau a esta Diwegio-Geral gualguer comentario
Com ps

Com o5 meus meihores cumprimentt

A Diretora-Garsl,
i

. | A
tlea Repncon Santos

Fua 87 AMneege § - 10 SMN-SGUEIRECN Te JINESRD 00 b Z5RB4A70F b med Selarogsapil
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