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GLOSSARIO GERAL

Sistema de Seguranca Social - Integra o Sistema de
Protegdo Social de Cidadania, o Sistema Previdencial e o
Sistema Complementar (cfr. art.® 23.° da Lei n.° 4/2007, de 16
de janeiro).

Sistema de Protegdo Social de Cidadania — Engloba o
Subsistema de Agédo Social, 0 Subsistema de Solidariedade e
0 Subsistema de Protecdo Familiar e visa garantir direitos
basicos dos cidaddos e a igualdade de oportunidades e
promover o bem-estar e a coesao sociais (cfr. art.’ 26.° da Lei
n.? 4/2007, de 16 de janeiro).

Subsistema de Agao Social — Visa a prevengéo e reparagéo
de situagdes de caréncia e de desigualdade socioeconémica,
de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade
sociais, bem como a integragdo e promogao comunitarias das
pessoas e 0 desenvolvimento das respetivas capacidades,
sendo assegurado pelo Estado, pelas autarquias e por
instituicdes privadas sem fins lucrativos (a maior parcela dos
encargos respeitantes a este subsistema resulta da
contratualizagdo de acordos de cooperagdo entre o Estado e
as IPSS), de acordo com as prioridades e os programas
definidos pelo Estado e em consonancia com principios e
linhas de orientagéo definidos (cfr. artigos 29.° a 35.° da Lei n.°
4/2007, de 16 de janeiro).

Subsistema de Solidariedade — Destina-se a assegurar, com
base na solidariedade de toda a comunidade, direitos
essenciais, de forma a prevenir e a erradicar situagdes de
pobreza e de exclus@o e a garantir prestagdes em situagdes
de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas
no Sistema Previdencial, sendo as mais relevantes as
prestacdes do rendimento social de insercdo, as pensdes
sociais, 0 subsidio social de desemprego e os complementos:
solidario para idosos e sociais (cfr. artigos 36.° a 43.° da Lei
n.? 4/2007, de 16 de janeiro).

Subsistema de Protegdo Familiar — Abrange a generalidade
das pessoas e visa assegurar a compensagdo de encargos
familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades
legalmente previstas — encargos familiares e encargos no
dominio da deficiéncia e da dependéncia — por exemplo
Abono de Familia e complementos por dependéncia (cfr.
artigos 44.° a 49.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).

Sistema Previdencial — Visa garantir, assente num principio
de solidariedade de base profissional, prestagdes pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho, perdido em
consequéncia da verificagdo das eventualidades legalmente
definidas. As suas prestagbes mais importantes sdo as
pensdes de reforma e os subsidios no dmbito do desemprego,
das politicas ativas de emprego e formagao profissional, da
doenca e da paternidade, bem como acidentes de trabalho e
doengas profissionais (cfr. artigos 50.° a 66.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de janeiro). Obedece, em termos de gestédo financeira,
aos métodos de capitalizagdo (referente a capitalizagéo
publica de estabilizagdo) e de reparticdo, denominando-se
estas componentes, respetivamente, Sistema Previdencial
Capitalizagéo e Sistema Previdencial Reparti¢ao (cfr. art. 13.°
do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de novembro, que
estabelece 0 quadro do financiamento do sistema de
seguranga social).

e

Sistema de Regimes Especiais — Introduzido pela LOE/2012,
incorpora a receita e a despesa referentes as pensdes a que
aludem os Decretos-Leis n.° 127/2011, de 31 de dezembro e
88/2012, de 11 de abril.

Sistema Complementar - O sistema complementar
compreende o regime publico de capitalizagdo e regimes
complementares de iniciativa individual (cfr. art.° 81.° da Lei
4/2007, de 16 de janeiro).

Saldo Efetivo Global - Diferenga entre as receitas efetivas
arrecadadas no periodo e as despesas efetivas pagas no
periodo.

Receitas Efetivas arrecadadas no periodo - Total da receita
no periodo, expurgada dos saldos de anos anteriores e dos
ativos e passivos financeiros.

Despesas Efetivas pagas no periodo — Total da despesa no
periodo, subtraida dos ativos e passivos financeiros.

Orgamento Corrigido — Orcamento inicial modificado pelas
posteriores alteragdes orcamentais.

Variagdo Homédloga — Compara o nivel da variavel entre um
determinado periodo e o mesmo periodo do ano anterior. N&o
¢ afetada por oscilagbes de natureza sazonal (perante um
padrdo estavel), podendo, no entanto, ser influenciada por
efeitos ndo periodicos localizados num (ou em ambos) dos
periodos comparados.

indice de Pregos no Consumidor (IPC) — Mede a variagao
dos precos para um cabaz de bens e servicos julgado
representativo do padrdo de consumo médio das familias
numa determinada economia. O indice harmonizado (IHPC)
considera o consumo de nao residentes, permitindo uma base
comparavel no espago europeu.

Produto Interno Bruto (PIB) — Valor dos bens e servigos
finais liquidos da sua componente importada, produzidos num
determinado pais. Bens e servigos finais s@o aqueles que se
destinam a ser consumidos, investidos ou exportados € nédo a
ser utilizados na produgéo de outros.

PIB a pregos correntes (PIB nominal) - Bens e servigos
produzidos em cada ano valorizados a pregos desse ano.

PIB a pregos constantes (PIB real) — Bens e servigos
produzidos num dado ano e valorizados a pregos de um ano
base.

Populagéo Ativa — Conjunto de individuos com idade minima
de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituiam a méo-
de-obra disponivel para a produgdo de bens e servicos que
entfram no  circuito  econémico  (empregados e
desempregados).

Taxa de Desemprego - Percentagem da populagdo ativa
considerada desempregada (ndo tem trabalho remunerado
nem qualquer outro; estd disponivel para trabalhar num
trabalho remunerado ou nao; tenha procurado um trabalho,
isto &, tenha feito diligéncias ao longo das Ultimas 4 semanas
para encontrar um emprego remunerado ou néo).

Taxa de Emprego — Percentagem da populagéo ativa que se
encontra empregada.
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ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

A execugéo do OSS deve ser enquadrada
no contexto econémico e social do pais. De seguida
apresenta-se a andlise do comportamento de
algumas variaveis relevantes para o efeito (cf. dados
do INE no Anexo 2).

A populag&o residente estagnou em 2010 e
2011, iniciando no 1.° trimestre de 2012 um ciclo de
quebra, em termos homologos, que se tem agravado
periodo ap6s periodo e se traduziu na perda de
176,0 mil residentes em dois anos. A diminui¢éo
progrediu de -0,4% em 2012 para -0,9% em 2013,
registando-se -1,1% no 4.° trimestre de 2013. A
quebra da populagdo com menos de 35 anos, que se
faz sentir ha varios anos, agravou-se no final de
2013: 2,3% no intervalo de idade inferior a 15 anos,
2,9% entre 15 e 24 anos e 4,8% (154,6 mil) entre os
25 e 34 anos. O crescimento da populagdo com mais
de 35 anos revelou-se mais ténue: apenas 0,4%
entre os 35 e os 44 anos (face a 1,1% no ano
anterior) e 0,7% nos individuos com mais de 45
anos. No final de 2013 existiam mais 43,8 mil
individuos com idade superior a 65 anos que um ano
antes e mais 416,3 mil que no fim do 1.° trimestre de
1998 (data do primeiro valor da série), representando
ja 19,0% da populagdo residente. A diminuigéo da
populagdo ativa, patente nos Ultimos anos (0,7% em
2011 e 0,9% em 2012), agravou-se para 1,9% em
2013, afetando todos os intervalos exceto o dos 45-
64 anos. No intervalo dos 25-34 anos a diminuigao
foi de 5,4%.

O numero de pessoas com emprego, que
caia ha vérios anos (2,8% em 2011 e 4,2% em 2012)
cresceu 0,7% no 4.° trimestre de 2013, colocando a
diminuicdo de 2013 em 2,6% (o Relatério do OE
assumia uma quebra de 1,7%). Observam-se
crescimentos face ao trimestre anterior desde o 2.°
trimestre de 2013. Na economia existiam mais 29,7
mil empregos que no final de 2012, mas ainda
menos 173,9 mil que no final de 2011 ou 614,8 mil
que 5 anos antes.

A taxa de emprego, que atingiu um minimo
de 49,5% no 1.° trimestre de 2013, comegou a
recuperar a partir do trimestre seguinte, registando
um crescimento homélogo de 0,8% no 4.° trimestre.
A média de 2013 fixou-se em 50,5%, que compara
com 51,4% em 2012. Depois de um méximo de
17,7% no 1.° trimestre de 2013, a taxa de
desemprego diminuiu sistematicamente, fixando-se
em 15,3% no 4.° trimestre, a mais baixa desde 0 2.°
trimestre de 2012. Devem destacar-se os intervalos
entre 0s 15-24 e 25-34 anos, onde atingia os 35,7%
e 18,2%, respetivamente. Ja a taxa média no ano foi
de 16,3% (mais 0,6 p.p. que em 2012), abaixo da
previsdo contida no Relatorio do OE 2013 (16,4%).

Invertendo um ciclo iniciado em 2008, o numero de
desempregados comecgou a baixar no fim do 3.°
trimestre de 2013, apresentando o 4.° trimestre uma
diminuicdo homdloga de 10,5% (menos 96,5 mil). Em
termos médios o ano de 2013 ainda apresentou um
crescimento de 1,8%. Note-se que 43,8% dos
desempregados registados tinham menos de 35
anos.

O crescimento real do PIB obtido no 4.°
trimestre de 2013 (1,7%) € o primeiro desde o final
de 2010, néo tendo sido suficiente para inverter o
resultado do ano, que apresentou uma diminuigdo
homéloga de 1,4%, mais grave que a antecipada no
cenario base do OE 2013, que ficava por 1,0%. E
preciso recuar ao ano de 2000 para encontrar um
produto real inferior aos M € 153.609,5 registados
em 2013. Em termos nominais o PIB apresentou
variagbes homologas positivas em todos os
trimestres de 2013 (0,5% no total do ano).

Apds dois anos com elevado crescimento
dos pregos (3,7% em 2011 e 2,8% em 2012), muito
suportado na subida do prego dos produtos
energeéticos (12,7% e 9,6% respetivamente), o IPC
apresenta desde o final de 2012 uma tendéncia de
desaceleragdo generalizada, que culminou com uma
queda de 0,1% no 4.° trimestre de 2013, embora no
cdmputo do ano os pregos ainda tenham crescido
ligeiramente (0,3%). Este resultado afasta-se da
variagdo positiva de 0,9% prevista no Relatério do
OE para 2013 e ainda mais dos 2% considerados no
alinhamento da estratégia europeia. Considerando o
IHPC, a tendéncia de queda é idéntica mas menos
intensa, apresentando um crescimento marginal dos
pregos no 4.° trimestre de 2013 (0,1%) e de 0,4% na
média do ano.

Depois de um crescimento marginal do
rendimento disponivel bruto das familias no periodo
anual terminado no 2.° trimestre de 2013 (0,1%)
retomou-se a tendéncia de quebra que vinha desde o
4.° trimestre de 2011, com uma diminuicao de 0,4%
no 3.° trimestre, agravada para 0,7% no periodo
coincidente com o ano de 2013. A taxa de poupanga
das familias atingiu um maximo de 13,5% no final do
2.° trimestre de 2013 (culminando uma trajetéria de
crescimento que partiu de valores préximos de 10%
em 2011), baixando para 13,3% no final do 3.°
trimestre e para 12,6% no total do ano de 2013.
Perspetiva-se uma inversdo no comportamento das
familias, pois o ritmo de diminuicdo do consumo ja
ndo compensa a perda de rendimento disponivel. O
rendimento médio mensal liquido da populagdo
empregada por conta de outrem fixou-se em € 808,0
no final do 4.° trimestre de 2013, o0 que representa
uma diminui¢do homdloga de 1,9% (que foi de 0,5%
no ano).
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SINTESE CONCLUSIVA

O acompanhamento da execucdo do OSS

integra-se nas competéncias do Tribunal de Contas e
tem vindo a ser objeto de andlise semestral. O
presente trabalho respeita ao ano de 2013 e esta
sustentado na informagéo fornecida, para esse efeito,
pelo IGFSS e pelo IGFCSS. Integra ainda um anexo
relativo a CGA que, com elementos por ela fornecidos,
apresenta a sua realidade no triénio 2011-2013, ao
nivel da sua situagdo economico-financeira e da
evolugéo dos seus indicadores. Em sintese, referem-se
as seguintes conclusdes:

1.

A execucdo das receitas e despesas do OSS
depende, em grande medida, do desempenho
das variaveis macroeconémicas, da evolugéo
etaria, da dindmica da populagdo residente e
das politicas implementadas com impacto no
setor.

Os indicadores socioecondmicos permitem
contextualizar a pressdo orcamental na area,
onde tendem a diminuir os contribuintes e a
aumentar a necessidade de prestagdes. A
quebra da populagéo residente tem-se agravado
e regista menos 176,0 mil individuos em dois
anos (-1,1% no 4.° ftrimestre de 2013),
combinando a diminuicdo das pessoas com
menos de 35 anos com o atenuar do
crescimento da restante populagdo. Em 2013, a
populagdo com mais de 65 anos aumentou
0,7% (43,8 mil) representando ja 19,0% dos
residentes. A diminuigdo da populagdo ativa,
patente nos Ultimos anos, agravou-se em 1,9%
em 2013.

No 2° ftrimestre de 2013 iniciou-se a
recuperacao na taxa de emprego e a diminuigéo
da taxa de desemprego, mas os valores anuais
(50,5% e 16,3%, respetivamente) ainda séo
piores que em 2012. O numero de
desempregados comegou a baixar no 3.°
trimestre (aumentou 1,8% no ano) e o nimero
de pessoas com emprego, que vinha diminuindo
sistematicamente, cresceu 0,7% no 4.° trimestre
(-2,6% em 2013).

O ultimo trimestre de 2013 revelou também a
primeira variagdo positiva do PIB real desde
2010, embora o ano ainda apresente uma
diminuicdo de 1,4%. No 2.° semestre, o
rendimento disponivel bruto das familias
retomou a tendéncia de quebra (-0,7% em 2013)

e a taxa de poupanga caiu para 12,?5"//0. 0
rendimento médio mensal liquido da populag&o
empregada por conta de outrem caiu 1,9% no
4.° trimestre e 0,5% no ano. O crescimento dos
precos atenuou-se, tendo sido marginalmente
negativo no 4.° trimestre (0,3% em 2013).

Ja no que concerne as medidas de politica com
impacto no setor, adotadas para 2013, seguiram
as linhas orientadoras dos exercicios anteriores
(2011 e 2012), reforcando e mantendo as
direcionadas para a reducéo do défice publico e
sustentabilidade da divida publica, visando
sobretudo a contencdo do consumo interno
(publico e privado), a redugdo da despesa
publica e o aumento da receita fiscal e
contributiva. Merecem destaque, no contexto em
analise, as medidas direcionadas para a
diminuigdo da massa salarial publica e para o
aumento da carga fiscal sobre os rendimentos
provenientes do trabalho.

Merecem igualmente destaque as que se
referem a reducgdo da despesa com prestagdes
sociais, designadamente, a suspenséo da regra
de atualizacdo das pensbes, excluindo a
atualizacdo das pensdes mais baixas, a
racionalizagdo da despesa com prestagdes
sociais por via do reforco da aplicacdo da
condigdo de recursos, as alteracdes ao regime
juridico das prestacbes de desemprego, a
suspensdo da atualizagdo do Indexante de
Apoios Sociais (IAS), mantendo-se 0 mesmo em
€ 419,22 e a suspenséo, durante a vigéncia do
Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), das normas do regime de
flexibilizagdo que regulam a matéria relativa a
antecipacdo da idade de acesso a pensdo de
velhice.

Também relevantes s&o as resultantes de
alteragbes ao  Cddigo dos  Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranga Social, por via do alargamento das
bases de incidéncia da receita contributiva a
prestacdes sociais, da introdugéo/alteracdo de
taxas contributivas para certos grupos de
trabalhadores e do alargamento da sujei¢do a
uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade
(CES), quer em fungdo da qualidade dos
contribuintes, quer em fungdo da base de
incidéncia contributiva.

Estas medidas ndo foram suficientes para
conter o esforgo financeiro do Estado no que
respeita ao financiamento do OSS, tendo este
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vindo a aumentar, ndo sb na parte que se
destina a fazer face as despesas do regime ndo
contributivo (e do regime contributivo com
suporte no OE), mas também no financiamento
do défice do sistema previdencial - reparti¢ao.

De acordo com os dados disponiveis a 31 de
dezembro de 2013, a receita total da SS
ascendeu a M€ 46.931,2, mais 26,0% que no
periodo homélogo de 2012 e a despesa total
atingiu M€ 45.603,0, mais 25,5% que no mesmo
periodo de 2012. Ja a receita efetiva aumentou,
face ao mesmo periodo, 4,7% (mais
M€ 1.144,2) e a despesa efetiva 4,6% (mais
Mé€ 1.097,1), colocando o saldo de execugdo
efetiva em M€ 478,6, o qual ja acomoda o efeito
da transferéncia extraordinaria proveniente do
OE/2013 consignada ao financiamento do défice
do sistema previdencial - reparticdo, no valor de
M€ 1.430,3 (mais 67,0% em termos homologos).
Sem o efeito desta transferéncia, a execugéo do
0SS teria registado um défice de M€ 9517,
mais M€ 526,6 do que em 2012. Em 2013, as
receitas e despesas nédo efetivas do sistema
representaram cerca de metade da atividade
desenvolvida, 0 que contrasta com o observado
em anteriores exercicios. A frequéncia da
rotagao das carteiras de ativos esteve na base
deste efeito.

Os contribuintes (através dos varios tipos de
contribuigdes e quotizagdes), e a administracéo
central (por via das transferéncias de varia
natureza e das receitas fiscais consignadas a
SS) foram as principais fontes de financiamento
do SSS, no periodo em analise. No seu
conjunto, estas duas categorias de receita
representaram 91,2% da receita efetiva, com a
primeira a apresentar um crescimento face ao
periodo homdlogo de 2,5% e a segunda de
8,4%, onde a maior fatia (LBSS) apresentou um
crescimento de 8,3%. A tendéncia crescente
das receitas provenientes de contribuigdes e
quotizagbes no periodo de referéncia justifica-se
pelo  ajustamento  operado nas taxas
contributivas de alguns grupos profissionais e
extensdo da sua aplicagdo a rendimentos
provenientes de prestagdes sociais, pelo efeito
do RERD e por alguma recuperacdo do
mercado de trabalho. J& as receitas
provenientes da administragdo central foram
influenciadas pelo valor da transferéncia
extraordinaria consignada ao financiamento do
défice do sistema previdencial — reparticéo.

Quanto as demais fontes de financiamento,
cabe referéncia ainda para a receita proveniente
da Unido Europeia (fundos comunitarios), que
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aumentou 14,5%, e as receitas fiscais
(participacdo da SS nos resultados de
exploracéo dos jogos) que se expandiram cerca
de 3,7%. Apenas as receitas provenientes da
atividade da SS recuaram face a 2012 (menos
14,1%)

Na despesa, sdo as prestagdes sociais que
absorvem a maior parte dos recursos da SS
(90,8% da despesa efetiva). Estas despesas
apresentaram um acréscimo de 4,0% face a
igual periodo de 2012, destacando-se as
prestacbes  imediatas  substitutivas  dos
rendimentos do trabalho, que cresceram 5,1% e
as prestagbes sociais diferidas (pensbes e
complementos) com uma aumento de 5,7%,
face a igual periodo de 2012. Ja as que
consubstanciam as  prestagbes  sociais
destinadas a elevar o nivel de vida das
populagbes acima do limiar da pobreza,
apresentaram recuos face ao periodo homélogo,
designadamente: o RSI, menos 18,8% e o CSl,
menos 2,0%. O comportamento destas
despesas resulta do efeito conjugado da
aplicagdo de regras de elegibilidade mais
restivas e de fortes medidas de
racionalizagdo, por um lado, e do efeito de
contragdo do tecido econémico, por outro.
Também as  prestagdes  sociais de
parentalidade, abono de familia e morte
evidenciam variagdes homdlogas negativas com
recuos de 12,5%, 06% e 224%,
respetivamente, reflexo do efeito das politicas
implementadas durante o 2.° semestre 2010,
mantidas e refor¢adas nos anos subsequentes
(2011 a 2013), de estreitamento desses
beneficios. De um modo geral, as despesas do
SSS foram afetadas pelas medidas de
contengdo da despesa do Estado que vém
sendo aplicadas desde o 2.° semestre de 2010,
ndo tendo os resultados destas, no ano de
2013, sido suficientes para travar os efeitos da
acdo dos estabilizadores automaticos nas
prestagdes sociais.

Ainda no que se refere as prestagdes sociais,
merecem destaque as pensdes do sistema de
regimes especiais que passaram a constituir
encargo da seguranca social a partir de
1/01/2012, mas cujo efeito no sistema é neutro,
uma vez que o respetivo financiamento provém
exclusivamente de outras entidades (incluindo
0s custos de administragdo imputados). No
periodo, esta despesa representou 2,0% da
despesa efetiva, menos 1,8% (cfr. Ponto 111.5.4)
que no periodo homélogo anterior.
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Em 31 de dezembro de 2013, a despesa com
pensées e complementos, paga pelo SSS,
totalizou M€ 15.802,4 mais 5,7% que no periodo
homologo anterior (63,6% da despesa efetiva e
63,7% da despesa corrente do SSS). Desta,
78,0% destinou-se a fazer face aos encargos
com pensdes de velhice e 73,1% enquadraram-
se no sistema previdencial — reparticdo. As
pensdes de invalidez e  sobrevivéncia
representaram, no seu conjunto, no periodo de
referéncia, 22,0% do total da despesa com
pensdes, continuando as pensdes de invalidez a
constituir a menor parcela (8,8%). As despesas
com pensbes subiram em todas as
eventualidades: mais 0,7% na invalidez, mais
4,4% na sobrevivéncia e mais 6,6% na velhice,
face a igual periodo de 2012 (cfr. Ponto 111.4.3).
Apenas as pensdes de sobrevivéncia
excederam a variagdo homologa implicita na
OE/2013 revisto, cujo incremento previsto era
apenas de 0,3%.

Quando observada num periodo mais alargado
(2008-2011), a despesa com pensdes e
complementos revelou uma tendéncia crescente
embora de desaceleragdo consistente do
crescimento, tendo passado de uma taxa de
variagdo homéloga de 5,8% em 2008, (5,0% em
2009, 4,1% em 2010) para 3,1% em 2011. Esta
tendéncia de moderagdo do crescimento das
pensbes pagas foi congruente com o0s
propdsitos da reforma do sistema introduzida
pela LBSS em vigor (Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro), designadamente com os efeitos da
introdugdo do fator de sustentabilidade e de
outras normas restritivas no seu calculo.

Durante o periodo de vigéncia do PAEF (2011 -
2013), a despesa com pensées e complementos
da SS foi sendo objeto de um conjunto de
medidas de natureza regressiva com o objetivo
de colocar e manter esta despesa num contexto
estrutural sustentavel. Porém, a rigidez do
sistema e da estrutura social que o sustenta,
com uma camada populacional envelhecida
relevante e a precaridade das medidas
aplicadas, mais centradas no objetivo de curto
prazo, constituiram fatores determinantes para
que esta despesa ndo regredisse de forma
consistente e continuada, com a execugao de
2012 a evidenciar um decréscimo de 0,1% face
a 2011, evolugdo que j& ndo se verificou no
periodo subsequente, com estas despesas ja a
demonstrar uma tendéncia de crescimento
acelerado face ao periodo homélogo anterior,
em linha com a tendéncia desenhada no cenario
base do OE/2013, o qual previa um crescimento

17.

das despesas com pensdes na ordem doé’o‘,/G%,
posteriormente ajustado para 6,6%. Assim,
entre 2012 e 2013, a despesa com pensdes
inverteu a sua trajetéria  descendente,
apresentando um aumento de 5,7%, (préxima
da verificada em 2008, ano em que estas
despesas n&o tinham sido ainda objeto de
qualquer medida restritiva) pressionada pela
reposicdo do pagamento dos subsidio de férias
e de Natal e pela atualizagdo do valor das
pensdes minimas em 1,1%, ndo tendo as
medidas de contengdo aplicadas com
permanéncia no tempo (suspensdo da
atribuico de pensdes antecipadas e
constrangimentos nas formulas de célculo) sido
suficientes para manter a tendéncia regressiva
esperada. Acresce referir que a aplicagdo da
CES as pensdes pagas a um Unico titular
permitiu arrecadar receita no valor de M€ 152,8,
gerando assim uma poupanca de cerca de 1%
da despesa com as pensdes do SSS.

Ja no que diz respeito a receita contributiva €
ndo obstante o quadro de contracdo da
economia e as politicas de forte contengédo
salarial aplicadas ao setor publico e ao setor
privado (por contagio) e, bem assim, a
crescente pressdo demografica sobre o sistema,
a evolugdo prevista para esta receita, em 2013,
teve implicito um crescimento de 2,0%, ainda
assim abaixo do verificado para o ano, onde as
receitas  contributivas  apresentaram  um
crescimento de 2,5%. Quando observada num
periodo mais alargado (2008 — 2013), a receita
de contribuigbes e quotizagbes apresentou uma
tendéncia evolutiva crescente entre 2008 e 2011
(2008, 5,8%, 2009, 0,4%, 2010, 2,8%, e 2011,
2,0%), invertendo essa tendéncia em 2012, ano
em que registou uma quebra de 4,8%, mas
retomando a tendéncia crescente em 2013
(mais 2,6%, n&o consolidado). A recuperacéo da
receita contributiva verificada esteve sustentada
numa ligeira recuperagdo do ciclo econdmico;
na reposi¢cdo do pagamento dos subsidios de
férias e Natal; no produto da receita arrecadada
por conta da aplicagdo do RERD a SS; nas
receitas decorrentes da aplicagdo da CES e na
alteragdo de regime legal contributivo,
designadamente a alteragdo das taxas
contributivas aplicaveis a determinados grupos
profissionais e imposicdo de uma taxa
contributiva as  prestagdes sociais de
desemprego e doenca, sendo que, parte destas
medidas tiveram natureza extraordinaria,
proviséria ou ndo repetivel, sendo espectavel
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que num futuro préximo essa recuperagao seja
mais mitigada.

A LBSS estabelece que o Sistema de
Seguranga Social abrange o Sistema de
Protecdo Social de Cidadania, o Sistema
Previdencial e o Sistema Complementar.
Decompde ainda o primeiro nos Subsistemas de
Solidariedade de Protegdo Familiar e de Acéo
Social. Para efeitos da sua gestéo financeira, o
Sistema Previdencial é dividido pela Reparticdo
e pela Capitalizagdo. A primeira alteragdo a
LOE/2012 veio estabelecer um novo sistema,
que acresce aos anteriores, destinado a
acomodar as despesas com as pensdes a que

se referem os Decretos-Leis n.°s127/2011, de
31 de dezembro, e 88/2012, de 11 de abril -
Sistema dos Regimes Especiais.

A maior movimentagdo de recursos coube a
componente de Reparticdo do Sistema
Previdencial, que acomodou a receita de
Contribuigbes e Quotizagdes (M€ 13.428,6) e o
pagamento de grande parte das Pensbes
(M€ 11.553,2), para além de outras prestacdes
de caracter contributivo (doenca, parentalidade,
desemprego). A componente de Capitalizagéo
nao se apresenta relevante no total da receita e
despesa efetivas. O saldo de execugdo efetiva
do Sistema Previdencial recuou 21,4% em
termos homoélogos, para M€ 385,7, com as duas
componentes a registarem decréscimos, ainda
que o saldo da componente reparticdo (M€ 56,7)
seja alavancado pela transferéncia
extraordinaria do OE, sem a qual o sistema
previdencial — reparticdo teria exibido um défice
de M€ 951,7, mais M€ 526,6 que em 2012.

No Sistema de Prote¢do Social de Cidadania, a
receita arrecadada totalizou M€ 12.551,0, mais
45,0% que em 2012 alavancado pelo aumento
da receita de ativos financeiros que representou
39,6% da receita total. De todos os subsistemas
deste sistema, foi 0 da ag&o social que registou
um maior crescimento na sua receita efetiva
(mais 3,5%), tendo o subsistema de
solidariedade, que representa a maior fatia
deste sistema (59,8%), mantido o nivel do
desempenho do periodo homdlogo de 2012
(mais 0,2%) e o subsistema de protegdo social
apresentado um recuo de 1,6%. As despesas
efetivas, no montante de M€ 7.443,7, recuaram
face a idéntico periodo homélogo (menos 1,3%)
para o que contribuiram as transferéncias
correntes para as familias (M€ 5.614,5), menos
0,4% que em 2012. O saldo da execugdo efetiva
do Sistema de Protecdo Social de Cidadania
ficou-se pelos M€ 92,9 (menos 257,3%), sendo
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21.

22.

23.

24.
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0 saldo do Subsistema de Solidariedade o que
mais recuou no periodo.

O FEFSS valia M€ 11.699,0 no final de 2013,
mais 6,9% (M€ 754,8) que no fim de 2012,
sendo equivalente a 7,1% do PIB e a 101,3% do
valor gasto com Pensdes do Sistema
Previdencial. As entradas de capital (M€ 3,4)
aumentaram face a 2012 mas mantém-se em
niveis muito inferiores aos registados até 2011.
A gestdo dos ativos gerou uma valorizagao de
M€ 751,4, proveniente de  rendimentos
(M€ 356,8), do Mercado Monetario Liquido
(M€ 267,1), da variagdo das valias potenciais
(M€ 146,7) e dos juros corridos (M€ 2,1), a que
se junta o valor negativo obtido com as valias
realizadas (-M€ 21,3). A rendibilidade em 2013
situou-se nos 6,86%. Nos Ultimos 5 anos, o
Fundo aumentou M€ 3.360,1 (40,3%), tendo
nesse periodo beneficiado de M€ 1.042,7 em
dotagdes.

Face ao final de 2012, destaca-se a diminuigao
da Divida publica estrangeira (menos M€ 672,8),
do Imobiliario e da Reserva Estratégica, que
vém progressivamente a tornar-se menos
relevantes (apenas 1,4% e 0,6% da carteira). O
valor em AgBes aumentou 24,3%, para
€ 1.825,1 (15,6% do total). As componentes de
Divida publica nacional (45,6% da carteira) e de
Liquidez (15,5% da carteira) aumentaram
respetivamente, 17,2% e 23,6%. Cerca de
66,8% do investimento do FEFSS estava
aplicado em ativos de rendimento fixo (79,1%
considerando os Bilhetes do Tesouro, geridos
na componente de liquidez) e 16,2% em ativos
de rendimento variavel.

No final de 2013, segundo informagéo
disponibilizada pelo IGFCSS, cumpriam-se os
limites regulamentares estipulados para a
composi¢cdo da carteira do FEFSS: os 57,8%
aplicados em divida emitida ou garantida pelo
Estado portugués (incluindo os titulos de divida
de curto prazo) estavam acima do limite minimo
permitido (50%) mas longe do maximo de 90%
preconizado pela Portaria 216-A/2013, de 2 de
julho, sendo que as restantes componentes da
carteira se encontravam abaixo dos limites
méaximos fixados.

Para os funcionarios publicos e trabalhadores
equiparados admitidos até 31 de dezembro de
2005, a responsabilidade da gestéo do regime de
seguranga social em matéria de pensbes de
aposentacdo, reforma (forcas armadas e GNR),
sobrevivéncia e outras de natureza especial,
designadamente pensfes de preco de sangue e
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25.

26.

pensdes por servicos excecionais e relevantes
prestados ao Pais, pertence a CGA. Estes
funcionarios e trabalhadores  equiparados
passaram a constituir um grupo fechado a partir
de 1 de janeiro de 2006.

Em 2013, as receitas efetivas da CGA totalizaram
M€9.197,2 (mais 7,3% que em 2012) e as
despesas efetivas M€ 9.260,1 (mais 15,5% que em
2012). Esta evolugdo que acomoda o efeito das
politcas de contengdo da despesa publica,
fortemente direcionadas para a contengdo salarial
e para a contencgdo das despesas com pensdes e
outros abonos é justificada em grande parte pela
reposicdo do pagamento dos 13.° e 14.° meses,
que esteve suspenso em 2012. No triénio 2011 -
2013 estas variaveis sofreram acréscimos mais
moderados, 0,5% e 3,3%, respetivamente,
evolugdo mais consistente com a realidade
estrutural da CGA, expurgado o efeito de
suspensao/reposicdo  do  pagamento  dos
subsidios de férias e de Natal.

Na  receita  merecem  destaque  as
comparticipagdes de entidades com uma evolugéo
positiva na ordem dos 42,0%, que compara com
decréscimo de 16,1% e de 5,7% em 2012 e 2011,
respetivamente. A evolugdo destas receitas
decorreu do efeito conjugado de trés fatores:
aumento das taxas contributivas em 5%,
alargamento da base de incidéncia contributiva e
aumento da massa salarial dos subscritores por
via da reposi¢do do pagamento dos subsidios de
férias e de Natal. A diminuigdo do numero de
subscritores no periodo de referéncia nao foi
suficiente para contrariar este efeito. Estas
receitas foram influenciadas pela obrigatoriedade
de as entidades publicas contribuirem para o
financiamento da CGA, na qualidade de entidades

empregadoras, no &mbito do processo de
convergéncia para o RGSS, a qual foi
implementada, de modo faseado (taxas

contributivas que evoluiram de 5% para 7,5%,
para 15% e ja no periodo de referencia para 20%,
ao mesmo tempo que se foram estendendo
gradualmente a todos as entidades empregadoras
publicas, sendo que, os Ultmos a serem
abrangidos por estas medidas, foram os servigos
integrados do Estado, e que se procedeu também
no ano de 2013 ao alargamento das bases de
incidéncia contributiva. Até 2010, o efeito destas
medidas foi suficiente para contrariar o efeito
decorrente  da diminuigdo do nimero de
subscritores e a contragdo das inerentes
remuneragdes, tendéncia que ja ndo se verificou
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27.

28.

em 2011 e 2012, anos em que se regre%u a
uma frajetéria decrescente, consistente com a
diminuigdo do numero de subscritores e
respetivas remuneragdes, estas fortemente
condicionadas pelas restrigdes impostas a
despesa publica corrente primaria.

Ja as transferéncias do Estado tém vindo a
apresentar uma evolugdo decrescente (menos
2,0% no triénio observado). Destas, destacam-se
pela materialidade as que se destinam ao
financiamento do défice da CGA, onde se verificou
um decréscimo na ordem dos 3,2% em 2013, que
compara com 0 periodo homologo anterior e
menos 2,9% no triénio. Estas receitas, destinadas
a suprir as necessidades de financiamento da
CGA, tém vindo a apresentar valores crescentes
ao longo dos anos, comportamento que decorre
da natureza de sistema fechado que a CGA
adquiriu a partir de 1 de janeiro de 2006, nao
tendo sido admitidos, a partir daquela data, novos
subscritores. A inversdo desta tendéncia no
periodo considerado decorre do  melhor
desempenho das receitas de quotizagbes (mais
28,7% entre periodos homologos e mais 8,3% no
triénio) e, bem assim, do abrandamento das
necessidades de financiamento da CGA,
justificado pela poupanga obtida na despesa com
pensdes, gerada pela aplicacdo da CES as
pensdes em pagamento que, entre 2011 e 2013,
apresentou uma taxa de crescimento na ordem
dos 12.844,3%. Acresce que as necessidades de
financiamento da CGA, no periodo, foram
pressionadas: pela extingdo das reservas de 3 dos
fundos integrados na CGA (CTT; Macau e BNU),
tendo as respetivas responsabilidades passado a
ser financiadas por verbas provenientes do OE.
Tendencialmente,  estas  receitas  foram
influenciadas pelo efeito das medidas de
contengdo das despesas com pensdes e outros
abonos e pela politica restritiva que impendeu
sobre 0 nivel da massa salarial publica, fazendo
recuar também as receitas contributivas que |he
estdo indexadas e pela diminuigdo do nimero de
subscritores.

O valor pago em pensées (99,5% da despesa
efetiva) aumentou 15,9%, entre periodos
homélogos (mais 5,7% no triénio), pressionando a
evolugdo da despesa efetiva que apresentou um
acréscimo de 3,3% no ftriénio e 15,5% entre
periodos homdlogos. Destas, destacam-se as
pensdes de velhice (M€ 8348,7, em 2013) com
um crescimento de 16,9% face a 2012 (5,8% no
triénio). As medidas tomadas, durante a vigéncia
do PAEF, com o objetivo de fazer regredir as
despesas com pensdes no curto prazo ndo foram
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29.

30.

31.

32.

suficientes para produzir o desejado efeito (o valor
das pensbes pagas pela CGA apenas diminuiu
entre 2011 e 2012, voltando, em 2013, & sua
tendéncia crescente)

O valor médio das pensdes de aposentagdo e
reforma atribuidas no ano (€ 1.301,61) foi superior
ao de 2010 (€1.225,83), apesar dos
condicionamentos impostos pelas alteragbes
legislativas tendentes a efetuar a convergéncia
entre este regime e 0 RGSS e, bem assim, as que
se destinaram a restringir a despesa publica. Entre
2006 e 2012, o valor médio calculado sobre o total
das pensfes evoluiu de € 1.138,74 (2006) para
€1.280,95 (2013). Estes valores estdo
pressionados pelo valor das pensdes atribuidas
no 2° semestre de 2013 a aposentados
provenientes do Ministério da Educagéo e Ciéncia
e do Ministério da Salde. A média das pensdes
de sobrevivéncia evoluiu positivamente desde
2006 e a média das pensdes de prego de sangue,
no mesmo periodo, exibiu um comportamento
irregular, com acréscimos substanciais no friénio
2008-2010 e quedas acentuadas no triénio
subsequente, com o valor mais baixo registado
em 2011 e uma ligeira recuperacéo em 2012 e
2013.

Em 2013, a receita proveniente de quotas dos
subscritores apenas cobriu 14,5% da despesa
com pensdes, indicador que tem vindo a
degradar-se desde 2006 (21,9%), ano em que a
CGA adquiriu a natureza de grupo fechado. Desta
dindmica resulta uma comparticipagdo efetiva do
Estado (incluindo dotagtes do OE e
comparticipacdes das entidades) cada vez mais
relevante, passando de M€ 4.132,9 em 2006 para
M€ 5.836,4 em 2012 e M€ 6.382,0 em 2013.

A divida @ CGA da AC e SE, no final de 2013, foi
de M€421,7, mais 124,1% que no periodo
homologo. Destacam-se as dividas do Ministério
da Saude pela sua antiguidade e valor (mais de 3
anos e M€ 104,2), por pagamento de pensdes nos
anos de 2011 e 2012. Sobre esta divida n&o
impenderam juros de mora.

As reservas relativas aos fundos de pensdes das
empresas de capitais publicos transferidos para a
CGA evidenciaram uma apreciagdo em 2013,
representando estas, no final do ano, 73,0% (que
compara com 58,7% em 2011) das suas reservas
iniciais, apreciacdo justificada pela melhoria dos
mercados de titulos, consubstanciada na
diferenca entre a constituicdo e anulagdo de
provisbes para fazer face a menos valias
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potenciais de investimentos financeiros (M€ 88,6).
N&o obstante as condicbes mais favoraveis dos
mercados  financeiros, a questdo da
sustentabilidade destes fundos mantém-se dada a
evolugdo das suas responsabilidades (M€ 533,9),
nao tendo no ano de referéncia, a sua capacidade
em gerar valor na aplicagdo dos seus recursos
sido suficiente para suprir as suas necessidades
de financiamento. Entre 2011 e 2013, foram
extintos trés destes fundos (Macau, BNU e CTT),
passando as suas responsabilidades para a
esfera da CGA.
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1. CONSIDERACOES GERAIS

1.1 Controlo da Execucéo
Orcamental pelo Tribunal de
Contas

No exercicio das competéncias do TC em
matéria de acompanhamento da execug&o orgamental,
apresenta-se a analise da execugdo do OSS” referente
ao 2.° semestre de 2013, sustentada na informagéo
apurada até 31 de dezembro do mesmo ano.

1.2 Metodologia

Esta andlise, elaborada com base nos dados
fornecidos pelo IGFSS, tem periodicidade semestral.

A metodologia seguida implicou a
comparagdo dos montantes executados com os
previstos e com a execucdo do periodo homdlogo
anterior, bem como anélises especificas de médio
prazo, sendo que:

A comparagdo dos valores executados com o0s
previstos utiliza a informagdo constante dos
documentos oficiais publicados (orgamento inicial
e respetivas alteragdes) e outra informacdo de
natureza previsional mais detalhada, fornecida
pelo IGFSS.

A comparagdo da execugdo do periodo em
andlise com a execucdo do periodo homologo
anterior utiliza a informagao fornecida pelo IGFSS.

As receitas e despesas efetivas do SSS, as
contribuicbes e quotizagcbes e as pensdes e o
saldo global de execucéo efetiva analisam-se num
periodo de tempo mais alargado (3 a 5 anos), uma
vez que 0 seu comportamento é relevante para
caracterizar, no médio prazo, a sustentabilidade
financeira do sistema e captar os efeitos das

Cfr. artigo 58.° da LEO, na redagdo introduzida pela Lei n.°
48/2004, de 24 de agosto. A referida LEO foi ainda,
posteriormente, objeto de alteragdo e republicagdo pelas Leis
n.° 22/2011, de 20 de maio, n.° 52/2011, de 13 de outubro, e
37/2013, de 14 de junho. Cfr. também artigo 36.° da LOPTC da
Lei n.°98/97, de 26 de agosto. Esta Lei foi objeto de sucessivas
alteragdes, introduzidas pelas Leis n.s 87-B/98, de 31 de
dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de
dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 6/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de
6 de janeiro.
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medidas de politica que vao “séndo
implementadas2 (pontos 111.3.3, 111.3.4 e 111.4.3).

Para além da andlise por classificacdo econémica
das receitas e despesas, procura-se identificar,
agrupar e caracterizar as principais fontes de
financiamento do sistema e aplicagbes dos
montantes despendidos (ponto 11.4).

Na anélise por componentes e subsistemas (nos
termos da arquitetura legal do SSS) as
transferéncias entre eles, as rendas pagas e
recebidas entre instituicbes do setor e as
contribuicbes recebidas e pagas a cargo da
entidade patronal das entidades do setor” fazem
parte das receitas e despesas respetivas, estando
identificadas ao longo da analise. As diferencas
entre receitas e despesas por classificagdo
economica (Mapas X e XII, respetivamente) e as
que resultariam da soma dos mesmos mapas de
todos os componentes e subsistemas (Mapas XilI
e XIV, respetivamente) devem-se a neutralizagdo
daqueles movimentos financeiros.

Nos quadros e figuras constantes da
presente analise, por questdes de arredondamento, os
totais podem nao corresponder a soma das parcelas.
As percentagens apresentadas estdo calculadas sobre
valores ndo arredondados.

Esta andlise sairia reforcada se existisse informagédo
parametrizada dos efeitos das politicas instituidas, caréncia que
nao permite concluir, por exemplo, em que medida os impactos
financeiros obtidos estdo dentro do previsto aquando da sua
concegao.

Nas vertentes de receita de contribuicbes e despesas com o
pessoal. Sobre esta matéria cfr. Pontos 13.2.1 e 17
(recomendacao 58 — PCGE/2011) do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2011, (pagina 288, 289 e 425) e pontos
12.2.1 e 16 do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012
(paginas 304, 305 e 434), todos disponiveis em www.tcontas.pt.
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1.3 LimitacOes e Condicionantes

A seguranca social implementou um Sistema
de Informagao Financeira (SIF) que se esperava, entre
outros objetivos, viesse a refletir, com fidedignidade e
tempestividade, a execucdo orgamental efetiva do
sector e a permitr o seu acompanhamento,
designadamente por parte do TC.

Os avangos na sua implementagéo e as
debilidades ainda existentes foram alvo de analise em
relatorios anteriores e algumas das situagbes
estruturais encontram-se, ainda, em fase de resolugao,
como a integragdo no SIF da totalidade da informag&o
financeira que contribui para a execugéo do OSS ou a

criagdo de outputs especiﬁcos4.

Os dados que serviram de base ao presente
relatorio foram fornecidos pelo IGFSS e néo puderam
ser diretamente confirmados através do referido
sistema. Nos trabalhos de producdo da informagao
prestada, o IGFSS utiliza essencialmente informagao
extraida do SIF, que compatibiliza com outra obtida por
outras vias, num processo relativamente complexo que
ndo esta isento de riscos e que o TC tem considerado
fragilizar a qualidade dos dados.

A impossibilidade de analisar a partir do SIF
a informagao consolidada disponibilizada pelo IGFSS
mantém-se, assim, como um condicionamento
importante para o exercicio do acompanhamento da
execugao do OSS por parte do TC.

* Sobre esta matéria cfr. Pontos 11.2 ¢ 16 (recomendagdes 51
e 52 - PCGE/2012) do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2012 (pagina 297, 305 e 433), disponivel em

www.tcontas.pt.
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1.4 Exercicio do Contraditério

Em cumprimento do disposto no artigo 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada
pela Lei n.° 48/2006 de 29 de agosto, foram ouvidas
para, querendo, alegar o que houvessem por
conveniente acerca do relato de Acompanhamento da
Execucdo do OSS, as seguintes entidades:

e Ministra de Estado e das Finangas;

e Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga
Social;

o Diretora-Geral do Orgamento;

e Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, IP;

e Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da
Seguranga Social, IP;

e Presidente do Conselho Diretivo da Caixa Geral
de Aposentagdes;

e  Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de
Gestéo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga
Social, IP; e

e Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de
Informatica, IP.

Das entidades suprarreferidas, apenas se
obteve resposta da Ministra do Estado e das Finangas,
da Dire¢do-Geral do Orgamento, do Instituto de
Informatica, IP e do Instituto de Gest&o Financeira da
Seguranga Social, IP.

A Ministra de Estado e das Finangas, a
Diregcao-Geral do Orcamento e o |Instituto de
Informatica mencionaram néo ter nada a referir.

As alegacbes do Instituto de Gestlo
Financeira da Seguranga Social incidiram sobre os I11.1
e 111.3.2 do relato e foram tomadas em consideragao no
presente relatorio, tendo conduzido a reformulagao de
quadros e a supressdo ou reformulagdo de texto nas
situagcbes em que tal se revelou pertinente, ou, num
caso, a insercdo de sintese daquelas, seguida das
observagdes do Tribunal sobre a mesma, nos pontos
correspondentes.

Sintetizam-se seguidamente as alegacbes
formuladas — com excegdo de uma, sumariada e
comentada no ponto Ill.1 (em tipo de letra diferente)
— que deram lugar & reformulac&o referida, com
indicagao dos pontos do relato a que respeitam:

=  Se comparada a execugdo orgamental da receita
e da despesa decorrente dos registos efetuados
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até 31 de dezembro de 2013 e exportados & SIF
em 10 de janeiro de 2014 com as previsdes
orgamentais corrigidas e aprovadas até 2 de
janeiro de 2014, “o grau de execucao
orcamental registado em cada uma das
divisionérias dos diferentes agrupamentos €
sempre inferior ou igual a 100%", sendo tal
grau de 76,99% para a rubrica funcional
“Formacdo Profissional” e de 88,26% para o
agrupamento “Subsidios”;

= A mesma situag&o ocorre na comparagao entre 0s
valores do orgamento corrigido final e a execugao
orcamental da despesa paga na rubrica funcional
“Formacédo Profissional” (grau de execugdo de
89,02%) e no agrupamento “Subsidios” (grau de
execugao de 94,12%) vertidos na CSS;

= A taxa de execucdo referida no relato para
“Subsidios”, 121,2%, deveu-se ao facto de existir
um desfasamento temporal — alids expressamente
mencionado no relato — entre o orgamento
corrigido utilizado (o publicado no site do Instituto
de Gestéo Financeira da Seguranca Social em 27
de fevereiro de 2014) e a execugdo orgamental
provisoria espelhada (remetida pelo IGFSS em 25
de janeiro de 2014), sendo que o primeiro
continha alteragdes or¢amentais que vieram a
permitir  requalificacdes em  matéria de
classificagdo econdmica ainda ndo evidenciadas
na segunda, 0 que o IGFSS ndo considera
adequado.

Atentas as consideragdes supra enunciadas,
o Tribunal entendeu, para obviar ao desfasamento
temporal invocado pelo Instituto, substituir os dados do
orcamento corrigido inseridos no relato pelos
referentes aos do orgamento corrigido remetido pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
conjuntamente com a execucdo espelhada naquele
documento.

O Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social remeteu igualmente copias das
alteragbes orcamentais contidas no orgamento
corrigido final publicado no seu site em 27 de fevereiro
de 2014, sendo tal documentagdo oportunamente
analisada em sede de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2013.
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Ill. ANALISE DA EXECUCAO DO OSS DE
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2013

l1I.1 Introducdo

O orgamento do Estado para 2013 (OE/2013)
foi aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembros, e as respetivas normas de execucgdo
orgamental estabelecidas no Decreto-Lei n.° 36/2013,
de 11 de margo.

O orgamento modificado pelas alteragdes
orgamentais ocorridas durante 0 1.° € 0 2.° trimestres
de 2013 foi publicado no Diario da Republica fora do
prazo estabelecido na alinea a) do artigo 52.° da LEO®.
Ja o orcamento modificado pelas alteragbes
orgamentais respeitantes aos 3.° e 4.° trimestres de
2013 foi publicado no site da seguranga social dentro
do prazo estabelecido pelo diploma legal atras

referido’ Contudo, a publicagdo em analise contém
apenas 0s mapas or¢amentais X a XIV, néo
antecedidos ou seguidos de qualquer declaragéo
subscrita por 6rgdo legalmente habilitado que ateste a
existéncia das alteragbes orgamentais inseridas nos
referidos mapas. Acresce que tal declaragdo devera
ser devidamente datada e assinada por membro de
6rgdo com competéncia para o efeito, devendo,
preferencialmente, tal assinatura ser devidamente
certificada.

Em sede de contraditorio, o IGFSS
enviou fotocdpias das “(...) declaracoes
relativas & publicagdo no site da
Seguranca  Social do  0SS/2013
corrigido, referentes ao 3.% e 4.° trimestre
daquele ano (...), elaboradas na data
devida”.

A disponibilizacdo pelo IGFSS das
declaragGes referidas em nada invalida as

Alterada pelas Leis n.°s 51/2013, de 24 de julho, e 83/2013, de 9
de dezembro.

Declaragéo n.° 96/2013, publicada em 3 de maio, e Declaracéo
n.° 176/2013, publicada em 12 de agosto. Nos termos da Lei n.°
91/2001, na redagdo resultante da Lei n.° 37/2013, de 14 de
junho, as alteragdes orgamentais introduzidas no Orgamento
devem ser divulgadas com uma periodicidade trimestral até final
do més seguinte a cada trimestre, no caso dos primeiros trés
trimestres do ano econdmico, e até ao final do més de fevereiro
no caso do 4.° trimestre.

Alteragdes relativas aos 3.° e 4.° trimestres divulgadas em
29/10/2013 e 27/02/2014, respetivamente. A partir de junho de
2011 a LEO permitiu a divulgagdo das alteragdes orgamentais
na pagina eletronica da entidade encarregue de acompanhar a
execugdo orgamental.

16

observagdes oportunamente formuladas
no sentido da necessidade de publicacéo
daquelas no mesmo meio de difusdo onde
sdo publicados os mapas orcamentais.
Salienta-se igualmente que as
declaracBes devem ser subscritas pela
entidade legalmente habilitada para o
efeito, devendo fazer-se mencédo expressa
de eventual delegacdo de competéncias,
nos termos do disposto no artigo 38.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo.
Por razbes de seguranca dos dados
publicados, tal declaragdo devera, ainda
preferencialmente, fazer uso de uma
assinatura digital, devidamente
certificada.

Na senda das politicas adotadas para os
exercicios econdmicos anteriores (2010, 2011 e 2012),
o OE/2013 veio manter e reforcar as medidas
direcionadas para a recuperagédo do défice publico e da
sustentabilidade da divida pUincaS. As medidas
adotadas visaram a contengdo do consumo interno
(publico e privado), a redugdo da despesa publica e o
aumento da receita fiscal e contributiva. Merecem
destaque:

o As medidas direcionadas para a diminuicdo da
massa salarial publica. Estas despesas, que tém
vindo a ser sujeitas a vérias restrigbes desde
2010, que foram mantidas e reforgadas nos anos
econdmicos subsequentes de 2011 a 2013,
afetaram diretamente a execugdo do OSS, por
conta da reducgdo progressiva das remuneragdes
de fitulares de cargos publicos (funcionérios
publicos, gestores publicos, trabalhadores de
empresas de capital exclusiva ou maioritariamente
publico e militares), da suspensdo das
progressdes, promogdes e admissdes, da redugéo
do numero de contratados, da racionalizagdo das
situagdes que impliquem utilizagdo de ajudas de
custo, horas extraordinarias e suplementos por
prestacdo de trabalho noturno, do congelamento
dos valores do subsidio de refei¢éo e da proibigéo
de revalorizagbes remuneratorias decorrentes de
progressdes e promogdes (artigo 35.° da
LOE/2013) e de atribuicdo de prémios de gestdo
(artigo 37.° da LOE/2013) aos gestores das
empresas publicas, entidades reguladoras e

“A necessidade imperiosa de continuar o processo de
acumulagdo de credibilidade e confianga junto dos credores,
bem como de honrar 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués e, bem assim, de
salvaguardar a realizagéo das tarefas fundamentais perante os
seus cidadgos, levam o Governo (...) a ter de adotar, para o ano
de 2013, medidas suplementares de consolidagdo orgamental,
com vista a respeitar o limite de 4,5% do PIB para o défice
orgamental.”— Relatério do OE/2013, pagina 39.



institutos publicos, da proibi¢do de acumulagéo de
salarios e pensdes, da suspensdo do abono de
pensdes (quando aplicavel) nas situagdes em que
0 pensionista se encontrar a desenvolver uma
atividade publica (ou inerente a cargo politico)
remunerada, da criag&o de programas de resciséo
contratual amigével entre os trabalhadores e a
administragdo (medida que tem em vista uma
redugdo suplementar de efetivos) e do aumento
da carga fiscal sobre os rendimentos provenientes

do trabalhog.

As que se referem a reducdo da despesa com
prestacdes sociais, designadamente, a suspensao
da regra de atualizagdo das pensdes, excluindo a
atualizagdo das pensdes mais baixaslo; a
racionalizagdo da despesa com prestagdes sociais
por via do reforgo da aplicagdo da condicdo de
recursosll; as alteragbes ao regime juridico das

prestacbes de desemprego™", a suspensdo da
atualizagdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS),
mantendo-se 0 mesmo em €419,22; e a
suspensdo, durante a vigéncia do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), das
normas do regime de flexibilizagdo que regulam a

9

10

11
12

Sobretaxa de 4% sobre todos os rendimentos sujeitos a IRS, na
parte que excede o saldrio minimo nacional e reformulagéo das
tabelas de IRS, “de modo a aumentar significativamente a
progressdo deste imposto” (pagina 47 do Relatério do
OE/2013). Estas medidas fizeram parte de um pacote mais
vasto de medidas de caréater fiscal, como o aumento da taxa
liberatéria sobre rendimentos de capitais, (com efeitos
penalizantes diretos no rendimentos do trabalho canalizados
para poupanga), a manutengdo da taxa de solidariedade sobre
os rendimentos mais elevados e a limitagéo a dedutibilidade dos
gastos financeiros e de outros beneficios fiscais.

No ambito do processo de consolidagdo orgamental, o
Orgamento do Estado para 2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro) procedeu a suspensao do regime de atualizagdo do
valor do indexante dos apoios sociais, das pensdes e outras
prestagdes sociais (artigo 114.°) e ao congelamento do valor
nominal das pensdes (artigo 115.°).

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

Nas prestagdes de desemprego merece destaque a majoragéo
do subsidio de desemprego para casais ou unidades
monoparentais desempregados e com filhos a cargo,
inicialmente determinada para 2012 e alargada a 2013 pelo art.
118.° da LOE/2013, e a extensdo destas prestagdes aos
trabalhadores independentes (Decreto-Lei n.° 64/2012 e
Decreto-Lei n.° 65/2012, ambos de 15 de margo), a redugéo do
prazo contributivo para acesso ao subsidio de desemprego de
15 para 12 meses, a redugdo do periodo maximo de concessao
do subsidio de desemprego para 18 meses, a definigdo de um
limite maximo para o valor da prestacéo (2,5*IAS), e a reducéo
do valor da prestagdo ao fim de seis meses de atribuigdo
(relatério do OE/2012, pagina 204 e relatério do OE/2013,
pagina 124).

17

matéria relativa a antecipacgdo da idade de Hesso
. N .13
a pensédo de velhice

As que afetam diretamente a receita do OSS,
designadamente as que alteram o Cddigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranga Social, adiante designado por cédigo
contributivo, por via:

o do alargamento das bases de incidéncia da
receita contributiva a prestagbes sociais,
como o subsidio de doencga e o subsidio de
desemprego;

o da introdugio/alteracdo de taxas para certos
grupos de trabalhadores (trabalhadores em
fungdes publicas, empresarios em nome
individual com rendimentos decorrentes do
exercicio de qualquer atividade comercial ou
industrial e os titulares de EIRL, bem como os
conjuges que com eles exercam efetiva
atividade profissional com carater de
regularidade e permanéncia; membros dos
orgdos estatutdrios das pessoas coletivas
que exercam fungbes de geréncia ou
administragao);

o do alargamento da sujeicdo a uma
contribuicdo extraordinaria de solidariedade
(CES) que tem em ateng&o a totalidade das
pensdes pagas a um Unico titular, quer em
fungdo da qualidade dos contribuintesl4,
quer em fungdo da base de incidéncia
contributiva™

Estas medidas néo foram suficientes para impor
uma reducdo do esforgo do OE destinado ao
financiamento do OSS, em consequéncia do
abrandamento do ciclo econémico que tem vindo
a produzir um efeito contrario na arrecadagéo da
receita contributiva aquele que seria de esperar
com a aplicagao do codigo contributivo atualmente
em vigor.

A arrecadagdo da receita contributiva encontrou-
se ainda pressionada pelas medidas de contengéo
da despesa publica impositivas de fortes redugdes
remuneratorias com reflexo direto no recuo das
bases de incidéncia contributiva. O esforgo

13

14
15

Decreto-Lei n.° 85-A/2012, de 5 de abril, mantendo-se, no
entanto, a possibilidade de acesso antecipado a penséo de
velhice nas situagdes de desemprego involuntario de longa
duragéo.

Artigo 78.%, n.° 3 da LOE/2013.

Artigo 78.%,n.° 1, ° da LOE/2013.
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financeiro do Estado para o financiamento da SS
tem vindo a aumentar, ndo s6 na parte que se
destina a fazer face as despesas do regime néo
contributivo (e do regime contributivo com suporte
no OE), mas também no financiamento do défice
do sistema previdencial que se previa, no cenario
base do OE/2013 viesse a atingir os M€ 969,816,
mas que viria a ultrapassar largamente esse valor,
tendo-se situado nos M€ 1430,3.

e As revisdes orgamentais consubstanciadas no 1.°
e 2.° orcamentos retificativos tiveram impacto no
0SS por duas vias: na despesa, com a
acomodagao da reposi¢do do pagamento de 90%
do 14.° més no que respeita as pensdes; e na
receita, por via do RERD - regime extraordinério

A L 17 )
de regularizag&o de dividas fiscais™ que rendeu a
SS uma receita extraordindria na ordem dos
234 M€.

I11.2 Execucdo Orcamental Global

A execucdo orcamental objeto da presente
andlise foi sustentada no 0SS/2013, ajustado das
alteragbes orgamentais ocorridas no ano. Os dados
financeiros relativos a execugao orgamental do periodo
de referéncia foram fornecidos pelo IGFSS e n&o séo
diretamente confirmaveis com a informagao financeira
extraida do SIF, uma vez que este sistema ainda néo
representa a integralidade dos movimentos financeiros
que consolidam para o perimetro da CSS.

A este proposito, o Tribunal de Contas tem
vindo a acompanhar as alteracdes introduzidas no SIF
e a efetuar recomendagdes no sentido de que este
possa também constituir um instrumento eficaz, ndo s6
de gestdo, mas também de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao orgamental.

De acordo com os dados disponiveis, a 31 de
dezembro de 2013, a receita total da SS ascendeu a
M€ 46.931,2, mais 26,0% que no periodo homélogo de
2012 e a despesa total atingiu M€ 45.603,0, mais
25,5% que no mesmo periodo de 2012.

o esforgo do Orgamento do Estado, através das transferéncias

correntes para a Seguranga Social assume um montante de
8.344,59 M€, o que corresponde a uma variagdo de 1,36% face
a 2012. Desta receita 6.231,5 M€ visam o cumprimento da Lei
de Bases da Seguranga Social, 167,34 ME asseguram o
financiamento da CPN, 969,75 ME€, constituem uma
transferéncia extraordinaria para o financiamento do défice do
sistema de Seguranca Social, 251,0M€ destinam-se ao
financiamento do Programa de Emergéncia Social e do Apoio
Social Extraordinario ao Consumidor de Energia e 725,0 M€
referem-se & transferéncia do OE relativa ao IVA Social.” -
relatério do OE/2013, pagina 123.

Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de outubro.
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Ja a receita efetiva aumentou, face ao
mesmo periodo 4,7% (mais M€ 1.144,2) e a despesa
efetiva 4,6% (mais M€ 1.097,1 ), colocando o saldo de
execugdo efetiva em M€ 478,6, o qual j& acomoda o
efeito da transferéncia extraordinaria proveniente do
OE/2013 consignada ao financiamento do défice do
sistema previdencial - reparticdo, no valor de
M€ 1.430,3 (mais 67,0% em termos homdlogos). Sem
o efeito desta transferéncia, a execugdo do OSS teria
registado um défice de M€ 951,7, mais M€ 526,6 do
que em 2012.

As taxas de execugdo, face ao OSS
corrigido, situaram-se abaixo do indicador para o ano
(100%)18: 85,1% e 98,1% para despesa total e efetiva,
respetivamente, e 87,3% e 99,8% para receita total e
efetiva.

[11.3 Execucédo Orcamental por
Classificacdo Econémica

[11.3.1 Receitas

O Quadro 01 evidencia o comportamento da
execucdo orcamental da receita, por classificagdo
econdmica, em 31 de dezembro de 2013.

18 A taxa de referéncia indicativa para o periodo (padrdo de

seguranga) ¢ um indicador que tem em conta a distribuigdo da
execugdo da receita ao longo do ano, conjugando linearidade,
sazonalidade e peso relativo de cada rubrica de receita. Para
efeitos de calculo deste indicador é considerado o orgamento
modificado pelas alteragdes ocorridas até ao final do periodo em
analise.
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Quadro 01 - SS - Receitas por Classificagdo Econémica - janeiro a dezembro de 2013

(em€ e %)

- Peso na

Capitulo Designagao OSS Corrigido 3Elx_i;l_j§§1°3 elzzigéeo Tvh receita

total

Receitas Correntes 25.048.175.660,00 | 25.102.296.037,33 100,2 50 53,5
02 Impostos Indiretos 176.372.000,00 177.368.889,92 100,6 na 04
03 Contribui¢des para a Seguranga Social 13.336.492.143,00| 13.413.932.472,72 100,6 25 28,6
04 Taxas, multas e outras penalidades 102.750.095,0 100.426.362,01 97,7 -0,7 0,2
05 Rendimentos da propriedade 369.925.148,00 348.490.723,33 94,2 -15,4 0,7
06 Transferéncias correntes 11.031.767.524,00| 11.037.215.796,48 100,0 73 235
07 Venda de bens e servi¢os correntes 20.100.671,00 18.175.411,70 90,4 -20,3 0,0
08 Outras receitas correntes 10.768.079,00 6.686.381,17 62,1 -42,1 0,0
Receitas Capital 27.517.935.288,34| 20.758.405.063,04 754 89,2 442
09 Venda de bens de investimento 3.401.021,0 3.369.489,75 99,1 273 0,0
10 Transferéncias de capital 4.402.695,00 3.212.773,23 73,0 -37,5 0,0
11 Ativos financeiros 27.249.567.362,34| 20.751.819.260,39 76,2 89,3 442
12 Passivos financeiros 260.000.000,00 0,00 0,0 0,0 0,0
13 Outras receitas de capital 564.210,0 3.539,67 0,6 -99,8 0,0
Outras Receitas 1.175.429.253,04| 1.070.454.364,42 91,1 -54,7 23
15 Reposi¢cdes nédo abatidas nos pagamentos 332.574.632,00 227.599.743,38 68,4 -15,4 05
16 Saldo do Ano Anterior 842.854.621,04 842.854.621,04 100,0 -59,8 1,8
Receita Total 53.741.540.201,38| 46.931.155.464,79 87,3 26,0 100,0
Receita Efetiva 25.389.118.218,00| 25.336.481.583,36 99,8 4,7 54,0

Fonte: IGFSS

(@) O IVA consignado ao OSS, que em 2012 foi contabilizado na rubrica "impostos indiretos - IVA", passou a ser contabilizado como
transferéncias correntes, a semelhanga do que ja havia acontecido nos anos anteriores a 2012, motivo pelo qual, para efeitos da presente
andlise, se procedeu ao restabelecimento da série para o periodo homologo anterior. Em 2013, as verbas provenientes da SCML que até ao 3.°
trimestre estavam contabilizadas em "Transferéncias correntes - Instituicdes sem fins lucrativos" passaram a ser contabilizadas como "Impostos

Indiretos”, por indicagdo da DGO em novembro de 2013.

Para a evolugdo da receita total (mais 26,0%),
contribuiram positivamente as “receitas correntes” e as
‘receitas de capital”, com variagdes homdlogas de 5,0% e
89,2%, respetivamente, e negativamente as “outras
receitas ” (menos 54,7%).

A receita efetiva (M€ 25.336,5) apresentou um
acréscimo de 4,7% (mais M€ 1.144,2), face ao periodo
homologo anterior, e uma taxa de execugéo, face ao
previsto, que rondou os 99,8%, préximo do indicador de
referéncia para o periodolg. Esta receita representou
mais de metade (54,0%) da receita total do SSS.

19 . . X .
Esta receita, fortemente pressionada pela evolugdo do ciclo

econdmico, foi sendo, desde 2011, sujeita a medidas que mitigaram
esses efeitos (entrada em vigor do novo Cédigo Contributivo,
integragdo dos trabalhadores da banca no RGSS, alteragéo de
taxas contributivas para determinados grupos profissionais), as
quais ndo foram suficientes para os compensar. Este cenario,
caracterizado por uma forte quebra da receita contributiva que
reflete o impacto da quebra da atividade econdmica e consequente
deterioragdo do mercado de trabalho sobre as contas da SS e o
aumento das despesas do sistema, essencialmente explicado pela
acdo dos estabilizadores automaticos, teve como consequéncia um
aumento expressivo do esforgo financeiro do OE (mais 8,4% no
periodo de referéncia, que compara com um crescimento de 2,5%
das receitas contributivas arrecadadas no mesmo periodo).
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O conjunto das receitas correntes representou
cerca 53,5% da receita total (99,1% da receita efetiva),
atingindo, em termos absolutos, M€ 25.102,3, valor que
configura uma taxa de execugao orcamental de 100,2% e
um acréscimo de 5,0% face ao periodo homdlogo de
2012. Este comportamento esta sustentado na evolugéo
das “contribuicbes para a seguranca social’ e das
‘transferéncias correntes” que, no seu conjunto,
representaram 52,1% da receita total arrecadada.

Em 2013, as “contribuigbes para a Seguranga
Social’ representaram 52,9% das receitas efetivas,
correspondendo a M€ 13.413,9. Esta receita apresentou
uma taxa de execucdo na ordem dos 100,6% face a
previsdo corrigida e um acréscimo de 2,5% face ao
periodo homdlogo anterior. Este comportamento estad em
linha com o previsto, com as medidas de politica
adotadas e com a evolugdo do ciclo econdémico. A
superagdo da previsdo desta receita é justificada pela
receita extraordinaria obtida por aplicagdo do RERD a SS
(M€ 234).

As ‘“transferéncias correntes” (M€ 11.037,2)
representaram 43,6% da receita efetiva, mais 7,3%
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quando comparadas com o periodo homélogo anterior°.
Estas receitas, maioritariamente provenientes do OE,
destinaram-se a suportar as despesas da componente
nao contributiva do SSS (que vém sendo sujeitas, desde
o0 segundo semestre de 2010, a uma politica fortemente
restritiva), as despesas com as pensdes do sistema de
regimes especiais, a CPN, o Programa de Emergéncia
Social (PES), o Apoio Social Extraordindrio ao
Consumidor de Energia (ASECE) e o financiamento do
défice do sistema previdencial - reparticao.

O aumento verificado neste grupo de receitas
foi consistente com as politicas  adotadas,
designadamente as que respeitam ao reforgo da vertente
assistencialista do sistema (agdo social), e as que se
destinaram ao financiamento do sistema de regimes
especiais e bem assim com as condigbes adversas da
economia, cujos efeitos no SSS foram contra ciclicos,
apesar do efeito contrario exercido pelo esforgo de
racionalizagdo da despesa publica, consubstanciado
sobretudo nas medidas restritivas aplicadas as
prestacdes sociais do regime néo contributivo.

Ainda no que respeita as ‘transferéncias
correntes”, cerca de 87,8% foram provenientes da
Administracdo Central do Estado, mais 8,4% que no
periodo homologo anterior. Destas, M€ 9.689,4 respeitam
a transferéncias do MSESS para cumprimento da LBSS
distribuidas pelo Sistema de Protecdo Social de
Cidadania e pelo Sistema Previdencial - Componente
Reparticao. Incluidos nas transferéncias para o sistema
previdencial - componente reparticdo — encontram-se
M€ 222,7 que se referem a receitas cessantes e M€ 1,4 a
salarios intercalares®® e, bem assim, M€ 1430,3
destinados ao financiamento do défice do sistema.

Nas transferéncias correntes estdo ainda
incluidas transferéncias provenientes do Ministério da
Educagéo (M€ 158,8) mais 0,3% que no ano anterior, €
do Resto do Mundo-UE (M€ 1.346,8) mais 14,5% face ao
periodo homélogo de 2012.

As receitas fiscais consignadas a SS para
financiamento das despesas do Subsistema de Prote¢éo
Familiar, IVA social, ascenderam a M€ 725,0, mais 0,9%
que no periodo homélogo. De referir que, em 2012, o

Neste valor estéo incluidos M€ 725,0 de receita fiscal consignada a
seguranga social (IVA), M€ 506,4 para financiamento das pensdes
do sistema de regimes especiais, cuja responsabilidade passou
para a Seguranga Social a partir de 1 de janeiro de 2012,
M€ 1430,3 destinados ao financiamento do défice do Sistema e
M€ 252,0 destinados ao financiamento do PES e ASECE.

Artigo 98°- N aditado ao Codigo de Processo do Trabalho pelo
Decreto-Lei n.° 295/2009, de 13 de outubro.

Sobre a contabilizagdo desta receita no OSS e na Administragao
Central (Autoridade Tributaria e Aduaneira) cfr as recomendagdes
4 - PCGE/2011 e 82 - PCGE/2011 (paginas 408, 436 e 437) do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011, disponivel em
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financiamento das despesas do PES esteve por conta das
receitas fiscais consignadas a SS, sendo que, no periodo
de referéncia e embora o relatério do OE/2013 faga
mengao expressa a tal recurso, tal ndo veio a acontecer,
tendo o financiamento do PES ficado por conta das
transferéncias do OE destinadas ao financiamento da
acéo social.

Os rendimentos da propriedade registaram um
decréscimo de 15,4% e as vendas de bens e servigos
correntes de 20,3%, quando comparados com o periodo
homoélogo anterior. Estas receitas, no seu conjunto,
representam apenas 1,4% da receita efetiva.

No agregado das receitas de capital foram
arrecadados cerca de M€ 20.758,4, valor que constituiu
quase metade (44,2%) da receita total do SSS em 2013 e
configura uma taxa de execugdo orcamental na ordem
dos 75,4%, mais 89,2% que no periodo homoélogo de
2012. Neste agregado, as receitas arrecadadas por conta
da venda de bens de investimento e das transferéncias de
capital  (0,03% da receita efetiva do sistema)
apresentaram no seu conjunto uma execugao inferior a do
periodo homologo anterior em M€ 1,2, com as vendas de
bens de investimento a aumentarem 27,3% e as
transferéncias de capital a recuarem 37,5%. Ja as
receitas ndo efetivas, designadamente a receita
proveniente de ativos financeiros (44,2% da receita total
arrecadada), totalizou M€ 20.751,8, 76,2% do previsto,
mais 89,3% que o valor executado no periodo homologo
anterior. Esta execucgdo estad influenciada pela rotagdo
das carteiras dos ativos financeiros do FEFSS e dos
ativos de curto prazo (CEDIC) do IGFSS, representando
estes Ultimos cerca de 62,8% dos movimentos de ativos

financeiros (M€ 13.024,2)%°,

[11.3.2 Despesas

O Quadro 02 evidencia o comportamento da
execugdo orgamental da despesa, por classificagdo
econdmica, no periodo compreendido entre 1 de janeiro e
31 de dezembro de 2013.

www.tcontas.pt. O OE para 2013 acolheu as recomendagdes, no
sentido de a receita do IVA consignado a SS passar a ser
transferido do subsetor Estado para o OSS através da classificagdo
econdémica da despesa 04.06.00 — transferéncias correntes para a
seguranca social (165.° da Lei 66-B/2012, de 31/12), deixando
assim de ser contabilizado na classificagdo econémica 02.01.02 —
Impostos indiretos- Sobre o consumo-IVA.

Este montante foi repartido pelo subsistema de agdo social,
M€ 4.969,7 (jogos sociais: M€ 1.736,0; euromilhdes: M€ 119,7;
outros programas: M€ 3.114,0) e pelo sistema previdencial —
repartigdo, M€ 8.054,6 assim repartidos: FSE/QREN: M€ 2.478,2;
CPN/QCA: M€ 75,0; CPN/QREN: M€ 387 4; outros: M€ 5.113,8).
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Quadro 02 - SS - Despesas por Classificagao Economica — janeiro a dezembro de 2013

(em€e %)

. = . Execucgéo Taxa de PR
Agrup. Designacao OSS Corrigido 31-12-2013 eX6CUCAD Tvh despesa
total

Despesas Correntes 25.259.564.706,08( 24.824.673.809,0 98,3 4,7 54,4
01 Despesas com o pessoal 278.562.543,00 273.845.983,10 98,3 9,0 0,6
02 Aquisicéo de bens e servigos 89.957.525,00 71.750.533,57 79,8 9,7 0,2
03 Juros e outros encargos 4.512.719,00 2.429.182,64 53,8 9,6 0,0
04 Transferéncias correntes 23.184.248.013,08| 22.970.972.420,5 99,1 39 50,4
05 Subsidios 1.612.812.359,00 1.423.537.164,1 88,3 13,8 3,1
06 Outras despesas correntes 89.471.547,00 82.138.525,09 91,8 605,1 0,2
Diversas 89.471.547,00 82.138.525,09 91,8 605,1 0,2
Despesas Capital 28.310.558.007,10( 20.778.319.141,8 73,4 64,5 45,6

07 Aquisicéo de bens de capital 39.964.387,00 18.958.889,9 47,4 -30,4 0,0
08 Transferéncias de capital 31.076.923,00 14.238.028,3 45,8 -29,4 0,0
09 Ativos financeiros 27.979.516.697,10| 20.745.122.223,6 74,1 64,9 45,5
10 Passivos financeiros 260.000.000,00 0,00 0,0 0,0 0,0
Despesa Total 53.570.122.713,18| 45.602.992.950,86 85,1 255 100,0
Despesa Efetiva 25.330.606.016,08( 24.857.870.727,29 98,1 4,6 54,5

Fonte: IGFSS.

Atentos os grandes agregados da despesa —
correntes e de capital — as despesas correntes,
(M€ 24.824,7; 54,4% das despesas totais € 99,9% das
despesas efetivas), expandiram-se face ao periodo
homologo anterior (4,7%) e as despesas de capital
apresentaram um crescimento homologo na ordem dos
64,5%, atingindo o montante de M€ 20.778,3 (45,6% da
despesa total).

No agregado das despesas correntes € 0O
agrupamento das transferéncias o mais representativo
(M€ 22.971,0), absorvendo 92,4% da despesa efetiva,
com uma taxa de execugdo orgamental de 99,1%, € uma
taxa de variagdo homdloga de 3,9%. Neste agrupamento,
s80 as transferéncias para as familias que se apresentam
como a parcela materialmente mais relevante
(M€20.912,2) representando 91,0% da despesa do
agrupamento, e cuja evolugdo, face a igual periodo de
2012, se consubstanciou num acréscimo de 3,9%. Estas
despesas encontram-se fortemente pressionadas pela
evolugéo do ciclo econdémico, designadamente através da
evolugdo das prestagbes imediatas, onde se inserem,
entre outras, as prestagdes sociais substitutivas dos
rendimentos do trabalho, mas também pela reposi¢éo do
pagamento dos subsidios de férias e de Natal aos
pensionistas. As medidas de forte contengdo da despesa
publica adotadas a partir do 2.° semestre de 2010 (e
reforcadas nos or¢camentos do Estado de 2011, 2012 e
2013) néo foram suficientes para contrariar o efeito de
expansdo destas despesas, situagdo que ja se verificou
na execugdo do 0SS/ 2012 e que se manteve.

A segunda parcela mais expressiva da despesa
do SSS diz respeito aos ativos financeiros, que, no final
do ano de 2013, totalizavam, aproximadamente,
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M€ 20.745,1, (45,5% dos gastos totais do sistema). Este
montante correspondeu a uma taxa de execugdo
orcamental de 74,1% e evidencia um aumento de 64,9%
face ao periodo homélogo anterior.

Esta execugdo esta influenciada pela rotagéo
das carteiras de ativos do FEFSS, cuja andlise detalhada
consta do anexo | do presente relatorio, mas também pela
rotagdo das aplicagdes de curto prazo (CEDIC) realizadas
pelo IGFSS, que representam cerca de 61,4% dos
movimentos de ativos financeiros (M€ 12.739,8), assim
repartidos: subsistema agdo social, M€ 4.866,0 (jogos
sociais: M€ 1.726,0; euromilhdes: M€ 119,7; outros
programas: M€ 3.020,3) sistema previdencial — reparti¢éo,
M€ 7.873,8, assim repartidos: FSE/QREN: M€ 2.478,2;
CPN/QCA: M€75,0; CPN/QREN: M€ 387,4; outros:

M€ 4.933,1)%4.

Ainda no agregado das despesas correntes,
apenas as despesas com aquisigdes de bens e servigos
apresentaram uma diminuicdo em comparagdo com o

“As aquisigbes de aplicagbes de tesouraria de curto prazo devem
ser ftratadas contabilisticamente na execugdo orgamental
procedendo-se ao seu registo em todas as fases do ciclo da
despesa publica. Aquando da alienagdo das aplicagbes de
tesouraria de curto prazo procede-se aos langamentos
contabilisticos inerentes ao registo da receita, proveito (alienagdo
com mais valia) ou custo (alienagdo com menos valia) e
recebimento. A rendibilidade das aplicagbes de tesouraria é objeto
de registo contabilistico de acordo com o ciclo da receita. O mapa
de Fluxos de Caixa evidencia todos os recebimentos e pagamentos
ocorridos no periodo. O Mapa de Fluxos de Caixa acolhe os saldos
das contas 11— Caixa, 12 — Depésitos em Instituigdes financeiras e
13 - Conta no Tesouro.” -  http://www.cnc.min-
financas.pt/fags publico.html
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periodo homologo (9,7%), tendo as demais componentes
deste agregado registado evolugdes positivas: despesas
com pessoal (mais 9,0%); “subsidios’® (mais 13,8%);
juros e outros encargos (9,6%), transferéncias correntes
(3,9%) e outras despesas correntes (605,1%). No seu
conjunto, estas despesas sofreram um aumento de 4,7%
quando comparadas com igual periodo de 2012.

As despesas de capital aumentaram 64,5% face
a igual periodo de 2012, por conta da evolugdo da sua
principal  componente  (ativos  financeiros, que
representaram 99,8% das despesas de capital e
aumentaram 64,9%), uma vez que as aquisi¢des de bens
de capital e as transferéncias de capital representaram
apenas 0,1% das despesas do agrupamento. As
despesas de capital apresentaram, em 2013, uma taxa de
execugdo (74,1%) e representaram quase metade
(45,6%) da despesa total do sistema, sendo que destas
apenas 0,16% constituiram despesas efetivas.

[11.3.3Evolucéo das Receita e Despesa
Efetivas

. . . 26
A receita efetiva arrecadada no periodo

representou pouco mais de metade (54,0%) da receita
total e registou uma variagdo homdloga positiva na ordem
dos 4,7% (mais M€ 1.144,2). A despesa efetiva paga no
ano?’ representou 54,5% do total e evidenciou uma
variagdo homologa positiva de 4,6% (mais M€ 1.097,1),
pressionada pela reposi¢do do pagamento dos 13.° e 14.°
meses que esteve suspenso em 2012 e pelos efeitos da
contragdo do tecido economico sobre a execugdo do

= Recomendagéo n.° 66/2011 do TC no sentido de reclassificar os

apoios a formag&o profissional que passaram a integrar a rubrica de
subsidios quando em anteriores exercicios integravam a rubrica de
transferéncias correntes.

26 A receita efetiva arrecadada no periodo corresponde ao total da
receita, subtraido dos saldos de anos anteriores e dos ativos e
passivos financeiros, e situou-se, no final do 2.° semestre de 2013,
em M€ 25.336,5.

27 A despesa efetiva paga no ano equivale ao total da despesa,
subtraida dos ativos e passivos financeiros, e totalizou, no final de
dezembro de 2013, M€ 24.857,9.
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08828, que as medidas de politica adotadas para o

sector ndo conseguiram compensar 29

De facto e pese embora no ano de 2013 a
dinémica de evolugdo das despesas e das receitas
efetivas parega ter-se alterado, com a receita efetiva a
apresentar um crescimento ligeiramente superior ao da
despesa efetiva, com o consequente equilibrio do
sistema, 0 mesmo foi obtido através de transferéncias
extraordinérias provenientes do OE e do reforgo da
cobrancga da receita contributiva obtida pela aplicagdo do
RERD as dividas a SS. Sem este efeito as receitas
efetivas apresentariam um decréscimo de 2,1% que
compara com a taxa de crescimento da despesa efetiva
na ordem dos 4,6%.

O aumento da despesa efetiva verificado no ano
de 2013 foi justificado pela reposi¢do dos subsidios de
férias e de Natal aos pensionistas da SS, visivel no
comportamento das despesas com pensfes, que
apresentaram um crescimento de 5,7% no mesmo
periodo. Este crescimento foi atenuado pela aplicagéo da
CES, cuja receita gerada permitiu uma poupanga de 1%
na despesa com pensoes, colocando a sua expansao real
nos 4,7%. Ja os encargos com as outras prestacdes
sociais, sujeitas a politicas fortemente restritivas,
mantiveram o nivel do periodo homélogo anterior (mais
0,2%), contribuindo assim para mitigar o aumento das
despesas efetivas realizadas no periodo de referéncia.

Ainda no que respeita & despesa efetiva,
merecem referéncia as despesas com a administrago do
sistema, onde, face a igual periodo de 2012, apenas as
despesas com aquisicdo de bens e servigos correntes
mantiveram uma tendéncia decrescente, verificando-se

28 . -
Sob determinados pressupostos, as despesas sociais diretamente

relacionadas com a atividade econémica funcionam como
estabilizadores automaticos, o que implica uma quebra do volume
de prestagdes quando a economia esta a crescer e a criar emprego
e um aumento do esforgo financeiro quando o produto e 0 emprego
descem ou estagnam, através do aumento do nlimero de
beneficiarios das prestagdes sociais. Este efeito tem vindo a ser
contrariado com medidas restriivas de acesso as prestagdes
sociais em geral e as prestagdes socias indexadas a condigao de
recursos dos beneficiarios em particular, a0 mesmo tempo que
também o valor das mesmas prestagbes tem vindo a ser
condicionado por via das normas de contencédo da despesa publica.

Medidas com impacto direto na execugdo do OSS: congelamento
do valor das pens6es e do indexante de apoios sociais; revisdo das
regras de atribuicdo do subsidio de desemprego; reforco da
aplicagdo da condigdo de recursos que restringe o acesso as
prestagdes sociais do regime n&o contributivo; proibicdo da
acumulagdo de rendimentos provenientes de salarios e de
pensdes, entre outras. O total de transferéncias para as familias
aumentou 3,9% (incluindo o valor das pensdes do sistema de
regimes especiais) face ao periodo homélogo anterior, mitigado
pelo impacto das medidas inibidoras do livre funcionamento dos
estabilizadores automaticos.

29



Tribunal de Contas

uma inversdo da tendéncia anterior nas despesas com o
. 30
pessoal e nas despesas com juros e outros encargos

Ja a receita efetiva apresentou uma variagdo homdloga
positiva de 4,7%. O aumento das receitas efetivas da SS
ficou a dever-se sobretudo ao reforgo das transferéncias
do OE que representaram 38,3% destas receitas e
aumentaram 8,4%, face a igual periodo homélogo, a
evolugdo positiva (mais 2,5%) das receitas provenientes
de contribuicdes, em queda no periodo homdlogo
anterior, devido sobretudo a variagbes das taxas
contributivas,  aplicadas a  grupos  especificos
(trabalhadores independentes, representantes
estatutarios de 6rgéos sociais e trabalhadores em fungdes
publicas), ao reforgo da cobranga ocorrido decorrente da
aplicacdo do RERD, a aplicacdo da CES e das
contribuicdes sobre as prestagbes de desemprego,
medidas que ajudaram a manter o nivel destas receitas
em patamares mais favoraveis do triénio.

As figuras seguintes permitem observar a
evolugdo homologa da receita e da despesa efetivas, quer
nas perspetivas acumulada ao longo dos trimestres de
cada ano (Figura 01) quer isolando a despesa e receita
efetivas imputadas apenas a cada periodo trimestral
(Figura 02). A primeira permite avaliar o percurso intra-
anual destas variaveis e a segunda o comportamento da
receita e despesa efetivas afetas exclusivamente a cada
trimestre.

0 As “despesas com pessoal” e 0s “juros e outros encargos” que
apresentaram poupangas em 2012 face a 2011 (menos 16,8% e
menos 7,3%, respetivamente), no ano de 2013 cresceram 9,0% e
9,6%, respetivamente, face a 2012. J4 as despesas com “aquisicao
de bens e servigos” mantiveram, a tendéncia decrescente recuando
9,7% face a igual periodo de 2012, ano em que recuaram 18,5%.
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Figura 01 - SS - Variagdo homdloga da Receita e Despesa Efetivas (valores acumulados
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[11.3.4 Saldo da Execucdéo Efetiva

A Figura 03 mostra a evolu¢do homéloga do
saldo efetivo global do SSS, na dtica da contabilidade
publica.

Numa perspetiva intra-anual, pode verificar-se
uma deterioragdo progressiva dos saldos efetivos
apurados, sendo que, tendencialmente, apresentam
uma propensao para o crescimento do 1.° para o 2.°
trimestre e para o decréscimo nos trimestres
subsequentes (Grafico 3.1).

comportamento continua a ser de contragdo, embora
menos acentuada.

Na vigéncia do PAEF, este indicador
evidenciou uma apreciagdo na ordem dos 8,9%, devido
as transferéncias extraordinarias do OE que no ano de
2013, foram de M€ 1.430,3, mais 66,7% que no periodo
homoélogo anterior. Sem transferéncia extraordinaria, a
execugdo efetiva da SS seria deficitaria em M€ 951,7.
Entre 2011 e 2013 (na vigéncia do PAEF) o esforgo do
Estado para o financiamento do défice do sistema
previdencial - reparticdo da SS foi de M€ 2.287,0.
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Grafico 3.1 - Evolugéo intra-anual (M€)

Observando especificamente 0
comportamento homologo do saldo de execugéo efetiva
dos dUltimos anos (Grafico 3.2) verifica-se que o
comportamento deste indicador foi irregular ao longo do
periodo observado. Depois de uma quebra na ordem
dos 64,0% em 2009 (de M€ 1.611,4 para M€ 579,4), e
de uma apreciagéo de 18,9% em 2010, voltou a inverter
a tendéncia em 2011, com o saldo efetivo a recuar
cerca de 36,2%, tendéncia que ainda se manteve em
2012 (menos 1,8%) retomando em 2013 uma trajetdria
de recuperacdo (mais 10,9%), alavancado pelas
transferéncias do OE que incluiram uma verba
especifica para financiamento do saldo do sistema
previdencial — reparticdo, a semelhanga do que ja se
verificara em 2012 e pelo RERD.

Entre 2008 e 2013, o saldo efetivo global
sofreu uma eroséo na ordem dos 70,3% (de M€ 1.611,4
para M€ 478,6), traduzindo a forte exposi¢do da
execugdo do OSS a evolugdo do ciclo economico, cujo
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Grafico 3.2 - Valor e variagdo homéloga (anual) (M€ e %)

No ano de 2013, o esforgo financeiro do
Estado foi de M€ 9.377,0, mais 7,2% que no mesmo
periodo de 2012, assim distribuidos:

Esforco Financeiro do Estado
5,4%

19,4%
47,2%

16,2%

11,8%
M Subsistema de solidariedade ™ Subsistema Prote¢do Familiar
Subsistema de Agdo Social M Sistema Previdencial
W sistema de regimes especiais
Grafico 3.3 - Esforco financeiro do Estado entre janeiro e dezembro
de 2013



[11.4 Fontes de Financiamento e
Aplicacdes de Fundos

I11.4.1 Fontes de Receita

O Quadro 03 dispde as receitas do SSS,
organizadas por cinco fontes de financiamento, com
destaque, em razdo da materialidade, para os
“Contribuintes”>* (representando 28,6% do total das
receitas e 52,9% da receita efetiva) e a “Administragdo
Central’ (20,7% da receita total e 38,3% da receita
efetiva).

A Figura 04 resume, no que concerne a receita
efetiva, as taxas de variagdo homologa das varias
fontes de financiamento do SSS e os pesos relativos de
cada uma.

Até ao final de 2013, a receita cobrada aos
“contribuintes” e aos beneficiarios ativos, (contribuigdes
e quotizagdes), aumentou, em termos homologos,
M€ 331,8 (2,5%), passando a totalizar M€ 13.413,9.
Esta tendéncia foi consistente com o comportamento do
ciclo econdmico e com as medidas de politica aplicadas,
designadamente o alargamento da base contributiva as
prestacbes sociais substitutivas do rendimento do
trabalho (subsidios por desemprego e por doenga) e
aplicacdo da CES aos rendimentos provenientes de
pensdes dentro dos limites estabelecidos no

0E/2013%2,

O conjunto de transferéncias provenientes da
administragdo central sofreu um crescimento na ordem
dos 8,4% (mais M€ 751,0), quando comparado com
igual periodo anterior, passando para M€ 9.693,6,
alavancado pelo aumento de 8,3% (mais M€ 589,1,
passando para M€7.726,2) das necessidades de
financiamento no &mbito da Lei de Bases da Seguranga
Social, que representaram 30,5% da receita efetiva.

31 ) s . A
Que, neste sentido lato, inclui as receitas de quotizagBes dos

trabalhadores dependentes, dos trabalhadores independentes, do
seguro voluntario, e as contribuicdes das entidades
empregadoras. No periodo de vigéncia do PAEF foram ainda
incluidas neste grupo de receitas as “contribuicbes” aplicadas aos
beneficiarios de prestagdes sociais (pensbes e subsidios de
desemprego e de doenca).

Esta receita pode decompor-se do seguinte modo: contribuigdes
e quotizagdes, M€ 13.240,1; CES, M€ 152,8; contribuigdes sobre
as prestagdes de desemprego, M€ 18,2 e contribuigbes sobre o
subsidio de doenca, M€ 2,7. Em termos comparaveis, isto €, sem
as alteragdes legislativas introduzidas em 2013 sobre esta
matéria, a receita de contribuicdes e quotizagdes teria aumentado
apenas 1,3% face a igual periodo homoélogo.

32
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Ainda no que a estas receitas concertrs refira-
se que, no periodo de referéncia, apenas as verbas
destinadas a CPN e as do regime substitutivo dos
bancarios que também  registam  decréscimo,
apresentaram um recuo face a igual periodo homdlogo,
tendo todas as demais componentes apresentado
evolugdes crescentes face a 2012.

As transferéncias recebidas da SCML
(reclassificadas no 2.° semestre de 2013 como impostos
indiretos), relativas a participagdo da SS nos resultados
da exploragdo dos jogos sociais, que representaram
0,7 % da receita efetiva, apresentaram no periodo de
referéncia um crescimento na ordem dos 3,7%, quando
comparadas com o periodo homdlogo anterior, tendo
sido arrecadado o montante de M€ 177,4 (mais M€ 6,3
que no periodo homoélogo anterior).

As transferéncias provenientes da Unido
Europeia, FSE, representaram 5,3% da receita efetiva,
aumentado 14,5%33, face ao periodo homdlogo
anterior, passando a M€ 1.346,8 (mais M€ 170,7).

A receita gerada pela atividade da Seguranga
Social que resulta, em grande medida, da atividade e
gestdo corrente do sector, englobando,
designadamente, os rendimentos da propriedade (juros,
dividendos, participages nos lucros e rendas), as
reposicoes, as taxas e multas e a venda de bens e
servicos correntes e de capital, representou, no seu
conjunto, 2,8% da receita efetiva, tendo apresentado um
decréscimo em termos homdlogos na ordem dos 14,1%
(menos M€ 115,5, que no periodo homélogo anterior).

33 A componente nacional recuou 17,1%.
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Quadro 03 - SS -

rigens da receita da Seguranga Social - janeiro a dezembro de 2013

Fonte: IGFSS.

(em€ e %)
P
Origens de financiamento OSsSouiging Execucéo LR Tvh FEEDE ex:z néao
9 31-12-2013 < execugéo total 1
efetiva
Contribuintes 13.336.492.143,00 13.413.932.472,72 100,6 25 28,6 52,9
Contribuicdes e cotizages 13.336.492.143,00 13.413.932.472,72 100,6 25 28,6 52,9
Sistema previdencial 13.328.690.600,00 13.407.363.256,28 100,6 25 28,6 52,9
Regimes complementares e especiais 7.801.543,00 6.569.216,44 84,2 78 0,0 0,0
Administragéo Central (a) 9.640.404.270,00 9.693.630.105,09 100,6 8,4 20,7 38,3
Transferéncias do MSSS para cumprimento da LBSS 7.726.251.096,00 7.726.251.096,04 100,0 8,3 16,5 30,5
Transferéncias do MSSS - CPN - QCAe QREN 167.340.367,00 167.340.366,96 100,0 -17,1 0,4 0,7
Transferéncias do M. Educagao 154.788.140,00 158.824.278,88 102,6 0,3 0,3 0,6
Transferéncias do MSSS - Reg Subs Bancario 506.961.466,00 506.392.609,38 99,9 -1,8 11 2,0
Transferéncias do MSSS (PES + ASECE) 251.000.000,00 251.984.071,76 100,4 45,6 0,5 1,0
Transferéncias do MFAP - IVA Social (Lei 39-B/94, de 27/12) 725.000.000,00 725.000.000,00 100,0 0,9 15 29
Outras transferéncias 109.063.201,00 157.837.682,07 1447 3188 03 0,6
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 176.372.000,00 177.368.889,92 100,6 3,7 0,4 0,7
Transferéncias relativas a jogos sociais 176.372.000,00 177.368.889,92 100,6 3,7 0,4 0,7
Unido Europeia 1.395.675.949,00 1.346.798.464,62 96,5 145 29 53
Transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) 1.395.655.949,00 1.346.765.648,07 96,5 14,5 29 53
Outras transferéncias 20.000,00 32.816,55 1641 1116 0,0 0,0
Atividade da Seguranga Social 840.173.856,00 704.751.651,01 83,9 -14,1 15 2,8
Rendimentos de propriedade 369.925.148,00 348.490.723,33 94,2 -154 0,7 14
Juros 316.624.550,00 302.681.126,30 95,6 -16,9 0,6 1,2
Dividendos e participacdes nos lucros 51.226.000,00 42.916.109,95 83,8 -3,5 0,1 0,2
Rendas 2.074.598,00 2.893.487,08 139,5 1,5 0,0 0,0
Outras receitas 470.248.708,00 356.260.927,68 75,8 -12,8 0,8 1,4
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 332.574.632,00 227.599.743,38 68,4 -154 0,5 0,9
Taxas, multas e outras penalidades 102.750.095,00 100.426.362,01 97,7 -0,7 0,2 0,4
Venda de bens e servigos (correntes e de capital) 23.501.692,00 21.544.901,45 91,7 -154 0,0 0,1
Outras 11.422.289,00 6.689.920,84 58,6 -48,8 0,0 0,0
Receita efetiva 25.389.118.218,00 25.336.481.583,36 99,8 4,7 54,0 100,0
Receita néo efetiva 28.352.421.983,38 21.594.673.881,43 76,2 65,4 46,0
Receita total 53.741.540.201,38 46.931.155.464,79 87,3 26,0 100,0

(a) Inclui valores (m€ 602,0 de previsdo e o valor de M€ 1,0 de execug&o) relativos a transferéncias do Fundo NAV, EPE registados no mapa X
(R.06.01 - Transferéncias correntes de sociedades e quase sociedades nao financeiras).
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Figura 04 - SS - Variacao e peso relativo das origens da Receita Efetiva arrecadada - janeiro a dezembro de 2013
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Grafico 4.1 - Variagdo homéloga Grafico 4.2 — Peso relativo

[11.4.2 Aplicagdes de Fundos

Do Quadro 04 constam as despesas do SSS,
organizadas segundo a natureza da sua aplicagéo. Com
esta analise pretende-se identificar a evolugdo dos
gastos realizados com as prestagdes sociais € as
politicas de emprego e formag&o profissional, bem como
com a administracdo e a capitalizagdo do SSS. As
Figuras 05 e 06 complementam essa analise.
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Quadro 04 - SS - Aplicagdes de Fundos - janeiro a dezembro de 2013

(em€ e %)
Taxa de Peso no Peso no
Aplicagdes de Despesa OSS corrigido Execugao - Tvh total
execugao total .
efetivo
Prestacdes Sociais 22.850.297.579,08 22.581.018.030,25 98,8 4,0 49,5 90,8
Pensdes e complementos 15.882.168.739,00 15.802.370.646,16 99,5 57 34,7 63,6
Sobrevivéncia 2.091.357.001,00 2.088.416.501,82 99,9 4,3 4,6 8,4
Invalidez 1.396.086.658,00 1.382.951.750,71 99,1 0,7 3,0 5,6
Velhice 11.847.855.541,00 11.786.114.654,92 99,5 7,0 25,8 47,4
Beneficios dos Antigos Combatentes (a) 39.934.628,00 38.391.065,56 96,1 14,2 0,1 0,2
Pensdes do regime substitutivo Bancario (a) 506.597.953,00 506.160.029,23 99,9 -1,9 11 2,0
Pensdes do regime substitutivo BPN (a) 336.958,00 336.643,92 99,9 147,7 0,0 0,0
Desemprego e Apoio ao Emprego 2.768.232.425,00 2.725.791.438,80 98,5 51 6,0 11,0
Subsidio de Desemprego 2.087.024.031,00 2.062.462.283,74 98,8 35 45 8,3
Complemento de desemprego 79.305.072,00 76.541.871,62 96,5 -17,7 0,2 0,3
Subsidio social de desemprego 336.772.191,00 326.549.392,53 97,0 0,1 0,7 1,3
Garantia salarial 175.000.000,00 174.187.030,70 99,5 73,9 0,4 0,7
Indem. compensatdria salarios em atraso 79.708.631,00 77.958.533,85 97,8 11,0 0,2 0,3
Outras 10.422.500,00 8.092.326,36 77,6 -22,3 0,0 0,0
Acéo social 1.804.882.250,00 1.699.958.864,01 94,2 59 3,7 6,8
Transf. e subsidios - Instituicdes sem fins lucrativos | 1.459.033.905,00 1.387.596.779,65 95,1 2,7 3,0 56
Transf. e subsidos - Familias 93.586.936,00 84.146.539,25 89,9 -0,1 0,2 0,3
Transf. ME - componente social pré-escolar 95.000.000,00 95.000.000,00 100,0 35,7 0,2 04
Outras 157.261.409,00 133.215.545,11 84,7 33,7 0,3 0,5
Subsidio e complemento de doenca 392.771.888,00 385.622.667,26 98,2 -6,9 0,8 1,6
Abono de familia 662.482.230,00 659.667.573,61 99,6 -0,6 14 2,7
Rendimento Social de Insercéo 319.400.000,00 315.143.004,33 98,7 -18,8 0,7 1,3
Complemento Solidario para Idosos 268.582.207,00 266.533.871,78 99,2 -2,0 0,6 1,1
Parentalidade 379.885.351,00 375.577.740,28 98,9 -12,5 0,8 15
Subsidio por morte 157.291.505,00 153.880.389,07 97,8 -22,4 0,3 0,6
Deficiéncia 145.207.863,00 143.681.011,27 98,9 2,9 0,3 0,6
Outras despesas 69.393.121,08 52.790.823,68 76,1 -15,3 0,1 0,2
Encargos com doencas profissionais 17.833.578,00 17.637.522,94 98,9 4,7 0,0 0,1
Transferéncias para o INATEL 8.292.737,00 8.292.737,00 100,0 10,6 0,0 0,0
Restituicdo de contribui¢des e outras receitas 6.679.780,00 4.918.831,90 73,6 -36,7 0,0 0,0
Despesas de capital 21.222.015,00 8.141.452,05 38,4 -54.4 0,0 0,0
Outras 15.365.011,08 13.800.279,79 89,8 11,9 0,0 0,1
Formagcao profissional e PAE 2.406.865.329,00 1.963.198.099,30 81,6 11,7 43 79
Politicas ativas de emprego 482.598.533,00 481.626.090,00 99,8 -6,9 11 1,9
Transf. IEFP 435.301.917,0 435.301.917,00 100,0 -7.4 1,0 18
Transf. Autoridade Condi¢Ges de Trabalho 21.276.653,0 21.134.196,00 99,3 1,7 0,0 0,1
Transf. Estruturas de Emp. Form. Prof. das RA 18.358.890,0 18.358.890,00 100,0 -5,0 0,0 0,1
Transf. Agéncia Nacional para a Qualificagéo 3.705.000,0 3.705.000,00 100,0 -5,0 0,0 0,0
QOutras 3.956.073,0 3.126.087,00 79,0 -12,6 0,0 0,0
Transferéncias e Subsidios de Formagéo profissional | 1.664.266.796,00 1.481.572.009,30 89,0 19,5 3,2 6,0
Do Fundo Social Europeu (FSE) 1.471.120.200,00 1.311.478.948,44 89,1 211 2,9 53
Da Contrapartida Publica Nacional (CPN) 193.146.596,00 170.093.060,86 88,1 8,8 0,4 0,7
Passivos Financeiros (4) 260.000.000,00 0,00 0,0 n.a 0,0 n.a
Administragéo (b) 327.862.453,00 309.481.546,09 94,4 6,5 0,7 1,2
Despesas com pessoal 231.195.808,00 227.848.324,62 98,6 12,3 05 0,9
Aquisicéo de bens e servicos 61.711.087,00 57.422.060,94 93,0 -11,5 0,1 0,2
Outras 34.955.558,00 24.211.160,53 69,26 6,2 0,1 0,1
Aplicagdes Financeiras - IGFSS (3) 15.062.994.445,10 12.739.803.004,56 84,6 324,7 27,9 na
Alivos financeiros - CEDIC + Depositos, certificados | ¢ 65 494 44510 12.739.793.000,00 84,6 3247 27,9 na
de depdsito e poupanca
QOutros Ativos Financeiros 500.000,00 10.004,56 2,0 -5,3 0,0 n.a
Capitalizagéo 12.922.102.907,00 8.009.492.270,66 62,0 -16,4 17,6 0,02
Ativos financeiros - FEFSS (2) 12.916.522.252,00 8.005.319.219,01 62,0 -16,4 17,6 n.a
Despesas de Administracéo 5.344.655,00 4.152.189,22 77,7 9,0 0,0 0,0
Despesas de capital - FEFSS 236.000,00 20.862,43 8,8 -11,8 0,0 0,0
Despesa total (1) 53.570.122.713,18 45.602.992.950,86 85,1 255 100,0 na
Despesa efetiva (5) = (1) - (2) - (3) - (4) 25.330.606.016,08 24.857.870.727,29 98,1 4,6 54,5 100,0

Fonte: IGFSS.

(a) Esta despesa distribui-se pelas vérias eventualidades (velhice, invalidez e sobrevivéncia).

(b) Exceto despesas com a administracdo do Sistema Previdencial - Capitalizagao.
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Considerando as grandes fungbes do SSS,
destacam-se as prestagdes sociais, em razdo da
materialidade dos recursos absorvidos (M€ 22.581,0;
90,8% da despesa efetiva), e da sua evolugdo face ao
periodo homélogo anterior (mais M€ 871,8; 4,0%).

No cdmputo das prestagbes sociais merece
referéncia a rubrica de pensdes e complementos, que
apresentou um crescimento de 5,7% (que compara com
um crescimento de 4,6% da despesa efetiva), face ao
periodo homdlogo (mais M€ 858,8), totalizando
M€ 15.802,4 (70,0% das prestagdes sociais e 63,6% da
despesa efetiva). Destas, destacam-se as pensdes de
velhice, com um crescimento homélogo de 7,0% (mais
M€ 768,0), a maior fatia (74,6%) do valor despendido
com pensdes e complementos. Estas despesas estéo
fortemente expostas a evolugdo demografica da
populagéo residente, a qual tem vindo a evidenciar um
maior crescimento nas faixas etarias superiores aos 65
anos (0,7%), crescimento que ndo tem vindo a ser
acompanhado pela evolugdo da populagdo residente
(menos 0,9%). Estas despesas foram sujeitas a um forte
condicionamento durante a vigéncia do PAEF, através
da sua sujeicdo a um regime fiscal especifico (CES) que
permitiu arrecadar receitas na ordem dos M€ 152,8 em
2103 e de M€ 158,4 no horizonte temporal do PAEF.

Verificou-se ainda uma redugéo da despesa
com prestagdes sociais diretamente indexadas a
condi¢do de recursos dos potenciais beneficiarios, cujos
critérios de elegibilidade de acesso tém vindo a tornar-
se mais exigentes e restringidos o0s valores
associados>®: abono de familia> (menos M€4,2,
0,6%); complemento solidério para idosos (menos
M€ 5,6, 2,0%); subsidio e complemento de doenca
(menos M€ 28,7, 6,9%); parentalidade (menos M€ 53,7,
12,5%); rendimento social de insergdo (menos M€ 72,8,
18,8%); subsidio por morte (menos M€ 44,4, 22,4%).

As verbas destinadas ao desemprego e ao
apoio ao emprego, com um peso relativo de 11,0% na
despesa efetiva, sofreram um aumento na ordem dos
5,1%, passando a M€ 2.725,8 (mais M€ 132,8 que no
periodo homoélogo anterior). Esta evolugdo &
consequéncia do efeito conjugado das alteragdes as
regras de atribuigdo destas prestacdes (reposicdo de
regimes temporarios e excecionais, de reforgo desta

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 junho.

Consequéncia da ndo atualizagdo dos valores do abono, da
diminuicdo do universo de referéncia, da redugdo do valor
associado as bolsas escolares, bem como das alteragdes
decorrentes das novas regras de acesso a prestagdes sociais
nao contributivas.
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tipologia de apoios e da aplicagdo de regras mais
restritvas de acesso as prestagdes sociais n&o
contributivas) e dos efeitos da contragdo do ciclo
economico. Destacam-se as prestagdes substitutivas
dos rendimentos do trabalho: subsidio de desemprego,
com um crescimento de 3,5% (mais M€ 69,6), subsidio
social de desemprego que aumentou 0,1% (mais
Mg 0,3), tendo o complemento de desemprego sido a
Unica prestagcdo deste grupo a apresentar um
comportamento regressivo (menos ME 16,5, 17,7%).
Para a evolugdo das despesas destinadas ao
desemprego e ao apoio ao emprego contribuiu ainda o
acentuado acréscimo ocorrido nas prestagbes pagas
pelo Fundo de Garantia Salarial (mais M€ 74,0; 73,9%
que em 2012), resultante da recuperagéo da andlise e
deferimento destas prestagdes que se encontravam em

atraso36.

A despesa com agao social>’ aumentou 5,9%,
passando a M€ 1.700,0 (6,8% da despesa efetiva do
periodo). Nesta componente, as transferéncias e
subsidios para as instituicdes sem fins lucrativos, que
detém maior peso relativo (81,6%), apresentaram um
acréscimo de 2,7% face ao periodo homélogo anterior.
A mesma tendéncia ja ndo se verificou com as
transferéncias e subsidios pagos as familias, que se
mantiveram estaveis (menos 0,1%) face ao periodo
homélogo anterior. As transferéncias para sociedades e
quase sociedades ndo financeiras exibem um
significativo acréscimo face ao periodo homdlogo
(1.347,2%), em virtude da transferéncia de M€ 30,0 para

0 Fundo de Reestruturagao do Sector Solidério=®

De acordo com o relatério de gestdo do Fundo de Garantia
Salarial de 2013, neste ano foram pagas prestacdes relativas a
29.093 requerimentos que compara com 15.098 em 2012, reflexo
do reforgo dos recursos humanos. No Parecer sobre a CGE de
2012 foi referido que analise de processos apresentava atrasos
significativos. Em janeiro de 2013, no Centro Distrital de Lisboa
estavam em analise os processos entrados em abril de 2012 e no
Centro Distrital do Porto existiam cerca de 5.800 processos a
aguardar analise (cf. Pag. 368, disponivel em www.tcontas.pt).

A Acdo Social realiza-se através da concessdo de prestagdes
pecunidrias, de caracter eventual e em condicdes de
excecionalidade, prestacdes em espécie, acesso a rede nacional
de servigos e equipamentos sociais e do apoio a programas de
combate a pobreza, disfungdo, marginalizagdo e excluséo
sociais.

O Decreto-Lei n.° 165-A/2013, de 23 de dezembro, criou o Fundo
de Reestruturagdo do Sector Solidario (FRSS), destinado a
apoiar a reestruturagdo e a sustentabilidade econdmica e
financeira das IPSS. A Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
95-A/2013, publicada no DR, 1.2 S, de 27 de dezembro,
determinou que o Estado atribuia a titulo de contribuicéo inicial
um montante de 30 milhdes de euros para financiamento do
FRSS e que essa contribuicdo seria “(...) integralmente
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Recorde-se que, no ambito da agdo social,
foram sendo definidas medidas com vista & melhoria da
eficiéncia na gestdo dos recursos que lhe estdo
consignados — racionalizagdo de alguns programas e
prestaces, instituicdo de controlo de frequéncias dos
utentes, definicdo de regras orgamentais quanto a
evolugdo da despesa associada a novos acordos, bem
como a transferéncia para a SCML da gestdo dos
estabelecimentos integrados no ISS, IP, localizados no
distrito de Lisboa> - medidas suscetiveis de ter
contribuido para o alivio destas despesas, as quais
mantiveram uma trajetéria descendente até 2012, n&o
obstante a introdugdo do programa de emergéncia
social (PES), cuja atuagdo cenfral recaiu neste
segmento. Este programa teve inicio em outubro de
2011 e em 2012 o seu primeiro ano de funcionamento.
Segundo IGFSS*°, em 2013 0 PES e 0 ASECE fiveram,
no seu conjunto, uma execucdo de ME 233,9, mais
MéE 79,1, face a 2012 (mais 51,1%).

A formagio profissional e PAE consumiu 7,9%
da despesa efetiva, mais 11,7% (mais M€ 206,0) face
ao periodo homologo anterior, atingindo o montante de
M€ 1.963,2. Para este comportamento contribuiram
ambos os vetores: subsidios & formagéo profissional41
que registaram, no periodo de referéncia, um acréscimo
na ordem dos 19,5%, face ao periodo homdlogo anterior
(com suporte FSE mais 21,1% e com suporte na
contrapartida publica nacional, mais 8,8%), e politicas
ativas de emprego (que representaram apenas 24,5%
da despesa alocada a este fim), a recuarem cerca de
6,9%.

As despesas com a administragdo aumentaram
6,5% (mais M€ 18,9) pressionadas pelo aumento das
despesas com o pessoal (73,6% das despesa de
administracdo) que conheceram um crescimento de
12,3% no periodo de referéncia, muito acima do previsto

para 0 cenario base do 0E*2, As despesas de

transferida da verba de agdo social do orcamento da seguranga
social para o ano de 2013”.

Artigo 66.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro — Lei do
Orgamento do Estado para 2011.

Relatorio sintético da execugdo orcamental de janeiro a
dezembro de 2013.

Inclui as verbas destinadas as agdes de formagéo profissional
contabilizadas nas classificagdes econémicas de transferéncias
correntes e de subsidios.

“Desde 0 PREMAC e a significativa redugao de cargos dirigentes
(...) bem como mecanismos de controlo reforgados de contengédo
da despesa, 0 MESSS obteve uma redugao de cerca de 20% dos
gastos de despesas de administragdo. Ao nivel dos consumos
intermédios a redugéo foi estimada nos 30%. Em 2013, prevé-se
uma redugdo nas despesas de administragdo de cerca de
32,4 ME€. Esta redugdo nédo sera superior devido ao aumento de 5
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administragdo do FEFSS aumentaram 9,0% face a igual
periodo de 2012 (mais m€ 344,2). No cdmputo geral, as
despesas com administracdo evidenciaram um
crescimento de 19,2 milhdes euros, quando a meta
prevista era de reducdo na ordem dos M€ 32,4. Estas
despesas foram pressionadas pelo aumento das
despesas com o pessoal que acomodaram ao longo do
ano a reposi¢do dos subsidios de férias e de Natal.

Sobre as aplicagbes em ativos financeiros,
veja-se o0 referido no ponto 11.3.2 - execugdo
orgamental por classificagdo econémica — despesa.

p.p., das contribuigdes para a Caixa Geral de Aposentagdes e a
devolugéo de um dos subsidios.” — Péagina 203 do relatorio do
OE/2013.
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[11.4.3 Evolugéo das Pensdes e
Contribuicdes

Em 31 de dezembro de 2013, a despesa com
pensdes e complementos, (Quadro 05) paga pelo SSS,
totalizou M€ 15.802,4 mais 5,7% que no periodo
homologo anterior (63,6% da despesa efetiva e 63,7%
da despesa corrente do SSS). Desta, 78,0% destinou-se
a fazer face aos encargos com pensdes de velhice e
73,1% enquadraram-se no sistema previdencial —
reparticdo. As pensdes de invalidez e sobrevivéncia
representaram, no seu conjunto, no periodo de

pensdes de sobrevivéncia excederam a variagdo
homéloga implicita na OE/2013 revisto, cujo incremento
previsto era apenas de 0,3%.

O comportamento da despesa com pensdes, foi
influenciado, no periodo de referéncia, pelos efeitos
conjugados da introducéo do fator de sustentabilidade
que indexa o valor das novas pensdes a evolugéo da
esperanga média de vida aos 65 anos, da antecipagéao
da consideragéo de toda a carreira contributiva para o
calculo do valor das pensdes, da definicdo de uma regra
de atualizagdo anual das pensdes, da suspensdo da
concessdo de pensdes antecipadas, da promogdo da
cultura do envelhecimento ativo e da evolugao do ciclo

Quadro 05 - SS — Pensdes e complementos (2008 a 2013)

(em Milhdes de euros)

Designacgdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pensdo Invalidez 1.426,3 1.421,2 14111 1.398,3 1.374,9 1.385,2
Pensdo Sobrevivéncia 1.840,6 1.956,8 2.030,9 1.958,4 2.004,6 2.093,3
Pensdo Velhice 9.551,3 10.086,6 10.569,9 11.092,1 11.564,1 12.323,9
Total 12.818,2 13.464,7 14.011,9 14.448,7 14.943,6 15.802,4

Sistema Previdencial 9.470,9 9.987,7 10.374,7 10.828,6 10.756,4 11.553,2
Sistema de Protegdo Social e de cidadania 3.347,2 3.476,9 3.637,2 3.620,2 3.671,2 3.742,7
Subsistema Protegdo Familiar 336,2 357,1 367,2 370,1 371,4 360,8
Subsistema Solidariedade 3.011,0 3.119,8 3.270,1 3.250,1 3.299,8 3.381,9
Sistema Regimes Especiais - - - - 516,0 506,5
Total 12.818,2 13.464,7 14.011,9 14.448,7 14.943,6 15.802,4

Fonte: CSS/2008 a 2012 e IGFSS

Nota: (1) Valores ndo consolidados. (2) As pensdes dos Antigos combatentes foram desagregadas por eventualidade de modo a
obter comparabilidade com os anos anteriores. (3) Foram desagregados por eventualidades os regimes especiais.

10,0 *

2008 2009 2010 2011 2012 2013

—&— Pensdo Invalidez Pensdo Sobrevivéncia —a— Pensdo Velhice

Graéfico 7.1 - Distribuigao por eventualidades

referéncia, 22,0% do total da despesa com pensdes,
continuando as pensdes de invalidez a constituir a
menor parcela (8,8%). As despesas com pensdes
subiram em todas as eventualidades: mais 0,7% na
invalidez, mais 4,4% na sobrevivéncia e mais 6,6% na
velhice, face a igual periodo de 2012. Apenas as
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Grafico 7.2 - Dstribuigao por sistemas e subsistemas

econdmico e reposicdo dos subsidios de férias e de
Natal cujos pagamentos se encontravam suspensos.

Quando observada num periodo mais alargado
(2008-2012), a despesa com pensdes revelou uma
tendéncia crescente, embora de desaceleragéo



consistente do crescimento, tendo passado de uma taxa
de variagdo homoéloga de 5,8% em 2008, (5,0% em
2009, 4,1% em 2010, 3,1% em 2011), para menos 0,1%
em 2012, em termos comparéveis43. Esta tendéncia de
moderagdo do crescimento das pensdes pagas foi
congruente com os propdsitos da reforma do sistema
introduzida pela LBSS em vigor (Lei n.° 4/2007, de 16
de janeiro), designadamente com os efeitos da
introdugéo do fator de sustentabilidade™* e de outras
normas restritivas no seu célculo.

Durante o periodo de vigéncia do PAEF (2011 -
2013), a despesa com pensdes e complementos da SS
foi sendo objeto de um conjunto de medidas de
natureza regressiva, com o objetivo de colocar e manter
esta despesa num contexto estrutural sustentavel.
Porém, a rigidez do sistema e da estrutura social que o
sustenta, com uma camada populacional envelhecida
relevante e a precaridade das medidas aplicadas, mais
centradas no objetivo de curto prazo, constituiram
fatores determinantes para que esta despesa nao
regredisse de forma consistente e continuada, com a
execucdo de 2013 ja a evidenciar uma tendéncia de
crescimento acelerado face ao periodo homologo
anterior, em linha com a tendéncia desenhada no
cenario base do OE/2013, o qual previa um crescimento
das despesas com pensdes na ordem dos 3,6%,
posteriormente ajustado para 6,6%, nos retificativos
subsequentes.

Assim, entre 2012 e 2013, a despesa com
pensdes inverteu a sua trajetéria de crescimento
descendente, apresentando um aumento de 5,7%,
pressionada pela reposicdo dos subsidios de Natal e de
Férias, pela atualizagdo do valor das pensdes minimas

45 « e <
em 1,1% ", e pela evolu¢do demogréfica, ndo tendo as
medidas de contengdo aplicadas com permanéncia no
tempo (suspensdo da atribuicho de pensdes
antecipadas e constrangimentos nas férmulas de
calculo) sido suficientes para manter a tendéncia
regressiva esperada, uma vez que, no periodo de
referéncia, a taxa de evolugdo das despesas com
pensdes ficou proxima da verificada em 2008, ano em
que estas despesas nao tinham sido ainda objeto de

43 . ) . .
N&o considerando a despesa com pensbes do sistema de

regimes especiais (Decretos-Lei n.° 127/2011, de 31 de
dezembro, e 88/2012, de 11 de abril), que foi suportada por
terceiras entidades (Orgamento do Estado e Caixa Geral de
Aposentacdes através do Fundo respetivo). Esta despesa
totalizou M€ 516,0 em 2012 e M€ 506,5 milhdes no periodo de
referéncia (menos 1,8%, entre periodos homélogos).

O fator de sustentabilidade aplicado as pensdes de velhice
iniciadas em 2013 foi de 0,9522 — Portaria n.° 429/2012, de 31 de
dezembro.

Portaria n.° 432-A/2012, de 31 de dezembro.

44
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qualquer medida restritiva. Acresce referir"ﬁue a
aplicagdo da CES as pensdes pagas a um Unico titular,
medida de carater fiscal, permitiu arrecadar receita no
valor de M€ 152,8, gerando assim uma poupanga de
cerca de 1% do valor despendido em pensdes pelo
SSS.

Da Figura 08 constam as variagbes homoélogas
da despesa realizada com pensdes e complementos, em
termos anuais e trimestrais (valores isolados do
trimestre), numa perspetiva sequencial (Grafico 8.1) e
intra-anual comparada (Grafico 8.2).
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Figura 08 — SS - Variagao homéloga da despesa com pensoes e complementos — no trimestre e no ano
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(a) Dados corrigidos no periodo homélogo seguinte até ao 4.2 trimestre 2012.
Desde 2012 que se incluem as despesas com as pensdes do sistema de regimes especiais .
Fonte: IGFSS; MFAP
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Grafico 8.1 — Analise sequencial

Ja no que diz respeito a receita contributiva e
nao obstante o quadro de contragdo da economia e as
politicas de forte contengéo salarial aplicadas ao setor
publico e ao setor privado (por contagio) e, bem assim,
a crescente pressdo demografica sobre o sistema, a
evolugao prevista46 para esta receita, em 2013, teve
implicito um crescimento de 2,0%, ainda assim abaixo
do verificado para o ano, onde as receitas contributivas
apresentaram um crescimento de 2,6% (ndo
consolidado).

Observada num periodo mais alargado (2008 —
2013), a receita de contribuicbes e quotizagdes,
apresentou uma tendéncia evolutiva crescente entre
2008 e 2011 (2008, 5,8%, 2009, 0,4%, 2010, 2,8%, e

T 2T 3T at
ccc@es 2010 Ano 2010 ceeees 2011

Ano 2011 cee®ee 2012 Ano 2012
m— 2013 ceemes Ano 2013

(a) Dados corrigidos no periodo homélogo seguinte até ao 4.2
trimestre 2012.
Fonte: IGFSS; MFAP

Grafico 8.2 — Analise intra-anual

2011, 2,0%), invertendo essa tendéncia em 2012, ano
em que registou uma quebra de 4,8%, mas retomando a
tendéncia crescente em 2013 (mais 2,6%, n&o
consolidado). (Grafico 9.1). Cabe, no entanto, referir que
a recuperagéo desta variavel foi influenciada, em 2013,
por: introducdo de taxas contributivas mais elevadas
para determinados grupos profissionais; regularizagéo
extraordinaria de dividas (RERD); CES e contribui¢do
das prestagbes sociais (doenca e desemprego). Sem
estas alavancagens a sua recuperagdo teria
apresentado valores mais mitigados.

Numa perspetiva intra-anual, as receitas
contributivas tenderam a ter desempenhos mais

Figura 09 — SS - Variagao homéloga da receita de Contribuigoes e Quotizagdes — no trimestre e no ano
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(a) Dados corrigidos no periodo homdlogo seguinte até a0 4. trimestre 2012.
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Grafico 9.1 — Analise sequencial

Cenario base do OE/2013.
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(a) Dados corrigidos no periodo homdlogo seguinte até ao 4.2
trimestre 2012.
Fonte: IGFSS; MFAP

Grafico 9.2 — Analise intra-anual

vigorosos durante os primeiros semestres dos anos em
observagdo e desempenhos mais modestos nos ultimos
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trimestres. Durante a vigéncia do PAEF, as previsdes
superaram sempre as receitas arrecadadas, com
excecdo do ano de 2013, em que a receita contributiva
arrecadada superou a receita prevista no cenario base
do OE/2013.

A Figura 9 releva as diferengas nos ritmos de
crescimento anuais e respetivos contributos e
tendéncias trimestrais deste tipo de receita.

As Figuras 10 e 11 apresentam a comparagao
dos ritmos de crescimento das contribuigdes e das
pensdes, quer relativamente a receita e despesa
efetivamente executada em cada trimestre quer em
termos acumulados no fim de cada periodo, para o
periodo 2008-2013.

determinados grupos profissionais e imposigéo"ﬁt/e uma
taxa contributiva as prestagdes sociais de desemprego
e doenca, sendo que, parte destas, tiveram natureza
extraordinaria, provisoria ou nado repetivel, sendo
espectavel que num futuro préximo essa recuperagéo

. L 4T
nao seja sustentavel.

Figura 10 — SS - Tvh das Contribuicoes e das Pensdes (valores isolados do trimestre
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(a) Dados corrigidos no periodo homdlogo seguinte até ao 3.2 trimestre 2012, o valor para o 4T é o que consta da CSS respetiva.
Desde 2012 que os dados das pensdes incluem as verbas do Sistema de Regimes Especiais.

Fonte: IGFSS

Em termos isolados do periodo, o ritmo de
crescimento trimestral da despesa com pensdes vem
sendo superior ao das receitas contributivas cobradas
desde o 3° trimestre de 2008. Esta tendéncia apenas se
inverteu em quatro trimestres: 2.° trimestre de 2010, 1.°
trimestre de 2011, 3.° trimestre de 2011 e 4.° trimestre
de 2013. (Figura 10)

A recuperacdo da receita contributiva
verificada em 2013 estd sustentada em: ligeira
recuperagdo do ciclo econdmico; produto da receita
arrecadada por conta da aplicagdo do RERD & SS;
receitas decorrentes da aplicacdo da CES e alteragdo
de regime legal contributivo, designadamente a
alteragdo das taxas contributivas aplicaveis a

47 No 1.° trimestre de 2014, esta receita manteve-se estavel entre
periodos homoélogos (0,0%)
37
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Em termos acumulados, (Figura 11) no
periodo observado, as variaveis observadas seguiram a
mesma tendéncia, mantendo-se a taxa de crescimento
da receita contributiva significativamente abaixo da que
se verificou para a despesa com pensoes, sobretudo a

partir do 1.° trimestre de 2009, com esta tendéncia a
acentuar-se durante a vigéncia do PAEF.

Figura 11 - SS - Tvh das Contribuicdes e das Pensoes (valores acumulados do trimestre
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(a) Dados corrigidos no periodo homoélogo seguinte até ao 3.2 trimestre 2012, o valor para o 4T é o que consta da CSS respetiva.
Desde 2012 que os dados das pensdes incluem as verbas do Sistema de Regimes Especiais.

Fonte: IGFSS

Por Ultimo, cabe uma breve analise, num
cotejo mais fino, da relagdo existente entre
contribuicbes e pensbes, com enfoque nas
necessidades de financiamento das despesas com
estas Ultimas, designadamente as que se enquadram no
sistema previdencial — reparticdo (Quadro 06, Figura 13)

O sistema de pensdes da seguranga social é
financiado por receitas provenientes das quotizagdes
dos futuros beneficidrios e das contribuicbes das
entidades empregadoras (sistema previdencial -
reparticdo), por transferéncias do OE e receitas fiscais
consignadas, estas Ultimas destinadas
preferencialmente ao financiamento do sistema de
protecéo da cidadania (n&o contributivo).

Durante a vigéncia do PAEF (2011-2013), as
despesas com pensdes do regime ndo contributivo, cujo
financiamento provém exclusivamente do OE sofreram
um aumento na ordem dos 3,4%, evolugdo que
compara com a evolugdo das despesas com pensbes

38

do regime contributivo que aumentaram 6,7%, no
mesmo periodo.

O volume de receitas gerado pelo sistema
(quotizagdes dos futuros beneficiarios e contribuicdes
das entidades empregadoras) depende do crescimento
econdmico (capacidade de a sociedade criar riqueza) e
do nivel de emprego (que determina a relagdo entre
contribuintes liquidos e beneficiarios liquidos do
sistema).

A sustentabilidade deste sistema (reparti¢éo)
depende da capacidade que a sociedade tem de
assegurar taxas de substituicdo da populagélo48 (em
cada geragdo) e da duragdo média da esperanga de
vida aos 65 anos (periodo de tempo em que a penséo
serd paga a um determinado beneficiario) que devem

Segundo os Ultimos dados publicados pelo INE, entre 2008 e
2012 a taxa sintética de fecundidade em Portugal evoluiu de 1,4
nados vivos por mae residente para 1,28.
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ser consistentes com as necessidades de financiamento
. L . .49
futuras do sistema e da solidariedade intergeracional .

No atual contexto, caraterizado por um forte
abrandamento do ciclo econdmico, baixas taxas de
substituicdo da populagdo (menos populagio ativa)50
elevadas taxas de desemprego (menos populagéo ativa
empregada), com salarios mais baixos e crescimento
dos fluxos migratérios para o exterior, as receitas
inerentes ao financiamento do sistema de pensdes
tendem a diminuir, tornando incerta a sua capacidade
de sustentabilidade financeira, uma vez que as
despesas com pensbes tendem a aumentar,
designadamente as relativas as pensdes de velhice e
de sobrevivéncia, por via do aumento da esperanga de

. 51
vida aos 65 anos

A introdugdo de fatores estruturais inibidores
do aumento da despesa com pensdes, que tem vindo a
acontecer desde 2008 no quadro da ultima LBSS, cujo
objetivo é reenquadrar uma nova realidade social que
sustenta este conceito de sistema, vem tentando
relacionar de forma progressiva os valores pagos sob a
forma de pensbes com indicadores de natureza
economica (PIB e IPC), a par com os de natureza
social, sendo de esperar que, num futuro mais
longinquo, possam conduzir a um equilibrio mais
sustentado dos sistemas de seguranga social. No curto
prazo, as pressdes ja enumeradas ao longo deste texto,
conjugadas com alguma rigidez do sistema, ndo contém
o crescimento da despesa com pensdes, sobretudo as
que respeitam a eventualidade de velhice, motivo pelo
qual o sistema previdencial — reparticdo se manteve
tendencialmente deficitario no periodo observado (que
contrasta com o primado da auto sustentabilidade
presente na sua génese), tendo sido, pela primeira vez,
em 2012, refor¢ado com verbas provenientes do OE, no
valor de M 856,6 €, destinadas ao financiamento do seu
défice. No final do 2.° semestre de 2013, o esforgo do
OE para o financiamento do défice do SSS foi de
M€ 1.430,3, mais 67,0% que no periodo homédlogo
anterior. No triénio, o esforco financeiro do Estado foi de
M€ 2.286,9, dos quais M€ 1.393,1 se destinaram ao

~ 52
pagamento de pensoes5

49 . . <
Compromisso entre geragdes que estabelece que a geragio

futura estara disponivel para dispor de uma parte do seu
rendimento para pagamento das pensdes da geragao anterior.
Entre 2008 e 2012 a populagdo residente decresceu 0,7%,
menos 75.725 individuos. Fonte: INE.

Esperanga média de vida aos 65 anos, em 2013, era de ’18,97
anos para a média da populagdo, segundo o INE (Ultima
atualizagéo de dados: 29 de novembro de 2013).

A previsdo para 2013 (cenario base do OE/2013) apontava para
uma transferéncia extraordinaria de M€ 969,75.

50

51
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Apresenta-se a seguir grafico com a evolugao,
nos Ultimos 5 anos (2008 — 2013), das pensdes do
sistema contributivo e das receitas inerentes ao seu
financiamento.

As necessidades de financiamento do sistema
previdencial — reparticdo, a semelhanga do que
aconteceu com o sistema nao contributivo, foram sendo
tendencialmente mais acentuadas, em parte devido aos
efeitos do ciclo econémico, mas sobretudo devido aos
constrangimentos  estruturais inerentes ao proprio
sistema e suas bases de sustentagao.
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Quadro 06 - SS - Necessidades de Financiamento do sistema

previdencial reparticao

janeiro a dezembro de 2013

Figura 12 - SS - Evolugao das necessidades de
financiamento (2008 — 2013

14.000,0 1.500,0

(em milhdes de euros) 12,0000

Descrigio 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2 100000 1006
Contribuigdes 10.142,0) 10.180,4f 10462,8| 10.667,5 10.151,6| 10.4105 5 5000
Receitas cessantes 199,2 274,2 242,8 200,2 181,7 172,6 é 60000
Pensdes 94709| 9.987,7| 103747 108286 107564 115532 £ 4.000:0 o
Invalidez 9857| 9725 9593 9548 9133 9266 20000 5000
Sobrevivéncia 15220 1.6237| 16897 16225 16544 17329
Velhice 6.9633| 7.3915| 7.7256| 8.251,3| 8.1888| 8.8936 O e e w0 am oz am
Necessidade de Financiamento -870,2| -466,9] -330,9 -39,1] 4231 970,0 s Contribuigdes Receitas cessantes

Fonte: CSS/2011 a 2013 (mapa XIIl) e Mapa das pensdes
Notas: (1) sem o sistema de regimes especiais; (2) Para efeitos desta analise, a receita

de contribuigdes considerada foi expurgada dos valores destinados ao financiamento das
prestagdes sociais imediatas. Calculos DGTC.

Pensdes ~=eo—Necessidade de Financiamento

Figura 13 - SS - Necessidades de Financiamento (valores isolados do
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Grafico 13.1 - Necessidades de financiamento (isolado do periodo)

Os graficos seguintes ilustram, num cotejo
mais fino (por subsistema), a evolugdo das despesas
com pensdes entre 2011 e 2013. Como se pode
verificar, os efeitos das medidas de contengdo da
despesa publica, fortemente centradas nas politicas
remuneratérias e de atribuicdo de prestagbes sociais,
incluidas as pensdes, apresentam-se mitigados por
conta da sua aplicagdo progressiva, podendo concluir-
se que a poupanca decorrente da suspensédo
progressiva dos pagamentos do 13.° e 14.° meses
apenas gerou poupancas nas pensfes do sistema
previdencial (contributivo), as de valor mais elevado,
sendo que a maior parte (cerca de 2/3) se situa numa

2013
22 Sem.
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2012
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2013
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2010
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= Receitas i PensBes

mmmm Necessidade de Financiamento Linear (Necessidade de Financiamento)

Grafico 13.2 — Necessidades de Financiamento - 2.° Semestre

faixa ndo abrangida pelo regime de suspensdo destes
pagamentos.

A execugdo da despesa com pensdes sugere que as
medidas de consolidacdo operadas do lado da despesa
nao produziram os efeitos estimados.

(Necessidade de Financiamento do
Previdéncial em milhdes de euros)

Grafico 12 — Necessidades de Financiamento 2008 - 2013
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[11.5 Execucédo Orcamental por
componentes do Sistema de
Seguranca Social

l11.5.1 Enquadramento

Neste ponto efetua-se a anélise da execugéo
orgamental das receitas e despesas dos componentes
do SSS relativa ao ano de 2013.

A LBSS estabelece que o Sistema de
Seguranga Social abrange o Sistema de Protegao
Social de Cidadania, o Sistema Previdencial e o
Sistema Complementar. Decompde ainda o primeiro
nos Subsistemas de Solidariedade, de Protegdo
Familiar e de Agdo Social. Para efeitos da sua gestdo
financeira, o Sistema Previdencial é dividido pela
Reparti¢éo e pela Capitalizag&o.

A Lei do Orgamento do Estado para 2012, na
sua 1.2 revisdo, veio estabelecer um novo sistema, que
acresce aos anteriores, destinado a acomodar as
despesas com as pensdes a que se referem os
Decretos-Leis n.”s 127/2011, de 31 de dezembro53, e
88/2012, de 11 de abril — Sistema dos Regimes
Especiais.

Os Quadros 07, 08 e 09 incluidos nos pontos
seguintes, apresentam as receitas e despesas, por
classificagdo economica, dos trés sistemas que déo
forma a execucdo orcamental do SSS, o Sistema
Previdencial, o Sistema de Protegdo Social de
Cidadania e o Sistema dos Regimes Especiais,
apresentando-se, no caso dos dois primeiros, a
desagregacao por componentes e subsistemas em que
0s mesmos se subdividem.

Note-se que o atual funcionamento do SSS
produz movimentos financeiros entre o0s seus
componentes, que s&o registados na classificagéo
econdmica  “seguranga  social’ incluida  nas
“transferéncias correntes” e nas ‘“transferéncias de
capital’, na receita ou na despesa, consoante aplicavel.
Assim, na o¢tica dos componentes e subsistemas, a
soma das suas receitas e despesas totais (e efetivas) é
superior ao montante de despesa e receita do sistema
como um todo, no montante dessas transferéncias, mas
também das rendas recebidas e pagas entre instituicdes
da seguranga social e das contribuigbes recebidas e
pagas relativamente aos encargos patronais das

% Atualizado pela LOE/2013.
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instituicbes que integram o perimetro de consolidagéo
do setor™”

[11.5.2 Sistema Previdencial

No Sistema Previdencial (componentes
Reparticdo e Capitalizagao), a receita global arrecadada
até ao final do ano 2013 cifrou-se em M€ 33.963,1, a
que corresponde uma execugdo orgamental de 84,2%
face ao previsto, enquanto a despesa global atingiu os
Mg 32.876,3, traduzindo-se numa taxa de execugdo
orcamental de 82,0%. Quando comparadas com o
periodo homdlogo anterior, a receita total aumentou
19,9% e a despesa total 19,4%.

Para o comportamento da receita do sistema
previdencial, no periodo de referéncia, contribuiram
positivamente as receitas de capital (mais 52,2%),
alavancadas pelo comportamento  dos  ativos
financeiros, que apresentaram um crescimento de
52,2%, e as receitas correntes (mais 5,9%), estas
alavancadas pelo valor das transferéncias correntes,
que cresceram 26,3%, quando comparadas com igual
periodo de 2012. Ja as outras receitas apresentaram
uma evolugéo negativa, face ao mesmo periodo do ano
anterior (menos 43,6%), influenciadas pela queda do
valor do saldo de geréncias anteriores integrado (menos
47,4%).

A despesa total do sistema previdencial
aumentou 19,4%, alavancada pelo aumento das
despesas de capital (mais 37,0%). Estas despesas
apresentaram um comportamento decrescente face a
igual periodo de 2012, em todas as rubricas de natureza
efetiva, menos 0,02% para as aquisigdes de bens de
capital e menos 1,6% para as transferéncias de capital.
Ja as despesas ndo efetivas do sistema previdencial
apresentaram no periodo de referéncia um crescimento
na ordem dos 37,1% (ativos financeiros).

4 Efetivamente, na despesa e receita do SSS (pontos 11l.2, 1Il.3 e

I1l.4) ndo sdo consideradas as rendas pagas e recebidas entre
Instituicdes da Seguranga Social (m€958,7), nem as
transferéncias entre os seus subsistemas e componentes
(ME74,1), nem as contribuigdes cobradas e pagas entre
instituicdes que integram o perimetro de consolidacdo da
seguranga social na parcela correspondente aos encargos
patronais (M€ 13,7) ver nota de rodapé n.° 3.
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Quadro 07 - SS - Execugao Orga

ntal do Sistema Previdencial - janeiro a dezembro de 2013

(emmE e %)
e Sistema Previdencial - Reparticdo Sistema Previdencial - Capitalizacédo Sistema Previdencial
Execugédo T.Exec. Tvh Execucédo T.Exec. Tvh Execucédo T.Exec. Tvh
Cap. Receitas Correntes 16.886.006,3 100,4 6,3 329.954,8 94,1 -12,8 17.215.961,1  100,3 59
03 |Contribuicdes para a Seguranca Social 13.428.572,7 100,6 2,6 - - - 13.428.572,7  100,6 2,6
04 |Taxas, multas e outras penalidades 100.269,1 97,6 -0,7 - - - 100.269,1 97,6 -0,7
05 |Rendimentos da propriedade 15.784,2 87,3 -52,5 329.901,7 94,1 -12,8 345.685,9 93,8 -16,0
06 |Transferéncias correntes (b) 3.324.368,0 100,1 26,3 - - - 3.324.368,0 100,1 26,3
07 |Venda de bens e servigos correntes 11.749,5 92,2 -28,1 53,0 100,1 -7,6 11.802,5 92,3 -28,1
08 |Outras receitas correntes 5.262,8 90,0 -24,7 - = = 5.262,8 90,0 -24,7
Receitas de Capital 8.058.299,8 80,1 556,6 7.731.024,1 63,1 -15,5 15.789.323,9 70,8 52,2
09 |Venda de bens de investimento 3.369,5 99,1 27,3 0,0 0,0 n.a 3.369,5 99,1 27,3
10 |Transferéncias de capital (a) 365,5 3.654.525,3 -79,8 3.4338 97,7 24,0 3.799,3 108,11 -17,1
11 |Ativos financeiros 8.054.561,3 82,2 559,5 7.727.590,3 63,1 -15,5 15.782.151,6 71,6 52,2
12 |Passivos Financeiros 0,0 0,0 n.a - - - 0,0 na n.a
13 |Outras receitas de capital 35 0,6 -99,8 - - - 35 0,6 -99,8
Outras Receitas 638.522,5 87,9 -51,7 319.315,0 100,0 -15,2 957.837,6 91,6 -43,6
15 |Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 159.794,4 64,5 -11,9 29 2899 n.a 159.797,3 64,5 -11,9
16 |Saldo da geréncia anterior 478.728,2 100,0 -58,1 319.312,1  100,0 -15,2 798.040,3  100,0 -47,4
Receita Total 25.582.828,6 92,7 38,8 8.380.293,9 64,9 -15,4 33.963.122,5 83,8 19,9
Receita Efetiva 17.049.539,1 99,9 6,1 333.391,5 94,1 -12,5 17.382.930,6 99,8 57
Agr. Despesas Correntes 16.972.453,8 98,3 6,5 4.322,8 78,3 9,3 16.976.776,6 98,3 6,5
01 |Despesas com pessoal 165.015,6 98,6 14,7 1.241,4 97,3 10,2 166.257,0 98,6 14,7
02 |Aquisi¢éo de bens e servigos 40.020,0 91,9 -10,7 1.270,0 90,1 61,3 41.290,0 91,9 -9,4
03 |Juros e outros encargos 424,2 36,6 2443 1.810,2 64,1 -10,9 2.2345 56,1 3,7
04 |Transferéncias correntes 15.278.815,7 99,4 54 - - - 15.278.815,7 99,4 5,4
05 |Subsidios 1.408.328,3 88,8 13,6 - - - 1.408.328,3 88,8 13,6
06 |Outras despesas correntes 79.849,9 91,8 7446 11 10,1 -86,7 79.851,0 91,8 743,8
Despesas de Capital 7.894.209,4 77,6 289,9 8.005.340,1 62,0 -16,4 15.899.549,5 68,9 37,0
07 |Aquisi¢éo de bens de capital 16.965,2 46,8 -19,2 20,9 8.8 -11,8 16.986,1 46,5 -0,02
08 |Transferéncias de capital (a) 3.433,8 97,7 -1,6 - - = 3.433,8 97,7 -1,6
09 |Ativos financeiros 7.873.810,3 79,8 n.aj 8.005.319,2 62,0 -16,4 15.879.129,6 69,7 37,1
10 |Passivos Financeiros 0,0 0,0 n.a - - - 0,0 0,0 n.a
Despesa Total 24.866.663,2 90,6 38,5 8.009.662,9 62,0 -16,4 32.876.326,1 81,5 19,4
Despesa Efetiva 16.992.852,9 98,2 6,5 4.343,6 75,5 9,2 16.997.196,5 98,2 6,5
Saldo Global 716.165,4 370.631,0 1.086.796,5
Saldo Efetivo 56.686,3 329.047,8 385.734,1
Fonte: IGFSS
(a) Inclui o valor de M€ 3,4 transferido da componente de Reparticdo para a componente de Capitalizacéo que respeita a alienacdo de
imoveis (M€ 3,3 do ano de 2013 e m€ 115,3 de anos anteriores).
(b) Inclui o valor de M€ 37,7 transferido dos subsistemas de solidariedade (M€ 16,1), de protegdo familiar (M€ 2,2) e de agéo social

(M€ 19,4).
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111.5.2.1 SISTEMA PREVIDENCIAL —

REPARTICAO

O volume total das receitas arrecadado pelo
Sistema Previdencial — Reparticdo foi de M€ 25 582,8 a
que correspondeu uma taxa de execugdo de 92,7% e
um crescimento, face ao periodo homologo anterior, da
ordem dos 38,8%. Nesta componente do sistema
previdencial s&o as receitas efetivas que tém um maior
peso (66,6% da receita total arrecadada).

Na receita corrente, destacaram-se as
contribuicbes para a Seguranga Social, parcela mais
significativa da receita do Sistema Previdencial -
Reparticao (52,5% da receita total), com uma execugao
orgamental de M€ 13.428,6 (100,6%) e um acréscimo,
face a igual periodo de 2012, de 2,6% e as
transferéncias correntes (13,0% da receita total) com
uma execugéo de 100,1% face ao previsto (M€ 3.324,4)
e uma taxa de variagio homobloga de 26,3%,
alavancada pelo comportamento das receitas
provenientes da administragdo central (M€ 1.938,9),
cuja execugao face ao previsto ficou acima dos valores
de referéncia para o ano (102,8%)

Até ao final de 2013, a despesa total do
Sistema Previdencial — Reparticdo foi de M€ 24.866,7,
valor que configura uma taxa de execugdo or¢amental
na ordem dos 90,6% e um crescimento de 38,5% face
ao periodo homélogo de 2012.

Para  este  desempenho  concorrem
essencialmente as transferéncias correntes, com uma
execugdo de M€ 15.278,8 (99,4%), mais 5,4% que em
igual periodo de 2012. Destas, 96,8% destinaram-se as
familias, segmento onde se despendeu mais 5,9% que
no periodo homologo anterior, totalizando o montante
de M€14.791,3. N&o obstante as medidas de
racionalizagdo na atribuicdo de prestagbes sociais
implementadas a partir 2.° semestre de 2010 e
reforcadas nos anos seguintes, a contragdo do ciclo
econdmico e a evolugdo demografica tiveram efeitos
adversos que impediram que as medidas adotadas
fossem suficientes para contrariar a tendéncia de
aumento das despesas com prestagdes sociais.

I11.5.2.2 SISTEMA PREVIDENCIAL —

CAPITALIZACAO

As receitas globais obtidas pelo Sistema
Previdencial — Capitalizagdo foram no montante de
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M€ 8.380,3, 64,9% do previsto, menos 15,4% que no
periodo homologo anterior, influenciado pela rotagdo da
carteira de ativos financeiros. A receita efetiva recuou
cerca de 12,5%, condicionada pelo comportamento de
receita proveniente de rendimentos da propriedade, que
apresentou, no periodo de referéncia, um decréscimo
de 12,8%.

A semelhanga do ocorrido nos anos
anteriores, em 2013 também nao foram previstas
transferéncias de receitas provenientes de quotizacdes
de trabalhadores para reforgo do FEFSSSS, tal como ja
ocorreu nos anos anteriores (2010, 2011 e 2012).

Os ativos financeiros representaram a
principal parcela da receita arrecadada (92,2%) e cujo
comportamento determinou o desempenho da receita
total no periodo de referéncia. Com uma execugéo face
ao previsto de 63,1%, apresentaram um decréscimo de
15,5% face a igual periodo de 2012, perfazendo o
montante de M€ 7.727,6.

O saldo da geréncia anterior integrado
ascendeu a M€ 319,3 e as transferéncias de capital a
cerca de ME€3,4, integralmente provenientes da
componente de reparticdo, e com origem na receita
obtida na alienag&o de imoveis.

Quanto as despesas do Sistema Previdencial
- Capitalizagho, estas atingiram o montante de
Mé€ 8.009,7, representando uma taxa de execugdo
orgamental na ordem dos 62,0%. Quando comparada
com o periodo homélogo anterior, a despesa total da
componente de capitalizagio recuou 16,4%. A despesa
com ativos financeiros representou cerca de 99,9% no
computo da despesa, totalizando, no final do ano,
M€ 8.005,3, em termos absolutos.

Ultima referéncia para as despesas de
administracdo do regime de capitalizagdo e seu
comportamento face ao periodo homélogo anterior:
aquisicdo de bens e servigos (mais 61,3%); despesas
com pessoal (mais 10,2%) e ‘juros e outros encargos”
(menos 10,9%). Estas despesas n&o seguiram a
tendéncia das demais despesas de administragdo,
tendo apresentado valores tendencialmente mais

55 . . . -
Fruto do impacto desfavoravel da conjuntura econémica na

situagdo financeira do Sistema Previdencial - Reparticdo, ndo se
prevé, concretizar em 2013, a transferéncia de quotizagbes dos
trabalhadores para reforgo do Fundo de Estabilizagédo Financeira
da Seguranga Social, conforme disposto no n.° 3 do artigo 91.°
da Lei de Bases da Seguranga Social”. (Cfr. pag. 121 do
Relatério do OE/2013).

janeiro a dezembro de 2013



elevados. Este aumento deveu-se a obras de
conservagdo de um dos iméveis do FEFSS, pois as
despesas com pessoal tiveram um acréscimo inferior a
componente de reparti¢éo.

[11.5.3 Sistema de Protecéo Social de
Cidadania

Apresentam-se no Quadro 08 as receitas e
despesas do Sistema de Protecdo Social de Cidadania,
distribuidas por cada um dos seus trés subsistemas:
Solidariedade, Prote¢éo familiar e Agéo social.

No Sistema de Protecdo Social de Cidadania,
a receita arrecadada totalizou M€ 12.551,0, mais 45,0%
que em 2012 (taxa de execugdo orgamental de 96,7%
face ao previsto), alavancado pelo aumento da receita
de ativos financeiros que representou 39,6% da receita
total.

De todos os subsistemas deste sistema, foi o
da ag&o social que registou um maior crescimento na
sua receita efetiva (mais 3,5%), tendo o subsistema de
solidariedade, que representa a maior fatia deste
sistema (59,8%), mantido o nivel do desempenho do
periodo homologo de 2012 (mais 0,2%) e o subsistema
de protecéo familiar apresentado um recuo de 1,6%.

As despesas efetivas, no montante de
M€ 7.443,7, recuaram face a idéntico periodo
homologo, (menos 1,3%) e apresentaram uma
execugdo de 95,6% face ao previsto. Para este
decréscimo contribuiram as transferéncias correntes
para as familias>° (M€ 5.614,5), menos 0,4% que em
2012.

6 Representam 45,6% da despesa total e 754% da efetiva no
computo do Sistema de Protecéo Social de Cidadania.
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Quadro 08 - SS - Execugéo orcamental do Sistema de Protegéo Social de Cidadania - janeiro a dezembro de 2013

(emm €e %)

Subsistema Subsistema Subsistema Sistema de Protegdo Social de
. N Solidariedade Protegao Familiar Acéo Social Cidadania
Designacéao
Execugdo T.Exec. Tvh Execugdo  T.Exec. Tvh Execucgédo T.Exec. Tvh Execugdo T.Exec. Tvh

Cap. Receitas Correntes 4.486.291,9 98,8 03| 1.145.400,1 93,0 -0,7| 1.834.2259 98,2 39| 7.465.9179 97,7 10
01 |Impostos Indiretos - - - 0,0 na na 177.368,9 n.a n.a 177.368,9 n.a n.a
04 |Taxas, multas e outras penalidades 1,4 27.164,2 -77,0 0,6 6.4584 257,1 155,3 12.686,5 111,0 157,3 12.694,6 97,4
05 |Rendimentos da propriedade - - - - - - 3.763,5 121,7 95,5 3.763,5 121,7 95,5
06 |Transferéncias correntes a) 4.485.448,8 98,8 0,3| 1.145.347,4 93,3 -0,6/ 1.646.035,5 97,9 -6,3 7.276.831,7 96,7 -1,4
07 |Venda de bens e servigos correntes - - - - - - 6.372,9 87,2 -0,5 6.372,9 87,2 -0,5
08 |Outras receitas correntes 841,8 99,1 -67,8 52,0 13 -96,9 529,8 268,1 102,5 1.423,6 32,8 -68,79
Receitas de Capital - - - - - -| 4.972.515,0 95,5 732,7 4.972.515,0 95,5 732,7
10 |Transferéncias de capital - - - - - - 2.847,3 64,7 -14,4 2.847,3 64,7 -14,4
11 |Ativos financeiros - - - - - -| 4.969.667,7 95,6 736,9|| 4.969.667,7 95,6 736,9
13 |Outras receitas de capital - - - - - - 0,0 0,0 n.a 0,0 0,0 n.a
Outras Receitas 40.005,2 88,1 -62,0 39.678,6 81,7 -55,1 32.933,0 925 -93,0 112.616,8 86,9 -83,1
15 |R icoes ndo i nos 1to: 22.041,4 80,3 -10,0 37.237,7 80,7 -23,2 8.523,3 76,2 -41,7 67.802,5 80,0 -22,6
16 |Saldo da geréncia anterior 17.963,8 100,0 -77,8 2.440,9 100,0 -93,9 24.409,7 100,0 -94,7 44.814,3 100,0 -92,2
Receita Total 4.526.297,1 98,7 -1,1| 1.185.078,7 92,5 -4,6| 6.839.673,9 96,2 141,4|| 12.551.049,6 96,7 45,0
Receita Efetiva 4.508.333,3 98,7 0,2| 1.182.637,8 92,5 -1,6| 1.845.596,5 98,0 3,5/| 7.536.567,7 97,5 0,7
Agr. Despesas Correntes 4.478.588,5 97,7 -1,7| 1.185.0785 92,5 -44| 1.763.813,1 93,6 24 7.427.480,1 95,8 -1,2
01 |Despesas com pessoal 47.247,6 98,9 6,9 12.345,3 99,9 6,1 62.403,7 95,9 -0,7 121.996,6 97,4 2,8
02 |Aquisicdo de bens e servigcos 11.237,7 92,4 -17,1 2.983,8 93,3 -17,4 17.197,7 54,7 -6,8 31.419,2 67,2 -11,8
03 |Juros e outros encargos 1151 36,6 222,6 30,6 37,0 221,4 48,9 37,1 219,3 194,7 36,8 221,6
04 | Transferéncias correntes b) 4.419.512,0 97,7 -1,7| 1.169.592,2 92,5 -4,4)  1.667.269,0 94,8 2,7 7.256.373,3 96,1 -1,2
05 |Subsidios 223,0 89,9 0,1 59,3 90,8 -0,3 14.926,6 55,9 -6,2 15.208,8 56,3 -6,1
06 |Outras despesas correntes 253,0 95,5 -43,8 67,3 96,5 -44,0 1.967,2 91,1 21,8 2.287,5 91,7 4,6
Despesas de Capital 2.952,2 100,0 94 02 924 -18,3| 4.879.251,1 934 377,2 4.882.203,5 934 376,0
07 |Aquisicao de bens de capital 0,7 91,7 -18,0 0,2 92,4 -18,3 1.971,9 57,3 -68,3 1.972,8 57,3 -68,3
08 |Transferéncias de capital 2.951,5 100,0 -9,4 - - - 11.286,6 40,1 -30,3 14.238,0 45,8 -26,8
09 |Ativos financeiros - - - - - -| 4.865.992,7 93,8 386,6/ | 4.865.992,7 93,8 386,6
Despesa Total 4.481.540,7 97,7 -1,7| 1.185.078,7 92,5 -4,4| 6.643.064,2 93,5 142,1|| 12.309.683,6 94,9 44,1
Despesa Efetiva 4.481.540,7 97,7 -1,7| 1.185.078,7 92,5 -4,4| 1.777.071,5 92,7 19 7.443.690,9 95,6 -1,3

Saldo Global 44.756,4 0,0 196.609,7 241.366,0

Saldo Efetivo 26.792,6 -2.440,9 68.525,0 92.876,7

Fonte: IGFSS

a) O subsistema de solidariedade recebeu do subsistema de agéo social M€ 26,1 e o subsistema de protegdo familiar recebeu M€ 6,9 do
subsistema de solidariedade (M€ 3,3) e do subsistema de agéo social (M€ 3,6).

b) O subsistemas de solidariedade transferiu M€ 19,4 para o subsistema de protecédo familiar (M€ 3,3) e para a componente de reparticdo
do sistema previdencial (M€ 16,1). O subsistema de protecéo familiar transferiu para a componente de reparticdo do sistema previdencial
M€ 2,2. O subsistema de acdo social transferiu M€ 49,1, para o subsistema de solidariedade (M€ 26,1), para o subsistema de protegdo
familiar (M€ 3,6) e para a componente de reparticdo do sistema previdencial (M€ 19,4).
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11.5.3.1 SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

A receita total do subsistema de solidariedade
apresentou, no final do 2.° semestre de 2013, uma
execugdo orcamental de cerca de M€ 4.526,3, menos
ME€52,5 (1,1%) que em igual periodo de 2012,
comportamento influenciado pelo recuo (em ME 65,3)
das outras receitas, menos 62,0%. Ja as receitas efetivas
apresentaram um ligeiro acréscimo (0,2%), impulsionado
pela execugdo das transferéncias correntes que, no
periodo de referéncia, cresceram 0,3%. As
transferéncias correntes totalizaram M€ 4.485,4 (99,1%
da receita total arrecadada e 98,8% do previsto).

O volume global das despesas (total e efetiva)
pagas pelo subsistema em analise foi de M€ 4.481,5,
menos M€ 76,6 (1,7%) do que em igual periodo de 2012,
e refletiu um nivel de execugdo orgamental de 97,7%.
Destas, a fatia de despesa mais representativa foi a das
transferéncias correntes (98,6%), com uma execugao
orgamental de M€ 4.419,5, dos quais cerca de 98,7%
foram destinados ao subagrupamento familias”™ 7,
(menos M€ 11,7 que em igual periodo do ano anterior),
totalizando, M€ 4.363,3.

De referir que as despesas do subsistema de
solidariedade tém vindo a acomodar restrigbes
financeiras decorrentes das alteragdes legislativas que
foram sendo introduzidas no sistema desde o 2.°
semestre de 2010, designadamente as que se referem
as condigdes de elegibilidade de acesso a estas
prestacdes reguladas pela lei da condicdo de recursos,
quadro que justifica 0 comportamento pouco expansivo
destas despesas, apesar do forte efeito que a contragdo
do ciclo econoémico tende a produzir neste tipo de
prestagbes, sobretudo através do alargamento do
universo de referéncia (mais beneficiarios).

111.5.3.2 SUBSISTEMA DE PROTECAO

FAMILIAR

A receita total afeta a este subsistema perfez o
montante de M€ 1.185,1, traduzindo uma taxa de
execucdo orgamental de 92,5%, menos 4,6% face a
igual periodo de 2012. Maioritariamente financiado por
receitas fiscais consignadas e por transferéncias do OE
(menos 0,2% que no mesmo periodo de 2012), as quais
representam cerca de 96,1% da receita total arrecadada.

7 . . .

Para pagamento de prestagdes, designadamente: prestagdes do
rendimento social de insergédo; pensdes sociais; subsidio social de
desemprego; complemento solidario para idosos; complementos
sociais; e outras prestagdes ou transferéncias afetas a finalidades
especificas, no quadro da concretizagdo dos objetivos do presente
subsistema. Cfr. n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro.
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As reposices ndo abatidas nos pagamentos,
que haviam registado no periodo homoélogo de 2012 um
acréscimo  significativo, motivado, segundo o IGFSS,
pela “(...) recuperagdo da divida no &mbito das
Prestagbes Familiares pelo ISS, IP’, registaram, no ano
um recuo de 232%, menos M€11,3, mas
representando, ainda assim, 3,1% da receita do
subsistema.

As despesas (total e efetiva) pagas por este
subsistema totalizaram M€ 1.185,1, configurando uma
taxa de execugéo de 92,5% e uma diminui¢éo de 4,4%,
em termos homologos. Também aqui, foram as
transferéncias  correntes que  determinaram o
comportamento da despesa total do subsistema,
sobretudo as respeitantes as prestagdes pagas as
familias, no seguimento das politicas estabelecidas para
o setor, menos 1,0% em termos homélogos (M€ 11,3),
totalizando o montante de M€ 1.167,2.

11.5.3.3 SUBSISTEMA DE ACAO SOCIAL

O volume total das receitas arrecadadas pelo
Subsistema de Agao Social foi de M€ 6.839,7, 96,2% do
previsto, tendo aumentado 141,4% face aos valores de
igual periodo de 2012. A receita total arrecadada neste
subsistema estd sobrevalorizada pelo valor das
aplicagdes financeiras (receitas ndo efetivas que
representaram no periodo de referencia 72,7% das
receitas totais afetas ao subsistema) que ndo traduzem o
stock existente no Ultimo dia do semestre, antes
incorporando a elevada rotagdo do papel que lhes esta
subjacente (curto prazo), sobrevalorizando o valor dos
ativos financeiros.

Atenta apenas a receita efetiva, que totalizou,
no periodo de referéncia, M€ 1.845,6, mais M€ 62,6 do
que no periodo homdlogo de 2012 e traduziu uma
execugdo face ao previsto na ordem dos 98,0%, a
evolugéo foi suportada pelo aumento das transferéncias
correntes do OE (3,8%) e as verbas provenientes da
SCML (3,7%) que, no seu conjunto, representaram
98,8% da receita efetiva e 26,7% da receita total.

A despesa efetiva totalizou M€ 1.777,1, valor
que corresponde a uma execugdo orcamental de 92,7%
e a uma variagdo homodloga crescente de 1,9%. O
aumento da despesa efetiva ficou a dever-se ao
acréscimo verificado no agrupamento das transferéncias
correntes, (mais M€ 44,1; 2,7%).

Neste subsistema destacam-se as
transferéncias (correntes e de capital) e os subsidios
para as instituigdes sem fins lucrativos, no valor total de
M€ 1.387,6, que representam 78,1% da despesa efetiva.
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A despesa ndo efetiva representou 73,2% da
despesa total, totalizou M€ 4.866,0 e foi integralmente
constituida por ativos financeiros.

l11.5.4 Sistema Regimes Especiais

O sistema de regimes especiais foi
incorporado no SSS pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio,
e seus anexos e destinou-se a acolher as receitas e
despesas inerentes as pensdes em pagamento a que
respeitam os Decretos-Leis n.°s 127/2011 e 88/2012, de
31 de dezembro e 11 de abril, respetivamente. Estas
despesas passaram, vindas da esfera dos fundos de
pensdes dos trabalhadores do setor bancario, para a
responsabilidade da SS a partir de 1 de janeiro de 2012
e séo financiadas inteiramente por transferéncias do OE
consignadas aquele fim. Entre 2012 e 2013 estas
despesas sofreram uma reducdo na ordem dos 1,8%, o
mesmo acontecendo a receita que as suporta (quadro
09).

Quadro 09 - SS - Execugao orgamental do Sistema Regimes

Especiais — janeiro a dezembro de 2013

(emmé€ e %)

i B Sistema dos Regimes Especiais
Designagao
Execucdo T.Exec. Tvh

Cap. Receitas Correntes 506.729,3 99,9 -1,8
06 |Transferéncias correntes 506.729,3 99,9 -1,8
Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0
Outras Receitas 0,0 0,0 0,0
Receita Total 506.729,3 99,9 -1,8
Receita Efetiva 506.729,3 99,9 -1,8
Agr. Despesas Correntes 506.729,3 99,9 -1,8
01 |Despesas com pessoal 2326 71,2 n.a
02 |Aquisi¢do de bens e servigos 0,0 0,0 0,0
04 | Transferéncias correntes 506.496,7 99,9 -1,8
Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0
Despesa Total 506.729,3 99,9 -1,8
Despesa Efetiva 506.729,3 99,9 -1,8

Saldo Global 0,0

Saldo Efetivo 0,0

Fonte: IGFSS

[1.5.5 Receita e Despesa Efetivas

A Figura 15 reproduz a distribuicdo das receitas
e despesas efetivas por cada componente do Sistema
Previdencial, Subsistemas do Sistema de Protecdo
Social de Cidadania e sistema de regimes especiais
executadas até ao final de 2013.
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Verifica-se que é @ componente de Reparticéo
do Sistema Previdencial que cabe a maior fatia de
movimentagdo de recursos financeiros, com natureza
efetiva, do SSS, do lado da receita, por conta das
“contribuicdes e quotizagbes” que representam 78,8% da
receita efetiva do Sistema Previdencial-Reparti¢éo,
totalizando M€ 13.428,6, e do lado da despesa, por
conta, designadamente, do pagamento de pensdes
(prestagdes diferidas) na ordem dos M€ 11.553,2 (68,0%

da despesa efetiva)58. Cabe-lhe também o pagamento
das prestagdes pecuniarias substitutivas de rendimentos
de trabalho, perdido em consequéncia da verificagdo das
eventualidades legalmente definidas, como sejam os
subsidios por doenga, desemprego, parentalidade,
acidentes de trabalho, entre outros (prestacdes
imediatas). Estas prestagbes, no seu conjunto,
representaram as transferéncias para as familias,
(M€ 14.791,3) e constituiram a maior fatia de despesa do
sistema previdencial — reparticéo.

Ja a componente de Capitalizagdo do mesmo
sistema apresenta-se como a menos relevante, com a
despesa efetiva a corresponder em grande medida aos
custos de administragdo e gestdo do FEFSS e as
receitas efetivas aos rendimentos gerados na gestdo da
carteira de ativos financeiros do Fundo, que, no final do

ano, ascendiam a M€ 329,959.

No Sistema de Protegdo Social de Cidadania,
financiado essencialmente por transferéncias, o maior
volume de receita e despesa efetiva estd a cargo do
Subsistema de Solidariedade, cuja receita efetiva se
deveu, em 98,9% (M€4.459,3), a transferéncias
correntes da administragdo central. Ja  97,4%
(M€4.363,3) dos gastos efetivos do subsistema
traduziram-se em transferéncias correntes para as
familias para financiar situagdes de necessidade pessoal
ou familiar, ndo abrangidas pelo Sistema Previdencial,
inclundo o RSI (M€3151), as pensdes sociais
(M€3.381,9) o subsidio social de desemprego
(M€ 326,5), o complemento de desemprego (M€ 76,5) e
o CSI (M€ 266,5).

8 .
No ano de 2013, as Pensdes e complementos pagos pelos
Sistema Previdencial representaram 73,1% do total, cabendo ao
Subsistema de Solidariedade 21,4% (M€ 3.381,9), ao de Protecao
Familiar 2,3% (M€ 360,8) e ao sistema de regimes especiais 3,2%

(M€ 506,5) do total das pensdes pagas.
%9 Para uma analise dos resultados da gestdo do FEFFS no 2.°

semestre de 2013 e da sua evolugao recente veja-se 0 Anexo 1.



O subsistema de agéo social foi igualmente
financiado maioritariamente por transferéncias correntes
da administragdo central (M€ 1.646,0, correspondendo a
89,2% da sua receita efetiva). Este subsistema acomoda
ainda as transferéncias provenientes da SCML,
M€ 177,4, valor que representa cerca de 9,6% da sua
receita efetiva. Da despesa efetiva, 78,1% (M€ 1.387,6)
respeitam a transferéncias e subsidios para as IPSS e
4,7% (M€ 84,1) a transferéncias e subsidios para as
‘familias”.

(_/

No que respeita ao Subsistema de Protegéo
Familiar, a receita efetva advém também
essencialmente das transferéncias correntes da
administragdo central (96,3%, M€ 1.138,5) tendo a
despesa com as familias totalizado M€ 1.167,2 (98,5%
do total) no ambito de encargos familiares e outros no
dominio da deficiéncia e dependéncia (com Abono de
familia gastou-se M€ 659,7).

Figura 15 - SS - Desagregagao da despesa e receita efetivas por componentes e subsistemas
30.000,0

(em mildes de euros)

1.185,1 506,7 4,3
1.777,1 .
4.481,5

1.182,6
1.845,6
4.508,3

25.000,0

20.000,0

16.992,9 17.049,5

15.000,0

10.000,0

5.000,0

0,0

506,7 333,4
—

Despesa efetiva Receita efetiva

H Reparticédo Solidariedade Acao Social

® Protecéo familiar ® Regimes Especiais Capitalizagéo

Grafico 15.1 - Desagregagao das despesas e receitas efetivas
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Solidariedade  Protecdo  Agéo Social ~ Reparticdo Regimes ~ Capitalizagdo
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I Receita efetiva === Despesa efetiva

Grafico 15.2 - Variagoes homdlogas da receita e despesa efetiva
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ordem dos 10,9% para a qual contribuiram todos os
sistemas e subsistemas, com exceg¢éo do subsistema de
protegéo familiar (-M€ 2,4) (Figura 16).

[11.5.6 Saldo de Execucao Efetiva

O Quadro 10 apresenta o contributo dos
varios componentes do SSS para o saldo da execugédo

efetiva.
De referir que o saldo apurado esta

influenciado pelo efeito da transferéncia extraordinaria

Quadro 10 — SS - Saldo de execugao efetiva por componentes e subsistemas - janeiro a dezembro de 2013

(em milhdes de euros)

Saldosde  gu146 de Saldo de Saldo de
Saldo anos ; X . Peso no
Componentes do Sistema de Seguranca Social 2013 anteriores ) Act|vo_s .PaSSW?S Execu.gao Total T
Financeiros Financeiros Efectiva
Integrado
@ @ ®) @) 6)=()-2-(3)-4) () &)
Previdencial - Reparticéo 716,2 478,7 180,8 0,0 56,7 11,8 -50,0
Previdencial - Capitalizag@o 370,6 319,3 -277,7 0,0 329,0 68,8 -12,8
Sistema Previdencial 1.086,8 798,0 -97,0 0,0 385,7 80,6 21,4
Solidariedade 44,8 18,0 0,0 0,0 26,8 56 1445
Protecédo Familiar 0,0 2,4 0,0 0,0 -2,4 -0,5 93,5
Acéo Social 196,6 24,4 103,7 0,0 68,5 14,3 77,6
Sistema Protecdo Social e Cidadania 241,4 44,8 103,7 0,0 92,9 19,4 257,3
Regimes Especiais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 1.328,2 842,9 6,7 0,0 478,6 100,0 10,9

Fonte: IGFSS

O saldo de execugdo efetiva do subsector
Seguranga Social no final de 2013 foi de M€ 478,6.
Contribuiram para este saldo o Sistema Previdencial
com M€ 385,7 (80,6%), com um recuo na ordem dos
21,4%, com as duas componentes a registarem
decréscimos, e o sistema de protecdo social de
cidadania com M€92,9 (19,4%). Deste, M€ 26,8
resultam da execugdo do subsistema de solidariedade,
M€ 68,5 do subsistema de agdo social, tendo o
subsistema de prote¢do familiar apresentado um saldo
negativo de M€ 2,4.

proveniente do OE/2013 consignada ao financiamento
do défice do SSS, no valor de M€ 1.430,3, mais 67,0%
que no periodo homologo de 2012.

Quando se compara com o periodo homélogo
anterior, verifica-se uma apreciagdo deste saldo na

Figura 16 - SS - Contributos para o Saldo de Execugao Efetiva
377,1

80,0%

400,0
350,0 329,0 70,0% 68,8%
300,0 60,0%
250,0
2000 50,0%
< 1500 1134 40,0%
[ 68,5
1000 56,7 . 30,0%
50,0 +— 26,8 14,3%
00 | ] . 0000 20,0% +—11,8% -
-50,0 24 10,0% - 5,6% .
N - 0,0%
-100,0 802 7.4 0,0%
Previdencial -  Previdencial -  Solidariedade Protegdo Agéo Social Regimes -0,5%
Reparticédo Capitalizagdo Familiar especiais -10,0%
Previdencial - Previdencial - Solidariedade Protegdo  Agdo Social Regimes

Fonte: IGFSS 2012 =2013

Gréfico 16.1 — Comparagao com o periodo homélogo

Repartigdo Capitalizagdo Familiar

Grafico 16.2 — Contributos (em %)
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Tribunal de Contas

Tribunal de Contas, em 10 de julho de 2014

Fui Presente
O Ministério Pabli
[
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Os Conselheiros Adjuntos

/”‘“\I

,g;g)c[(/cc. 1 =g

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Binilir .

{Antonio José Avérous Mira Crespo)
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Tribunal de Contas

ANEXO 1 — FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA

SOCIAL

INTRODUCAO

O FEFSS foi criado em 1989 com o propdsito
de prosseguir a estabilizagdo estrutural do regime
financeiro do sistema de seguranga social, face a
evolugdo das condicbes econdmicas, sociais e
demograficas do paisGO, mas s6 a partir de 1997
comegou a ser significativamente reforgado, pela
transferéncia pelo IGFSS dos saldos anuais de
execugao orgamental excedentarios do sistema.

O IGFCSS sucedeu-lhe em 1999, ficando
responsavel pela gestdo da carteira em regime de
capitalizagéom. A LBSS de 20005 estabeleceu como
fontes de financiamento do FEFSS uma parcela entre
dois e quatro pontos percentuais do valor percentual
correspondente as quotizagdes dos trabalhadores por
conta de outrem63, 0s saldos anuais do Sistema
Previdencial, as receitas resultantes da alienagdo de
patriménio e os ganhos obtidos nas suas aplicacdes
financeiras. A LOE de 2013 determina a transferéncia
para o0 Fundo dos saldos anuais do sistema previdencial

. o L. 64
e das receitas resultantes da alienacéo de patriménio™ .

€0 Cfr. Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de agosto, que cria o FEFSS.

61 Cfr. Decreto-Lei n.° 449-A/99, de 4 de novembro, revogado pelo
Decreto-Lei n.° 216/2007, de 29 de maio, por sua vez revogado
pelo Decreto-Lei n.° 203/2012, de 28 de agosto, atualmente em
vigor. O IGFCSS tem por missao gerir fundos de capitalizagdo no
ambito do financiamento do Sistema de Seguranga Social do
Estado e de outros sistemas previdenciais, podendo ainda prestar
a outras entidades, publicas ou privadas, servicos de gestdo de
fundos, consultoria ou apoio técnico decorrentes da sua
experiéncia e da informagdo de que dispde, bem como gerir
patriménios auténomos suscetiveis de investimento no médio e
longo prazo (cfr. Decreto-Lei n.° 203/2012, de 28 de agosto). E
também responsavel pela gestdo do Fundo dos Certificados de
Reforma (cfr. Decreto-Lei n.° 26/2008, de 22 de fevereiro) e pelo

Fundo de Compensagéo do Trabalho (cfr. Lei n.° 70/2013).

62 Lei n.° 17/2000, de 8 de agosto, revogada pela Lei n.° 32/2002, de

20 de dezembro, sendo esta, por sua vez, substituida pela Lei n.°
4/2007, de 16 de janeiro (entretanto alterada pela Lei 83-A/2013,
de 30 de dezembro), mantendo-se, no essencial, a mesma

filosofia de financiamento do sistema.

63 _ , A
Financiamento que ocorrera até que aquele Fundo assegure a

cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo
minimo de dois anos. Cfr. artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro.

64 Cfr. artigo 108.° da Lei 66 - B/2012, de 31 de dezembro.
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Este anexo apresenta uma analise sintética da

evolucdo do FEFSS®. Visa contribuir para o reforgo da
transparéncia da informagéo relativa ao Fundo, devendo
ter-se em atenc&o as caracteristicas e especificidades a
que esta sujeito pelo respetivo quadro regulamentar66 e
pelas normas de execugdo orgamental aplicaveis.
Apresentam-se dados sobre a evolugdo trimestral da
carteira, que poderdo ser Uteis em analises de
desempenho do FEFSS.

A andlise tem por base a valorizagdo dos
ativos do FEFSS nos momentos de referéncia, que ¢
efetuada, em regra, ao justo valor. As entradas de capital
e as compras € vendas de ativos estdo refletidas nos
mapas de classificagdo econdmica relativos as receitas e
despesas da componente de capitalizagdo do Sistema
Previdencial (Mapas Xlll e XIV, respetivamente). O
montante do OSS executado em Ativos Financeiros no
ano de 2013, excluindo os recursos aplicados pelo
IGFSS junto do IGCP para gestdo de tesouraria, respeita
exclusivamente & atividade deste Fundo.

. EVOLUCAO FINANCEIRA

Este ponto apresenta a evolugéo trimestral do
valor da carteira, a desagregagéo do valor acrescentado,
a rendibilidade observada, a estrutura por classes de
ativos e a verificagdo do cumprimento dos limites
regulamentares, no final de 2013.

65 Os fundamentos desta anlise sdo desenvolvidos no Anexo Il do
RAEOSS n. 1/2009, de 12 de fevereiro, disponivel em

www.tcontas.pt.
66 Os limites a composicéo da carteira de ativos do FEFSS, bem

como as operagbes autorizadas e niveis de risco a respeitar,
estdo definidos no Regulamento de Gestdo do FEFSS (Portaria
n.° 1273/2004, de 7 de outubro), com o propésito genérico de “(...)
otimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na gestdo dos
recursos do FEFSS {(...)". A Portaria n.° 118/2012, de 30 de Abril,
veio suspender temporariamente (...) as restricdes previstas no
atual Regulamento de Gestdo do Fundo no que se refere a
classificagdo de risco das instituigbes bancarias nacionais”
durante o periodo da assisténcia externa a Portugal. A Portaria
216-A/2013, de 2 de julho, estabelece que o Conselho Diretivo do
IGFCSS “procede a substituicdo” dos ativos em outros estados da
OCDE por divida publica portuguesa até ao limite de 90% da
carteira.


http://www.tcontas.pt/
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A sua interpretacdo terd de considerar o
enquadramento regulamentar do Fundo, o impacto das
opcdes tomadas no dmbito da politica e estratégia de
investimentos prosseguidas, o comportamento dos
mercados financeiros onde este pode realizar
investimentos, os recursos aplicados na sua gestéo e os
efeitos gerados pelos seus stakeholders.

Devera ainda ser considerada uma 6tica de
longo prazo na andlise da performance do FEFSS, uma
vez que a politica de gestdo tem recorrido a
instrumentos de curto e médio prazo mas seguindo uma
matriz de objetivos de longo prazo baseados na busca
da otimizagdo da relag&o entre rendibilidade e risco, cujo
intento Ultimo é o de reforgar a estabilizagdo financeira
estrutural do sistema de seguranga social. Neste
contexto, oscilagbes substanciais no valor de
determinadas parcelas da carteira com efeito no curto ou
médio prazo podem provocar fortes impactos em
andlises anuais e até originar ajustes na politica de
investimentos, prejudicando uma maximizagdo do valor
no longo prazo.

[1.1 Valor da Carteira

O Quadro 11 mostra que o valor da carteira do
FEFSS no final do 4.° trimestre de 2013 era de
M€ 11.699,0, o que equivale a 7,1% do PIB e a 101,3%

. . R -4
do valor gasto com Pensdes do Sistema Previdencial ™.

Quadro 11- FEFSS - Evolugéo da carteira
(em M§

31-12-12 | 31-03-13 |30-06-13 |30-09-13 | 31-12-13 | A 2013

10.944,2| 11.296,0| 11.276,3| 11.354,6( 11.699,0( 6,9%

Fonte: IGFCSS

Este resultado traduz um acréscimo de 6,9%
face ao final de 2012 (mais M€ 754,8), que resulta dos
contributos substanciais do 1.° trimestre (M€ 351,8) e do
4° trimestre (M€ 344,4), do desempenho também
positivo no 3.° trimestre (M€ 78,3) e de uma perda de
valor no 2.° trimestre (-M€ 19,7).

! Considerando M€ 165.853,7 para o PIB a precos correntes (Base
2006 - INE, Contas Nacionais Trimestrais, atualizagdo de 11 de
marco de 2014) e €11.553,2 para as pensdes do Sistema
Previdencial (execugéo provisoria de 2013).
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II.2 Desagregacdo do Valor
Acrescentado

O Quadro 12 apresenta a decomposi¢do do

valor acrescentado a carteira do FEFSS68 no fim de
2013, tendo como referéncia o resultado obtido no ano
de 2012.

Nos dois ultimos trimestres de 2013, foram
transferidos M€ 3,3 pelo IGFSS, respeitantes a valores
arrecadados com a alienagdo de patriménio. O total
recebido no ano (M€ 3,4), embora se mantenha longe

. ) 69 -
dos verificados até 2011"", representou um crescimento
de 24,0% em termos homdlogos, invertendo a tendéncia
de queda nas entradas de capital no Fundo verificada
nos anos mais recentes, que nao tém proporcionado
saldos positivos na execugdo orgamental do Sistema
Previdencial.

Em 2013, a componente resultante da
atividade de gestdo dos ativos (que beneficia do
correspondente impacto da evolugdo dos mercados
onde estdo efetuadas as aplicagdes financeiras) gerou
uma valorizagdo de M€ 751,44, com os contributos
trimestrais observaveis no Quadro 12.

Face ao periodo homélogo, percebe-se uma
diminuicdo de 63,7% nos montantes acrescentados por
aquela via. Em 2012 deu-se uma substancial
recuperacdo do valor de mercado da divida publica
nacional, um movimento que ja foi menos intenso em
2013. Deve ter-se em consideragdo o potencial de
distorcdo da variagdo das valias potenciais nesta
analise, que vém promovendo uma elevada variacdo da
carteira de periodo para periodo sem que exista
necessariamente um papel determinante por parte da
entidade gestora.

No cOmputo do ano de 2013, os maiores
contributos positivos para a carteira provieram de

8 A variagdo do valor da carteira do FEFSS tem por base duas
fontes distintas: as entradas de capital através de “Dotagdes”
(montantes originarios das fontes legalmente previstas de reforgo
do Fundo, que sdo apurados e transferidos pelo IGFSS) e os
resultados da gestdo da carteira, nos varios mercados onde o
IGFCSS opera, enquanto entidade gestora do patriménio do
Fundo. Note-se que as entradas de capital ocorrem em varios
momentos no tempo, passando a partir dai a constituir novos
recursos, ou seja, a contribuir para a componente de valor
acrescentado decorrente das decisGes de gestdo da carteira de

ativos.

69 O valor transferido em 2013 equivale a apenas 1,2% do

transferido em 2011, ano em que ja se tinha verificado uma
importante reducéo das entradas de capital.



Mod. TC 1999.001

Quadro 12 - FEFSS - Desagregagao do valor acrescentado a Carteira

(em m€)

Descricao 2012 1T 2013 2T 2013 3T 2013 4T 2013 Total 2013
1. Entradas de capital (*) 2.770,0 101,3 51,2 1.643,9 1.637,5 3.433,8
2. Valor acrescentado pela gestao (2.1 a 2.5) 2.068.979,1 351.719,2 -19.770,5 76.705,8 342.720,6 751.375,1
2.1 Rendimentos 321.612,7 20.197,8 156.325,6 28.976,5 151.289,9 356.789,7
2.2 Mercado Monetério Liquido 7.120,9 18.737,6 9.956,4 234.629,3 3.778,6 267.101,8
2.3 Valias Realizadas (a)+(b) 200.919,1 11.115,0 34.201,3 -165.140,8 98.504,8 -21.319,6
""" (8) Mais-valias realizadas |  2581799| 233285  60.939,0|  109.0633|  107.717,0| 3010478
(b) Menos-valias realizadas -57.260,8 -12.213,4 -26.737,7 -274.204,1 -9.212,2 -322.367,4
24urocomido | 150767 429132 511360 58.191,6  -47.8448 2.124,0
2.5 Variagdo das Valias potenciais 1.554.403,0 258.755,6 -169.117,7 -79.950,8 136.992,1 146.679,2
3. A Total (1+2) 2.071.749,0 351.820,4 -19.719,3 78.349,6 344.358,1 754.808,9

Fonte: IGFCSS

(*) Dotacdes provenientes do IGFSS e que constituem receita do FEFSS de acordo com o estipulado na LBSS.

Rendimentos° que atingiram M€ 356,8 (mais 10,9% em
termos homologos) e do Mercado Monetéario Liquido7l,
que gerou M€ 267,1 (contra apenas M€ 7,1 em 2012). O

. o - . T2
efeito positivo da variagdo das Valias potenciais
manteve-se relevante, representando M€ 146,7, mas
muito aquém do efeito excecional de 2012. O Juro
corrido”> contribuiu com um valor positivo de M€ 2,1, a0
contrario do que tinha acontecido no ano anterior € no
final do 1.° semestre de 2013. As Valias realizadas’*
registaram um valor negativo de M€ 21,3, que compara
com M€ 200,9 positivos no ano anterior.

Continuando a carteira de ativos largamente
concentrada em titulos de divida publica, o maior

0 - . ] . ,
Juros de depdsitos a prazo, cupdes de titulos de rendimento fixo,
diferenga entre juro corrido em operagdes de venda e operagdes
de compra, acertos associados ao encerramento de forwards e

dividendos de titulos de rendimento variavel.

71
Juros de depésitos a ordem, ajustes diarios em contratos de

futuros (mais e menos-valias) e despesas/receitas diversas
(comissdes de gestdo do IGFCSS, algumas comissdes de

intermediarios, etc.).
72 s . ey R
A “Variagéo das valias potenciais” corresponde a variagao liquida

da diferenca entre prego de mercado de um ativo num
determinado momento e o seu custo de aquisigdo, traduzindo o
ganho ou a perda que se obteria com a sua alienagdo ao valor
corrente de mercado. Embora correspondam a uma perda ou
ganho efetivo apenas quando realizada a operagéo, traduzem a
melhor aproximagéo ao seu valor presente e influenciam a

73 estratégia de rotagéo dos ativos e de cobertura do risco.
Diferenca entre o juro corrido dos titulos em carteira na datane o
juro corrido dos titulos em carteira na data n-1.

74 . -
Diferengas liquidas entre o prego de venda e o preco de aquisigdo

dos titulos.
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impacto tenderd a vir das fontes de variagdo da carteira
onde esta gera mais impacto, nomeadamente nos
Rendimentos e, no atual contexto de volatilidade nesse
mercado, na variagao das valias potenciais.

1.3 Rendibilidade do FEFSS

O Quadro 13 apresenta as taxas de
rendibilidade do FEFSS registadas a partir do 1.°
trimestre de 2012 (em cada trimestre e desde o inicio do

75
ano) ~.

Quadro 13 - FEFSS - Taxa de Rendibilidade nominal

(em %)

1T12 | 2T12 | 3T12 | 4T12 | 1T13 | 2T13 | 3T13 | 4T13

No trimestre 6,20/ 5,31 5,69 4,33 3,21 -0,18| 0,68/ 3,02

Desde o
inicio do ano
Fonte: IGFCSS

6,20| 11,84| 18,20/ 23,32| 3,21| 3,03| 3,73| 6,86

No final de 2013, a rendibilidade acumulada
situou-se nos 6,86%, produto essencialmente dos
desempenhos do 1.° trimestre (3,21%) e do 4.° trimestre
(3,02%), sendo que o Fundo apresentou uma
rendibilidade marginalmente negativa no segundo

5 Estas taxas sdo calculadas pelo IGFCSS numa base diaria e por
classes de ativos com recurso ao método TWRR (Time Weighted
Rate ofReturn). A forma de célculo é apresentada no Anexo Ill do
RAEOSS n. 1/2009, referente ao 2.° Trimestre de 2008,

disponivel em www.tcontas.pt.


http://www.tcontas.pt/
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trimestre. As rendibilidades excecionalmente elevadas
dos trimestres homdlogos de 2012 devem-se
essencialmente a recuperacédo do valor da divida publica
no mercado, que, ainda assim, se mantinha abaixo do
valor de reembolso.

Estes resultados refletem os contributos
analisados no ponto 1.2, nomeadamente dos
Rendimentos obtidos, dos valores obtidos no Mercado
Monetario Liquido e da variagdo positiva das valias

.. 76
potenciais

1.4 Estrutura da Carteira

O Quadro 14 mostra a composi¢éo da carteira
do FEFSS por classes de ativos no final de 2012 e no
fim dos quatro trimestres de 2013, de acordo com a
agregacao efetuada pela entidade gestora. A Figura 17
complementa a analise.

Quadro 14 - FEFSS - Estrutura da Carteira

Existem também discrepancias relativamente a
classificagdo do Fundo de Investimento Misto detido
(que aqui integra a componente de Liquidez) e nos
futuros e valias potenciais de forwards sobre agdes, que
aqui séo agregados a componente de agdes da carteira.

No final de 2013, o valor aplicado em divida
publica estrangeira apresentava uma diminuicdo de
21,3% em termos homologos (menos ME 672,8),
representando  21,3% do total da carteira. As
componentes de Imobilidrio e Reserva Estratégica,
continuaram a perder relevancia na carteira,

representando apenas 1,4% e 0,6% respetivamente77.

A componente de participagdes estratégicas e
de investimentos com um perfil de longo prazo (Reserva
Estratégica) diminuiu 28,3% num ano78, estando
reduzida a cerca de 34,7% do seu valor de 2009.

Figura 17 - FEFSS - Composigéo no fim
de 2013

(em M€)
Descrigdo 31-12-2012 | 31-03-2013 | 30-06-2013 | 30-09-2013 | 31-12-2013 Af;;?’ 123
0,6
Divida ptiblica nacional® 4.548,9 4.722,5 4.643,0 5.130,1 5.330,1| 17,2 \
Divida piblica estrangeira®® 3.160,9 3.055,2 2.842,0 2.405,5 2.488,1 -21,3 " \
Divida privada® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 — '
Acdes® 1.468,7 1.542,4|  1.969,0 1.860,3 18251 24,3 15,6
Fundos de Investimento Mistos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 —
Imobilidrio 195,4 179,2 179,3 178,4 169,3| -13,4
Resena Estratégica 103,5 106,1 77,7 83,6 74,2 -28,3
Liquidez 1.465,3 1.689,6 1.564,0 1.695,5 1.811,2| 23,6 03
ProvisGes e Impostos a Receber 1,4 1,0 1,4 1,3 0,9/ -31,2
Total 10.944,2|  11.296,0] 11.276,3 11.354,6/  11.699,0 6,9 m Divida pablica nacional W Divida publica estrangeira

Fonte: IGFCSS
(@) Inclui juros corridos.

(b) Inclui futuros e as valias potenciais de forwards afectas a cobertura de posicdes.

Nesta otica, na componente de Liquidez s&o
normalmente incluidos determinados ativos de divida de
curto prazo (publica e privada) e fundos que, para
verificagdo dos limites a composi¢do da carteira de
ativos, sao depois considerados nas respetivas rubricas
(cfr. 1.5 Cumprimento dos limites regulamentares). Esta
diferente agregacdo fundamenta-se nas caracteristicas
dos titulos em termos de gestdo, pelo que da mais
relevancia a sua natureza eminentemente liquida que a
sua classificagéo.

6 - i . . x
A realizagdo ou ndo destas valias dependera da evolugdo dos
mercados, do risco desses ativos e da estratégia de detengdo
assumida pela entidade gestora do Fundo.
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m Agbes ® Imobilidrio

m Reserva Estratégica Liquidez

Ja o valor aplicado em Agdes aumentou 24,3%
em termos homoélogos, para M€ 1.825,1, embora
represente uma diminui¢&o de 7,3% relativamente ao fim
do primeiro semestre (quando atingiu 17,5% da carteira).

! De acordo com a informagdo mais recente, estas componentes
ndo beneficiam de uma gestéo ativa, estando suspensas as novas
aquisicdes. A diminuicdo que tém revelado nos ultimos anos
reflete essencialmente a perda de valor dos ativos que
permanecem na carteira.

8
Durante 2013 foi alienada a participagéo na Zon.
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As componentes de Divida publica nacional e

Lo 79 )
de Liquidez' =~ aumentaram em termos homologos e face
ao fim do 2.° trimestre. A divida publica nacional, na
acecdo da gestdo (Obrigagbes do Tesouro e respetivos
juros corridos), apresentou um aumento homélogo de
17,2% e representava 45,6% da carteira (face a 41,6%
em 2012), enquanto a Liquidez chegava a 15,5%, mais
M€ 345,9 (23,6%) que no final do ano anterior.

A Liquidez ganhou dimens&o na carteira a
partir de 2011, devido a uma estratégia de aposta na
divida publica de curto prazo, beneficiando de uma
menor desvalorizagdo destes ativos no mercado, ao
mesmo tempo que ia cobrindo o limite regulamentar de
divida publica (minimo de 50% da carteira) num contexto
de forte desvalorizagdo das Obrigagdes do Tesouro.
Assim, a analise da evolugdo das componentes de
Divida e de Liquidez complementa-se com a analise da
composi¢do da carteira considerada para efeito dos
limites regulamentares (ponto 1.5), pois a liquidez é
composta, huma parte substancial, por titulos de divida
de curto prazo.

No final do 4.° trimestre de 2013, cerca de
66,8% do investimento do FEFSS estava aplicado em
ativos de rendimento fixo (considerando Obrigagbes do
Tesouro e titulos de divida puablica estrangeira) e
aproximadamente 16,2% em ativos de rendimento
variavel, somando os 15,5% afetos a Acdes aos 0,6%
alocados a Reserva Estratégica. Acrescentando aos
ativos de rendimento fixo os Bilhetes do Tesouro, que
constituem uma parte substancial da Liquidez, obtém-se
79,1% da carteira, mesmo sem considerar qualquer valor
de divida privada (sendo que em 2012 chegava aos
83,6%).

[I.5 Cumprimento dos limites
regulamentares

A composicdo da carteira do FEFSS obedece
a um conjunto de limites, definidos pela Portaria n.°
1273/2004, de 7 de outubro, cujo principio orientador é a
maximizagdo do  valor  dos investimentos,
salvaguardando as melhores condi¢des de estabilidade
e liquidez dentro de um nivel de risco considerado
desejavel. O Quadro 15 apresenta a situagdo existente

no final de 2013%°.

° A Liquidez ¢ constituida por ativos facilmente mobilizaveis,
incluindo titulos de divida publica nacional de curto prazo
(nomeadamente CEDIC e BT) e de divida privada (Papel
Comercial de Divida Privada), que para efeitos do cumprimento
dos limites regulamentares sdo incluidos nas respetivas classes.

0 Note-se que a Portaria n.° 118/2012, de 30 de abril, suspendeu a
aplicagao das regras previstas na alinea b) do n.° 3 do artigo 4° e
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Quadro 15 - FEFSS - Limites regulamentares

(em M€ e %)
Descrigéo 31-12-2013 | Peso Limites
Divida Garantida pelo Estado® 6.767,8/ 57,8 min 50%
max 40% e rating
Divida Privada® 3663 33| i BBB/BaA3
Acdes 1.816,7 15,5 max 25%
Fundos de Investimento Mistos® 18 0,0 max 10%
Imobiliario 169,3 1.4 max 10%
Reserva Estratégica 74,2 0,6 max 5%
Ativos em moeda estrangeira ndo coberta 1.302,0f 111 max 15%
. max 100% em valor
Derivados 1.405,4| 12,0 >
nocional

Fonte: IGFCSS
(a) Inclui BT considerados em "Liquidez" na desagregag&o da carteira pela gestéo.
(b) Valor considerado em "Liquidez" na desagregacédo da carteira pela gestdo.

Constata-se que os valores aplicados no final
de 2013 em divida emitida pelo Estado portugués (ou
por ele garantida) estavam claramente acima (57,8%) do
limite minimo de 50%, considerando a inclusdo dos
titulos de divida utilizados como liquidez (no caso
apenas Bilhetes do Tesouro). O acréscimo de M€ 674,3
face ao final do 1.° semestre (que se traduz num
aumento de 3,8 p.p. na carteira) parece ir ao encontro do
contelido da Portaria 216-A/2013, de 2 de julho, que
estabelece a substituigdo dos ativos em outros estados
da OCDE por divida publica portuguesa, até ao limite de
90% da carteira.

O investimento em Acdes (15,5%) e o conjunto
dos Ativos denominados em moeda estrangeira nao
coberta (11,1%) apresentam alguma proximidade aos
limites regulamentares respetivos (fixados em 25% e
15%)81, embora revelem uma quebra (em termos
relativos e absolutos) face & situagdo existente no fim do
2.° trimestre.

As restantes componentes da carteira do
FEFSS encontram-se dentro dos limites regulamentares,
apresentando algum relevo a Divida privada (3,3%, face
a um maximo permitido de 40%) e as componentes de
Imobiliario (1,4% que compara com um maximo de 10%)
e de Reserva Estratégica (0,6% para 5%), que, no

no n.° 2 do artigo 9° do regulamento do FEFSS ao sistema
bancario portugués (classificagdo de risco das instituigdes
bancarias nacionais) durante o periodo de vigéncia da assisténcia
financeira da Unido Europeia ao Estado Portugués. Na pratica, as
aplicagdes detidas em divida privada das instituicbes bancarias
portuguesas ou a ela equiparadas em termos de risco, ndo tém de

respeitar o rating minimo de BBB/Baa3.

1
8 De acordo com os dados fomecidos pelo IGFCSS, ndo se

procedeu, no semestre em analise, a operagdes de fixagdo de
custo de aquisiges futuras ou a operagbes de reporte e de
empréstimo ndo efetuadas por cAmara de compensacao, para as
quais também estao estabelecidos limites.
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entanto, tém vindo a perder importancia na carteira nos
Ultimos anos.

O montante considerado para cumprimento
dos limites como Divida Privada (M€ 386,3) diz respeito
a aplicagbes em instituicbes bancarias (depdsitos e
forwards), que assumem o nivel de risco da divida
privada. Na estrutura da carteira, definida numa 6tica de
gestdo, estes investimentos estardo considerados em
Liquidez, onde também vem considerado o montante
relativo a Fundos de Investimento Mistos.

Il Evolucdo de médio prazo

A Figura 18 mostra a evolugdo trimestral do
valor do FEFSS, das dotagdes recebidas e do valor
acrescentado (liquido de dotagdes), nos ultimos cinco
anos.

desvalorizagdo no mercado da divida publica
portuguesa, onde o Fundo estd regulamentarmente
obrigado a aplicar mais de metade da sua carteira.

Nos 3.° e 4.° trimestres de 2013 o valor do
FEFSS retomou a tendéncia de crescimento
interrompida no 2.° trimestre, atingindo o valor mais
elevado de sempre no final do ano (M€ 11.699,0). S6 no
4.° trimestre de 2013 a carteira gerou mais M€ 3427,
provenientes essencialmente de Rendimentos, de Valias
realizadas e da variagao de Valias potenciais.

Os montantes de Dotagdes transferidos para o
Fundo passaram a ser substancialmente reduzidos a
partir do 3.° trimestre de 2009 (os Ultimos trimestres de
2010 e de 2011 constituem a excegao). Em cada um dos
dois ultimos trimestres de 2013, o montante transferido
foi de apenas M€ 1,6, ainda assim superior ao verificado
nos seis trimestres anteriores.

Figura 18 - FEFSS - Evolugao do valor da carteira do FEFSS
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Carteira no fim do trimestre anterior

Valor acrescentado no trimestre (excluindo DotagBes)

Nesse intervalo de tempo, destacam-se sete
trimestres com resultados de gestdo negativos,
coincidentes com os periodos de maior impacto de
crises nos mercados de capitais. Ja considerado o efeito
das entradas de capital, o FEFSS apresenta ainda perda
de valor em seis desses trimestres (1.° de 2009, 2.° de
2010, 1.°, 2° ¢ 3.° de 2011 e 2.° de 2013). Em termos
anuais, apenas se verificou uma perda de valor em
2011, ano em que n&o foi possivel acomodar a grande

58

mmmmm DotagBes no trimestre

= === Carteira no fim do trimestre

O valor do FEFSS aumentou M€ 3.360,1
(40,3%) nos ultimos 5 anos, sendo que recebeu nesse
periodo M€ 1.042,7 de Dotagdes (31,0% do acréscimo),
pelo que M€ 2.317,4 resultaram da gest&o e da variagdo
do valor dos seus ativos no mercado.
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ANEXO 2 — INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

Quadro 16 - IES - Indicadores econdmicos e sociais

(em %)

2011 1T 12 2T12 3T12 4T12 2012 1T 13 2T13 3T13 4713 2013 20(]?3E ®
1. Populagéo residente (a) 0,1 -0,3 -0,4 -0,5 -0,6 -0,4 -0,8 -0,9 -1,0 -1,1 -0,9 n.d.
2. Populag&o residente com 65 e mais anos (a) 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 n.d.
3. Populagéo activa (a) -0,7 -1,3 -0,9 -0,3 -0,9 -0,9 -1,8 -2,2 -2,4 -1,2 -1,9 n.d.
4. Populagao empregada (a) -2,8 -4,2 -4,2 -4,1 -4,3 -4,2 -4,9 -3,9 -2,2 0,7 -2,6 -1,7
5. Taxa de emprego (b) 53,6 51,7 52,0 51,7 50,3 51,4 49,5 50,3 50,9 51,1 50,5 n.d.
6. Taxa de desemprego (b) 12,7 14,9 15,0 15,8 16,9 15,7 17,7 16,4 15,6 15,3 16,3 16,4
7. Populag&o desempregada (a) 17,2 18,9 22,5 26,3 19,7 21,8 16,2 7,1 -3,7 -10,5 18 n.d.
8. PIB nominal (a) -1,0 -2,9 -4,0 -4,0 -3,1 -3,5 -2,8 01 14 3,2 0,5 0,3
9. PIB real (a) -1,3 -2,4 -3,2 -3,6 -3,8 -3,2 -4,0 -2,0 -0,9 1,7 -1,4 -1,0
10. IPC (c) 3,7 34 2,8 2,9 2,0 2,8 0,2 0,6 0,3 -0,1 03 0,9
11. IHPC (c) 3,6 3,3 2,8 3,0 2,0 2,8 0,4 0,8 0,4 0,1 0,4 n.d.
12. Rendimento disponivel bruto das familias (d) -1,4 -1,3 -2,7 -2,2 -1,6 -1,6 -0,9 0,1 -0,4 -0,7 -0,7 n.d.
13. Taxa de poupanca das familias (e) 9,7 10,1 10,1 11,2 12,0 12,0 13,2 13,5 13,3 12,6 12,6 n.d.
14. Rendimento médio mensal liquido (a) (**) 3,8 -1,0 -0,1 0,6 19 03 01 -0,6 0,4 -1,9 -0,5 n.d.

Fonte: INE (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,14, act. de 05/02/2014; 8 e 9 act. de 11/03/2014; 10 e 11 act. de 10/04/2014 e 12 e 13
act. 31/03/2014 . Para 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 iniciaram-se novas séries em 2011).
(a) tvh, sendo as taxas anuais apuradas a partir dos valores médios dos trimestres (b) taxas anuais apuradas com

base em valores médios dos trimestres (c) tvh apuradas a partir dos valores médios mensais dos indices (d) taxa de

variacao nos ultimos 12 meses (e) nos ultimos 12 meses.

(*) Relatério do Orcamento de Estado para 2013, MFAP.

(**) Da populacdo empregada por conta de outrem.
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Tribunal de Contas

ANEXO 3 - CAIXA GERAL DE
GLOSSARIO

Aposentagdo — cessagdo do exercicio de fungdes, com a
consequente atribuicdo de uma prestagdo pecuniaria
mensal vitalicia, designada por pensao;

Aposentado - utente que adquiriu o direito a uma penséo
atribuida pela CGA, em fungdo do tempo de subscritor ou
de situagdo equiparada;

Contribuinte — utente que pagou ou se encontra a pagar
uma quota para efeito de pensao de sobrevivéncia;

Pensao de sobrevivéncia — prestagdo pecuniaria mensal,
atribuida aos herdeiros de um subscritor de acordo com
condicdes legalmente fixadas, cujo montante é
determinado em fungdo da pensdo de aposentagdo
correspondente ao tempo com desconto de quota para
efeito de sobrevivéncia;

Penséo de prego de sangue — cfr. Decreto-Lei n.° 466/99,
de 6 de Novembro;

Penséo unificada — pensdo aplicavel aos trabalhadores
que tenham estado abrangidos pelo regime geral de
seguranga social (CNP) e pelo regime de previdéncia da
funcéo publica (CGA), sendo calculada com base na
jungdo do tempo com descontos para aqueles dois
regimes, sendo que os periodos com descontos
simultdneos para ambos os regimes apenas contam uma
Vez,

Pensionista — utente que adquiriu o direito a uma pensao,
seja na qualidade de herdeiro habil do contribuinte
falecido, seja na qualidade de titular de penséo de prego
de sangue ou outra de natureza especial;

Quota - contribuicdo mensal do subscritor ou contribuinte
para a aposentacdo e para a pensd@o de sobrevivéncia e
corresponde a uma percentagem 11% (8% para
aposentagdo e 3% para pensdo de sobrevivéncia) da
remuneracdo relevante do cargo pelo qual se encontra
inscrito na CGA;

Reformado - utente que adquiriu o direito a uma pensao,
na qualidade de militar ou equiparado, atribuida pela CGA,
em fungdo do tempo de servigo contado para esse efeito
ou de situacao equiparada;

Subscritor - utente que paga quota para efeito de
aposentagdo ou reforma;

Titular de outros beneficios — utente que adquiriu o
direito a uma prestagéo pecuniaria, paga normalmente de
uma so vez, como, por exemplo, o subsidio por morte;

Titular de subvengdo mensal vitalicia - utente que
adquiriu o direito a um subsidio mensal, atribuido pela
CGA, ao abrigo de legislagdo especial, por tempo de
servico prestado no exercicio de certos cargos politicos.
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I. INTRODUCAO

O presente anexo vem na sequéncia dos
anteriormente puincadosBZ, tendo como principal
objetivo apresentar, em termos gerais, sustentado
apenas em elementos fornecidos pela entidade, a
realidade da CGA no triénio 2011-2013, e em
particular no ano de 2013, quer ao nivel da sua
situagdo econémico-financeira, quer no que respeita
a evolucao dos seus dados fisicos.

A Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. (CGA)
€ um instituto puablico integrado na administragéo
indireta do Estado sob tutela do Ministério das
Finangas e dotado de autonomia administrativa e
financeira, patriménio préprio e jurisdicdo sobre todo
o territério nacional, responsavel pela gestdo do
regime de seguranga social publico, atualmente
designado por regime de protecdo social
convergente, que abrange os funcionarios publicos e
trabalhadores equiparados em matéria de pensdes
de aposentacdo, de reforma (forgas armadas e
GNR), de sobrevivéncia e outras de natureza
especial, designadamente pensbes de preco de
sangue e pensdes por servicos excecionais e
relevantes prestados ao Pais.

Os atuais subscritores da CGA s&o, na sua
grande maioria, funcionarios e agentes, civis e
militares, da Administragcdo Publica Central, Local e
Regional, estando, no entanto, também abrangidos
pelo regime de previdéncia da CGA magistrados,
eleitos-locais e deputados (por opgdo), professores
do ensino particular e cooperativo e trabalhadores de
algumas empresas publicas e sociedades andnimas
de capitais pUinc0383, cujo estatuto tenha sido
adquirido até 31 de dezembro de 2005.

82 Cfr. RAEO - SS n.% 2/2005, de 25 de maio, 2//2006, de 4 de
Maio, 2/2007, de 14 de junho, 2/2008, de 3 de julho, 5/2010,
de 27 de outubro, 6/2011, de 29 de setembro, 6/2012, de 26
de setembro, e 3/2013, de 11 de julho, publicados em

83 www.tcontas.pt
Desde 1996 foram integrados na CGA fundos de pensoes de

varias empresas, sendo o mais recente integrado em 2013
(Decreto-Lei n° 30/2013, de 22 de fevereiro — IFAP - Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP). Foi ainda
constituido (1997), junto da CGA, um fundo com as verbas
entdo recebidas do Territorio de Macau, no &mbito do
processo de integragdo do pessoal da Administragéo Publica
de Macau nos quadros da Replblica, destinado ao
pagamento das pensdes desses funcionarios. A reserva
deste fundo esgotou-se em agosto de 2012, tendo as
responsabilidades inerentes ficado a cargo da CGA, as quais,
durante no ano de 2013, totalizaram M€ 14,1, abrangendo
2.873 beneficiarios passivos. Entre 2011 e 2012 foram ainda
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Criada em 1929%* pelo Decreto-Lei n.°
16667, de 27 de margo, a CGA encontra-se
atualmente regulada pela lei organica aprovada pelo
Decreto-Lei n.°131/2012, de 25 de junho. Desde a
sua criacdo e até 31 de dezembro de 2005, a CGA
foi a Unica entidade com responsabilidades nestas
matérias, exclusividade que perdeu com a aprovagéo
do Orgamento de Estado para 2006,
consubstanciada na Lei n.° 60/2005, de 29 de
Dezembro®®, por forga da qual os funcionarios
publicos admitidos a partir de 1 de janeiro de 2006,
passaram, obrigatoriamente, a ser inscritos no
Regime Geral da Seguranga Social (RGSS),
deixando, a partir dessa data, a CGA de poder
receber novos subscritores.

O regime de seguranga social do sector
publico86 tem vindo a ser alterado desde 1993, ao
nivel do célculo das pensdes, da idade legal e do
tempo de servigo necessario a obtencdo do direito a
aposentagao, no sentido da sua convergéncia para o
Regime Geral da Seguranga Social.

Das medidas legislativas com influéncia na
atividade da CGA, dentro no ano de 2013, merecem
destaque:

e O Subsidio de Natal ou prestagdo equivalente
ao 13.° més passou a ser pago mensalmente
em duodécim0387;

e Sobre as pensdes pagas a um Unico titular,
independentemente da natureza da entidade
processadora  ser publica ou privada
(alargamento da medida as pensdes pagas por
entidades privadas), foi aplicada uma

extintos mais dois destes fundos: CTT em abril de 2011 e
BNU em fevereiro de 2012, com o fim das respetivas
reservas. As responsabilidades inerentes a estes fundos
passaram, a partir dessa data, a ser suportadas pela CGA
com verbas provenientes das suas proprias reservas,
complementadas com transferéncias do OE. Em 2013 os
encargos com pensdes dos fundos extintos totalizaram

M€ 215,2.

4
8 Em 1934, foi instituido o Montepio dos Servidores do Estado

(MSE) com o objetivo de assegurar o pagamento de pensdes
de sobrevivéncia aos herdeiros dos funcionarios publicos.
Com a reestruturagdo da CGA operada pelo DL n.° 277/93,

de 10 de agosto, o MSE foi integrado na CGA.

8 Complementarmente Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de

margo.

86 Atualmente designado por regime de protegdo social
convergente.

87 Lein.°3/2013, de 10 de janeiro.
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contribuicdo extraordinaria de solidariedade
(CES)™,

Os descontos para efeitos de pensdo de
aposentacdo e de pensédo de sobrevivéncia dos
trabalhadores da administragdo publica que
passaram a ser, a partir de 1 de janeiro de

2011, de 8% e 3%, respetivamentegg;

A contribuicdo das entidades empregadoras
passou a ser de 20% sobre o valor da
remuneracdo do trabalhador ao seu servigo
sujeita a desconto de quotizagao por parte do

90
mesmo trabalhador™;

As quotizagbes e as contribuicbes para a CGA
passam a incidir sobre a remuneracao iliquida
do subscritor (alargamento da base de
incidéncia) tal como definida no ambito do
RGSS (trabalhadores por conta de outrem);

O subsidio por morte dos aposentados devido a
pessoas de familia a seu cargo passa a ser
igual @ um numero de pensdes igual ao dos
meses de vencimento que a lei concede por
morte dos servidores no ativo com o limite
méaximo de 3 vezes o valor do IAS;

A idade de aposentagdo e o tempo de servigo
passam, a partir de 1 de janeiro de 2013, a ser
de 65 anos e 15 anos, respetivamente;

A aposentagéo voluntaria que nao dependa de
verificagdo de incapacidade, passa a ser fixada
de acordo com a lei em vigor a data do
despacho que reconhecer o direito a
aposentagéogl;

Manteve-se inalterado o valor do IAS fixado
para 2009 (€ 419,22);

88

89
90
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3,5% sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre
€ 1350,00 e € 1800,00; 3,5% sobre € 1800,00 e 16% sobre o
remanescente das pensdes de valor mensal entre os
€ 1800,01 e os € 3750,00, perfazendo uma taxa global que
varia entre os 3,5% e os 10% e 10% sobre a totalidade das
pensdes de valor mensal superior a € 3750,00. Quando as
pensdes tiverem um valor superior aos referidos € 3750,00, é
aplicada, em acumulagéo com a referida taxa de 10%, uma
redugéo de 1,5% sobre o montante que exceda 12 vezes o
valor do IAS mas que ndo exceda as 18 vezes aquele valor e
de 40% sobre o valor que exceda 18 vezes o IAS. Nos casos
em que da aplicagdo da CES resulte uma prestagéo mensal
iliquida inferior a € 1350,00, o valor da contribuigdo devida &
apenas 0 necessario para assegurar a percecdo daquele
valor (cf. Artigo 78.° da Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro).

Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro.

Alteragdo do artigo 6.°-A.° do estatuto da aposentagéo,
aprovado pelo DL n.° 498/72, de 9 de dezembro.

Alteragdo do n.° 1 do artigo 43.° do estatuto da aposentagéo,
aprovado pelo DL n.° 498/72, de 9 de dezembro.
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Né&o foram atualizadas as pensdes do regime de
seguranca social convergente;

Alteracéo das férmulas de calculo das pensodes
do regime convergente, na parte que respeita a
revalorizagdo da 1.2 parcela (até 31 de agosto
de 1993);

O exercicio de fungdes publicas por
aposentados ou equiparados passou a
determinar a suspensdo da pensdo ou do
pagamento da remuneragdo devida pelo
exercicio dessas mesmas fungdes, conforme

opgao do interessadogz;

Introdugdo de regras condicionadoras da
acumulagdo de remuneragdes provenientes de
subvengles vitalicias com remuneragoes
provenientes do exercicio de atividade privada:
os titulares de subvengdes mensais vitalicias
que exergam atividades privadas, incluindo as
de natureza liberal, s6 podem acumular a
totalidade da subvengdo com a remuneragdo
auferida no desempenho da atividade privada
se esta for inferior a 3 vezes o IAS. Quando for
de valor superior, a subvengéo é reduzida na

parte que exceder os 3 IAS, até ao seu Iimite93;

Manutengéo da redugdo remuneratoria imposta
aos trabalhadores do setor publico e n&o
atualizagdo dos valores das pens()es94 de
aposentacdo, reforma, invalidez, sobrevivéncia
e outras atribuidas em data anterior a 1 de
janeiro de 2013;

Manutengdo da proibicdo de acumulagdo de
pensdo de aposentagdo, de reforma ou de
invalidez com remuneragdo devida pelo
exercicio de cargo politico e de subvengao
mensal vitalicia, com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2011;

Obrigacdo por parte de todas as entidades
publicas, independentemente da respetiva
natureza  (institucional,  associativa  ou
empresarial), do seu &mbito territorial (nacional,
regional ou municipal) e do grau de
independéncia ou autonomia, incluindo as
entidades reguladoras, de supervisédo ou de
controlo, que, diretamente ou através de

9

2
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro.
3 Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

A Portaria n.° 432-A/2012, de 31 de dezembro veio
estabelecer, designadamente para o regime de protecdo
social convergente, a atualizagdo transitéria para o ano de
2013, das pensdes minimas de aposentagdo, reforma e
invalidez atribuidas pela CGA, em fungdo do tempo de
servigo considerado no respetivo calculo.
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terceiros, designadamente fundos de pensdes,
paguem pensdes, subvengdes ou outras
prestacdes pecuniarias da mesma natureza de
base ou complementares, de prestagdo de
informacdo mensalmente & CGA sobre os
montantes abonados por beneficiario;

e Transferéncia do fundo de pensdes do IFAP
95
paraa CGA™.

II. EVOLUCAO DAS FONTES DE

FINANCIAMENTO E DA
APLICACAO DE RECURSOS DA
CGA

Nos subcapitulos que se seguem
apresentam-se, para o triénio 2011-2013, as fontes
de financiamento de onde s&o originarias as
principais receitas da CGA e as despesas mais
significativas onde s&o aplicados os seus recursos
financeiros.

1.1 Fontes de financiamento

No Quadro 17 exibem-se, relativamente ao
periodo considerado, as principais fontes de
financiamento da CGA.

5 Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro.
64
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Quadro 17 - CGA - Fontes de financiamento

Unidade: euros

Fontes de Financiamento 2011 2012 2013 i PAEF | pesoRT
2012/2013 | 2011/2013 | 2013
Quotizacbes 3.360.358.552,93 2.826.605.521,28 3.638.621.341,26 28,7 8,3 38,0
Quotas 1.427.884.476,44 1.204.799.042,21 1.335.200.416,67 10,8 -6,5 13,9
Comparticipacio de Entidades 1.932.474.076,49 1.621.806.479,07 2.303.420.924,59 22,0 19,2 | 24,0
Contribuigdo extra solidariedade 2.993.961,42 20.257.427,18 387.548.421,23 1.813,1 12.844,3 4,0
Dotagéo do Orgamento de Estado 4.452.564.710,00 4.468.604.472,00 4.364.146.366,00 22,3 -2,0 45,5
Comparticipagdo do OF 4.202.226.912,00 4.214.632.652,00 4.078.574.366,00 3,2 2,9 42,5
Responsabilidade Estado Pag. Pensdes 244.627.798,00 248.361.820,00 281.572.000,00 13,4 15,1 2,9
Ex-combatentes 5.710.000,00 5.610.000,00 4.000.000,00 -28,7 -29,9 | 0,042
IVA consignado a CGA - - - -
Entidades por pagamento de Pensdes e Outras Prestagdes 565.136.250,62 500.785.902,31 566.195.958,42 13,1 0,2 59
Outras Receitas 24.701.282,73 12.539.888,24 13.025.428,81 3,9 -47,3 0,1
Total dasreceitas dos fundos 620.916.907,66 572.928.513,04 48.101.246,19 91,6 -92,3 0,5
Transferéncia DL n.2 240-D/2004 (INCM) - - -
Transferéncia DL n.2 246/2003 (CTT) - - 0,0 0,0
Transferéncia DL n.2 140-B/2010 (PT/MARCONI) 44.049.895,54 476.160.509,04 -100,0 -100,0
Transferéncia DLn.2 88/2012 (BPN) 96.768.004,00 -100,0 0,0
Transferéncia DL n.230/2013 (IFAP) 48.101.246,19 0,5
Cessdo de créditos (PT/MARCONI) 576.867.012,12 - - 0,0 -100,0 -
Aplicagdes Financeiras— bolso e rendimento de titulos 651.158.897,18 447.734.418,96 490.869.202,33 9,6 -24,6 51
activos financeiros 529.451.350,15 278.228.636,85 311.307.949,22 11,9 -41,2 3,2
rendimento de titulos 121.707.547,03 169.505.782,11 179.561.253,11 59 47,5 1,9
Empréstimos bancarios 67.617.737,51 135.543.298,20 -100,0 -100,0
Transferencias de institui¢des comunitarias 71.260,19 127.113,16 -100,0 -100,0
Saldo Transitado dageréncia anterior 202.109.246,92 14.534.525,13 79.415.735,28 446,4 -60,7 0,8
Receita Total 9.947.628.807,16 8.999.661.079,50 9.587.923.699,52 6,5 -3,6| 100,0
Receita Efetiva 9.148.450.472,58 8.571.354.619,32 9.197.200.015,02 7,3 0,5| 95,9

Fonte: CGA

No triénio considerado (2011-2013), as
receitas totais da CGA apresentaram uma tendéncia
decrescente, tendo recuado 3,6% face a 2011
(menos M€ 359,7), recuo que nao se verificou no ano
de 2013 com a receita total a crescer 6,5% e a receita
efetiva 7,3%, face ao periodo homdlogo (mais 0,5%
no triénio).

O comportamento das receitas, em 2013,
foi fortemente condicionado pelas medidas de
contengdo/reducdo dos gastos publicos, com
especial incidéncia sobre as despesas com salarios
e pensdes e pelo efeito da alteragdo das taxas
contributivas, que tém vindo a sofrer aumentos
sucessivos desde 2009.

Na receita gerada pela atividade normal da
CGA, destaca-se a que provém das quotizagoes
(quotas de subscritores e comparticipagdo de
entidades) (38,0% do total), com um crescimento de
8,3% no triénio em observagdo (2011-2013), e de
28,7% no periodo de 2012/2013.

No que diz respeito a receita proveniente
de quotas de subscritores, esta vem registando
valores cada vez menores, situagdo que decorre da
condi¢do de universo fechado que a CGA adquiriu a
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partir de 2006°°. Durante a vigéncia do PAEF (2011
— 2013), esta receita foi ainda pressionada pelo
efeito da redugdo salarial aplicada aos trabalhadores
do setor pl]blico97 e bem assim pelo efeito do
ajustamento das taxas aplicaveis que evoluiram de
10% em 2010 e anos anteriores para 11% em 2011 e
seguintes, 0 que permitiu, nesse periodo
(2010/2011), uma ligeira apreciagéo desta receita (na
ordem dos 1,7%. Quando comparada com igual
periodo homologo (entre 2009 e 2010, esta receita
sofreu uma depreciagéo de 1,8%). Este efeito ja ndo
se verificou em 2012 quando a tendéncia regressiva
se voltou a verificar (menos 15,6%) justificada pela
queda do nimero de subscritores e pela contragdo
das suas remuneragdes (suspenséo parcial ou total
do pagamento dos subsidios de férias e Natal e
manuten¢do da redugdo aplicada para 2011), nao
tendo estes efeitos sido compensados por nenhuma

6 Entre 31 de dezembro de 2005, momento em que a CGA
deixou de aceitar subscritores, e 31 de dezembro de 2013 o

ntimero de subscritores da CGA diminuiu 199.128 (28,1%).

97
Estas receitas, fortemente indexadas ao universo de

referéncia (nimero de subscritores e respetiva massa salarial
e taxas), foram igualmente influenciadas pelas politicas de
forte contengdo da despesa publica, com as remuneragdes
pagas pelo Estado, “acto sensus’, a sofrerem, no seu
conjunto, em 2011 uma redugao de 7,6% e em 2012, 15,6%.
Entre 2011 e 2013, a massa salarial dos subscritores da CGA
sofreu uma redugao total na ordem dos 6,5%.
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medida de valor contrario, suscetivel de os mitigar,
como se verificou em 2011. No ano de 2013, a
receita proveniente de quotas de subscritores
evidenciou um crescimento de 10,8% face a 2012,
justificado pela reposi¢do dos subsidios de férias e
de Natal e, bem assim, pelo alargamento das bases
contributivas. Durante a vigéncia do PAEF (2011 -
2013), do efeito conjugado destas medidas resultou
que o valor arrecadado em receita proveniente de
quotas de subscritores recuou M€ 92,7 (6,5%).

Ja a comparticipagido das entidades teve,
até 2010, crescimentos muito significativos (64,7% e
43,9% em 2009 e 2010, respetivamente), quando
comparados com os periodos homoélogos anteriores,
consequéncia direta da alteragdo legislativa
constante na Lei do Orcamento do Estado de
2009%, a qual veio impor aos diversos organismos e
servigos integrados do Estado a obrigagdo de
contribuir, na qualidade de entidades empregadoras,
com 7,5% sobre o valor das remuneragdes dos
funcionarios inscritos na CGA. A Lei do Orgamento
do Estado para 2010%° reforgou esta medida com o
aumento da taxa contributiva para as entidades que
até 31/12/2006 contribuiam com uma taxa inferior a
15%'®. A taxa contribuiva das entidades
empregadoras publicas, para a CGA, manteve-se
nos 15,0% da massa salarial respetiva, abaixo do
esforco das entidades empregadoras privadas
(empresas) na sua contribuigdo para a SS durante os
anos de 2011 e 2012, passando a iguala-las neste
esforgo no ano de 2013, com a evolug&o da taxa dos
15% para os 20% (OE/2013).

A evolucdo desta receita (crescente entre
2011 e 2013, mais 19,2% e mais 42,0% quando
comparada com o periodo homdélogo anterior)
decorreu de fatores conjunturais como a apreciagao
da remuneragdo dos trabalhadores publicos devida a
reposicdo dos subsidios de férias e Natal e a

% Cfr. artigo 41.° da Lei n.® 64 -A/2008, de 31 de dezembro.
9 Cfr. artigo 29.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

00 Nos ultimos anos, a obrigagdo de contribuir para a CGA tem
sido imposta as entidades de forma gradual, iniciando com
uma taxa mais reduzida e passando depois para 15%. Em
2009, concluiu-se o ciclo de integragdo, com a inclus@o dos
organismos e servigos integrados na administracéo direta do
Estado, e em 2010 concluiu-se o ciclo de harmonizagéo de
taxas contributivas, com a elevagdo da taxa para 15% para
0S organismos e servigos integrados e outras entidades que
ndo estavam abrangidas pela obrigagdo de contribuir em
31/12/2006 (cfr. LOE de 2006 a 2010). No ano de 2013 a taxa
contributiva das entidades publicas na sua qualidade de
entidades empregadoras foi alterada de 15% para 20% (LOE
de 2013), ficando assim completo o ciclo de convergéncia
para 0 RGSS.
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aplicagdo da  convergéncia  gradual entre
sistema5101, mas tendera, num futuro proximo, a
retomar a sua tendéncia decrescente, em linha com
a evolugdo decrescente do nimero de subscritores,
uma vez estabilizado o universo das entidades
sujeitas a obrigag@o de contribuir e harmonizada a
taxa aplicavel, dado que os fatores que
determinaram a evolugdo crescente desta receita
n&o sao suscetiveis de serem repetidos no futuro.

A contribuigao extraordinaria de
solidariedade (CES), que impendeu sobre o conjunto
dos rendimentos auferidos a titulo de pensdes por
um Unico titular, gerou uma receita de M€ 387,5.
Durante a vigéncia do PAEF esta receita expandiu-
se 12.844,3%. Em 2013 esta receita representou
uma poupanga de 4,2% na despesa com pensdes.

As dotagbes do orgamento do Estado
apresentaram um recuo de 2,3% em 2013 face ao
periodo homélogo anterior e de 2,0% no triénio em
analise. Este grupo de receita é o mais significativo
das fontes de financiamento (45,5% da receita total e
47,5% da receita efetiva) e encontra-se desagregado
em 3 componentes, das quais a mais expressiva é a
comparticipagio do OE, com um decréscimo de 3,2%
face ao ano anterior € de 2,9% entre 2011 e 2013,
comportamento que se ficou a dever ao
abrandamento das necessidades de financiamento,
decorrentes das medidas de contengéo da despesa
publica aplicadas as pensdes de aposentacéo,
reforma sobrevivéncia e outras e, bem assim, ao
aumento da receita gerada pela arrecadagéo da CES
e das quotizagbes, na parte que diz respeito as
entidades.

De referir, no entanto, que a evolugdo da
receita proveniente da comparticipagio do OE esta

101 . .
Na senda da convergéncia entre sistemas, o esforco dos

servicos publicos, na sua qualidade de entidades
empregadoras, passou a ser de 20,0% em 2013 (LOE/2013),
Em termos comparativos com o RGSS, cabe referir que o
esforgo contributivo total (trabalhadores e entidades
empregadoras) para o regime de protegdo social
convergente, em vigor no ano de referéncia, foi de 31,0%,
que compara com 34,75% praticados no RGSS. Também o
leque das eventualidades cobertas pelo regime de protegéo
social convergente difere das eventualidades abrangidas pelo
RGSS, cobrindo apenas parte destas (velhice, sobrevivéncia,
invalidez e morte). Nos termos da tabela de desagregagdo
das taxas contributivas, o custo destas eventualidades
absorve 26,94%, dos 34,75% arrecadados. Com a
atualizagdo operada em 2013, o esforgo contributivo total no
regime de protegdo social convergente passara dos atuais
26,0% para 31,0%, acima dos indices de custeio das
eventualidades cobertas, pese embora ndo tenham sido
previstas alteragdes nem quantitativas nem qualitativas no
que respeita ao regime de beneficios.
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dependente do nivel de receita obtida por via das
quotizagdes, uma vez que a mesma se destina a
colmatar o défice anual da CGA que tendera a
agravar-se no futuro, como consequéncia da
natureza de sistema fechado da CGA desde 2006.
Observada a sua evolugdo no triénio de vigéncia do
PAEF, constata-se que a parte da receita que
respeita @ CES ndo foi estruturalmente absorvida,
motivo pelo qual deve ser considerada de caracter
conjuntural, logo reversivel.

Ainda no ambito da receita proveniente do
orgamento do Estado, as demais componentes
(verbas destinadas ao pagamento das pensdes da
responsabilidade do Estado e dos ex-combatentes),
representaram, em 2013, cerca de 3,0% da receita
total e evidenciaram alteragbes, face ao periodo
homologo, de mais 151% e menos 29,9%,
respetivamente.

A receita proveniente de entregas para
pagamento de pensées e outras prestacées (5,9% da
receita total) registou, no triénio 2009-2011, um
decréscimo de 19,8%, tendo invertido esta tendéncia
no friénio (2011-2013), mais 0,2%. Registam-se
neste grupo de receita, designadamente, os
montantes provenientes da seguranga social com
vista ao financiamento de parte das pensdes
unificadas, do Ministério da Defesa e do Ministério da
Saude para pagamento de pensdes da sua
responsabilidade, entre outras.

Os ativos financeiros (3,2% da receita total)
registaram, em 2013, um acréscimo de 11,9%
quando comparados com o periodo homdlogo
anterior, embora no triénio tenham registado uma
quebra de 41,2% e o saldo da geréncia anterior
sofreu uma erosdo na ordem dos 60,7% durante a
vigéncia do PAEF (2011 - 2013).
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1.2 Aplicacdo de Recursos

No Quadro 18 estdo evidenciadas,
relativamente ao periodo considerado, as principais

outras prestacdes, que sofreu uma redugdo na
ordem dos 59,9%; o mesmo se verificou com as
outras despesas correntes, que diminuiram 31,1%
face a igual periodo de 2011.

despesas da CGA.

Quadro 18 - CGA - Aplicagdo de Recursos

unidades: € e %

Aplicagdo de Recursos 2011 2012 2013 vt peso DT

2012/2013 | 2011/2013 2013

Pensdes 8.713.545.928,25 7.950.816.997,33 9.212.975.873,37 15,9 57| 969

Aposentagdo 7.889.244.483,44 7.142.218.908,70 8.348.798.736,45 16,9 58| 878

Sobrevivéncia 824.301.444,81 808.598.088,63 864.177.136,92 6,9 4,8 9,1

Outras Prestacdes 43.553.009,35 33.260.129,93 17.465.045,20 -47,5 -59,9 0,2

Outras Despesas 42.489.841,61 28.829.485,84 29.265.811,43 15 -31,1 0,3

Encargos Financeiros 18.319.143,01 6.519.443,19 362.279,45 -94,4 -98,0 0,0

Transferéncias Instituigdes Comunitarias 183.818,42 513.890,91 45.144,67 -91,2 -75,4 0,0

Aplicacdes Financeiras 903.215.653,40 764.762.098,82 252.509.185,92 -67,0 -72,0 2,7
Anulagdo da cessdo de créditos (PT/MARCONI) 144.169.158,48 -100,0 -
Amortizagdes empréstimos bancarios 67.617.737,51 135.543.298,20 -100,0 -100,0 -

Total dadespesa 9.933.094.290,03 8.920.245.344,22 9.512.623.340,04 6,6 -4,2'|1 100,0

Total dadespesa efetiva 8.962.260.899,12 8.019.939.947,20 9.260.114.154,12 15,5 33| 973

Fonte: CGA

Ao longo do triénio, as despesas da CGA
apresentaram uma tendéncia decrescente, com a
despesa total a recuar, entre 2011 e 2013, 4,2%. Jaa
despesa efetiva evidenciou um crescimento de 3,3%
no mesmo periodo. Quando comparadas com o
periodo homologo, a tendéncia foi crescente para
ambas as varidveis, com a despesa total e a
despesa efetiva a apresentarem um crescimento de
6,6% e 15,5%, respetivamente.

Na despesa efetiva destacam-se as
pensées, que representaram, no periodo em analise,
cerca de 99,5% daquela. Dos encargos suportados
com pensdes, a maior fatia respeita ao pagamento
de pensdes de aposentagdo, as quais apresentaram
uma tendéncia crescente continuada entre 2011 e
2013, mais 5,8%. Esta tendéncia manteve-se, apesar
das alteragbes legislativas introduzidas nas
condigdes de aposentagao e nas férmulas de calculo
das respetivas pensdes, no ambito da convergéncia
para o regime geral da seguranga social e, bem
assim, das medidas de contengdo da despesa
publica, fortemente suportadas na redugdo da
despesa corrente primaria (salarios e pensdes).

As outras prestagdes e as outras despesas,
com pesos reduzidos no total da despesa (0,5%),
inverteram a sua tendéncia evolutiva em 2010, com
uma despesa inferior a suportada no ano de 2009.
No periodo de referéncia, manteve-se a tendéncia
decrescente da despesa alocada ao pagamento das
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O valor dos encargos financeiros pagos em
2013 apresentou um decréscimo, face a igual
periodo de 2011, na ordem dos 98,0%, tendo
totalizado em 2013 M€0,4, que compara com
M€ 6,5, despendidos no periodo homélogo de 2012.

As aplicagdes financeiras decresceram
cerca de 67,0% relativamente ao periodo homoélogo
anterior (72,0% no triénio).

1.3 Principais Fluxos
Financeiros da CGA em
percentagem do PIB

Confrontam-se, na Figura 19, os principais
fluxos financeiros da CGA com o Produto Interno
Bruto (PIB) a pregos correntes (2011, 2012 e 2013).
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Figura 19 - CGA - Principais Fluxos Financeiros
em % do PIB

2011 2012 2013

mpensdes em % do PIB | quotizagdes em % do PIB i Contribuicdes do setor pliblico em % dp PIB

Fonte:CGA

A evolugao, em percentagem do PIB'%, do

peso das despesas com pensées tem vindo, a
aumentar ao longo dos ultimos anos, sendo que, no
triénio considerado, evoluiu entre 5,1% e 5,6% da
riqueza produzida em Portugal nesses anos. O
crescimento deste indicador foi, no triénio em
analise, de 0,5 p.p. Esta evolugéo esta sustentada na
conjugacgao de trés fatores: a alteragédo ao regime de
pensdes gerido pela CGA, cujo efeito se fez sentir
com mais acuidade a partir de 2007,
designadamente, pela influéncia dos mecanismos de
convergéncia do regime de protecédo social do sector
publico com o regime geral da seguranga social no
que respeita as condi¢des de aposentacao e calculo

L 1 .
das pensdes™ , o abrandamento do crescimento do

lOZConsiderando os valores de M€ 171.112,0, M€ 160.422,5 e
M€ 165.853,7, para o PIB a pregos correntes de 2011, 2012 e
2013, respetivamente. (Base 2006 — INE, Contas Nacionais
Trimestrais).

103Cfr. Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro. Para além da
aplicagdo do Regime Geral da Seguranga Social aos
funcionarios e agentes da Administragdo Publica que com
este iniciaram uma relagéo juridica de emprego desde 1 de

Janeiro de 2006, este diploma legal veio introduzir outras

alteragdes ao Estatuto da Aposentagdo, nomeadamente:

. Convergéncia progressiva, a partir de 2006 até 2015,
com o regime de seguranga social da idade legal
minima necessaria para acesso a aposentacédo para a
generalidade dos funcionarios publicos atualmente
inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes, ao ritmo de
seis meses em cada ano e até atingir os 65 anos de
idade;

e Aumento progressivo do numero de anos de servigo
para obtencdo da pensdo completa para o0s
subscritores inscritos até 31 de agosto de 1993;

e  Alteragédo da formula de célculo das pensdes para os
funcionérios publicos inscritos até 31 de agosto de
1993, bem como para as respetivas pensdes de
sobrevivéncia, de forma a garantir a convergéncia para
a formula de célculo aplicavel a todos os funcionarios
publicos admitidos apés 1 de Setembro de 1993 e aos
beneficiarios do regime geral da seguranga social.

PIB verificado no periodo de referéncia e a pressao
da evolugdo demogréfica sobre estas despesas.

De referir que parte das medidas adotadas
para controlo da despesa com pensbes da
responsabilidade da CGA foram de carater fiscal,
dando origem a um incremento de receita, mas néo a
um recuo da despesa. Assim e considerando
exclusivamente a receita proveniente da CES, que
no ftriénio sofreu um aumento na ordem dos
12.844,3%, passando de M€3,0 em 2011 para
M€ 387,5 em 2013, a poupanca gerada nas pensdes
pagas pela CGA foi da ordem dos 4,2%.

Relativamente as receitas provenientes de
contribuigoes do sector pﬂb|i00104 observou-se,
também, uma tendéncia crescente do seu peso em
percentagem do PIB, entre 2011 e 2013, explicavel
pelo aumento das necessidades de financiamento da
CGA decorrentes do incremento das despesas com
pensdes e outros abonos105 e do comportamento
das receitas provenientes das quotas pagas pelos
subscritores%°. Estas necessidades de
financiamento tém vindo a ser supridas pelo reforgo
das transferéncias do Estado, designadamente por
via das rubricas contribuigio do Estado e
comparticipagdo de entidades cujo incremento entre
2011 e 2013 foi de 16,3%.

104 . . .
Foram consideradas para este efeito as seguintes parcelas:
comparticipacao de entidades; contribuigao do Estado.

De referir que, desde 2011, o acréscimo do esforco financeiro
do Estado para fazer face aos encargos com pensdes esta
influenciado pelo facto de se terem esgotado as reservas dos
alguns fundos que foram sendo integrados na CGA (CTT,
BNU e Macau), passando os encargos inerentes a essas
reservas a integrar as necessidades gerais de financiamento

da CGA.

1
06 No Ponto IIl deste Anexo abordar-se-a o conceito de indice

de dependéncia, fator determinante para uma melhor
compreensdo deste fendmeno. Acresce recordar que esta
receita, fortemente indexada ao nimero de subscritores da
CGA, tem vindo a apresentar uma forte reducéo decorrente
da diminuigdo do n.° de contribuintes. O acréscimo verificado
nestas receitas em 2011, quando comparadas com o periodo
homoélogo de 2010, decorre apenas da alteragéo introduzida
na taxa contributiva (que passou de 10% em 2010 para 11%
em 2011). Este efeito, que ainda se fez sentir em 2013
(alavancado também pelo reposicéo dos subsidios de férias e
de Natal), ja ndo se fez sentir no triénio em observagéo, com
a receita proveniente das quotas de subscritores a apresentar
um decréscimo de 6,5%.
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[I.4 Peso relativo das
principais Fontes de
Financiamento nas
Despesas com Pensdes

Na Figura 20 estdo refletidos, para o
periodo de 2006 a 2013, os indices de cobertura das
pensdes pelas receitas provenientes das quotas
pagas pelos subscritores, bem como pelo subsidio
atribuido anualmente pelo Estado e
comparticipagdes das entidades empregadoras
publicas.

Conforme se infere do gréfico, a
capacidade de fazer face as despesas com pensdes
com verbas provenientes de receitas provenientes de
subscritores tem registado, ao longo do tempo, um
progressivo enfraquecimento, passando de 21,9%
em 2006 para 14,5% (decréscimo de 7,4 p.p.) em
2013, efeito que decorre, como ja referido, da
natureza de sistema fechado, adquirida pela CGA a
partir de 2006. Entre 2011 e 2013 a taxa de
cobertura das pensdes com receitas provenientes de
quotas sofreu uma degradacdo de 1,9 p.p., ndo
obstante o aumento da receita proveniente das
quotas pagas pelos subscritores cuja base de
incidéncia sofreu alteragdes em 2013 e da reposi¢ao
integral dos subsidios de férias e de Natal, cujo
pagamento esteve suspenso em 2012,

Em consequéncia do atras referido, o grau
de cobertura daquelas despesas através de receitas
provenientes do Estado tem vindo a registar um
aumento consideravel ao longo do periodo
analisado, evoluindo de 61,0% em 2006 para 73,4%
em 2012, o que resultou num acréscimo de 12,4 p.p.,
passando para 69,3% em 2013. A melhoria deste
indicador decorre da poupanga gerada pela
aplicacdo da CES aos rendimentos provenientes de
pensdes, a qual representou 4,2% do valor das
pensdes em pagamento. Entre 2012 e 2013 a receita
proveniente da aplicagdo da CES aumentou, em
valor absoluto, M€ 367,3.
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Figura 20 - CGA - Taxa de cobertura das
despesas com pensdes

80,0
70,0 7—4@*
60,0

50,0

40,0
30,0

e = ——

10,0

(em percentagem)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

CES - - - - - 0,0 0,3 4,2
—4—Estado 61,0 | 63,6 | 63,3 | 67,0 | 69,0 | 70,4 | 73,4 | 69,3
~—subscritores | 21,9 | 20,6 | 189 | 17,7 | 16,7 | 16,4 | 152 | 145

Nota: Nas responsabilidades do Estado no pagamento de pensGes s6 foram
consideradas as verbas provenientes de entidades publicas a titulo de contribui¢des, as
receitas fiscais consignadas & CGA e as verbas destinadas ao financiamento do défice.

Esta dindmica de crescimento das
despesas com pensbes e decréscimo das receitas
provenientes de quotas, que se traduz numa
comparticipagéo efetiva do Estado’®” cada vez mais
relevante, tem vindo a ser mitigada pelas medidas de
politica que impenderam sobre as despesas com
pensbes,  designadamente  a  contribuigdo
extraordinaria de solidariedade e as despesas com
gastos salariais, sobretudo ao nivel da administragao
publica central. Destas medidas, as que motivaram a
apreciagdo destes indicadores tém natureza
proviséria ou potencialmente proviséria, motivo pelo
qual a dindmica de degradacdo evidente para o
periodo mais alargado deve ser prevalecente no
futuro, considerada a rigidez da estrutura destas
despesas.

II.5 Divida

Os montantes devidos a CGA, por parte de
organismos da Administragdo Central e Local e
Sector Empresarial do Estado, ascendiam, em 31 de
dezembro de 2013, a cerca de M€ 421,7, valor que
compara com M€ 188,2 registados no periodo
homélogo anterior (mais 124,1%).

197 0s montantes usados nesta andlise como “Contribuigao
efetiva do Estado” sdo o somatério anual da “Contribuigdo do
Estado” e da “Comparticipacdo de Entidades”.
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Figura 21 - CGA - Divida em 31 de dezembro de
2013

si SFA AL Empresas
§2011 216,0 36,5 29,7 51,3
52012 176,9 1.8 5,0 4,5
42013 295,4 308 380 57,6

Fonte: CGA

Em detalhe, podemos observar que a
divida para com a CGA conheceu, em 2013, um
acentuado crescimento em todos os grupos de
entidades, face ao periodo homélogo de 2012. No
triénio 2011-2013 apenas os fundos e servigos
autbnomos viram reduzida a sua divida a CGA
(menos 15,7%). Esta evolugdo contrasta com o
verificado no triénio anterior (2010-2012), onde a
evolugdo da divida foi negativa.

A CGA vem dizerlOB, a este propdsito, que
0 aumento da divida se deve a diversos fatores,
designadamente a0 efeito das  medidas
extraordinarias adotadas em 2013 (alargamento da
base de incidéncia contributiva; pagamento em
duodécimos do subsidio de Natal e aumento da
contribuicdo mensal das entidades empregadoras de
15% para 20%).

Se atendermos & sua antiguidade e se
considerarmos que se trata de divida de natureza
corrente, sendo expectavel que a mesma apresente
um rollover inferior a um ano, da anélise da Figura
22, pode constatar-se que 49,1% destas
importancias se encontravam em divida ha menos de
um més e cerca de 55,3% ha menos de um ano,
sendo que as dividas mais antigas (mais de 3 anos)
representaram 17,8% do total.

A CGA veio dizer que as dividas mais
recentes (inferiores a um més) respeitam a quotas e
a contribuicbes e encontravam-se, em 31 de
dezembro, dentro dos prazos normais de pagamento
(15 de janeiro de 2014), sendo o seu crescimento
face ao periodo homologo justificado pelo facto de,
em 2012, as entidades terem optado por entregar as
quotizagbes ainda em dezembro, comportamento
que ja ndo se verificou em 2013. Ja nas dividas de

108 E_mail de 4 de abril de 2014 do Diretor Central da

CGA.
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maior antiguidade (superiores a 1 ano e superiores a

3 anos), a sua maior parte refere-se a duas situagdes

particulares: divida da Secretaria-Geral do Ministério

da Salude (M€104,2) para pagamento de
109 .

pensdes e M€ 64,7 respeitante a encargos com

. 110
antigos combatentes™ .

Assim sendo, a maior parte da divida a
CGA ¢ da responsabilidade dos servigos integrados
do Estado (70,0%). Desta, 58,3% exibe uma
antiguidade superior a um ano e 22,2%, superior a
trés.

Figura 22 - CGA- Divida segundo a antiguidade

120,0

100,0

millhdes de euros
@
3
°

. o entre 1 més e entrelanoe superior a 3
até 1 més

lano 3 anos anos
|sl 105,8 17,4 106,8 65,4
@SFA 28,2 1,4 0,2 1,0
DAL 32,5 2,3 2,0 13
W Empresas 40,5 52 4,5 74

Fonte: CGA

Também o numero de devedores, Figura
23, aumentou no periodo de referéncia (de 4.407
para 4.753), com os servigos integrados a liderarem
esse aumento (mais 36,3%), seguidos do grupo das
autarquias locais (mais 10,7%). Ja o numero de
empresas e de fundos e servigos autonomos que,
em 31 de dezembro de 2013, detinham dividas
perante a CGA, diminuiu (menos 1,0% e menos
4,7%, respetivamente), face a 2011.

199 0 artigo 159 da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
determinou que as responsabilidades com o pagamento de
pensdes relativas a aposentados que tenham passado a
subscritores nos termos do Decreto-Lei n.° 301/79, de 18 de
agosto, séo suportadas por verbas da alienagdo dos iméveis
do Estado afetos ao Ministério da Salde e das entidades
integradas no Servigo Nacional de Saude (SNS). O artigo
191.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, alargou esta
medida aos aposentados que tenham passado a subscritores
nos termos 124/79, de 10 de maio, alterado pelos Decretos-
Leis n.° 210/79, de 12 de julho, e 121/2008, de 11 de julho, e
do Decreto-Lei n.° 295/90, de 21 de setembro. A nova
redagdo dada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, ao artigo
191.° da Lei 64-B/2011, conjugado com o n.° 2 do artigo 24.°
da Lei n.° 20/2012, estabeleceu que as responsabilidades
com o pagamento de pensdes complementares previstas no
Decreto-Lei n.° 141/79, de 22 de maio, relativas a
aposentados que tenham passado a subscritores da CGA
nos termos dos diplomas legais supra elencados passaram a

ser suportadas pela CGA a partir de 1 de agosto de 2012.
10 6 o 9/2002, de 11 de fevereiro, com as alteragdes

introduzidas pelo DL n.°303/2002, de 13 de dezembro, pela
Lei n.° 21/2004, de 5 de junho, pelo DL n.° 160/2004, de 2 de
julho, e pela Lei n.° 3/2009, de 13 de janeiro.
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Figura 23 - CGA - Numero de devedores

unidades
~
@
3
3

SI SFA AL Empresas
2013 897 202 1.979 1.675

—2012 252 71 699 618

2011 658 204 1.787 1.758

Fonte: CGA

De referir, a proposito do comportamento
da divida a CGA, que o Decreto-Lei n.° 131/2012, de
25 de junho, que aprovou a atual organica da CGA,
IP, veio determinar o alargamento do ambito da
aplicacdo de juros de mora a taxa consagrada na lei
fiscal & generalidade das dividas a CGA,
independentemente da natureza (institucional,
associativa ou empresarial) do ambito territorial
(nacional, regional ou municipal) e grau de
independéncia ou autonomia dos devedores,
incluindo entidades reguladoras, de supervisdo e
controlo e pessoas singulares.

Segundo dados constantes do relatério do
Revisor Oficial Contas (ROC) sobre as contas de
2013, por comparagdo com o periodo homdlogo
anterior, os juros de mora cresceram 54,8%, com
particular énfase para as dividas de entidades por
conta de encargos com pensdes a CGA, onde o
acréscimo foi na ordem dos 117,4%, estes ultimos
explicados pela alteracéo legislativa acima referida.
Refere o mesmo relatério que, nos juros de mora de
entidades, cerca de metade (M€ 4,3) é devido pelo
Ministério da Defesa Nacional por conta da divida
que, em 31 de dezembro de 2013, era de M€ 64,7.

| Juros de Mora |

milhGes de euros

Juros de Mora 2011 2012 2013
contribuintes 3,76 3,94 4,65
utentes 1,66 1,66 1,65
entidades 0,63 3,79 8,23

Total 6,05 9,38 14,53
Fonte: CGA

Segundo ainda o relatério do ROC, sobre a
divida do Ministério da Saude a CGA, que se reporta
aos exercicios de 2012 e de 2011, no valor de
ME€ 104,2, cujo pagamento devera ser suportado por
verbas provenientes da alienagdo dos imdveis do

72

Estado afetos aquele Ministério, ndo foram

calculados juros de mora™*.

I1l. CARACTERIZACAO FISICA DOS
APOSENTADOS, PENSIONISTAS E
SUBSCRITORES DA CGA

A Figura 24 inclui, no que respeita aos anos
compreendidos entre 2006 e 2013, o numero de
subscritores, de aposentados e de pensionistas
inscritos na CGA, expondo, paralelamente, a taxa de
dependéncia e sua evolugdo ao longo do mesmo
periodo, correspondente ao racio entre o nimero
total de aposentados e pensionistas de sobrevivéncia
e o numero total de subscritores inscritos neste
organismo.

Figura 24 - CGA - Subscritores, Aposentados,
Pensionistas

1204%

Em milhares

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |
Subscritores 709 676 636 604 586 559 532 510

— Aposentados/Reformados 394 403 416 429 240 53 62 471
é 130 132 134 135 137 139 141 143

——todos/subscritores=indice de
‘dependéncia 738% | 791% | 865% | 934% | 985% | 1058% | 1134% | 120.4%

Fonte: CGA

No decurso do periodo considerado
manteve-se 0 agravamento do indice de
dependéncia, que passou de 73,8% em 2006, para
120,4% em 2013, o que configura uma subida de
46,6 p.p. neste periodo.

Esta tendéncia resulta do aumento gradual
do nimero de aposentados e pensionistasm, face
ao decréscimo continuado do numero de
subscritores (pontos 1ll.1 e ll.2 deste anexo),
circunstancia que decorre quer de fendmenos de
natureza demografica, designadamente, do aumento
da esperanga de vida apds a passagem a condigao

11 5 ROC refere no seu relatorio que “Por néo existir uma data

estabelecida para o seu pagamento esta divida ndo se
encontra sujeita a juros de mora” (Cfr ponto 4.1.2.3 do
relatorio).
Nos ultimos sete anos o nimero de novos pensionistas
(aposentados/reformados — a grande maioria —, pensionistas
de sobrevivéncia e de prego de sangue e outras) cifrou-se em
243.567 individuos (mais 33.066 em 2006, 27.025 em 2007,
31.634 em 2008, 31.526 em 2009, 30.348 em 2010, 31.559
em 2011, 29.519 em 2012 e 28.890 em 2013).
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de aposentado, quer dos efeitos da aplicagdo de
recentes medidas de natureza  politica,
designadamente as que  determinam a
obrigatoriedade, a partir de 1 de janeiro de 2006, de
inscricdo de todos os novos trabalhadores da
Administraggo Pdblica no RGSS™**. Sublinhe-se, por
ultimo, que apesar de o atual quadro legal ter vindo,
gradualmente, a impor medidas de contengdo a
passagem a situacdo de aposentados dos atuais
subscritores da CGA ainda no ativo, designadamente
através da alteracéo da idade legal de passagem a
aposentacdo e da introdugdo de pardmetros de
penalizagdo por antecipag&o, cada vez mais severos,
pode constatar-se que o nimero de aposentados
novos no periodo em analise manteve-se
relativamente estavel face ao total (7,0%, 6,4% e
6,1% em 2011, 2012 e 2013, respetivamente)

A este proposito refere-se o relatorio e
contas de 2012, ano em que foram formulados a
CGA 47.797 novos pedidos de aposentagao/reforma,
mais 49,9% que em 2011. A maior parte destes
pedidos deram entrada no Ultimo trimestre do ano
(62,4%), na sua maioria, respeitando a pensdes
antecipadas. Ainda segundo 0 mesmo relatorio, “(...)
este afluxo excecional (...) foi desencadeado pelo
conhecimento prévio do agravamento das condiges
de passagem a aposentagdo a partir de 2013,
previsto na Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
que aprovou o Orcamento do Estado para 2013,
sendo que deste modo, os pedidos entrados em
2012 tém garantidas as condi¢bes de aposentagdo
vigentes no ano’”.

Acresce referir que, segundo o relatério e
contas da CGA de 2013, das novas pensdes
atribuidas, 52,0% foram antecipadasll4, valor que
compara com 36,3% em 2012. Saliente-se que, no
ano de 2013, a taxa média de penalizagdo aplicada
no célculo destas pensdes foi de 14,6% (12,2% em
2012).

Ainda no que se refere as pensdes novas
(atribuidas em 2013), 25,5% respeitaram a pensdes
voluntarias ndo antecipadas e cuja atribuicdo néo

. o115
dependeu de junta médica™ ", racio que compara

13 Gfr. art® 2° da Lei n° 60/2005, de 29 de dezembro,
conjugado com as normas constantes do Decreto-Lei n.°
55/2006, de 15 de margo.

4 X . .
Podem requerer aposentagdo antecipada, sem necessidade
de submisséo a junta médica, os subscritores da CGA que
tenham pelo menos 55 anos e que a data em que perfagam
essa idade tenham completado pelo menos 30 anos de
Servico.

> Podem requerer aposentagdo voluntaria ndo antecipada e
sem necessidade de submissdo a junta médica, os
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com os 40,9% verificados no periodo homélogo de
2012

[11.1 Aposentados da CGA —
Numero e Idade

No Quadro 19 apresenta-se a distribuicéo
etaria dos aposentados da CGA, verificada no triénio
2011/2013.

subscritores da CGA que tenham: 60 anos de idade e 36
anos de servico ou 36 anos de servico em 31 de dezembro
de 2005; 63,5 anos de idade e pelo menos 21 anos de
servico ou 65 anos de idade e pelo menos 15 anos de
servico. A partir de 2013 s6 podem aposentar-se
voluntariamente a partir dos 65 anos de idade e 15 de servigo
(artigo n.° 37 da LOE/2013).
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Quadro 19- CGA -Escaldes Etarios dos Aposentados da CGA

vhr Peso
escalbes etéarios 2011 2012 2013

2012/13 2011/2013 2006/2013 2013

Menosde 30 anos 1 3 3 0,0% 200,0% -94,2% 0,0%

Entre 30 e 39 anos 341 322 287 -10,9% -15,8% -61,2% 0,1%

Entre 40 e 49 anos 2.976 2.704 2.452 -9,3% -17,6% -50,7% 0,5%

Entre 50 e 59 anos 48.367 42.235 37.610 -11,0% -22,2% -48,1% 8,0%
Entre 60 e 69 anos 116.450 200.227 202.783 1,3% 74,1% 32,6% 43,0%
Entre 70 e 79 anos 162.310 148.702 154.999 4,2% -4,5% 32,5% 32,9%
Mais de 79 anos 63.504 68.253 73.015 7,0% 15,0% 60,4% 15,5%
Total 453.129 462.446 471.149 1,9% 4,0% 19,7% 100,0%

Fonte:CGA

O total de aposentados da CGA ascendeu,
em 2013, a 471.149 individuos, mais 77.486 que em
2006. A evolugdo desta populagdo configurou um
crescimento de 19,7% entre 2006 e 2013. No triénio
considerado, o nimero de aposentados aumentou
4,0% e entre o periodo homdlogo (2012/2013) 1,9%.

Considerando a distribuicdo etaria dos
aposentados da CGA, em 31 de dezembro de 2013,
a média de idades dos subscritores a data de
aposentacdo foi de 60,9 anos, indicador que em
2011 se situou em 59,9,anos tendo subido, em
média, 1 ano durante a vigéncia do PAEF, mas que
continua a estar muito abaixo da idade legal de
aposentagdo/reforma (65 anos para 2013),
influenciado pelo quadro legal em que foram
atribuidas a generalidade das pensdes em
pagamento, uma vez que os efeitos das normas de
convergéncia, dado o seu carater estrutural, apenas
se fardo sentir no médio/longo prazo.

Figura 25 - CGA - Idade média dos
subscritores a data de atribuicdo da pensao
de aposentagao
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Fonte: CGA

Assim, parece poder concluir-se que 0s
fatores inibidores de passagem a aposentagdo que
vém sendo implementados nos ultimos anos tém
produzido um reduzido efeito no universo em analise,
designadamente no que concerne ao prolongamento
da vida ativa. Estes fatores foram sendo,
introduzidos em crescendo pelas sucessivas
alteragdes do quadro legal que regula estas matérias
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e que, durante a vigéncia do PAEF, se revelou
bastante instavel, com reflexo direto no
comportamento da populagdo ativa com idades
préximas dos 60 anos que prefere, mesmo assim,

) . 116
n&o prolongar a sua vida ativa.

Consequentemente, a duragdo média das
pensdes de aposentagdo e reforma €
tendencialmente crescente, efeito que resulta da
combinagdo do aumento da esperanga de vida da
populagdo com a passagem precoce a situagéo de
aposentado. Entre 2006 e 2013 este indicador
evoluiu de 15,5 anos para 18,1 anos (estavel entre
2012 e 2013).

Figura 26 - CGA - Duragdo média das
pensoes de aposentagao
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=== Duragdo média da pensdo e==== Linear (Duragdo média da pensdo)

Fonte: CGA

116 Em 2013 este valor baixou para cerca de metade, tendo sido

apresentados a CGA 21.379 novos pedidos de aposentagao.
N&o obstante, o nimero de novas pensdes atribuidas pela
CGA durante a vigéncia do PAEF baixou de 31.559 (2011)
para 28.890 (2013).



[11.2 Subscritores da CGA —
NUmero e ldade

No Quadro 20 estdo patentes, relativamente
ao periodo 2011 - 2013, os dados respeitantes aos

subscritores da CGA.

Quadro 20 - CGA - Escaloes Etarios dos Subscritores da CGA

Mod. TC 1999.001

vhr Peso
escalGes etarios 2011 2012 2013
2012/13 | 2011/13 | 2006/13 2013
Menos de 30 anos 9.324 3.847 2.182 -43,3%| -76,6%| -96,8% 0,4%
Entre 30 e 39 anos 114.323 97.090 81.219 -16,3%| -29,0%| -55,3% 15,9%
Entre 40 e 49 anos 199.167 190.571 182.500 -4,2%| -8,4%| -23,7% 35,8%
Entre 50 e 59 anos 204.313 206.139 206.570 0,2% 1,1% 11,3% 40,5%
Entre 60 e 69 anos 31.931 34.090 37.353 9,6%( 17,0% 11,8% 7,3%
Mais de 69 anos 106 7 45 -41,6%| -57,5%| -91,8% 0,0%
Total 559.164 531.814 509.869 -4,1% -8,8% -28,1% 100,0%
Fonte: CGA

Em 2013, o numero total de subscritores
era de 509.869, menos 199.128 que em 2006
(menos 28,1%).

Sobre 0 universo dos subscritores da CGA,
a distribuigdo por escaldes etarios evidencia que as
maiores perdas de subscritores, em termos relativos,
ocorreram no escaldo etario mais baixo (menos de
30 anos), 0 que se encontra de acordo com a politica
estabelecida de as novas admissbes de
trabalhadores para o setor publico ja ndo estarem a
ser integradas neste regime de pensdes. A evolugéo
destes elementos estatisticos & consistente com a
evolugdo  dos  correspondentes  elementos
financeiros, designadamente no que respeita a
receita proveniente de quotas e de contribuigdes,
que tende a apresentar um comportamento evolutivo
futuro decrescente. A maior parte dos subscritores
situa-se no escaldo etario entre os 50 e os 59 anos
(40,5%), logo seguido do escaldo imediatamente
abaixo (entre os 40 e os 49 anos) que acomoda
35,8% dos subscritores da CGA. Entre periodos
homélogos, os dois grupos etarios que apresentaram
uma tendéncia crescente foram os que se situaram
entre os 50-59 e os 60-69, enquanto os demais
apresentaram recuos face a 2012, verificando-se a
mesma tendéncia para o triénio 2011 - 2013.

IV. PENSOES MEDIAS

As figuras seguintes mostram a evolug&o,
nos Ultimos anos, das pensdes médias dos
Aposentados/Reformados, dos Pensionistas de

Sobrevivéncia e dos Beneficiarios de Pensdes de
Pregco de Sangue e Outras, distinguindo-se os
valores médios que consideram o valor total das
pensdes dos valores médios que consideram apenas
as pensOes atribuidas ex novo em cada um dos
anos™’.

Figura 27 - CGA - Pensdes Médias de
aposentados/reformados
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Fonte:CGA

S&0 as pensdes de aposentagio e reforma
que exibem os valores mais elevados. Para a média
dos valores das novas pensdes (atribuidas no ano)
verifica-se uma tendéncia decrescente durante o
periodo considerado, de € 1.308,65 em 2006 para

17 Esta andlise tem por base dois indicadores: média face ao
total das pensdes pagas pela CGA, dentro do grupo respetivo
e a média calculada face aos valores de pensoes atribuidas
em cada ano.
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€1.301,61, em 2013, tendo o seu valor minimo sido
atingido em 2010 (€1.225,83).

Para valores médios calculados em relagéo
ao total das pensdes, a tendéncia observada para o
mesmo periodo inverte-se, passando-se de
€ 1.138,74 em 2006 para € 1.280,95 em 2013.

Estas tendéncias incorporam as alteragdes
que foram sendo introduzidas no quadro legal
regulador destas matérias, designadamente as que
se referem ao calculo das pensdes (taxas de
penalizagdo por antecipagdo e remuneragdo
relevante para efeito de atribuigdo de pensdes) e,
bem assim, o efeito de as novas pensdes (28.890)
serem superiores a média global. Entre 2006 e 2013,
apenas em 2010 e em 2012 a pensdo média
atribuida no ano foi inferior a pensdo média em
relacdo ao total das pensdes. Pode ler-se no relatério
e contas da geréncia que decorreu ente 8 de julho e
31 de dezembro de 2013 que o valor médio das
pensdes atribuidas neste periodo, acima da média
anual (€ 1.494.33 que compara com € 1.301,61) se
ficou a dever (...) essencialmente, a uma maior
peso dos aposentados oriundos do Ministério da
Saude e da Educagdo e Ciéncia”. Ja no 1.° semestre
do ano este indicador situou-se nos € 1.183,85,
abaixo da média para o ano de 2013.

Figura 28 — CGA - Pensdes Médias de
sobrevivéncia
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Fonte: CGA

No grupo das pensées de sobrevivéncia, 0
valor médio das pensdes atribuidas em cada ano
variou entre os € 468,89 em 2006 e os € 549,00 em
2013.

Ao contrdrio do que se verificava no
anterior grupo, aqui a tendéncia comportamental foi
sempre crescente, quer na média das pensdes
atribuidas no ano quer na média face ao total das
pensdes do grupo.
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Figura 29 — CGA - Pensdes Médias de
pensdes de preco de sangue e outras
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Fonte: CGA

No grupo das pensées de prego de sangue
e outras, 0s valores médios das pensdes pagas
foram os mais baixos do conjunto aqui considerado,
variando, nos anos analisados, entre os € 191,93 em
2006 e os € 274,26 em 2013, no que se refere a
média das pensbes atribuidas em cada ano, sendo
este 0 grupo que exibe maiores flutuaghes
comportamentais.

Até 2008, a média das pensdes atribuidas
no ano foi inferior @ média calculada face ao total,
situacdo que se inverteu com a média das pensbes
mais recentes a ultrapassar significativamente a
média face ao total (mais € 134,51) em 2009, ano em
que atingiu o seu maior valor. Entre 2009 e 2011,
verificou-se uma inversdo desta tendéncia de
crescimento exponencial que foi suficiente para
influenciar o comportamento das médias face ao
total, que sofreram um recuo face ao periodo
homologo anterior (de € 326,04, em 2010 para
€ 324,54, em 2011). Em 2013, a média das pensdes
atribuidas no ano manteve-se abaixo da média
calculada face ao total (€ 274,26 que compara com
€ 328,36), tendo sofrido uma ligeira apreciagéo face
a 2011 (de € 257,84 para € 274,26).
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Tribunal de Contas

Figura 30 — CGA - Niimero de pensées por escaldo de rendimento
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Fonte: CGA

Pela andlise da figura que antecede
constata-se que, em 2013, em termos nominais,
cerca de 49,1% das pensdes pagas pela CGA néo
excederam os € 1.000,00, sendo que cerca de 20,7%
estdo abaixo de metade desse valor. Com valores
entre os € 1.001,00 e os €2.000,00 sdo cerca de
27,6% e acima destes valores situam-se 23,4% das
pensdes pagas.
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Cabe ainda referir que, no triénio 2011 -
2013, o numero de pensbes dos Ultimos escalbes
(entre os 3001 e os 4000 euros/més e acima dos
4.000 euros/més) apresentou crescimentos de 6,7%
e 10,7%, respetivamente, evolugdo que compara
com aumentos de 4,0% para o total € menos 9,0%
para o escaldo mais baixo (até 250,00 euros/més).
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V. EVOLUCAO DA SITUACAO DOS
FUNDOS DE PENSOES
CONSTITUIDOS

No Quadro 21 apresentam-se 0s montantes
correspondentes as reservas iniciais constituidas na
CGA na sequéncia da integracdo de fundos de
pensdes de empresas de capitais pl]blicoslls, o valor
dessas mesmas reservas no inicio e no final de 2013

no final de 2013, cerca de 73,0 %119 desse valor,
(M€ 5.316,0).

No ano de referéncia e segundo o parecer
do ROC, a valorizag&o ocorrida nas diversas carteiras
deveu-se a melhoria das condi¢des do mercado de
titulos, com a apreciagéo do valor dos titulos que as
compdem (reversdo das provisdes constituidas no
ano anterior).

De notar que a evolugdo do valor destas

Quadro 21 - CGA - Evolugao dos “Fundos de Pensdes” integrados na CGA

(Unidade: M€)
Reserva em Relagdo entre Reserva em
Fundo Ano de Constituicdo Reserva Constituida 31 de Dezembro de 2013 e
01-01-2013 31-12-2013 a Reserva Constituida
Empresa* 1) (2) (3) (4)=3)/(1)
BNU 1996 254,3 - -
DRAGAPOR 1998** 7,7 6,0 6,1 79,2%
RDP | 1999 28,4 11,5 10,6 37,5%
MACAU 1997 115,2 - -
INDEP 2002 26,0 3,4 1,6 6,2%
cIT 2003 807,7 - -
RDP II 2003 47,2 35,6 33,8 71,6%
INCM 2004 137,8 o 104,5 102,4 74,3%
ANA 2004 173,6 o 120,6 116,8 67,3%
NAV 2004 235,7 oxx 187,4 187,3 79,5%
CcGD 2004 2.504,4 e 1.958,6 1.967,6 78,6%
PT 2011 2.418,4 ok 2.365,0 2.352,6 97,3%
MARCONI 2011 385,4 ex 378,1 378,3 98,2%
BPN 2012 96,8  ***** 100,9 111,5 115,3%
IFAP 2013 48,5 - 47,2 97,4%
Total 7.287,1 52717 5.316,0 73,0%
Total sem os novos fundos 4.338,0 24277 24263 55,9%

Fonte: CGA

* Com excegdo de “Macau”, constituida com as verbas recebidas pela CGA do Territério de Macau, no ambito do processo de integragéo de pessoal da Administragido
Publica de Macau nos quadros da Republica.
** O despacho autorizador do Secretério de Estado do Orcamento é de 15/06/1999.
*** \/alor reportado a 31/12/2004, cuja constitui¢éo foi autorizada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do Orgamento, em 07/07/2005.
***ConstituicAo autorizada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do Orcamento de 02/05/2011.
wrx*xConstituicdo autorizada por despacho do Secretéario de Estado do Orgamento de 08/05/2012.
wxxxkxConstituicdo autorizada por despacho do Secretério de Estado do Orcamento de 11/04/2013.

e a percentagem que, nesta Ultima data, as mesmas
representavam face ao montante constituido
inicialmente.

O valor total das reservas constituidas na
CGA, apos a transferéncia das responsabilidades
de entidades publicas para este organismo,
ascendeu a cerca de M€ 7.287,1, representando,

118 = “ A g
Com excegao de “Macau”, veja-se nota explicativa incluida no
quadro.
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reservas esta fortemente pressionada pela diferenca
entre as responsabilidades (pensdes e prestacdes
sociais), que tendem a evoluir no sentido crescente e
0s recursos obtidos para fazer face a essas
responsabilidades  (quotizagbes, contribuicbes e
rendimentos gerados pelas respetivas carteiras), que

119 .
Sem considerar o valor das reservas afetas aos fundos
constituidos em 2011 (PT e Marconi), em 2012 (BPN) e em
2013 (IFAP) as reservas, no final do periodo, representariam

55,9% das reservas iniciais.
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tendem a diminuir, quer por via da diminui¢do das
correspondentes populagdes ativas, quer por via da
fraca capacidade de gerar valor através da aplicagao
dos seus recursos nos mercados financeiros. No ano
de 2012 a diferenca entre a constituicdo e anulagéo
de provisbes para fazer face a menos valias
potenciais de investimentos financeiros reflete a
oscilagdo de mercados, que no caso vertente
evidenciaram um menor risco de obten¢do de menos
. .. 120
valias potenciais™™". Em 2013 manteve-se esta

. . 121
tendéncia, embora muito menos acentuada™" .

A este proposito, o Tribunal de Contas no

relatorio de auditoria as transferéncias para a CGA
X 122 . .

dos fundos de pensdes sublinhou que o efeito
positivo imediato que se sentiria nas finangas publicas
do pais com as transferéncias de fundos de pensdes
das empresas de capitais publicos para a CGA, daria
lugar, no futuro, a um resultado negativo, que se
sentiria, por um longo periodo de tempo, uma vez que
as “(...) receitas ndo seréo suficientes para suportar o
valor das despesas (...)", acrescentando o mesmo
documento que “de acordo com as previsées
efetuadas, estima-se que a partir de 2033 deixarao de
existir contribui¢bes e quotizagbes, muito embora haja
ativos que apenas estardo reformados em 2038
(estdo neste caso os ativos da CGD) e que as
despesas com  pensOes, relativamente  as
responsabilidades transferidas, apenas terminem em

2071123

A Figura 31 permite uma apreciagdo mais
detalhada da evolugao ocorrida nas reservas de cada
uma das empresas que procederam a transferéncia
dos seus fundos de pensdes para a CGA até 2013,
mostrando a proporcédo do fundo existente no final dos
anos 2011, 2012 e 2013, comparativamente ao valor
no momento da sua constitui¢ao.

120 Recorde-se que em 2011 o valor das provisdes constituidas
para investimentos financeiros foi de M€ 1.424,6 e o valor da
anulagéo de provisGes constituidas em anos anteriores, para
este tipo de ativos, foi de M€ 476,4. No ano de 2012, o valor
das provisdes constituidas, para fazer face a menos valias
potenciais, foi de M€4325, e o valor da anulagdo das
provisdes constituidas em anos anteriores foi de M€ 1.509,6.
S6 por estes factos as reservas em 2011 diminuiram cerca de

o1 M€ 948,2 e em 2012 cresceram na ordem dos M€ 1.077,1.
Em 2013, foram constituidas provisdes no montante de

M€ 317,7 tendo as reversdes sido de M€ 406,4 o que conduziu

a uma valorizagdo das reservas na ordem dos M€ 88,6.
122 Relatério n.° 40/2005 - Auditoria Orientada as Transferéncias

para a Caixa Geral de Aposentagdes das Responsabilidades
com Pensées do Pessoal dos CTT, RDP, CGD, ANA, NAV
Portugal e INCM, disponivel em www.tcontas.pt

123 ¢, pag. 6 do referido Relatdrio.
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Figura 31 - CGA - Relagao entre Reserva no final de 2011, 2012 e 2013 e a Reserva Constituida
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Fonte: CGA

Da analise da referida imagem gréfica

podem retirar-se as seguintes conclusdes:

Todos os fundos, entre 2011 e 2013,
evidenciam apreciagao das suas reservas, pese
embora no ano de 2013, quando comparadas
com o periodo homdlogo, algumas dessas
reservas tivessem sofrido algum tipo de
depreciagdo. No seu conjunto, estas reservas
sofreram um incremento de 0,1% entre 2012 e
2013, e 14,3% no triénio;

Em 2013, as percentagens mais elevadas dos
fundos respeitam ao BPN com 115,3%, a
MARCONI com 98,2%, ao IFAP com 97,4% e a
PT com 97,3%, reservas cuja criagdo ocorreu
no triénio em analise. No mesmo ano, apenas a
reserva do fundo do INDEP e a reserva do
fundo da RDP | se encontravam abaixo dos
50% do seu valor inicial (6,2% e 37,5%,
respetivamente);

Dos 15 fundos integrados na CGA, trés viram as
suas reservas esgotadas no decurso do triénio
em analise: a reserva do fundo dos CTT
esgotou-se em abril de 2011, mas j& nado
suportou a totalidade das pensdes e outros
abonos relativos a margo; em 2011 o montante
total das pensdes e outros abonos pagos aos
pensionistas dos CTT foi de M€ 176,7, dos
quais apenas M€ 25,2 foram suportados pelo
fundo de reserva, tendo o restante sido
suportado por receitas proprias da CGA (onde
se inclui o montante das quotas pagas pelos
subscritores do fundo e a comparticipagdo de
entidades no valor de M€249) e por
transferéncias do OE; em 2012, apés a extingao
do respetivo Fundo, o valor das pensdes e
outros abonos pagos aos ex-trabalhadores dos

80

CTT foi de M€ 156,0, integralmente suportado
por receitas proprias da CGA, (onde se incluiu o
montante das quotas pagas pelos subscritores
do fundo e a comparticipacdo de entidades no
valor de M€28,6); em 2013, o valor das
pensdes e outros abonos pagos aos ex-
trabalhadores dos CTT foi de M€ 180,4,
integralmente suportado por receitas préprias da
CGA, tendo o valor das correspondentes
receitas (quotas pagas pelos subscritores do
fundo e a comparticipagdo de entidades), sido
de M€ 31,8;

Ja as reservas dos fundos do BNU e de Macau
esgotaram-se em fevereiro e agosto de 2012,
respetivamente, tendo as inerentes
responsabilidades sido apenas parcialmente
suportadas pelos respetivos fundos: BNU,
Mé€ 2,0 dos M€ 19,2 pagos em 2012 e Macau,
M€ 9,7 dos M€ 12,8 pagos em 2012, tendo o
remanescente sido suportado por receitas
provenientes do OE, no caso do BNU, e por
receitas proprias da CGA, no caso de Macau.
Em 2013, as despesas com pensdes pagas a
ex-trabalhadores do BNU e da ex-administragéo
de Macau totalizaram M€20,7 e M€ 141,
respetivamente,  suportadas  por  verbas
provenientes do OE e por receitas proprias da
CGA;

Entre 2011 e 2013 o Estado e a CGA
financiaram em M€ 457,6 o pagamento das
pensdes devidas pelos fundos de pensdes cuja
exting&o ocorreu durante o triénio.
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Figura 32 - CGA - Financiamento de pensbes de
fundos extintos
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2011 2012 2013 TOTAL
[ Financiamento
Estado/CGA 126,6 147,6 183,4 457,6
-
mm Contribuintes e 36,8 403 31,8 159,0
reservas
——Pensdes 213,4 187,9 215,2 616,6

Fonte: CGA

Os Quadros que seguidamente se
apresentam ddo uma perspetiva transversal desta
realidade, mostrando, por um lado, a evolugédo do
numero de beneficidrios (Quadro 22), do valor das
pensdes pagas (Quadro 23), dos montantes das
contribuicBes recebidas (Quadro 24), e, por outro, do
volume de rendimentos obtidos (Quadro 25), e das
mais e menos-valias realizadas por cada um dos
fundos (Quadros 26 e 27), no decurso do triénio
analisado.

considerar 2.949 individuos124 beneficiarios de
pensdes de sobrevivéncia, mais 0,2% que em 2012 -
2.944 individuos.

Dos beneficidrios  constantes  deste
universo de aposentados/reformados, o destaque vai
para trés grupos que, no seu conjunto, representam
76,4%: os ex-trabalhadores dos CTT que, em 2013,
representavam cerca de 39,3% do total do universo
aqui considerado, 15.998 individuos, os beneficiarios
da PT, 7.700 individuos (18,9%) e os beneficiarios da
CGD, 7.401 individuos (18,2%). De referir que a
reserva dos CTT extinguiu-se em abril de 2011,
passando 0s encargos com estes pensionistas a ser
suportados por verbas provenientes do Estado ou
com receitas proprias da CGA, encargos que no ano
de 2013 totalizaram M€ 180,4.

Em 2013 os fundos ativos da NAV, RDPII,
CGD e do BPN viram aumentado o nimero dos seus
beneficidrios (mais 1%, 7,4%, 4,8% e 36,4%,
respetivamente) e bem assim os CTT (fundo
esgotado), mais 1,6%.

Quadro 22 - CGA - Numero total de aposentados/reformados de Fundos de Pensdes

(a) Fundos extintos

O numero total de aposentados/reformados
originarios de empresas publicas ou de capitais
publicos cujas pensdes sdo, desde a sua integragdo
na CGA, pagas por este organismo, atingiu, em
2013, 40.690 individuos, mais 0,5% que no ano
anterior (40.491). Para além destes, h4 ainda a
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unidades
valor absoluto vhr peso relativo
Fundo 2011 2012 2013 2012/11 2013/12 2011 2012 2013
BNU (a) 2.260 2.194 2.122 -2,9% -3,3% 5,6% 5,4% 5,2%
DRAGAPOR 78 74 65 -5,1% -12,2% 0,2% 0,2% 0,2%
RDP I-DL n.2 90/99 672 648 618 -3,6% -4,6% 1,7% 1,6% 1,5%
MACAU (a) 1.981 1.929 1.861 -2,6% -3,5% 4,9% 4,8% 4,6%
INDEP 1.067 1.027 989 -3,7% -3,7% 2,6% 2,5% 2,4%
CTT(a) 15.763 15.739 15.998 -0,2% 1,6% 38,8% 38,9% 39,3%
RDPII-DLn.2291/03 211 217 233 2,8% 7.4% 0,5% 0,5% 0,6%
INCM 878 871 864 -0,8% -0,8% 2,2% 2,2% 2,1%
ANA 1.260 1.253 1.240 -0,6% -1,0% 3,1% 3,1% 3,0%
NAV 505 500 505 -1,0% 1,0% 1,2% 1,2% 1,2%
CGD 6.715 7.059 7.401 5,1% 4,8% 16,5% 17,4% 18,2%
PT 8.142 7.935 7.700 -2,5% -3,0% 20,1% 19,6% 18,9%
MARCONI 1.050 1.034 936 -1,5% -9,5% 2,6% 2,6% 2,3%
BPN 11 15 36,4% 0,0% 0,0% 0,0%
IFAC 143 0,4%
Total 40.582 40.491 40.690 -0,2% 0,5% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: CGA

124 Fundos que pagaram, nos anos aqui analisados, pensdes de
sobrevivéncia: BNU com 1.003 beneficiarios; Macau com
1.012; CGD com 653; MARCONI com 247; BPN com 23 e
IFAP com 11.
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Quadro 23 - CGA - Pensées pagas a beneficiarios de Fundos de Pensdes

unidades:m€ e %

Pensdes Pagas* tvh peso relativo

UL 2011 2012 2013 2012/11 2013/12 2011 2012 2013
BNU ** 21.960,04 19.162,60 20.697,20 -12,7% 8,0% 4,2% 4,1% 3,9%
DRAGAPOR 348,60 321,45 330,87 -7,8% 2,9% 0,1% 0,1% 0,1%
RDP | —DLn.290/99 1.709,34 1.464,44 1.639,92 -14,3% 12,0% 0,3% 0,3% 0,3%
MACAU ** 14.699,94 12.785,48 14.129,16 -13,0% 10,5% 2,8% 2,7% 2,6%
INDEP 2.286,34 2.077,24 2.123,20 9,1% 2,2% 0,4% 0,4% 0,4%
CTT** 176.749,23 155.977,81 180.397,24 -11,8% 15,7% 33,4% 33,5% 33,8%
RDP 11 —DLn.2291/2003 3.959,91 3.508,81 4.392,84 -11,4% 25,2% 0,7% 0,8% 0,8%
INCM 8.822,39 8.178,42 9.327,61 7,3% 14,1% 1,7% 1,8% 1,7%
ANA 11.597,62 10.691,47 12.637,40 -7,8% 18,2% 2,2% 2,3% 2,4%
NAV 13.528,71 11.754,25 14.096,91 -13,1% 19,9% 2,6% 2,5% 2,6%
CGD 127.463,89 115.732,36 133.423,71 -9,2% 15,3% 24,1% 24,9% 25,0%
PT 129.007,12 109.335,17 122.641,79 -15,2% 12,2% 24,4% 23,5% 23,0%
MARCONI 16.341,05 14.333,30 15.854,07 -12,3% 10,6% 3,1% 3,1% 3,0%
BPN 0,00 179,27 336,64 87,8% 0,0% 0,0% 0,1%
|FAP 1.875,84 0,4%

Total 528.474,19 | 465.502,07 533.904,41 -11,9% 14,7% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: CGA

* Inclui pensbes e prestagbes sociais.
** Fundos extintos

No que respeita a evolugdo da despesa
com pensées e outros abonos pagos relativos aos
fundos integrados na CGA, em 2013 verificou-se um
aumento de 14,7% face a 2012, que compara com
um decréscimo de 11,9% verificado no periodo
homélogo antecedente (de 2011 para 2012). Esta
evolugdo acomoda toda a despesa com pensdes da
responsabilidade dos fundos, incluindo a despesa
com pensdes da responsabilidade dos fundos cujas

reservas ja se esgotaram, mas cujos encargos
continuam a ser suportados pela CGA (BNU, Macau
e CTT), os quais, no periodo de referéncia,
totalizaram M€ 215,2.

Quadro 24 - CGA - Contribuigdes Recebidas pelos Fundos de Pensdes e pela CGA

unidades:m€ e %

T Contribui¢des Recebidas* tvh peso relativo
2011 2012 2013 2012/11 2013/12 2011 2012 2013

BNU** 0,00 0,00 0,00
DRAGAPOR 0,00 0,00 0,00
RDP | —DLNn.290/99 0,00 0,00 0,00
MACAU** 0,00 0,00 0,00
INDEP 0,00 0,00 0,00
CTT** 33.083,95 28.594,67 31.832,74 -13,6% 11,3% 53,8% 51,6% 54,2%
RDP Il —DLn.2291/2003 523,11 366,65 293,45 -29,9% -20,0% 0,9% 0,7% 0,5%
INCM 900,04 567,97 567,08 -36,9% -0,2% 1,5% 1,0% 1,0%
ANA 1.117,73 618,06 610,54 -44,7% -1,2% 1,8% 1,1% 1,0%
NAV 1.626,80 1.108,91 970,13 -31,8% -12,5% 2,6% 2,0% 1,7%
CGD 0,00 0,00 0,00 0,0%
PT 24.277,23 24.163,26 24.404,63 -0,5% 1,0% 39,5% 43,6% 41,6%
MARCONI 0,00 0,00 0,00
BPN 0,00 0,00 0,00
|FAP 0,00 0,00 0,00

Total 61.528,86 55.419,52 58.678,57 -9,9% 5,9% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: CGA

* Inclui quotas de subscritores e contribui¢es de entidades.
**Fundos extintos

Dos 15 fundos de pensdes integrados na
CGA, apenas seis (Quadro 24) continuam a canalizar
para este organismo as respetivas contribuicées,
verificando-se, neste periodo, um acréscimo destas
receitas na ordem dos 5,9%, que compara com uma
tendéncia decrescente de 9,9% verificada entre 2011
e 2012. O montante total cobrado, em 2013,
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ascendeu a cerca de M€ 58,7, sendo que 41,6%
desse montante foi arrecadado pelo fundo da PT.

Acresce referir que 54,2% destas receitas
respeitam aos CTT e constituem receitas gerais da
CGA, uma vez que o respetivo fundo foi extinto.
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Tribunal &e Contas

Quadro 25 - CGA - Rendimentos obtidos pelos Fundos de Pensées

(em m€e %)

rendimentos (juros) vhr peso relativo

Fundo 2011 2012 2013 2012/11 2013/12 2011 2012 2013
MACAU* 777,7 153,7 0,0 -80,2% -100,0% 0,4% 0,1% 0,0%
BNU* 649,0 12,3 0,0 -98,1% -100,0% 0,3% 0,0% 0,0%
DRAGAPOR 215,6 202,4 217,6 -6,1% 7,5% 0,1% 0,1% 0,1%
RDP I 472,7 407,3 400,0 -13,8% -1,8% 0,3% 0,3% 0,2%
INDEP 251,6 155,9 100,9 -38,1% -35,3% 0,1% 0,1% 0,1%
RDP II 1.357,3 1.228,8 1.255,9 -9,5% 2,2% 0,7% 0,8% 0,7%
CTT* 121,4 0,0 0,0 -100,0% 0,1% 0,0% 0,0%
INCM 3.777,6 3.463,7 3.614,5 -8,3% 4,4% 2,0% 2,1% 1,9%
ANA 4.546,9 4.153,2 4.310,9 -8,7% 3,8% 2,4% 2,6% 2,3%
NAV 6.838,2 6.347,0 6.778,2 -7,2% 6,8% 3,6% 3,9% 3,6%
CGD 90.447,6 75.893,7 71.733,9 -16,1% -5,5% 48,0% 46,7% 37,7%
PT 67.952,9 56.857,6 82.937,9 -16,3% 45,9% 36,0% 35,0% 43,6%
MARCONI 11.097,2 11.342,6 13.535,9 2,2% 19,3% 5,9% 7,0% 7,1%
BPN 2.386,4 4.329,8 81,4% 1,5% 2,3%
IFAP 1.126,2 0,6%

Total 188.505,7 162.604,7 190.341,8 -13,7% 17,1%| 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: CGA

* Fundos extintos

O montante global de rendimentos obtidos
em 2013 (Quadro 25) pelos fundos de pensdes
ascendeu a M€ 190,3, que compara com M€ 162,6
obtidos no periodo homdlogo anterior (mais 17,1%).
No triénio observado, a tendéncia foi decrescente de
2011 para 2012 (menos 13,7%). Em 2013, cerca de
88,4% do valor total destes proveitos foram obtidos
pelos fundos da CGD, da PT e da MARCONI, no seu

conjunto.
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Quadro 26 — CGA - Valor das Mais - Valias assumidas pelos Fundos de Pensodes

unidade: m€ e %

unidade:m€e %

Fundo Mais-Valias variagdo relativa peso relativo
2011 2012 2013 2012/11 2013/2012 2011 2012 2013

MACAU* 16,5 32,0 0,0 93,5% -100,0% 0,8% 0,2% 0,0%
BNU* 13,9 0,8 0,0 -94,4% -100,0% 0,7% 0,0% 0,0%
DRAGAPOR 6,4 7,5 6,6 17,7% -12,0% 0,3% 0,1% 0,0%
RDP | 7,3 51 8,8 -29,8% 71,5% 0,4% 0,0% 0,0%
INDEP 3,8 9,1 12,9 141,8% 42,5% 0,2% 0,1% 0,1%
RDP Il 30,1 20,3 38,9 -32,6% 91,7% 1,5% 0,2% 0,2%
CcTT* 20,7 0,0 0,0 -100,0% 1,0% 0,0% 0,0%
INCM 53,7 92,0 35,6 71,2% -61,3% 2,6% 0,7% 0,1%
ANA 110,1 88,7 105,9 -19,5% 19,5% 5,3% 0,7% 0,4%
NAV 152,9 195,7 249,6 28,0% 27,5% 7,4% 1,5% 1,0%
CGD 1.484,9 1.566,2 5.103,6 5,5% 225,9% 72,1% 11,6% 19,8%
PT 151,2 7.098,2 9.921,9 4595,3% 39,8% 7,3% 52,8% 38,6%
MARCONI 6,7 2.274,1 3.225,0 34030,7% 41,8% 0,3% 16,9% 12,5%
BPN 2.064,1 6.829,7 230,9% 15,3% 26,6%
IFAP 176,3 0,7%

Total 2.058,2 13.453,6 25.714,7 553,7% 91,1% 100,0% 100,0%| 100,0%
Fonte: CGA

*Fundos extintos

cada um dos fundos totalizou, em 2013, M€ 25,7,
valor que compara com M€ 13,5 obtidos em 2012 e
M€ 2,1 arrecadados em 2011. Durante o periodo de
vigncia do PAEF o produto de mais valias
arrecadado cresceu M€ 23,7.

O produto arrecadado com mais-valias
registou, entre 2011 e 2012, um acréscimo de
553,7% (Quadro 26) e no periodo subsequente de
91,1%. Assim, o montante das mais-valias obtido
com a alienagdo de patriménio financeiro afeto a

Quadro 27 - CGA - Valor das Menos - Valias assumidas pelos Fundos de Pensdes

unidade: m€ e%
unidade: m€ e%

Fundo Menos-Valias variagdo % peso relativo
2011 2012 2013 2012/11 2013/12 2011 2012 2013

MACAU* 6.609,0 1.082,8 - -83,6% -100,0% 29,3% 7,4% 0,0%
BNU* 7.719,9 319,1 - -95,9% -100,0% 34,2% 2,2% 0,0%
DRAGAPOR 24,9 23,1 13,4 7,1% 41,8% 0,1% 02%|  0,2%
RDP | 288,2 73,4 38,2 -74,5% -48,0% 1,3% 0,5% 0,4%
INDEP 905,6 88,8 39,4 -90,2% -55,6% 4,0% 0,6% 0,4%
RDPII 208,0 67,3 185,4 -67,6% 175,4% 0,9% 0,5% 2,1%
cIr* 2.517,1 ; ; -100,0% 11,2% 0,0%|  0,0%
INCM 479,3 147,3 388,6 -69,3% 163,8% 2,1% 1,0% 4,3%
ANA 700,7 307,3 694,8 -56,1% 126,1% 3,1% 2,1% 7,8%
NAV 1.687,1 787,8 927,5 -53,3% 17,7% 7,5% 5,4% 10,4%
CGD 0,01 11.465,2 6.546,2 -42,9% 0,0% 78,3% 73,2%
PT 722,9 223,1 41,8 -69,1% -81,3% 3,2% 1,5% 0,5%
MARCONI 678,4 34,8 8,8 94,9% -74,6% 3,0% 0,2% 0,1%
BPN 22,5 13,1 41,9% 0,0% 02%|  0,1%
IFAP 43,0 0,5%

Total 22.541,0 14.642,6 8.940,2 -35,0% -38,9% 100,0% 100,0%| 100,0%
Fonte: CGA

*Fundos extintos
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Entre 2011 e 2013, as menos-valias assumidas
(Quadro 27) sofreram uma queda de 60,3%.

De referir que os CTT deixaram de alienar
titulos em margo de 2011 por esgotamento da reserva, o
mesmo acontecendo com Macau e o BNU, ja durante o
ano de 2012 (agosto e fevereiro, respetivamente).

Em 2013, os ganhos (mais-valias) decorrentes
da alienacdo de patriménio financeiro ficam acima das
perdas (menos-valias) assumidas nessas operagoes,
dindmica que ainda assim ndo foi suficiente para
acompanhar o regular aumento dos custos das pensdes
pagas.
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