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1. INTRODUGAO

1.1 CONTROLO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

O presente relatério incide sobre a execugéo orgamental — receitas e despesas — dos servigos da Administracdo
Central do ano de 2013 reportada na Sintese de Execugdo Orgcamental (SEO)! divulgada em 23 de janeiro de
2014 e esta suportado pelos resultados do exame entretanto efetuado a informagao registada:

¢ no Sistema de Gestao de Receitas (SGR), sobre as receitas dos servigos integrados;

¢ no Sistema de Informagao de Gestdo Orgamental (SIGO), sobre as:
0 despesas dos servigos integrados;

0 receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos;
¢ na Conta Proviséria (CP) de janeiro a dezembro de 2013.2
Os valores reportados?® sdo provisoérios sendo definitivos os que vierem a ser inscritos na correspondente Conta

Geral do Estado (CGE). A utilidade da informagao proviséria que vai sendo divulgada sobre a execugdo
orcamental depende, naturalmente, da sua “sustentabilidade”, nomeadamente, em termos de:

¢ estabilidade (ndo ser alterada de forma relevante);
¢ comparabilidade (entre exercicios);

¢ consisténcia (entre os elementos que a constituem).

Os exames realizados permitem apreciar a sustentabilidade da informagéo provisoria registada na SEO e na CP.

A apreciacdo da execugdo orgamental — face as dotagbes do Orgamento do Estado (OE) para 20134 (com as
alteragdes introduzidas) e & execugé@o do ano anterior — é complementada com analises especificas sobre as
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)?, a Divida Publica direta, a Consolidagao da Receita, da Despesa e do
Saldo da Administrag@o Central e sobre a Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado.

1 Vide sitio da Direcgdo-Geral do Orgamento em http://www.dgo.pt.

2 Declaragao n.° 54/2014, publicada no Diario da Republica, Il Série, de 7 de abril.

3 Em regra, os dados financeiros sdo apresentados por arredondamento do valor exato & décima de milhdo de euros. Os totais e as
respetivas percentagens ndo correspondem assim, necessariamente, a soma dos arredondamentos.

4 Aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

5 Vide pontos 2.2.3 e 3.3.3.
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1.2 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o relato foi enviado aos
responsaveis pelas entidades seguintes:

Ministério das Finangas (MF)

Dire¢éo-Geral do Orgamento (DGO)

Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE (IGCP)

® & o oo o

Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)

Apresentaram alegacdes a Ministra de Estado e das Finangas (MEF), a DGO, o IGCP e a DGTF (que informa
néo ter comentarios a fazer), das quais se inserem extratos nos pontos pertinentes e cujas versdes integrais
constam do Anexo 6 do presente relatdrio. A AT ndo se pronunciou.
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2. RECEITA

21  SERVIGOS INTEGRADOS

A contabilizagdo das receitas do Estado € da responsabilidade das respetivas entidades administradoras
(definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e
zelam pela sua cobranga), cabendo a DGO a respetiva coordenacdo, a centralizagdo da informacgéo
contabilistica e a administragao das tabelas gerais do sistema de contabilizag&o.!

O SGR ¢ utilizado para registar a execucdo orcamental das receitas dos servigos integrados da Administragao
Central. Por sua vez, para relevar essa execucdo orgamental nas sinteses mensais, nas contas provisorias
trimestrais e na CGE é utilizado o Sistema Central de Receitas (SCR).

O regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado, em vigor desde 1 de janeiro de 2001, continua a ndo
ser plenamente aplicado o que consubstancia a principal reserva do Tribunal de Contas quanto ao modo como
sd0 obtidos e reportados os resultados da execugdo orgamental das receitas do Estado. O registo fiavel e
tempestivo da informagao seria assegurado pela integral aplicagao do referido regime legal visto que pressupde:

¢ avalidag&o financeira? pelo gestor da tesouraria do Estado (IGCP) dos valores cobrados, reembolsados
ou restituidos, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro e o registo da informagao
resultante dessa validagéo nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro, em regra,
através de contabilizacdo automatica;

¢ atransmissdo da informag&o resultante da validagdo financeira para os sistemas préprios das entidades
administradoras de receitas do Estado;

4 a validagdo economica® das operagbes pelas respetivas entidades administradoras e o registo da
informagéao resultante dessa validagao no sistema de contabilizagdo orgamental (SGR), por intervengéo
das entidades administradoras, em regra, através de contabilizagdo automatica;

¢ atransmisséo da informac&o resultante da validagdo econdmica para o gestor da tesouraria do Estado
e 0 registo dessa informag&o nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro;

4 a reconciliagdo das operagdes registadas no SGR e na contabilidade do Tesouro, para execugdo
orcamental das receitas do Estado com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro
(incluindo movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

! Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto, Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas, de 28 de julho, e
Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.

2 Essa validagao financeira que é da responsabilidade do gestor da tesouraria do Estado confirma o recebimento das cobrangas e o
pagamento dos reembolsos/restituigdes, através dos sistemas de gestao e controlo, respetivamente, da Rede de Cobrangas do Estado
(RCE) e dos Meios de Pagamento do Tesouro (MPT).

3 Essa validagdo econémica que é da responsabilidade das entidades administradoras de receitas confirma a correspondéncia entre
cada informag&o de cobranga (ou de pagamento de reembolso/restituido) transmitida aos sistemas proprios dessas entidades e uma
liquidag&o por cobrar (ou com emiss&o de reembolso/restituido por pagar).
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211 Entidades intervenientes na contabilizagao

A execugao das receitas em 2013 foi registada por 118 entidades, mais 18 do que em 2012, em resultado da
difusdo do SGR pelos servigos integrados! e das alteragdes ocorridas no respetivo universo no quadro do Plano
de Redugéo e Melhoria da Administragdo Central do Estado (PREMAC). O exame da informag&o disponivel no
SGR e na contabilidade do Tesouro, face ao disposto no regime legal de contabiliza¢do das receitas, suscita as
observagdes seguintes:

¢ SO 29 das referidas 118 entidades constavam da lista dos servigos aos quais seria disponibilizado o
SGR, homologada pelo Secretario de Estado Adjunto e do Or¢amento e divulgada, pela DGO, em 6 de
outubro de 2010. Ora, essa norma apenas determina a utilizagdo do SGR pelos servigos integrados
remetendo para a DGO o calendario e procedimentos a que deve obedecer essa utilizacao.

Em contraditério, a DGO alega que as listas de difusdo do SGR divulgadas a coberto das normas dos
decretos-lei de execugao orgamental ddo cobertura legal a sua disseminagao.

Sublinha-se que a difusdo do SGR pela DGO nao basta para cumprir a lei — que obriga a contabilizacdo
das receitas pelas respetivas entidades administradoras — faltando aplicar normas essenciais para que
a contabilizagéo seja fiavel e tempestiva, designadamente a habilitagdo das entidades intervenientes na
contabilizagdo como entidades administradoras?, a interligagdo dos sistemas préprios dessas entidades
ao SGR e a prestagdo de informacgdo diaria. Sobre esta matéria, 0 MF referiu ser necessario aguardar a
plena concretizagéo dos trabalhos relativos a interligacdo dos sistemas proprios da AT ao SGR. Porém,
apesar da importancia dessa interligagdo para, nos termos legais vigentes ha 13 anos, ser possivel
responsabilizar a entidade administradora das receitas fiscais pela respetiva contabilizagdo na CGE,
ainda nao ha data prevista para concluir os trabalhos em curso.

¢ O Tribunal recomendou ao Governo® a identificacdo formal pela DGO de todas as entidades
administradoras de receitas do Estado, para cada exercicio orcamental, especificando as receitas
administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades.

Porém, as “Instrucdes de contabilizagio da receita do Estado” emitidas para 2013 (Circular Série A n.°
1373) néo identificaram as entidades administradoras de receitas do Estado nem as receitas que cada
uma teria a responsabilidade de administrar e contabilizar nesse ano. Essa omisséo foi extensiva as
entidades contabilisticas* criadas pelo novo modelo organizacional dos Ministérios das Finangas e dos
Negécios Estrangeiros® apesar da alteragéo verificada na contabilizagdo das respetivas receitas no
SGR. Ja em 2014 foi publicado no portal da DGO na Internet o documento “SIARE2013” para
“identificacdo formal de todas as entidades administradoras de receitas do Estado (servigos integrados
que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga) com
especificacdo das receitas administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades,
referente ao exercicio econdmico de 2013”.

Reduzindo a contabilizagdo de receitas de servigos integrados pelo IGCP (que substitui os que ndo dispdem de acesso ao SGR).
Nos termos da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas.
Vide Parecer sobre a CGE de 2011 — Recomendagéo 5 - PCGE/2011 (pagina 408).

Nos termos do artigo 17.° do DLEO para 2013 foram criadas quatro entidades contabilisticas autonomas: duas de “Agéo Governativa”
(integrando os gabinetes dos membros do Governo), a de “Gest&o Administrativa e Financeira do Ministério das Finangas” (integrando
Secretaria-Geral, Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relages Internacionais, Inspecdo-Geral de Finangas, DGO,
DGTF e Diregao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico), e a de “Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério dos
Negocios Estrangeiros” (integrando Secretaria-Geral, Dire¢do-Geral de Politica Externa, Inspegéo-Geral Diplomatica e Consular,
Dirego-Geral dos Assuntos Europeus, Dire¢do-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas, Embaixadas,
consulados e missdes, Comiss&o Nacional da UNESCO e Acdes diplomaticas extraordinarias).

5 Nos termos dos artigos 18.° a 26.° da Lei do OF para 2013.

A w0 N =
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Ora, a identificacdo das entidades administradoras e das receitas por si administradas é essencial para
verificar o cumprimento do regime legal visto que este obriga a contabilizagdo das receitas pelas
respetivas entidades administradoras. Mas para essa identificacdo ser Util e desempenhar o papel de
principal elemento de controlo do processo de contabilizagao, tera de ser conhecida no inicio de cada
exercicio orgamental. A publicagéo da listagem das entidades administradoras de receitas do Estado no
ano seguinte ao de referéncia nao corrige as deficiéncias que motivaram a recomendag&o do Tribunal.

Deve ainda ter-se presente que a transicao para o regime de contabilizagao das receitas do Estado se
efetiva, nos termos legais, mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas, sob
proposta da DGO, & medida que as entidades administradoras dessas receitas forem reunindo as
condicbes adequadas. Sublinha-se que, até a data, ndo ha conhecimento de qualquer despacho
exarado nos termos referidos, ndo obstante a difusdo do SGR por 118 entidades. Salienta-se ainda que
das 118 entidades a lista da DGO s6 inclui 76.

¢ Apesar de a Lei de enquadramento orgamental (LEO) impor a universalidade e a ndo compensagéo de
receitas e despesas bem como a ndo consignagao do produto das receitas a cobertura de determinadas
despesas! verifica-se que a consignacdo de receitas ndo s6 é frequente como € indevidamente
efetuada pela deducao, as receitas do Estado, das verbas consignadas e pela omissdo, nas despesas
do Estado, da transferéncia dessas verbas para as respetivas entidades beneficiarias que as registam
como ‘“liquidagdes” e “cobrangas” de receitas que ndo administram nem, por isso, podem certificar.

Ora, a lei ndo é cumprida sempre que forem contabilizadas receitas do Estado por entidades
beneficiarias das mesmas que ndo sejam, também, as respetivas entidades administradoras visto que,
nesse caso, a contabiliza¢do das receitas ndo as valida como cobrangas de liquidagdes em divida nem
as transferéncias para as entidades beneficiarias sdo contabilizadas nas despesas do Estado. Se, para
além disso, essas entidades nao fizerem parte do OE as receitas do Estado que lhe forem afetas
também nao ficam contabilizadas na CGE.

A ndo contabiliza¢do de receitas do Estado pelas respetivas entidades administradoras tem sido objeto
de observacdes criticas e recomendagdes do Tribunal?, com destaque para:

0 Participagdo dos municipios no IRS, deduzida a receita deste imposto e transferida para as
autarquias @ margem do Orgamento do Estado (OE) até 2014 - vide ponto 2.1.3.1.

O  Contribuicdo do servico rodoviario (CSR), transferida para a empresa publica Estradas de
Portugal (EP) a margem do OE e, até 2012, omitida da execuc¢ao or¢camental - vide ponto 2.2.3.

O Contribuicdo para o audiovisual (CAV), transferida para a empresa publica Rédio e Televiséo de
Portugal (RTP) & margem do OE e, até 2012, omitida da execugéo orgamental - vide ponto 2.2.3.

Desde 2012, as verbas recebidas pela EP (a titulo de CSR) e pela RTP (a titulo de CAV) passaram a
constar da execugéo do OE (dado que essas empresas foram integradas no subsector dos SFA como
entidades publicas reclassificadas) mas continuam a ser objeto de deficiente contabilizagao.

T Nos termos dos artigos 5.° a 7.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho.

2 As mais recentes no Relatério n.° 4/2013 — AEOAC — 2.2 Secgdo — Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Administragdo
Central — janeiro a margo de 2013, no Parecer sobre a CGE de 2012 e, no caso especifico da receita de IVA, no Relatério de Auditoria
n.° 52013 - 2.2 Seccdo — Auditoria ao Controlo da Receita de IVA Autoliquidado. Da contabilizagdo deficiente de receitas fiscais
resultou, por si s6, a subavaliagdo da receita do Estado de 2012 em € 2.480 milhdes (7,2% da receita fiscal contabilizada) — vide
Parecer sobre a CGE de 2012 (paginas 57, 65 a 67 e 416).



Tribunal de Contas

Com efeito, as receitas referidas (receitas fiscais) séo devidas ao Estado, na medida em que o Estado é
0 sujeito ativo da respetiva relago juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da
unidade e da universalidade impdem a inscrigdo da previsdo da sua cobranga, como receitas do
Estado, na Lei do OE de cada ano.

Acresce que um dos principios da execugdo orcamental determina que nenhuma receita pode ser
liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente, tenha sido objeto de correta
inscri¢do orcamental e esteja adequadamente classificada.2

Em suma, a eficacia do sistema de gestéo de receitas quanto ao cumprimento da lei sé se alcancara
quando todas as receitas forem contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras responsaveis
e devidamente habilitadas (reunindo todas as condicdes legais para o efeito) o0 que ainda esta por
assegurar.

21.2 Fiabilidade da informagao reportada na SEO

Para verificar a fiabilidade dos valores reportados na SEO de 23 de janeiro de 2014 como receita proviséria dos
servigos integrados em 2013 foi efetuada uma revisdo analitica da informagéo registada no SGR (a qual
desagrega as componentes dessa receita) e recorreu-se ao histérico dos registos efetuados.

Detetaram-se as deficiéncias seguintes:

¢ Trés langamentos com data-valor do ano seguinte (2014) ao de incidéncia (2013).3

¢ Um lancamento em falta*. Na receita dos servigos integrados no primeiro trimestre de 2013 j& tinham sido
detetados sete langamentos em faltas.

Em contraditério, a DGO alega que “os registos contabilisticos observados num ano econoémico com data-valor
de outro ano foram consequéncia da entrada em producdo dos novos processamentos automaticos de
anulagdes elou restituigdes do Sistema Central de receitas (SCR) para o local (SGR), por forma a facilitar a
transicdo de saldos. Os registos que estavam a provocar a existéncia de saldos indevidos foram corrigidos
através de estorno da data-valor, tendo-se procedido a corre¢do dos procedimentos para evitar situagbes
idénticas em anos futuros.”

Ora, a alteragao de procedimentos e a implementagao de processamentos automaticos devem ser monitorizados
e controlados por forma a assegurar que nd@o criam inconsisténcias na informagéo constante do sistema
prevenindo a existéncia de langamentos com datas incorretas.

Vide Parecer sobre a CGE de 2008 — Volume | — ponto 2.2.3 — Contribuigéo de servigo rodoviario (paginas 90 e 91).

2 Nos termos do n.° 3 do artigo 42.° da LEO.

Duas anulagdes de liquidagdo da Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Algarve (€ 313,58) com data-valor de 08/01/2014 e
uma restituicdo emitida pela Diregéo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais (€ 26.423,56) com data-valor de 07/01/2014.
Langamento n.° 231 da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica.

5 Langamentos do Instituto de Registos e Notariado, da Direcéo-Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo (quatro), da Forga Aérea
e do Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacbes Culturais.
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Quanto aos lancamentos em falta, a DGO refere que “correspondem a registos efetuados no SGR, aquando da
ocorréncia de falhas de rede que néo permitiram a gravacéo do registo na sua totalidade. Uma vez que estes
nao possuem detalhe, também ndo afetam os saldos das contas movimentadas tendo sido resolvidas as
situacdes descritas, através da criagéo de novos registos completos.” A DGO acrescenta ainda que tais registos
nao fazem parte da informagao disponibilizada ao Tribunal dado ndo cumprirem os requisitos especificados no
script de geracdo de informagao contabilistica.

Constata-se a necessidade de alterar a parametriza¢do do sistema para nao atribuir um nimero de langamento
a registos incompletos ou, em alternativa, que os registos incompletos passem a ser incluidos na informagéo
disponibilizada ao Tribunal para que, de forma clara e inequivoca, se verifique nao existirem saltos nem lacunas
na informacé&o.

Estas deficiéncias na informacéo do SGR disponibilizada ao Tribunal expdem fragilidades do sistema informatico
que sdo materiais por natureza porque suscetiveis de afetar, designadamente, a integridade do respetivo
histérico.

Sublinha-se que, nos termos legais, a contabilizacdo das operacdes nos suportes informaticos fornecidos pela
DGO, bem como a sua qualidade, fiabilidade e seguranga, é da responsabilidade das entidades administradoras
de receitas do Estado mas, também, que a centralizagdo da informacdo contabilistica e a administragdo das
tabelas gerais inerentes ao sistema de contabilizacdo s&o da competéncia da DGO.

21.3 Execucao por classificacao econémica

O quadro seguinte compara, para 0s principais agregados, a execugao provisoria de 2013 com a de 2012 e com
a previsao inscrita no orgamento inicial (Mapa | do OE para 2013) e no orgamento final (com as alteragbes
orgamentais da competéncia do Governo efetuadas através de créditos especiais?).

Os valores da execugdo s&o os da SEO com o ajustamento resultante da aplicagéo do critério de apuramento da
receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que considera como efetiva a receita (e a despesa) de
ativos financeiros (a excegao da proveniente dos titulos e dos empréstimos a curto prazo).

Desse quadro consta ainda a receita ndo efetiva, designadamente de transferéncias correntes e de capital
intrassectoriais (para evitar duplicagdes)?, de ativos financeiros, de passivos financeiros e de operagbes
extraorgamentais (proveniente do SGR), relevante para o controlo da receita orgamental e da receita total.

' A informago de base para o orgamento final provém do Mapa 13-A do SCR de 2013, o qual contempla as respetivas alteracbes

orgamentais que foram efetuadas pela Lei n.° 51/2013, de 24 de Julho (1.2 alteragdo ao OE para 2013) e pela Lei n.° 83/2013, de 9 de
dezembro (2.2 alteragdo ao OE para 2013), bem como as alteragdes decorrentes de créditos especiais.

Devido a procedimentos de consolidagao - vide ponto 4 - dos € 27,4 milhdes registados como transferéncias intrassectoriais recebidas
- vide Quadro 1- € 5,7 milhdes foram acrescidos, como divergéncias de consolidagao, a receita efetiva dos servigos integrados - vide
Quadro 22.

3 Apesar de integrarem a receita total (com as receitas orgamentais) as receitas de operages extraorcamentais néo constam da SEO.
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Quadro 1 - Receita dos Servigos Integrados - Principais Agregados

(em milhdes de euros)
Execugao Variagédo Orgamento Ex::::éie(% )
Receita OE OE
2012 2013 Valor (%) Inicial Final Inicial  Final
Receitas Correntes 35.525,0 40.298,3 47733 13,4 39.839,8 39.359,1 101,2  102,4
Receitas Fiscais 32.040,6 36.252,5 42118 13,1 35.827,7 34.905,8 101,2 1039
Impostos Diretos 13.633,6 17.400,2 3.766,5 27,6 16.555,9 16.501,8 1051 1054
Impostos Indiretos 18.407,0 18.852,3 4453 24 19.271,8 18.404,0 978 1024
Receitas Correntes Nao Fiscais 3.484,4 4.045,8 561,4 16,1 4.01 2,1 4.453,3 100,8 90,8
Receitas de Capital 6.291,8 3.607,4 -2.684,4 42,7 3.457,2 3.767,8 104,3 95,7
Outras Receitas 398,2 296,0 -102,2  -257 316,6 513,3 93,5 57,7
Receita Efetiva 42.215,0 44.201,6 1.986,6 4,7 43.613,6 43.640,1 101,3  101,3
Transferéncias Intrassectoriais 15,7 274 11,7 74,2 9,1 14,7 3012 1860
Ativos Financeiros (Titulos) 300,0 150,0 -1 50,0 -50,0 0,0 150,0 - 100,0
Ativos Financeiros (Emp. a c.prazo) 14,8 239 90 607 16,0 0,0 149,1 -
Passivos Financeiros 112.078,7 102.759,1 -9.319,6 8,3 140.110,2  143.4171 733 7,7
Receita Orgamental 154.624,3 147.162,0 -7.462,3 -4,8 183.748,9  187.222,0 80,1 78,6
Operagdes Extraorgamentais 24834 3.922,7 1.439,3 58,0
Receita Total 157.107,7 151.084,7 -6.023,0 -3,8

Fonte: SGR de 2012, SGR de 2013 (em 15-01-2014), SEO de 2013 (em 23-01-2014), Mapa | do OE para 2013, Mapa 13-A do SCR de 2013 (em 14-01-2014).

A receita efetiva cresce 4,7%, evolugédo explicada pelo aumento de 27,6% nos impostos diretos, 2,4% nos
impostos indiretos e 16,1% nas receitas correntes ndo fiscais que supera a quebra das restantes receitas,
nomeadamente nas receitas de capital (-42,7%).

Como o grafico seguinte evidencia, o acréscimo dos impostos diretos resulta do aumento de € 3.222,1 milhdes
no IRS (35,5%) e de € 803,3 milhdes no IRC (18,8%), o dos impostos indiretos deve-se ao aumento do IVA em
€444,0 milhdes (3,5%) e o das receitas correntes ndo fiscais decorre do aumento dos rendimentos de
propriedade em € 602,5 milhdes (114,3%). Por sua vez, o decréscimo verificado nas receitas de capital deve-se
a diminuigdo de € 2,775,5 milhdes (-97,5%) nas transferéncias de capital e de € 633,5 milhdes (-58,3%) em
outras receitas de capital.

Grafico 1 - Receita dos Servigos Integrados — Principais Variagdes na Receita Efetiva
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Transf. Outras | Outros | Outras | Saldo | Venda Contr. E:/;:d;e Rend. | Ativos
Cap. Rec. Imp. Rec. Ger. Bense IT IUC |SS, CGA IVA : IRC IRS

Cap. Dir. Corr. Ant. |Servigos e ADSE Investi Prop. Fin.
mento

H Variagdo (Milhdes) |-2.775,5| -633,5 | -258,9 | -80,9 -68,1 -51,1 -40,7 57,6 61,0 63,4 444,0 | 602,5 | 661,2 | 803,3 |3.222,1
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Como ilustra o grafico seguinte, as receitas fiscais representam 82,0% da receita efetiva, mais 6,1 p.p. do que
em 2012,

Grafico 2 - Receita dos Servigos Integrados — Estrutura da Receita Efetiva
Outras Receitas ‘
Receitas de Capital

Receitas Correntes Ndo Fiscais

Receitas Fiscais

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Receitas Fiscais Receitas Cprrfentes Néo Receitas de Capital Outras Receitas
Fiscais
H2013 82,0% 9,2% 8,2% 0,7%
H2012 75,9% 8,3% 14,9% 0,9%

2.1.3.1 Receitas Fiscais

As receitas fiscais aumentam € 4.211,8 milhdes (13,1%). Essa evolugdo resulta do acréscimo de € 3.766,5
milhdes nos impostos diretos (27,6%) e de € 445,3 milhdes nos impostos indiretos (2,4%) cuja desagregagdo
consta do quadro seguinte.

Quadro 2 — Receita dos Servigos Integrados — Receitas Fiscais

(em milhGes de euros)
Execugao Variagao Previsédo Obje'tlyos
Implicitos
Receita Taxa de
2012 2013 Valor (%) OFE  Eyecuggo TOE20M
Inicial (%) (%)
0
Impostos Diretos 13.633,6 17.400,2 3.766,5 27,6 16.555,9 105,1 19,7
Imp sobre o Rend das Pessoas Singulares (IRS) 9.0855 12.307,7 32221 355 11.986,3 102,7 30,7
Imp sobre o Rend das Pessoas Coletivas (IRC) 4.2805 5.0838 8033 188 4.559,5 11,5 3,9
Outros 267,6 8,7 -258,9 -96,8 10,1 85,9 -96,3
Impostos Indiretos 18.407,0 18.852,3 4453 24 19.271,8 97,8 31
Imp sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISPE) 21156 21028 -128 06 21734 96,8 14
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 12.800,1 13.244,1 4440 35 13.308,0 99,5 2,2
Imposto sobre Veiculos (ISV) 3619 3524 95 26 380,1 92,7 -14
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 13536 1.3129 40,7 -3,0 1.346,4 97,5 2,7
Imp sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 1680 1731 51 31 172,9 100,1 1,6
Imposto do Selo (IS) 1.358,3 1.366,2 79 0,6 1.649,2 82,8 15,4
Imposto Unico de Circulagao (IUC) 1976 2553 576 292 198,6 128,5 0,0
QOutros 52,0 456 64 -123 432 105,4 20,0
Receitas Fiscais 32.040,6 36.252,5 42118 1341 35.827,7 101,2 10,2

Fonte: SGR de 2012, SGR de 2013 (em 15-01-2014), SEO de 2013 (em 23-01-2014), Mapa | do OE para 2013, Mapa 13-A do SCR de 2013 (em 14-01-2014).
Para cada imposto foi tida em conta a evolu¢do esperada face a 2012 que foi divulgada no Relatério do OE

(ROE) de 2013 (objetivos implicitos) e que sustentou as previsdes inscritas no OE. A evolugéo das principais
receitas fiscais supera essas previsdes, a excegao do IS, IT e ISPE, como ilustra o grafico seguinte.
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Grafico 3 - Receita dos Servigos Integrados — Execucao das Receitas Fiscais face a Previsdo
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M Variagdo da previsdo no ROE para 2013 30,7 3,9 1,4 2,2 -1,4 2,7 1,6 15,4 0,0
Variagdo da 12 Alteragdo do OE face a CGE 2012 | 28,2 -3,3 0,5 -0,6 -3,1 -2,8 -0,1 11,4 0,5
M Variagdo da 22 Alteragdo do OE face a CGE 2012 32,2 4,7 -3,6 1,1 -7,6 -3,5 1,0 -2,3 22,7
M Variagdo da execugdo 2013/2012 35,5 18,8 -0,6 3,5 -2,6 -3,0 3,1 0,6 29,2

A primeira alteragao a Lei do OE para 2013 (Lei n.° 51/2013, de 24 de julho) aprova o OE Retificativo (OER). A
previsao da receita efetiva no OER ¢ inferior em € 1.614,9 milhdes (3,7%) a do OE e incide na receita fiscal que
diminui € 1.594,7 milhdes (-4,5%), 47,5% em impostos diretos — com as revisdes em baixa do IRC em € 420,8
milhdes (-9,2%) e do IRS em € 336,4 milhdes (-2,8%) — e 52,5% em impostos indiretos — com destaque para as
revisbes em baixa do IVA em € 588,2 milhdes (-4,4%) e do IS em € 136,6 milhdes (-8,3%).

Refere o Relatério do OER: “A previsao revista da receita fiscal do Estado situa-se em € 34.233 milhdes, tendo
implicita uma redugdo de cerca de € 1.595 milhdes. Esta reflete a deterioracdo do cenario macroeconomico, o
efeito esperado da reposicdo plena do subsidio de férias aos trabalhadores da Administragdo Publica, as
medidas de politica fiscal entretanto introduzidas e, por fim, o efeito base referente a receita fiscal no ano de
2012". De facto, o OER prevé, face ao OE, menor consumo privado (de -0,1% para -2,3%), consumo publico (de
-2,2% para -3,2%) e investimento (de -4,2% para -7,6%) bem como maior taxa de desemprego (18,2% em vez
de 16,4%). Quanto ao impacto esperado na receita de cada imposto, o Relatorio contém um quadro com as
novas previsdes de receita dos principais impostos mas a informacao prestada é insuficiente para explicar as
alteragdes efetuadas, nem sequer as mais significativas (acima referidas).

A segunda alteragéo a Lei do OE para 2013 (Lei n.° 83/2013, de 9 de dezembro) inclui uma estimativa de receita
fiscal (€ 34.903,1 milhdes) superior, em € 670 milhdes, a prevista na primeira alteragdo orgamental, devido ao
efeito esperado com o regime excecional de regularizacdo de dividas fiscais (RERD)!. O RERD estabelece um
conjunto de medidas excecionais de recuperagdo das dividas a administracdo fiscal, € a seguranga social,
permitindo a dispensa ou a reducdo do pagamento dos juros de mora, dos juros compensatorios e das custas do
processo de execucdo fiscal nos casos de pagamento a pronto, total ou parcial, da divida de capital. As
condigbes especiais previstas no RERD vigoraram de 1 de novembro a 31 de dezembro de 20132.0 valor de
receita fiscal obtida com o RERD (€ 1.045 milhdes) que foi reportado na SEO (como provisério) e comunicado a
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da Assembleia da Republica (em 12 de fevereiro de
2014) consta do quadro seguinte, desagregado por imposto.

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de outubro.

2 Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de outubro, o RERD vigoraria até 20 de dezembro de 2013,
prazo posteriormente prolongado até ao final desse ano sem que, no entanto, tenha sido publicado o respetivo despacho.
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Quadro 3 - RERD - Cobranga por imposto

(em milhbes de euros)

Imposto Valor
IRS 161
IRC 572
ISPE 0,9
IVA 196
ISV 0,1
IT 0,1
IABA 0,8
IS 21
luc 35
Imposto municipal sobre iméveis (IMI) 19
Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) 35
Outros impostos 4
Total 1.045

Fonte: MF — Comunicagéo a Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da Assembleia da Republica

Com base nestes dados, a receita do Estado cobrada ao abrigo do RERD (excluindo os impostos municipais IMI
e IMT) totaliza € 991 milhdes. No entanto, na SEO de janeiro a margo de 2014, divulgada a 23 de abril, a receita
do Estado arrecadada no &mbito do RERD diminui (sem qualquer explicagdo) para € 916,6 milhdes.

Em contraditdrio, a MEF refere que “n&do obstante a receita total do RERD ter sido de 1.040 milhdes de euros, a
receita final do RERD arrecadada pelo subsector Estado (aquela que é referida na SEO de 23 de abril - valores
ainda provisorios) foi de 930,5 milhdes. A parte remanescente do RERD respeitou a receita dos Servigos e
Fundos Auténomos (€ 41,5 milhdes), da Administragdo Regional (€ 14,4 milhGes) e da Administracdo Local
(€ 53,4 milhdes). Nestes termos, tendo terminado o apuramento da receita arrecadada no RERD pelo Ministério
das Finangas, é possivel explicar devidamente a razéo das diferengas encontradas, ndo se verificando, no
entanto a diferenca apontada”.

O valor referido pelo Tribunal (€ 916,6 milhdes) é o que consta do anexo 18 relativo @ Administragao Central e &
Seguranga Social, da SEO divulgada a 23 de abril. Desse anexo né&o consta qualquer valor relativo ao RERD no
subsector dos SFA. Acresce que, como o Tribunal tem referido de forma recorrente, de acordo com o regime
legal de contabilizagéo das receitas do Estado, a receita fiscal deve ser integralmente contabilizada pela AT no
SGR (constituindo assim receita do subsector Estado) uma vez que é a entidade administradora dessa receita -
vide ponto 2.1.1.

O exame da evolugéo da receita fiscal em 2013 confirma o impacto do RERD visto que (excluindo o IRS cuja

receita € sempre superior a dos periodos homdlogos de 2012) s6 supera a do periodo homologo de 2012 apés
outubro mas esse excedente aumenta exponencialmente até ao final do ano (para € 989,7 milhdes).
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Grafico 4 — Receita fiscal dos Servi¢os Integrados - Variagdo mensal acumulada entre 2012 e 2013
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Variagdo da Receita Fiscal sem IRS | -12,7 |-107,9 | -149,9 | -199,9 | 17,6 | -56,7 | -203,4 | -390,5 | -205,6 | 20,3 | 167,0 | 989,7
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Impostos Diretos

A receita do IRS aumenta € 3.222,1 milhdes (35,5%), devido ao efeito conjugado do acréscimo da cobranga (em
€ 3.024 milhdes) e da diminuicdo dos reembolsos (em € 197,5 milhdes), superando o objetivo constante da
segunda alterag&o a Lei do OE para 2013 (crescimento de 32,2%).

A receita obtida em novembro e dezembro de 2013 (€ 2.808,0 milhdes, dos quais € 120 milhdes por cobranca
coerciva) excede em € 1.033,7 milhdes (58,3%) a obtida no periodo homélogo de 2012. Tal aumento ultrapassa
em muito o valor provisorio de IRS cobrado ao abrigo do RERD (€ 161 milhdes) comunicado pelo MF. Assim,
para 0 aumento da receita de IRS contribuiu, sobretudo, o efeito das novas tabelas de retengao na fonte para
2013 sobre rendimentos de trabalho dependente e pensdes' e o aumento verificado nas retengdes na fonte
sobre os rendimentos de capital, rendimentos empresariais, profissionais e rendimentos prediais.

O controlo fiscal da receita de IRS foi reforcado com a obrigag@o imposta pela Lei do OE para 2013 as entidades
devedoras de rendimentos do trabalho dependente, de comunicar mensalmente a AT, por transmisséao eletronica
de dados, as importéncias pagas ou colocadas a disposicao e respetivas retencdes de imposto, contribui¢ées
obrigatorias para regimes de prote¢éo social e subsistemas legais de saude, bem como quotizagdes sindicais?.

Essa obrigacdo é cumprida através da entrega da Declaragdo Mensal de Remuneragdes?, a qual faculta a AT a
possibilidade de controlo mensal da correspondéncia das retengdes efetuadas com os valores entregues ao
Estado e, por consequéncia, de intervir com muito maior celeridade para recuperar eventuais receitas em falta.

A receita do IRS foi deduzida em € 377,4 milhdes transferidos para as autarquias locais, a titulo de participagdo
variavel dos municipios nesse imposto, valor praticamente inalterado face a 2012 (€ 377,2 milhdes). A omissao
dessa parte da receita de IRS tem sido um exemplo de néo relevacao integral das receitas do Estado na CGE e
da ndo assunc¢do integral pela AT da responsabilidade em contabilizar todas as receitas que administra,
contrariando normas legais e recomendagdes do Tribunal - vide ponto 2.1.1.

" Aprovadas pelo Despacho n.° 796-B/2013, de 14 de janeiro, do Ministro de Estado e das Finangas.
2 Nos termos dos artigos 71.9, 72.° e 101.° do Cédigo do IRS, com as alteracSes constantes da Lei do OE para 2013.

3 Nos termos do artigo n.° 186 da Lei do OF para 2013 que alterou o n.° 1 do artigo n.° 119.° do Cédigo do IRS. Sobre esta matéria
também é relevante o Oficio Circulado n.° 20164/2013, de 7 de fevereiro, da AT.
4 Aprovado pela Portaria n.° 6/2013, de 10 de janeiro
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Note-se que essa irregularidade, objeto de apreciagao critica por parte do Tribunal nos Pareceres sobre as CGE
de 2009 a 2012, foi corrigida em 2014 com a transferéncia orcamental da verba correspondente a participagéo
variavel a entregar aos municipios (acolhendo as recomendacgdes do Tribunal nesse sentido?).

A receita de IRC aumenta € 803,3 milhdes (18,8%), devido ao efeito prevalecente do acréscimo da cobranga em
€ 883,3 milhdes (16,6%) face ao dos reembolsos em € 80,5 milhdes (7,8%), quadruplicando o objetivo constante
da segunda alteracdo a Lei do OE para 2013 (crescimento de 4,7%).

Para tal evolugéo contribui 0 aumento da cobranca das autoliquidagdes de IRC subjacentes as declaragbes de
rendimentos de 2012 entregues em maio de 2013 visto que a receita desse més excede a de maio de 2012, em
€ 233,4 milhdes (19,7%).

A receita obtida em novembro e dezembro de 2013 (€ 1.413,4 milhdes, dos quais € 502,7 milhdes por cobranca
coerciva) excede em € 490,2 milhdes (53,1%) a obtida no periodo homélogo de 2012. Esse aumento confirma o
impacto do RERD no IRC de 2013 e é consistente com o valor provisorio (€ 572 milhdes) comunicado pelo MF.

A receita dos outros impostos diretos diminui € 258,9 milhdes (-96,8%) influenciada pelo efeito base da receita
obtida em 2012 (€ 258,4 milhdes) com o processo de regulariza¢do tributaria de elementos patrimoniais detidos
no estrangeiro (RERT IIB).

Impostos Indiretos

Com base nos dados da SEO, a receita de IVA aumenta € 444,0 milhdes (3,5%), por efeito prevalecente do
acréscimo da cobranca em € 686,3 milhdes (3,9%) face ao dos reembolsos em € 242,3 milhdes (4,9%),
triplicando o objetivo constante da segunda alteragdo a Lei do OE para 2013 (crescimento de 1,1%).

A SEO refere que o aumento da receita de IVA evidencia a recupera¢do da atividade economica e a maior
eficacia do combate a evasao fiscal e a economia paralela, em consequéncia dos resultados expressivos obtidos
quer com a reforma da faturacéo?, quer com a reforma dos documentos de transporte.

Ora, em 2013¢, em conformidade com o recomendado pelo Tribunal, a receita de IVA afeta & Seguran¢a Social
(IVA Social) passou a ser contabilizada como receita do Estado e a ser entregue por transferéncia do OE.

O procedimento anterior — abater o IVA Social a cobranga do imposto e transferir a respetiva verba para a
seguranga social @ margem do OE - tinha sido objeto de apreciagao critica (por incumprimento de principios
orgamentais) e de recomendagdes do Tribunal nos Pareceres sobre as CGE de 2010 e de 20117,

E relevante o impacto da referida alteragdo na contabilizagdo da receita de IVA, o qual tem de ser tomado em
devida conta no quadro da apreciagao da evolugéo dessa receita entre 2012 e 2013.

Nos termos do artigo 96.° da Lei do OE para 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro).
Recomendagéo 9 - PCGE/2009, Recomendacédo 3 - PCGE/2010 e Recomendagdo 4 — PCGE/2011.
Nos termos do artigo 166.° da LOE para 2012.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, e da Portaria n.° 161/2013, de 23 de abril.
Nos termos do artigo 165.° da Lei do OE para 2013.

Recomendacéo 69 — PCGE/2010 e Recomendagéo 4 - PCGE/2011.

~N o g B W NN -
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Com efeito, corrigindo, como apropriado, a receita de 2012 (para a tornar comparavel a de 2013) o IVA
decresce 3,3% ao invés de crescer os 3,5% reportados na SEO.

As observagdes da SEO que relacionam a evolu¢do da receita de IVA com a recuperagdo da atividade
economica carecem, pois, de fundamento, tanto mais que essa receita também foi positivamente influenciada
pelo RERD, ja que a receita obtida nos meses de novembro e dezembro de 2013 foi superior em € 397,6
milhdes (17,3%) a arrecadada no periodo homoélogo de 2012.

Em contraditério, a MEF considera as observagdes constantes da SEO devidamente fundamentadas pois:

4 nas sinteses de execucao orgamental relativas ao ano de 2013, foi referida “de forma continua, inequivoca e
clara” a alteracdo da contabilizagdo da receita do IVA afeta & seguranga social, indicando-se, a titulo de
exemplo, o quadro 2 da SEO em aprego;

¢ 0s exercicios orcamentais “nunca sao plenamente comparaveis, em virtude de alteracbes legislativas e
contabilisticas que sdo aprovadas de um exercicio para outro”;

¢ “arecuperagao econdmica observada a partir do segundo trimestre de 2013, com especial enfase, no que
respeita ao consumo privado (...), a par de um combate mais efetivo a fraude e & economia paralela,
contribuiram de forma indelével para o desempenho da receita do Estado em sede de IVA”;

¢ em paralelo com a cobranga coerciva decorrente do RERD também a cobranga voluntaria registou um
crescimento significativo.

Esclarece-se que:

¢ apesar da alteragdo na contabilizagdo da parte da receita do IVA afeta a seguranga social ter sido referida
nas sinteses, a comparabilidade dos dados tomados para a apreciagdo da evolugao da receita de IVA ndo
foi assegurada na SEO, dai resultando conclusdes erréneas;

¢ foi calculada a evolugao da receita de IVA, considerando o valor que a execugédo de 2012 teria registado se
ja tivesse sido adotado o novo e correto procedimento de contabilizagéo do IVA afeto @ Seguranga Social
aplicado em 2013;

¢ assegurada, dessa forma, a comparabilidade entre os dois exercicios orgamentais, a receita de VA regista
um decréscimo de 3,3%;

¢ a observagdo do Tribunal é, portanto, factual e constata que a receita de IVA néo teria registado uma
evolugao positiva sem a referida alteragdo na contabilizacdo dessa receita.

A receita do ISPE regista uma quebra de € 12,8 milhdes (0,6%). A semelhanga do ocorrido em anos anteriores,
o valor a transferir para a empresa publica Estradas de Portugal?, a titulo de contribui¢&o de servigo rodoviario
(CSR), foi indevidamente deduzido & receita do ISPE e ascendeu a € 499,5 milhdes, mais € 1,3 milhdes (0,3%)
do que em 2012 - vide pontos 2.1.1 e 2.2.3.

1 Através do acréscimo da receita de IVA afeta & Seguranca Social em 2012 (€ 892 M) que se divide em € 719 M para o IVA Social e
€173 M para financiamento do Programa de Emergéncia Social (PES) e Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia
(ASECE), nos termos das alineas a) e b) do artigo n.° 211 da LOE para 2012.

2 A CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal,
SA, veio substituir parte da receita de ISPE. Esta substituicio decorre do disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixagao
das taxas de ISPE de forma a “garantir a neutralidade fiscal e 0o ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em
consequéncia da criagao desta Contribuigdo”.
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A receita de IS aumenta apenas € 7,9 milhdes (0,6%) face ao crescimento previsto de € 219,7 milhdes (15,4%)
nao se tendo concretizado o efeito esperado com medidas de politica fiscal, a excegao da relativa a tributagao de
20% dos prémios de jogos sociais'. A receita obtida em novembro e dezembro de 2013 (€ 235,9 milhdes, dos
quais € 20 milhdes por cobranga coerciva) excede em € 19,6 milhdes (9,1%) a arrecadada no periodo homélogo
de 2012 e confirma o impacto decisivo do RERD para o aumento do IS em 2013.

2.1.3.2 Receitas Correntes Nao Fiscais

As receitas correntes néo fiscais aumentam € 561,4 milhdes (16,1%). Essa evolugdo resulta do acréscimo de
€ 602,5 milhdes (114,3%) nos rendimentos da propriedade.

Quadro 4 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Correntes Nao Fiscais

(em milhGes de euros)
Taxa de

Execugao Variagao Orgamento Execugio (%)

Receita
2012 2013 Valor (%) Inicial ~ Final Inicial ~ Final
Contribuices para a Seg Social, CGA e ADSE 4331 4941 61,0 14,1 436,7 4687 113,1 1054
Taxas, Multas e Outras Penalidades 736,4 749,0 12,6 1,7 666,6 753,11 112,4 995
Rendimentos da Propriedade 526,9 11294 602,5 114,3 947,7 11305 1192 999
Transferéncias Correntes 843,2 860,5 17,3 21 1.0006 1.126,9 86,0 764
Venda de Bens e Servigos Correntes 4497 398,7 51,1 114 546,2  550,6 730 724
Outras Receitas Correntes 495,0 4141 -80,9 -16,3 4144 4234 999 978
Receitas Correntes Nao Fiscais 3.484,4 4.045,8 561,4 16,1 40121 4.453.3 100,8 90,8

Fonte: SGR de 2012, SGR de 2013 (em 15-01-2014), SEO de 2013 (em 23-01-2014), Mapa | do OE para 2013, Mapa 13-A do SCR de 2013 (em 14-01-2014).

Para o acréscimo dos rendimentos da propriedade concorre essencialmente o aumento dos:

4 dividendos pagos pelo Banco de Portugal (de € 18,7 milhdes em 2012 para € 359,3 milhdes em 2013);

¢ juros por instrumentos de capital contingente emitidos ao abrigo do processo de recapitalizagdo da banca e
subscritos pelo Estado (coco bonds) (de € 218,0 milhdes em 2012 para € 434,1 milhdes em 2013);

¢ juros decorrentes da amortizacdo ao Estado de empréstimos contraidos por empresas publicas entretanto
integradas no subsector dos SFA como entidades publicas reclassificadas (de € 204,9 milhdes em 2012
para € 239,62 milhdes em 2013).

O acréscimo de 14,1% na receita das Contribuigbes para a Seguranga Social, CGA e ADSE resulta praticamente
do aumento das comparticipagdes para a ADSE em € 58,6 milhdes (14,3%) que reflete, sobretudo, o efeito da
reposi¢ao por duodécimos do subsidio de Natal.

O decréscimo de 16,3% em Outras Receitas Correntes esta relacionado com a reducdo de € 61,5 milhGes
(21,4%) em prémios, taxas por garantias de riscos e diferengas de cdmbio, bem como com a redugéo de € 18,1
milhdes (43,3%) na recuperacao do IVA por parte dos organismos do Ministério da Defesa Nacional.

10 artigo 206.° da Lei do OF para 2013 aditou a verba n.° 11.4 & Tabela Geral do Imposto do Selo, anexa ao Cadigo do Imposto do
Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, com a seguinte redag&o: «11.4 — Jogos sociais do Estado: Euromilhdes,
Lotaria Nacional, Lotaria Instantanea, Totobola, Totogolo, Totoloto e Joker - sobre a parcela do prémio que exceder € 5000 - 20 %.».

2 Das quais se destacam: Estradas de Portugal (€ 88,7 milhdes), REFER (€ 83,6 milhdes), Metro de Lisboa (€ 36,2 milhes), Metro do
Porto (€ 27,1 milhdes) e Parque Escolar (€ 3,6 milhdes).
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2.1.3.3 Receitas de Capital

Reitera-se que os valores da execugao sao os da SEO com o ajustamento resultante da aplicagdo do critério de
apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que considera como efetiva a receita (e a
despesa) de ativos financeiros (a excegao da proveniente dos titulos e dos empréstimos a curto prazo).

A execucdo da receita de ativos financeiros inclui ainda € 280 milhdes recebidos em 2013 com a recompra pelo
Banco Portugués de Investimento (BPI) de instrumentos de capital contingente emitidos ao abrigo do processo
de recapitalizagao da banca, subscritos pelo Estado e considerados na despesa efetiva de 2012.

Quadro 5 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas de Capital

(em milhbes de euros)
Taxa de

. Execugao Variacéo Orgamento Execucio (%)
Receita

2012 2013 Valor (%) Inicial Final Inicial Final
Venda de Bens de Investimento 2,2 65,6 634 29295 101,6 113,8 646 57,7
Transferéncias de Capital 2.846,6 71,1 2.775,5 975 139,3 142,8 510 49,8
Ativos Financeiros 2.357,2 3.018,4 661,2 28,0 2466,0 28498 1224 1059
Outras Receitas de Capital 1.085,8 452,3 -633,5 -58,3 750,3 661,4 60,3 684
Receitas de Capital 6.291,8 3.607,4 -2.684,4 -42,7 3.457,2 3.767,8 104,3 95,7

Fonte: SGR de 2012, SGR de 2013 (em 15-01-2014), SEO de 2013 (em 23-01-2014), Mapa | do OE para 2013, Mapa 13-A do SCR de 2013 (em 14-01-2014).

O decréscimo de 42,7% nas receitas de capital resulta, no essencial, do efeito conjugado dos seguintes fatores:

¢ Em transferéncias de capital, o efeito base da transferéncia dos fundos de pensdes do setor bancario para o
Estado! (€ 2.687,2 milhdes em 2012).

¢ Em outras receitas de capital, o efeito base das verbas pagas pela ANA — Aeroportos de Portugal, SA, nos
termos do contrato de concessao de servigo publico aeroportuario de apoio & aviagao civil em Portugal?
(€ 800,0 milhdes em 2012 e € 400,0 milhdes em 20133), bem como das verbas pagas pelo ICP-ANACOM,
em resultado do leildo para atribuigdo de direitos de utilizagdo de frequéncias da 4.2 geracédo (4G) de redes
de telemoveis (€ 272,0 milhdes em 2012 e € 20 milhdes em 20134).

¢ A restituicdo de € 167,3 milhdes a diversas entidades, a titulo de compensagéo financeira por conta da
verba referente ao equilibrio econdmico-financeiro recebida pelo Estado, como contrapartida financeira pela
concessao da utilizagéo de recursos hidricos em 2007.5

¢ O aumento da receita de ativos financeiros em € 661,2 milhdes (28,0%) para o qual concorre:

" Nos termos do Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro.

2 A celebragéo do contrato com o Estado foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2012, de 12 de dezembro.

3 Os €800 milhdes recebidos em 2012 respeitam & primeira prestagdo do pagamento inicial previsto no ponto 6 alinea a) do respetivo
contrato de concesséo tendo sido recebidos mais € 400 milhdes em 2013, nos termos da alinea b) do mesmo contrato.

4 Nos termos do regulamento desse leildo (concluido em janeiro de 2012) um tergo do valor a pagar pelos interessados poderia ser
diferido por um periodo maximo de cinco anos (n.° 5 do artigo 30.° do Regulamento n.° 560-A/2011, de 19 de outubro). O n.° 2 do
artigo 2.° da Portaria n.° 218/2012, de 19 de julho, determinou a entrega dos pagamentos diferidos nos cofres do Estado até a0 5.° dia
Util apds a recegéo dos respetivos valores pelo ICP — ANACOM.

5 Nos termos do n.° 3 do art.® 92.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio. As entidades beneficiarias foram a EEM — Empresa de
Eletricidade da Madeira, EDA - Eletricidade dos Agores SA, FRAE- Fundo Regional de Apoio as Atividades Econdmicas, REN- Rede
Elétrica Nacional e ADENE - Agéncia para a Energia.
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0 aamortizagao de empréstimos concedidos a EPR! (mais € 1.243,7 milhdes do que em 2012);
0 ajareferida recompra pelo BPI de instrumentos de capital contingente (€ 280 milhdes em 2013);

0 a alienagdo de partes sociais de empresas (menos € 748,6 milhdes cobrados do que em 20122,
tendo em 2013 sido obtidos € 1.459,4 milhdes com as operagbes de privatizagdo da ANA por
€ 992,5 milhdes® e dos CTT - Correios de Portugal, SA, por € 466,9 milhdes*).

Refira-se ainda que, em 2013, a receita de ativos financeiros foi deduzida, em € 39,9 milhdes, através de
uma operacao registada como restituicdo mas que apenas visou transferir para 0 Fundo de Regularizagéo
da Divida Publica (FRDP) o produto da receita obtida em 2012 com a reprivatizagdo do Banco Portugués de
Negacios (BPN).

Nos termos legais® a transferéncia da verba para o FRDP deveria ter ocorrido em 2012, mas apenas o foi
em 2013 afetando, por isso, a receita do Estado dos dois anos. Devendo as operagdes de reprivatizagéo ser
planeadas e a entrada da respetiva contrapartida financeira na tesouraria do Estado ser conhecida
antecipadamente, a transferéncia das verbas para o FRDP deveria ter sido prevista e organizada, como
necessario, para evitar o recurso a procedimentos contabilisticos inadequados.

Dos quais se destacam: REFER (€ 515,7 milhdes), Estradas de Portugal (€ 426,3 milhdes), Metropolitano de Lisboa (€ 153,5 milhdes)
e Metro do Porto (€ 148,3 milhges).

Em 2012 foram arrecadados € 2.208 milhdes resultantes da 8.2 fase de reprivatizagdo da EDP — Energias de Portugal, SA (€ 1.672,0
milhdes), da 2.2 fase de reprivatizagdo da REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA (€ 496,0 milhdes) e da alienagéo de agdes
do Banco Portugués de Negdcios, SA (€ 40 milhdes).

Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 232/2012 de 29 de outubro, tendo a verba a afetar a receita de Estado sido definida pelo Despacho
n.® 358/2014 da Ministra de Estado e das Finangas (MEF), de 27 de dezembro de 2013, publicado no DR, 2.2 Série, de 9 de janeiro de
2014.

Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 129/2013, de 6 de setembro, tendo a verba a afetar a receita de Estado sido definida pelo Despacho
n.® 308/2014 da MEF, de 27 de dezembro de 2013, publicado no DR, 2.2 Série, de 8 de janeiro de 2014.

Nos termos do artigo 16.° da Lei Quadro das Privatizagdes (Lei n.° 11/90, de 5 de abril, alterada e republicada pela Lei n.° 50/2011, de
13 de setembro), as receitas dos Estado provenientes das reprivatizagbes serdo exclusivamente utilizadas, separada ou
conjuntamente, para amortizagéo, da divida publica, amortizagdo da divida do sector empresarial do Estado, servigo da divida
resultante de nacionalizagdes ou novas aplicagdes de capital no sector produtivo.
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2.2 SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Para apreciar os valores reportados na SEO de 23 de janeiro de 2014 como receita dos servigos e fundos
autéonomos (SFA) de 2013 foi examinada a informacédo registada no sistema de informacdo de gestdo
orcamental (SIGO/SFA), concretamente os dados acumulados referentes ao “més 12”.

Note-se que a Ultima informag&o sobre a execugao orcamental da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML)
se reportava ao “més 08” (janeiro a agosto) pelo que foi essa a considerada pela DGO na elaboragéo da SEO.

As receitas dos SFA sdo registadas no SIGO por valores mensais acumulados, tendo o Tribunal ja
recomendado’ o aperfeigoamento desse sistema por nao identificar as operagfes contabilizadas nem a estas
associar data-valor e de registo, elementos essenciais para apreciar a corre¢do dos procedimentos de
contabilizacdo, quanto a fiabilidade e tempestividade da informagéo.

2.21 Entidades intervenientes na contabilizagao

Desde 2012 o subsector dos SFA passou a incluir Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) nos termos do n.° 5
do artigo 2.° da LEO2.

Em 2013, o subsector dos SFA integrou 256 entidades (incluindo 56 EPR) trés das quais ndo registaram
execucéo orgamental no SIGO, apesar de constarem do Mapa V do OE para 20132 O Fundo de Salvaguarda do
Patrimonio Cultural e as EPR Companhia Nacional de Bailado, EPE (CNB) e GESCULT - Servigos Partilhados
da Cultura, ACE.

No caso da CNB e do GESCULT, da informacg&o disponivel infere-se que ocorreram sucessivas alteracdes na
estrutura organica e no regime juridico dessas entidades, as quais nao deveriam, porém, ter originado ou servido
de pretexto para as deficiéncias contabilisticas detetadas e referidas seguidamente.

O Decreto-Lei n.° 208/2012, de 7 de setembro, relativo a restruturagdo das entidades publicas empresariais
(EPE) da area da cultura, criou a CNB como EPE e 0 GESCULT como agrupamento complementar de empresas
(ACE). Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da LEO, o universo de entidades integradas como EPR no subsector
dos SFA deveria conter, no caso do OE para 2013 (apresentado em 2012), as entidades incluidas nas contas
sectoriais divulgadas pelo INE referentes ao ano anterior ao de apresentagéo desse OE (2011).

Das contas sectoriais divulgadas pelo INE referentes a 2011, tal como das versdes iniciais do Anexo | da Circular
n.° 1371 — A (de preparacédo do OE para 2013), constava 0 OPART — Organismo de Produgao Artistica, EPE?#,
que integrava a CNB e também o Teatro Nacional de S&o Carlos (TNSC). No entanto, com o
Decreto-Lei n.° 208/2012 da-se a cisdo do OPART restituindo a identidade prépria a0 TNSC e a CNB que
passam a EPE e ¢ assim que constam do Mapa V da Lei do OE para 2013.

1 Recomendagéo 4 - PCGE/2010 e Recomendagéo 6 — PCGE/2011.

2 Esta norma determina que “(...) consideram-se integradas no sector publico administrativo, como servicos e fundos auténomos {...)
independentemente da sua natureza e forma, as entidades que tenham sido incluidas em cada subsector no ambito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao
ano anterior ao da apresentacéo do Orgamento.”

3 Mapa constante da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — Lei OE 2013, da Lei n.° 51/2013, de 24 de Julho (1.2 alteragéo) e da Lei n.°
83/2013, de 9 de dezembro (2.2 alterago).

4 Criado pelo Decreto-Lei n.° 160/2007, de 27 de abril, passou a integrar o TNSC e a CNB.
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Em marco de 2013 — mas com efeitos a partir de 1 de janeiro — a situagéo inverte-se dado que o artigo 78.° do
Decreto-Lei de Execugdo Orgamental (DLEO) suspendeu a aplicagdo em 2013 do Decreto-Lei n.° 208/2012 e
repristinou, entre outros, o Decreto-Lei n.° 160/2007, de 27 de abril que criou 0 OPART e nele integrou a CNB e
0 TNSC. Ora, apesar de essa norma ter efeitos desde 1 de janeiro de 2013, em termos de execugdo or¢camental
a CNB reportou execugéo nula, 0 TNSC reportou execucédo (até marco) e o0 OPART s6 reportou execugdo a
partir de abril, apesar de legalmente integrar a CNB e o TNSC.

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar que a execugdo do OE é integralmente
reportada, pressupde a certificagdo do universo das entidades or¢camentais.

Nesse sentido, o Tribunal j& recomendou’ que “...0 Governo, através da Dire¢do-Geral do Orgamento, justifique
fodas as alteragbes na composi¢do do universo dos servigos da administragdo central (incluindo entidades
publicas reclassificadas) que ocorram apds a divulgagdo pelo Instituto Nacional de Estatistica da lista das
entidades que integram o sector institucional das Administragbes Publicas.”

A DGO, sobre esta matéria, referiuz que “(...) ira diligenciar no sentido de encetar um procedimento que garanta
0 conhecimento atualizado da lista em causa que é consistente com a considerada pelo INE, procurando dar
acolhimento & recomendacéo do TC".

Porém, em 2013 subsistem situagdes de entidades que, embora integrando a lista do INE, ndo constam da
Circular de preparacdo do OE sem que, para esse facto, seja apresentada qualquer justificacéo - vide ponto 3.3.

Note-se ainda que n&o foi atualizada a informagao constante do Anexo IX da Circular n.° 1371 — A (preparagéo
do OE para 2013) para identificar a totalidade dos servigos integrados no subsector dos SFA, apesar de 0 Anexo
| da mesma circular (para identificar as EPR) ter sido sujeito a duas atualizagtes?®. Esta situagéo resultou numa
inconsisténcia entre a informagao constante dos dois anexos.

O exame da execug&o orgamental constante do SIGO, em sede de acompanhamento da execugéo orgamental?,

continua, assim, a revelar atrasos recorrentes e omissdes significativas com desrespeito, inter alia, pelo principio
orcamental da unidade e universalidade.

2.2.2 Execugdo por classificagdo econoémica

O quadro seguinte compara a execugdo das EPR e dos SFA (com EPR) reportada na SEOS pela DGO com a
registada no SIGO, apds aplicacdo do critério de apuramento da receita efetiva adotado pelo Tribunal.

Recomendacéo 8 - PCGE/2012.

No exercicio do contraditério ao Parecer sobre a CGE de 2012.

Em 20 de julho e em 19 de setembro de 2012.

Vide Relatérios n.os 4/2011, 5/2011, 3/2012, 5/2012 e 4/2013, sobre o acompanhamento da execugéo or¢camental da administragéo
central desde janeiro de 2010 até margo de 2013.

5 Na SEO, os recursos préprios comunitarios e as reposicdes néo abatidas nos pagamentos sio imputados a receitas correntes
enquanto nos quadros do presente documento os referidos agregados estdo afetos a outras receitas, uma vez que constituem

capitulos proprios em conformidade com os codigos de classificagédo econdmica das receitas e das despesas publicas (aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

N RN
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Quadro 6 — Receita dos SFA — Comparagao da SEO com o SIGO

(em milhdes de euros)
2013
Classificagdo Econémica EPR SFA (com EPR)
SEO  SIGO SEO-SIGO SEO SIGO  SEO-SIGO
Receitas correntes 2.277,7 2.276/1 1,5 24.964,4 24.859,5 104,9
Receitas de Capital, das quais 250,8  332,7 -81,9 1.467,7 3.073,9 -1.606,2
Transferéncias de Capital 2239 2239 0,0 14300 2.770,0 -1.340,0
Ativos Financeiros 81,9 -81,9 266,3 -266,3
Outras Receitas 4,6 4,6 778 17,8
Receita Efetiva 25285 2.613,4 -84,9 26.432,1 28.011,1 -1.579,0
Ativos Financeiros 819 0,0 81,9 911,0 644,7 266,3
Transferéncias entre SFA 99,3 4417
Saldo da Geréncia Anterior 608,5 40338
Passivos Financeiros 3.726,3 3.7724
Receita Orgamental 7.047,6 36.903,7
Operagdes Extraorgamentais 10,0 8.188,4
Receita Total (SIGO) 7.057,6 45.092,2

O critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal é diferente do aplicado na SEO
visto que, para além dos passivos financeiros, das transferéncias entre SFA (evitando duplicacdes) e do saldo da

geréncia anterior, a DGO exclui da receita efetiva:

¢ a totalidade da receita de ativos financeiros (neste caso, € 911 milhdes)! enquanto o Tribunal apenas
exclui a parte proveniente de titulos e de empréstimos a curto prazo (neste caso, € 644,7 milhdes), por
serem considerados aplicagdes de tesouraria, considerando efetiva a restante receita (€ 266,3 milhdes);

4 toda a execugéo do Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP), o que resulta numa diferenga
de € 1,408,0 milhdes (para os SFA sem EPR) que, essencialmente, se deve & excluséo na receita
efetiva apurada na SEO da verba relativa a transferéncias de capital para o FRDP (€ 1.340,0 milhdes).

Para além desta diferenga, foram apuradas diferengas de consolidagéo (€ 39,3 milhdes)? ndo evidenciadas na
SEO, tendo a DGO reclassificado € 27,2 milhdes em outras receitas correntes e € 12,1 milhdes em outras
despesas de capital. Reitera-se que, na elaboragdo da SEO, ndo deveria considerar-se como receita (ou
despesa) efetiva o valor das diferencas de consolidagdo sem confirmar a corregdo desse registo e que a
materialidade dos desvios verificados nas transferéncias entre SFA requer procedimentos de controlo eficazes

para identificar as situacdes irregulares e a apresentacgdo dos resultados desse controlo na SEO.?

O total da receita de ativos financeiros da SEO coincide com o registado no SIGO.

2 A DGO aplica na SEO uma metodologia de consolidago em que os montantes das transferéncias correntes e de capital para outros
SFA (despesa) que excedam os das respetivas fransferéncias provenientes de SFA (receita) s&o reclassificados, respetivamente, em

outras receitas/despesas correntes e em outras receitas/despesas de capital e vice-versa.

3 A DGO alega que “(...) tem vindo a reiterar, junto dos organismos da administragdo central, a necessidade de efetuarem
adequadamente o registo das transferéncias, quer no &mbito de preparagdo do orcamento quer na respetiva execugdo orcamental,
sendo regularmente solicitado aos organismos que procedam a corregdo de situagdes relevantes o que normalmente acontece em
fase posterior & da divulgagdo da SEO.” A DGO acrescenta ainda que o sistema informatico ndo contempla solugéo que obrigue ao
cumprimento das instrugdes por parte dos organismos mas que as circulares de preparacdo e de execugdo do OE estabelecem a

obrigagéo de especificar as transferéncias entre entidades da administragao central com o cédigo de servico.
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Com as limitagbes expostas, a receita efetiva dos SFA (com e sem EPR) objeto de apreciagdo nos pontos
seguintes ¢ a constante do SIGO com o ajustamento resultante da aplicagdo do critério adotado pelo Tribunal.

Quadro 7 - Receita dos SFA - Execugéo por classificagdo econémica

(em milhdes de euros)
2012 2013 Variagdo Homoéloga

Classificagdo Econémica SFA EPR Total SFA EPR Total SFA EPR Total
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Receitas Correntes 23.122,2 2.627,7 25.656,1 22.672,7 2.2761 24.859,5 -4495 -19 -3516 -134 -796,7 -31
Receitas de Capital 45961 9727 55609 27512 3327 3.0739 -1.8449 -401 -640,0 -658 -2.487,0 -44,7
Outras Receitas 37,6 1,1 38,7 73,2 4,6 77,8 355 944 35 3329 39,1 100,9
Receita Efetiva 27.756,0 3.601,5 31.255,7 25.497,0 2.6134 28.011,1 -2.259,0 -81 -9881 -274 -3.2446 -104
Transferéncias Correntes de SFA 578,7 672,5 2788 894 3682 -2999 -518 894 -304,3 -453
Transferéncias de Capital de SFA 70,9 78,8 63,5 10,0 735 7,3 104 10,0 53 68
Ativos (Titulos e emp. de c.p.) 2.299,2 0,0 22992 6447 0,0 644,7 -1.6544 -72,0 0,0 -1.6544 -72,0
Saldo da Geréncia Anterior 27158 3690 3.0848 34252 6085 4.0338 7094 26,1 2395 649 9489 308
Passivos Financeiros 161,7 3.8596 4.021,2 46,1 37263 37724 -1156 -715 -1332 -35 -2488 62
Receita Orgamental 33.582,2 7.830,0 41.412,3 29.95555 7.047,6 36.903,7 -3.626,8 -10,8 -7824 -10,0 -4.508,6 -10,9
Operagbes Extra Orcamentais 10.431,8 98 104416 81784 100 8.1884 -2.2534 -21,6 03 28 -2.2532 -21,6
Receita Total (SIGO) 44.0141 7.839,8 51.8539 38.133,8 7.057,6 45.0922 -5.880,2 -134 -7822 -10,0 -6.761,7 -13,0

Fonte: Versées do SIGO/SFA relativas ao “més 13" de 2012 e ao "més 12" de 2013.

A receita efetiva dos SFA (sem EPR) totaliza € 25.497,0 milhGes e diminui € 2.259,0 milhdes (-8,1%). Com as
EPR, a receita efetiva dos SFA diminui € 3.244,6 milhdes (-10,4%), devido ao decréscimo quer das receitas
correntes em € 796,7 milhdes (-3,1%) quer das receitas de capital em € 2.487,0 milhdes (-44,7%).

2.2.2.1 Receitas Correntes

As receitas correntes dos SFA (com EPR) diminuem € 796,7 milhdes (-3,1%) por conjugagéo do:

¢ decréscimo das transferéncias correntes do Estado em € 1.821,1 milhdes (-11,3%), sobretudo para a
Administragdo Central do Sistema de Salde (ACSS) e a Caixa Geral de Aposentagfes (CGA) com a
diminuig&o de € 1.806,9 milhdes (-29,1%) e de € 104,5 milhdes (-2,3%), respetivamente.

4 acréscimo de € 1.244,5 milhdes (37,1%) nas contribuigbes para a Sequranga Social, CGA e ADSE, em
consequéncia das alteracdes ao Estatuto da Aposentagéo, designadamente o aumento da contribuigéo
da entidade patronal para a CGA de 15% para 20%!, e o alargamento, a partir de 1 de janeiro de 2013,
da base de incidéncia contributiva? a totalidade das remuneragdes dos trabalhadores inscritos na CGA.

O quadro seguinte ilustra a evolugdo das receitas correntes dos SFA (com e sem EPR).

T Nos termos do n.° 1 do artigo 79.° do OE para 2013 — que procede a alteragdo do n.° 1 do artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9
de dezembro (Estatuto da Aposentagdo) — em que todas as entidades, independentemente da respetiva natureza juridica e do seu
grau de autonomia, passaram a contribuir mensalmente para a CGA com 20% da remuneracéo sujeita a desconto de quota dos
trabalhadores abrangidos pelo regime de prote¢éo social convergente ao seu servigo.

2 Nos termos do n.° 3 do artigo 83.° do OE para 2013, que procede ao aditamento do artigo 6.°-B ao Estatuto da Aposentagéo. Assim,
as quotizagdes e contribui¢des para a Caixa incidem sobre a remuneracao iliquida do subscritor tal como definida no &mbito do regime
geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem. Esta medida tem impacto no valor das quotizagdes para a CGA (a
cargo do trabalhador) uma vez que passam a incidir sobre prestacdes que até agora ndo eram consideradas como, por exemplo,
suplementos por trabalho extraordinério e despesas de representacao.
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Quadro 8 - Receita dos SFA — Receitas Correntes

(em milhGes de euros)

2012 2013 Variagdo Homoéloga
Classificagdo Econémica SFA EPR Total
SFA EPR Total SFA EPR  Total
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Receitas Fiscais 3688 6747 1.0435 4565 6151 1.071,6 87,7 238 -596 -88 281 27
Impostos Diretos 223 0,0 223 214 0,2 21,6 09 41 02 07 -32
Impostos Indiretos 3465 6747 1.0212 4352 6148 1.050,0 886 256 -598 -89 288 28
Receitas Correntes Nao Fiscais 22.753,4 1.953,1 24.612,7 22.216,2 1.661,1 23.7879 -537,3 -2,4 -292,0 -150 -8248 -34
ContribuicGes para a SS, CGA e ADSE  3.352,9 00 33529 45973 00 45973 12445 37,1 0,0 12445 371
Taxas, Multas e Outras Penalidades 12872 2777 15650 1.2388 3750 16138 484 -38 973 350 489 31
Rendimentos da Propriedade 2945 53,9 348,4 2376 1077 345,3 56,8 -193 537 995 3109
Transferéncias Correntes 17.158,1  908,2 179725 155046 5989 16.0142 -1.6535 -96 -3092 -340 -1.9583 -10,9
Estado 15.679,6 4682 16.054,0 13.8494 4728 142329 -1.8302 -117 46 10 -1.8211 -11.3
Administragdo Regional 6,1 0,0 6,1 51 0,0 51 -1,0 -16,5 0,0 -1,0 -16,5
Administragéo Local 37,1 0,0 37,2 378 0,0 378 07 18 00 -185 07 18
Seguranga Social 715,5 379 753,4 9041 358 9398 1886 264 21 -56 1864 247
Outras 7197 4021 11218 708,2 90,3 798,5 116  -16 -3117 -775 -3233 -28,8
Venda de Bens e Servigos Correntes 5649 6628 1.2276 5612 540,7 1.1019 3,7 07 1221 -184  -1258 -10,2
Outras Receitas Correntes 95,9 50,5 146,3 76,6 38,8 1154 -193 201 11,7 -23.2 -31,0 -21,2
Receitas Correntes 23122,2 2.627,7 25.656,1 22.672,7 2.276,1 24.859,5 -4495 19 -3516 -134 -7967 -31
Fonte: Versdes do SIGO/SFA relativas ao ‘més 13" de 2012 e ao "més 12" de 2013.
2.2.2.2 Receitas de Capital
O quadro seguinte ilustra a evolugdo das receitas de capital dos SFA (com e sem EPR).
Quadro 9 - Receita dos SFA — Receitas de Capital
(em milhdes de euros)
2012 2013 Variagdo Homdloga
Classificagdo Econoémica SFA EPR Total
SFA EPR Total SFA EPR Tofal
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Venda de Bens e Investimento 56 49 10,5 86 241 32,7 30 547 192 3927 223 2130
Transferéncias de Capital 44712 7925 52557 25560 2239 27700 -1.9151 -428 -568,6 -71,7 -2.4858 -473
Estado 3.080,5 369,3 34419 16052 193 16146 -14753 -479 -3500 -948 -1.827,3 -53,1
Administracéo Regional 76 00 7,6 49 00 4,9 2,7 -353 0,0 27 -353
Administragéo Local 09 00 0,9 00 89 8,9 0,9 -100,0 8,9 80 8981
Seguranga Social 00 50 5,0 26 04 3,0 26 46 -92,2 2,0 -397
Outras 1.382,2 4182 1.8004 9432 1953 11385 4389 -31,8 -2229 -533 -6618 -36,8
Transf. do Fundo Pensdes BPN 968 00 96,8 00 00 0,0 96,8 -100,0 0,0 96,8 -100,0
Transf. do Fundo Pensdes da PT/CGA 4762 00 4762 00 00 00 -476,2 -100,0 0,0 -476,2 -100,0
Transf. do Fundo Pensdes do IFAP/CGA 0,0 0,0 0,0 48,1 0,0 48,1 481 0,0 481
Ativos Fin. (excluindo titulos e emp.c.p) 1191 1741 2932 1844 819  266,3 653 548 -922 -53,0 2710 92
Qutras Receitas Capital 0,3 12 15 22 28 50 19 6522 16 1385 35 2412
Receitas de Capital 45961 972,7 55609 2.751,2 332,7 3.073,9 -1.8449 -40,1 -640,0 -658 -2.487,0 -447

Fonte: Versées do SIGO/SFA relativas ao “més 13" de 2012 e ao "'més 12" de 2013.
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Nos SFA (com EPR) verifica-se o decréscimo das receitas de capital em € 2.487,0 milhdes (-44,7%) que resulta
da diminuicao de € 2.485,8 milhdes (-47,3%) nas transferéncias de capital, com destaque para as provenientes
do Estado que caem € 1.827,3 milhGes (-53,1%) e, nestas, as destinadas ao FRDP (que passaram de € 2.768,1
milhdes em 2012 para € 1.340,0 milhdes em 2013) — vide Caixa 1. Sem as transferéncias para o FRDP, a quebra
das receitas de capital ficaria em € 1.058,9 milhdes (-37,9%) e a da receita efetiva em € 1.816,5 milhdes (-6,4%).

Caixa 1
Transferéncia para o FRDP de receita proveniente de operagdes de privatizagdo

No quadro do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), das medidas a adotar com vista a promogdo do ajustamento
macroeconémico nacional foram aprovados, no ambito do XIX Governo Constitucional, os processos de privatizagdo seguintes:

=  ANA — Aeroportos de Portugal, SA', empresa titular de concess3o de servico publico aeroportuario, tendo a Parpublica —
Participagdes Publicas, SGPS, SA procedido a alienagéo de 100% do capital social da ANA;

= CTT - Correios de Portugal, SA,2 tendo a Parpublica procedido & alienagao de agdes representativas de 70% do respetivo capital
social, nas quais se inclui a alienagdo de um lote suplementar correspondente a 6,3 % do capital social, cujo produto da venda
pode ser utilizado durante 30 dias em atividades de estabilizagéo.

Por despachos da Ministra de Estado e das Financas (MEF)3, de 27 de dezembro de 2013, foi determinado que do total de receita liquida
provisoria gerada pelas operagdes de privatizagao:

=  da ANA ( €1.105,2 milhdes ) fosse destinado € 992.5 milhdes ao Estado para amortizagao da divida publica e € 112,7 milhdes a
ParpUblica para efeito de amortizagéo da divida de empresas participadas.

= dos CTT (€ 519,5 milhdes) fosse destinado € 466,9 milhdes ao Estado para amortizagao da divida publica e € 52,6 milhdes para a
Parpublica para amortizagdo da divida do sector empresarial do Estado.

Afetacdo do produto das operagoes de Privatizagao da ANA e dos CTT ao FRDP

(em milhées de euros)
. L CTE 1) Receita do Estado (SGR) (2) | Afetagao ao FRDP (SIGO) (3)
Operagao de Privatizagao
Data- Valor | Valor Data Valor Data Valor
ANA 27-12-2013 992,5
27-12-2013 | 1.459,4 2013 1.340,0
CTT 27-12-2013 466,9
TOTAL 1.459,4 1.459,4 1.340,0
Diferenga (2-3) 119,4

Fonte: Contabilidade do Tesouro, SGR e SIGO.

Note-se que o exame da informagéo reportada no SIGO revela que o valor transferido para o FRDP em 2013 (€ 1.340 milhdes) é
inferior em € 119,4 milhdes a receita destinada ao Estado para amortizagéo de divida publica (€1.459,4 milhdes).

Nas outras transferéncias de capital, a redugdo de € 661,8 milhdes (-36,8%) decorre, sobretudo, do efeito base
da receita extraordinaria de 2012 proveniente da transferéncia dos fundos de pensbes da PT Comunicagdes
(€ 476,2 milhdes) e do BPN (€ 96,8 milhdes) visto que a receita de 2013 é apenas a proveniente da transferéncia
de fundos de pensdes do Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas (IFAP) (€ 48,1 milhdes).4

Através do Decreto-Lei n.° 232/2012, de 29 outubro.

Através do Decreto-Lei n.° 129/2013, de 6 de setembro.

Despachos n.°s 308/2014 (CTT) e 358/2014 (ANA), ambos de 27 de dezembro de 2013.

Como compensagéo pelas responsabilidades referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de
fevereiro. O n.° 1 do artigo 9.° desse diploma refere que “...o IFAP, IP transfere para a CGA, IP em numeréario ou em titulos da divida

publica portuguesa avaliados pelo respetivo valor de mercado, o valor do Fundo atualizado a 31 de dezembro de 2012...", ndo sendo
quantificado neste diploma o respetivo valor a transferir.

N CHN
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2.2.2.3 Receitas Nao Efetivas

Das receitas néo efetivas dos SFA (com EPR) importa referir a evolugéo das relativas a:

4 ativos financeiros (em titulos e empréstimos a curto prazo) — diminuigao de € 1.654,4 milhdes (-72,0%),

devido, sobretudo, ao FRDP cuja execugao registou um decréscimo de € 1.665,7 milhdes;

saldo da geréncia anterior — aumento de € 948,9 milhdes (30,8%) para o qual concorre o acréscimo do
saldo da ACSS em €444,8 milhdes (594,8%), da CGA em € 64,9 milhdes (446,4%) e da Rede
Ferroviaria Nacional - REFER em € 195,5 milhdes (1.174,6%);

operagdes extraorgamentais — redugéo de € 2.253,2 milhdes (-21,6%) devido ao decréscimo da receita
do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) em € 2.272,0 milhdes (-28,2%).

Apesar dessa quebra, o IFDR reportou 70,8% do valor das operagdes extraorcamentais relevadas no
SIGO. No entanto, apenas 15 dos 256 organismos registaram operagdes extraorcamentais.

O Tribunal tem recomendado! que a movimentacdo de fundos dos SFA seja integralmente registada no
SIGO, classificando como operagbes extraorgamentais a parte da movimentacdo que ndo seja objeto
de contabilizacdo através de operacOes orgamentais. Este procedimento representaria um ganho de
eficacia do controlo e de rigor na contabilizagdo na medida em que reportar no SIGO a totalidade dos
fluxos financeiros asseguraria 0 cumprimento do principio da universalidade pelos SFA e sujeitaria
todos os fundos movimentados ao principio da especificagéo e a correspondente responsabilizagéo.

Sublinha-se que nao contabilizar todas as operagdes subjacentes & movimentacdo de fundos de cada
servigo impede o controlo apropriado dessa movimentagao em sede de execugdo orgamental. Reitera-
se que o respeito pelos principios orgamentais da universalidade e da especificagéo obriga a aplicagao
do codigo de classificagdo das receitas publicas aos fluxos financeiros recebidos por todos os servigos
da administrag&o central e, portanto, ao registo, em operagbes extraorgamentais, dos fluxos financeiros
que ndo sejam receitas orcamentais.

2.2.3 Execugao por classificagdo organica

O quadro seguinte identifica os SFA (sem EPR) com maior peso (70,6%) na receita efetiva total e também as
principais componentes dessa receita.

' Recomendagdo 11 — PCGE/2009, Recomendagdo 43 — PCGE/2010, Recomendagdo 46 — PCGE/2011 e Recomendagdo 42 —
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Quadro 10 - Receita dos SFA - SFA com maior peso na receita efetiva

(em milhGes de euros)
Execugdo VH
SFA Principais receitas
2012 2013 Valor (%)
Receita efetiva, da qual 8.571,4 9.197,3 625,9 7,3
CGA Transferéncias Correntes - Estado 4.468,6 4.364,1 -104,5 2,3
Transferéncias Capital 572,9 481 -524.8 91,6
Quotas e Comparticipagdes 2.846,9 4.026,5 1.179,7 414
FRDP Receita efetiva, da qual 2.851,1 1.408,0 -1.443,1 -50,6
Transferéncias de Capital 2.768,1 1.340,0 -1.428,1 -51,6
Receita efetiva, da qual 56,4 83,0 26,6 472
ICP-ANACOM Taxas 52,4 0,0 -52,4 -100,0
Multas e outras penalidades (juros de mora) 0,1 80,7 80,6 1076174
ACSS Receita efetiva, da qual 6.433,4 4.587,8 -1.845,6 -28,7
Transferéncias Correntes - Estado 6.216,2 4.409,3 -1.806,9 -29,1
Receita efetiva, da qual 1.365,6 1.437,8 72,3 53
ARS LVT
Transferéncias Correntes - Estado 1.314,5 1.353,3 38,8 3,0
Receita efetiva, da qual 1.236,3 1.289,2 52,9 43
ARS do Norte )
Transferéncias Correntes - Estado 1.179,9 1.253,3 734 6,2
Soma (1) 20.514,1 18.003,1 -2.511,0 -12,2
Total da Receita Efetiva dos SFA (2) 27.756,0 25.497,0 -2.259,0 -8,1
3)=(1)/(2) 73,9% 70,6%

Fonte: Versdes do SIGO/SFA relativas ao “més 13" de 2012 e a0 "més 12" de 2013.

As situagdes com maior impacto na variagdo da receita efetiva sdo as seguintes:

¢ Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) — O crescimento da receita efetiva (€ 625,9 milhdes) resulta do

aumento das quotas e comparticipagbes (€ 1.179,7 milhdes) cuja execucdo (€ 4.026,5 milhdes)
representa 43,8% do total e inclui a contribuicdo extraordinaria de solidariedade (CES)! aplicada as
pensdes (€ 387,5 milhdes) e o efeito da reposicdo dos subsidios de férias e das prestagdes
correspondentes ao 14.° més e equivalentes? aos aposentados, reformados e demais pensionistas?.
Dos €9.197,3 milhdes de receita efetiva, € 4.364,1 milhdes (47,4%) correspondem a transferéncias
correntes do Estado e € 48,1 milhdes (0,5%) a transferéncias de capital, as quais decrescem € 104,5
milhdes e € 524,8 milhdes?, respetivamente.

Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) — a diminuicdo de € 1.443,1 milhdes (-50,6%)
decorre do decréscimo das transferéncias de capital do Estado, em € 1.428,1 milhdes (-51,6%).

Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-ANACOM) — o aumento de € 26,6 milhdes (47,2%) decorre
do efeito conjugado do acréscimo da receita de juros de mora — multas e outras penalidades em
€ 80,6 milhdes e do decréscimo da receita de taxas diversas em € 52,4 milhdes.

1 Conforme previsto no artigo 78.° da Lei do OF para 2013.
2 Nos termos do n.° 9 do artigo 27.° da Lei do OF para 2013.
3 Conforme previsto na Lei n.° 39/2013, de 21 de junho.

4 Devido ao efeito base da receita extraordinria de 2012 obtida com a transferéncia dos fundos de pensées da PT (€ 476,2 milhdes) e
do BPN (€ 96,8 milhdes) visto que, em 2013, a receita & apenas a obtida com a transferéncia de fundos de pensdes do IFAP (€ 48,1
milhdes). Das notas anexas ao balango e demonstragéo de resultados de 2012 do IFAP consta que o valor do fundo de pensdes em
31 de dezembro de 2012 era de € 48.498.238,00 e excedia em € 396.991,80 o valor transferido para a CGA. Em 31 de dezembro de

2013, a divida do IFAP a CGA ja totalizava € 415.672,31, dos quais € 18.680,08 respeitavam a juros compensatorios.
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¢ Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) - a reducéo de € 1.845,6 milhdes (-28,7%) incide
nas fransferéncias correntes do OE (€ 1.806,9 milhGes, -29,1%) devido ao efeito base das verbas
recebidas em 2012 por dividas de anos anteriores a entidades do Servigo Nacional de Saude (SNS)'.

O quadro seguinte indica, por tutela e entidade, a receita efetiva que as 54 EPR registaram no SIGO, a qual
totaliza € 2.613,4 milhdes e se encontra concentrada (71,8%) em apenas nove dessas EPR (€ 1.875,2 milhdes).

Quadro 11 - Receita dos SFA - Execugéo por EPR

(em milhdes de euros)

S Execugao VH
Ministério EPR
2012 2013 Valor (%)
Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema IP 0,0 0,7 0,7
OPART - Organismo de Producéo Artistica, EPE 191 14,7 44 -231
Pres“’énclmnﬁgtﬁ)"s““'h° e "Radio e Televisdo de Portugal, SA 6284 2459  -3825 60,9
Teatro Nacional de Sao Carlos, EPE 0,0 472 42
Teatro Nacional de S&o Jo&o, EPE 54 53 00 -07
IIAGQSE?IE g; Gestéo da Tesouraria. e da Divida Publica 356 356
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE 2,3 - 2,3
Finangas GERAE - Enjpre§a FJe Gestdo Partilhada de Recursos da 31 ) 31
Administragdo Publica ' ’
PARUPS, SA 65,7 23,1 -42,6 -64,9
PARVALOREM, SA 93,7 118,0 243 259
Defesa Nacional Arsenal do Alfeite, SA 10,8 19,9 91 847
Administragao Interna Empresa de Meios Aéreos, SA 50,7 26,6 241 -475
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA 8,1 7,3 -0,8 -10,0
SIEV - Sistema de Ident. Eletronica de Veiculos, SA 0,7 0,7 00 -40
FCM - Fundagao para as Comunicagdes Méveis 15 14 01 -85
Economia Metro do Porto, SA 115,8 90,4 254 -21.9
Metropolitano de Lisboa, SA 195,0 2142 192 99
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 459,5 2235 -2359 -51,3
Estradas de Portugal, SA 770,2 8242 540 7,0
Agricultura e Mar Tapada Nacional de Mafra 0,7 0,4 0,3 -36,4
Saude Servigos Partilhados do Ministério da Satde 52,7 52,8 01 02
Universidade do Porto - Fundagao Publica 202,8 2232 204 10,0
. . Parque Escolar - EPE 418,1 51,0 -367,0 -87,8
Educagéo e Ciéncia - - . oo
ISCTE - Inst. Univ. de Lisboa - Fundag&o Publica 34,1 379 38 112
Universidade de Aveiro - Fundagéo Publica 103,7 103,2 05 -05
Casa Pia de Lisboa, IP 35,6 359 03 09
Solidariedade, Empregoe - “g; 1, Cass da Misericordia de Lisboa, IP 2197 1397 800 -364
Seguranga Social
Centros de Formagéo Profissional (23) 89,0 90,0 10 11
Amblente, Ordenamento do. sociedades Anénimas Polis (6 153 236 83 542
erritorio e Energia
Total da Receita Efetiva das EPR 3.601,5 26134 -988,1 -27,4

Fonte: Versdes do SIGO/SFA relativas ao “més 13" de 2012 e ao "més 12" de 2013.

1 Em 2012, foi transferido por via da 1.2 e 2.2 alteragio ao OF um total de € 1.932 milhdes, tendo sido apenas aplicado na regularizagéo
de dividas do SNS o montante de € 1.500 milhdes.
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As situagdes com maior impacto na receita efetiva séo as seguintes:

¢ Radio e Televiséo de Portugal (RTP) — o decréscimo de € 382,5 milhdes (-60,9%) resulta da diminuigéo

(-42%) das transferéncias correntes do OE a titulo de indemniza¢&o compensatoria pela prestacéo de
servico publico! face ao valor recebido em 20122 e, sobretudo, do efeito base das transferéncias de
capital do OE em 2012 (€ 344,5 milhdes) para amortizagao de passivos financeiros.

Os € 245,9 milhdes de receita efetiva incluem € 193,9 milhdes registados como venda de servigos
correntes na rubrica genérica de outros servigos. Segundo a DGO é nessa receita que a verba recebida
pela RTP a titulo de contribui¢&o para o audiovisual (CAV) é contabilizada.

Reitera-se que a CAV deve ser registada pela AT como receita do Estado e que a consequente
transferéncia do respetivo valor deve constar na despesa do Estado e na receita da RTP (dada a
integracdo desta empresa no subsetor dos SFA como EPR) no OE e na respetiva execugao orcamental
- vide pontos 2.1.1e 2.1.3.1.

Estradas de Portugal (EP) — 61,2% (€ 504,2 milhdes) da receita efetiva (€ 824,2 milhdes) foi registado
como receita do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISPE) e 35,6% (€ 293,5 milhdes)
provém de portagens.

Note-se que os € 504,2 milhdes néo correspondem a receita de ISPE mas a verba recebida pela EP a
titulo de contribuicdo de servico rodoviario (CSR). A CSR foi criada para financiar a rede rodoviaria
nacional a cargo da EP substituindo, nos termos legais e até a concorréncia do respetivo montante,
uma parte da receita de ISPE. A DGO ja alegou® que “(...) foi determinado que os valores em causa
deveriam ser orcamentados na classificagdo econdmica de receita (CER) correspondente ao ISPE, a
02.01.01, constituindo a verba em causa uma consignagéo direta do referido imposto face ao disposto
no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto”. A DGO acrescentou ainda: “Ndo existe
classificagdo econdémica de receita especifica para a CSR, uma vez que o diploma que a criou (Lei n.°
55/2007) é posterior a publicagdo do regime juridico dos cddigos de classificagdo econdémica das
receitas e despesa publicas (DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro).”

Reitera-se que a CSR deve ser registada pela AT como receita do Estado e que a consequente
transferéncia do respetivo valor deve constar da despesa do Estado e da receita da EP (dada a
integragdo desta empresa no subsetor dos SFA como EPR) no OE e na respetiva execugédo orcamental
- vide pontos 2.1.1 e 2.1.3.1. Acresce que a CSR é uma receita publica especifica e, como qualquer
outra, deve ser registada com classificagdo econoémica apropriada em cumprimento do principio
orcamental da especificagdo devendo por isso ser assegurada, sempre que necessario, a atualizagéo
dos codigos de classificagdo econdmica das receitas e despesa publicas®.

Rede Ferroviaria Nacional (REFER) — 36% (€ 80,4 milhdes) da receita efetiva (€ 223,5 milhdes) provém
de transferéncias de capital da Unido Europeia, no ambito do Programa Operacional Valorizagdo do
Territério (POVT) do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), cuja diminuicdo em
€ 159,0 milhdes (-66%) representa 67,4% da reducéo da receita efetiva em € 235,9 milhdes (-51,3%).

Universidade do Porto — 53,9% (€ 120,3 milhdes) da receita efetiva (€ 223,2 milhdes) provém de
transferéncias correntes do OE.

B R

De € 52 milhdes nos termos da RCM n.° 23/2013 de 10 de abril.
De € 90 milhdes nos termos da RCM n.° 53/2012, de 20 de junho.
Vide Relatdrio n.° 5/2012 para acompanhamento da execugdo orcamental da Administragéo Central, de janeiro a margo de 2012.

Em contraditério, a DGO prevé que, no ambito da reforma do processo orgamental envolvendo a reviséo do classificador econdémico, a
CSR venha a ser autonomizada em artigo préprio.
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¢ Parque Escolar — 79,8% (€ 40,7 milhdes) da receita efetiva (€ 51,0 milndes) provém de transferéncias
correntes da Unido Europeia no ambito do POVT do QREN, cuja redugéo em € 313,5 milhdes (-88,5%)
representa 85,4% da diminuicao da receita efetiva em € 367,0 milhdes (-87,8%).

¢ Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML) — 63,7% (€ 89,0 milhdes) da receita efetiva reportada no
SIGO! (€ 139,7 milhdes) provém do imposto sobre os resultados da exploragdo de apostas mutuas.

Reitera-se que a receita do referido imposto deve ser integralmente registada pela AT como receita do
Estado e que a consequente transferéncia do respetivo valor deve constar da despesa do Estado e da
receita das respetivas entidades beneficiarias que integrem a administragdo central (como € o caso da
SCML que integra o subsetor dos SFA como EPR) no OE e na respetiva execugéo or¢camental - vide
pontos 2.1.1 e 2.1.3.1, bem como o ponto 3.2.1.2. do Parecer sobre a CGE de 2012 (paginas 65 a 67).

Face a sua dimensé&o financeira, embora néo integrem a receita efetiva, constam do quadro seguinte as receitas
de passivos financeiros das EPR provenientes de empréstimos a médio e longo prazo concedidos pelo Estado.

Quadro 12 - Receita dos SFA - Empréstimos do Estado as EPR

(em milhbes de euros)

2012 2013

EPR E:::iigsizg Execugao z:::’i;zg Execugao
Estradas de Portugal, SA 1.009,5 880,6 730,9 702,6
Metro do Porto, SA 309,0 309,0 796,0 759,7
Metropolitano de Lisboa, SA 648,6 648,6 549,1 412,9
Opart - Organismo de Produgao Artistica, EPE 0,0 0,0 0,9 0,9
Parque Escolar - EPE 90,0 90,0 0,0 0,0
Parups, S.A 286,1 286,1 563,9 283,2
Parvalorem 813,9 746,8 3.268,0 227,3
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 800,3 800,3 891,9 804,5
Vianapolis - Soc. p/ Desenv. Prog. Polis - Viana Castelo 20,0 19,2 0,0 0,0

Total 3.977.3 3.780,5 6.800,7 3.191/1

Fonte: Versdes do SIGO/SFA relativas ao “més 13" de 2012 e ao "més 12" de 2013.

Note-se que o montante dos empréstimos concedidos a sete entidades (€ 3.191,1 milhdes) ultrapassa o total da
receita efetiva das 54 EPR que, em 2013, reportaram execugéo orgamental (€ 2.613,4 milhdes).

1
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Como referido, a Ultima informag&o sobre a execugdo orgamental da SCML reportava-se ao “més 08” (janeiro a agosto) pelo que foi
essa a considerada pela DGO na elaboragéo da SEO - vide ponto 2.2.1.
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3. DESPESA

Neste ponto examina-se a despesa de 2013 (valores provisorios), dos servigos integrados (Sl) e dos servigos e
fundos auténomos (SFA), quanto a verificacdo do cumprimento dos limites fixados no Orgamento do Estado e
aos principais fatores explicativos da sua variagdo em relagdo ao ano anterior. Uma anélise especifica dos
“pagamentos em atraso” é apresentada na Caixa 2.

3.1 FONTES E METODOS

Relativamente ao subsector dos S, a execugdo orgamental proviséria de 2013 tem por fonte os dados do “més
13", mas considerando j& a contabilizacdo, efetuada posteriormente, como reposicdes abatidas nos
pagamentos, das verbas ndo utilizadas de “Saldos do Cap. 60 do OE/2013"2. Para o subsector dos SFA os
valores sdo os do “més 12". Examinou-se, igualmente, a informagdo que consta da Sintese da Execugédo
Orgamental (SEO) de dezembro de 20132 e da Conta Provistria de janeiro a dezembro de 20134,

De notar que, quanto aos Sl, tal como o presente relatério, a SEO tem por base a informagéo do “més 13",
enquanto a Conta Proviséria, embora seja posterior, se baseia na informagdo do “més 12°, menos atual.
Relativamente aos SFA, os trés documentos baseiam-se no “més 12”; contudo, relativamente 8 SCML, ndo
existindo no SIGO/SFA valores posteriores a agosto, foram estes os considerados na SEO (e no presente
relatério), enquanto na Conta Proviséria ndo constam quaisquer valores dessa entidade.

Embora os dados de base sejam comuns$, observam-se diferencas em determinados agregados que constam
do presente relatério e os evidenciados nessa SEO, em resultado de divergéncias de caracter metodologico,
pelas razdes ja desenvolvidas em anteriores relatérios. Em particular, essas diferencas implicam que o total da
despesa (e da receita) considerada no relatério, por se excluir apenas parte dos ativos financeiros, seja superior
a considerada na SEO, na qual se excluem todos os ativos financeiros. Assim, no relatério, por se consideraram
movimentos e aplicacdes de tesouraria excluiram-se, no subsector dos SFA, todos os ativos financeiros em

A sua execucdo anual proviséria consta inicialmente do “més 12” (dezembro), sendo posteriormente disponibilizado um “més 13", com
informagdo mais atual, antecedendo a informagao final (do “més 14”) correspondente a CGE. Para o subsector dos SFA, a execugdo
orgamental anual provisoria consta do “més 12" e os valores da CGE do “més 13" (correspondendo, em regra, as contas de geréncia);
no caso de organismos faltosos, que ndo tenham introduzido informagéo atualizada no sistema SIGO/SFA, sdo usados os valores do
“‘més” anterior mais recente.

2 Com base no artigo 127.° da LOE/2013, foi processada despesa orcamental, totalizando € 129,0 milhdes, de dotagdes do
Capitulo 60 - Despesas excecionais do Ministério das Finangas, para a conta de operagdes especificas do tesouro “Saldos do
Capitulo 60 do OE/2013”, podendo tais verbas ser utilizadas até 15 de fevereiro de 2014. Foram utilizados € 20,5 milhdes. Em margo
de 2014, as verbas ndo utilizadas, € 108,5 milhdes, foram contabilizadas como ‘reposi¢des abatidas nos pagamentos” (RAPs) nas
rubricas do OE/2013 por conta das quais haviam sido processadas, diminuindo a despesa orgamental. Essas RAPs foram ja
consideradas no presente relatdrio, por corresponderem aos valores finais que constardo da CGE/2013, mas ndo constavam do “més
13", que Ihe ¢ anterior. Face aos valores do “més 13", essas RAPs reduziram a despesa em ativos financeiros, em € 105,6 milhdes [de
empréstimos a médio e longo prazos a autarquias locais (€ 93,5 milhdes) e a regibes auténomas (€ 12,1 milhdes)] e em subsidios e
transferéncias correntes, em € 2,9 milhdes.

3 Publicada, no sitio da DGO, em 23 de janeiro de 2014.

4 Declaragéo da DGO n.° 54/2014, publicada no D.R., 2.2 série, n.° 68, Série Il, de 07/04/2014.

5 Estando em causa montantes que afetam, com significado, o rigor e a transparéncia da execugéo orcamental, solicitou-se 4 SCML que
informasse sobre os motivos dessa situagdo. O conteudo da resposta recebida foi, entretanto, comunicado a DGO, aguardando-se os
seus esclarecimentos.

6 Com excecao das RAPs referidas na nota 2, acima, contabilizadas posteriormente, em margo de 2014.
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titulos' e, nos servigos integrados, a despesa em titulos referente a instrumentos de capital contingente objeto de
reembolso ho mesmo ano, bem como 0s empréstimos de curto prazo, nos dois subsectores.

A SEO excluiu também, na despesa dos servigos integrados, nas transferéncias de capital para SFA, as
transferéncias para o FRDP que, em 2013, atingiram € 1.340,0 milhdes, produto de reprivatizacdes, que
constituiram receita dos servigos integrados de ativos financeiros.

Ao longo do relatério sédo evidenciadas outras diferencas de natureza metodolégica, em especial a incluséo da
despesa classificada em passivos financeiros da Parups e Parvalorem (€ 397,1 milhGes), referente a reembolsos
a CGD por empréstimos (mutuo e obrigacdes) concedidos no ambito do BPN.

Em contraditério, o contributo da DGO, também acolhido pela Ministra de Estado e das Finangas, refere:

“O TC evidencia um critério de apuramento do saldo global diferente do utilizado pela DGO/Ministério das
Finangas, designadamente incluindo ativos (na receita e despesa efetivas) e passivos financeiros (ha
despesa). Considera-se que seria desejavel evitar visées concetuais distintas que podem conduzir a
percecdo de enviesamentos dos resultados orgamentais. A Lei do Enquadramento Orgamental foi ja
alterada neste aspeto sendo relevantes para o efeito, o calculo do equilibrio orgamental de acordo com 0s
artigos 9.° e 25.° da LEO alterada pela Lein.° 37/2013, de 14 de junho.

A DGO utiliza um conceito aproximado ao que decorre da Lei e das Contas Nacionais.”

A questdo, do tratamento dos ativos financeiros foi ja apreciada em anteriores relatérios de acompanhamento3.
Efetivamente, em contabilidade nacional, sdo excluidos os ativos financeiros — mas definidos segundo os
conceitos do SEC 95, completados com as decisdes do Eurostat, independentemente da classificagéo
orgamental que tenha sido dada. Desse modo, elevados montantes que haviam sido classificados em
contabilidade publica como ativos financeiros, ndo sdo considerados como tal em contabilidade nacional.

Assim, o ultimo Reporte do Défice e da Divida de Portugal, de 08-04-20144, evidencia as seguintes operagdes
que, tendo sido classificadas como ativos financeiros em contabilidade publica, foram consideradas “injegdes de
capital” e reclassificadas como despesa (ndo-financeira) em contabilidade nacional: € 384 milhes (2010),
€ 860 milhdes (2011), € 1.649 milhdes (2012) e € 1.205 milhdes (2013). Em 2013, estdo incluidos € 700 milhdes
referente a parte, em agdes da operagdo de capitalizacdo do BANIF e aos aumentos de capital (agdes) do
Metropolitano de Lisboa (€ 475 milhdes), da REFER (€ 21 milhdes) e da Estradas de Portugal (€ 9 milhdes).

Também relativamente a despesa em ativos financeiros, continuando um processo iniciado em 2011, através do
orgamento dos servigos integrados, a titulo de empréstimos a médio e longo prazos a SFA, tém sido financiadas
EPR em montantes elevados, atingindo € 3.191 milhGes, em 2013. Observa-se que, no Relatdrio do OE/2014
ndo esta previsto o seu reembolso ao Estado, mas antes a possibilidade® de “dar inicio a um processo de reforgo
do capital proprio de algumas empresas publicas reclassificadas, consubstanciado na atribui¢do de dotagdes de
capital e/ou converséo de créditos do Estado em capital”.

Essencialmente aplicagdes em “certificados especiais de divida” publica, de curto prazo (CEDIC) e de médio e longo prazos (CEDIM).

2 Em 2013, na operagéo de capitalizagdo do Banif, a despesa em instrumentos de capital contingente foi inicialmente de € 400 milhdes,
tendo o banco reembolsado o Estado em € 150 milhdes, valor excluido da despesa (e da receita).

3 Cfr. ponto 111.2.3 do Relatério de Acompanhamento da Execugao Orgamental n.° 2/2009: “Despesa dos Servigos Integrados e dos SFA
— janeiro a setembro de 2008”, ponto 3 do Relatério n.° 3/2012 - AEOC “Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo
Central — 2011 (valores provisorios)” € no ponto 3 do Relatério n.° 4/2013 — AEOC - Acompanhamento da Execugéo Orgamental da
Administragéo Central — janeiro a marco de 2013, disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na internet.

4 Disponivel no sitio do Eusostat na internet em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/PT 2014-04.pdf

5 Cfr. Relatorio do OE/2014, pagina 73.
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Uma vez que o Tribunal examina as contas do Estado na ética da contabilidade publica, e de acordo com o
principio da prudéncia, ndo se exclui a despesa em ativos financeiros, para além dos mencionados titulos e
empréstimos de curto prazo considerados aplicagdes ou movimentos de tesouraria €, eventualmente, outros de
natureza semelhante. No tocante a receita, coerentemente, seguiu-se 0 mesmo critério.

As respostas citadas aludem também a inclusdo de passivos financeiros na despesa, da Parvalorem e da
Parups, referente a reembolsos a CGD por empréstimos concedidos no ambito do BPN'. O reembolso desses
empréstimos? constitui a principal despesa daquelas entidades que, se fosse excluida por estar classificada em
passivos financeiros (amortizagdo de divida) reduziria, com significado, a despesa evidenciada em contabilidade
publica, decorrente da nacionalizagdo e reprivatizagdo do BPN e da constituigdo e funcionamento das
correspondentes sociedades-veiculod. Observa-se que, em 31/12/2013, conforme se extrai do Quadro 21, de
acordo com a metodologia utilizada no presente relatorio, o saldo referente ao BPN é de € -2.202,5 milhdes, mas
seria de apenas €-450,0 milhdes excluindo todos os ativos e passivos financeiros, a que aludem essas
respostas®.

1 Cfr. pontos 3.3.1 ¢ 3.3.4.
A que acresce 0 pagamento dos respetivos juros.

Em regra, exclui-se passivos financeiros da despesa por se tratar da amortizagdo da divida financeira contraida para efetuar o
pagamento de despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, e outras. Uma vez que o pagamento destas despesas ja foi
contabilizado, a despesa seria duplicada se incluisse o reembolso dos recursos financeiros que permitiram esse pagamento. Tal ndo
se verifica no caso em apreco, uma vez que, tendo a Parvalorem e a Parups passada integrar o subsector dos SFA apenas em 2012,
enquanto EPR, n&o foi contabilizado como despesa publica a aplicagdo dos empréstimos da CGD, concedidos em 2010, pelo que tal
duplicagdo néo se verifica. O apuramento do saldo, em 31/12/2013, da intervengdo no BPN e do funcionamento dessas empresas
consta do ponto 3.3.4.

Em contabilidade nacional (PDE), partindo de uma metodologia distinta (do registo da assung&o de dividas como despesa, € néo os
pagamentos) as imparidades no BPN foram levadas ao défice em 2010 (€ -1.800 milhdes — cfr. “Destaque” do INE, de 31/03/2011,
referente & notificagdo no &mbito do PDE), havendo também referéncias em 2012 (€ -100 milhdes — cfr. “Destaque” do INE, de
31/03/2011). A esse efeito no saldo em contabilidade nacional acrescem, nomeadamente, os juros pagos pela Parvalorem e a Parups,
dos empréstimos da CGD, que totalizavam € 407 milhdes, em 31/12/2013.
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3.2 SERVIGOS INTEGRADOS

3.21 Execugao face a previsao

No quadro seguinte apresenta-se, para 2013, os valores do Or¢amento (inicial e final) e da execuc&o provisoria,

as correspondentes variagdes e a taxa de execugéo!.

Quadro 13 - Servigos integrados — Execugao face a previsdo

(em milhdes de euros)

outros encargos)

2012 (CGE) 2013 (“més 13”)
A Despesa A Orgam. A Despesa | Taxade
Classificagdo econémica Despesa | Orcamento | de 2012 (*) | Orgamento inicial Despesa | de2012 | execugdo
inicial (3)= final (5)= (7)= 8)=
(1) 2) @0/ @) 42/ ) @/ | ©/@)
(%) (%) (%) (%)
DESPESAS CORRENTES 45933,8 46.605,2 1,5 48.223,6 35| 47.2256 28 97,9
Despesas com pessoal 8.438,3 8.648,4 2,5 9.441,0 92| 9.2345 9,4 978
Aquisi¢do de bens e servigos 1.650,0 1.819,2 10,3 1.934,9 6,4 1.607,4 -2,6 83,1
Juros e outros encargos 6.874,0 7.276,3 59 6.846,2 59| 6.8426 -0,5 99,9
Transferéncias correntes, excluindo (a) 28.213,9 27.076,7 -4,0 28.655,5 58] 284905 1,0 994
Subsidios 2472 2453 08 415,1 69,2 406,1 64,3 97,8
Outras despesas correntes 510,3 1.539,2 201,6 930,8 -39,5 6445 26,3 69,2
DESPESAS DE CAPITAL 17.0852 |  20.659,6 20,9 22.320,0 80| 9.5285 -44,2 42,7
Aquisigdo de bens de capital 659,6 407,3 -38,3 4291 54 236,5 64,1 55,1
Transferéncias de capital, excluindo (b) 4.895,2 2.3533 -51,9 2.682,6 140 2.6286 -46,3 98,0
Ativos financeiros, excluindo (c) e (d) 11.495,4 17.833,6 55,1 19.075,9 70| 6.542,1 431 34,6
Outras despesas de capital 35,0 654 872 1324 102,3 1214 2471 91,7
DESPESA excluindo: 63.019,0 67.264,8 6,7 70.543,6 49| 56.754,1 9,9 80,5
(a) Transf. correntes para o Estado 141 9.1 -35,2 20,7 127,0 20,4 453 98,8
(b) Transf. de capital para o Estado - - 28 2,8 - 100,0
(c) Ativos financeiros em titulos (parte) (**) 300,0 - - 150,0 -50,0
(d) Ativos finani:giros em empréstimos de 148 26,0 752 3.1 197 239 60.7 766
curto prazo (***)
Passivos financeiros 91.276,5| 116.449,0 276 116.449,0 86.643,3 5,1 744
TOTAL DA DESPESA 154.624,3 [ 183.748,9 18,8 | 187.047,2 1,8 | 143.594,5 11 76,8
5 —
Transferéncias de capital para o FRDP 2.768,1 1.000,0 -63,8 1.340,0 34,0 1.340,0 -51,6 100,0
Despesa corrente primdria (exclui juros & 39.0598 | 393288 07| 413774 52| 403830 34 976

() “Objetivos implicitos” do OE/ 2013 para a variagdo da despesa (em percentagem) face a 2012, comparaveis com a variagao verificada (coluna 7).

(**) Na despesa em ativos financeiros/itulos a médio e longo prazos, para capitalizagéo pelo Estado de instituicées de crédito através de “instrumentos de
capital contingente” que, em 2012, totalizaram € 5.400,0 milhdes (BPI, BCP, e CGD) e, em 2013, € 400,0 milhdes (Banif), excluiu-se a recompra, no
préprio ano, de uma parte desses “instrumentos” (€ 300,0 milhdes, pelo BPI, em 2012 e € 150,0 milhdes, pelo Banif, em 2013).

(***) Foram reembolsados no prdprio ano ou convertidos em empréstimos de médio e longo prazos.

Fonte: 2012 — Conta Geral do Estado; 2013 — valores provisérios do “més 13” disponibilizados através do SIGO, deduzidos das verbas ndo utilizadas de
“Saldos do Cap. 60 do OE/2013” (€ 108,5 milhdes), contabilizadas como “reposicdes abatidas nos pagamentos” em margo de 2014.

T Consta do Anexo 1 um quadro mais desagregado, designadamente das despesas com pessoal e das transferéncias por sector

institucional e que inclui o valor das variagdes, expressas apenas em percentagem no quadro acima.
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a) Realizagéo dos objetivos implicitos no Orgamento inicial para 2013

Ao nivel da despesa corrente, comparando os valores iniciais do Orgamento para 2013 com os da despesa
realizada em 2012, verifica-se um “aumento implicito” de 1,5% (€671,4 milhdes), que foi, no entanto,
ultrapassado, situando-se em 2,8% (€ 1.291,8 milhdes), quase o dobro, devido, principalmente, a evolugdo das
despesas com pessoal e das transferéncias correntes.

Nas despesas com pessoal, ao aumento implicito no Orcamento inicial, em 2,5% (€ 210,1 milhdes), prevendo o
pagamento de 13 meses de remuneragdes (em 2012 foram pagos 12 meses, por ter sido suspenso o pagamento
dos subsidios de férias e de Natal), veio a corresponder uma variagéo de 9,4% (€ 796,1 milhdes), em resultado,
principalmente, do pagamento de 14 meses' e do aumento da contribuicdo dos servigos para a CGA e
seguranca social, conforme se desenvolve adiante.

Quanto as transferéncias correntes, relativamente as quais estava inicialmente orgamentada uma redugé@o em
4,0%, (€-1.137,3 milhdes), verificou-se, pelo contrario, um aumento de 1,0% (€ 276,6 milhdes, devido, aos
acréscimos nas transferéncias para a seguranga social, em 19,9% (€ 1.583,6 milhdes), para a administragéo
local, em 19,1% (€ 340,9 milhdes)? e para outros subsectores, que foi superior a redugao nas transferéncias para
SFA que se situou em € -1.817,0 milhdes?.

No tocante aos juros e outros encargos, verificou-se uma reducéo de 0,5% (€ -31,4 milhdes), que compara com
uma estimativa inicial, de aumento em 5,9% (€ 402,3 milhdes).

Ainda quanto a despesa corrente, a execugéo foi inferior & inicialmente orcamentada na aquisicdo de bens e
servigos [reducdo em 2,6% (€ -42,6 milhdes), que contrasta com o aumento previsto de 10,3% (€ 169,2 milhdes)]
e em outras despesas correntes [um aumento em 26,3% (€ 134,2 milhGes) face ao aumento inicialmente
or¢camentado de 201,6% (€ 1.028,9 milhdes)]. Pelo contrario, os subsidios aumentaram 64,3% (€ 158,8 milhdes)
e ndo diminuiram € 1,9 milhdes (-0,8%), como previsto.

Em resultado desses fatores, a despesa corrente primaria (excluindo juros e outros encargos) aumentou 3,4%
(€ 1.323,2 milhdes), mais do que o inicialmente fixado, de 0,7% (€ 269,1 milhdes).

Quanto as despesas de capital*, o Orgamento inicial contemplava um aumento em 20,9% (€ 3.574,4 milhdes) e
a despesa realizada correspondeu a uma redugao de 44,2% (€ -7.556,7 milhdes). Assumem especial relevancia
o0s ativos financeiros, uma vez que o valor inicialmente orgamentado representava um aumento de 55,1%
(€ 6.338,1 milhdes), tendo a execugdo constituido um decréscimo de 43,1% (€ -4.953,3 milhdes), conforme se
desenvolve na alinea seguinte.

Para transferéncias de capital, face ao ano anterior, 0 Orcamento inicial diminuiu as dotagbes em 51,9%
(€ -2.541,9 milhdes), observando-se na execugdo uma redugdo menor, de 46,3% (€ -2.266,7 milhdes), devido

A reposigao do subsidio de férias ao pessoal do sector piiblico (bem como do 14.° més aos pensionistas) foi determinada por acérdo
do Tribunal Constitucional, publicado no D.R., 1.2 série, de 22 de abril de 2013 (cfr. Anexo 2 sobre as alteragbes orcamentais
aprovadas pela Assembleia da Republica).

2 Acréscimo verificado sobretudo nas verbas destinadas ao Fundo de Equilibrio Financeiro que passaram de € 983,7 milhdes para
€ 1.288,4 milhdes (€ +304,7 milhdes).

3 Devidoa diminuigdo, em € 1.818,4 milhdes, nas transferéncias para SFA do Ministério da Salde que ascenderam a € 9.698,1 milhdes,
em 2012 e a €7.879,6 milhdes, em 2013. Recorde-se que, em 2012, as verbas destinadas ao SNS tinham sido excecionalmente,
reforgadas em € 1.932,0 milhdes com vista a “regularizagdo de pagamentos em atraso do SNS”, tendo sido regularizados € 1.500,0
milhdes nesse ano.

4 Com as exclusbes evidenciadas no Quadro 13.
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sobretudo as transferéncias para o FRDP de receitas de reprivatizagdes, orcamentadas inicialmente em
€ 1.000,0 milhdes e que vieram a totalizar € 1.340,0 milhdes.

Na aquisicdo de bens de capital, as dotagdes iniciais representavam uma redugéo de 38,3% (€ -252,3 milhdes),
tendo-se situado a execugéo numa diminuigéo superior, em 64,1% (€ -423,1 milhdes).

Face a 2012, o crescimento de 6,7% (€ 4.245,8 milhdes) originalmente previsto para o total da despesa néo se
verificou e, pelo contrario, a despesa diminuiu 9,9% (€ -6.264,9 milhdes), pelos fatores ja referidos.

b) Alteragbes orcamentais por classificagdo econdmica

Conforme consta do Quadro 13, com as exclusdes referidas, o limite para despesa aprovado no Orgamento inicial
(€ 67.264,8 milhdes), foi aumentada em 4,9% (€ 3.278,8 milhdes), através das alteragdes a Lei do Orgamento'
(em €2.500,7 milhdes) e pelo Governo (em € 778,1 milhdes) através da abertura de créditos especiais,
ascendendo o Orgamento final a € 70.543,6 milhdes.

Nesse acréscimo, destaca-se o verificado em fransferéncias correntes, reforcadas em 5,8% (€ 1.578,8 milhdes),
salientando-se as destinadas a Seguranca Social (€ 537,2 milhdes, 6,0%), a CGA (€ 413,6 milhdes,11,3%), ao
orgamento da UE (€ 283,4 milhdes, de “recursos proprios comunitarios”), a Administracao Central do Sistema de
Saude (€ 98,0 milhdes) e a “paises terceiros e organizagdes internacionais” (€ 94,1 milhdes).

As dotagdes para ativos financeiros foram aumentadas em 7,0% (€ 1.242,4 milhdes)?, passando a dotagéo final
para € 19.075,9 milhdes, da qual foram utilizados € 6.542,1 milhdes (34,3%). Destacam-se, por ndo terem tido
execucdo, as dotagbes destinadas ao Fundo de Resolugéo® (€ 1.500,0 milhdes) e a constituigdo/reforgo de
capital de hospitais empresarializados (€ 223,4 milhdes).

Ainda relativamente a ativos financeiros, salienta-se a constituicdo de dotacdes para capitalizagdo do Banif, no
total de € 1.100 milhdes [através de “instrumentos de capital contingente®” (€ 400,0 milhdes) e de aumento de
capital (€ 700,0 milhdes)], com contrapartida na dotagéo da “iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira”,

1 Leis n.%s 51/2013, de 24 de julho (1.2 alteracdo), e 83/2013, de 9 de dezembro (2.2 alteragdo) — cfr. Anexo 2

Principalmente para ‘“reforgo das dotagdes de capital e/ou concessdo de empréstimos as empresas publicas (...) para assegurar a

liquidag&o antecipada das operacdes de derivados financeiros” (swaps) - cfr. Anexo 2.

30 Fundo de Resolugao foi criado pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, que veio introduzir um regime de resolugéo no
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n® 298/92, de 31 de dezembro. Dotado
de autonomia administrativa e financeira, tem como principal missdo prestar apoio financeiro a aplicagdo de medidas de resolugéo
adotadas pelo Banco de Portugal, junto do qual funciona.

4 AlLein.® 63-A/2008, de 24 de novembro (com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.os 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de

dezembro, 4/2012, de 11 de janeiro e 66-B/2012, de 31 de dezembro) “estabelece medidas de reforco da solidez financeira das

instituigdes de crédito no &mbito da iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira e da disponibilizagéo de liquidez nos mercados
financeiros”, através de “operacgdes de capitalizagdo com recurso a investimento publico, tendo em vista o cumprimento do racio core
tier 17, tais medidas abrangem a) aquisicdo de agbes proprias (ou outros titulos representativos de capital social) detidas pela
instituicdo de crédito; b) aumento do capital social; e ¢) “outros instrumentos financeiros elegiveis para fundos proprios core tier 1 nas
condicdes estabelecidas para essa elegibilidade” (art.° 4.°, n.° 2). A Lei n.° 63-A/2008, com alteragdes, foi regulamentada pela Portaria
n.° 150-A/2012, de 17 de maio, constando a capitalizag&o por via da subscri¢do de “outros instrumentos financeiros” do seu artigo 5.°.

Em 2013, a operagéo de capitalizagdo do Banif foi aprovada pelo Despacho do Ministro das Finangas n.® 1527-B/2013, publicado no

DR, 2.2 série, de 24 de janeiro, abrangendo um aumento de capital social e “instrumentos de capital core tier 1" subscritos pelo Estado,

No presente relatério tais instrumentos so designados por ‘instrumentos de capital contingente”, correspondendo a alinea de

classificagdo econémica que foi utilizada. [Na comunicagdo social séo frequentemente designados por “obrigagbes de capital

contingente” ou CoCos (contingent capital bonds).
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com orcamento inicial de €7.500,0 milhdes', tendo a dotagéo final passado para € 6.400,0 milhdes, néo
utilizados.

Conforme ja se referiu na alinea anterior, a execucdo das despesas com pessoal foi também superior ao
inicialmente or¢camentado, tendo as respetivas dotagdes sido reforgadas em 9,2% (€ 792,6 milhdes)?.

As dotaces iniciais para juros e outros encargos foram substancialmente superiores a execugao, tendo as
alteragbes orgamentais procedido a uma reducéo em 5,9% (€ -430,1 milhdes).

c) Taxas de execugéo

A despesa realizada representou uma taxa de execugéo de 80,5%. Nos agrupamentos econémicos com taxas
inferiores destacam-se os ativos financeiros, com 34,3%, em resultado essencialmente do remanescente ndo
utilizado das dotagdes afetas a “Iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira” (€ 6.400,0 milhdes) e a
empréstimos a médio e longo prazos, designadamente as sociedades Parups e Parvalorem (€ 3.229,3 milhdes)?,
bem como as ja mencionadas dotacbes constituidas e n&do utilizadas destinadas ao Fundo de Resolugéo
(€ 1.500,0 milhdes) e a hospitais empresarializados/a empresarializar (€ 223,4 milhdes).

T Remanescente de € 12.000,0 milhdes incluidos no resgate financeiro acordado com FMI/BCE/Comissdo Europeia com vista ao

cumprimento pela banca das metas de capital exigidas. Em 2012, haviam sido utilizados € 4.500,0 milhdes, em instrumentos de capital
contingente: € 3.000,0 milhdes pelo BCP e € 1.500,0 pelo BPI. Observa-se que na nota ao Quadro 13 é referido, em 2012, 0 montante
de € 5.400,0 milhdes, por incluir € 900,0 milhdes desses instrumentos relativos a CGD, com origem em dotacéo orgamental distinta.
Resultante, essencialmente, do reforgo em € 627,3 milhdes através da Lei n.° 51/2013, de 24 de julho (1.2 alteragdo ao OE/2013) - cfr.
Anexo 2.

Foi orgamentado € 3.739,8 milhdes e utilizado € 510,5 milhdes; trata-se sobretudo de verbas destinadas a reembolsar a CGD dos
empréstimos concedidos no ambito do BPN.
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3.2.2 Execugao face ao ano anterior

No quadro seguinte evidencia-se as despesas que mais contribuiram para a variagdo total, em relagéo ao ano
anterior e a sua estrutura.

Quadro 14 - Servigos integrados - Variagdo da despesa face a 2012
(em milhdes de euros)

2012 (CGE) 2013 (“més 13”) Variagao

Despesas Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Taxa de

(%) (%) variagéo (%)
Despesas correntes 45.933,8 72,9 47.225,6 83,1 1.291,8 2,8
Despesas com pessoal, das quais 8.438,3 134 9.234,5 16,2 796,1 94
Remuneragdes certas e permanentes 6.408,3 10,2 6.830,3 12,0 4219 6,6
Abonos varidveis ou eventuais 366,5 0,6 365,7 0,6 0,9 -0,2
Seguranga social, das quais: 1.663,4 2,6 2.038,5 3,6 375,1 225
Contribui¢éo dos servigos para a CGA e a seguranga social 1.043,1 1,7 1.408,4 2,5 365,4 35,0
Contribuicéo dos servigos para a ADSE 115,5 0,2 95,3 0,2 -20,1 174
Aquisicdo de bens e servigos correntes 1.650,0 2,6 1.607,4 2,8 -42,6 -2,6
Juros e outros encargos 6.874,0 10,9 6.842,6 12,0 -314 -0,5
Transferéncias correntes, das quais para 28.213,9 448 28.490,5 50,1 276,6 1,0
SFA do Ministério da Sadde 9.698,1 15,4 7.879,6 13,9 -1.818,4 -18,8
Seguranga social - Leis de bases 7.338,9 11,6 8.144,6 14,4 805,7 11,0
Seguranga social - “IVA social” - - 725,0 1,3 725 -
Seguranga social - Pensoes do regime substitutivo dos bancérios 515,8 0,8 506,7 0,9 9,1 -1,8
CGA 4.468,6 71 4.364,1 7,7 -104,5 2,3
Vérios setores, efetuadas pelo Min. da Educagdo e Ciéncia 2.007,5 33 21172 37 109,7 55
Administragéo local 1.783,0 2,8 21238 37 340,9 19,1
Subsidios, dos quais para: 2472 0,4 406,1 0,7 158,8 64,3
Défice tarifario - - 167,3 0,3 167,3 -
Outras despesas correntes 510,3 0,8 6445 1.1 134,2 26,3
Despesas de capital 17.085,2 271 9.528,5 16,8 -7.556,7 -44,2
Aquisicao de bens de capital, da qual: 659,6 1,0 236,5 0,4 -423,1 64,1
Aquisicdo a CML de terrenos do Aeroporto da Portela 286,0 0,5 - - -286,0 -100,0
Transferéncias de capital, das quais: 4.895,2 78 2.628,6 4,6 -2.266,7 -46,3
Transferéncias para o FRDP do produto de reprivatizagbes 2.768,1 44 1.340,0 24 -1.428,1 -51,6
Regularizagéo responsabilidades — concessées rodo-ferrroviarias 90,5 0,1 - - -90,5 -100,0
RTP (aumento de capital e outras responsabilidades) 345,9 0,5 - - -3459 -100,0
Ativos financeiros, dos quais: 114954 18,2 6.542,1 115 -4.953,3 43,1
gr:;ri%mentos de capital contingente (2012-BCP, BPI,CGD; 2013- 51000 8.1 2500 04 4.850,0 951
Acgoes — instituicdes de crédito (2012-CGD, 2013-Banif) 750,0 1,2 700,0 1,2 -50,0 6,7
Agdes — empresas publicas néo financeiras (incluindo EPR) 11,6 - 506,3 0,9 49477 42789
Empréstimos a m. |. prazos a empresas publicas (incluindo EPR) 3.7814 6,0 3.309,7 58 -489,8 -12,9
Empréstimos a m.l. prazos — administragéo regional 770,1 1,2 358,3 0,6 -411,8 -53,5
Empréstimos a m.|. prazos — administragéo local 138,1 0,2 4947 0,9 356,6 258,3
Participagdo no Mecanismo Europeu de Estabilidade 802,9 1,3 802,9 14 - -
Outras despesas de capital 35,0 0,1 1214 0,2 86,4 2471
Total da Despesa (*) 63.019,0 100,0 56.754,1 100,0 -6.264,9 9,9

(*) Excluindo transferéncias para S|, ativos financeiros em titulos (na parte dos instrumentos de capital contingente reembolsados no mesmo ano) e em empréstimos curto prazo, e
passivos financeiros (cfr. Quadro 13).

Fonte: 2012 - Conta Geral do Estado; 2013 — valores provisérios do “més 13" disponibilizados através do SIGO, deduzidos das verbas ndo utilizadas de “Saldos do Cap. 60 do
OE/2013”, contabilizadas como “reposi¢8es abatidas nos pagamentos”, e informagdo complementar.
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A despesa dos servigos integrados' diminuiu € 6.264,9 milhdes (-9,9%), face ao ano anterior, 0 que ficou a
dever-se, principalmente, as redugées verificadas em:

= Ativos financeiros, em € 4.953,3 milhdes (-43,1%), totalizando € 6.542,1 milhdes (passando a constituir
11,5% da despesa), em resultado, sobretudo?, da diminuicdo das operagbes de capitalizagdo de
instituicbes de crédito através de “instrumentos de capital contingente” (€ 250,0 milhdes em 2013, de
um total de € 5.100,0 milhdes no ano anterior)3, bem como através de agdes (€ 700,0 milhdes em 2013,
para o Banif, e € 750,0 milndes em 2012, para a CGD).

Diminuiram também os empréstimos a médio e longo prazos a empresas publicas (€ 3.309,7 milhdes
em 2013, contra € 3.781,4 milhdes em 2012)* e & administragdo regional (€ 358,3 milhdes em 2013 e
€ 770,1 milhdes no ano anterior)®.

Inversamente a essas diminuigdes, subiu a despesa com operagdes de aumento de capital de
empresas publicas néo financeiras, incluindo EPR (passaram de € 11,6 milhdes para € 506,3 milhdes
em 20136) e com empréstimos a médio e longo prazos a administracao local (de € 138,1 milhdes para
€ 4947 milhdes).

Destaca-se, ainda, a participagdo no Mecanismo Europeu de Estabilidade que ascendeu a € 802,9
milhdes, em cada ano.

= Transferéncias de capital, que diminuiram € 2.266,7 milhdes (-46,3%), constituindo 4,6% da despesa,
em resultado da reducdo na transferéncia para o FRDP de produto das reprivatizagdes, de € 2.768,1
milhdes’ para € 1.340,0 milhdes®, e da ndo continuidade de encargos com assuncdo de passivos e
responsabilidades da RTP (€ 345,9 milhdes) e com regulariza¢do de responsabilidades por concessdes
rodo-ferroviarias (€ 90,5 milhdes)?;

= Transferéncias correntes para SFA do Ministério da Saude, que diminuiram € 1.818,4 milhdes (-18,8%),
totalizando € 7.879,6 milhdes (13,9% da despesa), em parte por efeito de, em 2012, ter sido efetuada
uma transferéncia adicional de € 1.932,0 milhdes para regularizagao de pagamentos em atraso;

Com as exclusBes anteriormente assinaladas no Quadro 13 e considerando as reposi¢des abatidas nos pagamentos ja referidas,
contabilizadas em 2014 (€ 108,5 milhdes).

Cfr. Anexo 3, onde se discrimina a despesa em ativos financeiros 2012-2013.

3 Em 2013: Banif (€ 250,0 milh@es; inicialmente foi de € 400,0 milhdes tendo o banco reembolsado, no mesmo ano, € 150,0 milhdes);
em 2012: BCP (€ 3.000,0 milhdes); BPI (€ 1.200,0 milhdes; inicialmente € 1.500,0 milhdes tendo reembolsado no mesmo ano € 300,0
milhdes); e CGD (€ 900,0 milhdes).

As seguintes empresas publicas, maioritariamente EPR, em 2012 e em 2013, respetivamente: Parvalorem e Parups (€ 1.032,9 milhdes
e 510,5 milhdes); Estradas de Portugal (€ 880,6 milhdes e €702,6 milhdes); REFER (€800,3 milhdes e € 804,5 milhdes),
Metropolitano de Lisboa (€ 648,6 milhdes e € 412,9 milhdes), Metro do Porto (€ 309,0 milhdes e € 759,7 milhdes), Parque Escolar
(€ 90,0 milhdes em 2012) e Vianapolis (€ 20,0 milhdes em 2012) e Transtejo (€ 118,6 milhdes em 2013).

5 Em 2012: € 635,1 milhdes & RA da Madeira e € 135,0 milhdes & RA dos Acores; em 2013: € 358,3 milhdes & RA da Madeira.
6 Destinados a: Metropolitano de Lisboa (€ 475,4 milhdes), REFER (€ 21,0 milhdes) e Estradas de Portugal (€ 9,0 milhdes).

7 Referentes a fases da reprivatizagdo da EDP: € 2.272,0 milhdes (inclui € 600,0 milhdes de 2011, transferidos em 2012) e da REN:
€496,0 milhdes.

8 Parte do produto da privatizagdo da ANA e dos CTT (Cfr. Caixa 1).
9 Verbas processadas por conta do Cap. 60 — Despesas excecionais, do Ministério das Finangas.
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= Transferéncias correntes para a Caixa Geral de Aposentagbes (CGA), com uma reducdo em € 104,5
milhdes (-2,3%), passando de € 4.468,6 milhdes para € 4.364,1 milhdes’;

= Aquisi¢do de bens de capital, em € 423,1 milhdes (-64,1%), passando a totalizar € 236,5 milhdes (0,4%
da despesa), em parte, por efeito da aquisicdo a Camara Municipal de Lisboa de terrenos do Aeroporto
da Portela no ano anterior (€ 286,0 milhdes);

= Juros e outros encargos, que tiveram uma pequena redugédo, em € 31,4 milhdes (-0,5%), totalizando
€ 6.842,6 milhdes (tendo representado 12,0% da despesa);

Verificou-se aumento da despesa, principalmente, nos seguintes agregados:

= Despesas com pessoal, em €796,1 milhdes (9,4%), passando a totalizar €9.234,5 milhdes
(constituindo 16,2% da despesa, contra 13,4% no ano anterior), em resultado da reposi¢do dos
subsidios de férias e de Natal, suspensos durante 2012, e pelo aumento das contribuicées para CGA e
a seguranga social e, em sentido oposto, pela reducdo do quantitativo de pessoal2. Por ter maior peso
nas despesas com pessoal, o principal aumento verificou-se no Ministério da Educagao e Ciéncia, em
€ 311,9 milhdes, que representou mais de um ter¢o do aumento das despesas em aprego (39,2%). Por
componentes, verificou-se:

— remuneragdes certas e permanentes, um acréscimo em € 421,9 milhdes (6,6%), dos quais € 134,6
milhdes no Ministério da Educacdo e Ciéncia (+3,9%) e € 122,9 milhdes no Ministério da
Administragao Interna (+13,1%);

- seguranga social, em € 375,1 milhdes (22,5%), devido ao aumento das contribuicbes dos servicos
para a CGA e para a seguranga social, quer porque aumentaram as remuneragdes sobre as quais
incidem (decorrente da reposi¢éo dos subsidios de férias e Natal), quer pelo aumento das taxas de
comparticipagdo das entidades empregadoras?, que foi superior a diminuigdo das contribui¢des para
a ADSE#;

— abonos variaveis ou eventuais, em € -0,9 milhdes (-0,2%), com variagdes de sinal contrario a nivel
de Ministérios, verificando-se a maior reducdo na Defesa Nacional (€ -8,0 milhdes; -10,0%) e o
maior aumento na Educagéo e Ciéncia (€ 15,6 milhdes; 72,7%).

» Transferéncias correntes para a seguranga social (efetuadas pelo Ministério da Solidariedade, Emprego
e Seguranga Social referentes a Leis de bases, IVA social e pensdes dos bancérios) em € 1.521,6
milhdes (19,4%), tendo ascendido a € 9.376,3 milhdes (16,5% da despesa). As verbas em cumprimento
da Lei de bases aumentaram € 805,7 milhdes (11,0%). O crescimento das transferéncias resultou
também de o “IVA social’, antes transferido para a Seguranga Social por operagdes extra-orgamentais,

1 Estas transferéncias, por conta do Capitulo “Protegdo Social” abrangem a designada contribuigdo do Estado para a CGA (€ 4.078,6
milhdes) e as verbas para pagamento de certas pensées a cargo do Estado (€ 285,6 milhGes). A diminuigdo naquela contribuigio
(€ -136,0 milhdes) processada a titulo de transferéncias correntes, correspondeu 0 aumento da contribui¢do para a CGA dos servigos
integrados, enquanto entidades empregadoras, aumentando as despesas com pessoal.

2 Em 2013 o0 emprego na administragdo central diminuiu 17.237 postos de trabalhos (-4,1%), dos quais 15.808 nos servicos integrados
(-4,9%). A principal redugao verificou-se nos servigos e organismos do Ministério da Edug&o e Ciéncia, em 11.794 postos de trabalho
(-5,3%), representando essas entidades, no final de 2013, 51,9% do emprego da administragao central — cfr. Anexo 4.

3 Essa taxa, nas contribuigbes para a CGA, passou de 15% para 20% e, nas contribuices para a seguranga social relativas a
trabalhadores que exercem fungdes publicas, de 22,3% para 23,75%, ou de 17,2% para 18,6%, consoante o tipo de vinculo (artigos
79.°¢ 116.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro).

4 Passou de 2,5% para 1,25% (alteracao, pelo Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de Julho, ao artigo 47.°A do Decreto-lei n.° 118/83, de 25
de fevereiro).
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ter passado a ser processado por despesa orcamenta, totalizando € 725,0 milhdesl!. As verbas
transferidas para pagamento das pensdes do regime substitutivo dos bancarios, em resultado das
transferéncias dos fundos de pensdes para o Estado, ascenderam a € 506,7 milhdes:

= Ativos financeiros, relativos a dotagbes (aumentos) de capital de empresas publicas néo financeiras, em
€ 494,7 milhdes, atingindo € 506,3 milhdes, canalizados sobretudo para as EPR: quase na totalidade
para o Metropolitano de Lisboa (€ 475,4 milhdes), REFER (€ 21,0 milhdes) e Estradas de Portugal
(€ 9,0 milhdes);

= Ativos financeiros, sob a forma de empréstimos a médio e longo prazos & administragdo local, em
€ 356,6 milhdes (258,3%), atingindo € 494,7 milhdes.

" Em anos anteriores, o montante do “IVA Social” era deduzido ao valor da cobranga do IVA e transferido para a Seguranga Social; em
2013 passou a ser inscrita no orgamento do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social uma verba a esse titulo, que foi
transferida na totalidade, por duodécimos.
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3.3 SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

De acordo com a LEQ', devem integrar o subsector dos SFA “(...) as entidades que, independentemente da sua
natureza e forma, tenham sido incluidas (...) no @mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais,
nas ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da
apresentagdo do Orgamento”. Contudo, das entidades identificadas em 2012 pelo INE como SFA da
administracdo central?, ndo integraram o Orgamento de 20133, nem a subsequente execugéo, as seguintes*:

1. Agéncia Nacional PROALV - Agéncia Nacional para a Gestao do Programa Aprendizagem ao Longo da
Vida

2. Associagao das Universidades de Lingua Portuguesa

3. Associagéo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

4. Defaerloc - Locagdo de Aeronaves Militares, S.A.

5. Defloc - Locacdo de Equipamentos de Defesa, S.A.

6. Fundacédo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

7. Fundacdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa

8. Fundag&o da Universidade de Lisboa

9. Fundacéo das Universidades Portuguesas

10. Fundagao P/ Desenvolvimento das Ciéncias Economicas, Financeiras e Empresariais

11. ICAT - Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia da FCUL

12. IMAR - Instituto do Mar

13. Comissao Instaladora do Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia — Inl

14. Polisalbufeira, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis Em Albufeira, S.A.

15. UNESUL - Associagdo Universidade - Empresa do Sul

16. Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa

Em 2013, a composi¢éo do subsector dos SFA sofreu alteragbes significativas, tendo-se verificado, para além da
reafectagdo de servigos entre ministérios, extingdes e reestruturagdes de servigos, abrangendo em certos casos
mudangas no regime de autonomia’, que afetam o total da despesa por subsector.

No quadro seguinte assinalam-se as principais alteragdes face a 20128, identificando-se quando se trata de
servicos integrados.

T Artigo 2.°,n.°5.

Lista das “Entidades do Sector Institucional das Administragdes Publicas 2011”, de margo de 2012, anterior a circular de preparagao
do OE/2013.

Né&o constavam ja do Anexo IX da Circular série A n.° 1371 — preparagdo do OE/2013 (republicada em 19/09/2012).

Listagem expurgada de servigos extintos, reclassificados como integrados, com nova designagao, ou com a despesa agregada a de
outros servigos (por exemplo, os Servigos de Agdo Social da universidade de Aveiro estdo incluidos na conta da Universidade de
Aveiro — Fundagao Publica), bem como os hospitais entretanto empresarializados.

Por exemplo, o Gabinete de Gestao Financeira do Ministério da Educagéo e Ciéncia (SFA, em 2012) deu origem a Direcgéo-Geral de
Planeamento e Gest&o Financeira (servigo integrado).

Né&o séo indicadas reafectagdes de atribui¢des entre servigos que ndo tenham originado a sua exting&o, nem servigos extintos durante
2013 mas que ainda apresentam execucéo or¢gamental.
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Quadro 15 - Principais alteragées na composigao do universo dos SFA em 2013

Designagao em 2013

Designagéo na conta de 2012

Instituto Portugués do Desporto e Juventude

Instituto do Desporto de Portugal
Instituto Portugués da Juventude (servigo integrado)

Diregao-Geral do Patriménio Cultural !

Instituto de Gestao do Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico
Instituto dos Museus e da Conservagao

Dire¢ao-Geral da Qualificagéo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas
(servigo integrado)

Diregéo -Geral da Administragdo e do Emprego Publico (servigo integrado)

Instituto Nacional de Administragéo

Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica

Agencia Nacional de Compras Publicas
Empresa de Gestédo Partilhada de Recursos da Administragdo Publica
Instituto de Informatica (servigo integrado)

Camdes - Instituto da Cooperagéo e da Lingua

Instituto Camées
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (servigo integrado)

Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justica

Instituto de Gestéo Financeira e de Infraestruturas da Justica
Instituto de Tecnologias de Informag&o na Justica (servigo integrado)

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses

Instituto Nacional de Medicina Legal

Instituto Nacional de Aviagao Civil

Comissao de Planeamento de Emergéncia do Transporte Aéreo (servico integrado)

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Administragdes das regides hidrograficas do Norte, do Centro, do Tejo, do Alentejo e
do Algarve

Comiss&o para as Alteragdes Climéaticas (servigo integrado)

Instituto da Agua (servico integrado)

Instituto da Mobilidade e dos Transportes

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres

Instituto de Infraestruturas Rodoviérias

Comiss&o de Planeamento de Emergéncia dos Transportes Terrestres (servigo
integrado)

Direcéo-Geral de Politica do Mar (servigo integrado)
Direcéo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos
(servigo integrado)

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera?

Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos

Instituto de Meteorologia

Instituto Nacional de Investigagdo Agréaria e Veterinaria

Instituto Nacional dos Recursos Bioldgicos

Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas

Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade
Fundo para a conservagdo da natureza e da biodiversidade

Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagéo?

Centros de histocompatibilidade do Norte, do Centro e do Sul

Centro hospitalar do oeste

Centro hospitalar de Torres Vedras
Centro hospitalar do oeste norte

Direcgao-Geral de Planeamento e Gestéo Financeira (servigo integrado)

Gabinete de Gestao Financeira do Ministério da Educagao e Ciéncia

Instituto Superior Técnico (da Universidade de Lisboa*)

Instituto Superior Técnico (da Universidade Técnica de Lisboa)
Instituto Tecnoldgico e Nuclear

Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia

Direccao-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia (servigo integrado)

UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento

1 Passa a ter como servigos dependentes os servigos integrados que em 2012 eram dependentes do IGPAA e do IMC e os museus e palécios afetos pelo Decreto-lei n.°
115/2012, de 25 de Maio. Integra ainda parte das competéncias da extinta Dire¢ao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo.

2 Foram-lhe também atribuidas parte das competéncias do Laboratério Nacional de Energia e Geologia.

3 Foram-lhe também atribuidas parte das competéncias dos extintos Instituto da Droga e da Toxicodependéncia e Autoridade para os Servicos de Sangue e da

Transplantagdo (servigos integrados).

4 Resultante da fusdo da Universidade de Lisboa e da Universidade Técnica de Lisboa, pelo Decreto-Lei n.° 266-E/2012, de 31 de Dezembro, mantendo-se a generalidade

das faculdades e institutos superiores.
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3.3.1 Execucgao face a previsao

No quadro seguinte sintetiza-se, quanto a 2013, os valores do Orgamento (inicial e final) e da execucao
proviséria, as correspondentes variagbes e a taxa de execucdo’. A qualidade destes dados e a analise
subsequente sdo afetados pelo facto da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa ndo registar a sua execugéo
orcamental no sistema SIGO/SFA desde agosto, tendo-se optado, tal como na SEO, pela incluséo dessa
informagéo, parcelar. A sua comparabilidade, face a 2012, é também afetada pela mencionada alteragdo no

universo dos SFA.

Quadro 16 - SFA (incluindo EPR) — Execugao face a previsdo

(em milhdes de euros)

2012 2013 (“més 12”)
Classificagdo econémica Degg;sa Or?nai?ig?to ﬁeDzeos1p2e ?’g Orgfa;rr::nto Aigir::}i::n. Despesa Adiezsgf 2s ? e.)r(:)::zgéeo
" o BERNN | Ty @R | e M= | @)=6)@)
(%) (%) (%) (%)
DESPESAS CORRENTES, excluindo a) 24.940,1 25.071,4 0,5 26.990,8 7,7| 25.206,9 11 93,4
Despesas com pessoal 3.065,2 3.479,2 13,5 3.733,8 73 3.462,0 12,9 92,7
Aquisi¢ao de bens e servigos 10.364,8 9.059,2 -12,6 9.993,8 10,3 9.181,0 114 91,9
Juros e outros encargos 1.053,7 1.090,7 35 1.033,6 5,2 8541 -18,9 82,6
Transferéncias correntes, excluindo (a) 9.635,1 10.326,9 72 11.214,9 86| 10.879,1 12,9 97,0
Subsidios 498,3 7914 58,8 7476 5,5 650,7 30,6 87,0
Outras despesas correntes 3229 3241 0,4 267,0 -17,6 179,9 -443 67,4
DESPESAS DE CAPITAL, excluindo b), c), d), e) 3.699,5 6.853,7 85,3 7.058,6 3,0 2.830,0 23,5 40,1
Aquisi¢do de bens de capital 1.754,0 1.798,1 2,5 1.883,6 48 1.252,6 -28,6 66,5
Transferéncias de capital, excluindo b) 616,2 736,8 19,6 8014 8.8 613,8 -0,4 76,6
Ativos financeiros, excluindo c) e d) 926,2 617,3 -33,3 679,1 10,0 565,0 -39,0 83,2
Outras despesas de capital 31 17,0 446,2 91 -46,3 14 541 15,6
Passivos financeiros (Parvalorem e Parups) 400,0 3.684,6 8211 3.685,3 0,0 3971 -0,7 10,8
DESPESA excluindo: 28.639,6 31.925,1 11,5 34.049,4 6,7 | 28.036,8 21 82,3
a) Transferéncias correntes para SFA 690,5 2217 -67,0 379,0 66,5 3410 -50,6 90,0
b) Transferéncias de capital para SFA 94,6 85,7 95 91,3 6,5 855 9,6 93,7
c) Ativos financeiros em titulos 2.840,0 1.671,4 41,1 2.139,9 28,0 1.175,5 -58,6 54,9
d) Ativos financeiros em empréstimos de curto prazo 0,7 0,7 42 0,7 0,0 0,5 21,6 75,2
e) Passivos financeiros (exceto Parvalorem e Parups) 5.005,7 29199 41,7 4.369,4 49,6 3.901,1 -22.1 89,3
TOTAL DA DESPESA 37.2711 36.830,5 1,2 41.029,7 11,4 33.540,5 -10,0 81,7
Por memoria:
gﬁcs;"rgzi)“"e"te Ppriméria (exclui juros & outros | 23.886,4 | 23.980,7 04| 25957, 82| 2435281 20 | 938 ‘

(*) “Objetivos implicitos” do OE/ 2012 para a variagéo da despesa (em percentagem) face a 2011, comparéVeis com a variagao verificada (coluna 7).
Fonte: 2012 - Conta Geral do Estado; 2013 — valores provisérios do “més 13” disponibilizados através do SIGO/SFA, exceto a SCML (valores de agosto).

Conforme se evidencia no quadro, foi incluida a despesa classificada em passivos financeiros da Parvalorem e
da Parups, relativa ao reembolso de empréstimos da CGD (mutuo e obrigacdes) referentes ao BPN. O
reembolso desses empréstimos? constitui a principal despesa daquelas entidades que, se fosse excluida por
estar classificada em passivos financeiros (amortizagdo de divida) reduziria, com significado, a despesa

T Consta do Anexo 5 um quadro, com a mesma estrutura, com maior desagregacgéo das classificagdes econdmicas, designadamente

das transferéncias por sector institucional destinatario, bem como os valores das variagdes, acima indicadas apenas em percentagem.
2 A que acresce o pagamento dos respetivos juros.
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evidenciada em contabilidade publica, decorrente da nacionaliza¢éo e reprivatizacio do BPN e da constituicio e
funcionamento das correspondentes sociedades-veiculo?.

Esta em curso o exame de outras despesas classificadas, pelas EPR, em passivos financeiros?, vindo os seus
resultados a constar do Parecer sobre a CGE/2013.

a) Realizagéo dos objetivos implicitos no Orgamento inicial para 2013

Neste ponto compara-se a variagao fixada no OE inicial para a despesa de 2013 face a 2012 [coluna (3) do
quadro anterior] com a que efetivamente se verificou [coluna (7)].

O “objetivo orcamental implicito” ao Orgamento inicial de 2013, de limitar o aumento da despesa corrente a 0,5%
(€ 131,4 milhdes), néo foi atingido, verificando-se um crescimento em 1,1% (€ 266,8 milhdes). Contribuiram
significativamente para este desvio o aumento das transferéncias correntes em 12,9% (€ 1.244,0 milhdes),
quando o Orgamento previa que crescessem apenas 7,2% (€ 691,7 milhdes)?, enquanto a redugéo verificada na
aquisi¢do de bens e servigos, em 11,4% (€ -1.183,8 milhGes), foi inferior & prevista no or¢camento, de 12,6%
(€ -1.305,7 milhdes)*. As outras componentes da despesa corrente foram inferiores no orgamento inicial em
€ 538,7 milhdes, sendo mais significativa a redugdo dos juros e outros encargos, orgamentados em
€ 1.090,7 milhdes, cujos pagamentos totalizaram € 854,1 milhdes (menos € 236,6 milhdes que o previsto?).

Nas despesas de capital, ndo considerando o impacto das despesas em passivos financeiros da Parvalorem e
da Parups®, o Orcamento previa uma redugdo de 4,0% (€-130,4 milhdes), verificando-se uma diminuigdo
superior, de 26,3% (€ -866,6 milndes). Os pagamentos ficaram aquém do orgamentado inicialmente em todos os
agrupamentos da despesa, destacando-se a aquisi¢do de bens de capital, com previsdo inicial de despesa de
€ 1.798,1 milhdes e execugéo de € 1.252,6 milhdes (menos € 545,4 milhdes’).

Para o total das despesas (correntes e de capital, com as exclusdes assinaladas no quadro), comparativamente
ao ano anterior, 0 Orcamento para 2013 tinha implicito que 0 aumento da despesa ndo excedesse 0s 11,5%, isto
é, € 3.285,6 milhdes, contribuindo o0 aumento da despesa orgamentada em passivos financeiros das Parvalorem
e Parups com € 3.284,6 milhdes. Sem este item, a variag&o prevista para a despesa seria percentualmente nula
(€ 1,0 milndes em valor). Esse objetivo foi cumprido, reduzindo-se a despesa realizada em 2013 em 2,1%
relativamente a de 2012 (€ -602,7 milhdes).

1 Cfr. ponto 3.1. O apuramento do saldo, em 31/12/2013, da intervengao no BPN e do funcionamento dessas empresas consta do ponto

3.34.
2 Esta em causa a amortizagdo antecipada de swaps, contabilizada como passivos financeiros conforme informagao prestada pela
DGO, bem como determinados encargos com operagdes de leasing.
3 Por efeito sobretudo das transferéncias da CGA (pensdes e reformas) para as quais Orcamento previa um aumento de
€780,7 milhdes (9,8%) e que vieram a aumentar € 1.245,7milhdes (15,6%); recorde-se que, a semelhanca das despesas com
pessoal, o Orgamento inicial previa 0 pagamento de treze meses, tendo sido pagos catorze meses.
Em resultado essencialmente do Ministério da Salde, relativamente ao qual essa classificacdo econdmica abrange, também, os
pagamentos aos hospitais empresarializados e em regime de PPP. Nesse Ministério, a uma redugéo prevista no Orgamento em
€ 1.525,2 milhdes (-17,5%) [resultante, por uma lado, de em 2012, ter existido um programa de redugéo dos pagamentos em atraso, o
que aumentou excecionalmente as despesas com essa classificagdo nesse ano e, por outro, em 2013 inicialmente estar previsto o
pagamento de treze meses de remuneragdes, contra doze meses no ano anterior], veio a corresponder uma redug&o inferior, de
€1.060,1 milhdes (-12,1%), por efeito, sobretudo, do ja referido pagamento de catorze meses de remuneragbes ao pessoal em
fungdes publicas.
5 Destacam-se, com execugdes inferiores ao orcamento inicial, o Metropolitano de Lisboa (€ 87,1 milhdes), o Metro do Porto
(€ 71,1 milhdes), o FRDP (€ 39,2 milhdes) e as Parvalorem e Parups (€ 48,7 milhdes).
6 O orgamento inicial para 2013 fixou uma dotacéo de € 3.684,6 milhdes (contra uma despesa de € 400,0 milhdes no ano anterior),
tendo a execugao atingido € 397,1 milhdes (amortizagdo de empréstimos a CGD referentes ao BPN).
7 Com execugo inferior ao orgamento inicial destacam-se a Parque Escolar (€ 149,3 milhdes), as sociedades POLIS (€ 111,3 milhdes
no seu conjunto), e a REFER (€ 39,3 milhdes).
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b) Alteragbes orcamentais por classificagédo economica

Com as exclusdes evidenciadas no quadro anterior, 0 orgamento inicial dos organismos pertencentes ao
subsector dos SFA (incluindo EPR) foi reforcado em 6.7% (€ 2.124,3 milhdes), totalizando, no final, € 34.049,4
milhdes.

Durante 2013, as dotacOes para despesas correntes foram aumentadas em 7,7% (€ 1.919,3 milhdes) totalizando
o orgamento final € 26.990,8 milhdes', em resultado sobretudo dos reforgos para:

¢ Aquisi¢do de bens e servigos, que aumentou € 934,7 milhdes (10,3%), dos quais € 711,5 milhdes nos
SFA do Ministério da Satde? e € 149,4 milhdes nos SFA do Ministério da Educagao.

¢ Transferéncias correntes, em € 888,0 milhdes (8,6%), verificando-se os principais reforgos na CGA
(€ 536,8 milhdes) no IEFP (€ 139,2 milhdes) e no IFAP (€ 131,1 milhdes).

¢ Despesas com pessoal, em € 254,6 milhdes (7,3%), em resultado da inclusdo do pagamento do
subsidio de férias, no seguimento de decisédo do Tribunal Constitucional.

As dotacOes para despesas de capital tiveram um aumento de 3,0% (€ 204,9 milhdes) totalizando € 7.058,6
milhdes?, devido principalmente aos reforgos para:

¢ Aquisi¢do de bens de capital, em € 85,6 milhdes (4,8%), sendo as dotagbes dos estabelecimentos de
ensino superior reforgadas em € 95,0 milhdes.

¢ Transferéncias de capital, em € 64,7 milhdes (8,8%), destacando-se a REFER com mais €34,2 milhdes.

¢ Ativos financeiros (exceto titulos e empréstimos de curto prazo), em €61,8 mihdes (10,0%),
salientando-se o reforco de € 164,9 milhdes pelo IAPMEI e a reducéo das dotagdes do FRDP em € 100
milhdes.

a) Taxas de execugdo

Conforme se constata também no quadro anterior, a despesa ascendeu a € 28.036,8 milhdes, situando-se a taxa
de execugdo média em 82,3%, com uma acentuada variagéo por classificagdo econémica, entre os 10,8% para
amortizagao de divida da Parvalorem e da Parups e 0s 97,0% para transferéncias correntes.

A execugo situou-se em € 25.206,9 milhdes, correspondente a 93,4% do orgamento final e a 101,1% do or¢amento inicial.

Abrangem as verbas pagas pela ACSS aos hospitais empresarializados e em regime de PPP, a titulo de aquisi¢do de servigos de
saude, que passaram de € 4.240,4 milhdes para € 4.820,7 milhdes, um reforgo, em 13,7% (€ 580,2 milhdes) e a despesas suportadas
pelas ARS, cujos orgamentos foram reforgados em € 106,7 milhges. Nesses aumentos o principal impacto € decorrente da referida
passagem, de treze para catorze meses, no pagamento das remuneragdes do pessoal em fungdes publicas.

A execugao ascendeu a € 2.830,0 milhdes, correspondendo a 40,1% do orgamento final e a 76,5% do orgamento inicial.

Conforme se referiu, exclui-se os titulos (no caso dos SFA trata-se sobretudo de aplicagdes em CEDIC e CEDIM) e empréstimos de
curto prazo, por se tratar de aplicagdes (ou movimentos) de tesouraria.
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3.3.2 Execugdo face ao ano anterior (incluindo as EPR)

No quadro seguinte evidencia-se as despesas que mais contribuiram para a variagdo total, em relagdo ao ano

anterior e a sua estrutura.

Quadro 17 - SFA (incluindo EPR) - variagao da despesa face a 2012

(em milhGes de euros)

2012 (CGE) 2013 (“més 12”) Variagio
Classificagéo econémica Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Taxa de
(%) (%) variagao (%)

Despesas correntes 249401 87,1 25206,9 89,9 266,8 1,1
Despesas com pessoal, das quais: 30652 10,7 3462,0 12,3 396,8 12,9
Estabelecimentos do ensino superior e respetivos SAS 10978 38 1256,8 45 158,9 145
Administragdes regionais de satide 722,2 2,5 829,5 3,0 107,3 14,9

SFA da Presidéncia do Conselho de Ministros 168,9 0,6 218,3 08 494 29,3
Aquisicao de bens e servicos, das quais: 10 364,8 36,2 9181,0 32,7 -1183,8 114
Administragdo Central do Sistema de Satde (ACSS) 53984 18,8 47306 16,9 -667,8 124
Administragdes regionais de satide 3090,6 10,8 27902 10,0 -300,4 9,7
Outros SFA do Ministério da Satide 240,3 0,8 148,3 0,5 91,9 -38,3
Parvalorem e Parups 62,1 0,2 173 0,1 -44.8 -72,1
Juros e outros encargos, dos quais: 1053,7 3,7 854,1 3,0 -199,6 -18,9
Parvalorem e Parups 2487 0,9 158,3 0,6 -90,5 -36,4
Metro do Porto 145,0 0,5 89,3 03 -55,7 -38,4
Metropolitano de Lisboa 225,6 08 175,2 0,6 -50,4 -22,3
Transferéncias correntes (exceto para SFA), das quais: 9635,1 33,6 10 879,1 38,8 12440 12,9
Transferéncias da CGA 7984,6 279 92303 329 12457 15,6
IEFP 61,2 0,2 150,9 05 89,7 146,7
Fundo Portugués de Carbono 4,6 0,0 59,3 0,2 54,7 1186,5
Instituto Gestéo Financ. e de Equipamentos da Justiga (IGFEJ) 265,3 0,9 182,9 0,7 -824 =311
Gabinete de Gestéo Financeira do Min da Educagdo 634 0,2 0,0 0,0 -63,4 -100,0
Subsidios, dos quais: 498,3 1,7 650,7 2,3 152,3 30,6
IEFP 289,6 1,0 436,8 1,6 147,2 50,8
Outras despesas correntes, das quais: 3229 1,1 179,9 0,6 -143,0 -44.3
Estradas de Portugal 1771 0,6 328 0,1 -144.3 -81,5
Despesas de capital 3699,5 12,9 2830,0 10,1 -869,5 -23,5
Aquisicao de bens de capital, das quais 1754,0 6,1 1252,6 45 -501,4 -28,6
Parque Escolar 407,2 14 68,2 0,2 -338,9 -83,2
Administragdes regionais de satide 55,7 0,2 15,3 0,1 -40,4 -72,6
Transferéncias de capital (exceto para SFA 616,2 2,2 613,8 2,2 2,3 04
Ativos financeiros (excluindo titulos e emp curto prazo), dos quais: 926,2 3,2 565,0 2,0 -361,2 -39,0
Parvalorem e Parups 4426 1,5 0,0 0,0 -442 6 -100,0
IAPMEI 365,7 1,3 437,8 1,6 72,1 19,7
Passivos financeiros das Parvalorem e Parups 400 14 3971 14 29 0,7
Outras despesas de capital 31 0,0 14 0,0 1,7 -54,1
Total da despesa (*) 28639,6 100,0 28036,8 100,0 -602,7 2,1

1 Servigo extinto, cujas competéncias passaram para a Diregdo-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira que pertence aos servigos integrados (cfr. Quadro 15).
(*)  Excluindo transferéncias correntes e de capital para SFA, ativos financeiros em titulos e em empréstimos curto prazo, e parte dos passivos financeiros (cfr. Quadro 16).

Fonte: 2012 — CGE; 2013 - “més 12" (execug&o orgamental proviséria de 2013) e "més 8” para a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

49



Tribunal de Contas

Conforme se evidencia, a despesa do subsector dos SFA diminuiu € 602,7 milhdes (-2,1%) face ao ano anterior.
Para essa redugao:

¢ O principal contributo observou-se na aquisicdo de bens e servicos que diminuiu 11,4% (€ 1.183,8
milhdes), ascendendo a € 9.181,0 milhdes (32,7% do total despesa, contra 36,2% no ano anterior).
Destacam-se os SFA do Ministério da Salde, com uma redugdo de € 1.060,1 milhdes', abrangendo,
nomeadamente, as verbas pagas aos hospitais empresarializados e em regime de PPP e as
comparticipagbes do Estado nos medicamentos; a ACSS teve uma reducéo de € 667,8 milhdes?, e as
administraces regionais de saude de €300,4 milhdes®. Assinala-se também a redugdo dos
pagamentos efetuados pelas Parvalorem e Parups (em € 44,8 milhdes).

¢ A aquisicdo de bens de capital desceu 28,6% (€ 501,4 milhdes, ascendendo a € 1.252,6 milhdes em
2013), diminuindo em € 338,9 milndes os pagamentos da Parque Escolar (relativos a construcéo de
edificios) e em €404 milhdes os das administragbes regionais de saude (€-32,0 milhdes em
conservagao e construcdo de edificios).

¢ A despesa em ativos financeiros baixou 39,0% (€ 361,2 milhdes, fixando-se nos € 565,0 milhdes),
sobretudo por a Parvalorem e Parups terem adquirido em 2012 € 442,6 milhdes de ativos financeiros do
BPN, operagdo sem correspondéncia em 2013. Em sentido inverso salienta-se o IAPMEI, que
aumentou a concessdo de empréstimos a médio e longo prazos em € 83,0 milhdes (mais € 81,8
milhdes a sociedades e quase sociedades néo financeiras privadas) e a aquisicdo de agdes e outras
participages em € 13,2 milhdes, tendo diminuido a compra de unidades de participagdo em sociedades
financeiras em € 24,0 milhdes.

¢ Os juros e outros encargos diminuiram18,9%, € 199,6 milhdes, tendo pago menos a Parvalorem e a
Parups (€ 90,5 milhGes), o Metro do Porto (€55,7 milhdes) e o Metropolitano de Lisboa (€ 50,4 milhdes).
A despesa registada nesta classificagdo totalizou € 854,1 milhdes, dos quais € 828,8 milhdes pelas
EPR (cfr. Quadro 20);

¢ As outras despesas correntes diminuiram 44,3%, € 143,0 milhdes, totalizando € 179,9 milhdes. A
Estradas de Portugal foi a principal responsavel por esta variagdo, com uma reducdo de € 144,5
milhdes no pagamento de impostos e taxas.

Em sentido contrario, aumentaram:

¢ As transferéncias correntes (excluindo transferéncias para SFA) em 12,9%, € 1.244,0 milhdes, fixando-
se nos € 10.879,1 milhdes em 2013, com destaque para o crescimento das transferéncias correntes da
CGA para familias (pensdes e abonos) em € 1.230,0 milhdes (15,4%)* e para a seguranga social em
€ 16,2 milndes®. Em 2013, as transferéncias correntes efetuadas pela CGA totalizaram € 9.230,3

1 Em 2012 tinha-se registado um aumento de € 1.199,4 milhdes, em consequéncia do ja mencionado Programa de regularizagéo de
dividas do setor da saude, que beneficiou nesse ano de € 1.932,0 milhdes (transferidos do OE para a ACSS, embora a regularizagao
efetuada nesse ano se tenha cifrado nos € 1.500,0 milhdes).

2 A aquisigéo de servigos de satide diminuiu € 648,9 milhdes).

3 Diminuiram em € 195,3 milhdes a aquisicdo de servicos de satide e em € 55,5 milhdes os produtos vendidos nas farmécias.

4 Deve-se, sobretudo a: reposigao do equivalente ao subsidio de férias e de Natal; aumento do niimero de pensionistas da CGA [mais
10.629 (1,7%) - Cfr. Quadro 17 do Anexo Estatistico da Sintese de Execugdo Orgamental de dezembro de 2013]; e atualizagdo das
pensoes dos deficientes das forgas armadas (com efeitos retroativos a janeiro de 2010).

5 Em 2012 nao foram registadas transferéncias para esta entidade: até esse ano, as verbas transferidas para a seguranga social eram
classificadas como fransferéncias correntes para as familias. Comparando com os valores identificados no Parecer sobre a CGE/2012
“(...) €924 M, que deveria transferir para o ISS, e o valor de € 14,5 M que transferiu para o IGFSS para pagamento pela SS de
pensoes que constituem encargo da CGA” (ver Caixa 4, nota 3 da pag. 382), e analisando as receitas da seguranca social de 2013,
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milhdes, constituindo 32,9% da despesa do subsector dos SFA. Aumentaram também com significado
as transferéncias pagas pelo IEFP (em € 89,7 milhdes, causado pelo aumento das transferéncias para
a seguranga social em € 92,1 milhdes) e pelo Fundo Portugués de Carbono (em € 54,7 milhdes,
salientando-se as pagas a sociedades e quase sociedades néo financeiras publicas, € 55,9 milhdes).

As principais reducdes de transferéncias correntes foram protagonizadas pelo IGFEJ, em € 82,4
milhdes' e pelo Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educacéo, em € 63,4 milhdes, devido a
extingdo desta entidade e passagem das respetivas atribuicdes para um servico integrado (Dirego-
Geral de Planeamento e Gestao Financeira?).

¢ As despesas com pessoal cresceram 12,9 % (€ 396,8 milhdes, totalizando os € 3.462,0 milhdes em
2013), essencialmente pela reposicdo dos pagamentos relativos aos subsidios de férias e de Natal,
suspensos durante 2012 (€ 318,8 milhdes) e pelo aumento das contribui¢bes para a seguranga social
(€ 114,6 milhdes, também em resultado dessa reposicdo e do aumento da taxa de contribuicdo das
entidades empregadoras?®). Em sentido contrario, a redugdo do quantitativo de pessoal diminuiu essas
despesas®. Para aquele aumento contribuiram especialmente os SFA dos Ministérios da Educacgéo e
Ciéncia (€ +160,0 milhdes), da Saude (€ +115,8 milhdes) e os da Presidéncia do Conselho de Ministros
(€ +49,4 milhdes), representando 82% do aumento total registado®.

¢ Os subsidios aumentaram 30,6% (€ 152,3 milhdes, fixando-se nos €650,7 milhdes em 2013),
essencialmente pelo aumento dos pagos pelo IEFP, em € 147,2 milhdes (destacam-se: € +78,8 milhdes
para sociedades e quase sociedades nao financeiras privadas, € +29,0 milhdes para familias, € + 19,5
milhdes para a administragao local/continente e € 15,3 milhGes para instituigbes sem fins lucrativos).

3.3.3 Despesa das Entidades Publicas Reclassificadas - 2013

O quadro seguinte evidencia a estrutura das despesas das 54 EPR que reportaram execugao no SIGO, em
20138

conclui-se que apenas foi corrigida a contabilizagdo das verbas transferidas para o IGFSS, subsistindo erros de classificagdo

econémica nas transferéncias para o ISS.

Sobretudo nas transferéncias para diversos servigos integrados do Ministério da Justica, que passaram de € 250,1 milhdes para

€ 175,4 milhdes (€ -74,6 milhdes), destacando-se as reducdes das fransferéncias para o Instituto dos Registos e do Notariado (€ 44,4

milhdes) e a Diregéo-Geral de Administragdo da Justica (€ 26,1 milhdes).

2 As verbas processadas, em 2012, pelo ex-GGF, ascenderam a € 63,4 milhdes e, em 2013, pela DGPGF, a € 129,4 milhdes, séo
referentes essencialmente a “educagéo pré-escolar” com a classificacdo econémica fransferéncias correntes para a seguranga social.

3 Essa taxa passou de 15% para 20%, nas contribuicdes para a CGA e nas contribuigdes para a seguranga social relativas a
trabalhadores que exercem fungdes publicas de 22,3% para 23,75%, ou de 17,2% para 18,6%, consoante o tipo de vinculo (cfr. artigos
79.° e 116.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro).

4 Verificou-se uma redugdo em 1.429 postos de trabalho (-1,5%) — Cfr Anexo 4.

5 Apenas o Ministério da Solidariedade e Seguranga Social apresenta uma diminuigdo das despesas com pessoal. Porém, tal deve-se
ao facto da Santa Casa da Misericordia de Lisboa ndo registar a sua execugdo orgamental desde agosto (até essa data os
pagamentos ascendiam a € 69,2 milhdes, menos € 39,8 milhdes que o total pago em 2012). Ndo considerando esta entidade, as
despesas com pessoal deste ministério aumentam € 15,8 milhdes.

6 Constam do OE, como EPR, mais duas entidades: A Companhia Nacional de Bailado € 0 GESCULT, cuja execugdo orcamental esté a
zero e considerada finalizada desde 12-06-2013 (Cfr. ponto 2.2.1).

51



Tribunal de Contas

Quadro 18 - Entidades publicas reclassificadas (EPR) — Despesa por classificagdo econdmica - 2013
(em milhdes de euros)

I oo A0t s | our | pauice Tl s | fmmaios | 1|y
Entidades Piblicas Reclassificadas com pessoal servicos | encargos | correntes | capital capital financeiros P(PaFUPS e
arvalorem)
01 02 03 04+05+06 07 08 09 10

Presidéncia do Conselho de Ministros 116,9 152,1 37 17,0 4,1 - - - 293,8 75
RTP - Rédio e Televisdo de Portugal, SA 100,1 146,5 37 15,6 34 - - 269,3 6,9
OPART - Organismo de Produgao Artistica, EPE 10,6 33 0,0 1,3 0,1 - - 15,2 0,4
Teatro Nacional de S&do Jodo, EPE 24 1,9 - - 05 - - 48 0,1
Teatro Nacional de Sao Carlos, EPE 3,2 04 - 0,1 0,0 - - 3,7 0,1
Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema, EPE 0,5 0,1 - 0,0 0,0 - - 0,7 0,0
Finangas 20,1 37,2 158,3 19,1 1,2 - 0,0 397,1 633,0 16,2
Parups, SA 0,1 0,7 40,3 0,3 - - - 256,2 2976 76
Parvalorem, SA 15,1 16,6 118,0 27 - - 0,0 140,9 2933 75
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE 49 19,9 - 16,1 1,2 - - 42,1 11
Defesa Nacional 13,8 3,6 - 2,2 0,1 - - - 19,7 0,5
Arsenal do Alfeite, SA 13,8 36 - 22 0,1 - - 19,7 0,5
Administragao Interna 2,7 20,3 - 2,7 - - - - 25,8 0,7
Empresa de Meios Aéreos, SA 2,7 20,3 - 2,7 - - - 258 0,7
Economia 202,3 334,0 637,7 60,5 900,7 211 5,1 - 21613 55,4
Estradas de Portugal, SA 38,1 106,5 104,9 33,9 809,0 - - 1092,3 28,0
REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE 82,8 119,8 267,6 18,4 61,8 211 5,1 576,7 14,8
Metropolitano de Lisboa, SA 755 321 175,2 3,6 20,8 - - 307,2 79
Metro do Porto, SA 49 744 89,3 37 41 0,0 0,0 176,4 45
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, SA 0,2 0,5 0,7 0,5 49 - - 6,8 0,2
\S;LI%/Ul(;S’S;sAtema de Identificagdo Eletronica de 00 00 ) 04 ) ) ) 05 0,0
FCM - Fundagao para as Comunicagdes Méveis 0,8 0,6 - 0,1 - - - 1,4 0,0
Agricultura e do Mar 0,3 0,2 - 0,0 - - - - 0,5 0,0
Tapada Nacional de Mafra 0,3 0,2 - 0,0 - - - 0,5 0,0
Satde 8,3 39,4 0,0 1,1 0,4 - - - 49,3 1,3
Servicos Partilhados do Ministério da Satide 8,3 39,4 0,0 11 0,4 - - 49,3 1,3
Educacao e Ciéncia 229,0 64,1 28,8 28,8 99,3 - 0,1 - 450,2 11,5
Universidade Porto - Fundagao Publica 1335 36,3 - 17,2 15,9 - 0,1 2031 52
Parque Escolar, EPE. 9,5 59 286 08 68,2 - - 113,1 29
Universidade de Aveiro - Fundag&o Publica 60,6 15,9 - 8,6 11,5 - - 96,5 25
ISCTE - Fundag&o Publica 255 6,0 0,2 22 36 - 0,1 37,6 1,0
Solidariedade e Seguranga Social 130,5 83,7 0,3 34,2 6,6 0,0 - - 2553 6,5
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, IP? 69,2 422 0,3 16,5 1,9 - - 130,1 33
Centros de formagao (23) 343 36,1 0,0 15,1 40 0,0 - 89,5 2,3
Casa Pia de Lisboa, IP 27,0 55 0,0 26 0,6 - - 358 0,9
_I\I!I:rr\ri;gér:rec(i;; el-r\::rt;i;nte, do Ordenamento do 05 32 0,0 1,0 10,0 ) ) } 148 0.4
Sociedades anénimas POLIS (6) 0,5 32 0,0 1,0 10,0 - - 14,8 04

Total 7245 7378 828,8 166,8 10224 211 53 3971 39037 100,0

(%) 18,6 18,9 21,2 43 26,2 0,5 0,1 10,2 100,0

Fonte: SIGO/SFA: despesa das EPR do “més 12" (execugédo orgamental provisoria de 2013). E més 08 para a Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

A despesa das EPR totalizou € 3.903,7 milhdes, o que representou 13,9% do total do subsector dos SFA em
2013 (cfr. Quadro 16). Comparativamente ao total dos SFA, destaca-se o peso das EPR nas componentes juros
e outros encargos (97,0%) e aquisi¢do de bens de capital (81,6%), que totalizam € 828,8 milhdes e € 1.022,4
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milhdes representando montantes elevados de despesas de investimento e encargos financeiros que passaram,
desde 2012, a estar inscritos e tipificados no Orgamento do Estado.

No total das despesas pagas pelas 54 EPR destacam-se dez, responsaveis por 84,1%:

¢ Estradas de Portugal — € 1.092,3 milhdes (28,0% da despesa das EPR), sobretudo em aquisi¢do de
bens de capital que ascendeu a € 809,0 milhdes, dos quais € 776,3 milhdes em PPP de concessdes
rodoviarias, o que representou 71,1% da sua despesa. Destacam-se também as despesas em juros e
outros encargos (€ 104,9 milhdes) em aquisicdo de servigos para conservagédo de bens e com encargos
de cobranga de receitas (€ 52,6 milhdes e € 41,6 milhdes, respetivamente);

¢ Parvalorem e Parups (sociedades veiculo criadas no a&mbito da reestruturagdo e posterior
reprivatizacdo do BPN) - € 590,9 milhdes (15,1%), no reembolso de empréstimos (passivos financeiros)
da CGD (€ 397,1 milhdes), pagamento de juros e outros encargos (€ 158,3 milhdes), constituindo as
despesas com pessoal e a aquisi¢do de bens e servigos € 32,5 milhdes (cfr. ponto 3.3.4);

¢ REFER - €576,7 milhdes (14,8% da despesa das EPR), dos quais os juros e outros encargos
totalizaram € 267,6 milhdes, constituindo 46,4% da sua despesa;

4 Metropolitano de Lisboa — € 307,2 milhdes (7,9% da despesa das EPR) dos quais € 175,2 milhdes em
juros e outros encargos (57,0% da sua despesa);

¢ Universidade do Porto — Fundagéo Publica — €203,1 milhGes (5,2% da despesa das EPR), dos quais
€ 133,5 milhdes em despesas com pessoal,

¢ RTP - € 269,3 milhdes (6,9% da despesa das EPR), dos quais € 146,5 milhdes em aquisi¢do de bens e
servigos e € 100,1 milhdes em despesas com pessoal,

¢ Metro do Porto - € 176,4 milhdes (4,5% da despesa das EPR), dos quais € 89,3 milhdes em juros e
outros encargos (50,6% da sua despesa) e € 74,4 milhdes em aquisi¢do de bens e servigos;

¢ Santa Casa da Misericordia de Lisboa — € 130,1 milhdes de execucao orcamental até agosto (3,3% da
despesa das EPR), dos quais €69,2 milhdes em despesas com pessoal. Projetando a média mensal de
despesa até ao fim do ano, devera aproximar-se dos € 200 milhdes de euros;

¢ Parque Escolar — € 113,1 milhdes (2,9% da despesa das EPR), sobretudo em aquisicéo de bens de
capital (€ 68,2 milhdes).

De notar que nas trés EPR do sector dos transportes (REFER, Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto) os
encargos financeiros totalizaram € 532,1 milhdes, constituindo metade (50,2%) da sua despesa.

No quadro seguinte sintetizam-se as principais despesas em cada classificagdo econémica.
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Quadro 19 - EPR - Principais componentes da despesa
(em milhdes de euros)

Classificaci - = Estrutura
assificagao econoémica Execugao (%)
Despesas correntes 24579 63,0
Despesas com pessoal, das quais 7245 18,6
Universidades — Fundagdes publicas (a) 219,5 5,6
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 69,2 1,8
RTP - Radio e Televisao de Portugal 100,1 2,6
REFER 8238 21
Metropolitano de Lisboa 75,5 1,9
Aquisicao de bens e servios, da qual 737,8 18,9
RTP - Radio e Televisdo de Portugal 146,5 3,8
REFER 119,8 3,1
Estradas de Portugal 106,5 2,7
Universidades — Fundagdes publicas (a) 58,2 1,5
Juros e outros encargos, dos quais 828,8 212
Parvalorem e Parups 158,3 41
REFER 267,6 6,9
Metropolitano de Lisboa 175,2 45
Estradas de Portugal 104,9 2,7
Metro do Porto 89,3 2,3
Outras despesas correntes 166,8 43
Despesas de capital 1.4458 37,0
Aquisi¢ao de bens de capital, da qual 1.022,4 26,2
Estradas de Portugal, da qual em 809,0 20,7
Concessbes rodovidrias 776,3 19,9
Parque Escolar 68,2 1,7
REFER 61,8 1,6
Transferéncias de capital 211 0,5
Ativos financeiros 53 0,1
Passivos financeiros (Parvalorem e Parups) 3971 10,2
Total da despesa 3.903,7 100,0

(@) Universidades do Porto e de Aveiro e respetivos servicos de agéo social e ISCTE.

Como ja foi referido, destaca-se 0o montante da aquisicédo de bens de capital da Estradas de Portugal, € 809,0
milhdes, essencialmente em PPP de concessdes rodoviarias, € 776,3 milhdes.

Destaca-se também os elevados montantes de juros e outros encargos, € 828,8 milhdes, representando 21,2%
da despesa das EPR. Dados os elevados montantes de empréstimos a médio e longo prazos concedidos pelo
Estado a EPR, de 2011 a 2013, totalizando € 12.100,0 milhdes', no quadro seguinte distinguem-se os juros

pagos ao Estado dos juros e outros encargos pagos a outras entidades.

1 €5.127 5 milhdes, em 2011, € 3.781,4 milhdes, em 2012 e € 3.191,1 milhdes em 2013 (cfr. Anexo 2).
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Quadro 20 - Juros e outros encargos das EPR - 2013

(em milhdes de euros)

Juros e outros

Juros pagos encargos Estrutura

EPR ao Estado | pagos a outras Total (%)

entidades
REFER 83,6 184,0 267,6 32,3
Metropolitano de Lisboa 36,2 139,0 175,2 21,1
Parups e Parvalorem 0,0 158,3 158,3 191
Estradas de Portugal 88,7 16,2 104,9 12,7
Metro do Porto 27,1 62,2 89,3 10,8
Parque Escolar 3,6 25,0 28,6 35
Outras EPR 0,0 49 49 0,6
Total 239,3 589,6 828,8 100,0
(%) 28,9 71,1 100,0

Fonte: SIGO/SFA - “més 12" (valores provisérios de 2013).
Nota: A listagem da DGTF dos juros pagos ao Estado por EPR totaliza € 239,6 milhdes por
incluir € 0,3 milhdes de juros da Transtejo que, em 2013, ainda néo fora reclassificada
como EPR e €0,04 milhdes da Empresa de Meios Aéreos, empresa que néo registou
despesa a titulo de juros e outros encargos, pelo que esse valor ndo foi incluido no

quadro.

Os juros e outros encargos pagos ao Estado totalizaram € 239,3 milhdes, correspondendo, porém, a apenas

28,9% dos pagos pelas EPR, em 2013.

3.3.4 Saldo das receitas e das despesas orgamentais relativas ao BPN em 31/12/2013

No quadro seguinte evidencia-se que, no final de 2013, o saldo acumulado das receitas e despesas orcamentais
decorrentes da nacionalizagdo e reprivatizagcdo do BPN e da constituicdo e funcionamento das sociedades-
veiculo Parups e Parvalorem ascendia a € -2.202,5 milhdes resultado dos saldos parciais de € -746,9 milhdes de
20111, €-982,7 milhdes de 2012 e €-472,9 milhdes de 2013 (valor provisério que podera ser corrigido no

Parecer sobre a CGE de 2013, bem como o total acumulado).

1

Operagdes realizadas em 2012, por verbas do OE/2011 (dotagdes inscritas no Cap. 60 — Despesas excecionais, do Ministério das
Finangas) transitadas para a conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2011”.
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Quadro 21 - Saldo das receitas e despesas referentes ao BPN - 2013
(em milhdes de euros)

2011 2012 2013 Total

RECEITA 0,0 199,4 141,0 340,4
Servigos Integrados 0,0 40,0 0,0 40,0
Ativos financeiros - Alienagéo do BPN 40,0 40,0
SFA (Parvalorem e Parups) 0,0 @159,4 ©)141,0 300,5
Rendimentos da propriedade 288 43,6 724
Vendas de bens e servicos e outras receitas 84 6,0 14,3
Venda de bens de investimento 19,6 19,6
Ativos financeiros (receita obtida com ativos financeiros do BPN) 122,2 71,9 1941
DESPESA 746,9 1182,1 613,9 25430
Servigos Integrados (Capitulo 60 - DGTF) 746,9 @9,0 ©23,0 778,9
Ativos financeiros - Prestacao de capital ao BPN 600,0 600,0
Ativos financeiros - Execugao de garantias 146,9 146,9
Outras despesas correntes — com a reprivatizagéo do BPN 9,0 23,0 32,1
SFA (Parvalorem e Parups) 0,0 11731 590,9 1764,0
Despesas com pessoal 143 15,2 29,5
Aquisigdo de bens e servigos 62,1 173 794
Juros e outros encargos 2487 158,3 407,0
Ativos financeiros 4426 0,0 4426
Passivos financeiros 400,0 397,1 797,1
Outras despesas 54 3,0 8.4
Saldo -746,9 -982,7 -472,9 -2 202,5

Saldo acumulado -746,9 17296  -2202,5

(@) Né&o inclui empréstimos do Estado & Parvalorem e & Parups (€ 1.032,9 milhdes), classificados por estas entidades em
receita de passivos financeiroslempréstimos a médio e longo prazos do Estado e na despesa dos servigos integrados em
ativos financeiros de empréstimos a médio e longo prazos.

(b) Idem, para o ano 2013, no montante de € 510,5 milhdes.

Fonte: CGE/ 2011, CGE/2012, execugao orcamental de 2013 (valores provisérios) e informagao complementar.

Recorde-se que, em 2013, a Parups e a Parvalorem haviam orgamentado em passivos financeiros, para
reembolso @ CGD, € 3.685,3 milhdes, tendo a execucao sido de € 397,1 milhdes'.

N&o constituindo, até ao final de 2013, despesa orgamental significativa, & também de salientar que a empresa
Parparticipadas, SGPS, S.A constituida, juntamente com a Parvalorem e Parups como “sociedade-veiculo” do
BPN 2, mas ndo reclassificada no sector das administracdes publicas, apresentava, no final de 2012, capitais
proprios negativos de € 203,6 milhdes, podendo vir a constituir, também, encargos significativos para o Estado?.

" De igual modo, para as duas sociedades foi orgamentado € 3.739,8 milhdes de empréstimos do Estado e concedidos € 510,5 milhdes.

2 A Participadas tem por objetivo gerir e racionalizar um conjunto de participagdes financeiras, com o propésito de evitar a perda de
valor num contexto de alienagdo ou liquidagdo. O seu Conselho de Administragdo foi mandatado para alienar ou liquidar essas
participagdes (Cfr, Relatdrio e Contas de 2012).

3 Seja pela via da capitalizagdo da entidade, seja por perdas indiretas (por exemplo que a empresa ndo venha a pagar o empréstimo
que contraiu junto da CGD, cujo montante em divida ascendia a € 90 milhdes no final de 2012).
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Caixa 2 - Pagamentos em atraso

As sinteses da execugdo orgamental (SEO) incluem quadros relativos a evolugdo mensal dos pagamentos em
atraso (PA) de passivos ndo financeiros', ou seja, apresentam “as contas a pagar que permanegam nessa
situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes”. De notar que, nos casos em que, por exemplo, esteja convencionado um prazo de
pagamento de 30 dias ap6s a rececdo do bem ou servigo, embora se encontrem efetivamente em atraso, as
dividas que se situem entre os 31 e os 120 dias ap6s essa rece¢éo néo relevam para efeitos desse diploma e da
informacéo reportada nas Sinteses.

O grafico seguinte evidencia a evolugdo mensal dos PA, a esquerda, da administracdo central nos dois ultimos
anos (e os dados provisérios de janeiro de 2014) e, a direita, por subsetor em 2013.
Grafico 5 - Evolugao dos pagamentos em atraso
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Fonte: SEO de dezembro de 2012, de 2013 e de janeiro de 2014

Conforme evidencia o grafico da esquerda, os PA na administragdo central tém vindo a reduzir-se
substancialmente, destacando-se a quebra entre julho e agosto de 2012, que se deve essencialmente ao
Programa de regularizagéo de dividas do sector da saude. Ao longo de 2013 os PA oscilaram em torno dos
€ 100 milhdes, diminuindo para menos de metade em dezembro, assinalando-se a tendéncia, nos anos em
analise, para uma redug&o acentuada no ultimo més do ano.

No entanto, o grafico da direita mostra que o peso da administragao central nos PA é muito reduzido (2,1% do
total no final do ano). Ao longo de 2013 os PA das administragdes local e regional diminuiram, para cerca de
metade (contribuindo com 34,3% e 26,7% do total no final do ano), j& os das entidades publicas néo
reclassificadas (incluindo os hospitais empresarializados) aumentaram ao longo do ano, conseguindo apenas
nos dois ultimos meses redugdes assinalaveis, terminando com valores proximos dos registados no inicio do ano
(e um peso de 36,9% no total).

1 Segundo a definigdo dada pela Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (LCPA, Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro), tendo o
Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, regulado os procedimentos necessarios a sua aplicacéo e a operacionalizagao da prestacéo
de informagé&o prevista no seu artigo 10.°.
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4. CONSOLIDAGAO - RECEITA, DESPESA E SALDO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

O quadro seguinte sintetiza as receitas e despesas da Administragdo Central consolidando, primeiro, as
transferéncias correntes e de capital entre os organismos que integram cada subsector (servigos integrados ou
SFA) e, em seguida, as transferéncias entre os dois subsectores apurando-se, no final, os respetivos saldos.

Quadro 22 - Receitas, Despesas e Saldo da Administragao Central (incluindo EPR)
(em milhdes de euros)

Administragdo Estrutura

Classificagdo Econémica S| SFA Central %)
RECEITAS CORRENTES 40.499,8 25.268,8 50.957,2 90,8
Impostos Diretos 17.400,2 21,6 17.421,8 31,1
Impostos Indiretos 18.852,3 1.050,0 19.902,3 355
Contribuicdes para a Seg. Social, CGA e ADSE 4941 4.597,3 5.091,4 9,1
Taxas, Multas e Outras Penalidades 749,0 1.613,8 2.362,9 4.2
Rendimentos da Propriedade 1.129,4 3453 (a) 1.2351 2,2
Transferéncias Correntes 866,2 16.345,8 2.640,2 4,7
Estado 14.232,9 0,0
SFA 3438 0,0 0,0
Divergéncias de consolida¢do 57 0,0 10,6 0,0
OQutras transferéncias correntes 516,7 21129 2.629,6 47
Venda de Bens e Servicos Correntes 398,7 1.101,9 1.500,5 2,7
Outras Receitas Correntes 4141 1154 529,5 0,9
Recursos Proprios Comunitarios 143,8 0,0 143,8 0,3
Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 52,0 778 129,8 0,2
RECEITAS DE CAPITAL 3.707,6 3.073,9 5.141,9 9,2
Venda de Bens e Investimento 65,6 32,7 98,3 0,2
Transferéncias de Capital 711 2.770,0 1.201,4 2,1
Estado 1.614,6 0,0
SFA 26,6 0,0 0,0
Divergéncias de consolidagdo 0,0 1,6 0,0
OQutras transferéncias de capital 444 1.155,3 1.199,8 2,1
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c. prazo) 3.018,4 266,3 3.284,7 59
Outras Receitas Capital 4523 5,0 4573 0,8
Saldo da Geréncia Anterior 100,2 0,0 100,2 0,2
TOTAL DA RECEITA EFETIVA 44.207,4 28.342,7 56.099,1 100,0
DESPESAS CORRENTES 47.225,6 25.511,3 57.925,4 89,2
Despesas com pessoal 9.234,5 3.462,0 12.696,5 19,5
Aquisicao de Bens e Servicos 1.607,4 9.181,0 10.788,5 16,6
Juros e outros encargos 6.842,6 854,1 (a) 7.457,1 11,5
Transferéncias Correntes 28.490,5 11.183,5 25.102,3 38,6
Estado 339,0 0,0
SFA 14.236,0 0,0
Divergéncias de consolidagdo 3044 307,6 05
Qutras transferéncias correntes 14.254,5 10.540,2 24.794,7 38,2
Subsidios 406,1 650,7 1.056,7 1,6
Outras Despesas Correntes 6445 179,9 824 4 1,3
DESPESAS DE CAPITAL 5.833,6 2.842,0 7.036,0 10,8
Aquisicao de Bens de Capital 236,5 1.252,6 1.489,1 2,3
Transferéncias de Capital 2.630,1 6259 1.616,4 2,5
Estado 29,0 0,0
SFA 1.613,0 0,0 0,0
Divergéncias de consolidagéo 1,6 12,0 16,0 0,0
Outras transferéncias de capital 1.015,6 5848 1.600,4 25
Ativos Financeiros (exceto titulos e emp. c. prazo) (b) 28456 565,0 3.410,6 53
Outras Despesas de Capital 1214 14 1228 0,2
Passivos Financeiros (Parvalorem e Parups) 0,0 3971 3971 0,6
TOTAL DA DESPESA EFETIVA 53.059,2 28.353,3 64.961,4 100,0
Saldo corrente -6.725,8 -2425 -6.968,3
Saldo de capital -2.126,0 231,9 -1.894,1
Saldo global -8.851,8 -10,5 -8.862,3
Saldo global em % da Despesa -16,7% 0,0% -13,6%

Notas - vide pagina seguinte
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Notas ao Quadro 22:

(@) Apos a consolidagdo de juros pagos pelo subsector dos SFA ao Estado (€ 239,6 milhdes), — Vide Quadro 20 referente aos pagos por EPR
(€ 239,3 milhdes), a que somam os pagos por outros SFA (€ 0,3 milhdes, do IHRU e da Universidade dos Agores).

(b)  Excluidos, antes da consolidag&o, no subsector dos S, € 3.191,1 milhdes de empréstimos a médio e longo prazo a SFA e € 505,4 milhdes de
aumentos de capital (agées) de SFA (EPR), totalizando € 3.696,5 milhdes que, no subsector dos SFA, tinham contrapartida em receita
(excluida) de passivos financeiros — Vd. Anexo 3.

Na otica da contabilidade publica, com base nos valores provisorios da execugdo orcamental de 2013 e
considerando todas as observagdes anteriores sobre a receita e a despesa de cada subsector! apurou-se um
saldo global de € -8.862,3 milhdes, o qual resulta do desequilibrio entre receitas e despesas verificado quer ao
nivel do saldo corrente (€ -6.968,3 milhdes), que representou 78,6% do défice global, quer ao nivel do saldo de
capital (€ -1.894,1 milhdes) que constituiu 21,4% desse défice. O défice representou 13,6% da despesa da
administragdo central.

Nas receitas consolidadas (€ 56.099,1 milhdes) destacam-se os impostos indiretos (€ 19.902,3 milhdes, 35,5%),
os impostos diretos (€ 17.421,8 milhdes, 31,1%), as contribui¢des para a seguranga social, ADSE e CGA
(€5.091,4 milhdes, 9,1%) e as outras transferéncias correntes (€ 2.629,6 milhdes, 4,7%). As receitas fiscais
representaram 66,5% da receita efetiva da administragéo central.

Nas despesas consolidadas, que ascenderam a € 64.961,4 milhdes, destacam-se as transferéncias correntes
para outros sectores que totalizaram € 24.794,7 milhdes (38,2% da despesa), principaimente devido as
transferéncias do orgamento dos servigos integrados para a seguranga social (€ 9.376,3 milhdes) e das
efetuadas pela CGA, de pensdes e reformas (€ 9.230,3 milhdes). As despesas com pessoal ascenderam a
€ 12.696,5 milhdes (19,5% da despesa), a aquisicdo de bens e servigos correntes a € 10.788,5 milhdes (16,6%
da despesa, dos quais € 9.276,5 milhdes por entidades do Ministério da Saude, valor que inclui as verbas pagas
a hospitais emprezarializados e em regime de PPP); tendo os juros e outros encargos, excluindo 0s juros pagos
pelos SFA ao Estado, totalizado € 7.457,1 milhdes, constituindo 11,5% da despesa.

Como as receitas e despesas consolidadas da administragao central resultam da agregagao e consolida¢do dos
montantes que constam dos quadros referentes a cada subsector, sdo-lhes aplicaveis as correspondentes
observagdes, limitacdes e reservas.

Adicionalmente evidenciam-se, como "divergéncias de consolidagdo", deficiéncias na contabilizagdo das
transferéncias entre os organismos do mesmo sector e entre os dois sectores. Nas transferéncias entre
organismos do mesmo sector destacam-se as divergéncias de consolidagdo nos SFA, € 304,4 milhdes nas
despesas correntes e € 12,0 milhdes nas despesas de capital2, o que revela incorre¢des na contabilizagéo
dessas transferéncias. Essas divergéncias e as que se verificam nas transferéncias entre organismos
pertencentes a subsectores distintos — vide coluna do quadro anterior com os valores da administracéo central
— totalizam € 335,8 milhdes, com destaque para a despesa de transferéncias correntes (€ 307,6 milhdes).

! Designadamente: excluir da despesa dos servigos integrados as reposicdes abatidas nos pagamentos (€ 108,5 milhdes, em varias
classificagbes economicas) que, por terem sido processadas ja em 2014 nao constavam dos dados da execugdo orgamental; incluir a
receita e a despesa de ativos financeiros, com excegéo de fitulos e de empréstimos de curto prazo correspondentes a aplicagdes (ou
movimentos) de tesouraria, bem como dos montantes dos “instrumentos de capital contingente” recomprados no mesmo ano (na
pratica, operagdes de curto prazo); excluir, para efeitos da consolidagao, a despesa em ativos financeiros em empréstimos a médio e
longo prazo a SFA (com excegao dos classificados incorretamente) e em aumentos de capital (agbes) de EPR, com correspondéncia
em receita, excluida, de passivos financeiros no subsector dos SFA; incluir na despesa dos SFA os passivos financeiros da Parups e
da Parvalorem (€ 397,1 milhdes, da amortizagdo de empréstimos da CGD concedidos no ambito BPN); consolidar, além das
transferéncias correntes e de capital, também os juros pagos por SFA, sobretudo EPR, por empréstimos do Estado (€ 239,6 milhdes).

2 Qu seja, o0 montante registado na despesa dos SFA é superior, em € 316,4 milhdes, ao registado em receita como transferéncias
provenientes de organismos do mesmo subsector. Uma vez que se consolidam (anulam) montantes iguais em receita e despesa, esse
montante das "divergéncias de consolidacéo", na despesa, equivale a sua reclassificagdo como transferéncias para outros sectores.
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Em contraditorio, o contributo da DGO, também acolhido pela Ministra de Estado e das Financas, refere:

“Relativamente a "deficiente contabilizagdo de transferéncias" em particular nos SFA, cabe referir que ja
foi implementado em alguns sistemas orgamentais (SIGO-SFA) e estd em implementagdo nos restantes
sistemas, uma funcionalidade que obriga a entidade a identificar o organismo dador/beneficiario. Esta
funcionalidade permitira desenvolver controlos automaticos e identificar e alertar para as divergéncias e a
sua resolugdo mais eficiente. A DGO esta atenta, procurando a implementagdo de mecanismos mais
automaticos de controlo e resolugéo de inconsisténcias.”

Essas deficiéncias continuam a mostrar que as medidas adotadas para resolver o problema, recorrente, das
divergéncias de consolidacao’ ainda ndo asseguram integralmente a correta classificagéo dessas transferéncias.

De salientar que, em virtude dos empréstimos do Estado, sobretudo a EPR, resultaram elevados montantes de
juros pagos ao Estado, tendo-se procedido, com base em informagéo recebida da DGTF, a consolidagdo desses
juros (€ 239,6 milhdes), na despesa do subsector dos SFA e na receita dos servigos integrados. Nao foi,
contudo, possivel efetuar a consolida¢do dos juros pagos pelo Estado aos SFA, através do IGCP, por aplicagdes
efetuadas sobretudo em CEDIC e CEDIM, por ainda néo se dispor de informag&o suficiente2.

1 Em especial, em 2010, ter sido instituida, na despesa, a utilizagdo de codigos para identificar o organismo para o qual se transferem
as verbas, seguida, em 2011, no subsector dos SFA, da obrigatoriedade dessa discriminagdo também em receita (identificagdo do
organismo que transferiu as verbas).

2 Enquanto na despesa dos servigos integrados (Capitulo 07 — Gestéo da divida e da tesouraria publica do orgamento do Ministério das
Finangas, gerido pelo IGCP) com a classificagdo econdmica juros pagos a SFA foi registado € 54,5 milhdes, na receita do subsector
dos SFA, em juros provenientes do Estado, foi contabilizado € 215,2 milhdes.
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Neste ponto aborda-se de forma particular, a divida que é emitida pelo IGCP em nome do Estado e da qual
resultam as receitas de capital inscritas em Passivos Financeiros (Produto de empréstimos), as despesas de
capital inscritas em Passivos Financeiros (Amortizag&o da divida) e as despesas correntes inscritas em Juros da

Divida Publica (classificacdo econémica 03.01) do Orgamento dos Servigos Integrados.

N&o foi assim considerada, no dmbito da administragdo central do Estado, a divida emitida pelos servigos e
fundos auténomos (incluindo as EPR). Também se n&o consideram outras formas de endividamento do Estado
ou o endividamento de entidades ndo pertencentes a administrag&o publica central (administrag&o regional,

administragdo autarquica, sector publico empresarial, etc.).

Os valores da execugao orcamental sdo os que foram considerados anteriormente nos pontos relativos a receita
e a despesa, no que respeita aos servigos integrados. Os restantes valores, designadamente os relativos a

divida total, a emissdes e a amortizacdes foram fornecidos pelo IGCP.

Do quadro seguinte consta a evolugao da divida emitida pelo IGCP, em valores nominais e ndo consolidada,

dado que ndo se dispde ainda de todos os valores que permitem proceder ao apuramento da divida efetiva.

Quadro 23 - Movimento global da divida direta do Estado

(em milhdes de euros)

Divida
Designagio t%t1a_l1gtn Emissdo  Assungio  Anulagio '2;;%22 Adun?:rt\';zz ou Di;;c!:zt?ztg :; m Variagdo
2012 iminuigoes Valor (%)
Moeda nacional: 129.813,0 89.535,1 17,0 0,0 88.630,5 0,3 130.734,8 921,8 0,7%
oT 93.626,1  12.141,6 0,0 0,0 13.059,5 0,0 92.708,3 9179 -1,0%
BT 177773 22.034,7 0,0 0,0 20.7655 0,0 19.046,5 1.269,1 71%
Cert. Aforro 9.669,4 1.346,5 0,0 0,0 884,0 0,0 10.131,9 4625  4.8%
CEDIC 44053 50.042,4 0,0 0,0 50.320,9 0,0 41268  -2785 -6,3%
ECP EUR 1.962,9 2.692,3 0,0 0,0 3.331,0 0,0 13242  -638,7 -325%
Cert. Tesouro 1.416,0 647,8 0,0 0,0 38,1 0,0 2.025,7 609,7 431%
BEI 512,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 512,5 0,0 0,0%
FRN 261,7 0,0 0,0 0,0 10,6 0,0 2511 -106  -4,0%
CEDIM 154,2 463,0 0,0 0,0 421 0,0 575,0 420,9 273,0%
Outros 2715 166,9 17,0 0,0 178,8 0,3 328 53 19,3%
PAEF 63.013,5 10.000,8 0,0 0,0 0,0 -963,3 720509 9.0375 14,3%
EFSM 22.100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22.100,0 00 0,0%
EFSF 194777 6.600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26.077,7 6.600,0 33,9%
FMI 214358 3.400,8 0,0 0,0 0,0 -963,3 238733 24375 114%
Moeda estrangeira: 1.639,1 101,7 0,0 0,0 155,3 -118,9 1.466,6 -172,6 -10,5%
Divida total 194.4656  99.637,6 17,0 0,0 88.7858 -1.082,0 204.252,3 9.786,7 5,0%
Fonte: IGCP

Para efeitos do aumento do endividamento anual, incluindo os SFA, o Governo dispunha do limite de € 12.350
milhdes previsto no artigo 131.° da LOE/2013", aumentado para € 15.840 milhdes pela Lei n.° 51/2013, de 24 de
julho. O artigo 140.° da LOE/2013, tendo em vista o reforco da estabilidade financeira e da disponibilizacéo de

liquidez nos mercados financeiros, criou um limite adicional de € 7.500 milhdes.

O aumento global do endividamento direto do Estado em 2013 foi assim na ordem dos € 9.786,7 milhdes (5%).

No gréfico seguinte, indicam-se os aumentos do stock da divida publica direta nos ultimos dez anos.

10 n.°2 deste artigo refere que “ao limite previsto no nimero anterior pode acrescer a antecipago de financiamento admitida na lei”.

61



Tribunal de Contas

Gréafico 6 - Aumento anual do stock da divida publica direta do Estado (2003 a 2013)

(em milhdes de euros)

25.000 - w0
. 10.029 19.624
oo 14.279
11.019
10.000 - ;36 o
6.799
5.659
000 4.248
0 A ' '
2004 2005 I I I I I
2006 2007 2008 2009 2010 2011 I I I
2012 2013
Fonte: IGCP

Confirmou-se em 2013 a tendéncia, ja verificada em 2012, para a desaceleracdo do aumento do stock, com
referéncia ao periodo 2009/2011.

O significativo recurso ao programa de assisténcia financeira, embora ja em fase final, levou a que, no final do
ano, a divida néo transacionavel tivesse reforcado ligeiramente o seu peso na divida total (41,2%).

Centrando-nos agora na execucdo orgamental propriamente dita (receitas e despesas), constata-se que a
receita total proveniente da divida publica contabilizada até ao final do quarto trimestre de 2013 atingiu os € 99,2
milhares de milhdes' (€ 112,1 milhares de milhdes em 2012).

No que respeita as despesas relacionadas com a divida publica direta, compara-se no quadro seguinte a
despesa realizada com a previsao da Lei do Or¢camento de Estado.

Quadro 24 - Evolugao das Despesas de Passivos financeiros, juros e outros encargos da divida

(em milhdes de euros)

Taxa de
Passivos financeiros (Despesa), Juros e Outros Encargos Or(i;:ir;z\to Orgfai:]r:nto Execucao é;‘;:{:gi?o
inicial)
Amortizagdes 116.4490 116.4490  86.643,3 74,4%
Juros e outros encargos correntes da divida publica 7.276,3 6.8416  6.841,6° 94,0%
Total geral 123.7253  123.2952  93.4859 75,6%

Fonte: DGO

Os dados constantes do quadro indicam que a execugdo da despesa se conteve dentro da previséo final do
orgamento, que era inferior a inicial.

1 Valor corrigido em fungéo do contraditério da Ministra de Estado e das Finangas e do IGCP; o valor inicialmente considerado era de

€ 102,8 milhares de milhdes.

2 Os valores do orgamento final e da execug&o foram corrigidos em fungdo do contraditério da Ministra de Estado e das Finangas e do
IGCP; os valores inicialmente considerados eram de € 6.846,2 e € 6.842,6 milhdes, respetivamente.
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Tendo em conta que as receitas de passivos financeiros atingiram €99.171,0 milhdes e as amortizagdes
€ 86.643,3 milhdes, a diferenga poderia implicar um aumento do endividamento liquido até € 12.527,7 milhGes!,
valor que é superior aos € 9.786,7 milhdes do aumento registado no stock da divida direta acima mencionado. A
Ministra de Estado e das Financas e o IGCP referem, em contraditério, que esta diferenca se explica néo sé pela
apontada contabilizagdo em 2013 da receita de empréstimos emitidos em 2012, mas também por outras
circunstancias, nomeadamente, menos valias obtidas na emissdo de empréstimos, diferengas entre
emissdes/recebimentos associadas aos certificados de aforro e do Tesouro, aplicagdo de receitas de
privatizacbes na amortizagdo de divida publica, fluxos de swaps em moeda nacional e diferencas de cambio.
Referem ainda que em 2013 também foram emitidos empréstimos cujo produto transita para 2014, no valor de
€9.994,0 milhdes.

10 limite do aumento do endividamento liquido autorizado pela LOE/2013 era de € 23.340 milhées (soma dos limites dos artigos 131° e
140°) ao qual podia acrescer o financiamento o antecipado até ao limite de 50 % das amortizages previstas de divida publica fundada
a realizar em 2014 previsto no n.° 2 do artigo 16.°-A da LEO.
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6. CONTADOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) estabelece os principios a que se encontra sujeita a execugédo do
OE, entre os quais se encontram o da universalidade e o da especificagdo. Este Ultimo concretiza-se pela
aplicagéo dos codigos de classificagao das receitas e despesas aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro, 0 qual elenca, inter alia, os diversos tipos de operagdes extraorcamentais. A aplicagio dos referidos
codigos é, pois, extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados por todos os servigos da
administracéo central e obriga ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos financeiros que n&o sejam
receitas ou despesas or¢camentais.

Nos termos da LEO, a CGE compreende a Conta dos fluxos financeiros do Estado (artigo 75.°) e o Governo faz
publicar no Diario da Republica, no prazo de 45 dias apds o final de cada trimestre, contas provisdrias
respeitantes aos trimestres decorridos (artigo 81.°).

O Regime da Tesouraria do Estado (RTE) estabelece no seu artigo 1.° que a atividade da tesouraria do Estado
compreende a movimentagéo de fundos publicos em execucdo do OE e através de operagOes especificas do
Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a correspondente relevagao na contabilidade do Tesouro (CT) a excecédo da
movimentagao de fundos relativa & seguranga social que dispde de uma tesouraria Unica. Acresce que, nos
termos do artigo 2.° do RTE (unidade de tesouraria), a detencdo e a movimentacdo de fundos por servigos da
administracéo central processa-se através de contas do Tesouro.

Nos termos do artigo 42.° do RTE, o IGCP envia a DGO o balancete mensal da CT, com a respetiva
movimentagao segundo a natureza das operagdes envolvidas, até ao dia quinze do més seguinte (exceto quanto
a relativa ao més de dezembro que deve ser enviada até 15 de fevereiro do ano seguinte).

Face ao referido quadro legal, 0 exame da Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado (CFFTE)! e dos
elementos relevantes da Conta Proviséria (CP) de janeiro a dezembro de 2013 (suportados por informagéo da
CT e dos sistemas de contabilizagdo orgamental) visa verificar:

¢ o cumprimento da LEO e do RTE relativamente a movimentagdo de fundos publicos pelos servicos da
administracao central;

¢ aconsisténcia da informagéo sobre a execucdo orgamental reportada na CP;

¢ aconsisténcia da informagao reportada na SEO (elaborada com informacéo disponivel até 22 de janeiro
de 2014) com a da CP (datada de 28 de marco e publicada em 7 de abril de 2014).

O IGCP ¢ a entidade responséavel pela certificagdo dos recebimentos e pagamentos efetuados na tesouraria do
Estado em execucdo do OE e por transmitir essa informacdo as entidades responsaveis pela execugao
orgamental. Porém, é a estas que compete a classificagdo dos valores recebidos e pagos segundo os codigos
de receitas e despesas publicas. Duas condi¢Bes necessarias a fiabilidade do processo de contabilizagdo e
controlo da execugdo or¢camental s&o pois:

' A CFFTE é o elemento inicial da Conta Proviséria (com a designagdo de “Movimento em dinheiro nas Caixas, Banco de Portugal,
como Caixa Geral do Tesouro, e outros bancos no periodo decorrido de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013”). Acresce que a
CFFTE esta suportada pelo balancete da CT enviado pelo IGCP a DGO com a informagéo registada até 15 de fevereiro de 2014 e que
esse balancete é outro dos elementos da Conta Proviséria (com a designagéo de “Mapa dos movimentos e saldos das contas na
Tesouraria do Estado, compreendendo as entradas e saidas de fundos na Tesouraria e os movimentos, em dinheiro e escriturais,
verificados nas contas de operagdes especificas do Tesouro e em execugdo do Orgamento do Estado nos meses supra indicados”).
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¢

¢

que a movimentagao de fundos publicos em execugao do OE abranja a totalidade dos fluxos financeiros
dos servigos da administracdo central, a relevar na CT como Receita e Despesa desses servicos;

que essas receitas (despesas) sejam integralmente classificadas como receitas (despesas) or¢gamentais
ou extraorcamentais e, portanto, que os valores de Receita (Despesa) Total registados na contabilizacdo
orcamental sejam iguais aos relevados na CT e enviados & DGO nos prazos fixados pelo RTE.

O confronto dos valores da CFFTE (provenientes da CT) com os registados nos sistemas de contabilizagao
orcamental mostra que estas condi¢des nao estéo a ser observadas de modo sistematico.

O quadro seguinte apresenta, em coluna:

¢

Versdo 1 - os valores da CFFTE com a desagregagéo dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da SEQ?,

Variagdo - a diferenca entre os valores da Versdo 2 e os da Versao 1;

Versdo 2 - os valores da CFFTE com a desagregacéo dos valores de Receita e Despesa dos servicos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da CP2.

No quadro, os valores das linhas 5 e linha 19 resultam da aplicagéo do critério de apuramento da receita (e da
despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que (como atras se referiu) ndo considera como efetiva a receita (e a
despesa) de ativos financeiros proveniente de titulos e de empréstimos a curto-prazo.

O quadro releva a ndo observancia das condi¢des acima referidas que € ilustrada:

¢

pela falta da Receita e da Despesa dos SFA (incluindo EPR) uma vez que os valores de Receita (linhas
4 a13) e de Despesa (linhas 18 a 27) apenas respeitam a servigos integrados;

pela discriminagéo dos fundos movimentados através de OET (linhas 14 a 15 e 28 a 29 do quadro)* ao
revelar que mais de 90% desses fluxos financeiros (quase € 670 mil milhdes de entradas e de saidas de
fundos) deviam ter sido objeto de contabilizagdo na Receita e na Despesa (linhas 11 e 25) visto que
foram movimentados por servigos da administracéo central (linhas 14 e 28);

pelas divergéncias entre a CT e a Contabilidade Orgamental (evidenciadas nas linhas 12 e 26) que se
verificam durante todo o processo de contabilizagdo e sd cessam com o encerramento do exercicio.

! Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — “més 13").

Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — ‘més 127).
Devido a procedimentos de consolidagéo, dos € 27,4 milhdes registados como transferéncias intrassectoriais recebidas - vide Quadro 1

- €5,7 milhdes foram acrescidos, como divergéncias de consolidagdo, a receita efetiva dos servigos integrados - vide Quadro 22 - e
estdo incluidos na linha 4 do quadro seguinte.

De acordo com a informacéo prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de OET.
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Quadro 25 - Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

Designagéo Referéncia Versdo 1-SEO Variagédo Versdo 2-CP

Saldo Inicial no Banco de Portugal 1 5.223.336.540,63 0,00 | 5.223.336.540,63
Saldo Inicial nas caixas e outros bancos 2 10.323.063.018,38 0,00 | 10.323.063.018,38
Saldo Inicial 3=1+2 15.546.399.559,01 0,00 | 15.546.399.559,01
Receita Efetiva 4 44.207.382.918,42 9.323.761,89 | 44.216.706.680,31
Receita Nao Efetiva — Ativos Financeiros 5 195.533.405,97 0,00 195.533.405,97
Receita Nao Efetiva — Passivos Financeiros 6 102.759.086.789,19 -3.352.683.236,71 | 99.406.403.552,48
Receita Orgamental 7=4+5+6 147.162.003.113,58 -3.343.359.474,82 | 143.818.643.638,76
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 8 3.914.223.386,38 107.514.146,95 |  4.021.737.533,83
Outras Operagdes Extraorgamentais 9 8.482.182,64 -52.010,27 8.430.172,37
Receita por Operagdes Extraorcamentais 10=8+9 3.922.705.569,52 107.462.136,68 |  4.030.167.706,20
Receita Total na Contabilidade Orgamental 11=7+10 151.084.708.683,10 -3.235.897.338,14 | 147.848.811.344,96
Diferenga na Receita Total 12=13-11 -75.861.574,17 -115.891.743,91 -191.753.318,08
Receita Total na Contabilidade do Tesouro 13 151.008.847.108,93 -3.351.789.082,05 | 147.657.058.026,88
Entrada em contas de Servigos da Administragéo Central 14 662.626.538.195,74 6.710.729.201,43 | 669.337.267.397,17
Entrada em contas de Outras Entidades 15 67.345.230.242,57 1,00 | 67.345.230.243,57
Entrada por Operagoes Especificas do Tesouro 16=14+15 729.971.768.438,31 6.710.729.202,43 | 736.682.497.640,74
Entrada 17=3+13+16 896.527.015.106,25 3.358.940.120,38 | 899.885.955.226,63

Despesa Efetiva 18 53.167.666.819,20 -599.800.266,26 | 52.567.866.552,94
Despesa N&o Efetiva — Ativos Financeiros 19 3.892.036.514,50 -463.360.039,20 |  3.428.676.475,30
Despesa N&o Efetiva — Passivos Financeiros 20 86.643.287.478,36 3.822.152.721,64 |  90.465.440.200,00
Despesa Orgamental 21=18+19+20 143.702.990.812,06 2.758.992.416,18 | 146.461.983.228,24
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 2 3.912.443.555,46 -2.684.764.166,00 1.227.679.389,46
Outras Operagdes Extraorgcamentais 23 0,00 0,00 0,00
Despesa por Operagdes Extraorgamentais 24=22+23 3.912.443.555,46 -2.684.764.166,00 1.227.679.389,46
Despesa Total na Contabilidade Orgamental 26=21+24 147.615.434.367,52 74.228.250,18 | 147.689.662.617,70
Diferenga na Despesa Total 26=27-25 74.228.250,18 -106.832.841,00 -32.604.590,82
Despesa Total na Contabilidade do Tesouro 27 147.689.662.617,70 -32.604.590,82 | 147.657.058.026,88
Saida de contas de Servigos da Administragéo Central 28 665.740.933.376,45 3.042.127.113,92 | 668.783.060.490,37
Saida de contas de Outras Entidades 29 67.375.322.906,89 0,40 | 67.375.322.907,29
Saida por Operagdes Especificas do Tesouro 30=28+29 733.116.256.283,34 3.042.127.114,32 | 736.158.383.397,66
Saldo Final no Banco de Portugal 31 7.629.417.237,66 0,00 | 7.629.417.237,66
Saldo Final nas caixas e outros bancos 32 8.091.678.967,55 349.417.596,88 |  8.441.096.564,43
Saldo Final 33=31+32 15.721.096.205,21 349.417.596,88 | 16.070.513.802,09
Saida 34=27+30+33 896.527.015.106,25 3.358.940.120,38 | 899.885.955.226,63

Saldo global dos Servigos Integrados | sm=a-ts | 896028390078|  609.1240285| -8.35115087263
Diferenca nas Reposigdes Abatidas nos Pagamentos ’ 36=8-22 ‘ 1.779.831,42 ‘ 2.792.278.312,95 ‘ 2.794.058.144,37

Fonte: CT em 15-01-2014 (V1), SCR em 14-01-2014 (V1), SIGO/SI em 21-01-2014 (V1) e CP em 28-03-2014 (V2)
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O exame da CFFTE, dos restantes elementos da CP, da SEO, da CT e dos sistemas de contabilizagao
orcamental suscita as observagdes seguintes:

¢ Dezasseis anos ap6s a aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), ainda ndo sdo

elaborados balancos e demonstracdes de resultados dos servicos da administracdo central (mapas
referentes a situagao patrimonial previstos na LEO); enquanto esta falta se mantiver a Conta dos fluxos
financeiros do Estado (também prevista na LEO) assume especial importancia.

Catorze anos apds a aprovagdo do RTE, a CT ainda ndo releva integraimente a movimentagéo de
fundos publicos pelos servigos da administragdo central, o que inviabiliza a elaboragdo da Conta dos
fluxos financeiros do Estado. Com efeito, os fundos movimentados por servigos da administracdo central
fora da tesouraria do Estado (por excegédo ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria)
nao sdo objeto de relevagao na CT, retirando a CFFTE o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos
financeiros do Estado - por exemplo, o SIGO/SFA regista receitas da CGA (€ 9.197 milhGes) superiores aos
fundos entrados nas respetivas contas no Tesouro (€ 8.686 milh6es), bem como receitas da SCML (€ 140
milhées) sendo que essa EPR nao é titular de contas no Tesouro.

Em contraditério, a MEF e o IGCP alegam que: “A CT revela integralmente a movimentagdo dos fundos
publicos pelos servicos da administragdo central que se encontram depositados no IGCP. Em relagéo
aos fundos publicos que se encontram fora da tesouraria do Estado (por exce¢&o ou por incumprimento
do principio da unidade de tesouraria) € nosso entendimento que néo devem ser relevados na CT uma
vez que nao podem ser considerados como disponibilidades no &mbito da gestao de tesouraria. Em todo
0 caso, importa ainda mencionar que o IGCP nao dispbe de informagdo sobre os montantes néo
depositados na Tesouraria do Estado.”

O IGCP tem insistido nesta alegacdo néo obstante ser claro que a atividade da tesouraria do Estado
abrange a movimentagéo de contas no Tesouro e noutras instituicdes financeiras (em que o IGCP é
titular ou cotitular). O que o Tribunal tem sublinhado’ é que o cumprimento da lei quanto a relevagao na
CT da totalidade dos fundos movimentados por servigos da administragéo central suscita a necessidade
de serem tomadas todas as iniciativas pertinentes, por parte das entidades responsaveis, para integrar
na tesouraria do Estado as contas desses servicos fora do Tesouro considerando, por exemplo, a
cotitularidade dessas contas pelo IGCP. Essa necessidade fica patente quando é o proprio IGCP a
reconhecer que nao dispde de informacdo sobre montantes que deveriam estar sob gestao da tesouraria
do Estado.

O MF continua a reportar montantes relevantes de receitas cobradas e de despesas pagas por servicos
da administragéo central que n&o inclui no que deveria ser a respetiva demonstragao de fluxos de caixa.
O Tribunal reitera o juizo critico que Ihe suscita esse procedimento irregular e inadequado.

Como também tem sido recorrente, a CP objeto de exame nao foi publicada no Diario da Republica
durante o prazo previsto na LEO para o efeito (até 45 dias apds o periodo a que respeita).

Em contraditério, a MEF e o IGCP alegam que: “O encerramento da CT de 2013 ocorreu no dia 14 de
fevereiro de 2014 (cumprindo-se o determinado no RTE) no entanto, nessa data, o apuramento da
execucdo orcamental ndo se encontrava concluido. Consequentemente, apds aquela data diversos
organismos efetuaram ainda movimentos com data-valor de 2013. O encerramento definitivo ocorreu na
data em que a Diregdo-Geral do Or¢amento decidiu que estavam reunidas as condigbes para a sua
ocorréncia nomeadamente no que diz respeito ao apuramento da despesa e da receita orgamental do
ano em causa.”

1

Relatdrio n.° 3/2012 — 2.2 Secgdo: Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Administragéo Central de 2011 (valores provisérios);
Relatdrio n.° 5/2012 — 2.2 Secgao: Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central de janeiro a margo de 2012;
Relatdrio n.° 2/2013 — 2.2 Secgédo: Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Administragéo Central de 2012 (valores provisérios);
Relatdrio n.° 4/2013 — 2.2 Secgdo: Acompanhamento da Execugdo Or¢amental da Administragdo Central de janeiro a margo de 2013.
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Por sua vez, a DGO alega que: “A conta proviséria (CP) do dltimo trimestre de cada ano néo tem
respeitado o prazo para publicacdo no Diario da Republica (DR) previsto na Lei de Enquadramento
Orgamental, uma vez que existe uma disposicdo legal (regime da tesouraria do Estado), invocada pela
Agéncia para a Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica (IGCP) para lhe permitir o envio da informacao
da Contabilidade da Tesouraria para esta CP, em concreto, somente no dia 15 de fevereiro. Este facto
colide com o prazo de 45 dias ap6s o final de cada trimestre para publica¢do da CP no DR pois o préprio
dia 15 de fevereiro ja ultrapassa esse prazo. Acresce, ainda, ser necessario proceder a tratamento
manual da informacao remetida pela IGCP, o que contribui para um maior atraso na publicacdo da CP. O
tratamento manual justifica-se pelo facto de as aplicagdes informéaticas da IGCP n&do preverem a
emissdo do mapa com a estrutura apresentada na CP, tendo j& sido solicitado a IGCP o
desenvolvimento de programagéo que colmate a situacdo descrita.”

A observagao do Tribunal é factual. A norma do RTE que a DGO menciona (n.° 2 do artigo 42.°) ndo
determina o prazo para o IGCP enviar informagdo anual provisoria mas sim informacédo anual definitiva,
nao impedindo, portanto, o cumprimento do prazo para divulgar a conta proviséria anual.

E inapropriado que o MF continue sem cumprir os prazos legais determinados para encerrar a CT' e
publicar a CP e sem atender a manifesta inconsisténcia da CP ser constituida por elementos obtidos em
datas diferentes e que ndo suportam a execugdo orcamental reportada na SEO. Uma condigdo
necessaria para suprir estas deficiéncias consiste na imposi¢do de uma data comum para o
encerramento provisério da CT e a obtengdo dos dados a reportar na SEO e na CP anual (15 de janeiro
do ano seguinte ao que respeitam, por aplicagao extensiva do n.° 1 do artigo 42.° do RTE).

Os elementos da CP permanecem inconsistentes, quer entre si quer face a informagéo subjacente aos
mapas pertinentes da SEO - vide que a coluna da variagdo e as linhas 12, 26 e 36 do quadro anterior
expressam diferengas que ndo deveriam existir - como corolario de deficiéncias cronicas do processo de
contabiliza¢do e controlo da execugéo orcamental que subsistem a revelia de recomendagbes reiteradas
do Tribunal.

Em contraditério, a DGO alega que: “Parece-nos excessiva a referéncia a “corolario de deficiéncias
cronicas do processo de contabilizagéo e controlo da execugdo orgamental que subsistem a revelia de
recomendacoes reiteradas do Tribunal”. A propdsito de divergéncias entre a Conta Proviséria e a
Sintese de Execugédo Orcamental (SEOQ), parece-nos adequado ter em conta que as publicagdes legais
se reportam a uma determinada data e que a SEO evidencia informagdo em outra data, porventura mais
tempestiva, como alias referido em dois pontos abaixo pelo préprio TC, num periodo em que ocorrem
diversos movimentos tendentes ao apuramento final da execugao orcamental e encerramento da CGE.
Os dados sao provisorios e dindmicos até fecho das contas do Estado (CGE) onde se procede a uma
atualizacdo da analise da execugdo com dados finais”.

A observagdo do Tribunal é factual e suportada pelas diferencas expressas no Quadro 25. Essas
diferencas sdo do mesmo tipo das que tém vindo a ser detetadas ao longo do processo de
contabilizagdo de cada execugao orgamental e a ser reportadas pelo Tribunal, designadamente em sede
de acompanhamento da execugéo or¢camental da administragao central desde 2011. Através da SEO é
reportada informag&o proviséria que deveria ser suportada pela correspondente CP cujos elementos, por
sua vez, deveriam ser consistentes entre si. Ora, de forma recorrente, nenhuma destas condigdes se
verifica.

Mais de 90% dos fluxos financeiros registados em OET na CT deviam ter sido registados como Receita
ou Despesa visto que, segundo a informag&o prestada pelo IGCP, foram movimentados por servigos da
administracéo central. Por sua vez, 80% dos referidos fluxos foram registados por SFA (incluindo EPR)
quando a CFFTE néo releva Receita nem Despesa desses servigos.

1" 0 encerramento da CT de 2013 ocorreu em 6 de junho de 2014 (quase quatro meses apos o prazo legal).
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¢ As insuficiéncias referidas sdo agravadas pela utilizacdo de sistemas parciais, incompletos e nado
interligados - CT (Receita e Despesa), SCR (Receita) e SIGO (Receita e Despesa) — bem como pela
extracdo dos dados em datas diferentes e com operagdes por reconciliar - a Despesa Orgamental
transcrita na linha 21 é um exemplo lapidar de inconsisténcia visto que a versao do SIGO/SI que suporta a
CP (datada de 28-03-2014) é anterior a que suporta a SEO (reportada a 23-01-2014). Acresce que ambas as
versbes estavam sobrevalorizadas em € 108 milhbes de despesas excecionais que ndo foram
concretizadas e vieram a ser objeto de reposigdes abatidas nos pagamentos, as quais ndo constaram da
SEO nem da CP porque s6 foram registadas em margo de 2014 - vide ponto 3.2.1.

¢ Asirregularidades e deficiéncias mencionadas comprometem a utilidade da informag&o constante da CP
e 0 seu uso para aferir da consisténcia da informacao reportada na SEO sublinhando-se que continua
em falta a necesséria e urgente revisdo do processo de elaboracao da CP de forma a cessar o reiterado
incumprimento das normas da LEO e do RTE sobre a matéria.

Em contraditério, a DGO alega que: “Em face das datas de referéncia distintas nao nos parece correto,
salvo melhor opinido, aferir o rigor da conta provisoria através da SEO, ou vice-versa. Estas podem ser
confrontadas com os registos nas datas de referéncia.”

Reitera-se que a SEO deve ser suportada pela correspondente CP cujos elementos, por sua vez, devem
ser consistentes entre si. Admitir datas de referéncia diferentes inviabiliza, desde logo, que essas
condigbes sejam observadas.

¢ O Tribunal de Contas reitera a importancia de a Conta dos fluxos financeiros do Estado comportar a
totalidade dos fundos movimentados pelos servigos da administragdo central assegurando-se o registo
integral dos correspondentes ativos. Tal decorre, inter alia, da LEO, do RTE e da necessidade de
organizac¢ao de uma contabilidade conforme com os principios e normas do POCP.

69



Tribunal de Contas

7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

7.1  CONCLUSOES

RECEITA

A receita consolidada da administragao central ascende a € 56.099 milhdes representando as receitas fiscais
66,5% da receita efetiva (€ 19.902 milhdes de impostos indiretos e € 17.422 milhdes de impostos diretos).

O exame da contabilizacdo das receitas da administragéo central voltou a evidenciar casos relevantes de
desrespeito dos principios e regras orgamentais, de incumprimento das disposicdes legais que regulam a
execucdo e a contabilizacdo das receitas e de deficiéncias dos sistemas de contabilizagdo e controlo. As
contribuicdes de servigo rodoviario (afeta a Estradas de Portugal) e para o audiovisual (afeta a Radio e Televisdo
de Portugal) subsistem como exemplos de contabilizacdo deficiente de receitas fiscais - vide ponto 2.1.1.

Antes de consolidada, a receita efetiva dos servigos integrados totaliza € 44.202 milhdes, mais € 1.987 milhdes
(4,7%) do que em 2012 devido ao aumento das receitas fiscais (13,1%) e das receitas correntes nao fiscais
(16,1%) que supera a quebra das restantes receitas, mais acentuada nas receitas de capital (-42,7%).

Nas receitas correntes destaca-se o acréscimo de € 3.222 milhdes (35,5%) no IRS devido, sobretudo, ao
aumento das retencdes na fonte e de € 991 milhdes por via do regime excecional de regularizagdo de dividas
fiscais. O aumento de 3,5% na receita do IVA deve-se a contabilizagdo, pela primeira vez, da parte afeta a
seguranga social visto que, em termos comparaveis, essa receita decresceu 3,3%.

A quebra das receitas de capital resulta do efeito base das verbas obtidas em 2012 com a transferéncia dos
fundos de pensdes do setor bancério (€ 2.687 milhdes), a concessédo de servigo publico aeroportuario de apoio a
aviagéo civil (€ 800 milhdes em 2012, € 400 milhdes em 2013) e a atribuicdo de direitos de utilizagdo de
frequéncias da 4.2 geragdo de redes de telemdveis (€ 272 milhdes em 2012, € 20 milhdes em 2013).

Ainda no que respeita a receita dos servigos integrados, a informagao examinada continua a revelar situagdes
irregulares - vide ponto 2.1.2 - que expdem fragilidades do sistema informatico, materiais por natureza visto que
sa0 suscetiveis de afetar, designadamente, a integridade do respetivo histérico contabilistico.

O subsector dos servicos e fundos autonomos (SFA) integrou 256 entidades (incluindo 56 entidades publicas
reclassificadas — EPR), trés das quais ndo reportaram execugdo orgamental. As alteragbes verificadas na
composicao do universo, ap6s a divulgagao pelo INE da lista das entidades que integram o sector institucional
das Administracdes Publicas, ndo foram divulgadas e justificadas pela DGO nos termos da lei.

A receita efetiva dos SFA totaliza € 28.011 milhdes, menos € 3.245 milhdes (-10,4%) do que em 2012 devido a
reducgdo das receitas correntes em € 797 milhdes (-3,1%) e das receitas de capital em € 2.487 milhdes (-44,7%).

O decréscimo das receitas correntes resulta da reducdo de € 1.821 milhdes (-11,3%) nas transferéncias do
Estado ter superado o acréscimo de € 1.245 milhdes (37,1%) nas contribuicbes para a Seguranga Social, CGA e
ADSE, em consequéncia de alteracdes ao Estatuto da Aposentag¢do, com o0 aumento da contribuigao da entidade
patronal para a CGA, de 15% para 20%, e o alargamento da base de incidéncia contributiva a totalidade das
remuneragdes dos trabalhadores inscritos na CGA.
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A reducdo das receitas de capital resulta da diminui¢do das transferéncias de verbas obtidas com operagdes de
privatiza¢do, para amortizagao da divida publica pelo FRDP (€ 2.768 milhdes em 2012 com REN e EDP, € 1.340
milhdes em 2013 com ANA e CTT).

Os empréstimos a médio e longo prazo atribuidos pelo Estado a sete EPR (€ 3.191 milhdes) superam a receita
efetiva das 56 que em 2013 integraram o subsector dos SFA (€ 2.613 milhdes).

DESPESA

O orcamento do Estado e a respetiva execugdo or¢camental ndo abrangeu 16 das entidades consideradas na
lista publicada pelo INE em margo de 2012 e, relativamente a Santa Casa da Misericordia de Lisboa consta
apenas a execugao orgamental até agosto, situagdes que violam os principios da unidade e universalidade, néo
respeitando a abrangéncia do subsector estipulada pela LEO (cfr. ponto 3.3).

A despesa consolidada da administragdo central, em 2013, ascendeu a € 64.961,4 milhdes, destacando-se as
transferéncias correntes para outros sectores que totalizaram € 24.794,7 milhdes (38,2% da despesa), devido
principalmente as transferéncias do or¢amento dos servigos integrados para a seguranga social (€ 9.376,3
milhdes) e das efetuadas pela CGA, de pensdes e reformas (€ 9.230,3 milhdes). As despesas com pessoal
ascenderam a € 12.696,5 milhdes (19,5% da despesa), a aquisi¢do de bens e servigos correntes a € 10.788,5
milhdes (16,6% da despesa, dos quais € 9.276,5 milhdes por entidades do Ministério da Salde, valor que inclui
as verbas pagas a hospitais empresarializados e em regime de PPP), tendo os juros e outros encargos,
(excluindo os juros pagos pelos SFA ao Estado), totalizado € 7.457,1 milhdes (11,5% da despesa).

A despesa total dos servicos integrados de 2013 foi de €56.754,1 milhdes, menos €6.264,9 milhdes
(-9,9%) do que em 2012, em sentido inverso ao aumento previsto inicialmente no Orgamento do Estado.

Face ao ano anterior, as despesas correntes aumentaram € 1.291,8 milhdes (2,8%) enquanto as despesas de
capital diminuiram € 7.556,7 milhdes (-44,2%).

Na reducdo da despesa desse subsector destacam-se os afivos financeiros, que diminuiram € 4.953,3 milhdes
(-43,1%), atingindo os € 6.542,1 milhdes, referentes sobretudo a: empréstimos a médio e longo prazos a
empresas publicas reclassificadas (€ 3.191,1 milhdes) e a Regido Auténoma da Madeira (€ 358,3 milhdes);
capitalizagdo de instituicdes de crédito (Banif) através de “instrumentos de capital contingente” (€ 250,0 milhdes)
e aumentos de capital (€ 700,0 milhdes).

Nos SFA (incluindo as EPR), a despesa total' foi de € 28.036,8 milhdes, uma diminuicdo de € 602,7 milhdes
(-2,1%), em relacéo a 2012. Destaca-se a redugéo da despesa com aquisi¢éo de bens e servigos, em € 1.183,8
milhdes (para o qual os SFA do Ministério da Saulde, contribuiram com € 1.060,1 milhdes), e na aquisi¢do de
bens de capital, em € 501,4 milhdes (dos quais € 338,9 milhdes relativos aos pagamentos da Parque Escolar
para a construgdo de edificios). Em sentido contrario, aumentaram as transferéncias correntes (excluindo
transferéncias para SFA) em € 1.244,0 milhdes (dos quais a CGA é responsavel por € 1.230,0 milhdes em
pensodes e abonos) (cfr. ponto 3.3.2).

Relativamente as EPR, destacam-se dez, responsaveis por 84,1% das respetivas despesas: Estradas de
Portugal - € 1.092,3 milhdes, sendo € 776,3 milhdes em PPP rodoviarias; Parvalorem e Parups — € 590,9
milhdes, dos quais € 397,1 milhdes no reembolso de empréstimos (passivos financeiros) da CGD e € 158,3
milhdes em juros e outros encargos; REFER - € 576,7 milhdes, dos quais € 267,6 milhdes em o0s juros e outros
encargos; Metropolitano de Lisboa — € 307,2 milhdes, dos quais € 175,2 milhdes em juros e outros encargos;

T Exclui-se da despesa os passivos financeiros, com excegdo da despesa com essa classificagdo da Parups e da Parvalorem (€ 397,1
milhdes), as fransferéncias correntes e de capital para entidades do mesmo subsector, e os ativos financeiros em titulos e
empréstimos de curto prazo - cfr. Quadro 16.
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RTP - € 269,3 milhdes, dos quais € 146,5 em aquisi¢do de bens e servigos e € 100,1 milhdes em despesas com
pessoal, Metro do Porto — € 176,4 milhdes, dos quais € 89,3 milhdes em juros e outros encargos e € 74,4
milhdes em aquisi¢do de bens e servigos; Santa Casa da Misericordia de Lisboa — € 130,1 milhdes de execugéo
orcamental até agosto, dos quais € 69,2 milhdes em despesas com pessoal; Parque Escolar - € 113,1 milhdes,
sobretudo em aquisi¢do de bens de capital (€ 68,2 milhdes) (cfr. ponto 3.3.3).

0O saldo acumulado das receitas e despesas orgamentais decorrentes intervengao do Estado no BPN ascendia a
€-2.202,5 milhdes no final de 2013, sendo de salientar que dos € 3.685,3 milhdes orcamentados pela
Parvalorem e a Parups para reembolsos @ CGD, foi pago apenas € 397,1 milhdes. Também a empresa
Parparticipadas (detida pelo Estado mas néo reclassificada no sector das administragdes publicas), pode vir a
constituir encargos significativos para o Estado, por apresentar, no final de 2012, capitais proprios negativos de
€ 203,6 milhdes (cfr. ponto 3.3.4).

Os pagamentos em atraso na administracdo central tém vindo a reduzir-se substancialmente: durante 2013
oscilaram em torno dos € 100 milhdes, diminuindo para menos de metade em dezembro; contudo, o peso deste
subsector nos pagamentos em atraso era de apenas 2,1% no final de 2013. Destacam-se as entidades publicas
ndo reclassificadas (incluindo os hospitais empresarializados) com 36,9% (€ 714 milhdes) e a administragéo
local com 34,3% (662 milhdes) (cfr. Caixa 2).

CONSOLIDAGAO

Na dtica da contabilidade publica, com base ainda em valores provisérios e considerando as observagdes sobre
a receita e a despesa de cada subsector, a conta consolidada da administragéo central regista um saldo global
de €-8.862,3 milhdes [saldo corrente de € -6.968,3 milhdes (78,6% do défice) e saldo de capital de
€ -1.894,1 milhdes (21,4% do défice)]. O défice representou 13,6% da despesa da administragéo central.

Subsistem divergéncias de consolidagéo quer entre organismos do mesmo subsector, quer entre organismos de
subsectores distintos, com destaque para as verificadas no subsector dos SFA, € 304,4 milhdes nas despesas
correntes e € 12,0 milhdes nas despesas de capital, 0 que revela incorre¢des na contabilizagdo dessas
transferéncias. Essas deficiéncias continuam a mostrar que as medidas adotadas para resolver o problema,
recorrente, das divergéncias de consolida¢do ainda ndo asseguram a classificagao integralmente correta dessas
transferéncias.

CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

Os fundos movimentados por servigos da administragéo central fora da tesouraria do Estado (por excegéo ou por
incumprimento do principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo regime da tesouraria do Estado) nao séo
objeto de relevagdo na contabilidade do Tesouro, retirando @ Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do
Estado o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos financeiros do Estado.

Os recorrentes atrasos para publicar as contas provisérias e para encerrar as contabilidades or¢camental e do
Tesouro, as diferengas existentes entre as receitas e as despesas registadas nessas contabilidades até ao seu
encerramento, bem como a variagéo verificada entre a informag&o subjacente a sintese de execugéo orgamental
e as reportadas nas contas proviséria e definitiva, ilustram insuficiéncias na aplicagdo das normas vigentes que
continuam a comprometer a fiabilidade dos dados relativos a execugdo orgamental e a eficacia da respetiva
gestéo e controlo.
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7.2 RECOMENDAGOES

As situacOes, apontadas pelo Tribunal, de desrespeito de principios or¢camentais, incumprimento de disposicdes
legais que regulam a execugao e a contabilizagao das receitas e das despesas e deficiéncias que subsistem nos
procedimentos aplicados, continuam a comprometer o rigor e a transparéncia das Contas Publicas. Contribuindo
para que esta situagéo seja ultrapassada, o Tribunal tem vindo a reiterar recomendagdes constando, as mais
recentes, do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 20121.

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar que a execuc¢do do OE é integralmente
reportada, pressupde a certificagdo do universo das entidades orgamentais. Nesse sentido, a DGO deve divulgar
e justificar todas as alteragbes ocorridas na composi¢do do universo dos SFA (incluindo EPR) apés a divulgagéo
pelo INE da lista das entidades que integram o sector institucional das Administragdes Publicas — vide ponto
2.2.1.

Para cumprir os prazos legais e contribuir para a consisténcia, fiabilidade e transparéncia da informagao
reportada, as sinteses de execugao orgamental e as correspondentes contas provisorias devem utilizar a mesma
informagéo de base e, para o efeito, extrair essa informacdo dos sistemas de contabilizagdo orgamental e do
Tesouro na mesma data (dia quinze do més seguinte ao final do respetivo periodo de incidéncia) — vide ponto 6.

T Recomendagdes 5 a 9 (Receita), 10 a 20 (Despesa), 21 a 25 (Divida Publica), 41 a 45 (Tesouraria) e 75 a 77 (Consolidagéo).

73



Tribunal de Contas

8. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto representante do Ministério Publico (MP), nos
termos da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer (autuado no
processo) no sentido de, dada a natureza da agéo de controlo, ndo resultar do projeto de Relatorio qualquer
matéria de que caiba ao Ministério Publico tomar nota nos termos e para os efeitos previstos no n.° 5 do artigo
29.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas.

74



Tribunal de Contas

9. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢éo da 2.2 Sec¢éo, decidem, nos termos da Resolugdo n.° 2/2011 —
2.2 Secgéo, de 29 de setembro:

1 — Aprovar o presente relatério.

2 - Que o relatério seja remetido a:

a)
b

=
E=2la20

)

Presidente da Assembleia da Republica;

Presidente da Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica;

Ministra de Estado e das Finangas;

Diretora-Geral do Orgamento;

Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Diretora-Geral do Tesouro e Finangas;

Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica —
IGCP, EPE;

Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3 — Que, apds o envio as entidades mencionadas no nimero anterior, o relatério seja disponibilizado aos 6rgéos
de comunicagao social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessao de 10 de julho de 2014.
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10. FICHATECNICA

Departamento de Auditoria | Departamento de Auditoria Il
Coordenagao Geral Ana Furtado Luis Filipe Simdes
Antdnio Marta
Coordenagao da Equipa Maria Jodo Caldas

Francisco Moledo

Cristina Mendes
Fatima Perfeito

Equipa Manuel Rodrigues

Paulo Duque
Zaida Raposo
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Anexo 1 - Servicos Integrados — Despesa - Execugao face a previsao

(em milhdes de euros)

2012 (CGE) 2013 (“més 13”)
Classificagao econémica Despesa de | Orgamento A Despesa de 2012 Orgamento A Orgam. inicial Despesa A Despesa de 2012 Taxa de
2012 inicial Valor (%) final Valor (%) de 2013 Valor (%) execucao

() ) (3)=(-(1) | 4)=3)/(1) () 6)=(5)-(2) | (7)=(6)/(2) () 9=@)-(1) | (10)=(9)(1) | (11)=(8)/(5)
DESPESAS CORRENTES 45933,8 46.605,2 6714 1,5 48.223,6 1.618,4 3,5| 47.2256 1.291,8 2,8 97,9
Despesas com pessoal, das quais 8.438,3 8.648,4 210,1 2,5 9.441,0 792,6 9,2 9.234,5 796,1 94 97,8
remuneragdes certas e permanentes 6.408,3 6.586,3 1779 28 6.986,9 400,7 6,1 6.830,3 4219 6,6 97,8
abonos variaveis ou eventuais 366,5 385,8 19,3 53 378,0 78 -2,0 365,7 -0,9 -0,2 96,7
seguranga social 1.663,4 1.676,4 12,9 0,8 2.076,1 399,7 238 2.038,5 3751 22,5 98,2
Aquisicdo de bens e servicos 1.650,0 1.819,2 169,2 10,3 1.934,9 115,7 6,4 1.607,4 -42,6 -2,6 83,1
Juros e outros encargos 6.874,0 7.276,3 402,3 59 6.846,2 -430,1 -59 6.842,6 =314 -0,5 99,9
Transferéncias correntes 28.213,9 27.076,7 -1.137,3 -4,0 28.655,5 1.578,8 58| 284905 276,6 1,0 99,4
SFA 16.053,0 13.666,9 -2.386,2 -149 14.307,8 640,9 47| 14.236,0 -1.817,0 11,3 99,5
Administragao regional 7.7 - 1,7 -100,0 - - - - -1,7 -100,0 -
Administragao local 1.783,0 21177 3347 18,8 21322 14,6 0,7 21238 340,9 19,1 99,6
Seguranga social 7.966,9 9.019,5 1.052,6 13,2 9.556,7 537,2 6,0 9.550,6 1.583,6 19,9 99,9
Outras transferéncias correntes 2.403,3 2.272,6 -130,7 -54 2.658,7 386,1 17,0 2.580,1 176,8 74 97,0
Subsidios 2472 2453 -1,9 -0,8 4151 169,8 69,2 406,1 158,8 64,3 97,8
Outras despesas correntes 510,3 1.539,2 1.028,9 201,6 930,8 -608,4 -39,5 6445 134,2 26,3 69,2
DESPESAS DE CAPITAL 17.085,2 20.659,6 35744 20,9 22.320,0 1.660,4 8,0 9.528,5 -7.556,7 -44,2 42,7
Aquisicéo de bens de capital 659,6 4073 -252,3 -38,3 429,1 21,8 54 236,5 -4231 -64,1 55,1
Transferéncias de capital 48952 2.353,3 -2.541,9 -51,9 2.682,6 329,3 14,0 2.628,6 -2.266,7 -46,3 98,0
SFA 3.440,2 1.320,2 -2.120,0 61,6 1.654,7 3345 253 1.613,0 -1.827,2 -53,1 97,5
Administragao regional 565,5 560,0 -54 -1,0 560,0 0,0 0,0 560,0 54 -1,0 100,0
Administragao local 7175 3945 -323,0 -45,0 393,6 0,9 0,2 385,5 -332,0 -46,3 97,9
Seguranga social 3,3 57 24 714 44 -1,3 -22,8 2,8 -0,5 -15,0 64,2
Outras transferéncias de capital 168,8 73,0 -959 -56,8 69,9 -3,0 -4.2 67,3 -101,6 -60,2 96,2
Ativos financeiros, excluindo (a) e (b) 11.495,4 17.833,6 6.338,1 55,1 19.075,9 1.242,4 7,0 6.542,1 -4.953,3 431 343
Outras despesas de capital 35,0 65,4 30,5 87,2 1324 66,9 102,3 1214 86,4 2471 91,7
DESPESA excluindo: 63.019,0 67.264,8 42458 6,7 70.543,6 3.278,8 49| 56.754,1 -6.264,9 -9,9 80,5
Transferéncias correntes (Estado) 141 9,1 -5,0 -35,2 20,7 11,6 127,0 20,4 6,4 453 98,8
Transferéncias de capital (Estado) - - - - 28 28 28 28 100,0

(a) Ativos Financeiros em Titulos (parte correspondente a 3000 150.0

recompra de instrumentos de capital contingente) ' ’

(b) Ativos Financeiros em Empréstimos de curto prazo 14,8 26,0 11,2 75,2 311 51 19,7 23,9 9,0 60,7 76,6
Passivos Financeiros 91.276,5 116.449,0 25172,5 27,6 116.449,0 0,0 0,0 86.643,3 -4.633,2 5,1 744
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(em milhdes de euros)

2012 (CGE) 2013 (“més 13”)
Classificacio econémica Despesa de | Orgamento A Despesa de 2012 Orgamento A Orgam. inicial Despesa A Despesa de 2012 Taxa de
¢ 2012 inicial Valor (%) final Valor (%) de 2013 Valor (%) execugao
() ) B)=@2-(1) | 4=E)/(1) ©) 6)=(6)-2) | (1)=(6)/(2) ®) ©=@)k-(1) | (10)=©)() | (1) =(8)/(5)
TOTAL DA DESPESA 154.624,3 183.748,9 29.124,6 18,8 187.047,2 3.298,4 1,8 | 143,594,5 -11.029,8 ‘ 71 76,8
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Anexo 2 - Despesa dos Servigos integrados — Alteragées orgamentais
(Leis n.° 51/2013, de 24 de julho, e n.° 83/2013, de 9 de dezembro)

O quadro seguinte evidencia, com base nos correspondentes “Mapa IV — Despesa dos servigos integrados, por
classificacdo econdmica”, os valores iniciais e 0s resultantes das alteragdes orcamentais introduzidas pelas Leis
n.° 51/2013, de 24 de julho, e n.° 83/2013, de 9 de dezembro (1.2 e 2.2 alteragbes a LOE/2013), que aumentaram
a despesa em € 2.500,7 milhdes.

Alteragéo ao Orgamento de Estado para 2013

(em milhdes de euros)

Classificagdo econémica Orc_;a.m'ento Orgarpento Alteragdo
inicial revisto Em valor Em %
Despesas correntes 46.614,3 47.433,3 819,0 1,8
Despesas com pessoal 8.648,4 9.275,8 627,3 73
Aquisicéo de bens e servigos 1.819,2 1.767,6 51,7 2,8
Juros e outros encargos 7.276,3 6.801,3 -475,0 -6,5
Transferéncias correntes, das quais: 27.085,8 28.077,5 9918 3,7
Administrag&o central 13.675,0 14.078,6 402,6 2,9
Administragdo local 2.117,7 2.114,7 -3,0 -0,1
Seguranga social 9.019,5 9.524,2 504,7 56
Outros sectores 2.272,6 2.360,2 87,5 39
Subsidios 2453 2456 0,3 0,1
Outras despesas correntes 1.539,2 1.265,5 2737 -17,8
Despesas de capital 137.134,6 138.816,3 1.681,7 1,2
Aquisicdo de bens de capital 4073 399,5 1,7 -1,9
Transferéncias de capital, das quais: 2.353,3 2.685,6 3323 14,1
Administragdo central 1.320,2 1.656,2 336,0 25,4
Administragéo regional 560,0 560,0
Administragdo local 394,5 394,5
Seguranga social 57 44 -1,3 -22,8
Outros sectores 73,0 70,6 -24 -3,3
Ativos financeiros 17.859,6 19.181,7 1.322,2 74
Passivos financeiros 116.449,0 116.449,0
Outras despesas de capital 65,4 100,4 35,0 53,5
Total 183.748,9 186.249,6 2.500,7 1,4

O principal aumento verificou-se nas dotacdes de ativos financeiros, em € 1.322,2 milhdes (7,4%), destinados,
de acordo com o Relatério que acompanhou a proposta de lei (1.2 alteragdo): a concessdo de empréstimos a
Transtejo SA (€ 119,0 milhdes), a autarquias locais do Continente (€ 257,0 milhdes) e das regides autonomas
(€ 23,0 milhdes), no ambito do Programa de Apoio & Economia Local (PAEL) e “ao reforgo das dotagdes de
capital e/ou a concesséo de empréstimos as empresas publicas em montante equivalente ao necessario para
assegurar a liquidacao antecipada das operagdes de derivados financeiros”, que correspondera & maior parte do
aumento referido.

O mesmo Relatdrio, relativamente ao efeito no aumento da despesa, dos servigos integrados e dos SFA, estima
em €1.274 milhdes a reposicdo do subsidio de férias ao pessoal do sector publico e do 14.° més aos
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pensionistas, determinada por acérddo do Tribunal Constitucional’. No orgamento dos servigos integrados, a que
se refere 0 quadro supra, esse aumento esta refletido no reforgo da dotacdo para despesas com pessoal, em
€627,3 milhdes? (7,3%). Reflete-se também no aumento das transferéncias correntes para a administragéo
central (SFA), em € 402,6 milhdes, designadamente para o Servico Nacional de Saude, através do acréscimo
correspondente a reposi¢do do subsidio de férias nos contratos-programa com os hospitais EPE, e para a Caixa
Geral de Aposentacoes®.

As transferéncias correntes para a seguranga social aumentaram € 504,7 milhdes, visando sobretudo assegurar
a compensagéo do efeito da revisdo do cenario macroecondémico na conta deste subsector*.

A dotacdo para o pagamento de juros e outros encargos, da divida direta do Estado, foi reduzida em € 475,0
milhdes (-6,5%), por via, de acordo com o Relatério, da redugdo dos encargos a suportar com empréstimos no
ambito do “programa de ajustamento” e do aumento dos juros a receber de aplicagbes®.

O aumento nas transferéncias de capital, em € 332,3 milhdes (14,1%), resulta do aumento na verba a transferir
para o Fundo de Regularizacéo da Divida Publica (€ 340,0 milhdes, na 2.2 alteragao).

! Publicado no D.R., 1.2 série, de 22 de abril de 2013.

Parte desse aumento tem como contrapartida na redugdo da dotagdo de “reserva” dos Ministérios, inscrita em outras despesas
correntes com uma dotacao inicial de € 275,5 milhdes.

€ 72,3 milhdes relativamente ao SNS (1.2 alteragdo); € 180,0 milhdes para a CGA (2.2 alteragéo), que teve também um aumento de
€ 188,2 milhdes (1.2 alteragao) que n&o se reflete no quadro acima, proveniente de outras dotagdes.

No montante total distinguem-se: € 49,7 milhdes para cumprimento da Lei de Bases e €450,3 milhdes de transferéncias
extraordinarias do OE para financiamento do défice do sector (cfr. Quadro 5 — Receitas e Despesas da Seguranga Social, pag. 14, do
Relatério); e € 4,7 milhdes relativos a “pensdes dos bancarios” (2.2 alteragao).

5 Primeiramente € 335,0 milhdes, e € 140,0 milhdes na 2.2 alteragéo.
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Anexo 3 - Despesa dos servigos integrados em ativos financeiros

(em euros)
Ativos financeiros 2012 2013

Titulos a médio e longo prazos/ Bancos e outras instituigoes financeiras 5100 000 000 250 000 000
Banif - Instrumentos de capital contingente (inicialmente € 400 milhdes; o Banif recomprou € 150 milhées no mesmo ano) - 250 000 000
CGD - Instrumentos de capital contingente 900 000 000 -
BCP - Instrumentos de capital contingente 3000 000 000 -
BPI - Instrumentos de capital contingente (inicialmente de € 1.500 milhées; o BPI recomprou € 300 milhdes no mesmo ano) 1200 000 000
Empréstimos a curto prazo/ Sociedades e quase sociedades nao financeiras - 4000 000
Transtejo - 4000 000
Empréstimos a curto prazo/ Administragao central - SFA 14 843 113 19 858 165
EMA - Empresa de Meios Aéreos (EPR) 14000 000 8000 000
Parque Escolar (EPR) - 11858 165
Vianapolis (EPR) 843113
Empréstimos médio e longo prazos / Administragao central - SFA 3799515784 3309 709 069
Transtejo (OBS: empresa publica classificada incorretamente como SFA/EPR) - 118 625 000
Vianapolis (EPR) 20 000 000 -
EP - Estradas de Portugal (EPR) 880 600 000 702 628 000
REFER (EPR) 800 325 997 804 541 837
Metropolitano de Lisboa (EPR) 648 581 846 412 860 000
Metro do Porto (EPR) 308 953 941 759 694 232
OPART (EPR) - 900 000
Parups (EPR) 286 056 855 283 190 000
Parvalorem (EPR) 746 847 145 227 270 000
Parque Escolar (EPR) 90 000 000 -
Universidade dos Agores 2750 000 -
IHRU - Instituto da Habitag&o e Reabilitagdo Urbana 15400 000 -
Empréstimos a médio e longo prazos / Administragéo regional 770070 184 358 294 063
Madeira 635070 184 358 294 063
Acgores 135000 000 -
Empréstimos a médio e longo prazos / Administragéo local 138 070 385 494 701 406
Administracéo local — Continente 104 069 201 332502 709
QREN 24165 163 122 054 300
Administrac&o local — Regides Autbnomas 9836 020 40 144 397
Empréstimos a médio e longo prazos / Familias (Crédito PAR) 13 156 799
Empréstimos a médio e longo prazos / Paises terceiros 26 976 071 13 964 422
Cabo Verde 22795 440 11790713
S. Tomé e Principe 4180 631 2173710
Acoes e outras participagdes/ Sociedades e quase sociedades nao financeiras 12 061 388 842 092
Centro Hospitalar de Lisboa Central EPE 500 000 -
SIMAB - Soc .Instaladora de Mercados Abastecedores, SA 10999 991 -
Portugal Venture Capital Initiative - 842 092
PVCI (Portugal Venture Capital Initiative) 561 394 -
Participadas SGPS, Parups e Parvalorem (aquisicdo, ao prego unitério de € 1) 3 -

Acdes e outras participagdes/ Bancos e outras institui¢des financeiras

1552 944 000

1502 944 000

BANIF - aumento de capital - 700 000 000
CGD - aumento de capital 750 000 000 -
Participagdo Portuguesa no Mecanismo Europeu de Estabilidade (ESM) 802 944 000 802 944 000
Acoes e outras participagoes/ Administragao central - SFA - 505 419 039
Estradas de Portugal - dotag&o de capital (EPR) - 8990 000
Metropolitano de Lisboa - dotacéo de capital (EPR) - 475429 039
REFER - dotagéo de capital (EPR) - 21000 000

()
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(em euros)
Ativos financeiros 2012 2013

Unidades de participagdo/ Sociedades e quase sociedades nao financeiras - Privadas 3 689 287 2334292
Fundo de Recuperagéo de Empresas 3689 287 2334 292
Unidades de participagao/ Sociedades e quase sociedades néo financeiras - Publicas 21000 000
Holding Fund Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) 17 000 000
Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural 4000 000
Outros ativos financeiros (Execugdo de garantias a empresas privadas) 16 587 244 10 738 294
Casa do Douro 6030 286 5874 432
EUROPARQUE - Centro Econémico e Cultural 10 556 958 4 863 862
Outros ativos financeiros (Execugio de garantias a empresas publicas) 44797 759 39 542 656
PARQUE EXPO'98 24 858 242 5955 942
Fundo de Contragarantia Mttuo 19939 517 33586 714
Outros ativos financeiros / Administragao central - Estado (Expropriagoes) 1017 145 326 458
Outros ativos financeiros / Administragao local - Continente (Expropriagdes) 721870 1562103
Outros ativos financeiros / Paises terceiros e organizagdes internacionais 7957 524 51720 673
Execugao de garantias — Convengdes de Lomé 13775 6643
Execugdo de garantias — Seguros de crédito (COSEC) 3045303 7 876 897
Participagdes em organizagdes internacionais (BID, BAD, e CAF-Corporagédo Andina de Fomento) 4898 446 43 837 134
Total (excluindo recompra instrumentos de capital contingente) 11 510 264 908 6 565 957 532
Total (excluindo recompra de instrumentos de capital contingente e empréstimos de curto prazo) 11 495 421 795 6 542 099 367

Fonte: CGE/2012 e SIGO - “més 13" de 2013, considerando apenas os pagamentos efetivos do Capitulo 60 — Despesas excecionais (isto &, das verbas transferidas
para as contas de "saldos do capitulo 60" apenas foram consideradas as efetivamente utilizadas — nota p.p. 2, da pag. 33 e informagao complementar.
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Anexo 4 - Evolugao do emprego nos servigos integrados e nos SFA

Estrutura no fim

31-dez-2011 31-dez-2012 31-dez-2013 (Prov.) |  Var 2012-2013 Var % de 2013

Servigos Integrados e SFA 440.456 419.258 402.021 -17.237 41 100,0

Servigos Integrados 344.319 324.849 309.041 -15.808 -49 76,9

SFA 96.137 94.409 92.980 -1.429 -1,5 23,1
Ministério da Educagdo e Ciéncia 235.257 220617 208.823 -11.794 5,3 519
Ministério da Administragéo Intema 48.671 47.649 46.385 -1.264 2,7 115
Ministério da Defesa Nacional 41.319 39.866 38.951 915 2,3 97
Ministério da Saude 32.595 30.523 29.960 -563 1,8 75
Outros Ministérios 72.508 70.230 68.412 -1.818 2,6 17,0
Entidades publicas reclassificadas 10.106 10.373 9.490 -883 -8,5 24
Todas as administragdes publicas (*) 612.566 585.600 563.595 -22.005 -3,8

(*) Inclui, além dos servigos integrados e dos SFA, os fundos de seguranga social da administragao central, a administragao regional e a administragao local.
Fonte: Dire¢ao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico), in “Sintese estatistica do emprego publico - 4. trimestre 2013, pag.3, de 17/02/2014.
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Anexo 5 - SFA (incluindo EPR) - Execugéo face a previséo — 2013

(em milhGes de euros)

2012 (CGE) 2013 (dados provisorios)

Classificagio econémica Despesa de Orgamento A Despesa de 2012 Orgamento A Orgamento inicial Despesa de A Despesa de 2012 Taxa de
2011 inicial Valor (%) final Valor (%) 2013 Valor (%) exeﬁ!{(}ao

Q) @ B=02-(1) | =311 ©) 6):=0-2) | (1=6)/(2) 9)=@-(1) (10)=(9)(1) (11 9)=@-(1)
DESPESAS CORRENTES 24 940,1 250714 131,4 0,5 26 990,8 1919,3 .7 25206,9 266,8 1,1 93,4
Despesas com pessoal, das quais 3065,2 3479,2 414,0 13,5 37338 254,6 73 3462,0 396,8 12,9 92,7
Remuneragdes certas e permanentes 23217 26774 355,7 15,3 2819,6 142,2 53 26329 31,2 13,4 93,4
Abonos vaiaveis ou eventuais 201,4 2279 26,4 13,1 219,0 -8,8 -39 183,7 77 8,8 83,9
Seguranga social 542,1 574,0 31,9 59 695,2 121,3 211 645,4 103,3 19,1 92,8
Aquisicao de bens e servigos 10 364,8 9059,2 -1305,7 -12,6 9993,8 934,7 10,3 9181,0 -1183,8 -11,4 91,9
Juros e outros encargos 1053,7 1090,7 37,0 35 1033,6 -57,1 -5,2 854,1 -199,6 -18,9 82,6
Transferéncias correntes, excluindo a) 9635,1 10 326,9 691,7 72 112149 888,0 8,6 10 879,1 1244,0 12,9 97,0
Estado 4373 440,9 3,6 08 434,7 -6,3 -14 339,0 -98,3 22,5 78,0
Administrag&o regional 0,5 0,4 -0,1 -235 0,5 0,1 218 0,2 0,3 -59,1 439
Administrag&o local 318 35,9 41 12,9 41,6 58 16,1 39,1 73 23,0 93,9
Seguranga social 119,2 19,9 -99,3 -83,3 167,4 147,5 7412 165,3 46,1 38,7 98,8
Outras transferéncias correntes 9046,4 9829,8 7834 8,7 10 570,7 740,9 75 103355 1289,2 14,3 97,8
Subsidios 498,3 7914 293,0 58,8 7476 -43,8 55 650,7 152,3 30,6 87,0
Outras despesas correntes 3229 3241 1,3 0,4 267,0 -57.1 -17,6 179,9 -143,0 -44,3 67,4
DESPESAS DE CAPITAL, exceto b), c), d) e ) 3699,5 6853,7 3154,2 85,3 7058,6 204,9 3,0 2830,0 -869,5 235 40,1
Aquisigao de bens de capital 1754,0 1798,1 44,0 25 1883,6 85,6 48 1252,6 -501,4 -28,6 66,5
Transferéncias de capital, exceto b) 616,2 736,8 120,6 19,6 801,4 64,7 8,8 613,8 2,3 -04 76,6
Estado 72,6 95,6 229 31,6 98,4 2,9 3,0 29,0 -43,6 -60,1 294
Administrago regional 0,1 0,3 0,2 255,9 0,6 0,3 136,5 0,4 0,4 510,2 72,5
Administrag&o local 19,8 29,0 9,1 46,1 26,4 -2,6 9,0 19,2 -0,6 -3,0 72,9
Seguranga social - - - - - - - . n.a.
Outras transferéncias de capital 523,6 612,0 88,3 16,9 676,0 64,1 10,5 565,2 416 79 83,6
Ativos financeiros, exceto c) e d) 926,2 617,3 -308,9 -33,3 679,1 61,8 10,0 565,0 -361,2 -39,0 83,2
Outras despesas de capital 31 17,0 13,8 446,2 9,1 -7,8 -46,3 1,4 1,7 -54,1 15,6
Passivos financeiros (Parvalorem e Parups) 400,0 3684,6 3284,6 821,1 36853 0,7 0,0 3971 29 0,7 10,8
DESPESAS, excluindo: 28 639,6 319251 3285,6 11,5 34049,4 21243 6,7 28 036,8 -602,7 21 82,3
a) Transferéncias correntes para SFA 690,5 2277 -462,8 -67,0 379,0 151,3 66,5 341,0 -349,5 -50,6 90,0
b) Transferéncias de capital para SFA 94,6 85,7 9,0 95 91,3 5,6 6,5 85,5 91 96 93,7
c) Ativos financeiros em titulos 2840,0 16714 -1168,6 -41,1 2139,9 468,5 28,0 1175,5 -1664,5 -58,6 54,9
d) Ativos financeiros em Empréstimos de curto 0,7 0,7 0,0 42 0,7 0,0 0,0 0,5 0,1 21,6 75,2
e) Passivos financeiros, excluindo Parvalorem e 5005,7 2919,9 -2085,8 47 4369,4 14495 49,6 39011 -1104,5 -22,1 89,3
TOTAL DA DESPESA 372711 36 830,5 -440,6 -1,2 41029,7 4199,2 11,4 33540,5 -3730,6 -10,0 81,7
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(em milhdes de euros)
2012 (CGE) 2013 (dados provisérios)
Classificaca - Despesa de Orgamento A Despesa de 2012 Orgamento A Orgamento inicial Despesa de A Despesa de 2012 Taxa d_e
assiiicagao economica 2011 inicial Valor %) final Valor %) 2013 Valor (%) | execugdo
(1) @ R=@-H1) | @=E11) () 6)=0)-2 | (1=(6)/(2) (©)=()-(1) (10)=(9)/(1) (1) (©)=@)-(1)
Por memoria
Despesa excluindo todos os ativos e passivos 273134 27623,2 309,9 1,1 29 684,9 21243 77 27 074,7 602,7 2,2 91,2
Despesa corrente primaria 23 886,4 23980,7 94,4 0,4 25957,2 1976,4 8,2 24 352,8 466,4 2,0 93,8

Fonte: 2012: CGE; 2013: SIGO/SFA (‘més 12" e “més 8" no caso da Santa Casa de Misericérdia de Lisboa.
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Anexo 6 - Exercicio do contraditorio — respostas das entidades

Entidades

Ministra de Estado e das Finangas

Diregé@o-Geral do Orgamento

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE

Diregé@o-Geral do Tesouro e Finangas
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