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1. INTRODUGAO

1.1  CONTROLO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

O presente relatério incide sobre a execugdo orcamental — receitas e despesas — da Administracdo Central no
periodo de janeiro a margo de 2014 que consta da Sintese da Execugéo Orgamental (SEO) publicada em 23 de
abril* e da Conta Proviséria (CP) publicada em 29 de maio e retificada em 15 de julho2.

Os valores reportados? s&o provisérios visto que os definitivos serdo os considerados na Conta Geral do Estado
(CGE) de 2014, a apresentar pelo Governo a Assembleia da Republica até 30 de junho de 20154,

A utilidade da informag&o provisoria divulgada sobre a execucdo orgamental depende, naturalmente, da sua
“sustentabilidade”, nomeadamente, em termos de:

0 estabilidade (ndo ser alterada de forma relevante);

0 comparabilidade (entre exercicios);

O consisténcia (entre os elementos que a constituem).

Os exames realizados permitem apreciar a sustentabilidade da informagao proviséria registada na SEO e na CP.

A apreciacdo da execucao orgamental — face as dotagdes do Or¢amento do Estado (OE) para 20145 (com as
alteragbes introduzidas até 31 de margo) e a execugdo do periodo homélogo anterior — & complementada com
analises especificas sobre as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), a Divida Publica direta, a Consolidagéo
da Receita, da Despesa e do Saldo da Administragdo Central e sobre a Conta dos Fluxos Financeiros na
Tesouraria do Estado.

1 Vide sitio da Direcdo-Geral do Orcamento em http://www.dgo.pt.

2 Declaragao n.° 93/2014 e Declaragéo de retificagdo n.° 721/2014, publicadas no Diario da Republica, Il Série, de 29 de maio e de 15
de julho, respetivamente.

3 Em regra, os dados financeiros sdo apresentados por arredondamento do valor exato & décima de milhdo de euros. Os totais e as
respetivas percentagens ndo correspondem assim, necessariamente, & soma dos arredondamentos.

4 Nos termos do n.° 1 do artigo 73.° da Lei de Enquadramento Orgamental.

5 Aprovado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
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1.2  UNIVERSO E FONTES

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), a Administracdo Central compreende o0s servigos e
organismos que ndo dispdem de autonomia administrativa e financeira, designados por servigos integrados (SI),
bem como os servigos e fundos auténomos (SFA) incluindo as entidades publicas reclassificadas (EPR).

1.21 Subsector Estado - Servigos Integrados

A execucdo orcamental do subsector Estado — receitas e despesas do Estado — corresponde a dos servigos
integrados da Administragdo Central.

As receitas do Estado s&o registadas no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR). Por sua vez, para relevar essa
informag&o nas sinteses mensais, nas contas provisérias trimestrais e na CGE é utilizado o Sistema Central de
Receitas (SCR). A informagao registada no SGR e a relevada no SCR sao reportadas ao Tribunal, mensalmente.

S&0 99 as entidades intervenientes na contabilizacdo das receitas do Estado de janeiro a margo de 2014.

A contabilizagdo das receitas do Estado é da responsabilidade das respetivas entidades administradoras
(definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e
zelam pela sua cobranga), cabendo & Diregdo-Geral do Or¢amento (DGO) a respetiva coordenagéo, a
centralizagdo da informacg&o contabilistica e a administracdo das tabelas gerais do sistema de contabiliza¢do.!

Porém, do exame efetuado conclui-se que o regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado, em vigor
desde 1 de janeiro de 2001, continua a néo ser devidamente aplicado. De facto, as entidades que contabilizam
essas receitas ainda néo foram reconhecidas, nos termos legais, como as respetivas entidades administradoras.
Esse incumprimento decorre dessas entidades ainda ndo reunirem todas as condigbes previstas no regime
(como a interligacdo dos sistemas das entidades administradoras ao SGR e a prestagao diaria da informagéo), o
que consubstancia a principal reserva do Tribunal de Contas quanto ao modo como s&o obtidos e reportados os
resultados da execugao or¢camental das receitas do Estado - vide ponto 2.1.

A contabilizagdo das despesas dos servigos integrados é centralizada no Sistema Central de Contabilidade
(SCC) e, através do portal SIGO (Sistema de Informagdo para a Gestdo Orgamental), disponibilizada ao
Tribunal, mensalmente, numa sintese estruturada de acordo com a classificagdo orcamental.

Ao nivel da despesa dos servigos integrados reportada de janeiro a marco de 2014, esta encontra-se estruturada
em 296 “unidades orcamentais”.

1 Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto, Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas, de 28 de julho, e
Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.
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1.2.2 Subsector dos Servigos e Fundos Autonomos

O subsector dos SFA inclui as EPR desde 2012,

O Tribunal acede a execugdo orgamental dos SFA (incluindo EPR) através do SIGO/SFA, no qual estas
entidades devem introduzir, mensalmente, os valores acumulados da sua receita € despesa, por classificagéo
orcamental.

Sé&o 257 as entidades integradas no subsector dos SFA (incluindo 62 EPR) com execug&o orgamental reportada
de janeiro a marco de 2014. Porém, trés das EPR s reportaram a informag&o ap6s publicagdo da SEO:

0 Fundacgéo das Universidades Portuguesas (FUP)?

0 IMAR - Instituto do Mar3

0 Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML)*

Para além disso, duas EPR integradas nesse subsectors ndo reportaram a respetiva informagao:

0 ICAT - Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa®
0 INL - Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia’

Note-se que, em 2014, a DGO passou a incluir na SEO estimativas para a execugdo orcamental em falta®.
Assim, a SEO publicada em 23 de abril inclui estimativas de receita e despesa para as cinco entidades acima
identificadas quando, em 2013, a execugao orgamental em falta ndo era substituida por qualquer estimativa (a
DGO sé considerava na SEO os valores do Ultimo més para o qual tinha sido reportada informagao).

Com este procedimento — que ndo resolve a recorrente omissdo de execucdo orgamental — a DGO junta
previsdes de receita a recebimentos e estimativas de despesa a pagamentos, pelo que deve indicar, em cada
SEOQ e para cada entidade, os valores de receita e despesa que resultem de estimativas.

Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da LEO *(...) consideram-se integradas no sector publico administrativo, como servigos e fundos
auténomos (...) independentemente da sua natureza e forma, as entidades que tenham sido incluidas em cada subsector no dmbito
do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional,
referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do Orgamento.”

Reportou a informagao no SIGO em 28 de abril.

Reportou a informacgéo no SIGO em 12 de maio.

Reportou a informagdo no SIGO em 18 de junho.

Por constarem do Mapa V da Lei n.° 13/2014, de 14 de margo - primeira alteragéo a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orcamento
do Estado para 2014).

6 Em processo de dissolugéo.

De acordo com informag&o prestada pela DGO, interpds recurso judicial da decisdo do INE de o integrar no sector publico.

8 E utilizada a execugdo orcamental reportada em meses anteriores (se existir) e adicionada a estimativa para os meses em falta. A
fonte para a estimativa é a informag&o reportada pelo servigo num formulario préprio (criado na aplicagdo SOL - servigos on line): no
inicio do ano todos os servicos devem indicar a distribuicho mensal estimada para os valores orgamentados e, posteriormente,
proceder a sua atualizagdo mensal.
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E também de assinalar que trés das entidades consideradas pela autoridade estatistica nacional' néo integraram
0 OE para 2014 nem a respetiva execugao:

0 Agéncia Nacional PROALYV - Programa Aprendizagem ao Longo da Vida

0 Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

0 Polisalbufeira, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Albufeira, SA

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar que a execugédo do OE ¢é integralmente
reportada, pressupde a certificacdo do universo das entidades or¢amentais, tendo sido recomendado no Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 20122 que “...0 Governo, através da Dire¢do-Geral do Orgamento, justifique
fodas as alteragbes na composi¢do do universo dos servigos da administragdo central (incluindo entidades
publicas reclassificadas) que ocorram apds a divulgagdo pelo Instituto Nacional de Estatistica da lista das
entidades que integram o sector institucional das Administragbes Publicas.”

A DGO, sobre esta matéria, referiu® que iria “(...) diligenciar no sentido de encetar um procedimento que garanta
0 conhecimento atualizado da lista em causa que é consistente com a considerada pelo INE, procurando dar
acolhimento a recomendacgéo do TC".

Sublinha-se ainda que, no OE para 2014 e na respetiva execugéo, subsiste a indevida omissdo de SFA da
administracdo central, o que desrespeita o disposto na LEO* e tem sido objeto de critica recorrente nos
Pareceres do Tribunal sobre a CGE. Em 2014 verifica-se a omiss&o dos fundos autonomos seguintes:

Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigo Nacional de Salde

Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo

Fundo de Garantia de Depoésitos

Fundo de Resolugao

Fundo de Contragarantia Mutuo

Sistema de Indemnizag&o aos Investidores

S OO

Fundo para a Promogéo dos Direitos dos Consumidores

As quatro primeiras entidades constam como EPR, do Anexo | da Circular da DGO para preparagéo do OE para
2015 (Circular n.° 1376 — Série A), classificagdo que se encontra incorreta uma vez que essas entidades sao
SFA integrados na administragao central do Estado prévia e independentemente da sua inclusao pelo INE como
Entidades do Sector Institucional das Administragdes Publicas.

O exame da execugdo orcamental constante do SIGO/SFA, em sede de acompanhamento da execugao
orgamental', continua, assim, a revelar atrasos recorrentes e omissdes significativas com desrespeito, inter alia,
pelos principios orcamentais da unidade e da universalidade.

1 Vide “Entidades do Sector Institucional das Administragdes Publicas 2012", na versdo de margo de 2013, anterior a circular para
preparagdo do OE para 2013. N&o foram considerados em falta servigos extintos, reclassificados como integrados ou com nova
designacao, bem como os hospitais que, entretanto, foram objeto de empresarializagao.

2 Recomendagao 8 - PCGE/2012.
3 No exercicio do contraditério ao Parecer sobre a CGE de 2012.
4 Nos termos do artigo 2.°.
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Finalmente, a semelhanca do sucedido para 2013, a informagdo constante dos anexos da Circular da DGO com
as instrugdes para preparagé@o do OE para 2014 (Circular n.° 1374 — Série A) néo é coerente, visto que 13 EPR
incluidas no Anexo | que lista as EPR n&o constam do Anexo IX que é suposto identificar todas as entidades que
integram o subsector dos SFA. Em contraditorio, a DGO salienta ter, entretanto, assegurado a coeréncia da
informag&o em causa na Circular com as instrucdes para preparagéo do OE para 2015.

1.3 METODOS

A apreciagao da execugao orgamental de janeiro a margo de 2014 reportada na SEO publicada em 23 de abril
encontra-se suportada pelos resultados do exame efetuado a correspondente:

¢ informac&o sobre a receita dos Sl registada no SGR até 15 de abril;

¢ informacdo sobre a despesa dos Sl constante do SIGO e sobre a receita e a despesa dos SFA
reportada no SIGO/SFA (“més 3%);

¢ Conta Provisdria (CP) publicada em 29 de maio e retificada em 15 de julho.

Os valores examinados diferem dos constantes da SEO porque esta inclui estimativas de execugéo de receitas e
despesas dos SFA que néo reportaram execugéo orcamental - vide ponto 1.2.2.

Para além disso, verificam-se diferencas em certos agregados devido a divergéncias de caracter metodolégico,
pelas razdes ja desenvolvidas em anteriores relatérios. Em particular, essas diferengas implicam que o total da
despesa (e da receita) reportada no relatério, por excluir apenas parte dos ativos financeiros, seja superior a
reportada na SEQ, a qual exclui todos os ativos financeiros. Em comum, por serem movimentos e aplicagdes de
tesouraria, é excluida, nos SFA, a despesa (e a receita) de ativos financeiros em titulos? e, nos Sl, a despesa em
titulos referente a instrumentos de capital contingente objeto de reembolso no mesmo ano®, bem como os
empréstimos de curto prazo, nos dois subsectores.

A CP foi retificada com a republicagéo da “Conta consolidada dos servigos e fundos auténomos”, na sequéncia
de incorre¢des detetadas e comunicadas pelos servigos do Tribunal & DGO. A execugdo orgamental dos SFA
subjacente a CP retificada difere, no entanto, da reportada na SEO e no presente relatorio, por incluir a
execucdo orgamental da FUP, do IMAR e da SCML que foram intempestivamente reportadas*.

Como o Tribunal tem assinalado de forma recorrente, é inapropriado que o Ministério das Finangas continue sem
cumprir o prazo legal para publicar a CP5 e sem atender ou explicar as inconsisténcias entre a informagéo
utilizada para a elaboragéo da CP e da SEO - vide ponto 6.

1 Vide Relatérios n.s 4/2011, 5/2011, 3/2012, 5/2012, 4/2013 e 3/2014, sobre o acompanhamento da execugdo orcamental da
administragao central desde 2010 até 2013 (valores provisorios).

2 Essencialmente aplicagdes em “certificados especiais de divida” publica, de curto prazo (CEDIC) e de médio e longo prazos (CEDIM).

3 No primeiro trimestre de 2014 ndo se verificou despesa com operacbes de capitalizagdo de instituicdes de crédito através de
instrumentos de capital contingente.

4 Respetivamente, em 28 de abril, 12 de maio e 18 de junho de 2014.

5 Nos termos do artigo 81.° da LEO: “O Governo faz publicar, no Diério da Republica, no prazo de 45 dias apds o final de cada trimestre,
contas provisorias respeitantes aos trimestres decorridos.”
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1.4 EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o relato foi enviado aos
responsaveis pelas entidades seguintes:

O
O
O
O
O

Ministério das Finangas (MF)

Dire¢ao-Geral do Orgamento (DGO)

Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE (IGCP)
Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)

A DGO e o0 IGCP apresentaram alegagdes das quais se inserem extratos nos pontos pertinentes e cujas versées
integrais constam do Anexo 3 do presente relatorio. A AT informou ndo exercer o contraditério e a DGTF
informou n&o ter necessidade de efetuar qualquer comentario. A Ministra de Estado e das Financas remeteu
para as alegagdes apresentadas pela DGO.

12
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2. RECEITA

21  SERVIGOS INTEGRADOS

Como referido - vide ponto 1.2.1:

¢ Nos termos legais, a contabilizacdo das receitas do Estado é da responsabilidade das respetivas
entidades administradoras (definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a
liquidag&o de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga).

¢ O SGR é utilizado para registar a execucdo orcamental dessas receitas e 0 SCR para relevar essa
execucdo orgamental nas sinteses mensais, nas contas provisorias trimestrais € na CGE.

¢ O regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado continua a néo ser devidamente aplicado, o
que consubstancia a principal reserva do Tribunal de Contas quanto ao modo como sdo obtidos e
reportados os resultados da execugéo orcamental das receitas do Estado.

Note-se que o registo fiavel e tempestivo da informagao seria assegurado pela integral aplicagdo do referido
regime legal visto que pressupde:

¢ avalidac&o financeira? pelo gestor da tesouraria do Estado (IGCP) dos valores cobrados, reembolsados
ou restituidos, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro e o registo da informagao
resultante dessa validagéo nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro, em regra,
através de contabilizagdo automatica;

¢ afransmissdo da informagdo resultante da validagdo financeira para os sistemas préprios das entidades
administradoras de receitas do Estado;

¢ a validagdo econdmica? das operacOes pelas respetivas entidades administradoras e o registo da
informag&o resultante dessa validagéo no sistema de contabilizagdo orgamental (SGR), por intervencéo
das entidades administradoras, em regra, através de contabilizag&o automatica;

4 atransmissdo da informagao resultante da validagdo econémica para o gestor da tesouraria do Estado
e 0 registo dessa informag&o nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro;

¢ a reconciliagdo das operagdes registadas no SGR e na contabilidade do Tesouro, para execugao
orcamental das receitas do Estado com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro
(incluindo movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

! Essa validagéo financeira que é da responsabilidade do gestor da tesouraria do Estado confirma o recebimento das cobrangas e o
pagamento dos reembolsos/restituigdes, através dos sistemas de gestao e controlo, respetivamente, da Rede de Cobrangas do Estado
(RCE) e dos Meios de Pagamento do Tesouro (MPT).

2 Essa validagio econémica que é da responsabilidade das entidades administradoras de receitas confirma a correspondéncia entre
cada informag&o de cobranga (ou de pagamento de reembolso/restituicio) transmitida aos sistemas préprios dessas entidades e uma
liquidag&o por cobrar (ou com emiss&o de reembolso/restituicdo por pagar).
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211 Entidades intervenientes na contabilizagao

S&0 99 as entidades intervenientes na contabilizacao das receitas do Estado de janeiro a margo de 2014. Face a
2013 verifica-se, por um lado, a disponibilizagdo do SGR a outros servigos! e, por outro, a criagdo da entidade
contabilistica “Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da Economia®, no ambito do novo modelo
organizacional dos ministérios, a qual agrega varios servigos que contabilizaram receitas no SGR em 20132.

O exame da informag&o disponivel no SGR e na contabilidade do Tesouro, face ao disposto no regime legal de
contabilizagao das receitas, suscita as observagdes seguintes:

¢ Continua por aplicar as normas essenciais para que a contabilizagdo seja fiavel e tempestiva,
designadamente a habilitacdo das entidades intervenientes na contabilizagdo como entidades
administradoras?®, a interligacdo dos sistemas proprios dessas entidades ao SGR e a prestagdo de
informagéo diaria. Estas normas sdo essenciais para ser possivel responsabilizar as entidades
administradoras pela respetiva contabilizagdo na CGE. Relativamente as receitas fiscais (92% da
receita efetiva reportada para o primeiro trimestre de 2014) permanece por estabelecer a interligacdo
dos sistemas préprios da AT ao SGR, ndo obstante a continua referéncia do MF a trabalhos em curso
para o efeito. Apesar da importancia dessa interligagéo e da sua exigéncia, nos termos legais vigentes
ha 13 anos, ainda ndo ha data estabelecida para concluir esses trabalhos.

¢ O Tribunal recomendou ao Governo* a identificacdo formal pela DGO de todas as entidades
administradoras de receitas do Estado para cada exercicio orcamental, especificando as receitas
administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades.

Em 25 de fevereiro de 2014 a DGO publicou no seu portal na Internet o documento “SIARE2013” para
“identificagdo formal de todas as entidades administradoras de receitas do Estado (servigos integrados
que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga) com
especificacdo das receitas administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades,
referente ao exercicio econdémico de 2013”. Ora, para essa identificagdo ser Util tera de ser conhecida
no inicio de cada exercicio orgamental e incluir todas as entidades intervenientes na contabilizagéo. A
publicagio de uma listagem de entidades administradoras de receitas do Estado no ano seguinte ao de
referéncia ndo corrige as deficiéncias que motivaram a recomendagéo do Tribunal.

Em contraditério, a DGO alega ter “(...) sido feito um esforco para a antecipagéo da respetiva data de
divulgacao; contudo a mesma estd dependente da prestagao de informagéo por parte dos servigos.”

Ora, o exercicio das fungdes de entidade administradora de receitas do Estado exige prévia habilitagao,
nos termos legais, sendo essa a via apropriada para identificar o universo de entidades administradoras
e para especificar as receitas administradas sob responsabilidade direta de cada entidade, a reportar no
inicio de cada exercicio orgamental.

1 Reduzindo a contabilizagao de receitas de servigos integrados pelo IGCP (que substitui os que ndo dispdem de acesso ao SGR).

2 Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-lei de execugdo orgamental para 2014 (Decreto-lei n.° 52/2014, de 7 de
abril) foi criada a entidade contabilistica “Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da Economia” que integra as seguintes
subentidades: Secretaria-Geral, Gabinete de Estratégia e Estudos, Diregdo-Geral do Consumidor, Dire¢do-Geral das Atividades
Economicas, Gabinete de Prevengdo e Investigagdo de Acidentes com Aeronaves, Gabinete de Investigagdo de Seguranga e de
Acidentes Ferroviarios, Dire¢do Regional de Economia do Norte, Dire¢do Regional de Economia do Centro, Direcdo Regional de
Economia de Lisboa e Vale do Tejo, Dire¢éo Regional de Economia do Alentejo e Dire¢éo Regional de Economia do Algarve.

3 Nos termos da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas.

4 Vide Recomendagéo 7 - PCGE/2012.
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Com efeito, a transi¢do para o regime de contabilizagdo das receitas do Estado efetiva-se mediante
despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas, sob proposta da DGO, a medida que as
entidades administradoras dessas receitas forem reunindo as condigdes adequadas. Porém, até a data,
néo foi exarado qualquer despacho nos termos referidos, ndo obstante a difusdo que se tem verificado
do SGR pelas entidades.

Em contraditério, a DGO reitera o entendimento “(...) de que as listas de difusdo do SGR divulgadas a
coberto de normas dos Decretos-Lei de Execucdo Orgamental (...) tém suficiente enquadramento legal
a sua disseminagéo.”

Ora, tais normas apenas determinam a utilizagdo do SGR pelos servigos integrados e remetem para a
DGO o calendério e os procedimentos a que deve obedecer essa utilizagdo. Importa sublinhar que a
difusdo do SGR nado basta para cumprir a lei quando continua por assegurar a contabilizagdo das
receitas do Estado pelas respetivas entidades administradoras devidamente habilitadas’.

¢ Apesar de a Lei de enquadramento orgamental (LEO) impor a universalidade e a ndo compensacéo de
receitas e despesas bem como a regra da nédo consignacdo do produto das receitas a cobertura de
determinadas despesas? verifica-se que a consignagdo de receitas ndo sé é frequente como é
indevidamente efetuada pela deducgdo, as receitas do Estado, das verbas consignadas e pela omissao,
nas despesas do Estado, da transferéncia dessas verbas para as respetivas entidades beneficiarias
que as registam como ‘“liquidacdes” e “cobrancas” de receitas que ndo administram nem, por isso,
podem certificar.

Ora, a lei ndo é cumprida sempre que forem contabilizadas receitas do Estado por entidades
beneficiarias das mesmas que ndo sejam, também, as respetivas entidades administradoras visto que,
nesse caso, a contabiliza¢do das receitas ndo as valida como cobrancgas de liquidagdes em divida nem
as transferéncias para as entidades beneficiarias sdo contabilizadas nas despesas do Estado. Se, para
além disso, essas entidades néo fizerem parte do OE, as receitas do Estado que Ihe forem afetas
também nao ficam contabilizadas na CGE.

A n&o contabiliza¢do de receitas do Estado pelas respetivas entidades administradoras tem sido objeto
de observacdes criticas e recomendagdes do Tribunal3, com destaque para:

0 Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), transferida para a empresa publica Estradas de
Portugal (EP) a margem do OE e, até 2012, omitida da execug&o or¢amental - vide ponto 2.2.2.

O Contribuicdo para o Audiovisual (CAV), transferida para a empresa publica Radio e Televiséo de
Portugal (RTP) a margem do OE e, até 2012, omitida da execugao orgamental - vide ponto 2.2.2.

Desde 2012, as verbas recebidas pela EP (a titulo de CSR) e pela RTP (a titulo de CAV) passaram a
constar da execugdo do OE (dado que essas empresas foram integradas no subsector dos SFA como
entidades publicas reclassificadas). Todavia, continuam a ser objeto de contabilizagdo deficiente.

Com efeito, as receitas referidas (receitas fiscais) séo devidas ao Estado, na medida em que o Estado é
0 sujeito ativo da respetiva relagao juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da
unidade e da universalidade impdem a inscricdo da previséo da sua cobranga, como receitas do
Estado, na Lei do OE de cada ano*.

Nos termos da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas.
Nos termos dos artigos 5.° a 7.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho.

As mais recentes no Relatorio n.° 3/2014 — AEOAC - 2.2 Secgdo — Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo
Central — janeiro a dezembro de 2013 — valores provisorios e no Parecer sobre a CGE de 2012.
Vide Parecer sobre a CGE de 2008 — Volume | — ponto 2.2.3 — Contribuic&o de servigo rodoviario (paginas 90 e 91).
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Acresce que um dos principios da execugdo orcamental determina que nenhuma receita pode ser
liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente, tenha sido objeto de correta
inscri¢do orcamental e esteja adequadamente classificada.

Em suma, a eficacia do sistema de gestéo de receitas quanto ao cumprimento da lei sé se alcancara
quando todas as receitas forem contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras responsaveis
e devidamente habilitadas (reunindo todas as condigdes legais para o efeito), o que ainda esta por
assequrar.

21.2 Fiabilidade da informagao reportada na SEO

Para verificar a fiabilidade dos valores reportados na SEO, como receitas do Estado, foi efetuada a revisao
analitica da informagao registada no SGR (a qual desagrega as componentes dessa receita) e recorreu-se ao
histdrico dos registos efetuados. Tal como se tem verificado de forma recorrente, detetaram-se registos em falta
na informagdo examinada2.

A DGO tem alegado que tais omissdes “correspondem a registos efetuados no SGR, aquando da ocorréncia de
falhas de rede que néo permitiram a gravagédo do registo na sua totalidade. Uma vez que estes ndo possuem
detalhe, também nao afetam os saldos das contas movimentadas tendo sido resolvidas as situagdes descritas,
através da criacdo de novos registos completos.” E que esses registos néo integram a informagao prestada ao
Tribunal por ndo cumprirem os requisitos especificados no script de geragéo de informagao contabilistica.

Reitera-se a necessidade de alterar a parametrizagdo do sistema para nao atribuir um nimero de langamento a
registos incompletos ou, em alternativa, que os registos incompletos passem a ser incluidos na informagédo
disponibilizada ao Tribunal para que, de forma clara e inequivoca, se verifique ndo existirem “saltos” nem
lacunas na informacao.

Estas deficiéncias na informagao do SGR disponibilizada ao Tribunal expdem fragilidades do sistema informatico
que s@o materiais por natureza porque suscetiveis de afetar, designadamente, a integridade do respetivo
histérico.

Sublinha-se que, nos termos legais, a contabilizagdo das operagdes nos suportes informaticos fornecidos pela
DGO, bem como a sua qualidade, fiabilidade e seguranga, é da responsabilidade das entidades administradoras
de receitas do Estado mas, também, que a centralizagio da informacgéo contabilistica e a administracdo das
tabelas gerais inerentes ao sistema de contabilizagdo s&o da competéncia da DGO.

" Nos termos do n.° 3 do artigo 42.° da LEO.
2 Langamentos n.cs 37, 45 e 46.

16



Tribunal de Contas

21.3 Execugdo por classificagdo econdémica

O quadro seguinte compara, para os principais agregados, a execugao provisoria do primeiro trimestre de 2014
com a do primeiro trimestre de 2013 e com a previsdo inscrita no orgamento inicial (Mapa | do OE para 2014) e
no orgamento final (com as alteragdes orgamentais da competéncia da Assembleia da Republica’ e as da
competéncia do Governo efetuadas através de créditos especiais?). Os valores da execugdo de janeiro a margo
de 2014 correspondem aos registados no SGR até 16 de abril> com o ajustamento resultante da aplicagéo do
critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que considera como efetiva a
receita (e a despesa) de ativos financeiros (a excegdo da proveniente dos titulos e dos empréstimos a curto
prazo)*. Do quadro consta ainda a receita ndo efetiva, designadamente de fransferéncias correntes e de capital
intrassectoriais (evitando duplicacbes na receita efetiva), de ativos financeiros, de passivos financeiros e de
operagles extraorcamentais, relevante para o controlo da receita orcamental e da receita totals.

Quadro 1 - Receita dos Servigos Integrados - Principais Agregados

(em milhGes de euros)

Execugéo Variagao Orgamento Ex;r::;éie(% )
Receita . . OE OE
1';;1’?’ 1"2;:'2" Valor (%) Inicial Final Inicial ~ Final
Receitas Correntes 8.748,5 9.136,7 388,2 4,4 39.773,6 39.921,7 23,0 22,9
Receitas Fiscais 8.096,4 8.463,2 366,8 4,5 35.820,7 35.820,8 23,6 23,6
Impostos Diretos 3.367,0 3.630,1 263,1 7,8 17.141,7 17.141,7 21,2 21,2
Impostos Indiretos 4.729,5 4.833,2 103,7 2,2 18.679,0 18.679,1 25,9 25,9
Receitas Correntes Nao Fiscais 652,1 673,5 21,4 33 3.952,9 4.100,9 17,0 16,4
Receitas de Capital 203,5 241 -227,6 - 1.026,4 1.067,6 - -
Outras Receitas 156,2 114,0 423 27,0 247,8 280,5 46,0 40,6
Receita Efetiva 9.108,2 9.226,6 118,4 1,3 41.047,7 41.269,7 22,5 224
Transferéncias Intrassectoriais 6,0 245 18,5  309,0 9,0 33,0 2719 74,2
Ativos Financeiros (Titulos) 0,0 500,0 500,0 - 1.110,0 1.110,0 45,0 45,0
Ativos Financeiros (Emp. a c.prazo) 0,0 0,0 0,0 - 8,0 8,0 - -
Passivos Financeiros 19.758,4 25.491,8 5.733,4 29,0 129.880,3  129.880,3 19,6 19,6
Receita Orgamental 28.872,6 35.242,8 6.370,3 22,1 172.055,0 172.301,0 20,5 20,5
Operagées Extraorcamentais 16,1 4,4 41,7 -72,8
Receita Total 28.888,6 35.247,2 6.358,5 22,0

Fonte: SGR de 2013 e de 2014, SEO publicada em 23 abril de 2014, Mapa | do OE para 2014, Conta Proviséria de janeiro a margo de 2014.

A receita efetiva cresce 1,3%, evolugdo explicada pelo aumento de 7,8% nos impostos diretos, 2,2% nos
impostos indiretos e 3,3% nas receitas correntes nao fiscais que supera a quebra das restantes receitas, ou seja,
nas receitas de capital (menos € 227,6 milhdes®) e em outras receitas (27%).

' Lein.° 13/2014, de 14 de margo (primeira alteragéo & Lei do OF para 2014).

2 A informagdo de base para o orgamento final provém da Conta Proviséria do primeiro trimestre de 2014 (Declaragdo n.° 93/2014
publicada no DR, 22 Série, n° 103, de 29 de Maio), a qual contempla todas as respetivas alteragdes orgamentais.

3 Os valores reportados no SGR e na SEQ para ambos 0s trimestres néo apresentam divergéncias materialmente relevantes.

4 Refira-se no entanto que para o 1° trimestre de 2013, foram considerados como receita efetiva, € 200 milhdes referentes & recompra
pelo Banco Portugués de Investimento (BPI) de instrumentos de capital contingente emitidos ao abrigo do processo de recapitalizagao
da banca, subscritos pelo Estado e considerados como despesa na execugdo orcamental de 2012.

5 Apesar de integrarem a receita total (com as receitas orgamentais) as receitas de operaces extraorcamentais néo constam da SEO.

6 O valor negativo da receita efetiva em receitas de capital na execugéo do 1.° trimestre de 2014 (€ 24,1 milhdes), deve-se ao valor das
restituicdes (€ 119,4 milhdes) ser superior, neste periodo, ao valor da cobranca (€ 95,3 milhdes).
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Como ilustra o grafico seguinte, as receitas fiscais representam 91,7% da receita efetiva, mais 2,8 p.p. do que no
primeiro trimestre de 2013. Sublinhe-se, porém, que tais receitas fiscais ndo incluem, como deveriam,
€ 248,5 milhdes (tal como as relativas ao primeiro trimestre de 2013 n&o incluiram € 293,4 milhdes) de impostos
indevidamente contabilizados por SFA (incluindo EPR) - vide ponto 1.2.1 e Quadro 7.

Grafico 1 — Receita dos Servigos Integrados — Estrutura da Receita Efetiva

Outras Receitas
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Receitas Correntes Ndo Fiscais
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H1°T 2014
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2.1.3.1 Receitas Fiscais

As receitas fiscais aumentam € 366,8 milhdes (4,5%). Essa evolugdo resulta do acréscimo de € 263,1 milhdes
nos impostos diretos (7,8%) e de € 103,7 milhdes nos impostos indiretos (2,2%) cuja desagregacdo consta do
quadro seguinte.

Quadro 2 — Receita dos Servigos Integrados — Receitas Fiscais

(em milhdes de euros)
Execucao Variagédo Previsédo I?n b;ﬁt(!‘i,tzz

Receita o o Taxa de
12?1';"' ! 2-[)"1": Valor (%) OE Exe(g/u)géo ROI(E%2)01 4

0

Impostos Diretos 3.367,0 3.630,1 263,1 7,8 17.141,7 21,2 2,8
Imp sobre 0 Rend das Pessoas Singulares (IRS) 3.0035 3.2984 2948 98 12.436,8 26,5 35
Imp sobre o Rend das Pessoas Coletivas (IRC) 361,8 330,3 315 87 45247 73 1,0
Outros 1,6 14 03 -154 180,2 0,8 0,9
Impostos Indiretos 47295 4.833,2 103,7 2,2 18.679,0 25,9 1,5
Imp sobre Prod. Petroliferos e Energéticos (ISPE) 507,1 4959 112 22 2.082,6 238 21
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 35117  3.596,4 847 24 12.915,8 278 -0,2
Imposto sobre Veiculos (ISV) 74,6 101,6 270 362 353,6 28,7 58
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 200,0 187,9 121 6,0 1.430,5 13,1 9,5
Imp sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 38,7 385 02 -06 181,6 21,2 7,0
Imposto do Selo (IS) 337,6 334,3 33 -10 1.372,7 244 34
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 50,2 63,2 130 26,0 298,8 21,2 232
Outros 9,5 15,3 58 605 43,5 35,2 0,5
Receitas Fiscais 8.096,4 8.463,2 3668 45 35.820,7 23,6 2,1

Fonte: SGR de 2013 e de 2014, SEO publicada em 23 abril de 2014, Mapa | do OE para 2014, Conta Proviséria de janeiro a marco de 2014.

Para cada imposto foi tida em conta a evolugdo esperada face a 2013 que foi divulgada no Relatério do OE
(ROE) de 2014 (objetivos implicitos) e que sustentou as previsdes inscritas no OE.
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A evolugéo das receitas fiscais supera essas previsdes devido, nomeadamente, ao desempenho do IRS, ISV e
IUC. Aquém das respetivas previsdes encontram-se IRC, ISPE, IT, IABA e IS, como ilustra o grafico seguinte.
Refira-se ainda que as previsdes das receitas fiscais ndo foram objeto de qualquer alteragdo com a primeira
alteragdo a Lei do OE para 2014, através da Lei n.° 13/2014, de 14 de marco.

Grafico 2 - Receita dos Servigos Integrados — Execucao das Receitas Fiscais face a Previsdo
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Impostos Diretos

A receita do IRS aumenta € 294,8 milhdes (9,8%) devido ao acréscimo da cobranga (em € 297,8 milhdes),
ligeiramente atenuado pelo aumento dos reembolsos (em € 3,0 milhdes). A evolugéo dessa receita encontra-se
acima do objetivo constante do ROE para 2014 — crescimento de 3,5%.

Segundo a SEO, para o0 aumento da receita do IRS contribuiu, sobretudo, a melhoria das condi¢des do mercado
de trabalho e o aumento da eficacia através das novas medidas de combate a fraude e a evaséo fiscal.

Recorde-se que o controlo da receita do IRS foi reforgado com a obrigagao imposta pela Lei do OE para 2013 as
entidades devedoras de rendimentos do trabalho dependente de comunicar mensalmente a AT, por transmissao
eletronica de dados, as importancias pagas ou colocadas & disposi¢do e respetivas retengdes de imposto,
contribuicbes obrigatorias para regimes de protegdo social e subsistemas legais de saude, bem como
quotizagdes sindicais'. Tal obrigagdo é cumprida através da entrega da Declaragdo Mensal de Remunerages?,
a qual faculta & AT o controlo mensal da correspondéncia entre as retencdes efetuadas e os valores entregues
ao Estado e, por consequéncia, intervir com muito maior celeridade para recuperar eventuais receitas em falta.

Note-se, ainda, que a evolugdo da receita do IRS é também influenciada pela corre¢do do procedimento de
contabilizagéo da participagéo dos municipios nessa receita (PMIRS), alias, na sequéncia de recomendagdes do
Tribunal de Contas®. Com efeito, 0 valor correspondente a essa participacdo deixou de ser deduzido a receita de
IRS quando, até 2014, esse valor era transferido para os municipios sem antes ser devidamente contabilizado
como receita do Estado.

T Nos termos do artigo n.° 186 da Lei do OF para 2013 que alterou o n.° 1 do artigo n.° 119.° do Cédigo do IRS. Sobre esta matéria
também é relevante o Oficio Circulado n.® 20164/2013, de 7 de fevereiro, da AT.

2 Aprovado pela Portaria n.° 6/2013, de 10 de janeiro
3 Recomendagao 9 - PCGE/2009, Recomendagéo 3 - PCGE/2010 e Recomendagéo 4 - PCGE/2011.
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Sobre a corre¢éo da contabilizagdo da PMIRS é também de salientar:

¢ O procedimento adotado incorre no erro de contabilizar na receita do Estado, para além da PMIRS do
Continente (€ 80,3 milhdes) recomendada pelo Tribunal, a PMIRS das Regides Auténomas dos Agores
e da Madeira (€ 3,4 milhGes) que é receita dessas Regibes e ndo do Estado.

¢ As alteracdes nos procedimentos de contabilizagdo entre dois periodos homdlogos influenciam a
andlise da evolugdo das receitas pelo que a DGO deve quantificar o impacto de tais alteracbes
assegurando a transparéncia e a comparabilidade da informacdo prestada. Corrigindo a receita do
primeiro trimestre de 2013 (para a tornar comparavel com a do primeiro trimestre de 2014), o aumento
da receita do IRS teria sido de 6,4% e ndo 9,8% como reportado na SEO.

Caixa 1
Contabilizagao da PMIRS no primeiro trimestre de 2014

O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais estabelece que os municipios tém
direito a uma participacdo variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscri¢do territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior.

Em 2013 a participagéo variavel dos municipios (€ 377 milhdes) na receita do IRS continuou a ser indevidamente
deduzida a essa receita e a ser entregue sem reflexo no OE. A omisséo dessa parte da receita do IRS e a entrega
das correspondentes verbas a Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) por transferéncias extraorgamentais
nao registadas constituia um erro material de contabilizagdo e incumpria os principios da universalidade e da
especificacdo, comprometendo o rigor e a transparéncia da receita e da despesa do Estado inscrita na CGE.

Apos ter sido objeto de apreciagéo critica por parte do Tribunal nos Pareceres sobre a CGE de 2009 a 2012, a
participagéo variavel de IRS passou a ser integralmente contabilizada no SGR como receita do Estado e
transferida por duodécimos para os municipios nos termos do artigo 96.° da Lei do OE para 20142

Contudo, o procedimento adotado incorre no erro de contabilizar na receita do Estado, para além da PMIRS do
Continente (€ 80,3 milhdes) recomendada pelo Tribunal, a PMIRS das Regides Auténomas (€ 3,4 milhdes). Ora, o
IRS devido por pessoas singulares fiscalmente residentes em cada Regido Autonoma, independentemente do
local em que exercam a respetiva atividade, constitui receita dessas Regides® e néo do Estado.

Entre os principios constantes da LEO encontram-se o da universalidade e o da especificacdo. Este ultimo
concretiza-se pela aplicagdo dos cddigos de classificagdo das receitas e das despesas publicas?, os quais
elencam os diversos tipos de operagdes extraorcamentais. A aplicagao dos referidos cadigos €&, pois, extensiva a
totalidade dos fluxos financeiros movimentados obrigando ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos
financeiros que néo sejam receitas ou despesas orgamentais. Sublinha-se, a este respeito, que o Tribunal tem
vindo a recomendar no Parecer sobre a CGE® que a totalidade dos fluxos financeiros dos servigos da
administracdo central seja relevada nos respetivos sistemas de contabilizacdo orcamental, cumprindo o principio
da universalidade e sujeitando todos os fundos movimentados ao principio da especificagdo e ao consequente
controlo e responsabilizacao das entidades administradoras.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 25.° e do artigo 26.° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Nos termos do artigo 25.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro).

Os cadigos de classificagdo das receitas e das despesas publicas foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.
Recomendacéo 43 - PCGE/2010, Recomendagao 46 - PCGE/2011 e Recomendagéo 43 - PCGE/2012.
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No relatorio da Auditoria ao Controlo da receita de IRS', o Tribunal recomendou a AT que assumisse “(...) a sua
integral responsabilidade pela contabilizagédo de todas as receitas fiscais incluindo, no que se refere ao IRS, a
receita extraorcamental a entregar as Regibes Auténomas.” Integrando a receita de IRS dessas Regides, a
participagdo dos respetivos municipios deve, também, ser registada no SGR como receita extraorgamental.

A receita do IRC diminui € 31,5 milhdes (8,7%) devido ao decréscimo da cobranca em € 88,1 milhdes (18,2%)
compensado, na maior parte, pela quebra dos reembolsos em € 56,6 milhdes (46,4%). A evolugéo dessa receita
encontra-se abaixo do objetivo definido no ROE para 2014 - crescimento de 1% tendo em conta a recuperacéo
da atividade econdmica, que compensa o impacto esperado decorrente da Reforma do IRC2. Tal evolugdo esta
ainda influenciada pelo efeito base do aumento significativo da receita de IRC em janeiro de 2013, devido a
antecipagdo da distribuicao de dividendos em dezembro de 2012, em resultado do aumento para 28% da taxa de
tributacdo dos dividendos, introduzido pela Lei do OE para 20132,

Impostos Indiretos

A receita do IVA aumenta € 84,7 milhdes (2,4%) por efeito do acréscimo da cobranga em € 171,2 milhdes (3,7%)
metade do qual consumida pelo aumento dos reembolsos em € 86,4 milhdes (7,7%). A evolugdo dessa receita
encontra-se acima do objetivo estimado no ROE para 2014 — decréscimo de 0,2%. A SEO refere que o0 aumento
da receita do IVA evidencia a recuperagdo da atividade econdmica e a maior eficacia do combate a evaséo fiscal
e & economia paralela, em consequéncia dos resultados expressivos obtidos quer com a reforma da faturagéo?,
quer com a reforma dos documentos de transporte®. Porém, tal como para outras receitas, ndo sao reportados
os efeitos da referida recuperacdo nem os da maior eficacia do referido combate, sendo essa informagéo
importante para conhecer o efeito prevalecente na evolugao dessa receita.

Note-se ainda que a receita do IVA foram deduzidos € 3,4 milhdes para financiar o sorteio designado de “Fatura
da Sorte”, criado pelo Decreto-Lei n.° 26-A/2014, de 17 de fevereiro. O n.° 2 do artigo 18.° desse diploma prevé o
financiamento das despesas do referido sorteio através da afetagdo a AT de uma parcela da receita de IVA.
Sublinha-se, mais uma vez, que a LEO impe a universalidade e a ndo compensacgéo de receitas e despesas
bem como a regra da ndo consignagéo do produto das receitas a cobertura de determinadas despesas®. Ora,
neste caso verifica-se uma consignagao de receita indevidamente efetuada pela dedugéo, as receitas do Estado,
das verbas consignadas e pela omiss&o, nas despesas do Estado, da afetagdo dessas verbas ao pagamento
das despesas do referido sorteio. Tais despesas devem ser previstas e devidamente inscritas no OE em vez de
suportadas pela subtragdo de uma parcela da receita do IVA, a revelia de principios e regras orgamentais.

A receita do ISPE diminui € 11,2 milhdes (2,2%) sendo essa evolugdo contréria ao objetivo definido no ROE para
2014 - crescimento de 2,1% tendo em conta a recuperagéo da atividade econdmica prevista para 2014. A SEO
refere uma recuperagdo dessa receita mas ndo indica que a mesma resulta da diminuicdo de reembolsos
(menos € 20,6 milhdes e 92,3%) pois a cobranga tem sido inferior & do periodo homologo, nomeadamente em
janeiro (menos € 24,4 milhdes e 12,1%) e no trimestre (menos € 31,8 milhdes e 6%).

Relatdrio de Auditoria n.° 13/2014 - 2.2 Secg&o, aprovado em 26 de junho e disponivel em www.tcontas.pt.

Nos termos da Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro.

Nos termos do artigo n.° 72.° da Lei do OE para 2013.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, e da Portaria n.° 161/2013, de 23 de abril.

Nos termos dos artigos 5.° a 7.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho.
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A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o valor a transferir para a empresa publica Estradas de Portugal’,
a titulo de contribui¢&o de servigo rodoviério (CSR), foi indevidamente deduzido & Receita do Estado e ascendeu
a € 120,2 milhdes, mais € 0,6 milhdes (0,5%) do que no primeiro trimestre de 20132 - vide pontos 2.1.1 ¢ 2.2.2.

A receita de ISV aumenta € 27,0 milhdes (36,2%) encontrando-se essa evolugdo acima do objetivo definido no
ROE para 2014 - crescimento de 5,8% justificado pela tendéncia de recuperagdo expectavel na venda de
veiculos automdveis. Segundo informagéo estatistica da ACAP — Associa¢do Automaovel de Portugal®, as vendas
de veiculos automdveis ligeiros e pesados cresceram 43,8% (mais 12.316 veiculos) face ao periodo homologo
de 2013.

A receita do IUC aumenta € 13,0 milhdes (26%) encontrando-se essa evolugao acima do objetivo constante do
ROE para 2014 - crescimento de 23,2%. Para tal resultado contribuiu a atualizagdo das taxas aplicaveis aos
veiculos bem como a introducdo do IUC adicional que incide sobre os veiculos a gasdleo e que representou
€ 4,6 milhdes, ou seja, 35,5% do aumento verificado*.

A receita do IT diminui € 12,1 milhdes devido & quebra da cobranga de mar¢o em € 16,2 milhdes (44,5%), sendo
essa evolugdo contréria ao objetivo previsto no ROE para 2014 — crescimento de 9,5% tendo em conta a
evolugdo esperada na introdugdo ao consumo e um maior nivelamento na tributagéo dos diferentes tipos de
tabaco decorrente as alteragdes legislativas em sede OE?.

2.1.3.2 Receitas Correntes Nao Fiscais

A primeira alteragdo ao OE para 2014 (Lei n® 13/2014, de 14 de margo) corrige a previséo da receita das
contribuigbes para a Seguranca Social, CGA e ADSE para € 720,5 milhdes, um acréscimo de € 147,1 milhdes.
Essa correcéo resultou do Tribunal Constitucional se ter pronunciado pela inconstitucionalidade de um conjunto
de normas®, que visavam estabelecer mecanismos de convergéncia do regime de prote¢do social da fungéo
publica com o regime geral da seguranca social.

A CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal,
SA, veio substituir parte da receita de ISPE. Esta substituigdo decorre do disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixagao
das taxas de ISPE de forma a “garantir a neutralidade fiscal e o ndo agravamento do prego de venda dos combustiveis em
consequéncia da criagdo desta Contribuigdo”.

Importa referir que o valor da CSR transferido para a EP — Estradas de Portugal no primeiro trimestre de 2014 foi de € 124,3 milhdes.
A diferenga face ao valor deduzido a receita de ISPE (€ 120,2 milhdes) resulta do valor transferido mensalmente para a EP
corresponder ao valor da CSR do més anterior e incluir acertos devidos pelos reembolsos de ISPE.

Disponivel em http://www.acap.pt/.

Nos termos dos artigos 201.° e 202.° da Lei do OE para 2014.

Nos termos do artigo n.° 195.° da Lei do OE para 2014.

O Tribunal Constitucional pronunciou-se pela inconstitucionalidade das alineas a), b), c) e d) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto
n.° 187/XIl da Assembleia da Republica (Acordao n.° 862/2013).
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Quadro 3 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas Correntes Nao Fiscais

(em milhdes de euros)
Taxa de

. Execugao Variagao Orgamento Execugio (%)
Receita 1°Trim.  1° Trim. o o

2013 2014 Valor (%) Inicial ~ Final Inicial ~ Final

Contribuicbes para a Seg Social, CGA e ADSE 137,2 154,1 16,9 12,3 5734 7205 269 214
Taxas, Multas e Outras Penalidades 173,7 160,4 -13,3 -1,6 763,8  763,8 21,0 210
Rendimentos da Propriedade 18,3 424 24,0 131,0 782,0 7820 54 54
Transferéncias Correntes 180,9 123,0 -58,0 -32,0 561,5  559,1 219 220
Venda de Bens e Servigos Correntes 87,3 95,8 8,5 9,8 398,9 3989 240 240
Outras Receitas Correntes 54,6 97,8 43,1 79,0 8734  876,8 112 111
Receitas Correntes Nao Fiscais 652,1 673,5 214 3,3 3.952,9 4.100,9 17,0 164

Fonte: SGR de 2013 e de 2014, SEO publicada em 23 abril de 2014, Mapa | do OE para 2014, Conta Proviséria de janeiro a marco de 2014.

As receitas correntes néo fiscais aumentam € 21,4 milhdes (3,3%) devido ao acréscimo generalizado dessas
receitas, com destaque para o das outras receitas correntes em € 43,1 milhdes (79%), a excegdo das
transferéncias correntes (menos € 58,0 milhdes) e taxas, multas e outras penalidades (menos € 13,3 milhdes).

As contribuigbes para a Seguranga Social, CGA e ADSE aumentam € 16,9 milhdes (12,3%) com a aplicagdo da
percentagem de 2,5% para determinar as contribui¢bes dos beneficiarios titulares da ADSE no primeiro trimestre
de 2014, pois no primeiro trimestre de 2013 essa percentagem era apenas de 1,5%".

O acréscimo de € 24,0 milhdes (131%) aos rendimentos de propriedade deve-se, sobretudo, aos € 21,1 milhdes
de juros recebidos por obrigagdes de capital contingente (coco bonds) que, em 2013, s6 registaram execugdo
significativa a partir de julho, bem como aos € 16,0 milhdes de juros recebidos em janeiro de 2014 por
empréstimos a Regido Auténoma da Madeira.

A quebra nas transferéncias correntes em € 58,0 milhdes (32%) esta relacionada com a alteragdo metodoldgica
verificada na contabilizagdo das verbas destinadas ao financiamento de agées de formagéo profissional (€ 47,1
milhdes). Nos termos da circular de preparagdo do OE para 20142, o servigo ou organismo da administragao
central beneficiario de um financiamento desta natureza regista a receita em “outras receitas correntes”. Dessa
alterag&o resultou, por contrapartida, 0 aumento das outras receitas correntes em € 43,1 milhdes (79%).

2.1.3.3 Receitas de Capital

Reitera-se que os valores da execucao?® de janeiro a margo de 2014 correspondem aos registados no SGR até
16 de abril.

" Nos termos do Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de julho, tal percentagem passou para 2,25% até 31-12-2013 e para 2,5% desde 2014.
2 Circular n.® 1374/2013, de 9 de agosto, ponto 56 alinea c).

3 Os valores da execugo incluem, como referido anteriormente, o ajustamento resultante da aplicagéo do critério de apuramento da
receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que considera como efetiva a receita (e a despesa) de ativos financeiros (a
excecao da proveniente dos titulos e dos empréstimos a curto prazo).
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Quadro 4 - Receita dos Servigos Integrados - Receitas de Capital

(em milhdes de euros)
Taxa de

Execugéao Variagédo Orgamento Execucio (%)
Receita - -
1° Trim. 1° Trim. L. . . i
2013 2014 Valor (%) Inicial Final Inicial Final
Venda de Bens de Investimento 40 M8 377 9363 1120 1533 373 272
Transferéncias de Capital 57 6,2 06 99 2811 2810 22 22
Ativos Financeiros 1665  -108,3 2749 - 4396 4396 . .
Outras Receitas de Capital 273 36,2 9,0 329 1937 1937 187 187
Receitas de Capital 203,5 -24,1 2216 - 1.0264 1.067,6

Fonte: SGR de 2013 e de 2014, SEO publicada em 23 abril de 2014, Mapa | do OE para 2014, Conta Provisoria de janeiro a margo de 2014.

O relevante aumento de € 37,7 milhdes (936,3%) na receita decorrente da venda de bens de investimento esta
associado a cobertura de créditos especiais abertos em outros bens de investimento (€ 41,3 milhdes)! para
financiar despesas relativas a Lei de Programacéo Militar.

A quebra de €274,9 milhdes na receita de ativos financeiros €, sobretudo, explicada pelo efeito base da
inclusdo, na receita efetiva do primeiro trimestre de 2013, de € 200 milhdes recebidos do Banco Portugués de
Investimento (BPI) pela recompra de instrumentos de capital contingente, no ambito do processo de
recapitalizacdo da banca, subscritos pelo Estado e considerados na despesa efetiva de 2012.

A evolugdo da receita de ativos financeiros esta ainda influenciada pela restituicdo registada no primeiro
trimestre de 2014 para operacionalizar a transferéncia de € 119,4 milhdes para o Fundo de Regularizagao
da Divida Publica (FRDP) - verba remanescente do produto das operagdes de reprivatizagdo da ANA -
Aeroportos de Portugal? e dos CTT - Correios de Portugal® que tinha sido afeto ao FRDP para amortizagao
da divida publica (€ 1.459,4 milhdes*). Nos termos legais® essa verba devia ter sido transferida em 2013
mas s0 o foi no primeiro trimestre de 2014 afetando, por isso, a Receita do Estado dos dois anos.

Note-se que a mesma irregularidade ja tinha ocorrido com a restituiéo registada em 2013 para transferir
€ 39,9 milhdes para o FRDP — produto da receita obtida em 2012 com a reprivatizagdo do Banco Portugués
de Negécios (BPN) - e ja tinha sido criticada pelo Tribunal®.

Devendo as operagdes de reprivatizagao ser planeadas e a entrada da respetiva contrapartida financeira na
tesouraria do Estado ser conhecida antecipadamente, a transferéncia das verbas para o FRDP deveria ter
sido prevista e organizada, como necessario, para evitar o recurso a procedimentos contabilisticos
inadequados. Sobretudo porque esses procedimentos implicam omitir receita (devido a utilizagéo indevida
da operagdo de restituicdo) e despesa (pela transferéncia para o FRDP) do Estado, em desrespeito de
principios e regras orcamentais (universalidade e ndo compensagao).

Um de € 24,0 milhdes em fevereiro e outro de € 17,3 milhdes em margo.

Nos termos do Decreto-Lei n.® 232/2012, de 29 outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 129/2013, de 6 de setembro.

Nos termos dos Despachos n.° 308/2014 (CTT) e n.° 358/2014 (ANA), ambos de 27 de dezembro de 2013.

Nos termos do artigo 16.° da Lei Quadro das Privatizagdes (Lei n.° 11/90, de 5 de abril, alterada e republicada pela Lei n.° 50/2011, de
13 de setembro), as receitas dos Estado provenientes das reprivatizages serdo exclusivamente utilizadas, separada ou
conjuntamente, para amortizagdo, da divida publica, amortizagdo da divida do sector empresarial do Estado, servico da divida
resultante de nacionalizagdes ou novas aplicagdes de capital no sector produtivo.

6 Vide Relatorio n.° 3/2014 — Acompanhamento da Execugao Orcamental da Administragio Central de 2013 (valores provisorios).
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2.2  SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

A apreciacao da receita dos SFA de janeiro a marco de 2014 encontra-se suportada pelos resultados do exame
efetuado a correspondente informagdo do SIGO/SFA, neste caso, os valores acumulados até ao “més 03" para
as 254 entidades (incluindo 59 EPR) com execuc&o reportada na SEQO. Note-se que o Tribunal ja recomendou? o
aperfeicoamento do SIGO visto que reportar as receitas dos SFA por valores mensais acumulados como vem
ocorrendo ndo permite identificar as operagdes contabilizadas nem a estas associar uma data de registo ou uma
data-valor, elementos essenciais para apreciar a corregdo dos procedimentos de contabilizag&o.

As sucessivas alteragbes ao universo das entidades que integram o subsector - vide ponto 1.2.2 - retiram
utilidade ao exame da evolugdo da execugdo or¢amental entre periodos homologos. A titulo exemplificativo,
refere-se o caso do Fundo para a Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade (FCNB) a funcionar desde 2012
junto do Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF). O FCNB é SFA de 2010 a 2012, de 2013
a 2014 é integrado no ICNF e volta a ser SFA na circular de preparagdo do OE para 2015.

2.21 Execugdo por classificagdo econodmica

O quadro seguinte compara a execugao constante da SEO3? com a reportada no SIGO, para as EPR e para os
SFA (com EPR), apés aplicacéo do critério de apuramento da receita efetiva adotado pelo Tribunal.

Reitera-se que o critério de apuramento da receita (e da despesa) efetiva adotado pelo Tribunal é diferente do
aplicado na SEO visto que, para além dos passivos financeiros, das transferéncias entre SFA (evitando
duplicagbes) e do saldo da geréncia anterior, a DGO também exclui da receita efetiva a totalidade da receita de
ativos financeiros (neste caso, € 288,9 milhdes)* enquanto o Tribunal apenas exclui a parte proveniente de titulos
e de empréstimos a curto prazo (neste caso, € 100,3 milhdes), por serem aplicagdes de tesouraria, considerando
efetiva a restante receita (€ 188,6 milhdes).

Por outro lado, a DGO:

¢ passou a evidenciar as diferencas de consolidagdo® na SEQ, como recomendado pelo Tribunal;

4 incluiu na execugéo do primeiro trimestre de 2014 estimativas de receitas (€ 66,2 milhdes) e despesas
para as cinco EPR sem informagao reportada tempestivamente - vide ponto 1.2.2.

As receitas dos SFA séo registadas no SIGO, por valores mensais acumulados.

2 Recomendagao 4 — PCGE/2010 e Recomendagéo 6 - PCGE/2011.

3 Na SEO, os recursos préprios comunitérios e as reposicdes néo abatidas nos pagamentos sio imputados a receitas correntes
enquanto nos quadros do presente documento os referidos agregados estdo afetos a outras receitas, uma vez que constituem
capitulos proprios em conformidade com os codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas (aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

O total da receita de ativos financeiros da SEO coincide com o registado no SIGO.

Até 2014, os montantes das transferéncias correntes e de capital para outros SFA (despesa) que excedessem os das respetivas
transferéncias provenientes de SFA (receita) eram reclassificados, respetivamente, em outras receitas/despesas correntes e em outras
receitas/despesas de capital e vice-versa. Na SEO sobre o primeiro trimestre essas diferengas de consolidagéo ja foram registadas
como tal — € 39,6 milhdes na receita corrente e € 0,2 milhdes na receita de capital.
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Quadro 5 — Receita dos SFA — Comparagao da SEO com o SIGO
(em milhGes de euros)
1.° Trimestre de 2014

Classificagdo Economica EPR SFA (com EPR)
SEO SIGO SEO-SIGO SEO  SIGO SEO-SIGO
Receitas correntes 5952 543,6 51,6 6.151,6 6.050,9 100,7
Receitas de Capital, das quais 33,5 478 -14,3 3453 5189 -173,6
Transferéncias de Capital 14,0 11,8 2,2 3249 3235 1,4
Ativos Financeiros 29,7 -29,7 188,6 -188,6
Outras Receitas 0,8 0,8 10,3 -10,3
Receita Efetiva 628,7 592,2 36,5 6.496,9 6.580,2 -83,3
Ativos Financeiros 29,7 0,0 29,7 2889  100,3 188,6
Transferéncias entre SFA 83,9
Saldo da Geréncia Anterior 2944 839,7
Passivos Financeiros 390,4 390,4
Receita Orgamental 1.277,0 7.994,6
Operagdes Extraorgamentais 8,9 1.846,4
Receita Total (SIGO) 1.285,9 9.841,0

Com as limitagbes expostas, a receita efetiva dos SFA (com e sem EPR) objeto de apreciagdo nos pontos
seguintes é a constante do SIGO com o ajustamento resultante da aplicagéo do critério adotado pelo Tribunal.

Quadro 6 - Receita dos SFA - Execugao por classificagdo econdmica

(em milhdes de euros)
1.° Trimestre de 2013 1.° Trimestre de 2014 Variagdo Homéloga
Classificagdo Econoémica SFA EPR Total
SFA EPR  Total SFA EPR  Total
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Receitas Correntes 52950 536,0 5.7942 55379 5436 6.0509 243,0 4,6 7,6 14 2568 44
Receitas de Capital 354,8 404  390,6 475,6 478 5189 120,8 34,0 74 184 1283 328
Outras Receitas 8,0 0,1 81 9,5 0,8 10,3 1,5 189 0,7 1359,0 22 217
Receita Efetiva 5.657,8 5765 6.1929  6.0230 592,2 6.580,2 365,3 65 157 27 3873 63
Transferéncias Correntes de SFA 314 68,2 36,2 66,9 48 0,0 14 2,0
Transferéncias de Capital de SFA 1,7 16,3 12,6 171 0,9 0,0 08 52
Ativos (Titulos e emp. de curto prazo)  136,0 0,0 136,0 100,3 0,0 1003 -35,7 -26,3 0,0 -35,7 -26,3
Saldo da Geréncia Anterior 870,0 4239 1.2938 5454 2944  839,7 -3246 -373 1295 -306 -4541 -351
Passivos Financeiros 154 501,8 517,2 00 3904 3904 -154 -1000 -111,3 -222 -126,7 -24,5
Receita Orgamental 6.7222 1.5021 8.2243 6.717,6 1.277,0 7.994,6 46 01 -2251 150 -2298 -2,8
Operagdes Extra-Orcamentais 1.7291 02 1.729.3 1.8374 89 1.846,4 108,4 6,3 8,7 42949 1171 6,8
Receita Total (SIGO) 8.451,3 1.502,3 9.9536  8.555,0 1.2859 9.841,0 103,7 1,2 2164 144 1127 11

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2013 e de 2014.

A receita efetiva dos SFA (sem EPR) totaliza € 6.023,0 milhdes e cresce € 365,3 milhdes (6,5%). Com as EPR, a
receita efetiva dos SFA cresce € 387,3 milhdes (6,3%), devido ao aumento das receitas correntes em € 256,8
milhdes (4,4%) e das receitas de capital em € 128,3 milhdes (32,8%).
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2.2.1.1 Receitas Correntes

O quadro seguinte ilustra a evolugao das receitas correntes dos SFA (com e sem EPR).

Quadro 7 - Receita dos SFA - Receitas Correntes

(em milhdes de euros)
1.° Trimestre de 2013 1.° Trimestre de 2014 Variagdo Homéloga
Classificagdo Econémica SFA EPR Total
SFA  EPR Total SFA EPR Total
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Receitas Fiscais 130,6 162,8 2934 121,7 126,8 2485 -8,9 -68 -360 -221 -448 -153
Impostos Diretos 00 00 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0

Impostos Indiretos 1306 1628 2934 121,7 1268 2485 -8,9 68 -360 -221 -448 -153
Receitas Correntes Nao Fiscais 5.164,4 373,2 5.500,8 5.416,2 416,8 5.802,4 251,8 49 435 1,7 3016 55
Contrib. para a S. Social, CCAe ADSE 9738 00 9738 11216 0,0 1.121,6 147,7 152 0,0 147,7 152
Taxas, Multas e Outras Penalidades 3128 864  399,2 3411 839 4250 284 91 25 -29 258 65
Rendimentos da Propriedade 249 178 42,7 533 10,6 63,9 28,4 11 1,2 -404 21,2 497
Transferéncias Correntes 3.7074 136,0 3.806,6 3.626,3 101,0 3.696,7 81,1 2,2 -350 -257 -109,8 -29
Estado 3.3780 1124 3.453,5 32656 815 3.316,5 -112,3 -3,3 =309 -275 1370 40
Administragdo Regional 03 00 0,3 08 00 0,8 06 2064 00 06 21
Administragéo Local 39 00 39 05 00 0,5 34 876 0,0 -34 875
Seguranga Social 2050 87 2137 2105 88 2193 5,5 27 01 00 56 26
Outras 1202 150 1352 1488 10,7 159,6 28,6 238 42 -283 243 180
Venda de Bens e Servicos Correntes 1349 1225  257,3 1220 2129 3349 -12,9 96 904 738 715 301
Outras Receitas Correntes 106 106 21,2 1519 84 160,3 14,3 13321 22 -209 1391 656,9
Receitas Correntes 5.2950 536,0 5.794,2 5.537,9 543,6 6.050,9 243,0 46 76 14 2568 44

Fonte: Verséo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2013 e de 2014.

As receitas correntes dos SFA (com EPR) crescem € 256,8 milhdes (4,4%) por conjugagéo do:

4 acréscimo de € 147,7 milhdes (15,2%) nas contribuicbes para a Sequranga Social, CGA e ADSE,
explicado pelo aumento dos encargos das entidades empregadoras do Estado com a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA) cujas contribuicdes mensais passaram, a partir de janeiro de 2014, de 20% para
23,75%", pelo alargamento da base de incidéncia da contribui¢o extraordinaria de solidariedade (CES)
e pelo aumento do numero de beneficiarios de pensdes da responsabilidade de outras entidades, com
reflexo na “Compensacao por pagamento de pensdes” recebida pela CGA dessas entidades;

4 aumento de € 139,1 milhdes nas outras receitas correntes devido, sobretudo, a alteragdo metodoldgica
verificada na contabilizacdo das verbas para o financiamento de agdes de formagao profissional?;

4 decréscimo das transferéncias correntes do Estado em € 137,0 milhdes (-4,0%), sobretudo para a CGA
(menos € 110,4 milhGes e -9,1%) — a reducdo da necessidade de financiamento da CGA por via de
contribui¢es diretas do OE insere-se no processo de convergéncia entre a CGA e a Seguranga Social.

1

Nos termos do artigo 81.° da Lei do OE para 2014 que procede & alteragéo do n.° 1 do artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
dezembro (Estatuto da Aposentagdo), todas as entidades, independentemente da respetiva natureza juridica e do seu grau de
autonomia, contribuem mensalmente para a CGA com 23,75% da remuneragdo sujeita a desconto de quota dos trabalhadores
abrangidos pelo regime de prote¢&o social convergente ao seu servico.

Nos termos da circular de preparagédo do OE para 2014 (Circular Série A n.° 1374/2013, da DGO, de 9 de agosto, ponto 56, alinea c),
0 servigo ou organismo da administragdo central beneficiario de um financiamento desta natureza, regista a receita em “outras receitas
correntes- subsidios — seguranca social.
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2.2.1.2 Receitas de Capital

O quadro seguinte ilustra a evolugdo das receitas de capital dos SFA (com e sem EPR).

Quadro 8 — Receita dos SFA - Receitas de Capital

(em milhdes de euros)
1.° Trimestre de 1.° Trimestre de — R
2013 2014 Variagdo Homoéloga
Classificagao Econémica SFA EPR Total

SFA EPR Total SFA EPR Total

Valor (%) Valor (%) Valor (%)

Venda de Bens e Investimento 07 15 2,1 05 08 1,3 02 -244 0,7 -459 -08 -393
Transferéncias de Capital 2846 10,2 290,2 316,2 11,8 3235 316 111 16 162 333 115
Estado 458 48 46,0 724 46 725 266 580 -02 -39 265 575
Administragdo Regional 16 00 1,6 10 0,0 1,0 -06 -375 0,0 -06 -375
Administragéo Local 00 22 22 00 00 00 0,0 2,2 -1000 -22 -100,0
Seguranca Social 02 0,0 0,2 00 00 0,0 -0,2 -90,0 0,0 -0,2 -100,0
Outras 2369 3,1 2401 2427 72 2499 58 24 41 1295 99 41
Ativos Fin. (excluindo titulos e emp.c.p) 695 281 97,6 1589 297 188,6 894 128,6 1,6 57 910 932
Qutras Receitas Capital 01 0,6 0,7 01 55 55 00 -394 49 789,6 48 6844
Receitas de Capital 3548 404 3906 4756 478 5189 1208 340 74 184 1283 328

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2013 e de 2014.

Nos SFA (com EPR) verifica-se o crescimento das receitas de capital em € 128,3 milhdes (32,8%) que resulta
essencialmente das fransferéncias de capital, com destaque para as provenientes do Estado que crescem
€ 26,5 milhdes (57,5%) e ainda da receita de ativos financeiros (excluindo titulos e empréstimos de curto prazo)
que aumenta € 91 milhdes (93,2%), com destaque para a afeta ao FRDP que cresce € 79,4 milhdes.

O aumento verificado na receita de ativos financeiros do FRDP resulta dos € 119,4 milhdes registados como
alienagéo de partes sociais de empresas — verba remanescente do produto das operagdes de reprivatizagao da
ANA e dos CTT que foi afeto ao FRDP para amortiza¢do da divida publica. Essa verba, nos termos legais, devia
ter sido transferida para o FRDP em 2013 mas s6 0 veio a ser no primeiro trimestre de 2014 - vide ponto 2.1.3.3.

A irregularidade que consistiu na entrega dessa verba no ano seguinte ao da sua incluséo na receita do Estado
implicou que a transferéncia para o FRDP n&o fosse devidamente registada na despesa do Estado mas através
de uma restituicdo de receita do Estado e que a receita do FRDP n&o fosse devidamente registada em
transferéncias de capital mas como alienagéo de partes sociais de empresas.

2.2.1.3 Receitas Nao Efetivas

Das receitas néo efetivas dos SFA (com EPR) importa referir a evolugéo das relativas a:

¢ Ativos Financeiros (em titulos e empréstimos a curto prazo) — diminui¢do de € 35,7 milhdes (-26,3%),
com incidéncia no Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT), no Fundo de Garantia Automével (FGA) e no
FRDP cujas receitas decrescem € 13,2 milhdes (-96,4%), € 20,2 milhdes (-90,2%) e € 17,8 milhdes
(-68,2%), respetivamente.
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¢ Saldo da Geréncia Anterior — diminui¢&o de € 454,1 milhdes (-35,1%) para a qual concorrem os saldos

do FAT e do FGA que decrescem € 244,7 milhdes (-97,6%) e € 226,6 milhdes (-97,8%) respetivamente.

Operagdes Extraorcamentais — aumento de € 117,1 milhdes (6,8%) devido ao acréscimo da receita do
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) em € 293,1 milhdes (23,4%). Note-se que
o IFDR regista 83,8% das receitas extraorgamentais reportadas no SIGO e que apenas sete das 254
entidades reportaram execugao de operagbes extraorcamentais.

Ora, o Tribunal tem recomendado! a relevagdo integral dos fluxos financeiros dos SFA, no SIGO,
classificando em operagGes extraorcamentais os fluxos néo classificados em operagdes or¢camentais.
Este procedimento representaria um ganho de eficacia do controlo e de rigor na contabilizagdo visto
que asseguraria o cumprimento do principio da universalidade pelos SFA e suijeitaria todos os fundos
movimentados ao principio da especificagdo e a correspondente responsabilizacdo. Nao contabilizar
todas as operagdes subjacentes aos fluxos financeiros de cada entidade impede o controlo apropriado
dessa movimentagdo em sede de execucdo orgamental. E respeitar os principios or¢camentais da
universalidade e da especificagdo obriga a aplicar o codigo de classificagdo das receitas publicas aos
fluxos financeiros recebidos por todos os servigos da administragdo central.

2.2.2 Execugao por classificagdo organica

O quadro seguinte identifica os SFA (sem EPR) com maior peso (70,9%) na receita efetiva total e também as
principais componentes dessa receita.

Quadro 9 — Receita dos SFA — SFA com maior peso na Receita Efetiva

(em milhdes de euros)
L . 1.° Trimestre Variagdo Homoéloga
SFA Principais receitas
2013 2014 Valor (%)
Receita efetiva, da qual 2.252,3 22714 19,1 0,8
Transferéncias Correntes - Estado 1.210,7 1.100,3 -110,4 9,1
CGA Transferéncias de Capital 48,1 04 477 -99,2
Quotas e Comparticipagdes 8436 9852 141,6 16,8
Outras Contribuigdes 1295 1357 6,2 48
- Receita efetiva, da qual 1.0224 1.059,3 36,9 3,6
Transferéncias Correntes - Estado 9955 1.0224 26,9 2,7
Receita efetiva, da qual 338,2 308,0 -30,2 -8,9
ARS LVT
Transferéncias Correntes - Estado 3256 2942 314 9,7
Receita efetiva, da qual 3248 3052 -19,6 -6,0
ARS do Norte

Transferéncias Correntes - Estado 3126 2989 13,7 -4.4
- Receita efetiva, da qual 179,3  329,0 149,7 83,5

Qutras Receitas Correntes - Subsidios 00 1192 119,2
Soma (1) 41170 4.272,9 155,8 3,8
Total da Receita Efetiva dos SFA (2) 5.657,8 6.023,0 365,3 6,5

(3)=(1)1(2) 728% 70,9%

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2013 e 2014.

1

Recomendagdo 11 — PCGE/2009, Recomendagdo 43 — PCGE/2010, Recomendagdo 46 — PCGE/2011 e Recomendagdo 42 -
PCGE/2012.
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As situagdes com maior impacto na varia¢do da receita efetiva séo as seguintes:

O Quadro 10 indica, por tutela e entidade, a receita efetiva das 59 EPR com execuc&o reportada no SIGO, a
qual totaliza € 592,2 milhdes e se encontra concentrada em apenas seis dessas EPR (€ 418,5 milhdes, 70,7%).

30

¢ Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) — O crescimento da receita efetiva (€ 19,1 milhdes) resulta do

aumento das quotas e comparticipagdes (€ 141,6 milhdes) - vide ponto 2.2.1.1.

Em sentido contrério, as transferéncias correntes do Estado diminuem € 110,4 milhdes (efeito da
diminuicdo do nivel de financiamento necessario ao equilibrio financeiro do sistema de pensdes gerido
pela CGA, sobretudo pela aplicagdo das medidas de convergéncia orgamental) e as transferéncias de
capital decrescem € 47,7 milhdes (efeito base da receita extraordinaria de 2013 obtida com a
transferéncia de fundos de pensdes do IFAP em € 48,1 milhdes).

¢ Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) - o aumento de € 36,9 milhdes (3,6%) deve-se,

sobretudo, ao acréscimo de € 26,9 milhdes (2,7%) nas transferéncias correntes do Estado.

¢ |Instituto de Emprego e Formac&o Profissional (IEFP) — aumento de € 149,7 milhdes (83,5%) devido,
sobretudo, aos € 119,2 milhdes registados nas outras receitas correntes com a alteragdo metodoldgica

verificada na contabilizacdo das verbas para o financiamento de ag6es de formagao profissional.

Quadro 10 - Receita dos SFA — Execugéo por EPR

(em milhdes de euros)

1.° Trimestre Variagdo Homéloga

EPR Principais receitas
2013 2014 Valor (%)
Receita efetiva, da qual 742 67,6 -6,7 9,0
Radio e Televisdo de Portugal, SA Transferéncias Correntes — Estado 26,0 0,0 -26,0 -100,0
Venda de bens e servicos correntes 482 67,6 19,3 401
Receita efetiva, da qual 191,3 199,2 79 41
Estradas de Portugal ISPE 1215 126,8 53 4,3
Taxas — Portagens 656 679 2,2 34
Receita efetiva, da qual 270 138 -13,2 -48,7
Rede Ferroviaria Nacional - REFER  Venda de bens e servigos correntes 8,0 6,5 14 -18,1
Ativos Financeiros 13,5 0,2 -13,3 -98,5
Receita efetiva, da qual 106 68,5 579 5449
Parque Escolar, EPE Transferéncias Correntes - UE-Feder-POVT 8,5 2,2 6,2 -73,6
Venda de bens e servigos correntes 21 66,3 64,1 3000,9
Univ. de Aveiro - Fundago Pablica Receita efetiva, da qual 181 187 0,6 33
Transferéncias Correntes — Estado 105 106 0,1 05
Receita efetiva, da qual 46,1 50,7 0,1 0,5
Univ. do Porto - Fundagao Piblica Transferéncias Correntes — Estado 26,7 26,6 0,1 0,5
Taxas, multas e outras penalidades 14,0 9,6 0,1 0,5
Soma (1) 367,3 4185 51,1 13,9
Total da Receita Efetiva das EPR (2) 576,5 592,2 15,8 2,7
(3)=(1)/(2) 63,7% 70,7%

Fonte: Versdo do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2013 e 2014.
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As situagdes com maior impacto na receita efetiva séo as seguintes:

¢ Raédio e Televisdo de Portugal (RTP) — o decréscimo de € 6,7 milhdes (-9,0%) resulta da diminuigéo de
€ 26,0 milhdes nas fransferéncias correntes do Estado visto que, em 2014, ndo foi recebida
indemnizagao compensatéria pela prestacao de servico publico! (€ 90 milhdes em 20132).

Os € 67,6 milhdes de receita efetiva foram integralmente registados como venda de servigos correntes
na rubrica genérica de outros servigos. Segundo a DGO é nessa rubrica que a verba recebida pela RTP
a titulo de contribuigdo para o audiovisual (CAV) é contabilizada.

Reitera-se que a CAV deve ser registada pela AT como receita do Estado e que a consequente
transferéncia do respetivo valor deve constar na despesa do Estado e na receita da RTP (dada a
integracdo da empresa no subsector dos SFA como EPR) no OE e na respetiva execugao orcamental -
vide ponto 2.1.1

¢ Estradas de Portugal (EP) — do total de receita efetiva de € 199,2 milhdes, € 126,8 milhdes (63,6%)
foram registados como receita do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISPE) e
€ 67,9 milhdes (34,0%) provém de portagens.

Note-se que os € 126,8 milhdes nao correspondem a receita de ISPE mas a verba recebida pela EP a
titulo de contribuicdo de servigo rodoviario (CSR). A CSR foi criada para financiar a rede rodoviaria
nacional a cargo da EP substituindo, nos termos legais e até & concorréncia do respetivo montante,
uma parte da receita de ISPE. A DGO ja alegou® que “(...) foi determinado que os valores em causa
deveriam ser orgamentados na classificagdo econdmica de receita (CER) correspondente ao ISPE, a
02.01.01, constituindo a verba em causa uma consignagao direta do referido imposto face ao disposto
no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto”. A DGO acrescentou ainda: “Nao existe
classificacdo economica de receita especifica para a CSR, uma vez que o diploma que a criou (Lei n.°
55/2007) é posterior & publicacdo do regime juridico dos cddigos de classificagdo econdmica das
receitas e despesa publicas (DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro)” tendo referido que “prevé que, no
ambito da reforma do processo orgamental envolvendo a revisdo do classificador econdmico, a CSR
venha a ser autonomizada em artigo proprio.”

Reitera-se que a CSR deve ser registada pela AT como receita do Estado e que a consequente
transferéncia do respetivo valor deve constar da despesa do Estado e da receita da EP (dada a
integragdo da empresa no subsector dos SFA como EPR) no OE e na respetiva execugéo orgamental -
vide ponto 2.1.1. Acresce que a CSR é uma receita publica especifica e, como qualquer outra, deve ser
registada com classificagdo econdémica apropriada em cumprimento do principio orgamental da
especificacdo devendo por isso ser promovida, sempre que necessario, a atualizagdo dos cddigos de
classificagdo econdmica das receitas e despesa publicas.

¢ Rede Ferroviaria Nacional (REFER) — a diminuicao de € 13,2 milhdes (-48,7%) decorre da redugéo da
receita de ativos financeiros.

¢ Parque Escolar - dos € 68,5 milhdes de receita efetiva, € 66,3 milhdes (96,8%) provém da venda de
bens e servigos, para cujo aumento de € 64,1 milhdes concorre o contrato programa celebrado com o
Estado, no &mbito do programa de modernizagéo de escolas secundarias.

! Vide Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 52/2014, de 29 de agosto.
2 Nos termos da RCM n.° 53/2012, de 20 de junho.
3 Vide Relatério n.° 5/2012 - Acompanhamento da Execugao Orcamental da Administragdo Central de janeiro a margo de 2012.
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Face a sua dimens&o financeira, embora néo integrem a receita efetiva, constam do quadro seguinte as receitas
de passivos financeiros das EPR provenientes de empréstimos a médio e longo prazo concedidos pelo Estado.

Quadro 11 - Receita dos SFA - Empréstimos do Estado as EPR

(em milhdes de euros)

2013 2014
EPR Previsdo corrigida Execugéo Previsao corrigida Execugéao
Estradas de Portugal, SA 780,9 220,6 0,0 0,0
Metro do Porto, SA 381,0 148,7 541,6 0,0
Metropolitano de Lisboa, SA 549,1 132,1 0,0
Parque Escolar - EPE 0,0 0,0 64,9 0,0
Parups, S.A 563,8 0,0 164,0 0,0
Parvalorem 3.268,0 0,0 346,0 0,0
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 891,9 0,0 102,5 0,0
Transtejo 0,0 0,0 8,0 2,2
Total 6.434,7 501,4 1.227,0 22

Fonte: Vers&o do SIGO/SFA relativa ao “més 03" de 2013 e de 2014.

Salienta-se que, o montante dos empréstimos previsto em 2014 a seis entidades (€ 1.227,0 milhdes) diminuiu
em € 5.207,8 milhdes (-80,9%), encontrando-se apenas executado € 2,2 milhdes.
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3. DESPESA

Examina-se em seguida a despesa do primeiro trimestre de 2014, dos servicos integrados (Sl) e dos servigos e
fundos auténomos (SFA), quanto a verificacdo do cumprimento dos limites fixados no Orgamento do Estado e
aos principais fatores explicativos da sua variagdo em relacdo ao periodo homologo do ano anterior.

3.1

3.141

SERVIGOS INTEGRADOS

Execugao face a previsao

No quadro seguinte sintetiza-se: a variagéo prevista no Orgamento do Estado para 2014 em relagdo a despesa
paga em 2013; a variag&o verificada no primeiro trimestre de 2014 face ao periodo homdlogo do ano anterior; as
alteragbes orcamentais que ocorreram no primeiro trimestre; e a taxa de execucdo da despesa face ao
Orcamento com as alteragdes nele introduzidas.

Quadro 12 - Despesa dos Servigos Integrados

(em milhdes de euros)

Variagao anual prevista para a despesa

Variagdo verificada no 1.° Trimestre

Alteracdes orgamentais

Execugdo | Orcamento | A Execugdo | Execugdo | Execugdo | A1.°Trim | OE/2014 | A Orgamto ei:’éﬂggo
Classificagdo econdmica de 2013 inicial de de 2013 (¥) 1.° Trim 1.° Trim 2014 (em 31 de inicial 9)=
(provisoria) 2014 (3)= 2013 2014 (6)= margo) (8)= (5)/(7)
R L A
DESPESAS CORRENTES 47 225,6 46 964,7 0,6 10 471,0 10 553,5 0,8 47135,2 0,4 224
Despesas com pessoal 92345 8364,3 9,4 21475 20571 4,2 8370,6 0,1 24,6
Aquisi¢do de bens e servigos 16074 1529,3 -4.9 2529 248,2 -1,9 15841 3,6 15,7
Juros e outros encargos 68426 72391 58 704,1 995,1 413 72395 0,0 13,7
Transferéncias correntes 28490,5 28003,3 1.7 71609 71632 0,0 28179,3 0,6 254
Subsidios 406,1 2316 -43,0 12,3 9,1 -26,2 227,6 17 4,0
Outras Despesas Correntes 6445 1597,1 1478 193,3 80,9 -58,2 15341 -39 53
DESPESAS DE CAPITAL 9528,5 14076,5 41,7 178238 670,0 62,4 14118,3 0,3 47
Aquisigdo de bens de capital 236,5 3014 275 56 98 76,4 3491 15,8 28
Transferéncias de capital 26286 11344 -56,8 308,0 259,7 -15,7 1128,6 0,5 23,0
Ativos financeiros excluindo (a) e (b) 6 542,1 12579,0 923 1465,2 3993 72,7 12579,0 - 32
Outras despesas de capital 1214 61,7 -49,2 41 1,0 -745 61,7 - 17
DESPESA excluindo: 56 754,1 61041,2 7,6 12253,8 112234 -8,4 61253,5 0,3 18,3
Transferéncias correntes para o Estado 204 9,0 -55,9 - 18,2 443 392,0 411
Transferéncias de capital para o Estado 28 - -100,0 - 6,4 6,4 - 100,0
(a) Ativos Financeiros em titulos (parte) (**) 150,0 - - - - - -
E:tl)J)rgtiF\)/roasz (I;inanceiros — Empréstimos de 239 180 246 ) ) 180 )
Passivos financeiros 86643,3 | 110984,0 28,1 18543,6 17 016,2 8,2 | 1109840 - 15,3
Total 143594,5 | 172052,2 19,8 30797,3 28 264,2 -8,2 | 172 306,2 0,1 16,4
Por meméria:
ggifrzzaeﬁg;';zgg primdria (excluijuros | 403830 | 397256 A6 | 97669 | 95584 21| 398958 04

Notas: Vd. pag. seguinte.
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Notas ao quadro anterior.
(*) Variagao implicita no OE/ 2014 para a despesa, por agrupamento econémico.

(**) Em 2013, na despesa em ativos financeirosttitulos a médio e longo prazos para capitalizagdo pelo Estado de instituicdes de crédito através de "instrumentos de capital

contingente”, que totalizaram € 400,0 milhdes (Banif), excluiu-se a recompra, no préprio ano, de uma parte desses “instrumentos” (€ 150,0 milhdes).

Fonte: Valores anuais provisorios de 2013: SIGO “més 13" [cfr. Quadro 13 do Relatério n.° 3/2014 — AEOC — Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragéo Central

—2013 (valores provisorios)]. Valores do 1.° trimestre de 2013 e de 2014:- SIGO, “més 3" do ano respetivo.
a) Variagéo implicita no Orgamento inicial para 2014

Relativamente & despesa corrente, comparando os valores iniciais do Orgamento para 2014 com os da
despesa paga em 2013, conclui-se que constituiu um “objetivo orcamental implicito” a sua reducéo em 0,6%
(€-260,9 milhdes'), tendo-se, no entanto, verificado entre os trimestres homélogos um crescimento de 0,8%
(€ 82,5 milhdes) devido principalmente ao aumento no pagamento de juros e outros encargos, em € 291,0
milhdes (41,3%).

A reducgdo orcamentada para despesas correntes em € -260,9 milhdes, resultava da diminuicdo das despesas
com pessoal em 9,4% (€-870,2 milhdes)?, aquisicdo de bens e servicos em 49% (€-78,1 milhdes),
transferéncias correntes em 1,7% (€ -487,3 milhdes) e subsidios em 43,0% (€ -174,5 milhdes), conjugada com
0S aumentos nos juros e outros encargos em 5,8% (€ +396,5 milhGes) e outras despesas correntes em 147,8%
(€ +952,6 milhdes).

Entre os trimestres homdlogos, a despesa paga diminuiu nas classifica¢des econdmicas para as quais fora
orgamentada redug&o, embora em percentagens inferiores: despesas com pessoal (-4,2%), aquisigéo de bens e
servigos (-1,9%) e subsidios (-26,6%). Nas transferéncias correntes néo se verificou reducao®.

Relativamente a juros e outros encargos foi orcamentado um acréscimo em 5,8% (€ 396,5 milhdes), quando,
entre os trimestres homologos, o crescimento foi superior: 41,3% (€ 291,0 milhdes). O IGCP, na sua resposta,
refere que: “(...) ha boas razées para o perfil intra-anual de pagamento de juros diferir de 2013 para 2014, que
resulta em particular de existir uma nova OT (emitida em maio/2013) com pagamento de cupdo em fevereiro e
da realizagdo de um volume significativo de recompras de OT, o que fez aumentar de forma assinalavel os juros
pagos no 1° trimestre face ao que era habitual, mas sera posteriormente compensado por uma menor despesa
de juros em setembro {(...)".

A despesa corrente primaria (que exclui juros e outros encargos) teve uma redugao de 2,1%, superior a prevista
para a totalidade do ano (-1,6%).

O maior aumento orgamentado para as dotagdes iniciais com a classificagéo outras despesas correntes, de
€ 952,6 milhdes (147,8%), deve-se sobretudo ao efeito das dotagbes especiais: € 533,5 milhdes da “dotagéo
provisional” e € 218,2 milhdes da “reserva” em cada ministério* — que nao tém execucdo e se destinam no
decorrer da execugdo orcamental a servir de contrapartida ao reforco de outras dotagdes insuficientemente
orgamentadas. Entre os trimestres homdlogos as despesas com aquela classificagdo econdémica diminuiram
58,2% (€ -112,4 milhdes).

1" Consta do Anexo 1 um quadro de estrutura idéntica & do Quadro 12, mas com maior desagregacéo das classificagBes economicas.

2 Em consequéncia, sobretudo, da redugdo remuneratéria prevista no artigo 33.° da Lei do OE/2014, tendo, em sentido contrario, o seu
artigo 81.° aumentado as despesas com pessoal ao passar, de 20,0% para 23,75%, a taxa de contribui¢do patronal para a CGA.

3 A redugdo inicialmente orcamentada nas transferéncias correntes, em 1,7% (€ -487,3 milhdes), tinha como origem a diminuigdo das
transferéncias para SFA em € 764,7 milhdes (-5,4%), [nomeadamente, para a CGA em € -272,0 milhdes (-6,2%), a ACSS e as
administragdes regionais de Salde em € -279,9 milhdes (-3,6%), € para o orgamento da Unido Europeia em € 108,6 milhdes (5,9%)],
conjugada com o aumento das fransferéncias para a administragéo local em € 427,3 milhdes (20,1%).

4 Rubrica de cl. ec. 06.02.03 RO - (Reserva), variando entre € 0,6 milhdes no Ministério da Saude e € 97,0 milhdes no Ministério da
Educacéo e Ciéncia.
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Ao nivel das despesas de capital (excluindo, além dos passivos financeiros, os ativos financeiros sob a forma
de empréstimos a curto prazo), foi previsto no OE/2014 um crescimento de 47,7% (€ 4.547,9 milhdes),
essencialmente em ativos financeiros (mais € 6.036,9 milhdes), face as redugbes em fransferéncias de capital
(€ -1.494,2 milhdes). O aumento dos valores orgamentados para os ativos financeiros tem origem, sobretudo, na
dotagdo da Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira (capitalizagdo de bancos), no montante de
€6.400,0 milhdes'.

A reducdo em transferéncias de capital, em € 1.494,2 milhdes (-56,8%), decorre, especialmente, da diminui¢éo
da dotacdo afeta ao FRDP proveniente de receitas de reprivatizagdes (€ -1.250,0 milhdes).

b) Alteragdes orcamentais

O total para a despesa aprovado no Orcamento inicial (€ 61.041,2 milhdes) observou um aumento, no primeiro
trimestre, através da alteracdo a LOE/2014 (€ 147,1 milhdes) e da abertura de créditos especiais (€ 65,2
milhdes), ascendendo o Orgamento em 31/03/2014 a € 61.253,5 milhdes (mais € 212,3 milhdes, 0,3%).

De notar que embora a 1.2 alteracdo ao OE/2014, pela Lei n.° 13/2014, de 14 de marco, tenha aumentado as
dotagdes da despesa dos servigos integrados em € 147,1 milhGes, traduziu-se num vasto conjunto de alteragdes
orgamentais na receita e na despesa, dos servigos integrados, dos SFA (designadamente, pelo aumento das
dotagdes para pagamento de pensbes da CGA, em € 735,5 milhdes) e da seguranga social, conforme se
explicita na Caixa 2, no final deste ponto.

c) Taxas de execugao
Conforme se evidencia na ultima coluna do Quadro 12, no primeiro trimestre de 2014 a despesa paga
representou, em média, 18,3% do valor orcamentado apés alteragdes, observando-se taxas de execugéo

diferenciadas relativamente aos distintos agrupamentos econémicos.

Nas diferentes taxas de execugdo destaca-se a despesa com aquisicdo de bens de capital, apenas 2,8% do
valor orcamentado.

3.1.2 Execugao face ao periodo homélogo de 2013

Em termos homélogos verifica-se que a despesa paga € 8,4% inferior & do primeiro trimestre de 2013, tendo
para tal contribuido a redugéo verificada nas despesas de capital (-62,4%), uma vez que as despesas correntes
aumentaram 0,8%. O aumento da despesa corrente deve-se, em especial, a evolugédo de juros e outros
encargos, que cresceram 41,3% face ao trimestre homdlogo, ultrapassando a estimativa anual de 5,8%. Em
subsidios, a diminuicdo percentualmente elevada, 26,2% (€ -3,2 milhdes), resulta de menor execucdo dos
encargos com bonificagdo a aquisi¢do de habitagdo propria (€-6,6 milhdes). O decréscimo da despesa de
capital, em 62,4% (€-1.112,9 milhGes) resulta, fundamentalmente, da diminui¢do das despesas com ativos
financeiros, que totalizaram € 399,3 milhdes (€ -1.065,9 milhdes; -72,7% que no periodo homologo).

No quadro seguinte evidenciam-se as despesas que, no primeiro trimestre de 2014, face ao periodo homoélogo
do ano anterior, mais contribuiram para a variagdo nos montantes pagos.

T Verba remanescente do total de € 12.000,0 milhdes orcamentados em 2012, tendo sidos utilizados nesse ano, através de instrumentos
de capital contingente € 4.500,0 milhdes: € 3.000,0 milhdes para o BCP e € 1.500,0 milhdes para o BPI (tendo, ainda em 2012,
recomprado € 300,0 milhdes). Em 2013 foram utilizados € 1.100,0 milhdes para o Banif: € 400,0 milhdes através de instrumentos de
capital contingente (que, no mesmo ano, recomprou € 150,0 milhdes) e € 700,0 milhdes através de aumento de capital.

35



Tribunal de Contas

Quadro 13 - Servigos integrados — Fatores explicativos da variagdo da despesa

2013 (1.° TRIM)) 2014 (1.° TRIM) Variagédo
Despesas Valor Estrnu tura Valor Estrnutura Valor J:r)i(:g(:iz
(%) (%) homéloga

Despesas correntes 10.471,0 85,5 10.553,5 94,0 82,5 0,8

Despesas com pessoal, das quais: 21475 17,5 2.057,1 18,3 -90,4 -4,2

Remunerag@es certas e permanentes 1.627,9 13,3 14772 13,2 -150,6 9,3

Abonos variaveis ou eventuais 68,3 0,6 102,8 0,9 345 50,6

Seguranga social, das quais: 4513 37 4771 43 25,7 57

Contribuigdo patronal para a CGA 266,8 2,2 2973 2,6 30,6 115

Contribuigdo patronal para a ADSE 272 0,2 13,1 0,1 -141 51,8

Aquisicédo de bens e servigos correntes, das quais: 252,9 21 248,2 2,2 4,7 -1,9

ADSE - Outros servigos de satde 100,5 0,8 70,6 0,6 -29,9 -29,8

Juros e outros encargos 704,1 57 995,1 8,9 291,0 413

Transferéncias correntes, das quais para: 7.160,9 584 7.163,2 63,8 2,3 0,0

Servigo Nacional de Satde 1.841,9 15,0 1.822,4 16,2 -19,5 -1

CGA 1.210,7 9,9 1.100,3 9,8 -110,4 9,1

Instituicbes de ensino superior e correspondente acdo social 2346 19 2339 21 -0,8 -0,3

Seguranga social (transf do MSESS), das quais 22143 18,1 2.3329 20,8 118,7 54

Lei de Bases 1.904,9 15,5 2.026,2 18,1 121,3 6,4

“IVA Social” 181,3 1,5 181,3 1,6 - -

Pensées dos bancarios 128,1 1,0 125,5 1.1 -2,6 21

Administracéo local 504,2 41 621,0 55 116,9 232

Unigo Europeia (contribuigdo financeira) 806,0 6,6 686,6 6,1 -119,4 -14.8

Fundagc&o para a Ciéncia e Tecnologia 242 0,2 28,6 0,3 44 18,2

Subsidios 12,3 0,1 91 0,1 -3,2 26,2

Outras despesas correntes 193,3 1,6 80,9 0,7 -112,4 -58,2

Despesas de capital 1.782,8 14,5 670,0 6,0 -1.112,9 -62,4

Aquisicao de bens de capital 5,6 0,0 9,8 0,1 43 764

Transferéncias de capital, das quais para: 308,0 25 2597 2,3 -48,2 -15,7

Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 35,2 0,3 43,3 0,4 8,0 228

IFAP 8,1 0,1 18,9 0,2 108 132,5

Administraggo local 90,2 0,7 488 0,4 -414 -45,9

Regiéo Autonoma dos Agores 79,6 0,6 62,9 0,6 -16,7 21,0

Regiéo Autbnoma da Madeira 60,4 0,5 432 0,4 17,2 -28,5

Ativos financeiros, dos quais: 1.465,2 12,0 399,3 3,6 -1.065,9 12,7

Empréstimo a Estradas de Portugal 220,6 18 - -220,6 -100,0

Empréstimo ao Metro do Porto 69,6 0,6 - - -69,6 -100,0

Empréstimos a Administragéo local 63,7 0,5 18 0,0 61,9 972

Instrumentos de capital contingente — BANIF 400,0 3,3 - -400,0 -100,0

Agoes - BANIF 700,0 57 - - -700,0 -100,0

Acgbes - Estradas de Portugal - 251,8 2,2 2518 -

Acgbes — Metropolitano de Lisboa - 55,0 0,5 55,0 -

Agbes - REFER - 80,3 0,7 80,3 -

Outras despesas de capital 4,1 0,0 1,0 0,0 =31 745

Total da Despesa 12.253,8 100,0 11.223,4 100,0 -1.030,4 -8,4
Por membria:

Despesa corrente priméria (exclui juros e outros encargos) 9.766,9 79,7 9.558,4 85,2 -208,5 21

Fonte: SIGO, “més 3" (Mar¢o) de cada ano.
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Conforme j& se referiu, a despesa dos servigos integrados diminuiu no primeiro trimestre de 2014, face ao
periodo homologo do ano anterior, em € 1.030,4 milhdes (-8,4%), verificando a despesa corrente primaria uma
menor reducao, em € 208,5 milhdes (-2,1%).

Para 0 aumento da despesa em termos homdlogos contribuiram, essencialmente:

¢
¢
¢

Juros e outros encargos, em € 291,0 milhdes (41,3%);
Aquisi¢do de bens de capital, em € 4,3 milhdes (76,4%);

Transferéncias correntes, em € 2,3 milhdes (0,0%), com destaque para os aumentos nas transferéncias
para a seguranga social (€ 118,7 milhdes; 5,4%) e para a administragdo local (€ 116,9 milhdes; 23,2%);

No tocante a redugao da despesa em termos homoélogos, destacaram-se:

¢

Ativos financeiros, em € -1.065,9 milhdes (-72,7%), em resultado da menor dimens&o das operagdes de
aumento de capital de empresas publicas e inexisténcia de novos empréstimos;

Outras despesas correntes, em € -112,4 milhdes (-58,2%), verificando-se a principal diminuicdo no
Ministério da Educagéo e Ciéncia (€ -120,2 milhdes; 65,8%);

Despesas com pessoal, em € -90,4 milhdes (-4,2%), em resultado da diminuigdo em remuneragbes
certas e permanentes, em €-150,6 milhdes (-9,3%), que excedeu os aumentos nas componentes
abonos variaveis ou eventuais (€ 34,5 milhdes; 50,6%)' e seguranga social (€ 25,7 milhdes; 5,7%), esta
com origem, principalmente, na contribui¢do patronal para a CGA (€ 30,6 milhdes; 11,5%), devido ao
aumento da contribuicdo mensal das entidades empregadoras de 20% para 23,75% (prevista no artigo
81.° da Lei do OE/2014);

Transferéncias de capital, em € -48,2 milhdes (-15,7%), em resultado, essencialmente, das redugdes
nas transferéncias para a administragdo local (€ -41,4 milhdes; -45,9%) e regides auténomas (€ -33,9
milhdes; -24,2%);

Aquisi¢do de bens e servigos correntes, em € -4,7 milhdes (-1,9%).

T Com origem no aumento em indemnizagdes por cessagéo de fungoes, de € 9,4 milhdes para € 45,7 milhdes (€ 36,3 milhdes; 384,5%).
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Caixa 2 - Servigos integrados - Alteragoes orgamentais (Lei n.° 13/2014)
O quadro seguinte evidencia, com base nos correspondentes “Mapa IV — Despesa dos servigos integrados, por
classificagdo econdémica” e informagdo complementar, os valores iniciais e os resultantes das alteragdes orgamentais
introduzidas pela Lei n.° 13/2014, de 14 de margo (1.2 alteracdo a LOE/2014). Essas alteragdes correspondem a
ajustamentos na sequéncia de Acorddo do Tribunal Constitucional® que alterou os pressupostos dos valores orgamentados
para pensoes e reformas no &mbito da CGA e, em grau reduzido, a alteragéo na orgénica de servigos:
Despesa dos servigos integrados — 1. alteragdo a LOE/2014
(em milhdes de euros)
Orgamento Orgamento Alteragao
Classificagdo econémica inicial retificativo Emvalor | Em%
(OE/2014) | (1° OER/2014)
Despesas correntes 46.976,5 47.120,8 1444 0,3
Despesas com pessoal, das quais 8.365,3 8.352,5 -12,8 -0,2
MDN - Encargos com a satide (ADM) 33,0 21,2 -11,8
Observatorio do QREN 1,0 - -1,0
Aquisicao de bens e servicos, da qual 1.531,5 1.529,3 -2,2 -0,1
Observatorio do QREN - 2,2
Juros e outros encargos 7.239,1 7.239,1 - -
Transferéncias correntes, das quais: 28.011,8 28.171,2 159,3 0,6
Administragao central, das quais para: 13.479,9 13.701,1 2212 1,6
CGA 4.092,2 43129 2208 54
ADC (ex-Observatorio do QREN) - 05 05
Administragéo regional 1,0 1,0 - -
Administragéo local 2.551,1 2.551,1 - -
Seguranga social 9.505,3 9.443 4 61,9 -0,7
Outros sectores 24746 24746 - -
Subsidios 2316 2316 - -
Outras despesas correntes 1.597,1 1.597,1 - -
Despesas de capital 125.078,5 125.078,5 -0,1 -
Aquisicao de bens de capital 301,5 3014 -0,1 -
Transferéncias de capital, das quais: 1.134,3 1.134,4 - -
Administragéo central 419,0 419,0 - -
Administragéo regional 4243 4243 - -
Administragéo local 218,0 218,0 - -
Seguranga social 29 29 - -
Qutros sectores 70,0 70,0 - -
Ativos financeiros 12.597,0 12.597,0 - -
Passivos financeiros 110.984,0 110.984,0 - -
Outras despesas de capital 61,7 61,7 - -
Total 172.055,0 172.199,3 1443 | 0,1%
Relativamente aos ajustamentos decorrentes em pensdes e reformas, as alteragbes evidenciadas no quadro anterior ao
orcamento da despesa dos servigos integrados, sdo consistentes com os seguintes valores, constantes de outros Mapas
orgamentais também alterados pela Lei n.° 13/2014, de 14 de margo:

Em processo de fiscalizagédo preventiva, o Tribunal Constitucional (Acordao n.° 862/2013, de 19/12/2013) pronunciou-se pela inconstitucionalidade das
alineas a), b), c) e d) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto da Assembleia da Republica n.° 187/XII.
Ao Observatorio do QREN, que na LOE constava como servigo integrado, no 1° OER/2014, correspondeu a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo

(ADC), no subsector dos SFA. Esta alteragéo de organica justifica as alteragdes em aquisicdo de bens e servigos (€-2,2 milhdes), aquisi¢do de bens de
capital (€-0,1 milhdes), parte da diminuigao das despesas com pessoal (€ -1,0 milhdes) e do aumento das transferéncias para SFA (€ 0,5 milhdes).
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e Face ao montante inicialmente orgamentado, as pensoes e reformas a pagar pela CGA sobem € 735,0 milhdes;
e Esse aumento de despesa € compensado através de:
— Por um lado, do aumento da receita proveniente de:

- Contribuigao extraordinaria de solidariedade (CES), em 576,1 milhGes?;
- Contribuigdes dos beneficiarios para a ADSE, em € 147,1 milhdes?.

—  Por outro, pela diminuigéo das despesas com pessoal/encargos com a satide, em € 11,8 milhdes*

O conjunto das alteragdes orgamentais, em cada subsector, consta do quadro seguinte:

Alteragées do 1° OERI2014 (Lei n. 13/2014, de 14 de margo) A'toeggzga"a Altr:acﬁ?am
CGA (SFA)
Aumento da despesa em pensdes da CGA 735,0
Aumento da receita da CGA proveniente da CES 5142
Aumento da receita da CGA de transferéncias dos Sl 220,8
735,0 735,0
Seguranca Social
Aumento da receita proveniente da CES 61,9
Diminuigdo das transferéncias dos servigos integrados 61,9
61,9 61,9
Servigos integrados
Aumento da despesa em transferéncias para a CGA (Vd. Quadro anterior) 220,8
Diminuicdo das transferéncias para a seguranca social (Vd. Quadro anterior) 61,9
Aumento das contribuicdes dos beneficiarios para a ADSE 1471
Diminuicéo das despesas com pessoal/satide do MDN (Vd Quadro anterior) -11,8
1471 1471

Como se observa no quadro anterior, as alteragdes orcamentais do 1.° OER/2014 tém efeito nulo no saldo orcamental, de
cada subsector e no seu conjunto®.

As alteracdes legislativas referentes a contribui¢&o extraordinéria de solidariedade (CES) e ao aumento da taxa contributiva
para a ADSE nao tiveram efeito na execucdo orgamental do 1.° trimestre, uma vez que entraram em vigor em abril e junho,
respetivamente.

1 Refletido no reforgo das dotagdes da CGA (SFA) para transferéncias correntes, que passaram de € 8.734,1 milhdes para € 9.469,1 milhdes (+8,4%).

2 Correspondente ao aumento das previsdes de receita de contribuicbes para a CGA, em € 514,2 milhdes e para a seguranga social, em € 61,9 milhdes.
Para esse feito, através da Lei n.° 13/2014, de 14 de margo, foi alterado o art.® 76.° da LOE/2014, baixando o valor minimo da pensdo mensal sobre a
qual incide a CES, de € 1.350 para € 1.000.

3 Através do aumento da contribuicdo dos beneficidrios da ADSE [e dos subsistemas de satde da GNR, da PSP e dos militares das Forgas Armadas
(ADM)], pela Lei n.° 30/2014, de 19 de maio, que subiu essa contribuicao de 2,5% para 3,5%.

4 No orcamento dos servigos integrados do Ministério da Defesa Nacional a dotagdo para encargos com a saude, para o subsistema de salde dos
militares das forgas armadas (ADM), foi diminuido em € 10,8 milhdes. No subsector dos SFA, foi reforcada, na mesma importancia a dotagéo do
Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas, com a mesma classificagdo econdmica e, ao mesmo tempo, a receita proveniente das contribuicdes dos
beneficiarios (transferéncias correntes de familias) pelo que o efeito destas alteragdes no saldo orgamental foi nulo.

Trata-se do efeito bruto, sem levar em conta 0 aumento de receita do IRS em resultado do aumento da despesa em pensdes e reformas. Note-se
também que os valores dos ajustamentos correspondem a previsdes, que poderdo diferir da execugao.
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3.2 SERvIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Do exame a informagao constante no SIGO/SFA, quanto ao or¢gamento inicial encontraram-se divergéncias face
aos mapas da LEO, devidas a:

i) Auséncia de reporte de cinco SFA', totalizando os seus orgamentos iniciais € 256,5 milhdes;

fi) Integragdo do orgamento do Observatério do QREN (servigo integrado nos mapas da LOE) no
orcamento da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao? (subsector dos SFA) que aumentou o
orcamento inicial deste subsector em € 3,3 milhdes.

Ao nivel da execugdo orcamental do 1.° trimestre, observaram-se diferengas entre os dados do SIGO/SFA e os
da SEO, por, como foi referido no ponto 1.1, a DGO incluiu estimativas para os organismos em falta e que
totalizaram € 57,2 milhdes.

Tais divergéncias encontram-se assinaladas no quadro seguinte.

(em milhdes de euros)
Divergéncias quanto ao orgamento inicial — (LOE vs. SIGO) Divergéncias quanto a execugao no 1.° trimestre - (SEO vs. SIGO)
Total das dotagoes iniciais na LOE (1) 30 647,1 | Despesa efetiva evidenciada na SEO (*) (5) 58773
Dotag@es iniciais dos SFA em falta (2) 256,5 | Estimativas de despesa incluidas na SEO (6) 57,2
FUP 0,3 FUP 0,1
ICAT 0,4 ICAT 04
IMAR 1,0 IMAR 0,3
INL 15,0 INL 28
SCML 2398 SCML 53,7
OQREN/Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o (3) 33
Total das dotagdes no SIGO/SFA (4) =(1) - (2) +(3) 30 393,9 | Despesa correspondente no SIGO/SFA (7) = (5) - (6) (**) 5.820,1

() Exclui todos os ativos financeiros e inclui estimativas da execugéo dos SFA que ndo reportaram a execugédo orgamental.

(**) Adicionando a este montante € 130,5 milhdes em ativos financeiros, obtém-se a despesa (com as exclusGes assinaladas) evidenciada no Quadro 13 (€ 5.950,7
milhdes). Em relagéo a SEO, no presente relatério séo considerados os valores da execugao que constam do SIGO/SFA (ou seja, sem estimativas) e incluidos parte
dos ativos financeiros.

Ao contrério da metodologia seguida na SEQ, na qual sdo excluidos todos os ativos e passivos financeiros, no
presente relatério, conforme se evidencia no quadro da pégina seguinte, inclui-se na despesa parte dos ativos
financeiros, bem como as verbas despendidas pela Parvalorem e pela Parups classificadas como passivos
financeiros, referente a reembolsos de empréstimos da CGD (mutuo e obrigagdes) no ambito do BPN.

Esses reembolsos (acrescido dos respetivos juros) constituem os principais encargos dessas entidades. A sua
exclusdo, por estarem classificados em passivos financeiros (amortizagéo de divida), reduziria, com significado,
a despesa evidenciada em contabilidade publica com a nacionalizagao e reprivatizagdo do BPN, bem como a
constituigdo e funcionamento das correspondentes sociedades-veiculo (cfr. ponto 3.2.4).

' Fundagdo das Universidades Portuguesas (FUP), Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa (ICAT), Instituto do Mar (IMAR), Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL) e Santa Casa da
Misericordia de Lisboa (SCML).

2 Agéncia criada pelo Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro, que sucede ao Observatério do QREN (servigo integrado na
LEO/2014), ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional e ao Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu, ambos SFA,
que, em marco de 2014, ainda apresentavam execugdo orcamental autonoma.
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3.21

Execugao face a previsao

No quadro seguinte, relativamente aos SFA sintetiza-se': o orgamento inicial para 2014 (coluna 2) e a sua
variagéo percentual (3) face aos valores provisorios da despesa de 2013 (1); a despesa do primeiro trimestre de
2014 (5) e a sua evolugéo (6), face ao trimestre homélogo do ano anterior (4); o orgamento com as alteragdes
introduzidas até 31 de margo de 2014 (7) e a variacdo face ao inicial (8); bem como a taxa de execucgéo (9).

Quadro 14 - SFA (incluindo EPR) — Execucao face a previsdo

(em milhdes de euros)

Variagao anual prevista para a despesa Variagao verificada no 1.° Trimestre o?(l;t:r:?::;?s Taxa de
Execugdo | Orcamento | AExecugdo | Execugdo | Execugdo | A1.°Trim | OE/2014 | A Orgam. | execugdo
Classificagéo econémica de 2013 inicial de de 2013 (*) | 1.°Trim 1.° Trim 2014 (em31de | inicial 9)=
(proviséria) 2014 (3)= 2013 2014 (6)= margo) (8)= (51/(7)
0 @ o o) ol | o | TR

DESPESAS CORRENTES 25206,9 24020,9 47 | 52738 5340,9 1,3 | 24926,0 38 214
Despesas com pessoal 3462,0 32433 6,3 7842 750,4 43 | 32837 1,2 229
Aquisicéo de bens e servigos 9181,0 8908,6 -3,0 | 18309 18717 22| 89443 0,4 20,9
Juros e outros encargos 854,1 627,0 -26,6 228,0 113,2 -50,3 636,1 15 17,8
Transferéncias correntes 10 879,1 10252,7 58 | 23516 24548 44 | 10889,6 6,2 225
Subsidios 650,7 642,5 -1,3 56,9 120,0 111,0 783,0 219 15,3
Outras despesas correntes 179,9 347,0 92,9 221 30,8 39,0 389,3 12,2 79
DESPESAS DE CAPITAL 2830,0 38785 371 548,3 609,7 11,2 | 39688 23 15,4
Aquisicéo de bens de capital 12526 2236,2 78,5 390,5 3378 135 | 23126 34 14,6
Transferéncias de capital 613,8 623,2 1,5 84,7 1414 67,0 635,6 2,0 22,2
Ativos financeiros excluindo (a) e (b) 565,0 602,3 6,6 73,1 130,5 785 603,0 0,1 216
Outras despesas de capital 14 249 1650,2 0,0 0,0 -38,1 25,6 2,9 0,1
ﬁgfj;’s‘;s financeiros (Parvalorem e 397,1 3919 13 00 00 na | 3919 00 00
DESPESAS, excluindo: 28036,8 278994 05| 58221 5950,7 2,2 | 288948 3,6 20,6
Transferéncias correntes para SFA 341,0 2858 -16,2 311 273 -12,3 294 4 3,0 9,3
Transferéncias de capital para SFA 85,5 83,3 2,6 171 17,6 3,2 84,3 1,2 20,9
(@)  Ativos financeiros em titulos 11755 836,2 -28,9 3126 62,6 -80,0 836,2 0,0 75
(b) Qg‘gzi't?;ggeéfz;?; razo 05 07 M2 01 01 39 07 00| 160
Ezfvsé‘l’gfef:i”;:'r[]fs excluindo 39011 | 12884 670 | 1827 178,8 21| 13988 86| 128
TOTAL DA DESPESA 33540,5 30393,9 94 | 63657 6237,0 2,0 | 31509,2 37 19,8

Por meméria
E::spszz erolindo lodos 0saNose | 270747 | 269052 06| 57490 | 5820/ 12| 278999 | 37| 209
Despesa corrente priméria 24 352,8 233939 -39 | 50459 5227,7 3,6 | 242899 38 215

(*) Objetivos implicitos do OE/2014 para a variagdo da despesa (em percentagem) face a 2013, comparaveis com a variagao verificada entre os trimestres..

Obs. Por ndo terem introduzido a informagao orgamental no sistema SIGO/SFA, néo constam do quadro:

1.° Trimestre de 2013: Companhia Nacional de Bailado, Gescult - Servigos Partilhados da Cultura e Camdes - Instituto da Cooperagao e da Lingua;

2014: IMAR - Instituto do Mar, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, a Fundagéo para as Universidades Portuguesas, o Laboratrio Ibérico Internacional de Nanotecnologia e o ICAT.

Fonte: Valores anuais provisorios de 2013: SIGO/SFA “més12”[Cfr. Relatério n.° 2/2014 - AEOAC - 2.2 S — Acompanhamento da execugao orgamental da administrag&o central —
2013 (valores provisorios). Valores do 1.° trimestre de 2013 e de 2014: SIGO/SFA, “més 3" do respetivo ano.

" Consta do Anexo 2 um quadro que evidencia os valores das variagdes, indicadas no acima apenas em percentagem e que também
desagrega diversas classificagdes econdmicas, como as transferéncias por sector institucional destinatario.
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a)

Realizagao dos objetivos implicitos no Orgamento inicial para 2014

Comparando o Or¢amento para 2014 com a despesa realizada em 2013, constituia um “objetivo or¢camental
implicito” a diminuicdo da despesa corrente em 4,7% (€-1.186,0 milhdes); contudo comparando o primeiro
trimestre de 2014 com o seu homélogo, registou-se um aumento de 1,3% (€ 67,1 milhGes). Para obter esta
variagao anual foi inicialmente orgamentado:

¢

42

Uma diminuicdo das despesas com pessoal face ao ano anterior de 6,3% (€- 218,8 milhdes), mas a
reducao verificada no 1.° trimestre face ao seu homologo foi de apenas 4,3% (€- 33,9 milhdes).
Uma diminui¢&o na aquisi¢éo de bens e servigos em relacéo a execucdo de 2013 em 3,0% (€-272,5
milhdes), quando entre trimestres homédlogos se verificou um aumento de 2,2% (€ 40,8 milhdes). Para
este comportamento contribuiram especialmente a ACSS (que previa uma redugéo de 9,6% para o total
do ano e apresenta um aumento de 5,9% no primeiro trimestre) e as ARS (uma redugao prevista de
5,1%, reduzindo-se apenas em 2,7% no primeiro trimestre).
Orcamento inicial para 2014 face a 2013 Execugao orcamental do 1.° Trimestre
Servigos 2013 2014 Variagéo 1.2 Trim 1.2 Trim Variagdo
Despesa Org. inicial Valor % 2013 2014 Valor %
ACSS 47306 | 42743 -456,3 96 942,3 997,9 55,6 59
ARS 27902 | 26489 43 5,1 608,6 592,5 -16,2 2,7
Total 75208 | 69232 -597,6 79| 15510 | 15004 39,4 25
Uma redugéo dos juros e outros encargos de 26,6% (€ -227,1 milhdes) face a execucdo de 2013 que
entre trimestres homologos foi maior, atingindo os 50,3% (€ -114,8 milhdes). S&o especialmente
responsaveis por estas variacbes as EPR que em 2013 encerraram contratos de swap de valores
significativos, deixando de suportar os correspondentes encargos.
Orcamento inicial para 2014 face a 2013 Execugao orgamental do 1.° Trimestre
Servigos 2013 2014 Variagéo 1°Trim | 1°Trim Variagéo
Despesa Org. inicial Valor % 2013 2014 Valor %
Estradas de Portugal 104,9 815 234 223 17 10 08 | 442
MP 89,3 68,5 -20,8 233 36,0 74 287 | 795
ML 175,2 104,1 711 -40,6 1196 357 839 | 70,1
REFER 267,6 165,2 1024 -38,3 65,4 64,0 14 2,1
Total 637,0 419,3 217,7 -34,2 2228 108,1 A14,7 | 515

Uma redugdo nas fransferéncias correntes de 5,8% relativamente a execugdo de 2013 (€ -626,5

milhdes), a qual correspondeu um aumento de 4,4% (€ 103,2 milhdes) entre os trimestres homdlogos.
Destacam-se a CGA que previa uma redugao anual de 5,4% (€ -496,2 milhdes) e registou no primeiro
trimestre de 2014 um aumento de 2,6% (€ 55,1 milhdes) e o IFAP que previa diminuir a despesa anual
em 18,4% (€-80,2 milhdes) e entre trimestres homologos registou um aumento de 107,6% (€ 41,0
milhdes).

Orgamento inicial para 2014 face a 2013 Execugéao or¢gamental do 1.° Trimestre
Servigos 2013 2014 Variagéo 1.2 Trim 1.2 Trim Variagao
Despesa Org. inicial Valor % 2013 2014 Valor %
CGA 9230,3 8734,1 -496,2 54 21242 21793 55,1 26
IFAP 4348 354,6 -80,2 -18,4 38,1 79,2 41,0 107,6
Total 9 665,1 9088,6 -576,4 -6,0 2162,4 22585 96,1 44
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Nas despesas de capital, incluindo os passivos financeiros da Parvalorem e da Parups e parte dos ativos
financeiros, o orcamento inicial previa um aumento de 37,1% em relagdo a execugéo proviséria de 2013 (mais
€ 1.048,6 milhdes), bastante superior & variagdo homébloga verificada no primeiro trimestre de 2014, que foi
apenas 11,2% (€ 61,4 milhdes). Os principais acréscimos foram or¢amentados na aquisicdo de bens de capital,
que aumentou 78,5% (€ 983,6 milhdes) em relagéo & despesa provisoria de 2013, verificando-se uma redugéo
na despesa do primeiro trimestre de 2014 face ao seu homdlogo de 13,5% (€ -52,7 milhdes). Destacam-se 0s
orcamentos da Estadas de Portugal, da Parque Escolar, das Sociedades Polis e da Agéncia Portuguesa do
Ambiente que, no seu conjunto, aumentaram € 883,0 milhdes (98,8%) em relagdo a despesa proviséria de 2013
e Cuja execugdo, no primeiro trimestre de 2014 face ao seu homologo, diminuiu € 36,8 milhdes (-11,0%).

Orgamento inicial para 2014 face a 2013 Execugéao or¢camental do 1.° Trimestre
Servigos 2013 2014 Variagdo 12 Trim 12 Trim Variagdo

Despesa Org. inicial Valor % 2013 2014 Valor %
Estradas de Portugal 809,0 14431 634,1 784 310,9 282,3 -28,6 9,2
Parque Escolar 68,2 182,2 114,0 167,0 233 13,2 -10,1 -43,4
Sociedades POLIS 10,0 99,3 89,2 887,9 18 31 1,3 714
APA 6,1 51,9 458 751,3 0,0 06 0,6 na.
Total 893,4 1776,4 883,0 98,8 336,0 299,2 -36,8 -11,0

A despesa, no seu conjunto (ndo considerando as exclusdes assinaladas no Quadro 14), tinha por objetivo
implicito manter o valor global da despesa proviséria de 2013", constatando-se que a execugéo do primeiro
trimestre de 2014, comparada com o seu homélogo, apresenta um desvio de 2,2% (€128,5 milhdes) em relagéo
a esse objetivo. Considerando a declaragéo de inconstitucionalidade de algumas normas da lei do or¢camento
relativas a redugdes de despesa?, este desvio tendera a agravar-se.

b) Alteracdes orcamentais por classificagdo econémica

Com as exclusdes evidenciadas no quadro anterior, o orgamento inicial dos organismos pertencentes ao
subsector dos SFA (incluindo EPR) foi reforgado em 3,6% (€ 995,4 milhdes), totalizando, no final do 1.° trimestre
de 2014, € 28.894,8 milhdes. Os aumentos mais significativos verificaram-se nas dotagbes para despesas
correntes (€ 905,1 milhdes, 3,8%), em resultado sobretudo dos reforgos para:

¢ Transferéncias correntes, em € 637,0 milndes (6,2%), verificando-se os principais reforgos na CGA
(€ 735,0 milhdes) e as redugdes mais significativas no IEFP (€ 120,0 milhdes);

¢ Subsidios, em € 140,6 milhdes (21,9%), com um aumento de € 121,6 milhdes no IEFP (cfr. a redugdo
das transferéncias correntes) e de € 20,1 milhdes na Assembleia da Republica.

c) Taxas de execugéo

Conforme se constata também no Quadro 14, a despesa ascendeu a € 5.950,7 milhdes, situando-se a taxa de
execugdo média em 20,6%, com uma acentuada variagdo por classificagdo econémica, entre os 0,0% para
amortizacdo de divida da Parvalorem e da Parups € 0s 22,9% para despesas com pessoal.

Se aos valores do quadro para o orgamento de 2014 adicionarmos as dotagdes aprovadas para os organismos que ndo efetuaram
reporte, em vez de uma redugdo de 0,5% teremos um aumento de 0,4%. Considerando que a execugao provisoria de 2013 s6 tem a
execugdo orcamental da Santa Casa da Misericordia de Lisboa até Agosto, a variagéo global sera aproximadamente nula.

2 Designadamente da norma que estabelece o corte até 12% nos vencimentos dos funcionarios, a vigorar a partir de 31 de maio.
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3.2.2 Execugao face ao ano anterior (incluindo as EPR)

O quadro seguinte evidencia a evolugdo das despesas dos servicos e fundos auténomos entre o primeiro
trimestre de 2013 e o homoélogo de 2014, com destaque para os agregados onde se verificou maior variacao,
bem como a estrutura da despesa.

Quadro 15 - Variagao da despesa dos SFA (incluindo EPR), no 1.° Trimestre de 2014, face ao seu homélogo
(em milhGes de euros)

2013-1.°TRIM 2014-1.°TRIM Variagéo
Classificagdo econémica Valor Estrutura Valor Estrutura Valor T.axe de
(%) (%) variagao (%)

Despesas correntes 5273,8 90,6 5340,9 89,8 67,1 1,3
Despesas com pessoal, das quais: 7842 13,5 750,4 12,6 -33,9 4,3
SCML( 26,8 05 n.d - -26,8 -100,0
Aquisicdo de bens e servigos, das quais: 1830,9 314 18717 315 40,8 2,2
Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) 942,3 16,2 997,9 16,8 55,6 59
Administracdes regionais de saude 608,6 10,5 592,5 10,0 -16,2 2,7
Juros e outros encargos, dos quais 228,0 39 113,2 19 -114,8 -50,3
Metropolitano de Lisboa 119,6 21 35,7 0,6 -83,9 -70,1
Metro do Porto 36,0 0,6 74 0,1 -28,7 795
Transferéncias correntes (exceto para SFA), das quais 23516 404 24548 413 103,2 44
CGA 21242 36,5 21793 36,6 55,1 2,6
IFAP 38,1 0,7 79,2 1,3 41,0 107,6
Subsidios, dos quaus 56,9 1,0 120,0 2,0 63,1 11,0
IEFP 37,7 0,6 102,1 1,7 64,4 171,0
Outras despesas correntes 221 0,4 30,8 0,5 8,6 39,0
Despesas de capital 548,3 9,4 609,7 10,2 61,4 11,2
Aquisi¢do de bens de capital, da qual 390,5 6,7 337,8 57 52,7 -13,5
Estradas de Portugal 310,9 53 282,3 47 -28,6 9,2
Transferéncias de capital (exceto para SFA), das quais: 84,7 1,5 1414 24 56,7 67,0
IFAP 59,7 1,0 1071 1,8 474 79,5
Ativos financeiros (excluindo titulos e emp curto prazo), dos quais: 731 1,3 130,5 2,2 574 78,5
IAPMEI 56,3 1,0 103,4 17 47,1 83,6
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -38,1
Total da despesa (2 5822,1 100,0 5950,7 100,0 128,5 2,2

(1) Servigo que em 2013 s6 reportou dados até Agosto e ndo efetuou reportes em 2014.
(2) Excluindo transferéncias correntes e de capital para SFA, ativos financeiros em titulos e em empréstimos curto prazo, e parte dos passivos financeiros (cfr. Quadro 14).

Fonte: 1.° Trimestre de 2013 e de 2014 — SIGO/SFA “més 03" de cada ano.

A despesa do subsector dos SFA aumentou € 128,5 milhdes (2,2%) face ao trimestre homélogo. Para esse
aumento contribuiram especialmente:

¢ As transferéncias correntes (excluindo transferéncias para SFA) em 4,4%, € 103,2 milhdes, fixando-se
nos € 2.454,8 milhdes no primeiro trimestre de 2014 (41,3% da despesa), com destaque para o
crescimento das transferéncias correntes da CGA para familias (€ 54,1 milhdes' em pensées e

1 Variagdo com base na corregéo de dados do SIGO, no primeiro trimestre de 2013: € 22,6 milhdes, relativos a transferéncias correntes
para a seguranga social, incorretamente registados como pagos a familias, situagéo que em 2014 ja se encontra corrigida.
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abonos), bem como do IFAP para familias (€ 24,1 milhdes) e para sociedades e quase sociedades néo
financeiras privadas (€ 16,4 milhdes).

Os subsidios aumentaram 111,0% (€ 63,1 milhdes, fixando-se nos € 120,0 milhdes), essencialmente os
pagos pelo [EFP, mais € 64,4 milhdes, dos quais: € 35,1 milhdes para sociedades e quase sociedades
néo financeiras privadas, € 12,1 milhdes para a administragéo local, € 10,2 milhdes para instituic6es
sem fins lucrativos, e € 6,9 milhdes para familias).

Os ativos financeiros aumentaram 78,5% (€ 57,4 milhdes), atingindo os € 130,5 milhdes, sendo o
IAPMEI, responsavel por € 47,1 milhdes desse aumento (com mais € 47,6 milhdes na concessao de
empréstimos a médio e longo prazos).

As transferéncias de capital aumentaram 67,0% (€ 56,7 milhdes), ascendendo a € 141,4 milhdes,
contribuindo o IFAP com € 47,4 milhdes para esse aumento (€ 16,9 milhdes para sociedades e quase
sociedades néo financeiras privadas e € 8,4 milhdes para publicas, € 14,1 milhdes para familias e € 7,6
milhdes para instituicbes sem fins lucrativos).

A aquisi¢do de bens e servigos aumentou 2,2% (€ 40,8 milhdes), ficando nos € 1.871,7 milhdes (31,5%
da despesa do 1.° trimestre de 2014), destacando-se a ACSS com mais € 55,6 milhdes (que aumentou
a aquisicdo de servicos de satide em € 54,1 milhdes) e, em sentido contrério, as administragdes
regionais de salde, com menos € 16,2 milhdes.

Em sentido contrario, diminuiram:

¢ Os juros e outros encargos em 50,3% (€ -114,8 milhdes), totalizando € 113,2 milhdes, registando as

maiores quebras nos pagamentos do Metropolitano de Lisboa (€ 83,9 milhGes) e o Metro do Porto
(€ 28,7 milhdes).

A aquisigdo de bens de capital em 13,5% (€ -52,7 milhdes), ascendendo a € 337,8 milhdes, com uma
diminuicdo de € 28,6 milhdes nos pagamentos da Estradas de Portugal (destacando-se os
investimentos incorpéreos com menos € 39,6 milhdes em concessdes e mais € 10,7 milhdes em
conservagao periédica).

¢ As despesas com pessoal diminuiram 4,3% (€ -33,9 milhdes), totalizando os € 750,4 milhdes. Contudo

3.2.3

esta reducdo é aparente, pois € 26,8 milhdes devem-se a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa que
nao prestou atempadamente informagao sobre a sua execugao financeira.

Despesa das Entidades Publicas Reclassificadas — 1.° Trimestre 2014

O quadro seguinte evidencia a estrutura das despesas das 59 EPR que integraram o subsector dos SFA no
primeiro trimestre de 2014".

1 Recorde-se que cinco EPR n3o registaram a sua execugao orgamental no SIGO (cfr. Ponto 1.2.2.).
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Quadro 16 - Entidades publicas reclassificadas (EPR) — Despesa por classificagdo econdmica - 1° Trimestre 2014

(em milhées de euros)
Despesas | Aquisi¢cao Juros e Outras Aquisicdo | Outras
Ministério/ com de bens e outros despesas | debens | despesas | Total (%)
Entidade Publica Reclassificada pessoal Servigos encargos | correntes | de capital | de capital
01 02 03 04+05+06 07 08+09
Presidéncia do Conselho de Ministros 21,8 34,3 1,1 1,2 1,1 59,4 81
RTP - Radio e Televisdo de Portugal, SA 18,2 33,1 11 0,8 1,0 54,1 74
OPART - Organismo de Produgéo Artistica, EPE 3,1 0,6 0,0 04 0,0 4,0 0,5
Teatro Nacional de S&o Jo&o, EPE 0,6 0,6 - 01 1,3 0,2
Finangas 6,1 49 0,0 0,5 0,0 11,6 0,5
Parvalorem, SA 52 2,3 0,0 0,2 7,7 1,0
Agéncia IGCP 0,9 2,5 0,3 0,0 3,7 0,5
Parups, SA 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0
Defesa Nacional 2,7 74 1,4 0,0 11,5 1,6
DEFAERLOC e DEFLOC 0,0 6,4 0,2 6,5 0,9
Arsenal do Alfeite, SA 2,7 1,0 1,3 0,0 50 0,7
Administragéo Interna 0,7 4,0 1,6 6,3 0,9
Empresa de Meios Aéreos, SA 0,7 4,0 1,6 6,3 0,9
Economia 445 69,0 109,0 25 2934 04 518,7 70,8
Estradas de Portugal, SA 79 24,1 1,0 0,7 282,3 316,0 43,1
REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE 17,8 22,7 64,0 1,3 8,5 0,2 114,3 15,6
Metropolitano de Lisboa, SA 144 57 35,7 0,3 1,3 57,5 78
Metro do Porto, SA 11 12,7 74 0,1 0,3 0,0 21,6 2,9
TRANSTEJO 2,0 1,6 0,8 0,0 0,0 0,3 48 0,6
SOFLUSA 0,9 2,0 0,0 0,0 29 0,4
Outras (SIEV, FCM e ENATUR) 0,3 0,2 0,1 0,0 1,0 1,7 0,2
Min. do Amb., do Orden. do Territério e da energia 0,1 0,9 - 31 41 0,6
Sociedades anénimas POLIS (6) 0,1 0,9 - 31 41 0,6
Agricultura e do Mar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Tapada Nacional de Mafra 01 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Saude 1,7 1,3 0,0 0,1 31 04
Servigos Partilhados do Ministério da Satde 1,7 1,3 0,0 0,1 31 0,4
Educagéo e Ciéncia 52,1 12,1 1,1 13,0 15,3 93,7 12,8
Universidade Porto - Fundag&o Publica 30,4 59 3,5 1,6 413 5,6
Parque Escolar, EPE. 1,8 2,7 1,1 6,0 13,2 247 34
Universidade de Aveiro - Fundagéo Publica 13,9 19 1,7 0,4 17,8 24
ISCTE - Fundagéo Publica 55 1,0 0,0 0,9 0,1 75 1,0
Outras fundagdes do ensino superior 0,6 0,6 0,0 11 0,1 2,3 0,3
Solidariedade e Seguranga Social 13,6 7,2 0,0 34 0,3 24,5 33
Centros de formagao (23) 72 6,4 0,0 2,6 0,2 16,4 2,2
Casa Pia de Lisboa, IP 6,2 0,7 0,0 0,3 0,0 72 1,0
Cooperativa Antonio Sérgio para o Sector Cooperativo 0,2 0,1 0,0 0,6 - 0,9 0,1
Total 143,4 1411 1111 23,7 313,2 0,4 733,0  100,0
(%) 19,6 19,2 15,2 3.2 42,7 0,1 100,0

Fonte: SIGO/SFA: despesa das EPR do “‘més 03".

A despesa das EPR totalizou € 733,0 milhdes, o que representou 12,3% do total do subsector dos SFA no
primeiro trimestre de 2014 (cfr. Quadro 15). Comparativamente ao total dos SFA destaca-se o peso das EPR nas
componentes juros e outros encargos (98,2%) e aquisicdo de bens de capital (92,7%), que, respetivamente,
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totalizam € 111,1 milhdes e € 313,2 milhdes representando montantes elevados de despesas de investimento e
encargos financeiros que passaram, desde 2012, a estar inscritos e tipificados no Orgamento do Estado.

No total das despesas pagas pelas 59 EPR destacam-se cinco, responsaveis por 72,2%:

¢

Estradas de Portugal - € 316,0 milhdes (43,1% da despesa das EPR), sobretudo em aquisi¢do de bens
de capital (€ 282,3 milhdes, 89,3% da sua despesa, dos quais € 264,0 milhdes em concessoes).
Destacam-se também as despesas em aquisicdo de servicos para conservagdo de bens e com
encargos de cobranga de receitas (€ 12,8 milndes e € 8,7 milhdes, respetivamente);

REFER - € 114,3 milhdes (15,6% da despesa das EPR), dos quais os juros e outros encargos
totalizaram € 64,0 milhdes (56,0% da sua despesa), € 17,8 milhdes em despesas com pessoal e € 12,8
milhBes em aquisi¢do de servigos para conservagdo de bens;

Metropolitano de Lisboa - € 57,5 milhdes (7,8% da despesa das EPR) dos quais € 35,7 milhdes em
juros e outros encargos (62,2% da sua despesa);

RTP - € 54,1 milhdes (7,4% da despesa das EPR), dos quais € 33,1 milhdes em aquisicdo de bens e
servigos e € 18,2 milhdes em despesas com pessoal;

Universidade do Porto — Fundagéo Publica — € 41,3 milhdes (5,6% da despesa das EPR), dos quais
€ 30,4 milhdes em despesas com pessoal.

De notar que nas trés EPR do sector dos transportes (REFER, Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto) os
encargos financeiros totalizaram € 107,1 milhdes, constituindo mais de metade (55,4%) da sua despesa e 14,6%
do total das EPR.

O grafico seguinte ilustra a distribuicdo da despesa por classificagdo econdmica, salientando-se que o padrao de
despesa do 1.° trimestre pode diferir significativamente da despesa anual, ndo s6 nas classificagdes de despesa
afetadas por acontecimentos pontuais (datas fixadas para pagamento de juros ou transferéncias, aquisi¢éo de
bens de capital ou ativos financeiros), mas também por via do impacto das decisdes de inconstitucionalidade de
algumas medidas do Orgamento do Estado que, designadamente, afetardo as despesas com pessoal.

Aquisicdo de bens e
servicos; 141,1 M€;
19,2%

Grafico 3 - Despesas das EPR, por classificagdo econdmica - 1.° Trimestre de 2014

Outras despesas
correntes; 23,7 M€; 3,2%

Outras despesas de
capital; 0,4 M€; 0,1%

Juros e outros encargos;
111,1 M€; 15,2%

EP concessdes
rodoviarias; 264,0 M€;
36,0%

Aquisicdo de bens de
capital; 313,2 M€; 42,7%

Aquisi¢Oes de outras
EPR; 30,9 M€; 4,2%

Despesas com pessoal; Outras aquisicdes da EP;
1434 ME; 19,6% e eaMeE 26%
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3.24 Saldo das receitas e das despesas orgamentais relativas ao BPN em 31/03/2014

No quadro seguinte evidencia-se que, no final do primeiro trimestre de 2014, o saldo acumulado das receitas e
despesas orgamentais decorrentes da nacionalizacdo e reprivatizagdo do BPN e da constituicdo e
funcionamento das sociedades-veiculo Parups e Parvalorem ascendia a €-2.178,7 milhdes' resultado dos
saldos parciais de € -746,9 milhdes de 20112, €-982,7 milhdes de 20123, € -472,9 milhdes de 2013 (valores
provisorios) e € 23,8 milhdes do primeiro trimestre de 2014.

Quadro 17 - Saldo das receitas e despesas referentes ao BPN - 31-03-2014

(em milhdes de euros)

2011 2012 2013 2014 (1.°T)  Total

RECEITA 0,0 199,4 141,0 343 374,71
Servigos Integrados 0,0 40,0 0,0 0,0 40,0
Ativos financeiros - Alienagao do BPN 40,0 40,0
SFA (Parvalorem e Parups) 0,0 (@) 159,4 (®)141,0 34,3 334,7
Rendimentos da propriedade 288 43,6 3,6 76,0
Vendas de bens e servigos e outras receitas 8,4 6,0 1,0 15,3
Venda de bens de investimento 19,6 0,2 19,8
Ativos financeiros (receita obtida com ativos financeiros do BPN) 122,2 719 295 2236
DESPESA 746,9 11821 613,9 104 25534
Servigos Integrados (Capitulo 60 - DGTF) 746,9 (@9,0 ()23,0 2,6 781,5
Ativos financeiros - Prestagdo de capital ao BPN 600,0 600,0
Ativos financeiros - Execugao de garantias 146,9 146,9
Outras despesas correntes — com a reprivatizagdo do BPN 9,0 23,0 2,6 34,6
SFA (Parvalorem e Parups) 0,0 11731 590,9 79 17719
Despesas com pessoal 143 15,2 52 34,7
Aquisicao de bens e servigos 62,1 173 24 81,8
Juros e outros encargos 2487 158,3 0,0 407,0
Ativos financeiros 4426 0,0 0,0 4426
Passivos financeiros 400,0 397,1 0,0 797,1
Outras despesas 54 3,0 02 8,6
Saldo -746,9 -982,7 -472,9 238  -21787

Saldo acumulado 7469 17296  -22025 -2178,7

(a) Nao inclui empréstimos do Estado as Parvalorem e Parups (€ 1.032,9 milhdes), classificados por estas entidades em receita de passivos financeiroslempréstimos a médio e longo
prazos do Estado e na despesa dos servigos integrados em ativos financeiros de empréstimos a médio e longo prazos.

(b) Idem, para o ano 2013, no montante de € 510,5 milhdes.

Fonte: CGE/ 2011, CGE/2012, execugéo orcamental de 2013 (valores provisdrios, ‘més 12”) e do 1.° trimestre de 2014 ('més 3"), extraidos do SIGO.

Embora no primeiro trimestre néo tenha existido despesa de passivos financeiros estdo orgamentados € 319,9
milhdes*.

1 Observa-se que, sem 0s ativos e passivos financeiros aqui incluidos pelos motivos anteriormente explicitados, se obteria um saldo
negativo de € 455,7 milhdes.

2 QOperacBes realizadas em 2012, por verbas do OE/2011 (dotagdes inscritas no Cap. 60 — Despesas excecionais, do Ministério das
Finangas) transitadas para a conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2011”).

3 Valores de 2012 atualizados face aos apresentados no Relatério n.° 2/2013 — AEOAC — 2.2 S “Acompanhamento da Execugdo
Orcamental da Administragdo Central — 2012 — Julho de 2013 (valores provisdrios).

4 Recorde-se que em 2013, a Parvalorem e a Parups e haviam or¢camentado em passivos financeiros, para reembolso a CGD, € 3.685,3
milhdes, tendo a execucéo sido de € 397,1 milhdes
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A Parvalorem e a Parups, no final de 2013, apresentavam capitais proprios negativos que totalizavam € 2.314,3
milhdes', encargos que teréo de ser suportados pelo Estado no futuro.

N&o constituindo, até ao final do primeiro trimestre de 2014, despesa or¢amental significativa, € também de
salientar que a empresa Parparticipadas, SGPS, S.A2,, adquirida ao BPN em 2012 por um euro (juntamente com
as Parvalorem e Parups, mas n&o reclassificada no sector das administragées publicas), apresentava, no final de
2013, capitais proprios negativos de € 170,3 milhdes, podendo também vir a constituir encargos significativos
para o Estado®.

T Excluindo os empréstimos do Estado (€ 1.543,4 milhdes).

2 Esta entidade tem por objetivo gerir e racionalizar um conjunto de participages financeiras, com o propdsito de evitar a perda de valor
num contexto de alienagao ou liquidagao. O seu Conselho de Administragao foi mandatado para alienar ou liquidar essas participagdes
(Cfr, Relatério e Contas de 2012).

3 Seja pela via da capitalizagio da entidade, seja por perdas indiretas (por exemplo que a empresa ndo venha a pagar o empréstimo
que contraiu junto da CGD, cujo montante em divida ascendia a € 57,1 milhdes no final de 2013 (cfr. Relatério e Contas 2013).
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Caixa 3 - Pagamentos em atraso

As sinteses da execugdo orcamental (SEO) incluem quadros relativos a evolugdo mensal dos pagamentos em
atraso (PA) de passivos ndo financeiros', ou seja, apresentam “as contas a pagar que permanecam nessa
situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes”. Note-se que, nos casos em que, por exemplo, esteja convencionado um prazo de
pagamento de 30 dias apds a recegdo do bem ou servico, embora se encontrem efetivamente em atraso, as
dividas que se situem entre os 31 e os 120 dias apds essa rece¢éo nao relevam para efeitos desse diploma e da
informacéo reportada nas Sinteses.

O grafico seguinte evidencia a evolugdo mensal dos PA, a esquerda, da administragéo central nos dois Ultimos
anos (e os dados provisérios do primeiro trimestre de 2014) e, a direita, por subsetor.

Grafico 4 - Evolugdo dos pagamentos em atraso
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Nota: Os dados dos PA foram atualizados tendo em conta a informag&o mais recente (relativamente aos indicados no Relatério de Acompanhamento da Execugéo Orgamental
de 2013, valores provisérios).

Fonte: SEO de dezembro de 2012, de 2013 e de margo de 2014

Conforme evidencia o grafico da esquerda, os PA na administracdo central tém vindo a reduzir-se
substancialmente, destacando-se a quebra de julho para agosto de 2012, que se deve essencialmente ao
Programa de regularizagéo de dividas do sector da saude. Ao longo de 2013 os PA oscilaram em torno dos € 100
milhdes, diminuindo para menos de metade em dezembro e subindo ligeiramente no primeiro trimestre de 2014.
Assinala-se a tendéncia, nos anos em analise, para a uma reducao acentuada no Ultimo més do ano.

No entanto, o gréfico da direita mostra que o peso da administragéo central nos PA é muito reduzido (2,7% do
total no final do primeiro trimestre de 2014). Evidencia-se uma tendéncia para a redugdo dos PA na administragéo
local e regional ao longo de 2013 e no primeiro trimestre de 2014, enquanto as entidades publicas ndo
reclassificadas (incluindo os hospitais empresarializados) durante 2013 aumentaram os PA, conseguindo apenas
nos dois Ultimos meses redugdes assinalaveis, e, no primeiro trimestre de 2014 repetem o padréo de aumento.

" Segundo a definigdo dada pela Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (LCPA — Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro), tendo
0 Decreto-lei n.°127/2012, de 21 de junho, regulado os procedimentos necessarios a sua aplicagdo e a operacionalizagdo da
prestacéo de informagéo prevista no seu artigo 10.°.
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4. CONSOLIDAGAO - RECEITA, DESPESA E SALDO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

O quadro seguinte sintetiza as receitas e despesas da Administracdo Central de janeiro a margo de 2014
consolidando, primeiro, as transferéncias correntes e de capital entre os organismos que integram cada
subsector (servicos integrados ou SFA) e, em seguida, as transferéncias entre os dois subsectores apurando-se,
no final, os respetivos saldos.

Quadro 18 - Receitas, Despesas e Saldo da Administragdo Central (incluindo EPR)
(em milhdes de euros)

Administragdo Estrutura

Classificagao Econdmica Sl SFA

Central (%)
RECEITAS CORRENTES 9.205,6 6.100,8 11.925,9 96,3
Impostos Diretos 3.630,1 0,0 3.630,1 29,3
Impostos Indiretos 4.833,2 2485 5.081,7 41,0
Contribuicdes para a Seg. Social, CGA e ADSE 1541 1.121,6 1.275,7 10,3
Taxas, Multas e Outras Penalidades 160,4 425,0 585,5 47
Rendimentos da Propriedade 424 63,9 106,3 0,9
Transferéncias Correntes 123,0 3.736,3 4788 39
Estado 3.316,5 0,0
SFA 74,2 0,0
Divergéncias de consolidagdo 0,0 39,6 49,9 0,4
Qutras transferéncias correntes 48,7 380,2 4289 35
Venda de Bens e Servicos Correntes 95,8 3349 430,7 35
QOutras Receitas Correntes 97,8 160,3 258,0 2,1
Recursos Proprios Comunitarios 35,2 0,0 35,2 0,3
Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 33,8 10,3 441 04
RECEITAS DE CAPITAL 20,9 518,7 463,7 37
Venda de Bens e Investimento 41,8 1,3 431 0,3
Transferéncias de Capital 6,2 3235 2538 2,0
Estado 72,5 0,0
SFA 34 0,0
Divergéncias de consolidagdo 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras transferéncias de capital 2.8 251,0 2538 2,0
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c. prazo) -108,3 (a) 188,4 80,0 0,6
Outras Receitas Capital 36,2 55 418 0,3
Saldo da Geréncia Anterior 45,1 0,0 45,1 0,4
TOTAL DA RECEITA EFETIVA 9.226,6 6.619,5 12.389,6 100,0
DESPESAS CORRENTES 10.553,6 5.340,9 12.514,0 93,9
Despesas com pessoal 2.057,1 7504 2.807,5 21,1
Aquisicao de Bens e Servicos 2482 1.871,7 2.119,9 15,9
Juros e outros encargos 9951 113,2 1.108,3 8,3
Transferéncias Correntes 7.163,3 24548 6.237,6 46,8
Estado 66,7 0,0
SFA 3.313,9 0,0
Divergéncias de consolidagdo 0,1 0,0 0,1 0,0
Qutras transferéncias correntes 3.849,3 2.388,2 6.237,5 46,8
Subsidios 9,1 120,0 1291 1,0
Outras Despesas Correntes 80,9 30,8 1116 08
DESPESAS DE CAPITAL 2798 610,0 8139 6,1
Aquisicao de Bens de Capital 9,8 3378 3476 2,6
Transferéncias de Capital 259,7 1419 3257 24
Estado 4,0 0,0 0,0
SFA 72,5 0,0
Divergéncias de consolidagdo 0,0 05 1.1 0,0
Outras transferéncias de capital 187,2 1373 3246 24
Ativos Financeiros (exceto titulos e empréstimos c. prazo) (b) 9,2 (c) 130,3 139,5 1,0
Outras Despesas de Capital 1,0 0,0 11 0,0
Passivos Financeiros (Parvalorem e Parups) 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL DA DESPESA EFETIVA 10.833,4 5.950,9 13.327,9 100,0
Saldo corrente -1.348,0 759,9 -588,1
Saldo de capital -258,9 -91,3 -350,2
Saldo global -1.606,9 668,6 -938,3
Saldo global em % da Despesa -14,8% 11,2% -7,0%

Notas - vide pagina seguinte
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Notas ao Quadro 18 — Foram excluidos, antes da consolidagéo, os seguintes ativos financeiros com contrapartida em passivos financeiros (ja excluidos):

(@) Na receita dos SFA, a do FRDP de empréstimos a médio e longo prazos (€ 0,2 milhdes), proveniente de reembolso de empréstimo concedido
ao IHRU (constituindo essa amortizagao de divida despesa de passivos financeiros desta entidade)

(b) Na despesa do subsector dos SI, os seguintes ativos financeiros que, no subsector dos SFA, tinham contrapartida em receita de passivos
financeiros: € 387,8 milhdes de dotagbes de capital (agdes) [Estradas de Portugal: € 251,8 milhdes; Refer: € 80,3 milhdes; Metropolitano de
Lisboa: € 55,0 milhdes; Transtejo: € 0,8 milhdes], e € 2,2 milhdes de empréstimos a médio e longo prazo (a Transtejo);

(c)  Na despesa do subsector dos SFA, € 0,3 milhdes de empréstimos a médio e longo prazo, da Transtejo & Soflusa (ambas EPR) por, de igual
modo, ter constituido receita de passivos financeiros da ultima.

Na ética da contabilidade publica, com base nos valores da execugdo orgamental de janeiro a margo de 2014 e
considerando todas as observagdes anteriores sobre a receita e a despesa de cada subsector?, o saldo global é
de €-938,3 milhdes? e resulta do desequilibrio entre receitas e despesas verificado quer ao nivel do saldo
corrente (€ -588,1 milhdes), que representou 62,7% do défice global, quer ao nivel do saldo de capital (€ -350,2
milhdes) que constituiu 37,3% desse défice. O défice representou 7,0% da despesa da administragao central.

Nas receitas consolidadas (€ 12.389,6 milhGes) destacam-se os impostos indiretos (€ 5.081,7 milhdes, 41,0%),
os impostos diretos (€ 3.630,1 milhdes, 29,3%) e as contribui¢des para a seguranga social, ADSE e CGA
(€ 1.275,7 milhdes, 10,3%). As receitas fiscais representaram 70,3% da receita efetiva da administragao central.

Nas despesas consolidadas, que ascenderam a € 13.327,9 milhdes, destacam-se as transferéncias correntes
para outros sectores que totalizaram € 6.237,6 milhdes (46,8% da despesa), principaimente devido as
transferéncias do MSESS para o orgamento da seguranca social (€ 2.332,9 milhdes) e das efetuadas pela CGA,
de pensoes e reformas (€ 2.179,3 milhdes). As despesas com pessoal ascenderam a € 2.807,5 milhdes (21,1%
da despesa), a aquisicdo de bens e servigos correntes a €2.119,9 milhdes (15,9% da despesa) dos quais
€1.612,2 milhdes por entidades do Ministério da Saude (valor que inclui as verbas pagas a hospitais
emprezarializados e em regime de PPP); tendo os juros e outros encargos totalizado € 1.108,3 milhdes,
constituindo 8,3% da despesa.

Como as receitas e despesas consolidadas da administragao central resultam da agregagao e consolida¢éo dos
montantes que constam dos quadros referentes a cada subsector, sdo-lhes aplicaveis as correspondentes
observacdes, limitagdes e reservas.

Adicionalmente evidenciam-se, como "divergéncias de consolidagdo", deficiéncias na contabilizacdo das
transferéncias entre os organismos do mesmo subsector e entre os dois subsectores. Nas transferéncias entre
organismos do mesmo subsector destacam-se as divergéncias de consolidagdo nos SFA, € 39,6 milhdes nas
receitas correntes? e € 0,5 milhdes nas despesas de capital, 0 que revela incorre¢des na contabilizagdo dessas
transferéncias. Essas divergéncias e as verificadas nas transferéncias entre os dois subsectores - vide coluna do
quadro anterior com os valores da administragdo central — totalizam € 51,1 milhdes. Essas deficiéncias continuam
a mostrar que as medidas adotadas* para resolver o problema, recorrente, das divergéncias de consolidagéo
ainda ndo asseguram integralmente a correta classificagéo dessas transferéncias.

! Designadamente; incluir a receita e a despesa de ativos financeiros, com excegéo de titulos e de empréstimos de curto prazo
correspondentes a aplicagdes (ou movimentos) de tesouraria); excluir, para efeitos da consolidacéo: i), a despesa dos Sl com ativos
financeiros em aumentos de capital (agbes) e em empréstimos a médio e longo prazo a SFA (EPR), com correspondéncia em receita,
excluida, de passivos financeiros no subsector dos SFA); ii), a despesa dos SFA em empréstimos a médio e longo prazo a SFA (EPR),
também com correspondéncia em receita de passivos financeiros no subsector dos SFA); iii) a receita de SFA referente a reembolsos
de empréstimos concedidos a entidade do mesmo subsector e que, neste, correspondeu a despesa de passivos financeiros.

2 Recorde-se que o saldo orgamental do 1.° trimestre de 2013 (cfr. Relatério n.° 4/2013 - Acompanhamento da execugao orcamental de
janeiro a margo de 2013), deduzindo a operagao de capitalizagdo do Banif (€ 1.100,0 milhdes) que ndo teve equivalente no primeiro
trimestre de 2014), ascendeu a € 1.353,4 milhdes, verificando-se, assim, uma reducéo do défice em € 415,1 milhdes (30,7%).

3 Qu seja, 0 montante registado na receita dos SFA é superior, em € 36,9 milhdes, ao registado em despesa como transferéncias para
organismos do mesmo subsector. Uma vez que se consolidam (anulam) montantes iguais em receita e despesa, esse montante das
"divergéncias de consolidagéo”, na receita, equivale a sua reclassificagdo como transferéncias provenientes de outros sectores.

4 Em 2010 foi instituida, na despesa, a utilizagdo de cddigos para identificar o organismo para o qual se transferem as verbas e, em
2011, no subsector dos SFA, a obrigatoriedade dessa discriminacéo na receita (identificagdo do organismo que transferiu as verbas).
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5. DIVIDA PUBLICA

Neste ponto aborda-se de forma particular, a divida que é emitida pelo IGCP em nome do Estado e da qual
resultam as receitas de capital inscritas em Passivos Financeiros (Produto de empréstimos), as despesas de
capital inscritas em Passivos Financeiros (Amortizago da divida) e as despesas correntes inscritas em Juros da
Divida Publica (classificacdo econémica 03.01) do Orgamento dos Servigos Integrados.

N&o foi assim considerada, no dmbito da administragdo central do Estado, a divida emitida pelos servigos e
fundos auténomos (que em 2012 passaram a incluir as EPR). Também se nédo consideram outras formas de
endividamento do Estado ou o endividamento de entidades ndo pertencentes a administragdo publica central
(administrac&o regional, administragéo autarquica, sector publico empresarial, efc.).

Os valores da execugao orcamental sdo os que foram considerados anteriormente nos pontos relativos a receita
e a despesa, no que respeita aos servigos integrados. Os restantes valores, designadamente os relativos a
divida total, a emissdes e a amortizacdes foram fornecidos pelo IGCP.

Para efeitos do aumento do endividamento anual, o limite inicialmente previsto no artigo 130.° da Lei n.° 83 -
C/2013, de 31 de dezembro, era de € 11.700 milhdes, ao qual podiam acrescer € 6.400 milhdes previstos no
artigo 139.° da mesma Lei, respeitantes a necessidades de financiamento destinadas ao reforco da estabilidade
financeira e da disponibilizacio de liquidez nos mercados financeiros.

Do quadro seguinte consta a evolugao da divida emitida pelo IGCP, em valores nominais e ndo consolidada,
dado que ndo se dispde ainda de todos os valores que permitem proceder ao apuramento da divida efetiva.

Quadro 19 - Movimento global da divida direta do Estado — 1.° Trimestre de 2014

(em milhdes de euros)

Divida total em .
_ i 31 de o o Outros Divida total Variagio
Designagéo Emissdes | Amortizagbes | aumentos ou em 31 de
Dezembro de diminuigdes | Marco de 2014
2013 Valor (%)

MOEDA NACIONAL 130.735 22.948 17.388 -69 136.225 5490 | 4,20%
Obrigagdes do Tesouro 92.708 6.387 2.490 -71 96.535 3.827 | 4,13%
Bilhetes do Tesouro 19.046 5.237 5.124 0 19.160 114 06%
Certificados de Aforro 10.132 489 175 0 10.446 3141 31%
Certificados do Tesouro 2.026 534 4 0 2.555 529 | 26,1%
CEDIC 4127 8.745 8.028 0 4844 7| 174%
CEDIM 575 8 0 0 583 8| 14%
Outros 2121 1.548 1.567 2 2.102 191 -0,9%
MOEDA ESTRANGEIRA 1.467 - 227 16 1.255 212 | -14,5%
PROG.ASSISTENCIA FINANCEIRA 72.051 2.698 - 95 74.844 2793 3,9%
TOTAL GERAL 204.252 25.645 17.616 41 212.323 8.071| 4,0%
Fonte: IGCP

O aumento global do endividamento direto do Estado no primeiro trimestre de 2014 foi assim na ordem dos
€ 8.071 milhdes (4%), o que representa 69% do limite anual (44,6% se considerarmos o limite adicional) previsto
na LOE/2014. Em contraditério o IGCP refere que “a evolugdo do stock de divida n&o €, nem deve ser, linear ao
longo do ano” e que “em 2014 o Estado tinha duas grandes amortiza¢des de OT, uma em junho e outra em
outubro, pelo que era natural (e desejavel) que o Estado tivesse garantido financiamento para cobrir essas
obrigaces financeiras em tempo Util". De acordo com as previsées, quer do Governo, quer do FMI, o racio da
divida publica comegara a diminuir em 2014.
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Para 0 aumento da divida total em 31/03/2014 contribuiram, de forma muito significativa, as Obrigagdes do
Tesouro (€ 3.827 milhdes) e os empréstimos ao abrigo do Programa de Assisténcia Financeira (€ 2.793
milhdes). Significativo foi também o aumento neste trimestre dos certificados de aforro e do tesouro (€ 843
milhdes). Contudo, parte desse aumento inclui aumentos da divida do Estado detida por outras entidades
publicas, como é o caso dos CEDIC e CEDIM que se destinam exclusivamente a entidades publicas,
administrativas e empresariais e que aumentaram € 725 milhdes.

Em termos de operagdes de gestdo da divida, refira-se que, em 9 de janeiro e 11 de fevereiro, se realizaram
emissdes sindicadas de OT, respetivamente a OT 4,75%jun2019, da qual foram colocados € 3,25 mil milhdes, e
a OT 5,65%fev2024, da qual foram colocados cerca de € 3 mil milhdes, num total de € 6,25 mil milndes. Em
fevereiro e margo foram também efetuadas recompras da OT 3,6% Out 2014 e da OT 3,35% Out 2015 no valor
de € 1.369,8 milhdes.

Ao nivel da execugdo orgamental das receitas e despesas relacionadas com a divida publica no primeiro
trimestre de 2014, os dados constantes do quadro 2 apontam para taxas de execugao ligeiramente superiores as
do periodo homélogo de 2013.

Quadro 20 - Execugao das Receitas e Despesas relativas a Passivos financeiros
(em milhdes de euros)

Designagao Orgamento 2014 inicial T5cs gocs 1::)(: de exeocugao
014 1°T 2013
Receita  Passivos Financeiros 129.880,25 25.491,76 196%  14,10%
Despesa Passivos Financeiros 110.984,00 17.016,20 153%  15,92%
Despesa Juros da Divida Publica 7.182,00 969,79 13,5% 9,58%
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6. CONTADOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) estabelece os principios a que se encontra sujeita a execugdo do
OE, entre os quais se encontram o da universalidade e o da especificagdo. Este Ultimo concretiza-se pela
aplicagao dos codigos de classificagao das receitas e despesas aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro, o qual elenca, inter alia, os diversos tipos de operagdes extraorgamentais. A aplicagdo dos referidos
codigos é, pois, extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados por todos os servigos da
administragdo central e obriga ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos financeiros que néo sejam
receitas ou despesas or¢camentais.

Nos termos da LEO, a CGE compreende a Conta dos fluxos financeiros do Estado (artigo 75.°) e o0 Governo faz
publicar no Diario da Republica, no prazo de 45 dias ap6s o final de cada trimestre, contas provisérias
respeitantes aos trimestres decorridos (artigo 81.°).

O Regime da Tesouraria do Estado (RTE) estabelece no seu artigo 1.° que a atividade da tesouraria do Estado
compreende a movimentagéo de fundos publicos em execucdo do OE e através de operagBes especificas do
Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a correspondente relevagéo na contabilidade do Tesouro (CT) a excecéo da
movimentagdo de fundos relativa & seguranga social que dispée de uma tesouraria Unica. Acresce que, nos
termos do artigo 2.° do RTE (unidade de tesouraria), a deten¢do e a movimentagdo de fundos por servigos da
administragdo central processa-se através de contas do Tesouro.

Nos termos do artigo 42.° do RTE, o IGCP envia a DGO o balancete mensal da CT, com a respetiva
movimentagao segundo a natureza das operagdes envolvidas, até ao dia quinze do més seguinte (exceto quanto
a relativa ao més de dezembro que deve ser enviada até 15 de fevereiro do ano seguinte).

Face ao referido quadro legal, o exame da Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado (CFFTE)' e dos
elementos relevantes da Conta Proviséria (CP) de janeiro a margo de 2014 (suportados por informagao da CT e
dos sistemas de contabilizagdo orgamental) visa verificar:

¢ o cumprimento da LEO e do RTE relativamente a movimentagdo de fundos publicos pelos servigos da
administragdo central;

¢ aconsisténcia da informag&o sobre a execugdo orgamental reportada na CP;

¢ aconsisténcia da informacg&o reportada na SEO (elaborada com informagao disponivel até 22 de abril de
2014) com a da CP (datada de 16 de maio e publicada em 29 de maio de 2014).

O IGCP ¢ a entidade responsavel pela certificagdo dos recebimentos e pagamentos efetuados na tesouraria do
Estado em execucdo do OE e por transmitir essa informagdo as entidades responsaveis pela execugao
orcamental. Porém, é a estas que compete a classificagdo dos valores recebidos e pagos segundo os codigos
de receitas e despesas publicas. Duas condi¢bes necessarias a fiabilidade do processo de contabilizagao e
controlo da execugao or¢amental s&o pois:

1A CFFTE é o elemento inicial da Conta Proviséria (com a designagdo de “Movimento em dinheiro nas Caixas, Banco de Portugal,

como Caixa Geral do Tesouro, e outros bancos no periodo decorrido de 1 de janeiro a 31 de margo de 2014”). Acresce que a CFFTE
esta suportada pelo balancete da CT enviado pelo IGCP a DGO com a informag&o registada até 15 de abril de 2014 e que esse
balancete ¢ outro dos elementos da Conta Proviséria (com a designagdo de “Mapa dos movimentos e saldos das contas na Tesouraria
do Estado, compreendendo as entradas e saidas de fundos na Tesouraria e 0s movimentos, em dinheiro e escriturais, verificados nas
contas de operagdes especificas do Tesouro € em execugdo do Orgamento do Estado nos meses supra indicados”).
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¢ que a movimentagdo de fundos publicos em execugdo do OE abranja a totalidade dos fluxos financeiros
dos servigos da administragdo central, a relevar na CT como Receita e Despesa desses servigos;

¢ que essas receitas (despesas) sejam integralmente classificadas como receitas (despesas) orgamentais
ou extraorcamentais e, portanto, que os valores de Receita (Despesa) Total registados na contabiliza¢do
orcamental sejam iguais aos relevados na CT e enviados a DGO nos prazos fixados pelo RTE.

O confronto dos valores da CFFTE (provenientes da CT) com os registados nos sistemas de contabilizagio
orcamental mostra que estas condi¢des néo estéo a ser observadas de modo sistematico.

O quadro seguinte apresenta, em coluna:

¢ \Versdo 1 - os valores da CFFTE com a desagregagéo dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da SEO;

¢ \Variagdo - a diferenga entre os valores da Verséo 2 e os da Verséo 1;

¢ \Versdo 2 - os valores da CFFTE com a desagregagéo dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da CP2.

No quadro, os valores das linhas 5 e linha 19 resultam da aplicagao do critério de apuramento da receita (e da
despesa) efetiva adotado pelo Tribunal que (como atras se referiu) ndo considera como efetiva a receita (e a
despesa) de ativos financeiros proveniente de titulos e de empréstimos a curto-prazo.3

O quadro releva a ndo observancia das condi¢des acima referidas que € ilustrada:

¢ pela falta da Receita e da Despesa dos SFA (incluindo EPR) uma vez que os valores de Receita (linhas
4 a 13) e de Despesa (linhas 18 a 27) apenas respeitam a servigos integrados;

¢ pela discriminagdo dos fundos movimentados através de OET (linhas 14 a 15 e 28 a 29 do quadro)* ao
revelar que mais de 90% desses fluxos financeiros (mais de € 155 mil milhdes de entradas e de saidas
de fundos) deviam ter sido objeto de contabilizagdo na Receita e na Despesa (linhas 11 e 25) visto que
foram movimentados por servigos da administragéo central (linhas 14 e 28);

¢ pelas divergéncias entre a CT e a Contabilidade Orgamental (evidenciadas nas linhas 12 e 26) que se
verificam durante todo o processo de contabilizagdo e s6 cessam com o encerramento do exercicio.

Em contraditério, a DGO alega, “relativamente as divergéncias verificadas entre a Contabilidade do Tesouro e a
Orcamental que s6 cessam com o encerramento do exercicio”, efetuar “uma conciliagdo mensal com o IGCP
entre os DUC pagos emitidos no SGR e os pagamentos das restituigdes, pelo que eventuais divergéncias sdo
colmatadas com aquela periodicidade.” Ora, a observagdo do Tribunal é factual decorrendo das concretas
diferengas expressas no Quadro 21 que n&o evidenciam nem explicam os resultados de qualquer exercicio de
conciliagdo realizado. Essas divergéncias tém vindo a ser referidas pelo Tribunal, desde 2011, designadamente
em sede de acompanhamento da execucao or¢camental da administragao central.

1 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/S| (Despesa — “més 3”).
2 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SCR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — “més 3.
3 Devido a procedimentos de consolidagao, dos € 24,5 milhdes registados como transferéncias intrassectoriais recebidas - vide Quadro 1

-€0,1 milhdes foram acrescidos, como divergéncias de consolidagao, a despesa efetiva dos servigos integrados - vide Quadro 18 - &
estdo incluidos na linha 18 do quadro seguinte.

4 De acordo com a informag&o prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de OET.
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Quadro 21 - Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

Designagéo Referéncia Verséao 1 - SEO Variagéao Versao 2 - CP

Saldo Inicial no Banco de Portugal 1 7.629.417.237,66 0,00 | 7.629.417.237,66
Saldo Inicial nas caixas e outros bancos 2 8.442.354.395,32 0,00 | 8.442.354.395,32
Saldo Inicial 3=1+2 16.071.771.632,98 0,00 | 16.071.771.632,98
Receita Efetiva 4 9.226.572.608,22 4.891.655,82 9.231.464.264,04
Receita Nao Efetiva — Ativos Financeiros 5 524.471.127,81 711,25 524.470.416,56
Receita Nao Efetiva — Passivos Financeiros 6 25.491.762.713,30 0,00 | 25.491.762.713,30
Receita Orgamental 7=4+5+6 35.242.806.449,33 4.890.944,57 | 35.247.697.393,90
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 8 4.176.952,82 -40.458,86 4.136.493,96
Outras Operagdes Extraorgamentais 9 189.074,88 -6.057,15 183.017,73
Receita por Operages Extraorcamentais 10=8+9 4.366.027,70 -46.516,01 4.319.511,69
Receita Total na Contabilidade Orcamental 11=7+10 35.247.172.477,03 4.844.428,56 | 35.252.016.905,59
Diferenga na Receita Total 12=13-11 -22.798.169,00 -4.844.428,56 -27.642.597,56
Receita Total na Contabilidade do Tesouro 13 35.224.374.308,03 0,00 | 35.224.374.308,03
Entrada em contas de Servigcos da Administragéo Central 14 156.244.884.060,54 0,00 | 156.244.884.060,54
Entrada em contas de Outras Entidades 15 12.040.650.734,06 0,00 | 12.040.650.734,06
Entrada por Operagdes Especificas do Tesouro 16=14+15 168.285.534.794,60 0,00 | 168.285.534.794,60
Entrada 17=3+13+16 219.581.680.735,61 0,00 | 219.581.680.735,61

Despesa Efetiva 18 10.833.440.729,84 711,25 | 10.833.441.441,09
Despesa Nao Efetiva — Ativos Financeiros 19 414.603.487,81 -111,25 414.602.776,56
Despesa Nao Efetiva — Passivos Financeiros 20 17.016.200.000,00 0,00 | 17.016.200.000,00
Despesa Orgamental 21=18+19+20 28.264.244.217,65 0,00 | 28.264.244.217,65
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 2 830.748,88 0,00 830.748,88
Outras Operagdes Extraorcamentais 23 0,00 0,00 0,00
Despesa por Operagdes Extraorgamentais 24=22+23 830.748,88 0,00 830.748,88
Despesa Total na Contabilidade Orgamental 25=21+24 28.265.074.966,53 0,00 | 28.265.074.966,53
Diferenca na Despesa Total 26=27-25 1.788.685.615,40 0,00 | 1.788.685.615,40
Despesa Total na Contabilidade do Tesouro 27 30.053.760.581,93 0,00 | 30.053.760.581,93
Saida de contas de Servigos da Administragao Central 28 155.340.385.799,06 0,00 | 155.340.385.799,06
Saida de contas de Outras Entidades 29 12.162.765.030,98 0,00 | 12.162.765.030,98
Saida por Operagdes Especificas do Tesouro 30=28+29 167.503.150.830,04 0,00 | 167.503.150.830,04
Saldo Final no Banco de Portugal 31 14.878.883.118,81 0,00 | 14.878.883.118,81
Saldo Final nas caixas e outros bancos 32 7.145.886.204,83 0,00 | 7.145.886.204,83
Saldo Final 33=31+32 22.024.769.323,64 0,00 | 22.024.769.323,64
Saida 34=27+30+33 219.581.680.735,61 0,00 | 219.581.680.735,61

Saldo global dos Servicos Integrados | w=e-8 | 160686812162 489094457 | 160197747705
Diferenca nas Reposicdes Abatidas nos Pagamentos |  %=8-22 | 3:346.20394 40,4586 | 3.305.745,08

Fonte: CT em 15-04-2014 (V1), SCR em 11-04-2014 (V1), SIGO/SI em 22-04-2014 (V1) e CP em 29-05-2014 (V2)
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exame da CFFTE, dos restantes elementos da CP, da SEO, da CT e dos sistemas de contabilizagdo

orcamental suscita as observagdes seguintes:

¢ Dezasseis anos apds a aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), ainda nao séo
elaborados balangos e demonstragdes de resultados dos servigos da administragdo central (mapas
referentes a situagéo patrimonial previstos na LEO); enquanto esta falta se mantiver a Conta dos fluxos
financeiros do Estado (também prevista na LEO) assume especial importancia.

¢ Catorze anos apds a aprovacdo do RTE, a CT ainda n&o releva integralmente a movimentagdo de
fundos publicos pelos servigos da administragao central, o que inviabiliza a elaboragdo da Conta dos
fluxos financeiros do Estado. Com efeito, os fundos movimentados por servigos da administragdo central
fora da tesouraria do Estado (por excegédo ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria)
néo sdo objeto de relevagéo na CT, retirando a CFFTE o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos
financeiros do Estado - por exemplo, o SIGO/SFA regista receitas da CGA (€ 2.271 milhées) e da RTP (€ 68
milhdes) superiores aos fundos entrados nas respetivas contas no Tesouro (€ 2.196 milhdes e €13
milhées, respetivamente).

Em contraditdrio, o IGCP alega que: “A conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado (CFFTE)
ndo devera ser entendida como representativa da conta de fluxos financeiros do Estado porquanto
apenas evidencia os fundos movimentados por servicos da administragdo central através da tesouraria
do Estado. Reitera-se que os fundos movimentados fora deste ambito séo, para o IGCP, desconhecidos
pelo que ndo podem ter reflexo na contabilidade do Tesouro.”

O IGCP tem reiterado este seu entendimento néo obstante ser claro que, nos termos legais, a atividade
da tesouraria do Estado engloba a totalidade dos fluxos financeiros do Estado (administragéo central) e,
por isso, abrange a movimentacdo de contas tanto no Tesouro como noutras institui¢des financeiras. O
Tribunal tem sublinhado! que o cumprimento da lei quanto a relevagéo na CT da totalidade dos fundos
movimentados por servigos da administragdo central suscita a necessidade de serem tomadas todas as
iniciativas pertinentes, por parte das entidades responséaveis, para integrar na tesouraria do Estado as
contas desses servigos fora do Tesouro considerando, por exemplo, a cotitularidade dessas contas pelo
IGCP. Essa necessidade fica patente quando é o proprio IGCP a reconhecer que nao dispde de
informag&o sobre montantes que deveriam estar sob gestéo da tesouraria do Estado.

O MF continua a reportar montantes relevantes de receitas cobradas e de despesas pagas por servigos
da administra¢do central que n&o inclui no que deveria ser a respetiva demonstragao de fluxos de caixa.
O Tribunal reitera o juizo critico que Ihe suscita esse procedimento irregular e inadequado.

¢ Como também tem sido recorrente, a CP objeto de exame nao foi publicada no Diario da Republica no
prazo previsto na LEO para o efeito (até 45 dias apds o periodo a que respeita, neste caso 15 de maio
de 2014), ndo obstante s6 dever conter informacg&o registada até 15 de abril de 2014.

¢ Os elementos da CP permanecem inconsistentes, quer entre si quer face a informagao subjacente aos
mapas pertinentes da SEO - vide que a coluna da variagdo e as linhas 12, 26 e 36 do quadro anterior
expressam diferengas que ndo deveriam existir — como corolario de deficiéncias cronicas do processo de
contabilizagdo e controlo da execugéo orgamental que subsistem a revelia de recomendagdes reiteradas
do Tribunal.

1
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A principal diferenga verifica-se na Despesa Total — vide linha 26 - devido a Contabilidade Or¢amental ndo
incluir € 1.789 milhées registados na CT, como despesa or¢camental, e na CFFTE, como fundos saidos para
despesas publicas or¢gamentais, os quais ndo tinham saido da tesouraria do Estado e estavam depositados
em contas dos servigos responsaveis por essas despesas - incluidos na linha 14.

¢ Mais de 90% dos fluxos financeiros registados em OET na CT deviam ter sido registados como Receita
ou Despesa visto que, segundo a informagéo prestada pelo IGCP, foram movimentados por servigos da
administragdo central. Por sua vez, 85% dos referidos fluxos foram registados por SFA (incluindo EPR)
quando a CFFTE n&o releva Receita nem Despesa desses servigos.

Em contraditério, o IGCP sublinha que “ndo é fungdo da contabilidade do Tesouro evidenciar as
despesas e receitas dos organismos mas sim relevar os movimentos ocorridos nas suas contas
bancarias no IGCP sem identificar a sua natureza.”

O IGCP tem reiterado este seu entendimento ndo obstante os fluxos financeiros dos servicos da
administragdo central poderem e deverem ser integralmente relevados na CT, como receita ou despesa,
bastando para o efeito integrar todas as contas desses servicos na mesma classe, sem ter de alterar
numeros de identificacdo bancaria mas apenas cddigos contabilisticos. A discriminagdo das entradas
(receita) e das saidas (despesa) de fundos dessas contas, por natureza or¢camental ou extraorcamental
e por classificagdo econdmica, continuaria a ser assegurada pelos servigos titulares dessas contas mas
ficaria, também, assegurada a reconciliacdo da receita e da despesa de cada servico com as
correspondentes entradas e saidas de fundos nas contas de que é titular.

¢ As insuficiéncias referidas s&o agravadas pela utilizagdo de sistemas parciais, incompletos e néo
interligados - CT (Receita e Despesa), SCR (Receita) e SIGO (Receita e Despesa) - bem como pela
extracdo dos dados em datas diferentes e com operagdes por reconciliar — a Receita transcrita nas linhas
4 a 12 é outro exemplo de inconsisténcia visto que a versdo do SCR que suporta a CP é diferente da que
suporta a SEO (reportada a 11-04-2014) e que ambas as versoes divergem da Receita registada na CT
- vide linhas 11 a 13.

¢ As irregularidades e deficiéncias mencionadas comprometem a utilidade da informagéo constante da CP
e 0 seu uso para aferir da consisténcia da informacao reportada na SEO sublinhando-se que continua
em falta a necessaria e urgente revisdo do processo de elaboracdo da CP de forma a cessar o reiterado
incumprimento das normas da LEO e do RTE sobre a matéria.

¢ O Tribunal de Contas reitera a importancia de a Conta dos fluxos financeiros do Estado comportar a
totalidade dos fundos movimentados pelos servigos da administragdo central assegurando-se o registo
integral dos correspondentes ativos. Tal decorre, inter alia, da LEO, do RTE e da necessidade de
organizagao de uma contabilidade conforme com os principios e normas do POCP.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

7.1  CONCLUSOES

Universo e Fontes

O orgamento do Estado e a respetiva execugéo orgamental ndo abrangem 10 entidades da administragao central
e ndo foi reportada informagéo, para a sintese da execugdo orgamental de janeiro a margo de 2014, por mais
cinco entidades. Essas omissbes desrespeitam os principios da unidade e da universalidade, bem como a
abrangéncia do sector estipulada pela Lei de enquadramento orgamental - vide ponto 1.2.2.

Relativamente as entidades que ndo reportaram informacao, a sintese de execugéo orcamental inclui estimativas
para as respetivas receitas e despesas. Com este procedimento — que ndo resolve a recorrente omissdo de
execucdo orcamental — a DGO junta previsbes de receita a recebimentos e estimativas de despesa a
pagamentos pelo que deve indicar, em cada SEO e para cada entidade, os valores de receita e despesa que
resultem de estimativas - vide ponto 1.2.2.

Receita

A receita consolidada da administragao central ascende a € 12.390 milhdes representando as receitas fiscais
70,3% da receita efetiva (€ 5.082 milhdes de impostos indiretos e € 3.630 milhdes de impostos diretos).

O exame da contabilizacdo das receitas da administracéo central voltou a evidenciar casos relevantes de
desrespeito dos principios e regras orcamentais, de incumprimento das disposi¢des legais que regulam a
execucdo e a contabilizacdo das receitas e de deficiéncias dos sistemas de contabilizagdo e controlo. As
contribuigdes de servigo rodoviario (afeta a Estradas de Portugal) e para o audiovisual (afeta a Radio e Televiséo
de Portugal) subsistem como exemplos de contabilizacdo deficiente de receitas fiscais - vide ponto 2.1.1.

Antes de consolidada, a receita efetiva dos servigos integrados (receita do Estado) totaliza € 9.227 milhdes, mais
€ 118 milhdes (1,3%) do que no primeiro trimestre de 2013 devido ao aumento de 4,5% da receita fiscal (mais
€ 367 milhdes) que supera a quebra das restantes receitas, mais acentuada nas receitas de capital (menos
€ 228 milhdes). Porém, essa receita fiscal néo inclui, como deveria, € 249 milhdes (tal como a receita fiscal do
primeiro trimestre de 2013 no incluiu € 293 milhdes) de impostos indevidamente contabilizados por servigos e
fundos auténomos (SFA) incluindo entidades publicas reclassificadas (EPR).

Nas receitas correntes destaca-se o acréscimo de € 295 milhdes no IRS para o qual concorre, devidamente e
pela primeira vez, a contabilizagdo da parte afeta aos municipios do continente (€ 80 milhGes) e, indevidamente,
receita das regides auténomas (€ 4 milhdes). Em termos comparaveis, a receita de IRS cresceu 6,4%. E ainda
de referir o aumento de € 85 milhdes (2,4%) no IVA cuja receita se encontra subtraida em € 3 milhdes, a revelia
de principios e regras or¢camentais, para financiar despesas do sorteio designado de “Fatura da Sorte”.

A quebra das receitas de capital resulta do efeito base dos € 200 milhGes recebidos do BPI, no primeiro trimestre
de 2013, pela recompra de instrumentos de capital contingente subscritos pelo Estado, bem como da dedugéo,
no primeiro trimestre de 2014, da verba remanescente do produto da reprivatizagéo da ANA e dos CTT (€ 119
milhdes) afeto ao Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) para amortizagéo de divida publica, verba
essa que, nos termos legais, devia ter sido transferida para o FRDP em 2013.
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A receita efetiva dos SFA (com EPR) totaliza € 6.580 milhdes, mais € 387 milhdes (6,3%) do que no primeiro
trimestre de 2013, destacando-se a referida receita do FRDP (€ 119 milhdes) e o acréscimo de € 148 milhdes
(15,2%) nas contribui¢bes para a Seguranga Social, CGA e ADSE, explicado pelo aumento dos encargos das
entidades empregadoras do Estado com a CGA cuja taxa contributiva passou, a partir de janeiro de 2014, de
20% para 23,75%, pelo alargamento da base de incidéncia da contribui¢do extraordinéria de solidariedade e pelo
aumento da compensagao recebida pelo pagamento de pensdes da responsabilidade de outras entidades.

Despesa

Relativamente aos servigos integrados, comparando os valores iniciais do Or¢amento para 2014 com os da
despesa paga no ano anterior, conclui-se que constituiu um “objetivo orcamental implicito” diminuir a sua
despesa corrente em 0,6% (€ -260,9 milhdes), tendo-se verificado, no entanto, no primeiro trimestre de 2014,
face ao periodo homdlogo, um crescimento de 0,8% (€ 82,5 milhdes), essencialmente devido & evolu¢do dos
juros e outros encargos, que cresceram 41,3% face ao trimestre homélogo, ultrapassando largamente a previsao
de crescimento anual de 5,8%.

Para as despesas de capital (excluindo, além dos passivos financeiros, os ativos financeiros sob a forma de
empréstimos a curto prazo), o crescimento anual previsto é de 47,7% (€ 4.547,9 milhGes) por efeito, sobretudo,
da dotagao da “Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira” (€ 6.400,0 milhdes), tendo-se verificado
entre os trimestres homologos um decréscimo em 62,4% (€-1.112,9 milhdes). Este decréscimo resultou,
fundamentalmente, da diminuicao das despesas com ativos financeiros, que totalizaram € 399,3 milhdes, -72,7%
que no periodo homdlogo.

No primeiro trimestre de 2014, a despesa (corrente e de capital) dos servigos integrados totalizou € 11.223,4
milhdes, menos € 1.030,4 milhdes (-8,4%) face a paga no primeiro trimestre de 2013, sendo que a despesa
corrente, como referido, cresceu 0,8% (€ 82,5 milhdes) e a de capital diminuiu 62,4% (€ -1.112,9 milhdes).

Quanto aos SFA o objetivo orgamental implicito de manter o valor global da despesa de 2013 (valores
provisorios) né@o foi cumprido no primeiro trimestre de 2014, cuja execugdo aumentou 2,2% (€ 128,5 milhdes)
quando comparada com o periodo homélogo do ano anterior. A alteragdo orgamental mais significativa foi o
reforco das dotagdes da CGA para transferéncias correntes em € 735,0 milhdes (cfr. pag. 43: Alteragbes
orgamentais por classificagdo econémica e Caixa 2).

Para 0 aumento da despesa dos SFA (incluindo as EPR), contribuiram especialmente as transferéncias
correntes (mais € 103,2 milhdes, dos quais € 55,1 milhdes pagos pela CGA e € 41,0 milhdes pelo IFAP) e os
subsidios (€ 63,1 milhdes, sendo o IFAP responséavel pelo aumento de € 64,4 milhdes) — cfr. ponto 3.2.2.

Relativamente as EPR, destacam-se cinco, responsaveis por 79,6% das respetivas despesas: Estradas de
Portugal — € 316,0 milhdes, sendo € 264,0 milhdes em PPP rodoviarias; REFER - € 114,3 milhdes, dos quais
€ 64,0 milhdes em juros e outros encargos; Metropolitano de Lisboa — € 57,5 milhdes, dos quais € 35,7 milhdes
em juros e outros encargos; RTP — € 54,1 milhdes, dos quais € 33,1 em aquisicdo de bens e senigos;
Universidade do Porto — Fundacdo Publica — € 41,3 milhdes, dos quais € 30,4 milhdes em despesas com
pessoal; (cfr. ponto 3.2.3).

O saldo acumulado das receitas e despesas orcamentais decorrentes da intervengdo do Estado no BPN
ascendia a € -2.178,7 milhdes a 31-03-2014, sendo de salientar os capitais proprios negativos da Parvalorem e
da Parups (€ 2.314,3 milhdes) e que a empresa Parparticipadas (detida pelo Estado mas néo reclassificada no
sector das administracdes publicas), apresentava, no final de 2013, capitais préprios negativos de € 170,3
milhdes, encargos a suportar pelo Estado no futuro (cfr. ponto 3.2.4).
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Os pagamentos em atraso (PA) na administragdo central reduziram-se substancialmente durante 2013
terminando o ano em cerca de € 41 milhdes, mas aumentaram para € 55 milhdes no primeiro trimestre de 2014,
representando apenas 2,7% do total de PA. Aumentaram também os PA das entidades publicas nédo
reclassificadas (incluindo os hospitais empresarializados) para € 803 milhdes (40,0% dos PA) e diminuiram os da
administragéo local para 657 milhdes (32,8%) e os da administragdo regional para € 492 milhdes (24,5%) (cfr.
Caixa 3).

Consolidagdo

Na édtica da contabilidade publica, e considerando as observagdes sobre a receita € a despesa de cada
subsector, a conta consolidada da administragdo central regista no 1.° trimestre de 2014 um saldo global de
€ -938,3 milhdes [saldo corrente de € -588,1 milhdes (62,7% do défice) e saldo de capital de € -350,2 milhdes
(37,3% do défice)]. O défice representou 7,0% da despesa da administragéo central.

Subsistem, no entanto, divergéncias de consolidagéo, quer no mesmo sector, quer entre subsectores distintos,
com realce para as verificadas nas transferéncias intrassectoriais do subsector dos SFA (€ 40 milhdes). Essas
deficiéncias continuam a mostrar que as medidas adotadas para resolver o problema, recorrente, das
divergéncias de consolidacdo ainda ndo asseguram, integralmente, a correta classificagdo das transferéncias
entre servicos da administragéo central.

Divida Publica

O aumento global do endividamento direto do Estado no primeiro trimestre de 2014 foi de € 8.071 milhdes de
euros e representa ja 69% do limite de acréscimo previsto na LOE/2014.

Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado

Os fundos movimentados por servigos da administragéo central fora da tesouraria do Estado (por excegéo ou por
incumprimento do principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo regime da tesouraria do Estado) ndo sé&o
objeto de relevagdo na contabilidade do Tesouro, retirando @ Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do
Estado o caracter de uma verdadeira Conta dos fluxos financeiros do Estado.

Os recorrentes atrasos para publicar as contas provisorias e para encerrar as contabilidades orcamental e do
Tesouro, as diferencas nas receitas e nas despesas registadas nessas contabilidades até ao seu encerramento,
bem como a variagao verificada entre a informagao subjacente a sintese de execugéo orcamental e a reportada
na conta proviséria, ilustram insuficiéncias na aplicagdo das normas vigentes que continuam a comprometer a
fiabilidade dos dados relativos a execugéo orgamental e a eficacia da respetiva gestéo e controlo.
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7.2 RECOMENDAGOES

As situacOes, apontadas pelo Tribunal, de desrespeito de principios or¢camentais, incumprimento de disposiges
legais que regulam a execugéo e a contabilizagdo das receitas e das despesas e deficiéncias que subsistem nos
procedimentos aplicados, continuam a comprometer o rigor e a transparéncia das Contas Publicas. Contribuindo
para que esta situacao seja ultrapassada, o Tribunal tem vindo a reiterar recomendacgdes constando, as mais
recentes, do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 20121,

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar que a execugdo do Orgamento do Estado é
integralmente reportada, pressupde a certificacdo do universo das entidades orcamentais. Nesse sentido, o
Ministério das Finangas deve tomar as medidas necessarias para assegurar que o Orgamento e a Conta incluem
todas as entidades previstas na Lei de Enquadramento Orgamental, bem como divulgar e justificar todas as
alteragbes ocorridas na composicdo do universo dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades
Publicas Reclassificadas) ap6s a divulgago, pelo Instituto Nacional de Estatistica, da lista das entidades que
integram o sector institucional das Administracdes Publicas - vide ponto 2.2.1.

Para cumprir os prazos legais e contribuir para a consisténcia, fiabilidade e transparéncia da informagéo
reportada, o Ministério das Finangcas deve tomar as medidas necessarias para assegurar que a execugao
orcamental dos servi¢os da administracdo central seja integral e tempestivamente reportada e que nas sinteses
de execucdo orcamental e nas correspondentes contas provisorias seja utilizada a mesma informagao de base
(devendo, para o efeito, extrair-se essa informagao dos sistemas de contabilizagdo orgamental e do Tesouro na
mesma data — dia quinze do més seguinte ao final do respetivo periodo de incidéncia) - vide ponto 6.

T Recomendages 5 a 9 (Receita), 10 a 20 (Despesa), 21 a 25 (Divida Publica), 41 a 45 (Tesouraria) e 75 a 77 (Consolidagéo).
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8. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto representante do Ministério Publico (MP), nos
termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer (autuado no
processo) no sentido de, dada a natureza da agéo de controlo, ndo resultar do projeto de Relatério qualquer
matéria de que caiba ao Ministério Publico tomar nota nos termos e para os efeitos previstos no n.° 5 do artigo
29.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.
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9. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢éo da 2.2 Sec¢éo, decidem, nos termos da Resolugdo n.° 2/2011 —
2.2 Secgéo, de 29 de setembro:

1. Aprovar o presente relatério.

2. Que o relatorio seja remetido a:

a)
b

DO O O

)
)
)
)

o =

)
h)

Presidente da Assembleia da Republica.

Presidente da Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica.

Ministra de Estado e das Finangas.

Diretora-Geral do Orgamento.

Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Diretora-Geral do Tesouro e Finangas.

Presidente do Conselho de Administragdo da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
- IGCP, EPE.

Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3. Que, apds o envio as entidades mencionadas no nimero anterior, o relatério seja disponibilizado aos
6rgéos de comunicagdo social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessao de 23 de outubro de 2014,

Os Conselheiros Relatores

(José Luis Pinto Almeida)

O Conselheiro Adjunto

(José Manuel Monteiro da Silva)

Fui presente.
O Procuyador-Geral Adjunto
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10. FICHA TECNICA

Departamento de Auditoria | Departamento de Auditoria Il
Coordenagao Geral Ana Furtado Luis Filipe Simdes
Antdnio Marta
Coordenagao da Equipa Maria Jodo Caldas

Francisco Moledo

Cristina Mendes
Fatima Perfeito

Equipa Manuel Rodrigues

. Paulo Duque
Zaida Raposo
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Anexo 1 - Servigos Integrados — Despesa — Execugao face a previsao

(em milhdes de euros)

Variagao prevista para a despesa

Variagao no 1.° Trimestre

Alteragdes orgamentais

Classificagdo economica Execugé9 ('je. 2013 ' (')r.gamento A Execugao de 2013 IDExe'cugéo aExe.‘:ugéo A1.°Trim 2014 Orgamento | A Orgamento inicial de 2014 e.l)-(:)t(:lg;o
(provisoéria) inicial de 2014 Valor (%) 1.° Trim 2013 1.° Trim 2014 Valor (%) em 31/03/2014 Valor (%)

(1) () (3=(2-(1) [(4=3)/(1) (5 (6) (7)=(6)-(5| (8=(7)/(5 ) (10)=(9-(2) | (11)=(10)/(2) | (12)=(6)/(9)

DESPESAS CORRENTES 47.225,6 46.964,7 -260,9 -0,6% 10.471,0 10.553,5 82,5 0,8% 47.135,2 170,5 0,4% 22,4%
Despesas com pessoal, das quais 9.234,5 8.364,3 -870,2 -9,4% 21475 2.057,1 -90,4 -4,2% 8.370,6 6,3 0,1% 24,6%
remuneragdes certas e permanentes 6.830,3 5.898,9 -931,3 -13,6% 1.627,9 14772 -150,6 -9,3% 5.918,4 19,4 0,3% 25,0%
abonos variaveis ou eventuais 365,7 532,6 166,9 45,7% 68,3 102,8 345 50,6% 5184 14,2 2,7% 19,8%
seguranga social 2.038,5 1.932,7 -105,8 -5,2% 451,3 4771 25,7 57% 1.933,8 1,0 0,1% 24,7%
Aquisi¢ao de bens e servigos 1.607,4 1.529,3 -78,1 -4,9% 252,9 2482 4,7 -1,9% 1.584,1 54,8 3,6% 15,7%
Juros e outros encargos 6.842,6 7.239,1 396,5 5,8% 7041 995,1 291,0 41,3% 7.239,5 04 0,0% 13,7%
Transferéncias correntes 28.490,5 28.003,3 -487,3 -1,7% 7.160,9 7.163,2 23 0,0% 28.179,3 176,1 0,6% 25,4%
SFA 14.236,0 13.471,3 -764,7 -5,4% 3.456,7 3.313,9 -142,8 -4,1% 13.705,5 2342 1,7% 24,2%
Administracao regional - 1,0 -1,0 - - - - - 1,0 - - -
Administragdo local 21238 2.551,1 4273 20,1% 504,2 621,0 116,9 23,2% 25423 -8,8 -0,3% 24,4%
Seguranga social 9.550,6 9.505,2 -45,3 -0,5% 22427 2.376,3 133,6 6,0% 9.447,6 57,6 -0,6% 25,2%
Outras transferéncias correntes 2.580,1 24746 -105,5 -4.1% 957,3 852,0 -105,4 -11,0% 24829 8,3 0,3% 34,3%
Subsidios 406,1 2316 -174,5 -43,0% 12,3 9,1 3,2 -26,2% 227,6 4,0 -1,7% 4,0%
Outras despesas correntes 6445 1.597,1 952,6 147,8% 193,3 80,9 -1124 -58,2% 1.534,1 -63,0 -3,9% 5,3%
DESPESAS DE CAPITAL 9.528,5 14.076,5 4.547,9 47,7% 1.782,8 670,0 | -1.112,9 -62,4% 14.118,3 418 0,3% 4,7%
Aquisi¢ao de bens de Capital 236,5 3014 64,9 27,5% 56 9,8 43 76,4% 3491 476 15,8% 2,8%
Transferéncias de capital 2.628,6 11344 -1.494,2 -56,8% 308,0 259,7 48,2 -15,7% 1.128,6 5,8 -0,5% 23,0%
SFA 1.613,0 419,0 -1.194,0 -74,0% 46,0 72,5 26,5 57,6% 420,0 0,9 0,2% 17,3%
Administragdo regional 560,0 4243 -135,7 -24,2% 140,0 106,1 -33,9 -24,2% 4243 0,0 0,0% 25,0%
Administragao local 385,5 218,0 -1674 -43,4% 90,2 48,8 414 -45,9% 210,8 7,2 -3,3% 23,1%
Seguranga social 2,8 29 0,1 4,7% - - - - 29 - - 0,0%
Outras transferéncias de capital 67,3 70,0 2,8 4,1% 31,8 32,3 0,6 1,8% 70,5 0,5 0,7% 45,8%
Ativos financeiros 6.542,1 12.579,0 6.036,9 92,3% 1.465,2 3993 | -1.0659 -12,7% 12.579,0 - - 3,2%
Outras despesas de capital 1214 61,7 -59,7 -49,2% 41 1,0 =31 -74,5% 61,7 - - 1,7%
DESPESA excluindo: 56.754,1 61.041,2 4.287,1 7,6% 12.253,8 11.2234 | -1.030,4 -8,4% 61.253,5 2123 0,3% 18,3%
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Variagao prevista para a despesa

Variagao no 1.° Trimestre

Alterages orgamentais

5 A Execugéo de 2013 5 3 A1 Trim 2014 A Orgamento inicial de 2014 | _12X2de
Classificagdo econémica Exe(:l:g\‘(:?sg:iaz)ms in(i)criglzl:“:ilee 2t0014 Valor ? (%) 1.52([‘:;:1‘?2%013 1.5)1(":;;:1]9280?14 Valor (%) ergri)?:/?;/;:]:4 V:Ior (%) execugao

(1) (2) (3)=(2)-(1) |(4)=(3)/(1) (%) (6) (7)=(6)~(5)| (8)=(7)/(5) (9 (10)=(9)-(2) | (11)=(10)/(2) | (12)=(6)/(9)
Despesas excluidas:
Transferéncias correntes p/ Estado 20,4 9,0 -114 -55,9% - 18,2 18,2 . 443 35,3 392,0% 41.1%
Transferéncias de capital p/ Estado 2,8 - 28| -100,0% - 6,4 6,4 - 6,4 6,4 - 100,0%
Ativos Financeiros (CoCos*) 150 - -150,0 | -100,0% - - - - - - - -
Ativos Financeiros (Emp. curto prazo) 23,9 18,0 -5,9 -24.6% - - - - 18,0 - -
Passivos Financeiros 86.643,3 110.984,0 24.340,7 28,1% 18.543,6 17.016,2 | -1.5274 -8,2% 110.984,0 - - 15,3%
TOTAL DA DESPESA 143.594,5 172.052,2 28.457,7 19,8% 30.797,3 28.264,2 -2.533,1 -8,2% 172.306,2 254,0 0,1% 16,4%

(*) Despesa em instrumentos de capital contingente reembolsada no préprio ano.
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Anexo 2 - SFA (incluindo EPR) - Despesa - Execugéo face a previsao

(em milhdes de euros)

Variagéo prevista para a despesa

Execugéo or¢camental do 1.° Trimestre

Alteragdes orgamentais

L o Execugéo de | Orcamento | Var OE/2014faceaexec2013 | . 19 Trim Variagio Dotagéo Variagio da dotago 2014 Taxa de
Classificagao econémica 2013 inicial para corrigida a execugao
(proviséria) | 2014 Valor % 013 2014 Valor % 3103.2014 |  Valor %

(1) @) (3)=(2-(1) (4)=3)/(1) (5) (6) (7)=(6)-(5) | (8)=(7)(5) 9) (10=(9)-2) | (11)=(10)/(2) | (12)=(6)/(9)

DESPESAS CORRENTES 25206,9 24020,9 -1186,0 -4,7% 52738 53409 67,1 1,3% 24926,0 905,1 3,8% 21,4%
Despesas com pessoal, das quais: 3462,0 32433 -218,8 -6,3% 7842 750,4 -33,9 -4,3% 32837 404 1,2% 22,9%
Remuneragdes certas e permanentes 26329 24141 -218,8 -8,3% 601,4 561,4 -39,9 -6,6% 24140 0,1 0,0% 23,3%
Abonos vaiaveis ou eventuais 183,7 190,9 72 3,9% 435 58,7 15,2 34,9% 199,5 8,6 4.5% 29,4%
Seguranga social 645,4 638,2 12 -1,1% 139,4 130,3 9,1 6,5% 670,2 32,0 5,0% 19,4%
Aquisicao de bens e servigos 9181,0 8908,6 272,5 -3,0% 1830,9 18717 40,8 2.2% 89443 35,7 0,4% 20,9%
Juros e outros encargos 854,1 627,0 2271 -26,6% 228,0 113,2 -114,8 -50,3% 636,1 9,1 1,5% 17,8%
Transferéncias correntes, excluindo a), das quais: 10 879,1 10252,7 -626,5 -5,8% 23516 24548 103,2 4,4% 10 889,6 637,0 6,2% 22,5%
Estado 339,0 3437 47 1,4% 57,9 66,7 8,7 15,0% 348,0 44 1,3% 19,2%
Administragéo regional 0,2 0,7 0,5 274,2% 0,0 0,1 0,1 | 1631,2% 0,8 0,1 10,3% 8,4%
Administragéo local 39,1 409 1,8 4,7% 6,1 1,3 4,8 -719,1% 40,2 0,7 -1,8% 3.2%
Seguranga social 165,3 141,3 24,1 -14,6% 38 21,7 239 631,2% 125,0 -16,2 -11,5% 22,1%
Outras transferéncias correntes 10335,5 9726,1 -609,5 -5,9% 22838 23592 75,3 3,3% 10 375,6 649,5 6,7% 22,1%
Subsidios 650,7 642,5 8,2 -1,3% 56,9 120,0 63,1 111,0% 783,0 140,6 21,9% 15,3%
Outras despesas correntes 179,9 347,0 1671 92,9% 22,1 30,8 8,6 39,0% 389,3 42,3 12,2% 7,9%
DESPESAS DE CAPITAL, exceto b), c) e d) 2830,0 38785 1048,6 37,1% 548,3 609,7 614 11,2% 3968,8 90,3 2,3% 15,4%
Aquisigéo de bens de capital 12526 2236,2 983,6 78,5% 390,5 3378 52,7 -13,5% 23126 76,4 3,4% 14,6%
Transferéncias de capital, exceto b) 613,8 623,2 9,4 1,5% 84,7 1414 56,7 67,0% 635,6 124 2,0% 22,2%
Estado 29,0 57,0 28,0 96,7% 1,2 4,0 29 248,6% 56,3 0,7 -1,3% 7,2%
Administragdo regional 0,4 0,1 -0,3 -78,6% 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,1 0,0 0,0% 0,0%
Administragéo local 19,2 20,3 1,0 5,4% 0,0 0,3 0,2 533,8% 25,1 48 23,8% 1,1%
Seguranga social 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 n.a. n.a.
Outras transferéncias de capital 565,2 5459 -19,3 -3,4% 834 1371 53,6 64,2% 554,2 8,3 1,5% 24,7%
Ativos financeiros (exceto titulos e empréstimos a curto prazo) 565,0 602,3 37,3 6,6% 73,1 130,5 574 78,5% 603,0 0,7 0,1% 21,6%
7
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(em milhdes de euros)

Variagao prevista para a despesa

Execugao orgamental do 1.° Trimestre

Alteragdes or¢gamentais

L . Execugao de | Orcamento | Var OE/2014 face a exec 2013 1 Trim 1° Trim Variagdo Do!agéo Variagao da dotagao 2014 Taxa d_e
Classificagdo econémica 2013 inicial para corrigida a execugao
(proviséria) 2014 Valor % 2013 014 Valor % 31-03-2014 Valor %

(1) @) (3)=(2)-(1) “)=3)(1) Q) (6) (T)=(6)-(5) | (8)=(7)i(5) (L] (10)=(9)-2) | (11)=(100/(2) | (12)=(6)/(9)

Outras despesas de capital 1,4 249 23,5 1650,2% 0,0 0,0 0,0 -38,1% 256 0,7 2,9% 0,1%

Passivos financeiros (Parvalorem e Parups) 397,1 3919 5,1 -1,3% 0,0 0,0 0,0 na. 3919 0,0 0,0% 0,0%

DESPESAS, exceto: 28036,8 278994 -1374 -0,5% 5822,1 5950,7 128,5 2.2% 288948 995,4 3,6% 20,6%

(@)  Transferéncia correntes para SFA 3410 2858 -55,2 -16,2% 31,1 273 -3.8 -12,3% 2944 8,6 3,0% 9,3%

(b)  Transferéncias de capital para SFA 855 83,3 2,2 -2,6% 171 17,6 0,5 3,2% 84,3 1,0 1,2% 20,9%

(c)  Ativos financeiros em titulos 11755 836,2 -339,3 -28,9% 312,6 62,6 -250,1 -80,0% 836,2 0,0 0,0% 7,5%

(d)  Ativfinanc em Emprést. de curto prazo 0,5 0,7 0,2 41,2% 0,1 0,1 0,0 3,9% 0,7 0,0 0,0% 16,0%

(e)  Passivos financeiros, excluindo Parvalorem e Parups 3901,1 12884 -2612,7 -67,0% 182,7 178,8 -3,9 2,1% 13988 110,4 8,6% 12,8%

TOTAL DA DESPESA 33540,5 303939 -3 146,6 9,4% 6 365,7 6237,0 -128,7 -2,0% 31509,2 11153 3,7% 19,8%
Por meméria

Despesa excluindo todos os ativos e passivos financeiros 27074,7 26 905,2 -169,5 -0,6% 5749,0 58201 711 1,2% 27 899,9 -995,4 -3,7% 20,9%

Despesa corrente primaria 243528 233939 -958,8 -3,9% 50459 52217 181,9 3,6% 242899 896,0 3,8% 21,5%

Fonte: SIGO/SFA més 3 de 2013 e 2014 e més 13 de 2013.
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Anexo 3 - Exercicio do contraditério - Respostas das entidades

Entidades

Ministério das Finangas

Direg&@o-Geral do Orgamento

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Diregéo-Geral do Tesouro e Finangas

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE
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g (_ﬁv.ERNO DP’ MAESTIRNO DM NNANT AY
%~ PORTUGAL | v

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE NOSSA REFERENCIA
Oficio 13772 23-03-2014 Entn’, 6377/2014
Proc. 02,01

ASSUNTO: Relato de Acompanhamento da Execucdo Orcamental da Administracao
Central de janeiro a marco de 2014

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do solicitacao desse Tribunal através do oficio n® 13772 de 23 de
setembro, encarrega-me S. Exa. a Ministra de Estado e das Finangas de
informar que se dao aqui por reproduzidos os esclarecimentos ja prestados
pela Direcao Geral do Orcamento em 13 de outubro de 2014, conforme copia
em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Cm Bua Lo A

Cristina Sofia Dias

O GERAL

[ TRIBUNAL DE CONTAS
C/c: SEAQ, SET e SEAF BUNAL

o7, 0%
) 1,00
c. 8611 ~EPGAD
Cic: AS 8sTc 23 19714 18611 RECEPCAD
Gabinete da Ministra do Exstade o das Fanancat

fv. Infame D, Merriaue. 1, 1149-003 Lisbea, PORTUGAL
TEL + 351 21 887 68 00 FAX + 351 21 351 65 62 EMAIL gab /(. gov. ot www.pestugal. gov.pt
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DGOrcamentc

GABINETE DA DIRETORA-GERAL

Exma Senhora

Dre Ana Furtado

Auditora — Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050 - 159 Lisboa

V/Ref :Oficio n213772-DA I_II N.© Proc. P9950/2014
Data V/Ref. :23.5et.2014 Data Emissor : 13 Out. 14

ASSUNTO: TC -Relato de Acompanhamento da Execugdao Or¢camental da Administragdo Central
de janeiro a margo de 2014

No que respeita ao pedido formulado pelo Dignissimo Tribunal de Contas, cabe-nos pronunciar
sobre o teor do relato em referéncia com base na informagdo que nos foi possivel reunir até a
presente data:

Pdginas 8 - 9: Capitulo 1. Introdugdo|1.2 Universo e Fontes| 1.2.2 Subsetor dos Servigos e
Fundos Auténomos (52 - 22 §)

¢ Quanto as entidades mencionadas, estas foram reclassificadas em cumprimento das normas
europeias no ambito do SEC 2010, constando da lista de entidades dos servigos e fundos
auténomos do Sector Institucional das Administragdes Publicas do INE;

¢ Ede salientar que se encontra assegurada a coeréncia entre as entidades incluidas no Anexo
I (EPR) que, por sua vez, também figuram no Anexo IX (subsetor dos SFA) da Circular DGO
n21376, Série A, de preparagao do OE para 2015;

Pdgina 12: Capitulo 2. Receita [2.1 Servigos Integrados | 2.1.1 Entidades Intervenientes na
contabilizagdo (22 §)

+ A DGO mantém a informagdo ja relatada, no sentido de terem sido efetuadas diligéncias
junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) alertando para a importdncia da
interligagdo dos sistemas proprios daquela entidade ao SGR, o que permitiria também dar
cumprimento a prestacado didria da informacao;

¢ Quanto a publicagdo da listagem das entidades administradoras de receitas do Estado
relativa a execugdo orgamental, no portal da Diregdo - Geral do Orgamento (DGO),
informamos que tem sido feito um esfor¢o para a antecipagdo da respetiva data de
divulgagdo; contudo a mesma estd dependente da prestagdo de informagdo por parte dos
servigos;

¢ Reitera-se o entendimento da DGO de que as listas de difusdo do SGR divulgadas a coberto
de normas dos Decretos-Lei de Execugdo Orgamental (Exemplos: 2011-art. n.2 34; 2012-art.
n.2 19 e 2013-art. n.2 18;2014 — art. n.2 19) tém suficiente enquadramento legal a sua
disseminagao;

<@") Rua da Alfandega, 5 - 2¢ 2,884 6308, 5950 Internet:  http://www.dgo.pt
offc LA AR 14 17278

1149 - 004 Lisboa (Portugal) Email. dgo@dgo.pt
80-p
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Pdgina 14: Capitulo 2. Receita |2.1 Servigos Integrados | 2.1.2 Fiabilidade da informacdo
reportada na SEO (32 §)

¢ Face a necessidade reiterada pelo Tribunal de Contas no sentido de ser alterada a
parametrizagdo do sistema no sentido da ndo atribuigdo de um ndmero de langamento a
registos incompletos ou, em alternativa, os mesmos registos passarem a ser incluidos na
informagdo disponibilizada, a DGO vai consultar a EsPAP com vista a ser encontrada uma
solugdo para a questdo colocada;

Pdginas 17-18: Capitulo 2. Receita [2.1 Servigos integrados| 2.1.3.1 Receitas fiscais (42§ -4°§
Caixa 1)

¢ O entendimento do Tribunal de Contas sobre a parte dos municipios das Regides
Auténomas que ndo devia estar incluida na participagdo dos municipios no IRS (PMIRS) e
que essa parte deveria ser entregue, através de operagdes especificas do Tesouro, como
receita daquelas Regides ird ser acolhido em sede de execugdo do OE 2015;

¢ No quarto paragrafo da Caixa 1 — Contabilizagdo da PMIRS é referido que a soma do IRS das
Regides Auténomas de janeiro a margo 2014 é de € 3,6 milhGes; no entanto, da consulta do
SIGO/SCC, apurou-se que a mesma se cifra em € 3,4 milhGes;

Pdgina 54: Capitulo 6 — Conta dos fluxos financeiros na Tesouraria do Estado (3%item 42§)
+ Relativamente as divergéncias verificadas entre a Contabilidade do Tesouro e a Orgamental
que s6 cessam com o encerramento de exercicio, informamos que efetuamos uma

conciliagdo mensal com o IGCP entre os DUC pagos emitidos no SGR e os pagamentos das
restituicGes, pelo que eventuais divergéncias sao colmatadas com aquela periodicidade.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

Manuela Proenga

if‘;if ! Rua da Alfandega, 5 - 22 i 21884 6300 Internet http://www.dgo pt

1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax. 21 884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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Luis Filipe Simoes

De: Gabinete Diretor Geral da AT <dg-at@atgov.pt>

Enviado: segunda-feira, 6 de Outubro de 2014 15:58

Para: Luis Filipe Simoes

Assunto: Contraditonio ao Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragao Central de janeiro 3 margo de 2014

Anexos: 2014 09 23 AEOAC 2014 T1 Relato pdf; 2014 09 23 CE E 13772 AEOAC 2014 1T Contrad MF pdf; 2014 09 23 CE E 13774 AEOAC 2014 1T
Contrad AT pdf

Exmos Srs

Encarrega-me o Sr. Subdiretor-Geral substituto legal do Diretor-Geral de informar que a AT nlo ird exercer o contraditorio relativo ao Relato de
Acompanh to da Execuglio Orgamental da Administragdo Central de janciro a margo de 2014, tendo em conta que jd se pronunciou sobre as
recomendagdes 5 ¢ 6.

Com os melhores cumprimentos

Rui Sousa Dias

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, n° 10 - 2° - 1090-013 Lisboa

Geralt (+361) 218 812 800 - Fax (+351) 218812833

CAT - Contro de atendimento telefdnico - (+351) TOT 206 107
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Direccdo-Geral do Tesoure e Financas

( $ ¢ MINISTERIO DAS FINANGAS
[

C/iC
Exma. Senhora Chefe do Gabinete
Da Secretaria de Estado do Tesouro
Dra. Filipa Menezes de Alarcao Exmo. Senhor
Auditor Coordenador
Dr. Luis Filipe Vieira Simoes
Neste edificio Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069045 Lisboa

S/Ref. Oficio 13775 N/Ref DSJC/2014
Data: 23.09.2014 Data:

Assunto: Relato de Acompanhamento da execugdao Orgamental da Administragao
Central de janeiro a margo de 2014.

Exmo. Senhor,

Em referéncia ao Relato em epigrafe e nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, informa-se V.Exa. que na sequéncia da
analise efetuada ao mesmo nado resultou a necessidade de efetuar qualquer
comentario ao respetivo contetdo.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

Elsa Roncon Santos

Rua do Alfandego, 5 —1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fax: 2188

BGT C 2 iﬁél? 1 Eéma{: gguﬁggu.pl
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IGCP EJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Pablica

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n? 18029/2014
Lisboa, 6 de outubro de 2014

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Administracdo Central de

janeiro a margo de 2014

Tendo presente o assunto em epigrafe e em resposta ao v/oficio n.2 13776, de 23 de setembro do
corrente ano, cumpre-nos informar o seguinte relativamente aos pontos:

1.2 - Universo e Fontes
1.2.2 - Subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos

Os certificados de renda vitalicia nos termos da alinea b) do n24 do artigo 112 da Lei 7/98 de 3 de
fevereiro constituem uma forma de divida publica direta. O Fundo de Renda Vitalicia representa o
conjunto das responsabilidades com esses certificados, razio pela qual ndo deverd ser
considerado um Servigo e Fundo Auténomo mas sim um Sinking Fund.

3 — Despesa
3.1.1 - Execugdo face a previsdo

Ne quarto perdgrafo da pdgina 32 faz-se referéncia a que o acréscimo homélogo da rubrica de
juros e outros encargos durante o 1° trimestre do ano (41,3%) foi superior ao acréscimo
or¢amentado para esta rubrica no total do ano (5,8%).

Na nossa opinido seria (til acrescentar alguma justificagdo para esta discrepancia, conforme tem
sido apresentado regularmente na sintese de execugdo orgamental da DGO. Com efeito, ha boas
razbes para o perfil intra-anual de pagamento de juros diferir de 2013 para 2014, que resulta em
particular de existir uma nova OT (emitida em maio/2013) com pagamento de cup3o em fevereiro
e da realizagdo de um volume significativo de recompras de OT, o que fez aumentar de forma
assinaldvel os juros pagos no 19 trimestre face ao que era habitual, mas serd posteriormente
compensado por uma menor despesa de juros em setembro (uma vez que apds a amortizagao da
OT set 2013 deixamos de pagar juros de OT nesse més) e em junho/outubro (data das OT que tém
sido recompradas em mercado secundario).

BT 6 19714 16813 ‘IY {ui AL DE CDuiTA
et ®- 4

Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal + Tel. +351 21 79233 00 + Fax +351 21 799 37 95
e-mail: info@igcp.pt + www.igep.pt
Contribuinte n.° 503 756 237 ——

Ageéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. l Nt
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IGCP 'EJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica

5 — Divida Publica

No ultimo pardagrafo da pdgina 51 faz-se referéncia a que o acréscimo de endividamento ocorrido
no 12 trimestre foi elevado, porque correspondeu a 69% do limite inscrito na LOE/2014.

Na nossa perspetiva esta qualificagdo ndo faz sentido, uma vez que a evolugio do stock de divida
ndo €, nem deve ser, linear ao longo do ano. Se, por hipétese, o Estado tiver uma grande
amortizagdo de divida a ocorrer proximo do final do ano, teréd naturalmente de garantir
financiamento previamente para cobrir essa necessidade, podendo ocorrer uma situagdo em que
até se excede, logo a meio do ano, o limite de acréscimo de endividamento previsto para o total
do ano, mas que sera compensada apds a amortizagdo de divida que necessariamente ocorrerd
no final. Ora, em 2014, o Estado tinha 2 grandes amortizacdes de OT, uma em junho e outra em
outubro, pelo que era natural (e desejavel) que o Estado tivesse garantido financiamento para
cobrir essas obrigagGes financeiras em tempo (til.

No segundo pardgrafo da pagina 52 refere-se que as emissdes de OT ocorridas em janeiro e
fevereiro de 2014 foram as primeiras desde 2011.

Ha aqui um equivoco, uma vez que jd em 2013 o Estado havia realizado 2 operagdes sindicadas de
OT: uma em janeiro/2013 sobre a OT out 2017 e outra em maio/2013 com a emissdo do novo
benchmark a 10 anos OT fev 2014 (para além da operagdo de troca realizada no final do ano e
referida na nota de pé de pagina, e de uma outra operagdo de troca realizada ainda em 2012).

6 — Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

A conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado (CFFTE) ndo deverd ser entendida como
representativa da conta de fluxos financeiros do Estado porquanto apenas evidencia os fundos
movimentados por servigos da administragdo central através da tesouraria do Estado. Reitera-se
que os fundos movimentados fora deste dmbito sdo, para o IGCP, desconhecidos pelo que ndo
podem ter reflexo na contabilidade do Tesouro.

Sublinha-se, ainda, que nédo é fungdo da contabilidade do Tesouro evidenciar as despesas e
receitas dos organismos mas sim relevar os movimentos ocorridos nas suas contas bancarias no
IGCP sem identificar a sua natureza.

Com os melhores cumprimentos,
.,,\ S K‘s (2 -

Antoénio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragdo

Ageéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal « Tel. +351 21 79233 00 + Fax +351 21 799 37 95
e-mail: info@igcp.pt + www.igep.pt
Contribuinte n.° 503 756 237



