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PRINCIPAIS SIGLAS

ACSS
ADM
ADSE
ARS
AT
BPN
CAV
CEDIC
CEDIM
CES
CESE
CFFTE
CGA
CGE
cP
CSR
cT
DGO
DGTF
EP
EPR
FRDP
IEFP
IFAP
IGCP
IRC
IRS
ISPE
IVA
LEO
MDN
MF
ML
MP
MSESS
NEPR
OE
OET
PA
PCGE
PMIRS
POCP
PPP

Administragéo Central do Sistema de Salde
Assisténcia na Doenga aos Militares

Direcéo-Geral de Protecao Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica
Administracdo Regional de Saude

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Banco Portugués de Negécios

Contribui¢&o para o Audiovisual

Certificados especiais de divida publica de curto prazo
Certificados especiais de divida publica de médio e longo prazo
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
Contribuigéo Extraordinaria sobre o sector energético
Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado
Caixa Geral de Aposentagdes

Conta Geral do Estado

Conta Proviséria

Contribuicdo de Servigo Rodoviario

Contabilidade do Tesouro

Diregéo-Geral do Orgamento

Direcéo-Geral do Tesouro e Finangas

Estradas de Portugal

Entidade Publica Reclassificada

Fundo de Regularizagéo da Divida Publica

Instituto de Emprego e Formagéo Profissional

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Ministério da Defesa Nacional

Ministério das Finangas

Metropolitano de Lisboa

Metro do Porto

Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
Nova EPR (em 2015, por aplicagao dos critérios do SEC 2010)
Orgamento do Estado

Operagao Especifica do Tesouro

Pagamentos em Atraso

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Participagao dos Municipios no IRS

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Parcerias Publico-Privadas
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QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
REFER  Rede Ferroviaria Nacional

ROE Relatério do Or¢amento do Estado

RTE Regime da Tesouraria do Estado

RTP Réadio e Televisédo de Portugal

SCC Sistema Central de Contabilidade

SCR Sistema Central de Receitas

SEO Sintese da Execugéo Orcamental

SFA Servico ou Fundo Auténomo

SGR Sistema de Gest&o de Receitas

SI Servigo Integrado

SIGO Sistema de Informac&o para a Gestdo Orgamental
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1. INTRODUGAO

11 AwmBiTO

O presente relatorio incide sobre a execucdo orcamental — receitas e despesas — da administragdo central no
primeiro trimestre de 2015 que consta das respetivas Sintese da Execugdo Orcamental (SEO)' e Conta
Proviséria (CP)2. A sua principal fungdo é fornecer a Assembleia da Republica informacdo sobre a
verosimilhanca e a regularidade dos dados reportados naqueles documentos.

Os valores reportados? s&o provisérios visto que os definitivos serdo os considerados na Conta Geral do Estado
(CGE) de 2015, a apresentar pelo Governo a Assembleia da Republica até 30 de junho de 20164. A utilidade da
informagao provisdria divulgada sobre a execugdo orcamental depende, naturalmente, da sua “sustentabilidade”,
nomeadamente, em termos de:

0 estabilidade (ndo ser alterada de forma relevante)
0 comparabilidade (entre exercicios)

0 consisténcia (entre os elementos que a constituem)

Os exames realizados permitem apreciar a sustentabilidade da informago provisoria registada na SEO e na CP.
Devendo cada CP confirmar a execucdo orgamental reportada na correspondente SEO sublinha-se, desde ja,
que isso continua a ndo ser possivel, por insuficiéncia e inconsisténcia dos elementos que constituem a CP. Tal
deficiéncia é recorrente e material por natureza.

A apreciacdo da execugdo orcamental — face as dotagdes do Orgamento do Estado (OE) para 20155 (com as
alteragdes introduzidas) e a execugéo de 2014 — é complementada com analises especificas sobre as entidades
publicas reclassificadas (EPR), a divida publica direta, a consolidagéo da receita, da despesa e do saldo da
administragdo central e sobre a conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado.

' Publicada em 24 de abril de 2015 no portal da Diregao-Geral do Orgamento: http://www.dgo.pt.

2 Declaragdo n.® 135/2015, publicada no Diario da Republica, Il Série, de 17 de junho, ndo cumprindo o prazo estipulado no n.° 1 do
artigo 81.° da Lei de Enquadramento Orgamental — 45 dias apds o final de cada trimestre) — republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de
julho (doravante identificada por LEO). Tal LEO veio a ser revogada nos termos dos artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, a qual também aprova uma nova LEO cujos artigos 3.° e 20.° a 76.° apenas produzem efeitos a partir de 12 de setembro de
2018 (trés anos apos a entrada em vigor da Lei n.° 151/2015).

3 Em regra, os dados financeiros sdo apresentados por arredondamento do valor exato & décima de milhdo de euros. Os totais e as
respetivas percentagens ndo correspondem assim, necessariamente, a soma dos arredondamentos.

4 Nos termos do n.° 1 do artigo 73.° da LEO.

5 Aprovado pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.
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1.2  UNIVERSO E FONTES

Nos termos da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO), a administragéo central compreende os servigos e
organismos que ndo dispdem autonomia administrativa e financeira, designados por servigos integrados (SI),
bem como os servigos e fundos auténomos (SFA), incluindo as entidades publicas reclassificadas (EPR).

1.21  Servigos Integrados

As receitas do Estado (Sl) sdo registadas no Sistema de Gestéo de Receitas (SGR). Por sua vez, para relevar
essa informacdo nas sinteses mensais, nas contas provisorias trimestrais e na CGE é utilizado o Sistema
Central de Receitas (SCR). A informagéo registada no SGR e a relevada no SCR s&o reportadas ao Tribunal,
mensalmente.

Séao 89 as entidades intervenientes na contabilizacdo das receitas do Estado no primeiro trimestre de 2015.

A contabilizagdo das receitas do Estado é da responsabilidade das respetivas entidades administradoras
(definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e
zelam pela sua cobranga), cabendo a Diregdo-Geral do Orcamento (DGO) a respetiva coordenagdo, a
centralizagdo da informac&o contabilistica e a administragéo das tabelas gerais do sistema de contabilizacgo.

Porém, do exame efetuado conclui-se que o regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado, em vigor
desde 1 de janeiro de 2001, continua a néo ser devidamente aplicado. De facto, as entidades que contabilizam
essas receitas ainda nao foram reconhecidas, nos termos legais, como as respetivas entidades administradoras.
Esse incumprimento decorre dessas entidades ainda néo reunirem todas as condigdes previstas no regime
(como a interligac&o dos sistemas das entidades administradoras ao SGR e a prestago diaria da informagéo), o
que consubstancia a principal reserva do Tribunal de Contas quanto ao modo como s&o obtidos e reportados os
resultados da execugao or¢camental das receitas do Estado - vide ponto 2.1.

A contabilizagdo das despesas dos servigos integrados € centralizada no Sistema Central de Contabilidade
(SCC) e, através do portal SIGO (Sistema de Informacdo para a Gestdo Orgamental), disponibilizada ao
Tribunal, mensalmente, numa sintese estruturada de acordo com a classificagdo orgcamental.

A despesa dos servicos integrados encontra-se estruturada em 274 “unidades orgamentais”.

1 Regime legal: Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto, Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas, de 28 de julho, e
Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.

8



Tribunal de Contas

1.2.2 Servigos e Fundos Auténomos

Desde 2012, as EPR incluem-se nos SFA'. No OE para 2015 foram integradas 95 novas EPR? em resultado da
alteragdo, introduzida pelo atual Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), dos critérios de classificacdo das
entidades abrangidas no perimetro das Administragdes Publicas em contabilidade nacional.

Nesse OE, os SFA totalizam 360 entidades, incluindo 159 EPR - vide Anexo 43.

Subsiste a indevida omissdo de SFA da administracéo central, o que desrespeita o disposto na LEO* e tem sido
objeto de critica recorrente nos Pareceres do Tribunal sobre a CGE. Concretamente subsiste a omissao dos
fundos autbnomos seguintes:

¢ Fundo de Contragarantia Mdtuo
¢ Sistema de Indemnizagéo aos Investidores
¢ Fundo para a Promog&o dos Direitos dos Consumidores

O Tribunal tem reiterado que o controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar se a execugao
do OE ¢ integralmente reportada, pressupde a certificacdo do universo das entidades orgamentais, tendo
recomendado’® que “...0o Governo, através da Dire¢do-Geral do Orgamento, justifique todas as alteragbes na
composi¢do do universo dos servigos da administragado central (incluindo entidades publicas reclassificadas) que
ocorram apos a divulgagédo pelo Instituto Nacional Estatistica da lista das entidades que integram o sector
institucional das Administragdes Publicas.”

Em 2015, as SEO passaram a incluir uma nota sobre as entidades que integram a administracdo central e as
modificagdes ocorridas face ao universo de entidades considerado para efeitos do OE.

A execugdo orcamental dos SFA consta do SIGO/SFA, no qual as entidades devem introduzir, mensalmente, os
valores acumulados das respetivas receita e despesa®, com excegéo das EPR de regime simplificado, para as
quais essa obrigagao € apenas trimestral’. Porém, as 17 entidades seguintes n&o reportaram (até 30 de abril) a
execucdo orgamental do 1.° trimestre de 2015, no SIGO/SFA:

Caixa Gestéo de Ativos, SGPS

Centro Hospitalar da Pévoa de Varzim - Vila do Conde, EPE

Fundacéo Carlos Lloyd Braga

Hospital Magalh&es Lemos - Porto, EPE

Hospital José Luciano de Castro - Anadia

ICAT - Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa®

SO

Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da LEO (republicada pela Lei n.° 41/2014): “(...) consideram-se integradas no sector publico
administrativo, como servigos e fundos auténomos (...) independentemente da sua natureza e forma, as entidades que tenham sido
incluidas em cada subsector no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do Orgamento.”

Para identificar os elementos deste grupo especifico de EPR utiliza-se, doravante, a sigla NEPR (Nova EPR).

“EPR - Receitas e despesas [excluindo ativos e passivos financeiros] no 1.° Trimestre de 2015”, distinguindo, por Ministério, as EPR ja
existentes e as NEPR. N&o inclui a execugdo orgamental de 14 NEPR, listadas em nota no final do anexo.

Nos termos do artigo 2.°.

Recomendagéo 8 - PCGE/2012.

Ou reportar esses dados para o sistema RIGORE Central, procedendo a DGO a sua transposigdo para o SIGO/SFA.

Nos termos do n.° 9 do artigo 61.° do DLEO para 2015 cujo Anexo 1 (a que se refere o n.° 3 do artigo 20.°) identifica 54 entidades
nessa situacgao.

Em processo de dissolugao.
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INL - Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia'
SUCH - Dalikia - Servigos Hospitalares, ACE
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, EPE
Wolfpart, SGPS, SA

Caixa Desenvolvimento, SGPS, SA

Consest - Promogao Imobiliaria, SA

Gerbanca, SGPS

Parparticipadas, SGPS,SA

Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo
Fundo de Garantia de Depoésitos

Fundo de Resolugéo

SO O

Em contraditério, a DGO alega que as trés Ultimas entidades (...) foram reclassificadas no perimetro da AC em
2015, dando cumprimento as normas europeias estabelecidas no ambito do SEC 2010 e constam da lista de
entidades dos servigos e fundos auténomos do Sector Institucional das Administragbes Publicas do Instituto
Nacional de Estatistica”.

N&o obstante, reitera-se que tais Fundos constam incorretamente como EPR no Anexo | da Circular da DGO
para preparagdo do OE para 2015 (Circular n.° 1376 — Série A) porquanto sdo SFA que integram a
Administragdo Central do Estado, prévia e independentemente da sua inclus&o pelo INE como entidades do
sector institucional das administragdes publicas.

Reportaram a execucdo orgamental fora de prazo, apds a publicagao da respetiva SEO (em 24 de abril) e até 30
de abril, as 18 entidades seguintes: Caixa Seguros e Saude, SGPS; Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia -
Espinho; Centro Hospitalar do Médio Tejo; ECODETRA - Sociedade Tratamento e Deposi¢ao de Residuos; ENI -
Gestdo Planos Sociais; Entidade Nacional para o Mercado Combustivel; Entidade Regional de Turismo da
Regi&o de Lisboa; FRME - Fundo para a Revitalizagdo e Modernizagdo do Tecido Empresarial SGPS; Fundagéo
Museu da Ciéncia; Hospital Prof. Doutor Fernando Fonseca; Marina do Parque das Nagdes - Sociedade
Concessionaria da Marina do Parque das Nagdes; PARBANCA, SGPS; PARCAIXA, SGPS; Parque Expo 98;
Sanjimo - Sociedade Imobilidria; Sociedade Portuguesa Empreendimentos SPE; TAP - Transportes Aéreos
Portugueses, SGPS; Unidade Local de Saude da Guarda.

Em contraditorio, a DGO alega que nove das 35 entidades? ndo estavam em falta, sem indicar os motivos?. Ora,
a conclusdo do Tribunal é suportada pela evidéncia obtida visto que, dessas nove entidades, a execugéo
orcamental de sete néo constava do SIGO e duas finalizaram o reporte apds 24 de abril.

Em suma, o exame da execugdo or¢amental constante do SIGO/SFA continua“* a revelar omissdes significativas
e atrasos recorrentes com desrespeito, inter alia, pelos principios orgamentais da unidade e da universalidade.

1 Segundo informag&o prestada pela DGO, interpds recurso judicial da deciséo do INE de o integrar no sector plblico.
2 As 17 que ndo reportaram até 30 de abril e as 18 que reportaram entre 24 e 30 de Abril.
3 Consest - Promog&o Imobiliaria, SA, Gerbanca, SGPS, Caixa Desenvolvimento, SGPS, SA, Parparticipadas, SGPS,SA, Fundo de

Garantia de Crédito Agricola Mutuo; Fundo de Garantia de Depositos, Fundo de Resolugéo, Entidade Nacional para o Mercado
Combustivel e Entidade Regional de Turismo da Regigo de Lisboa.

4 Vide Relatérios n.os4/2011, 5/2011, 3/2012, 5/2012, 4/2013 e 3/2014, sobre o acompanhamento da execucdo orcamental da
administrag¢&o central de 2010 até 2013 e primeiro trimestre 2014.
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1.3 METODOLOGIA

Na elaboragao da SEO a DGO, de forma mecanicista, com base numa interpretagao estritamente literal do artigo
9.°,n.s 2, 3, e 4" da LEO, excluiu toda a receita e toda a despesa classificada como de ativos e de passivos
financeiros.

No presente relatério, & semelhanca de noutros anteriores, excluem-se receitas e despesas classificadas como
passivos financeiros? e consideram-se receitas e despesas classificadas como ativos financeiros de médio e
longo prazos. Na realidade ndo é correto considerar que todas as receitas e todas as despesas classificadas, de
acordo com o classificador econémico da receita e da despesa publica3, como ativos financeiros, ndo séo
suscetiveis de alterar definitivamente o patriménio financeiro liquido do Estado, tal como vem definido no n.° 3 do
ja citado artigo 9.° da LEO. Sera o caso de receitas provenientes de operacdes financeiras de médio e longo
prazos e de despesas com operagdes da mesma natureza.

A consideragdo deste tipo de receitas e despesas confere maior rigor e transparéncia aos documentos de
prestacdo de contas, no caso concreto dos que periodicamente evidenciam a execugdo or¢camental. Esta
diferenga metodoldgica reflete-se significativamente no montante global das receitas e despesas e do saldo
(negativo), maiores neste relatério do que os evidenciados na SEO.

Nos pontos 2 — Receita, 3 — Despesa e 4 — Consolidagéo, receita, despesa e saldo da administragéo central, é
detalhada a receita e a despesa classificada como ativos financeiros e explicados certos casos particulares.

A apreciacdo da execucgao orcamental do primeiro trimestre de 2015 reportada na SEO, publicada em 24 de abil
de 2015, encontra-se suportada pelos resultados do exame efetuado a correspondente:

4 informag&o sobre a receita dos Sl registada no SGR até 17 de abril de 2015;

¢ informag&@o sobre a despesa dos Sl constante do SIGO e sobre a receita e a despesa dos SFA
reportada no SIGO/SFA (“més 3’);

¢ Conta Provisoria (CP) publicada em 17 de junho de 2015.

Os valores examinados diferem dos constantes da SEO porquanto, em relacdo a 18 entidades que reportaram a
execucdo* apds a sua publicaco, inclui estimativas das receitas e despesas dessas entidades, enquanto o
exame do Tribunal tem j& em conta a execugéo registada; a SEO também inclui estimativas para as demais
entidades em falta e que ndo reportaram a execugao até 30 de abril.

T Artigo 9.° da LEO (republicada pela Lei n.° 41/2014):
1-..
2 - As receitas e as despesas efetivas sao as que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido.
3- O patriménio financeiro liquido é constituido pelos ativos financeiros detidos, nomeadamente pelas disponibilidades, pelos
depésitos, pelos titulos, pelas agdes e por outros valores mobiliarios, subtraidos dos passivos financeiros.
4 - A diferenga entre as receitas efetivas e as despesas efetivas corresponde ao saldo global.
5-..
2 Exceto as da Parvalorem e da Parups, pelas razdes constantes do ponto 3.2.
3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

4 Por constar do SIGO/SFA (més 03) em 30 de abril de 2015 (data limite considerada).
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Em contraditério, a DGO alega que a inclusdo de estimativas visa permitir a comparabilidade inter e intra-anual
das contas publicas. Ora, esse procedimento, além de n&o resolver a recorrente omissdo de execucdo
orgamental, junta previsdes de receita a recebimentos e estimativas de despesa a pagamentos, 0 que torna
necessario identificar, em cada SEO e para cada entidade, quais sé&o os valores previstos e estimados.

Além das omissdes, por incumprimento da periodicidade e dos prazos de reporte da execugéo orcamental, a
legislacdo permite que as EPR de regime simplificado (54, em 2015) efetuem o reporte apenas trimestralmente!,
0 que implica a utilizagdo, na SEO dos meses intermédios, de estimativas, afetando o seu rigor e transparéncia.

Refira-se que a DGO procedeu a consolidacdo dos valores relativos ao Programa Salde registados em varias
classificaces econdmicas da receita de vendas de bens e servigos de satde e da despesa com aquisi¢do de
bens e servigos de satide.

Ora, o registo da informagao no SIGO por valores agregados nao permite identificar a totalidade das entidades
intervenientes nem os montantes envolvidos em cada operagdo. Assim, no exame efetuado, para evitar
duplicagdes néo foi considerado, na receita e na despesa efetiva, o0 montante total entregue pela Administra¢éo
Central do Sistema de Saude (ACSS) aos hospitais do sector empresarial do Estado, por ser assimilavel a
transferéncias entre SFA.

Finalmente, como o Tribunal tem assinalado de forma recorrente, € inapropriado que o Ministério das Financas
continue sem cumprir 0 prazo legal para publicar a CP2 e sem suprir ou explicar as inconsisténcias entre a
informagéo utilizada para a elaboragdo da CP e da SEO - vide ponto 6.

1.4 EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei de Organizag&do e Processo do Tribunal de Contas?,
o relato foi enviado aos responsaveis pelas entidades seguintes:

Ministério das Finangas (MF)

Direcao-Geral do Orgamento (DGO)

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE (IGCP)
Direcao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)

S OO

A DGO, o IGCP e a DGTF apresentaram alegagdes das quais se inserem extratos nos pontos pertinentes e
cujas versdes integrais constam do Anexo 5 do presente relatorio. A Ministra de Estado e das Finangas informou
nada ter a acrescentar as respostas daquelas entidades. A AT informou n&o exercer o contraditorio.

T Nos termos do n.° 9 do artigo 61.° do DLEO para 2015 cujo Anexo 1 (a que se refere o n.° 3 do artigo 20.°) identifica 54 entidades
nessa situagéo.

2 Nos termos do artigo 81.° da LEO: “O Governo faz publicar, no Diério da Republica, no prazo de 45 dias apés o final de cada trimestre,
contas provisorias respeitantes aos trimestres decorridos.”

3 Lein.298/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

12



Tribunal de Contas

2. RECEITA

21  SERVIGOS INTEGRADOS

Como referido - vide ponto 1.2.1:

¢ Nos termos legais, a contabilizacdo das receitas do Estado é da responsabilidade das respetivas
entidades administradoras (definidas como os servigos integrados que asseguram ou coordenam a
liquidag&o de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga).

¢ O SGR é utilizado para registar a execucdo orcamental dessas receitas e 0 SCR para relevar essa
execucdo orgamental nas sinteses mensais, nas contas provisorias trimestrais € na CGE.

¢ O regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado continua a néo ser devidamente aplicado, o
que consubstancia a principal reserva do Tribunal de Contas quanto ao modo como sdo obtidos e
reportados os resultados da execugéo orcamental das receitas do Estado.

Note-se que o registo fiavel e tempestivo da informagao seria assegurado pela integral aplicagdo do referido
regime legal visto que pressupde:

¢ avalidac&o financeira? pelo gestor da tesouraria do Estado (IGCP) dos valores cobrados, reembolsados
ou restituidos, com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro e o registo da informagao
resultante dessa validagéo nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro, em regra,
através de contabilizagdo automatica;

¢ afransmissdo da informagdo resultante da validagdo financeira para os sistemas préprios das entidades
administradoras de receitas do Estado;

¢ a validagdo econdmica? das operacOes pelas respetivas entidades administradoras e o registo da
informag&o resultante dessa validagéo no sistema de contabilizagdo orgamental (SGR), por intervencéo
das entidades administradoras, em regra, através de contabilizag&o automatica;

4 atransmissdo da informagao resultante da validagdo econémica para o gestor da tesouraria do Estado
e 0 registo dessa informag&o nas contas de receitas do Estado da contabilidade do Tesouro;

¢ a reconciliagdo das operagdes registadas no SGR e na contabilidade do Tesouro, para execugao
orcamental das receitas do Estado com contrapartida em fluxos financeiros nas contas do Tesouro
(incluindo movimentos escriturais), até ao dia quinze do més seguinte ao que respeitam.

! Essa validagéo financeira que é da responsabilidade do gestor da tesouraria do Estado confirma o recebimento das cobrangas e o
pagamento dos reembolsos/restituicdes, através dos sistemas de gestéo e controlo, respetivamente, da Rede de Cobrangas do Estado
(RCE) e dos Meios de Pagamento do Tesouro (MPT).

2 Essa validagdo econémica que é da responsabilidade das entidades administradoras de receitas confirma a correspondéncia entre
cada informagéo de cobranga (ou de pagamento de reembolso/restituido) transmitida aos sistemas préprios dessas entidades e uma
liquidagéo por cobrar (ou com emisséo de reembolso/restituicdo por pagar).
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211 Entidades intervenientes na contabilizagao

Sé&o 89 as entidades intervenientes na contabilizacdo das receitas do Estado no primeiro trimestre de 2015.

Face a 2014 verifica-se a disponibilizagdo do SGR a outros servicos! e a criacdo de entidades contabilisticas
(que passaram a agregar e registar no SGR as receitas de varios servigos) no dmbito do novo modelo
organizacional dos ministérios como, por exemplo, a “Gestdo Administrativa e Financeira da Presidéncia de
Conselho de Ministros™ e a “A¢@o Governativa da Presidéncia do Conselho de Ministros™.

O exame da informag&o disponivel no SGR e na contabilidade do Tesouro, face ao disposto no regime legal de
contabilizacdo das receitas, suscita as observagdes seguintes:

¢ Continuam por aplicar normas essenciais para que a contabilizagdo seja fiavel e tempestiva,
designadamente a habilitacdo das entidades intervenientes na contabilizagdo como entidades
administradoras, a interligacdo dos sistemas proprios dessas entidades ao SGR e a prestacdo de
informagdo diaria®. A aplicacdo de tais normas é necessaria para ser possivel responsabilizar as
entidades administradoras pela respetiva contabilizacéo na CGE.

No caso das receitas fiscais (90% da receita efetiva no primeiro trimestre de 2015) permanece por
estabelecer a interligacdo dos sistemas proprios da AT ao SGR, ndo obstante a sua exigéncia nos
termos legais vigentes desde 2001 - vide Caixa 1.

" Reduzindo a contabilizagéo de receitas de servios integrados pelo IGCP (que substitui os que n&o dispdem de acesso ao SGR).

2 Nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei de execugéo orgamental (DLEO) para 2015 (Decreto-Lei n.° 36/2015, de 9 de margo)
foi criada a entidade contabilistica “Gestdo Administrativa e Financeira da Presidéncia do Conselho de Ministros” que integra as
seguintes subentidades: Secretaria-Geral da PCM; Centro Juridico; Centro de Gestdo da Rede Informéatica do Governo; Gabinete
Nacional de Seguranca; Sistema de Seguranga Interna; Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género; Diregao-Geral das
Autarquias Locais; Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social; Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais;
Inspegdo-Geral das Atividades Culturais; Biblioteca Nacional de Portugal; Diregao-Geral das Artes; Academia Portuguesa de Histria;
Academia Nacional de Belas Artes; Academia Internacional de Cultura Portuguesa; Diregdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das
Bibliotecas.

3 Nos termos do artigo 16.° do DLEO para 2015 é criada, para todos os ministérios, a entidade contabilistica “Agao Governativa” que
integra as subentidades relativas aos orgamentos dos gabinetes dos respetivos membros do Governo. No entanto, apenas consta do
SGR execugao relativa a “A¢do Governativa” do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Ministério da Educagéo e Ciéncia, Presidéncia
do Conselho de Ministros e Ministério da Agricultura e Mar (apesar desta designar-se por Gabinetes dos Membros do Governo).

4 Nos termos da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas.
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Caixa 1 - Interligagdo dos sistemas proprios da AT ao SGR (“e-liquidagédo”)

Em julho de 2014 o Ministério das Finangas (MF) alegou continuar a desenvolver uma aplicagdo de contabilidade
para viabilizar a interligacéo ao SGR e a prestagao diaria de informagéo, como recomendado pelo Tribunal!, sem
avancar a data prevista para a sua conclus&o. Ja em novembro de 20142, a AT alegou que “(...) continuam a ser
desenvolvidos todos os esfor¢os no sentido da uniformizagéo de todos os procedimentos no tratamento da
informagédo, bem como, a criacdo de condigbes de dialogo entre os diversos sistemas informaticos da AT, tendo
em vista assegurar as necessidades de informagéo do futuro sistema de contabilizagdo. O projeto do sistema de
contabilizagdo continua em desenvolvimento e ira permitir a interligagdo com o SGR - Sistema de Gestdo de
Receitas, e 0 envio automatico da informagao”. Alegou ainda que devido (...) a escassez de recursos (humanos
e técnicos) e ao impacto nos diversos sistemas da AT e tendo em vista acelerar o andamento deste projeto,
optou-se por concentrar todos os esforgos num desenvolvimento faseado do projeto, circunscrito numa primeira
fase a cobranga voluntaria e a um imposto e depois gradualmente com a conclusdo das diversas
intervengdes/adaptagdes nos sistemas a montante proceder a sua integragdo no sistema da contabilidade, no
entanto dado que ainda n&o estdo reunidas as condigdes para se iniciarem os primeiros testes com o SGR,
parece-nos prudente nao avangar com uma data prevista para a conclusdo, desta primeira fase.”

Ora, a falta da interligagdo em causa subsiste apesar da sua importancia para, nos termos legais vigentes ha 15
anos, ser possivel responsabilizar a entidade administradora das receitas fiscais pela contabilizagdo dessas
receitas. A referéncia recorrente a trabalhos em curso sem ser estabelecida uma data para os concluir levou o
Tribunal a recomendar ao Governo que determinasse a AT a elaboracdo e a execugdo de um plano
calendarizado para implementar as condigdes necessarias a referida interligagao®. Sublinhe-se que o Tribunal
tem recomendado tal implementagdo desde o Parecer sobre a CGE (PCGE) de 2005 e que, no contraditdrio ao
PCGE de 2008, o MF assumiu que estaria concluida até ao final de 2010.

O MF reconhece a importancia de conhecer a informagdo contabilistica desagregada ao considerar que: “A
implementagdo do sistema e-fatura proporcionou a administragdo fiscal, pela primeira vez, a capacidade de
acompanhar, em tempo real, a atividade econoémica, antes mesmo de se iniciarem os prazos de cumprimento
voluntario das obrigagbes que dela emergem. Essa possibilidade é nova em toda a histéria da administragéo
fiscal portuguesa e foi proporcionada pelas reformas implementadas no sistema de faturagéo, de emisséo e
comunicagdo de documentos de transporte, de comunicagdo dos dados de pagamento de remuneracgées.”* Com
efeito, a AT tornou obrigatéria para os sujeitos passivos — em poucos meses — a comunicagao por transmissao
eletronica de dados, dos elementos das faturas emitidas nos termos do Cddigo do IVA bem como dos dados de
pagamento de remuneragdes, ou seja, a prestagao de informagao contabilistica desagregada por documento, até
ao més seguinte ao de incidéncia. Porém continua, ela prépria, como entidade administradora da receita fiscal, a
prestar informag&o agregada ao més, ndo obstante o regime legal em vigor desde 2001.

O Tribunal insiste, desde 2005, na implementagéo da interligagéo dos sistemas proprios da AT ao sistema de
contabilizagdo das receitas na CGE (“e-liquidag&o”). Pelas razées que levaram a implementagao do e-fatura, em
poucos meses, &€ mais do que oportuno que o Estado, o MF e a AT também apliquem, como administradores de
receitas publicas, os principios e procedimentos que tornaram obrigatérios aos contribuintes por os reputarem

essenciais para a eficacia do controlo dessas receitas.

Recomendagdes 3 - PCGE/2011, 6 - PCGE/2012 e as formuladas nesse sentido nos relatérios das auditorias ao controlo da receita de
IVA Autoliquidado e da receita de IRS (Relatdrios n.° 05/2013 e n.° 13/2014 da 2.2 Secg&o).

Em sede de contraditdrio ao PCGE de 2013.
Recomendagéo 6 - PCGE/2013.

Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais € Aduaneiras para o triénio 2015-2017, divulgado pelo Governo através do
Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.
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O Tribunal recomendou ao Governo! a identificacdo formal pela DGO de todas as entidades
administradoras de receitas do Estado para cada exercicio orgcamental, especificando as receitas
administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades.

Em maio de 2015 a DGO publicou, no seu portal na internet, uma listagem para identificagao formal de
todas as entidades administradoras de receitas do Estado (servigos integrados que asseguram ou
coordenam a liquidacdo de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga) com especificagdo das
receitas administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas entidades, referente ao
exercicio econdémico de 2015.

O Tribunal reitera que essa identificagao, para ser Util, tera de ser conhecida no inicio de cada exercicio
orgcamental e incluir todas as entidades intervenientes na contabilizagdo? Em contraditério, a DGO
informou que “(...) continuara a estabelecer mecanismos que procurem, na medida do possivel, ir de
encontro ao interesse em divulgar a referida lista antecipadamente.”

O exercicio das fun¢des de entidade administradora de receitas do Estado exige prévia habilitagcao, nos
termos legais (a transicdo para o regime de contabilizagdo dessas receitas efetiva-se mediante
despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas, sob proposta da DGO3, & medida que as
respetivas entidades administradoras forem reunindo as condi¢des adequadas). Essa é a via apropriada
para identificar o universo de entidades administradoras e para especificar as receitas administradas
sob responsabilidade direta de cada entidade, a reportar no inicio de cada exercicio orgamental. Porém,
ainda nao foi exarado qualquer despacho nos termos referidos, ndo obstante a difusdo que se tem
verificado do SGR pelas entidades.

Apesar de a LEO impor a universalidade e a ndo compensacgéo de receitas e despesas, bem como a
regra da ndo consignacdo do produto das receitas a cobertura de determinadas despesas?, verifica-se
que a consignagao de receitas ndo s6 € frequente como é indevidamente efetuada pela deducéo, as
receitas do Estado, das verbas consignadas e pela omisséo, nas despesas do Estado, da transferéncia
dessas verbas para as respetivas entidades beneficiarias que as registam como ‘liquidagdes” e
‘cobrangas” de receitas que ndo administram nem, por isso, podem certificar.

Ora, a lei ndo é cumprida sempre que forem contabilizadas receitas do Estado por entidades
beneficiarias das mesmas que ndo sejam, também, as respetivas entidades administradoras visto que,
nesse caso, a contabilizacdo das receitas ndo as valida como cobrangas de liquidagdes em divida nem
as transferéncias para as entidades beneficiarias sdo contabilizadas nas despesas do Estado. Se, para
além disso, essas entidades nao fizerem parte do OE, as receitas do Estado que lhe forem afetas
também nao ficam contabilizadas na CGE.

A néo contabilizagéo de receitas do Estado pelas respetivas entidades administradoras tem sido objeto
de observagoes criticas e recomendagdes do Tribunal’, com destaque para:

0 Contribuicao de Servico Rodoviario (CSR), transferida para a empresa publica Estradas de
Portugal (EP) a margem do OE e, até 2012, omitida da execugao orgamental - vide ponto 2.2.2.

1 Recomendagéo 3 - PCGE/2013.

2 A listagem da DGO n3o contempla entidades com execugdo no SGR no primeiro trimestre de 2015, tais como a Inspegao-Geral da
Defesa Nacional, Agdo Governativa da Presidéncia do Conselho de Ministros e Estrutura de Missdo para o Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente.

3 Nos termos da Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Finangas.

4 Nos termos dos artigos 5.° a 7.0 da LEO.

5 As mais recentes no Parecer sobre a CGE de 2013 e no Relatério n.° 3/2015 - AEOAC — 2.2 Secgao — Acompanhamento da Execugéo
Orgamental da Administragdo Central — janeiro a dezembro de 2014 (valores provisorios).
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0 Contribuicdo para o Audiovisual (CAV), transferida para a empresa publica Radio e Televisdo de
Portugal (RTP) a margem do OE e, até 2012, omitida da execugao or¢camental - vide ponto 2.2.2.

Desde 2012, as verbas recebidas pela EP? (a titulo de CSR) e pela RTP (a titulo de CAV) passaram a constar da
execucdo do OE (dado que essas empresas foram integradas no subsector dos SFA como entidades publicas
reclassificadas). Todavia, continuam a ser objeto de contabilizagao deficiente. Com efeito, as referidas receitas
(receitas fiscais) sdo devidas ao Estado, na medida em que o Estado é o sujeito ativo da respetiva relagdo
juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da unidade e da universalidade impdem a
inscri¢do da previsdo da sua cobranga, como receitas do Estado, na LOE de cada anoz

Acresce que um dos principios da execucdo orcamental determina que nenhuma receita pode ser liquidada ou
cobrada, mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente, tenha sido objeto de correta inscri¢do orcamental e
esteja adequadamente classificada.?

Em suma, a eficacia do sistema de gestdo de receitas quanto ao cumprimento da lei sd se alcangara quando

todas as receitas forem contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras responsaveis e devidamente
habilitadas (reunindo todas as condi¢des legais para o efeito), 0 que ainda esta por assegurar.

21.2 Execugdo por classificagdo econodmica

O quadro seguinte compara, para 0s principais agregados, a execuc¢do do primeiro trimestre de 2015 com a do
periodo homologo anterior e com a previsdo inscrita no orgamento inicial (Mapa | do OE para 2015) e no
orgamento final* (que inclui as alteragdes orcamentais da competéncia do Governo efetuadas através de créditos
especiais).

Os valores da execucdo orgamental no primeiro trimestre de 2015 correspondem aos registados no SGR até 17
de abril de 20155,

Do quadro, para além da receita efetiva, constam ainda as receitas de transferéncias correntes e de capital
intrassectoriais (evitando duplicagbes), de ativos financeiros, de passivos financeiros e de operagbes
extraorcamentais, relevantes para o controlo da receita orgamental e da receita total®.

1A EP foi, entretanto, objeto de fusdo com a Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE, da qual resultou a empresa publica
Infraestruturas de Portugal, SA. Essa fusao foi consagrada em 1 de junho de 2015, nos termos do Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de
maio.

2 Vide Parecer sobre a CGE de 2008 — Volume | - ponto 2.2.3 — Contribuigéo de servico rodoviario (paginas 90 e 91).

3 Nos termos do n.° 3 do artigo 42.° da LEO.

40 orcamento final do primeiro trimestre de 2015 foi inscrito na respetiva Conta Proviséria (Declaragdo n.° 135/2015, de 17 de junho) e
nao comportou alteragdes orgamentais da competéncia da Assembleia da Republica.

5 Qs valores registados no SGR n&o apresentam divergéncias em relagéo aos reportados na SEO.

6 Apesar de integrarem a receita total (com as receitas orgamentais) as receitas de operagées extraorcamentais ndo constam da SEO.
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Quadro 1 - Receita do Estado - Principais Agregados

(em milhdes de euros)
Execugao Variagédo Orgamento Ex:::gﬁie(% )
Receita . . OE OE
1;&";“ 1;;1”5'“ Valor (%) Inicial Final Inicial ~ Final
Receitas Correntes 9.147,5 9.675,7 528,2 58 42.616,5 42.621,6 22,7 22,7
Receitas Fiscais 8.470,4 8.921,8 451,4 53 39.023,9 39.023,9 229 229
Impostos Diretos 3.632,2 3.632,2 0,0 0,0 18.198,5 18.198,5 20,0 20,0
|mpostos Indiretos 4.838,2 5.289,6 451 ,3 9,3 20.825,4 20.825,4 25,4 25,4
Receitas Correntes Néo Fiscais 6771 753,9 76,8 11,3 3.592,6 3.597,7 21,0 21,0
Receitas de Capital 84,2 59,6 246  -29,2 368,5 371,8 16,2 16,0
Outras Receitas 114,9 146,4 31,5 27,5 186,6 209,1 78,5 70,0
Receita Efetiva 9.346,5 9.881,7 535,1 5,7 43.171,7 43.202,4 22,9 22,9
Transferéncias Intrassectoriais 245 10,9 -136 555 67,9 774 16,0 141
Ativos Financeiros 3917 13,2 -3784  -96,6 516,9 516,9 2,6 2,6
Passivos Financeiros 25.491,8 22.301,0 -3.1908 12,5 96.395,2 96.395,2 231 23,1
Receita Orgamental 35.254,4 32.206,8 -3.047,6 -8,6 140.151,6  140.191,9 23,0 23,0
Operagdes Extraorgamentais 4,1 1,3 28 -67,2
Receita Total 35.258,5 32.208,1 -3.050,4 8,7

Fonte: SGR de 2014 e de 2015, SEO publicada em 24 abril de 2015, Mapa | do OE para 2015, Conta Proviséria de janeiro a margo de 2015.

A receita efetiva cresce 5,7%, evolugéo explicada pela subida generalizada das receitas nomeadamente as dos
impostos indiretos (9,3%) com excegao das receitas de capital (-29,2%).

Como ilustra o grafico seguinte, as receitas fiscais representam 90,3% da receita efetiva, menos 0,3 p.p. do que
no primeiro trimestre de 2014. Sublinhe-se, porém, que tais receitas fiscais ndo incluem, como deveriam,
€ 301,7 milhdes (tal como as relativas ao primeiro trimestre de 2014 nao incluiram € 300,0 milhdes) de impostos
indevidamente contabilizados por SFA (incluindo EPR) - vide ponto 2.2.1.1 e Quadro 8.

Receitas de Capital |

=

Receitas Correntes N3o Fiscais

Grafico 1 — Receita do Estado — Estrutura da Receita Efetiva
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N3o Fiscais
“ W1°T 2015 90,3% 7,6% 0,6% 1,5%
“ §1°T 2014 90,6% 7.2% 0,9% 1,2%

2.1.2.1 Receitas Fiscais

As receitas fiscais aumentam € 451,4 milhdes (5,3%) em resultado do acréscimo dos impostos indiretos (9,3%)
visto que os impostos diretos nédo registam variagdo devido ao efeito conjugado da quebra da receita do /RS e do
aumento da receita do IRC e de outros impostos diretos, como ilustra o quadro seguinte, por tipo de imposto.
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Quadro 2 - Receita do Estado — Receitas Fiscais
(em milhdes de euros)

Execugao Variagao Previsado IObje'tlyos
mplicitos

Receita o o Taxa de
12;'2" 12;';" ' Valor (%) OE Exe(t:/u)géo ROI(E%Z)MS

0

Impostos Diretos 3.632,2 3.632,2 0,0 0,0 18.198,5 20,0 29
Imp sobre o Rend das Pessoas Singulares (IRS) 3.299,7  3.2391 60,5 -1.8 13.168,0 24,6 24
Imp sobre o Rend das Pessoas Coletivas (IRC) 3311 3429 11,8 36 4.690,0 73 4,0
Outros 13 50,1 48,8 3.641,0 340,5 14,7 13,9
Impostos Indiretos 48382 5.289,6 451,3 9,3 20.825,4 254 6,4
Imp sobre Prod. Petroliferos e Energéticos (ISPE) 4959 528,6 32,7 6,6 2.310,5 229 9,8
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 3.600,1  3.984.2 3842 107 14.490,8 215 46
Imposto sobre Veiculos (ISV) 101,6 1291 215 27,1 559,5 231 20,6
Imposto de Consumo sobre o Tabaco (IT) 1879 2100 22,1 18 1.505,1 14,0 76
Imp sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 384 375 0,9 2,3 201,1 18,7 13,0
Imposto do Selo (IS) 3344 312,6 217 6,5 1.388,8 225 9,7
Imposto Unico de Circulagao (IUC) 64,7 73,7 90 139 314,8 234 18,6
Outros 15,3 13,7 16 -104 54,8 25,0 6,2
Receitas Fiscais 8.470,4 8.921,8 451,4 5,3 39.023,9 22,9 4,7

Fonte: SGR de 2014 e de 2015, SEO publicada em 24 abril de 2015, Mapa | do OE para 2015, Conta Proviséria de janeiro a margo de 2015.

Para cada imposto foi tida em conta a evolucdo esperada face a 2014 que foi divulgada no Relatério do OE
(ROE) de 2015 (objetivos implicitos) e que sustentou as previsdes inscritas no OE.

O objetivo de crescimento (13,9%) da receita de outros impostos diretos encontra-se subavaliado pela indevida
exclusdo, para efeitos do ROE, da contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético (€ 150,0 milhdes)!.

A estimativa do aumento da receita fiscal (4,7%) proposta no ROE de 2015 tem por base a evolugdo esperada
dos principais indicadores macroeconémicos — crescimento do PIB (1,5%), aumento da procura global, redugéo
da taxa de desemprego (para 13,4%, menos 0,8 p.p. face ao esperado para 2014) e subida da taxa de inflagao
(para 0,7% mais 0,7 p.p. face a 2014) — o efeito do reforco da politica de combate a fraude e a evaséo fiscais e o
efeito das alteragdes legislativas constantes do OE para 2015.

A evolucéo das receitas fiscais no primeiro trimestre de 2015 (+5,3%) supera o objetivo (anual) previsto no ROE,
devido ao desempenho das receitas do IVA, do ISV e do IT. Em sentido contrario ao das respetivas previsdes
(anuais), as receitas do IRS, do IABA e do IS decrescem. A evolugao verificada nos outros impostos é inferior ao
previsto mas acompanha a tendéncia de crescimento dos objetivos do ROE, como ilustra o grafico seguinte.

A CESE foi, no entanto, devidamente incluida no OF, passando a previsdo de receita de outros impostos diretos para € 340,5 milhges
como consta do Quadro 2.
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Grafico 2 — Receita do Estado — Execugdo das Receitas Fiscais face a evolugao prevista no ROE
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Correspondendo as receitas a valores cobrados deduzidos de reembolsos e restituices pagos, no aumento das
receitas fiscais (€ 451,4 milhdes) destaca-se a quebra muito significativa dos reembolsos e restituigdes pagos
(€ 334,1 milhdes), a qual representa % desse aumento, como consta do Quadro 3.

Quadro 3 — Receita do Estado - Receitas Fiscais — Cobranga, Reembolsos e Restituicdes

(em milhdes de euros)

1.° Trimestre de 2014 1.° Trimestre de 2015 Variagédo

Reembolsos

Imposto Cobranga E:::nit?lzggz Cobranga E:::nit?lzggz Cobranga Restituicoes

Valor (%) Valor (%)
Impostos Diretos 3.729,0 96,9 3.713,6 81,4 -15,4 -0,4 -15,5 -16,0
IRS 3.330,7 311 3.2624 23,3 68,3 2,1 -7,8 -25,1
IRC 396,6 654 401,1 58,1 45 11 73 -111
Outros 1,7 04 50,1 0,0 484 27838 0,4 -
Impostos Indiretos 6.068,9 1.230,7 6.201,6 9121 132,7 2,2 -318,6 -25,9
ISPE 497,6 1,7 532,1 35 345 6,9 1,8 103,3
IVA 48124 12124 48834 899,2 71,0 1,5 -313,2 -25,8
ISV 104,0 24 1324 33 284 274 0,9 384
IT 198,1 10,2 2135 34 15,4 78 6,7 -66,2
IABA 38,6 0,2 37,6 0,1 -1,0 2,5 0,1 -45,3
1S 338,1 38 3148 2,1 234 6,9 -1,6 -43,3
luc 64,7 0,0 741 04 94 14,5 04 115052
Outros 15,3 0,0 13,7 0,0 -1,6 -10,4 0,0 484,3
Total 9.797,9 1.327,6 9.915,2 993,5 117,3 1,2 -334,1 -25,2

Fonte: SGR de 2014 e de 2015, SEO publicada em 24 abril de 2015, Mapa | do OE para 2015, Conta Proviséria de janeiro a margo de 2015.

A quebra de € 334,1 milhdes (-25,2%) nos reembolsos e restituicdes pagos decorre (quase integraimente) do
decréscimo de 25,8% nos relativos ao IVA (passam de € 1.212,4 milhdes no primeiro trimestre de 2014 para
€ 899,2 milhdes no primeiro trimestre de 2015).

A variag&o dos reembolsos e restituigdes pagos consta da SEO'. Apesar disso, sobre a evolugéo do IVA apenas
se refere: “A receita liquida acumulada em sede de VA cresceu 10,7% que continua a evidenciar a recuperagéo
da atividade econdmica e a crescente eficacia das novas medidas de combate a fraude e evaséo fiscais”.

1

20
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Tal observagéo (alias, recorrente) néo indica o contributo de cada um dos fatores referidos nem explica em que
medida a evolugéo verificada na receita de VA resulta de maior desfasamento entre pedido e pagamento dos
respetivos reembolsos em consequéncia das alteragdes a regulamentacdo dos pedidos de reembolso do IVA?
(que tornou a obrigacéo de comunicagéo de faturas um requisito legal para efeitos de concess&do do reembolso).

Impostos Diretos

A receita do IRS diminui € 60,5 milhdes (-1,8%) por terem sido cobrados menos € 68,3 milhdes e pagos menos
€ 7,8 milndes de reembolsos e restituigdes. A quebra da receita incide em janeiro (-€ 66,5 milhdes) influenciada
pelo efeito base do aumento excecional das retengdes na fonte entregues em janeiro de 2014, devido ao
pagamento excecional do subsidio de férias dos pensionistas em dezembro de 2013.

Em 2015 a participagao dos municipios no IRS (PMIRS) contabilizada na receita do Estado passou a considerar
somente os valores do Continente e deixou de incluir o valor atribuido aos municipios das regides auténomas
(como indevidamente tinha sucedido com a inclusdo de € 3,4 milhdes na receita do primeiro trimestre de 2014)2.

A PMIRS contabilizada na receita de Estado do primeiro trimestre de 2015 (€ 108,7 milhdes) aumenta
€ 18,5 milhdes (20,5%) face ao primeiro trimestre de 20143 refletindo o acréscimo de € 75,1 milhdes (23,4%) nas
verbas a transferir para os municipios, a titulo de PMIRS, previstas no OE para 2015 (€ 396,1 milhdes).

A receita do IRC aumenta € 11,8 milhdes (3,6%), por terem sido cobrados mais € 4,5 milhdes (1,1%) e pagos
mais € 7,3 milhdes (-11,1%) de reembolsos e restituicdes, evolugdo préxima do crescimento (anual) previsto no
ROE (4,0%). O aumento da cobrancga decorre do acréscimo de € 5,7 milhdes (20,7%) na cobranga coerciva que
compensou a quebra verificada na cobranga voluntaria (€ 1,6 milhdes) cujo aumento em fevereiro (mais € 14,5
milhdes) e marco (mais € 26,6 milhdes) é inferior & quebra significativa (menos € 42,7 milhdes) em janeiro.

De referir ainda o acréscimo na receita (€ 48,8 milhdes) dos impostos diretos diversos devido ao efeito base da
contribui¢do sobre 0 sector bancario (€ 24,9 milhdes) que, em 2014, sé foi contabilizada a partir do més de maio
e da contribuigcdo sobre o setor energético (€ 23,9 milhdes) que, em 2014, tinha sido registada indevidamente em
outras receitas correntes.

Impostos Indiretos

A receita do IVA aumenta € 384,2 milhdes (10,7%), evolugéo que supera o objetivo (anual) previsto no ROE em
6 p.p. mas que esta influenciada, como referido, pela quebra significativa dos reembolsos e restituicdes pagos.

A receita do ISPE aumenta € 32,7 milhdes (6,6%) incluindo € 14,2 milhdes obtidos com uma taxa adicional*
sobre os produtos petroliferos relativa as emissdes de CO2. Tal evolugéo ¢ insuficiente para atingir o objetivo
(anual) definido no ROE para 2015 (crescimento de 9,8% tendo em conta a recuperacdo da atividade
econdémica).

10 Despacho Normativo n.° 17/2014, de 26 de dezembro, do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, alterou e republicou o
Despacho Normativo n.°18 -A/2010, de 1 de julho.

20O procedimento de contabilizagdo aplicado em 2014 foi objeto de apreciag&o critica pelo Tribunal por essa receita pertencer as regides
auténomas e néo ao Estado (Relatorio n.° 4/2014 — Acompanhamento da Execugao Orgamental da Administragdo Central de janeiro a
marco de 2014).

3 Sem os € 3,4 milhdes da PMIRS dos municipios das regiées autdnomas indevidamente considerados no primeiro trimestre de 2014

4 Nos termos do artigo n.° 8 da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, foi aditado o artigo n.? 92.°-A ao Cédigo dos Impostos Especiais
de Consumo. Esta Lei procede a alteragdo das normas fiscais ambientais nos sectores da energia e emissdes, transportes, agua,
residuos, ordenamento do territdrio, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributagdo dos sacos de plastico e um
regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental.
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A semelhanca do ocorrido em anos anteriores, o valor a transferir para a empresa publica Estradas de Portugal’,
a titulo de contribuic@o de servigo rodoviario (CSR), foi indevidamente deduzido a receita do Estado e ascendeu
a € 145,3 milhdes, mais € 25,1 milhdes (20,8%) do que no primeiro trimestre de 20142 - vide pontos 2.1.1¢ 2.2.2.

A receita de ISV aumenta € 27,5 milhdes (27,1%), evolug&o que supera o crescimento (anual) de 20,6% previsto
no ROE para 2015. Segundo informagao estatistica da ACAP — Associa¢do Automével de Portugal®, o mercado
total de veiculos automaéveis cresceu 33,1% face ao primeiro trimestre de 2014.

A receita do IS diminui € 21,7 milhdes (-6,5%) divergindo do crescimento (anual) de 9,7% previsto no ROE para
2015 com base na continuagdo da recuperagdo da atividade econdmica e da dinamizagdo dos mercados
financeiros e imobiliario. A receita deste imposto decresceu nos trés meses, em janeiro (menos € 12,7 milhdes),
em fevereiro (menos € 3,1 milhdes) e em margo (menos € 5,9 milhdes).

A receita do IT aumenta € 22,1 milhdes (11,8%), superando o objetivo (anual) proposto no ROE para 2015

(crescimento de 7,6%) tendo em conta a evolugdo esperada na introdug@o ao consumo e um maior nivelamento
na tributagdo dos diferentes tipos de tabaco decorrente das alteracdes legislativas em sede do OE*.

2.1.2.2 Receitas Correntes Nao Fiscais

A diferenca entre 0 orgamento inicial e o final resulta da abertura de créditos especiais da competéncia do
Governo (néo se registam alteracdes orgamentais da competéncia da Assembleia da Republica).

Quadro 4 - Receita do Estado — Receitas Correntes Nao Fiscais

(em milhbes de euros)
Taxa de

Execugéo Variagéo Orgamento Execugio (%)

Receita 19Trim. 1.2 Trim. o o
2014 2015 Valor (%) Inicial ~ Final Inicial ~ Final
ContribuigBes para a Seg Social, CGA e ADSE 154,1 1417 12,4 8,1 620,3 620,3 228 228
Taxas, Multas e Outras Penalidades 162,8 2335 70,7 434 763,8 7654 306 305
Rendimentos da Propriedade 424 61,7 19,3 45,6 6352 6352 97 97
Transferéncias Correntes 122,9 125,8 28 2,3 759,3  762,5 166 165
Venda de Bens e Servigos Correntes 971 108,1 11,0 114 4225 42277 256 256
Outras Receitas Correntes 97,8 83,1 -14,7 -15,0 3915 3915 212 212
Receitas Correntes Nao Fiscais 6771 753,9 76,8 11,3 3.592,6 3.597,7 21,0 21,0

Fonte: SGR de 2014 e de 2015, SEO publicada em 24 abril de 2015, Mapa | do OE para 2015, Conta Proviséria de janeiro a margo de 2015.

As receitas correntes nao fiscais aumentam € 76,8 milhdes (11,3%) devido, sobretudo, ao acréscimo da receita
das taxas, multas e outras penalidades em € 70,7 milhdes (43,4%). Para tal acréscimo concorre 0 aumento das:

T A CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal,
SA, veio substituir parte da receita de ISPE. Esta substituicio decorre do disposto no artigo 7.° da referida lei que determina a fixagéo
das taxas de ISPE de forma a “garantir a neutralidade fiscal e o n&o agravamento do pre¢o de venda dos combustiveis em
consequéncia da criagao desta Contribuigdo”.

2 |mporta referir que o valor da CSR transferido para a EP - Estradas de Portugal no primeiro trimestre de 2015 foi de € 138,6 milhdes.
A diferenga face ao valor deduzido a receita de ISPE (€ 145,2 milhdes) resulta do valor transferido mensalmente para a EP
corresponder ao valor da CSR do més anterior e incluir acertos devidos pelos reembolsos de ISPE.

3 Disponivel em http://www.acap.pt/.

4 Nos termos do artigo n.° 207.° da LOE para 2015.
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¢ taxas diversas, em € 11,0 milhdes (23,5%), com realce para as cobradas pelo Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (mais € 6,2 milhdes);

¢ multas e coimas por infragbes ao Codigo da Estrada, em € 13,1 milhdes (92,2%), com destaque para as
cobradas pela GNR (mais € 6,5 milhdes) e pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (mais
€ 5,3 milhdes);

¢ coimas e penalidades por contraordenagdes, em € 37,4 milhdes (127,3%), dos quais € 14,0 milhdes
cobrados em execugé&o fiscal.

A redugdo de € 12,4 milhdes (-8,1%) na receita das contribuigbes para a Seguranga Social, CGA e ADSE
decorre da quebra nas Comparticipagbes para a ADSE (menos € 15,4 milhdes) devido, nomeadamente, a
reducdo do nimero de subscritores e a eliminagao da contribuicdo da entidade empregadora’.

O acréscimo de € 19,3 milhdes (45,6%) nos rendimentos de propriedade deve-se ao aumento dos juros pagos
por servigos e fundos auténomos (mais € 30,4 milhdes, devido aos juros pagos pelo Fundo de Resolugéo) e pela
administragdo regional (mais € 3,7 milhdes, por acréscimo dos juros pagos pela Regido Auténoma da Madeira)
deduzido da quebra nos juros pagos por sociedades financeiras (menos € 15,2 milhdes de juros de capital
contingente?).

As outras receitas correntes diminuem € 14,7 milhdes (-15,0%) devido ao decréscimo de € 28,1 milhdes (-62,6%)
nos prémios, taxas por garantias de riscos e diferengas de cambio nao ter sido compensado, nomeadamente,
pelo aumento ocorrido nos subsidios provenientes da Seguranga Social, (mais € 4,0 milhdes) e pela recuperagéo
de IVA (€ 5,0 milhdes) por organismos do Ministério da Defesa Nacional.

2.1.2.3 Receitas de Capital

As receitas de capital no primeiro trimestre de 2015 diminuem € 24,6 milhdes (-29,2%), sobretudo, pela quebra
de € 21,9 milhdes nas outras receitas de capital (-60,4%).

Quadro 5 - Receita do Estado — Receitas de Capital
(em milhdes de euros)

Taxa de
Execugao (%)

Execugéo Variagdo Orgamento

Recelta 1;({1’1:" 1;;;';“ Valor (%) Inicial  Final Inicial  Final
Venda de Bens de Investimento 418 333 85 203 1470 1474 27 226
Transferéncias de Capital 6.2 11,9 57 926 53,8 56,6 22 211
Outras Receitas de Capital 36,2 14,3 219 -804 167,8 1678 85 85
Receitas de Capital 84,2 59,6 246 292 3685 3718 162 16,0

Fonte: SGR de 2014 e de 2015, SEO publicada em 24 abril de 2015, Mapa | do OE para 2015, Conta Proviséria de janeiro a margo de 2015.

1 Aalinea e) do artigo 260.° da Lei do OE para 2015 revoga o artigo 47.°-A do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro (diploma que

aprova o funcionamento e esquema de beneficios da ADSE), o qual determinava que os servigos integrados e os servicos e fundos
auténomos, enquanto entidades empregadoras, pagavam uma contribui¢do de 1,25% das remuneragdes sujeitas a desconto para a
CGA ou para a seguranca social dos respetivos trabalhadores que fossem beneficiarios titulares da ADSE.

2O Estado recebeu € 21,1 milhdes de juros de capital contingente (coco bonds) no primeiro trimestre de 2014 (€ 9,5 milhdes do BPI e
€ 11,6 milhdes do BANIF) e € 5,9 milhdes no primeiro trimestre de 2015 (do BANIF).
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Esse decréscimo esta relacionado com o efeito base do pagamento anual diferido resultante do leildo para
atribuicao de direitos de utilizagao de frequéncias de radiocomunicagdes de quarta geracéo' que, em janeiro de
2015, foi de € 14,0 milhdes face aos € 36,0 milhdes entregues em janeiro de 2014, devido a opgdo de um dos
operadores pela prerrogativa de antecipagdo dos pagamentos prevista no regulamento do leil&o.

2.1.2.4 Receitas de Ativos Financeiros

Face a sua dimens&o financeira, embora n&o integre a receita efetiva, a receita de ativos financeiros consta do
quadro seguinte.

Quadro 6 - Receita do Estado - Ativos Financeiros

(em milhdes de euros)
Taxa de

Execugao Variagdo Orgamento Execugéio (%)
Recella Yoo, AT Valor (%) Inicial Final ~ OE  OF
Inicial  Final
Titulos a Médio e Longo Prazos 500,0 0,0 -500,0 - 0,0 0,0 -
Sociedades financeiras 500,0 0,0 -500,0 - 0,0 0,0 -
Empréstimos a Curto Prazo 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
Empréstimos a Médio e Longo Prazos 10,0 12,8 28 279 501,7 501,7 2,5 2,5
Soc. e quase-sociedades ndo financeiras 0,2 0,2 0,1 -252 0,5 0,5 349 349
Administragdo Central - SFA 0,6 0,8 02 255 3751 3751 0,2 0,2
Administracdo Regional 75 75 00 00 355 355 211 211
Administragdo Local (Continente + RA) 05 2,7 21 4029 870 87,0 3,1 31
Familias 0,2 0,3 00 192 0,9 0,9 306 30,6
Unido Europeia 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - -
Paises Terceiros e Org. Internacionais 0,8 1,3 0,5 588 2,7 2,7 490 49,0
Recuperagao de Créditos Garantidos 11 0,4 -0,7 -639 152 15,2 2,6 2,6
Alienagéo de partes sociais de empresas -119,4 0,0 119,4 - 0,0 0,0 -
Outros Ativos Financeiros 0,0 0,1 0,1 - 0,0 0,0 404,2  404,2
Total de Ativos Financeiros 391,7 13,2 -378,4 -96,6 516,9 516,9 2,6 2,6

Fonte: SGR de 2014 e de 2015, SEO publicada em 24 abril de 2015, Mapa | do OE para 2015, Conta Proviséria de janeiro a margo de 2015.

A receita de ativos financeiros decresce € 378,4 milhdes (-96,6%) devido ao efeito base de duas operacdes
registadas em margo de 2014: a amortizagao de € 500 milhes de capital contingente (coco bonds) pelo BPI e,
em sentido contrario, a restituicdo que operacionalizou a transferéncia de € 119,4 milhdes para o Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica (FRDP) — verba remanescente do produto das operagdes de reprivatizagéo da
ANA - Aeroportos de Portugal e dos CTT afeto em 2013 ao FRDP para amortizagéo da divida publica (€ 1.459,4
milhdes?). Nos termos legais?® tal verba devia ter sido transferida em 2013 mas sé o foi no primeiro trimestre de
2014 afetando, por isso, a Receita do Estado dos dois exercicios*.

" Nos termos do n.° 3 do artigo 2.° da Portaria n.° 218/2012, de 19 de julho.

2 Nos termos dos Despachos n.° 308/2014 (CTT) e n.® 358/2014 (ANA), publicados em 8 e 9 de janeiro, respetivamente.

3 Nos termos do artigo 16.° da Lei Quadro das Privatizacdes (Lei n.° 11/90, de 5 de abril, alterada e republicada pela Lei n.° 50/2011, de
13 de setembro), as receitas dos Estado provenientes das reprivatizages serdo exclusivamente utilizadas, separada ou
conjuntamente, para amortizagdo, da divida publica, amortizagdo da divida do sector empresarial do Estado, servico da divida
resultante de nacionalizagdes ou novas aplicagdes de capital no sector produtivo.

4 Procedimento de contabilizagdo irregular por ndo apresentar de forma verdadeira e apropriada o resultado da execug&o orgamental
(vide Relatério n.° 4/2014 — Acompanhamento da Execugdo Or¢amental da Administragdo Central de janeiro a margo de 2014).
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2.2  SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Para apreciar os valores constantes da SEO de 24 de abril de 2015, como receitas dos SFA de janeiro a margo
de 2015, foi examinada a informag&o reportada através do SIGO/SFA.

Em 2015 (como referido em 1.2.2) foram integradas 95 entidades (NEPR) no subsector da administragéo central,
como SFA, por aplicagdo dos critérios do atual Sistema Europeu de Contas (SEC 2010) para classificar
entidades no perimetro das Administracdes Publicas. Assim, o OE para 2015 inclui 360 SFA (com 64 EPR e 95
NEPR), dos quais 343 (com 62 EPR e 81 NEPR) reportaram execugéo or¢camental para o 1.° trimestre de 2015.

2.21 Execugao por classificagdo econdémica

O quadro seguinte compara, para 0s principais agregados, a execucao do primeiro trimestre de 2015 com a do
periodo homélogo anterior. Os valores da receita efetiva dos SFA s&o os constantes do SIGO (més 03), tendo-se
autonomizado, para assegurar a comparabilidade com o primeiro trimestre de 2014, a execugdo das NEPR.
Como o quadro mostra, os € 1.053,7 milhdes recebidos pelos hospitais do sector empresarial do Estado (NEPR
em 2015) da Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS, também SFA) foram retirados a receita efetiva
total dos SFA por se tratar de operagdes assimilaveis a transferéncias intrassectoriais. Do quadro, para além da
receita efetiva, constam ainda o saldo da geréncia anterior e as receitas de transferéncias correntes e de capital
intrassectoriais (evitando duplicagbes), de ativos financeiros, de passivos financeiros e de operagbes
extraorcamentais, relevantes para o controlo da receita orcamental e da receita total.

Quadro 7 - Receita dos SFA - Execugao por classificagdo econdmica

(em milhGes de euros)

1.° Trimestre 2014 1.° Trimestre 2015 Variagdo Homoéloga
Classificagdo Economica | SFA | EPR | Total | SFA | EPR | TOl | nepr TA’Z“SS; Total | semNEPR | comNEPR
m | @ | e @ O [omey| @ | ® (Z'EF:: Valor | (%) | Valor | (%)

Receitas Correntes 55376 | 5752 | 6.1128 | 5.517,9 540,3 | 6.058,2 | 1.285,2 | -1.053,7 | 6.289,7 | -54,6 09| 1769 29
Receitas de Capital 316,7 13,6 330,3 272,8 48,7 321,5 43,5 365,0 -8,9 2,7 34,7| 105
Outras Receitas 9,5 0,8 10,3 22,1 0,1 22,2 0,1 22,2 119 1152 11,9 | 1157
Receita Efetiva 5.8639 | 589,5| 64534 | 5.812,8 589,0 | 6.401,8| 1.328,8 | -1.053,7 | 6.677,0| -51,6 08| 2235| 35

Transf. Correntes Intrassectoriais 36,1 30,5 66,6 492 28,8 779 3,6 81,5 11,3 17,0 15,0 | 22,5
Transf. de Capital Intrassectoriais 126 43 16,9 10,7 41 14,8 1,3 16,1 21| 122 08| -46
Ag. Bens e Serv. de Satde - ACSS - - - - - - -| 1.053,7 | 1.053,7 0,0 - [ 1.053,7 -
Ativos Financeiros 259,2 298 288,9 260,9 11,2 2721 60,2 3324 | -16,8 -5,8 434 | 150
Saldo da Geréncia Anterior 5454 | 2944 839,8 647,4 346,2 993,7 57,3 1.051,0 | 1539 18,3 | 211,2| 252
Passivos Financeiros 00| 3904 390,4 50| 1.086,8 | 1.091,8| 289,0 1.380,8 | 7014 | 179,6 | 9904 | 253,7
Receita Orgamental 6.717,1 | 1.339,0 | 8.056,0 | 6.786,1 | 2.066,2 | 8.852,2 | 1.740,3 -110.592,5 | 796,2 9,9 25365 | 31,5
Operagdes Extraorcamentais 1.8374 89| 1.8464 1.962,5 10,8 | 1.973,2 0,8 19741 | 126,8 6,9 | 127,7 6,9
Receita Total (SIGO) 8.554,5 | 1.347,9 | 9.9024 | 8.748,5| 2.076,9 | 10.825,5 | 1.741,1 - | 12.566,6 | 923,0 9,3]2.664,2 | 26,9

Fonte: SIGO/SFA

A receita efetiva totaliza € 6.677,0 milhdes, aumentando € 223,5 milhdes (3,5%) com destaque para as receitas
correntes (mais € 176,9 milhdes e 2,9%), e das receitas de capital (mais € 34,7 milhdes e 10,5%). Sem EPR nem
NEPR a receita efetiva dos SFA totaliza € 5.812,8 milhdes, diminuindo € 51,1 milhdes (-0,9%).
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2.2.1.1 Receitas Correntes

Como ilustra o quadro seguinte, as receitas correntes aumentam € 176,9 milhdes (2,9%).

Quadro 8 — Receita dos SFA - Receitas Correntes

(em milhdes de euros)

1.° Trimestre 2014 1.° Trimestre 2015 Variagdo Homéloga

Classificagéio Econémica SFA | EPR | Total | SFA | EPR Tszt;' NEPR TA'g“sssf I‘;‘;‘ sem NEPR com NEPR

(0] (2 (3) (4 (5) (g=E(5+R5) Ul (8) (:f_IF:_':) Valor | (%) | Valor | (%)
Receitas Fiscais 121,7 | 178,3 | 300,0 1199 1815 3014 0,3 00| 3017 1,4 0,5 1,6 0,5
Impostos Diretos 00| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Impostos Indiretos 121,71 178,3 | 300,0 1199| 1815| 3014 0,3 301,7 1,4 0,5 1,6 0,5
Receita Correntes Nao Fiscais 54159 | 3969 | 5.812,7 | 5.398,0| 358,8 | 5.756,8 | 1.285,0 | -1.053,7 | 5.988,0 | -56,0 1,0 1753 3,0
Contribuicdes p/ SS, CGA e ADSE 11216 | 0,0[1.121,6 939,0 00] 9390 0,0 939,0 | -1826| -16,3| -1826| -163
Taxas, Multas e Outras Penalidades 3411 839 | 4251 3029 | 1361 | 4390 19,3 458,3 139 33 333 78
Rendimentos da Propriedade 533 | 13,7 67,0 63,5 57 69,2 29,3 98,5 2,2 3,3 31,5 471
Transferéncias Correntes 3.626,0 | 71,1 3.697,1 3.956,5 724 | 4.029,0 28,1 4.0570 | 3319 90| 3599 9,7
Estado 3.2653 | 51,3]|3.316,6 | 3.4855 48,6 | 3.534,1 0,0 3.5341| 2175 66| 2175 6,6
Administragdo Regional 0,8 0,0 0,8 15 0,0 1,5 0,0 1,5 0,7 78,8 0,7 78,8
Administragéo Local 05| 00 0,5 42 0,0 42 0,0 4,2 37| 7747 38| 780,0
Seguranga Social 2105| 88| 2193 3671 88| 3759 0,0 3759 | 156,6 14| 1566 714
Outras 1488 | 110 159,8 98,2 150 | 113,2 28,0 1412 -466| -292| -186| -116
Venda de Bens e Servicos Correntes 122,0 | 217,2| 339,2 1255| 137,7| 2632) 1.196,6 | -1.053,7| 4061 | -760| -224| 66,9 19,7
Outras Receitas Correntes 1519 11,0 1629 10,6 6,9 17,5 11,6 291 | -1454| -893| -133,8| -82,1
Receitas Correntes 5.537,6 | 575,2 | 6.112,8 | 55179 | 540,3| 6.058,2 | 1.2852 | -1.053,7 | 6.289,7 | -54,6 09| 1769 29

Fonte: SIGO/SFA

¢ contribui¢bes para a Seguranga Social, CGA e ADSE - decréscimo de € 182,6 milhdes (-16,3%) para o
qual concorre a redugéo de contribuintes (por aposentagéo, falecimento ou outros motivos) e da receita
da contribui¢do extraordinaria de solidariedade (CES) para além da contabilizagdo, em transferéncias,
das verbas recebidas da seguranga social pela Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), a partir de 2015.

¢ transferéncias correntes do Estado — acréscimo de € 217,5 milhdes (6,6%) relativo, sobretudo, a Caixa
Geral de Aposentagdes (CGA) (mais € 114,2 milhdes) e a ACSS (mais € 98,4 milhdes).

¢ (ransferéncias correntes da seguranca social — acréscimo de € 156,6 milhdes (6,6%) decorrente da
contabilizagdo de verbas recebidas pela CGA (acima referidas) e de subsidios atribuidos ao Instituto de
Emprego e Formagao Profissional (IEFP) para apoio a formagéo profissional (até 2014 registados em
contribuigbes e outras receitas correntes, respetivamente).

¢ vendas de bens e servigos correntes — acréscimo de € 66,9 milhdes (19,7%) devido a duas NEPR, a CP
- Comboios de Portugal (€ 59 milhdes) e a Estamo - Participagdes Imobilidrias (€ 34,2 milhdes).

¢ outras receitas correntes — decréscimo de € 133,8 milhdes (-82,1%), sobretudo, pela contabilizagao, em
transferéncias, dos subsidios atribuidos ao IEFP (acima referidos).
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2.2.1.2 Receitas de Capital
O quadro seguinte ilustra a evolugao das receitas de capital.
Quadro 9 - Receita dos SFA - Receitas de Capital
(em milhdes de euros)

1.° Trimestre 2014

1.° Trimestre 2015

Variagdo Homoéloga

Classificagio Econémica Total Total sem NEPR com NEPR
SFA | EPR | Total | SFA | EPR sem NEPR com

1) () @) (4) ©) (6';1=E(253) M (:52; Valor | (%) Valor (%)
Venda de Bens de Investimento 0,5 0,8 1,3 03| 28,0 28,3 38,2 66,5 27,0 | 2.093,7 65,2 | 5.061,3
Transferéncias de Capital 316,2 73| 323,5| 2724 | 146 287,0 5,0 292,0 | -36,5 11,3 -31,5 -9,7
Estado 7241 01 725| 773| 38 81,1 1,6 82,7 8,6 119 10,2 14,1
Administragdo Regional 1,0 0,0 1,0 1,9 0,0 1,9 0,0 1,9 0,9 88,8 0,9 88,8

Administragdo Local 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Seguranga Social 00| 00 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 258,0 0,0 258,0
Outras 2427 72| 2499| 1931] 108 203,9 34 207,3 | -46,0 -18,4 | -42,7 171
Outras Receitas Capital 0,1 55 55 0,1 6,1 6,2 0,4 6,5 0,6 11,1 1,0 17,6
Receitas de Capital 316,7 | 136 | 3303 | 272,8| 487 321,5 435 3650 | -89 2,7 347 10,5

Fonte: SIGO/SFA

As receitas de capital aumentam € 34,7 milhdes (10,5%) pelo efeito conjugado do acréscimo das vendas de
bens de investimento em € 65,2 milhdes (com destaque para as das NEPR) e da redugéo das transferéncias de

capital em € 31,5 milhdes.

2.2.1.3 Receitas Nao Efetivas

Nas receitas ndo efetivas destaca-se a variagdo das relativas a:

¢ ativos financeiros — aumento de € 43,4 milhdes (15%), com destaque para duas NEPR, a Parpublica -
Participagdes Publicas (€ 48,1 milhdes) e a TAP — Transportes Aéreos Portugueses (€ 7,1 milhdes), o
Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica (mais € 11,7 milhdes) e, em sentido contrario, a Parvalorem

(menos € 18,3 milhdes).

¢ saldo da geréncia anterior — acréscimo de € 211,2 milhdes (25,2%) decorrente do aumento dos saldos
de Estradas de Portugal (€ 71,9 milhdes), CGA (€ 53,0 milhdes), Parque Escolar, (€ 42,1 milhdes)
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) (€ 22,5 milhdes) e ANACOM (€ 21,3 milhdes)

e do saldo da NEPR Centro Hospitalar de Lisboa Central (€ 31,2 milhdes).

Para além disso, subsiste o incumprimento generalizado de reportar as operagdes extraorgamentais no SIGO.
Os €1.974,1 milhdes reportados séo relativos a 21 das 343 entidades, tendo 3 registado € 1.955,0 milhGes
(99,0% do total). Estas entidades (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesé&o', IFAP e IAPMEI — Agéncia para a
Competitividade e Inovagéo) atuam como intermediarias dos fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia e,
na maior parte das situacdes, tém de registar esses fluxos como operagées extraorgamentais.

O Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional e o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu foram extintos e objeto de
fusdo na Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, criada pelo Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro.
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Ora, n&o contabilizar todas as operagdes subjacentes aos fluxos financeiros de cada entidade impede o controlo
apropriado dessa movimentagdo em sede de execugdo orgamental e respeitar os principios orgamentais da
universalidade e da especificagdo obriga a aplicar o cddigo de classificacdo das receitas publicas aos fluxos
financeiros recebidos por todos os servigos da administracéo central. Por isso, o Tribunal tem recomendado’ o
registo integral dos fluxos financeiros dos SFA, no SIGO, classificando em operagdes extraorgamentais os fluxos
néo classificados em operagdes orgamentais. Entendendo a DGO2 %(...) que todos os fluxos que ndo configurem
operagdes orcamentais devem ser objeto de registo (...)", importa exercer as suas competéncias para o efeitos.

2.2.2 Execugao por classificagdo organica

O quadro seguinte identifica os SFA (sem EPR e NEPR) com maior peso na receita efetiva e principais receitas.

Quadro 10 - Receita dos SFA — SFA com maior peso na receita efetiva
(em milhdes de euros)

o Principas receitas 1.° Trimestre Variagdo Homoéloga
2014 2015 Valor (%)

Receita efetiva, da qual 22714 2.334,2 62,8 2,8
Transferéncias Correntes - Estado 11003  1.2146 114,2 10,4
CGA Contribuiges para os sistemas de seguranga social 135,7 248 -110,9 81,7
Quotas e Contribuigdes 985,2 913,5 -71.8 7,3
Transferéncias Correntes - Seguranga Social 0,0 121,3 121,3 -
Receita efetiva, da qual 1.059,3 1.157,6 98,3 9,3
ACSS Transferéncias Correntes - Estado 1.022,4 1.120,7 98,4 9,6
ARS do Norte Receita efetiva, da qual 305,2 305,1 -0,2 -0,1
Transferéncias Correntes - Estado 298,9 298,6 04 0,1
ARS LVT Receita efetiva, da qual 308,0 296,8 -11,2 -3,7
Transferéncias Correntes - Estado 2942 280,6 -13,6 -4,6
Receita efetiva, da qual 327,4 231,7 -95,8 -29,2
IEFP Transferéncias Correntes - Seg. Social 205,2 228,9 23,7 11,6
Outras receitas correntes - Subsidios 119,2 0,0 -119,2 -100,0
Receita efetiva, da qual 233,8 137,4 -96,4 -41,2
IFAP Transferéncias de Capital UE 89,1 55,6 335 37,6
Transferéncias Correntes UE 89,0 26,7 62,3 -70,0
Total 45051  4.4627 -42,4 -0,9
Total da receita efetiva dos SFA 58639  5.812,8 51,1 -0,9

Peso no total da receita efetiva 76,8% 76,8%

Fonte: SIGO/SFA

' Recomendagtes: 11 — PCGE/2009, 43 — PCGE/2010, 46 — PCGE/2011, 43 — PCGE/2012 e 49 - PCGE/2013.

2 Em contraditério ao Relatrio n.° 3/2015 - AEOAC — 2.2 Secgéo.

3 Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191/2012, de 23 de agosto, a DGO tem por missdo superintender na elaborago e
execucdo do OE, na contabilidade do Estado e no controlo da legalidade, regularidade e economia da administrag&o financeira do
Estado, competindo-lhe definir e acompanhar, numa ética de melhoria continua, os principios e normas do processo orgamental,
incluindo a defini¢&o dos requisitos funcionais dos sistemas de gestéo e informagao orcamental.
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As situagdes com maior impacto na variagdo da receita efetiva sdo as seguintes:

¢ CGA - para o acréscimo de € 62,8 milhdes (2,8%) concorre 0 aumento das transferéncias correntes do
Estado (€ 114,2 milhdes) e a redugdo das Quotas e Contribuicbes (€ 71,8 milhdes) - vide ponto 2.2.1.1.

¢ ACSS - 0 aumento de € 98,3 milhdes (9,3%) decorre do das transferéncias correntes do Estado.

¢ ARS Norte e ARS LVT - as quebras de € 0,2 milhdes (-0,1%) e de € 11,2 milhdes (-3,7%) decorrem da
reducdo das transferéncias correntes do Estado (€ 0,4 milhdes e € 13,6 milhdes, respetivamente).

¢ |EFP - o decréscimo de € 95,8 milhdes (-29,2%) resulta da redugéo das verbas recebidas da seguranga
social para apoio a formag&o profissional.

¢ IFAP - a reducao de € 96,4 milhdes (-41,2%) resulta do decréscimo das verbas da Unido Europeia com
menos € 62,3 milhdes de transferéncias correntes e menos € 33,5 milhdes de transferéncias de capital.

O quadro seguinte identifica as EPR (sem NEPR) com maior peso na receita efetiva e principais receitas.

Quadro 11 - Receita dos SFA - EPR com maior peso na receita efetiva
(em milhdes de euros)

1.° Trimestre Variagao Homéloga
EPR Principais receitas
2014 2015 Valor (%)
Receita efetiva, da qual: 199,2 2249 25,7 12,9
Estradas de Portugal ISPE 126,8 141,5 14,7 11,6
Taxas - Portagens 67,9 76,2 8,3 12,3
Receita efetiva, da qual: 67,6 59,2 -8,4 -12,5
Radio e Televiséo de Portugal Taxas sobre a energia - CAV 0,0 46,3 46,3
Servicos 67,6 12,8 -547 -81,0
Receita efetiva, da qual: 61,9 50,4 -11,5 -18,5
Santa Casa da Misericordia de -
Lisboa Lotarias 11,0 12,5 15 13,2
Resultado de Expl. Apostas Mutuas 40,5 21,5 -12,9 -32,0
Receita efetiva, da qual: 49,8 43,7 -6,1 -12,2
Univ. do Porto - Fundag&o Publica  Transferéncias Correntes - Estado 26,6 249 A7 64
Taxas - Propinas 9,2 8,0 -1,2 -13,0
Receita efetiva, da qual: 13,6 31,9 18,3 134,8
Rede Ferroviaria Nacional - REFER Servigos 45 246 20,1 4483
Juros - Sociedades Financeiras 5,2 0,0 -5,2 -100,0
Receita efetiva, da qual: 0,6 29,0 28,4 4.906,5
Parups
Venda de bens de investimento 0,2 27,6 27,5 16.268,3
Metropolitano Lisboa Receita efetiva, da qual: 23,4 23,6 0,2 0,8
Servicos - receita tarifaria 22,3 218 -0,4 -1,9
Receita efetiva, da qual: 68,5 23,4 -45,1 -65,8
Parque Escolar
Servicos 62,0 18,4 -43,6 -70,4
Total 484,5 486,1 1,6 0,3
Total da receita efetiva das EPR 589,5 589,0 -0,5 -0,1
Peso no total da receita efetiva das EPR 82,2% 82,5%

Fonte: SIGO/SFA
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As situacdes com maior impacto na receita efetiva sdo as seguintes:

¢

Estradas de Portugal (EP) - 62,9% (€ 141,5 milhdes) da receita efetiva foram registados como imposto
sobre produtos petroliferos e energéticos (ISPE) e 33,9% (€ 76,2 milhdes) provém de portagens.

Ora, os € 141,5 milhdes néo correspondem a ISPE mas a verba recebida a titulo de contribui¢do de
servico rodoviario (CSR). A CSR foi criada para financiar a rede rodoviéria nacional a cargo da EP
substituindo, nos termos legais e até a concorréncia do respetivo montante, parte da receita de ISPE.

Reitera-se que a CSR deve ser registada pela AT como receita do Estado e que a consequente
transferéncia do respetivo valor deve constar da despesa do Estado e da receita da EP (integrada nos
SFA como EPR) no OE e na respetiva execugéo orcamental - vide ponto 2.1.1.

A CSR é uma receita publica especifica e, como tal, deve ser registada com classificacdo econémica
apropriada em cumprimento do principio orcamental da especificagdo devendo por isso ser promovida,
sempre que necessario, a atualizagao dos codigos de classificagdo econdmica das receitas e despesa
publicas, o que ainda ndo ocorreu apesar de, em 2013, a DGO ter informado! prever que “(...) no
ambito da reforma do processo or¢gamental envolvendo a revisdo do classificador econdmico, a CSR
venha a ser autonomizada em artigo préprio.”

Ré&dio e Televisdo de Portugal (RTP) — o decréscimo de € 8,4 milhdes (-12,5%) resulta, por um lado, da
diminui¢éo de € 54,7 milhdes (-81%) na receita de venda de bens e servigos correntes e, por outro, no
aumento de € 46,3 milhdes nas taxas multas e outras penalidades, devido a contabiliza¢do como taxa
da verba recebida a titulo de contribuigao para o audiovisual (CAV).

Até 2014 a CAV foi indevidamente registada pela RTP como venda de servigos correntes. No Parecer
sobre a CGE de 2013 o Tribunal referiu que a contabilizagdo como taxa em 2015 é, também, incorreta
visto que a CAV é um imposto2. Sendo um imposto, cujo produto se encontra consignado a RTP, a CAV
ndo é validada e registada como receita do Estado nem o respetivo montante é entregue através de
transferéncias or¢camentais registadas em despesa do Estado. Apds ser cobrado pelas empresas
distribuidoras de energia elétrica, o produto da CAV é entregue diretamente @ RTP que em 2015
continua a contabiliza-lo indevidamente.

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML) — dos € 50,4 milhdes de receita efetiva, € 40 milhdes
(79,3%) provém dos resultados de exploragdo dos jogos sociais, sendo € 12,5 milhdes de lotarias e
€ 27,5 milhdes de resultados de exploragdo de apostas mituas, registando estes Ultimos uma redugéo
de € 12,9 milhdes (-32%) face ao primeiro trimestre de 2015.

Rede Ferrovidria Nacional (REFER) — a principal componente da receita efetiva é proveniente de
servigos e registou um aumento de € 20,1 milhdes (448,3%) face ao periodo homélogo anterior. De
assinalar o efeito base dos juros recebidos no primeiro trimestre de 2014 (€ 5,2 milhdes).

Parups — 0 aumento de € 28,4 milhdes (4.906,5%) na receita efetiva decorre quase integraimente da
receita contabilizada no primeiro trimestre de 2015 em venda de bens de investimento (€ 27,6 milhdes).

Parque Escolar — 78,6% (€ 18,4 milhdes) da receita efetiva provém de servigos cuja receita diminuiu
€ 43,6 milhdes (-70,4%).

1 Vide Relatério n.® 5/2012 — Acompanhamento da Execucdo Orgamental da Administrado Central de janeiro a marco de 2012.
2 Vide Acordéos n.° 354/98 e n.° 307/99 do Tribunal Constitucional.
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Como referido, os € 1.053,7 milhdes entregues pela ACSS aos hospitais do sector empresarial do Estado (que
em 2015 sdo NEPR) nédo foram incluidos na receita efetiva total dos SFA, por se tratar de operacdes
assimilaveis a transferéncias intrassectoriais - vide Quadro 7. Sem esse valor, 0 quadro seguinte identifica as
NEPR com maior peso na receita efetiva e principais receitas.

Quadro 12 - Receita dos SFA - NEPR com maior peso na receita efetiva
(em milhGes de euros)

NEPR Principais receitas 1.° Trimestre 2015
Receita efetiva, da qual 728
Estamo - Participagées Imobiliarias Venda de bens de investimento - Edificios 37,7
Rendas 34,2
Receita efetiva, da qual 65,4
CP - Comboios de Portugal Servigos 56,7
Outras Receitas Correntes 6,0
) Receita efetiva, da qual 32,0
E\I:f)::e-sﬁmzﬁia dieﬁ:j:c\a/olwmento de Transferéncias Correntes - UE 25,0
Servigos 3,6
Sagestamo - Sociedade Gestora de Participagoes _Receita efetiva, da qual 13,1
Imobiliarias Juros de sociedades financeiras 123
Receita efetiva, da qual 11,5
Parpublica - Participagdes Publicas

Juros 9,1
Receita efetiva, da qual 10,7

Entidade Nacional para o Mercado de Combustivel -
Servigos 10,7
Receita efetiva, da qual 6,8
Parque Expo Venda de mercadorias 3,3
Dividendos e participagdes nos lucros 1,1
Total 212,5

Fonte: SIGO/SFA

Por sua vez, considerando a receita proveniente da venda de bens e servigos de saude a ACSS, os hospitais e
centros hospitalares destacam-se na receita efetiva das NEPR, como evidencia o quadro seguinte.

Quadro 13 - Receita dos SFA — NEPR com maior peso na receita efetiva

(em milhdes de euros)

WTHSCEEAC DRI Ati\\:iiil‘:iaeg ZeB gr:]de Mo;ir:gadsoras Igal:::iat:s E;i:eig:
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, EPE 97,0 14 0,6 99,0
Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE 86,0 1,0 0,5 87,5
Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE 79,5 1,0 0,7 81,2
Centro Hospitalar de S&o Jodo, EPE 719 0,8 1,6 74,2
Centro Hospitalar do Porto, EPE 61,0 0,7 0,6 62,3
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE 46,0 0,9 0,6 47,5
Centro Hospitalar do Algarve, EPE 437 0,5 0,3 444
Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE 36,8 0,6 0,2 37,7
Hospital Prof. Doutor Fernando Fonseca, EPE 354 0,7 12 373
Qutros Hospitais e Unidades Locais de Saude 516,6 114 59 533,9
Receita efetiva das NEPR da area da Satide 1.073,9 19,0 12,1 1.105,0
Peso da receita efetiva das NEPR da area da Sautde na receita efetiva das NEPR 83,2%

Fonte: SIGO/SFA
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Finalmente, face & sua dimensao financeira prevista para 2015 (embora néo integrem a receita efetiva), constam
do quadro seguinte as receitas de passivos financeiros das EPR que constituem formas de financiamento destas
entidades pelo Estado, através de empréstimos a médio e longo prazos e de dotagbes de capital. Encontra-se
prevista a concessao de empréstimos a seis EPR e a trés NEPR, no montante de € 1.518,8 milhdes, tendo no
primeiro trimestre de 2015 apenas sido executados € 61,4 milhdes.

Quadro 14 - Receita dos SFA - Financiamento do Estado as EPR
(em milhdes de euros)

1.° Trimestre 2015

Entidades

Empréstimos MLP Dotagoes de Capital
EPR Dotacgéo Inicial Execugao Dotacdo Inicial  Execugao
Estradas de Portugal 726,9 306,3
Metropolitano de Lisboa 189,3 29,0
Metro do Porto 562,3 57,0
Parups 112,9
Parvalorem 300,0
Parque Escolar 225
REFER 126,0 921,6 685,0
Transtejo 18,8 44 55 0,7
Total EPR 1.142,5 61,4 1.843,3 1.021,0
NEPR
CP - Comboios de Portugal 55,7 683,6 24,0
Parpublica 312,5
Empordef 8,1
Total NEPR 376,2 0,0 683,6 24,0
Total 1.518,8 61,4 2.526,9 1.045,0

Fonte: SIGO/SFA

A realizagdo de dotacdes de capital que, segundo o Relatério do OE para 2015, permitirdo assegurar o
pagamento a banca da divida com vencimento em 2015, encontram-se executadas em 41% (€ 1.045 milhdes).

Salienta-se que, para além destas receitas, o financiamento das EPR pelo Estado passa pela conversdo do
montante das amortizagdes e juros devidos ao Estado em aumentos de capital social.

Na despesa do Estado foi registada uma dotagéo de capital & EDIA no valor de € 3,2 milhdes. No entanto, essa

operagdo ndo teve, como deveria, impacto na receita de passivos financeiros por ter sido incorretamente
contabilizada como transferéncias de capital de sociedades e quase-sociedades ndo financeiras publicas.
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3. DESPESA

A despesa do primeiro trimestre de 2015, dos servicos integrados (Sl) e dos servigos e fundos auténomos (SFA),
é examinada neste ponto quanto & verificagdo do cumprimento dos limites fixados no Orgamento do Estado e
aos principais fatores explicativos da sua variagdo em relagdo ao periodo homologo do ano anterior.

3.1 SERVIGOS INTEGRADOS

3.1.1 Execugdo face a previsao

No quadro seguinte sintetiza-se: a variagéo prevista no Orgamento do Estado para 2015 em relagdo a despesa
de 2014; as alteracdes orcamentais verificadas no primeiro trimestre; a variagdo da despesa face ao periodo
homdlogo; e a taxa de execugado do Orgamento com as alteracdes nele introduzidas.

Quadro 15 - Despesa dos Servigos Integrados

(em milhdes de euros)

Evolugao anual prevista para a despesa

Alteragdes orgamentais

Evolugao verificada no 1.° Trimestre

Execugéo | Orgamento OE/2015 | A Or'ga'm]en- Execucédo | Execugdo | Diferenca Taxa d~e
Classificagio econémica de2014 | inicial de | Diferenca (" (er:;e31 (;)‘): ('2';;782) 1°Trim | 1.°Trim | (8)=(7-6)/(6) ‘(*;‘)i‘(:;')‘/}a‘)’
(proviséria) 2015 (3)-((20/;; )(1) marco) (%) 2014 2015 (%) %)
U] @ ) (6) (7

(1) Despesas correntes 47.106,7 | 47.954,0 1,8 | 11.143,4 56| 10.553,5| 47.959,9 0,0 232
Despesas com pessoal 9.320,6 8.514,5 -8,6| 21205 31 2.0571 8.605,4 11 24,6
Aquisi¢do de bens e servigos 1.510,9 1.630,4 79 2874 15,8 248,2 1.658,0 1,7 17,3
Juros e outros encargos 7.009,1 7.463,7 65| 1.3635 37,0 9951 | 7.4645 0,0 18,3
Transferéncias correntes, excluindo (a) 28.633,4 | 28.888,6 091 7.2691 1,5 71632 | 28.842,5 -0,2 252
Subsidios 210,7 152,1 27,8 21,1 132,0 9,1 152,1 0,0 139
Outras despesas correntes 422,0 1.304,6 209,2 818 1.2 80,9 1.237,5 -5,1 6,6
(2) Despogas de ;:fai‘g'é;%'g)a“"“ financeiros | 42969 | 1.444)5 14| 2879 64| 2706| 14497 04| 199
Aquisigdo de bens de capital 2235 332,3 48,7 11,7 18,7 98 330,3 0,6 35
Transferéncias de capital, excluindo (b) 1.020,7 1.022,3 0,2 255,5 -1,6 259,7 1.029,4 0,7 248
Outras despesas de capital 52,6 89,8 70,8 20,7 18814 1,0 89,9 0,1 23,0
(3)=(1)+(2) Despesas “efetivas” segundo a SEO 48.403,6 | 49.398,4 2,1]11.431,3 56| 10.824,1| 49.409,5 0,0 231
Ativos financeiros, excluindo (c) 11.299,7 5.7148 4941 13157 229,5 399,3 - - 23,0

Transferéncias de capital para o FRDP 383,6 -100,0 - - - -
(4) Ativos financ. e transf. de capital para FRDP 11.683,3 5.714,8 51,11 1.315,7 2295 399,3 - 23,0
(5)=(3)+(4) TOTAL DA DESPESA, excluindo: 60.086,8 | 55.113,2 8,3 | 12.747,0 136 11.223,4 - - 23,1
(a) Transferéncias correntes para o Estado 705 11,7 83,5 10,2 43,8 18,2 30,9 165,0 33,0
(b) Transferéncias de capital para o Estado 7,7 56,2 628,5 0,6 91,0 6,4 66,1 17,6 0,9
écr)a?;ivos financeiros em empréstimos de curto 80 100 25,0 ) ) ) 10,0 ) 00
Passivos Financeiros 78.926,9 | 84.960,5 7,6 20.840,5 225] 17.016,2| 84.960,5 - 245
Total da despesa (incluindo todos 0s ativos € | 439 4999 | 149 1516 08| 335083 189 | 28.264,2 | 140.191,9 A 240

passivos financeiros e transferéncias)

Notas: Vd. pag. seguinte.
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Nota ao quadro anterior:
(*) Variag&o implicita no OE/ 2015 para a despesa, por agrupamento econémico.

Fonte: Valores anuais provisorios de 2014: SIGO “més 13" [cfr. Quadro 14 do Relatério n.° 3/2014 — AEOC — Acompanhamento da Execugdo Orgamental
da Administragéo Central — 2014 (valores provisorios)].
Valores do 1.° trimestre de 2014 e de 2015: SIGO, “més 3,” do respetivo ano.

Consta do Anexo 1 um quadro de estrutura idéntica & do Quadro 15, mas com maior desagregagédo das
classificagdes econoémicas.

a) Variagao implicita no Orgamento inicial para 2015
a.l) Despesas correntes

A despesa corrente no primeiro trimestre de 2015 cresceu 5,6% (€ 589,9 milhdes) em termos homdlogos,
acima dos 1,8% (€ 847,2 milhdes) orcamentados para o conjunto do ano e explicado principalmente pelo
aumento dos juros e outros encargos, em 37,0% (€ 368,4 milhdes)'. Excluindo juros e outros encargos, para a
despesa corrente priméria foi previsto um aumento em 1,0% (€ 392,5 milhdes anuais), tendo sido de 2,3%
(€ 221,3 milhdes), entre os trimestres homologos.

O aumento global orcamentado para as despesas correntes deveu-se: — por um lado, aos aumentos em
transferéncias correntes para SFA, em 6,6% (€ 915,9 milhdes)?, outras despesas correntes (€ 882,6 milhdes)?,
juros e outros encargos em 6,5% (€ 454,7 milhdes) e aquisicéo de bens e servigos em 7,9% (€ 119,4 milhdes);
- e, por outro, as diminuicées nas dotacbes para despesas com pessoal, de 8,6% (€ -806,1 milhdes) e nas
transferéncias correntes para a sequranga social, de 4,1% (€ -384,5 milhdes).

No entanto, entre os trimestres homologos, a despesa aumentou em todas as classificagdes econdmicas, em
particular nas despesas com pessoal que, contrariamente a reducdo implicita no orgamento inicial (-8,6%),
cresceram 3,1% (€ 63,3 milhdes)*, verificando-se nas restantes rubricas aumentos percentuais superiores aos
orcamentados: juros e outros encargos (37,0%, contra 6,5%), transferéncias correntes (1,5%, contra 0,9%) e
aquisi¢do de bens e servigos (15,8%, contra 7,9%).

a.2)  Despesas de capital (segundo a SEO)

Ao nivel das despesas de capital (excluindo ativos e passivos financeiros) foi previsto no OE/2015 um aumento
de 11,4% (€ 147,6 milhdes), essencialmente para aquisicdo de bens de capital (mais € 108,8 milhdes)® e que no
1.° trimestre de 2015 teve uma reduzida execugéo (€ 11,7 milhdes, 3,5% da dotag&o).

1 Explicavel pela maior concentragdo da despesa em juros e outros encargos no primeiro trimestre de 2015.
Sobretudo nas transferéncias para a CGA, em € 727,5 milhdes (17,6%).

3 Nesta classificacdo econémica, a comparagdo com a execugdo do ano anterior é afetada por o orgamento incluir a “dotagéo
provisional” e a “reserva” — em 2015, respetivamente, € 533,5 milhdes e € 252,0 milhdes, destinadas a reforgar, ao longo do ano,
outras dotacdes de despesas correntes insuficientemente orgamentadas.

4 A diferenca é explicavel em grande parte por alteragdes na legislagao sobre remuneragdes. Assim, até maio de 2014, foi aplicavel o
artigo 33.° da LOE/2014 (redugdo, em 2,5% a 12% nas remuneragdes totais iliquidas mensais entre € 675 e €2.000, e de 12% nas
superiores a € 2.000); nesse ano, foram pagos sem reducéo os meses de junho, julho, agosto e parte de setembro, seguindo-se, até
final do ano, a aplicagéo da redugéo remuneratdria prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro. Esta redug&o (em 3,5% do valor
das remuneragdes totais iliquidas mensais entre € 1.500 e € 2.000; em 3,5% a 10% entre € 2.000 e € 4.165; e em 10% as superiores a
€ 4.165), nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 75/2014 vigora também em 2015, mas revertida em 20% a partir de 1 de janeiro, o que
contribui para 0 aumento verificado nas despesas com pessoal entre os trimestres homdlogos.

5 Sobretudo no Ministério da Defesa Nacional, em € 67,2 milhdes (54,9%).
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a.3)  Despesas de capital em ativos financeiros

Para despesa em ativos financeiros foram orgamentados € 5.714,8 milhdes, uma reducdo de € 5.584,9 milhdes
face a execugdo do ano anterior, resultante sobretudo do efeito da concessao, em 2014, do empréstimo ao
Fundo de Resolugdo (€ 3.900,0 milhdes) e da redugéo prevista nos empréstimos a médio e longo prazos a
empresas publicas, em € 3.431,6 milhdes.

Relativamente ao orgamentado (€ 5.714,8 milhdes) a execugdo no primeiro trimestre de 2015 deteve-se nos
23% (€ 1.315,7 milhdes), com taxas de execucdo muito diferenciadas em cada tipo de ativo financeiro e
destinatario, conforme se evidencia no Anexo 3.
Em 2015, ndo foram or¢camentadas transferéncias de capital para o FRDP do produto de privatizagdes que, no
ano anterior, ascenderam a € 383,6 milhdes.

b) Alteragbes orgamentais
O total para a despesa aprovado no Orgamento inicial (€ 55.113,2 milhdes) observou ja no 1.° trimestre um
aumento de € 11,1 milhdes, através da abertura de créditos especiais, ascendendo o Orcamento em 31/03/2015
a € 55.124,3 milhdes.

¢) Taxas de execugéo
No primeiro trimestre de 2015 a despesa paga representou, em média, 23,1% do valor orcamentado apds
alteragbes, observando-se taxas de execucdo diferenciadas relativamente aos distintos agrupamentos

economicos.

Nas diferentes taxas de execugdo destaca-se a despesa com aquisicdo de bens de capital, apenas 3,5% do
valor orcamentado.

3.1.2 Execucgao face ao periodo homélogo de 2014

No quadro seguinte evidenciam-se as despesas que, no primeiro trimestre de 2015, registaram maiores
variagdes face ao periodo homélogo do ano anterior.

Em termos homdlogos verifica-se que a despesa (excluindo ativos e passivos financeiros) é 5,6% superior a do
primeiro trimestre de 2014, em consequéncia de aumentos nas despesas correntes (5,6%), sobretudo em juros e
outros encargos e nas de capital (6,4%).

A despesa em ativos financeiros mais do que triplicou em relacdo a do primeiro trimestre de 2014, por efeito
sobretudo dos aumentos de capital de empresas publicas.
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Quadro 16 - Servigos integrados — Variagao da despesa (1.° Trim 2014/ 1.° Trim 2015)

(em milhdes de euros)

2014 (1.° TRIM) 2015 (1.° TRIM) Variagédo
Despesas v Estrutura Estrutura Ta).(a qe
alor %) Valor (%) Valor variagdo
homéloga
Despesas correntes 10 553,5 94,0 111434 87,4 589,9 5,6
Despesas com pessoal, das quais: 2 057,1 18,3 21205 16,6 63,3 31
Remunerag@es certas e permanentes 14772 13,2 1550,4 12,2 73,2 5,0
Abonos variaveis ou eventuais 102,8 0,9 68,3 0,5 -34,6 -33,6
Seguranga social, das quais: 4771 43 501,8 39 248 52
Contribuicdo patronal para a CGA 297,3 2,6 318,2 2,5 20,8 7,0
Contribuic&o patronal para a ADSE 131 0,1 0,4 - 12,7 -96,6
Aquisicao de bens e servigos correntes, das quais: 2482 2,2 2874 2,3 39,2 15,8
ADSE - Outros servicos de satde 70,6 0,6 118,6 0,9 48,0 68,0
Juros e outros encargos 995,1 8,9 1363,5 10,7 368,4 37,0
Transferéncias correntes, das quais para: 71632 63,8 7269,1 57,0 105,9 15
Servigo Nacional de Satde 18224 16,2 1912,2 15,0 89,8 49
CGA 1100,3 9,8 12146 9,5 114,2 10,4
Instituicdes de ensino superior e correspondente agdo social 2339 21 2344 18 0,5 0,2
Seguranga social (transf. do MSESS), das quais 23372 20,8 21875 17,2 -149,7 -6,4
Lei de Bases 2026,2 18,1 1878,7 14,7 -147,5 -7,3
“IVA Social” 181,3 1,6 185,8 1,5 45 25
Pensdes dos bancarios 125,5 11 123,0 1,0 2,5 -2,0
Administracéo local 621,0 55 642,5 50 214 34
Unigo Europeia (contribuigdo financeira) 686,6 6,1 687,6 54 1,0 0,1
Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia 28,6 0,3 275 0,2 -11 -3,7
Subsidios 9,1 0,1 21,1 0,2 12,0 132,0
Outras despesas correntes 80,9 0,7 818 0,6 1,0 1,2
Despesas de capital (sem ativos financeiros) 270,6 2,4 287,9 2,3 17,2 6,4
Aquisicdo de bens de capital 9,8 0,1 11,7 01 18 18,7
Transferéncias de capital, das quais para: 259,7 2,3 2555 2,0 -4,3 -1,6
Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia 433 0,4 50,7 0,4 74 171
IAPMEI 6,8 0,1 22 - -4,6 68,0
Administragéo regional 106,1 0,9 105,7 0,8 -0,4 -0,4
Administragéo local 48,8 0,4 48,7 0,4 0,1 -0,2
Outras despesas de capital 1,0 20,7 0,2 19,7 18814
(1) Total da despesa “efetiva” (segundo o critério da SEO) 10 824,1 96,4 11431,3 89,7 607,1 5,6
(2) Ativos financeiros, dos quais: 399,3 3,6 13157 10,3 916,4 229,5
Empréstimos m. |. prazos — Metro do Porto - 57,0 0,4 57,0
Empréstimos m. |. prazos - Parparticipadas - 36,1 0,3 36,1
Empréstimos m. |. prazos - R. A. da Madeira - 74,6 0,6 74,6
Empréstimos m. |. prazos — Administragéo local 18 15,2 0,1 13,4 7649
Acdes (*) - REFER 80,3 0,7 685,0 54 604,7 753,0
Agdes (*) - Estradas de Portugal 251,8 2,2 306,3 24 54,5 216
Acdes (*) -CARRIS - - 36,0 0,3 36,0
Agdes (*) - Metropolitano de Lisboa 55,0 0,5 29,0 0,2 -26,0 47,3
Acdes (*) - CP - - 240 0,2 240
Ages (*) - Parparticipadas - 15,0 0,1 15,0
Participagéo em organizagdes internacionais 1,0 26,4 0,2 254 24321
(3) = (1)*(2) Total da Despesa (**) 11223,4 100,0 12747,0 100,0 1523,5 13,6

(*) Agdes e outras participagdes.

(**) N&o inclui transferéncias para S, empréstimos de curto prazo, e passivos financeiros (cfr. Quadro 1).

Fonte: SIGO, “més 3" (margo) de cada ano.
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a) Despesa segundo a SEO

A despesa “efetiva” dos servigos integrados, excluindo todos os ativos e passivos financeiros!, ascendeu a
€ 11.431,3 milhdes, aumentando € 607,1 milhdes (5,6%) face a igual periodo do ano anterior, principalmente
pelos aumentos em:

Juros e outros encargos — € 368,4 milhdes (37,0%).
Transferéncias correntes para a CGA — € 114,2 milhdes (10,4%).

¢
¢
¢ Transferéncias correntes para o SNS - € 89,8 milhdes (4,9%).

¢ Despesas com pessoal, em € 63,3 milhdes (3,1%), essencialmente pelo aumento das remuneragbes
certas e permanentes em € 73,2 milhdes (5,0%), por efeito sobretudo de, no primeiro trimestre de 2014
ter sido aplicada a redugéo remuneratoria prevista na LOE/2014, enquanto, em 2015, foi revertida em
20% a reducdo aprovada pela Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro2. Esse aumento nas remuneragdes
refletiu-se nas despesas com pessoal/sequranga social pelo aumento das contribuicdes das entidades
patronais para a CGA® que subiram € 20,8 milhdes (7,0%), enquanto a extingdo, em 2015, da
contribui¢do da entidade patronal para a ADSE as reduziu em € 12,7 milhdes*. Os abonos variaveis ou
eventuais reduziram-se, como se explicita infra.

¢ Aquisigdo de bens e servigos, em € 39,2 milhdes (15,8%), em resultado do pagamento de maiores
encargos com saude pela ADSE (€ 48,0 milhdes)s.

¢ Subsidios, em € 12,0 milhdes (132,0%), em resultado de maiores montantes de bonificagdo de juros
com linhas de crédito & aquisicao de habitagao (€ 11,5 milhdes).

No tocante a redugao da despesa em termos homoélogos, destacaram-se:

¢ Transferéncias correntes para a segquranga social, em € 149,7 milhdes (-6,4%).

¢ Despesas com pessoal, na componente abonos variaveis ou eventuais, em € 34,6 milhdes (-33,6%),
devido, sobretudo, a terem atingido maior montante, no primeiro trimestre de 2014, as indemnizag6es
por cessagao de fungbes no dmbito do programa de rescisdes por mutuo acordo$, observando-se uma
reducdo de € 38,8 milhdes neste ambito.

¢ Transferéncias de capital, em € 4,3 milhdes (-1,6%).

" Bem como, quando existem, as transferéncias de capital para 0 FRDP do produto das privatizacées, o que ndo se verificou no primeiro
trimestre de cada ano.

2 Cfr. nota p.p. 4, da pag. 34.

3 23,75% da remuneracéo sujeita a desconto de quota (percentagem igual & da contribuigao patronal para a seguranga social).

4 Pela alinea e) do artigo 260.° da LOE/2015 foi revogado o artigo 47.°-A do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, aditado pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE/2011), que fixava a contribuicdo para a ADSE da entidade patronal em 2,5% das
remuneragdes sujeitas a desconto para a CGA ou para a seguranga social, dos respetivos trabalhadores beneficiarios da ADSE (a
contribuigdo destes para a ADSE fora aumentada, de 2,5% para 3,5%, pela Lei n.° 30/2014, de 19 de maio).

5 A SEO refere que para esse aumento contribuiram desfasamentos temporais no pagamento dos encargos, como a regularizagio no
inicio de 2015 de despesas transitadas de 2014.

6 Portaria n.° 221-A/2013, de 8 de julho.
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b) Ativos financeiros

A despesa com ativos financeiros totalizou € 1.315,7 milhdes (23,0% do orgamento anual), contra € 399,3
milhdes no trimestre homologo do ano anterior, aumentando € 916,4 milhdes, conforme se discrimina no quadro

seguinte:

Em 2015, a empresas publicas (as EPR e a Carris) foram entregues € 1.196,7 milhdes (91,0% da despesa em
ativos financeiros), a titulo de aumentos de capital (€ 1.099,2 milhdes) e de empréstimos a médio e longo prazos
(€ 97,5 milhdes). Foram principais beneficiarias as empresas de infraestruturas REFER e Estradas de Portugal

Quadro 17 - Servigos integrados — Despesa em ativos financeiros

(em milhdes de euros)

o
Ativos financeiros 1> TRIM 1 TRINE0S
2014 Estrutura
Valor o
(%)
Empréstimos a médio e logo prazos a empresas publicas (EPR) (CI. Ec. 09.06.06) 2,2 97,5 74
Metro do Porto (EPR) 57,0 43
Parparticipadas (EPR) - 36,1 2,7
Transtejo (EPR) 2,2 44 0,3
Aumentos de capital de empresas publicas, incluindo EPR (Cl.Ec. 09.07.02/06) 3879 | 1099,2 83,5
Carris 36,0 2,7
CP (EPR) 24,0 1,8
EDIA (EPR) 33 0,2
Estradas de Portugal (EPR) 2518 306,3 233
Metropolitano de Lisboa (EPR) 55,0 29,0 22
Parparticipadas (EPR) - 15,0 1,1
REFER (EPR) 80,3 685,0 52,1
Transtejo (EPR) 08 0,7 0,1
Empréstimos a m. e longo prazos / Admin. regional - Madeira (CI. Ec. 09.06.07) 74,6 57
Empréstimos a médio e longo prazos / Administragédo local (Cl. Ec. 09.06.08/09) 18 15,2 1,2
Execucéo de garantias (Cl. Ec. 09.09.16) 21 1,6 0,1
Participagdes em organizagdes internacionais (Cl. Ec. 09.09.16) 1,0 26,4 2,0
Outros ativos financeiros (Diversas Cl.Ec.) 43 1,2 0,1
TOTAL 3993 | 1.3157 100,0

Fonte: SIGO - valores provisérios do “més 03" de cada ano.

(€ 991,3 milhdes) e de transportes (€ 151,1 milhdes).
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3.21

3.2 SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Execugao face a previsao

Sintetiza-se no quadro seguinte o orgamento inicial para 2015, as alteragdes orgamentais e 0 or¢amento no final
do 1.° trimestre, bem com a execugéo nesse periodo do subsector dos SFA, incluindo as Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR).

Quadro 18 - SFA (incluindo EPR) — Alteragdes orgamentais e execugao - 1.° Trimestre de 2015

(em milhdes de euros)

ativos e passivos financeiros e transferéncias)

Classificagdo economica Ol’?:ir;g?to A“\‘::::es organ;:/ntals Orgin;ento Execugéo e.)r(:)t(:l dﬁeo

o) | 31/03/2015 ¢
(1) Despesas correntes 26.391,7 -15,0 -0,1 26.376,7 5.568,9 211
Despesas com pessoal 6.262,3 -371 -0,6 6.225,2 1.363,9 21,9
Aquisi¢ao de bens e servigos, excluindo (a) 6.894,5 42,6 0,6 6.937,0 1.410,2 20,3
Juros e outros encargos 861,5 -7,6 -0,9 8539 160,1 18,8
Transferéncias correntes, excluindo (b) 11.286,1 117 -0,6 11.214,4 2522,0 22,5
Subsidios 558,5 91,8 16,4 650,4 81,7 12,6
Outras despesas correntes 528,8 -32,9 -6,2 4959 31,0 6,3
gizga[r)‘:pi);ssa)s de capital (sem ativos e passivos 3.2505 1233 38 33827 7071 209
Aquisi¢ao de bens de capital 26416 123,3 47 2.764,9 5734 20,7
Transferéncias de capital, excluindo (c) 575,7 -0,6 0,1 5751 133,8 233
Outras despesas de capital 422 0,6 1,3 42,8 -
(3)=(1)+(2) Despesas “efetivas” segundo a SEO 29.651,2 108,3 0,4 29.759,5 6.276,0 211
Ativos financeiros, excluindo (d), (e) e (f) 752,5 31 04 755,6 130,7 17,3
Passivos financeiros (Parvalorem e Parups) 306,4 - - 306,4 -
(4) Ativos e passivos financeiros 1.059,0 31 0,3 1.062 130,7 12,3
(5) = (3)+(4) TOTAL DA DESPESA, excluindo: 30.710,2 111,3 0,4 30.821,5 6.403,7 20,8
el s andendos conenen pora SFA) | 4210|1678 39| asse| aoss7) 37
(b) Transferéncias correntes para SFA 288,2 6,6 2,3 2948 61,6 20,9
(c) Transferéncias de capital para SFA 70,9 3,2 4,6 74,1 194 26,2
(d) Ativos financeiros em titulos 924.6 2,6 0,3 922,0 66,3 72
(e) Ativos financeiros em emprést. de curto prazo 258 0,0 0,0 258 9,8 38,2
(f) Outros ativos financeiros de EPR 191,7 0,0 0,0 191,7 54,9 28,7
Passivos financeiros exceto Parvalorem e Parups 3.160,3 24 -0,1 3.157,9 880,6 279
TOTAL DA DESPESA (incluindo todos os 39.652,6 284,0 07 39.936,6 8.553,1 214

Nota:  Por a sua execugao orgamental do primeiro trimestre ndo constar do SIGO/SFA (em 30/04/2015), o quadro ndo inclui os valores
das 17 entidades seguintes: Caixa Desenvolvimento, SGPS, S.A., Caixa Gestao de Ativos, SGPS, Centro Hospitalar da Pévoa
de Varzim - Vila do Conde, EPE, Consest - Promogéo Imobilidria, S.A., Fundagéo Carlos Lloyd Braga, Hospital Magalhdes
Lemos - Porto, EPE, Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mituo, Fundo de Garantia de Depésitos, Fundo de Resolugao,
Gerbanca, SGPS, Hospital José Luciano de Castro — Anadia, ICAT - Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia da FCUL,
Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia — INL, Parparticipadas, SGPS,SA, SUCH - Dalikia-Servigos Hospitalares,
ACE, Unidade Local de Satde do Norte Alentejano, EPE e Wolfpart, SGPS, SA.

Fonte: SIGO/SFA, “més 3” de 2015 (dados extraidos em 30/04/2015).

1

Consta do Anexo 2 um quadro com estrutura idéntica e que discrimina as transferéncias (correntes e de capital) por subsectores.
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A analise seguinte encontra-se afetada pelo facto de as dezassete entidades referidos na nota do quadro
anterior ndo terem introduzido, até 30/04/2015, os dados da sua execugdo or¢camental (designadamente,
orcamento e pagamentos efetuados) no sistema SIGO/SFA.

Ao contrario da metodologia seguida na SEO, na qual sdo excluidos todos os ativos e passivos financeiros,
como ja se referiu, no presente relato, conforme se evidencia no quadro da pagina anterior, inclui-se na despesa
parte dos ativos financeiros, bem como as verbas despendidas pela Parvalorem e pela Parups classificadas
como passivos financeiros, referente a reembolsos de empréstimos da CGD (mUtuo e obrigagdes) no ambito do
BPN.

Esses reembolsos (acrescido dos respetivos juros) constituem os principais encargos dessas entidades. A sua
exclusdo, por estarem classificados em passivos financeiros (amortizacdo de divida), reduziria, com significado,
a despesa evidenciada em contabilidade publica com a nacionalizag&o e reprivatizagdo do BPN, bem como a
constituigdo e funcionamento das correspondentes sociedades-veiculo (cfr. ponto 3.2.3).

a) Alteragbes orcamentais

No primeiro trimestre de 2015, as dotagbes para despesas efetivas' dos SFA tiveram um acréscimo global de
€ 108,3 milhdes (0,4%) resultante de variagbes, em sentidos opostos, em diversas classificagdes econdmicas.
Destacam-se os reforgos nas dotagdes:

¢ Aquisi¢do de bens de capital — em € 123,3 milhdes (4,7%), em particular nos Ministérios da Educagéo
e Ciéncia, em € 84,3 milhdes (45,6%), e da Economia de € 16.8 milhdes (1,0%).

¢ Aquisi¢do de bens e servigos correntes — em € 42,6 milhdes (0,6%), com destaque para o ministério da
educagao e ciéncia com um reforco de € 52,0 milhGes, parcialmente compensado noutras dotagdes
deste agrupamento.

¢ Subsidios — em € 91,8 milhdes (16,4%) sobretudo pelo reforgo verificado no IEFP, em € 90,0 milhdes
para € 478,7 milhdes (23,0%), nomeadamente em subsidios para funcionamento (empresas privadas,
instituicbes sem fins lucrativos, administragéo local), politicas ativas de emprego através de agbes de
formagao profissional.

Os restantes agrupamentos registaram redugdes, designadamente:

¢ Transferéncias correntes — de € 71,7 milhdes (-0,6%), com destaque para a anulagdo de € 90,0
milndes nas transferéncias para apoio social do IEFP. Em sentido oposto, aumentaram as
transferéncias para o ensino superior, em € 18,5 milhdes (9,0%).

¢ Despesas com pessoal — de € 37,1 milhdes (-0,6%), maioritariamente no Ministério da Justica em -
€ 50,0 milhdes (- 0,9%) e em menor dimensdo no das financas em —€ 0,3 milhdes (- 0,9%). Em
contrapartida, nos restantes ministérios, observou-se um reforgo das dotagdes, com destaque para o
ministério da saude em € 6,0 milhdes (0,2%).

¢ Juros e outros encargos — de € 7,6 milhdes (- 0,9%), com destaque para a redugdo no Metropolitano
de Lisboa.

1 Excluindo todos os ativos e passivos financeiros e as transferéncias para SFA, bem como, por ser assimilavel a transferéncias para
SFA, a aquisi¢do de bens e servigos pela ACSS - verbas destinadas aos hospitais EPR (contabilizados, na sua receita, como venda
de bens e servicos).
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N&o incluida na despesa efetiva (por, como referido, ser assimilével a transferéncias para SFA) foi reforgada a
dotagéo para aquisi¢éo de servigos de satide pela ACSS, aos hospitais EPR, em € 167,8 milhdes (3,9%).

b) Taxas de execugao
A despesa efetiva no 1.° trimestre de 2015 ascendeu a € 6.276,0 milhdes, situando-se a taxa de execugdo média

em 21,1%, com uma acentuada variagéo por classificacdo econdmica, entre os 12,6% para os subsidios e 0s
23,3% para as transferéncias de capital.

3.2.2 Variagao face ao periodo homoélogo de 2015 (universos comparaveis)

Uma vez que, em 2015, foi incluido no subsector dos SFA um grande nimero de novas EPR (NEPR)', a analise
efetuada neste ponto sobre a evolugéo da despesa em relagao ao periodo homélogo do ano anterior abrange
apenas “universos comparaveis”, ou seja, excluindo as NEPRZ. Para permitir essa comparacao, manteve-se, nos
dois trimestres homologos, a despesa em aquisicdo de servicos de satde da ACSS (verbas destinadas aos
hospitais empresarializados®).

No quadro seguinte evidenciam-se os fatores que mais contribuiram para a varia¢éo do total da despesa dos
servicos e fundos autdnomos em relagao ao ano anterior, excluindo as NEPR.

T 95, constando do SIGO/SFA a execucado orcamental de 80, como referido.

2 No ponto seguinte, 3.2.2, procede-se a um exame da estrutura da despesa das EPR, identificando separadamente a das NEPR.

3 E que por, esse motivo tinham sido excluidas no ponto 3.2.1, para evitar a duplicagdo dessa despesa da ACSS com a dos hospitais
EPR, financiadas por essas verbas.
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Quadro 19 - SFA universos comparaveis (excluindo NEPR) - Variagdo da despesa (1.° Trim 2014/ 1.° Trim 2015)

(em milhdes de euros)

2014 (1.° TRIM) 2015 (1.° TRIM) Variagdo
Classificagdo economica Estrutura Estrutura Taxa de
Valor o Valor o Valor variagao
(%) (%) (%)
Despesas correntes 5.389,2 89,7 5.467,9 87,4 78,7 1,5
Despesas com pessoal 7739 12,9 764,6 12,2 9,2 -1,2
Estabelecimentos do ensino superior e servigos de apoio social 277,7 46 274,1 44 -35 -1,3
Administragbes regionais de satde 187,6 3,1 187,0 3,0 -0,6 -0,3
Aquisi¢do de bens e servigos, das quais: 18901 31,5 1.974,9 31,6 84,9 45
ACSS - Administragéo Central do Sistema de Satide 997,9 16,6 1.055,1 16,9 57,2 52
Administragées regionais de satide 592,5 9,9 606,7 9,7 14,2 24
Estabelecimentos do ensino superior e servigos de apoio social 39,3 0,7 39,2 0,6 0,0 0,2
RTP 33,1 0,6 387 0,6 57 17,2
REFER 22,7 0,4 21,9 0,3 08 -34
IGFEJ - Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica 26,3 04 12,8 0,2 -13,5 -51,3
Juros e outros encargos, dos quais: 113,2 19 100,6 1,6 -12,6 -11,2
REFER 64,0 1,1 61,2 1,0 -2,8 -4,4
Metropolitano de Lisboa 35,7 0,6 30,5 05 -5,3 -14,8
Metro do Porto 7,4 0,1 52 0,1 -2,2 -29,5
Transferéncias correntes (exceto para SFA), das quais (*): 24552 40,9 25188 40,3 63,6 2,6
CGA (pensdes e abonos) 2.179,3 36,3 2.248,0 35,9 68,7 32
IFAP 79,2 1,3 83,2 1,3 4,0 5,1
Subsidios, dos quais: 125,8 2,1 81,6 13 -441 -35,1
IEFP 102,1 1,7 64,5 1,0 -37,6 -36,8
Outras despesas correntes 31,0 0,5 27,3 0,4 3.7 11,8
Despesas de capital (sem ativos e passivos financeiros) 485,6 8,1 655,3 10,3 169,7 35,0
Aquisi¢do de bens de capital, das quais 3442 57 521,6 8,3 177,3 515
Estradas de Portugal 282,3 4,7 4316 6,9 149,2 52,9
Parque Escolar 13,2 0,2 19,0 0,3 5,8 44,3
Transferéncias de capital (exceto para SFA), das quais: 1414 24 1338 21 -7,6 54
IFAP 107,1 1,8 99,7 1,6 -7,4 -6,9
Outras despesas de capital - - - - - -
(1) Total da despesa “efetiva” (segundo a SEO) 5874,8 97,8 6.123,2 97,9 2485 42
Ativos financeiros (excluindo titulos e emp. de c.p.), dos quais: 130,3 2,2 130,7 21 04 0,3
IAPMEI 103,3 1,7 108,1 1,7 4,7 4,6
Passivos financeiros (Parvalorem, Parups) - - - - - -
(2) Ativos e passivos financeiros 130,3 2,2 130,7 2,1 04 0,3
(3)=(1)+(2)Total da despesa (*) 6.005,1 100,0 6.253,9 100,0 2489 41

(*) Excluindo transferéncias correntes e de capital para SFA, ativos financeiros em titulos de curto e de médio e longo prazos e em empréstimos de curto prazo, e passivos
financeiros exceto da Paravalorem e da Parups (cfr. Quadro 4).

Fonte: SIGO/SFA do 1.° trimestre do respetivo ano (em 2015 excluiram-se as NEPR).
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a) Despesa segundo a SEO
Considerando universos comparaveis, a despesa efetiva dos SFA!, no primeiro trimestre de 2015, ascendeu a

€ 6.123,2 milhdes, um aumento de € 248,5 milhdes (4,2%) face ao periodo homélogo do ano anterior. O grafico
seguinte ilustra a variacdo da despesa, por classificagdo econdmica:

Grafico 3 - SFA - Universos comparaveis — Variagdo da despesa (1.° Trim 2014/ 1.° Trim 2015)

(milhSes de euros)
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Os principais aumentos da despesa verificaram-se em:

¢ Aquisicdo de bens de capital - €177,3 milhdes (51,5%), com destaque para a Estradas de
Portugal, em que os encargos com P.P.P. de concessdes rodoviarias aumentou € 141,1 milhdes
(54,2%), atingindo € 407,2 milhdes;

¢ Aquisicdo de bens e servigos correntes — € 84,9 milhdes (4,5%) dos quais € 57,2 milhdes na
aquisicdo de servigos pela ACSS, que totalizou € 1.055,1 milhdes;

¢ Transferéncias correntes (excluindo transferéncias para SFA) — € 63,6 milhdes (2,6%), fixando-se
nos € 2.518,8 milhdes, dos quais € 2.248,0 milhdes da CGA, em pensdes e abonos, um aumento
de € 68,7 milhdes (3,2%).

Em sentido contrario, diminuiram as despesas em:

¢ Subsidios - € -44,1 milhdes, (-35,1%), registando € 81,6 milhdes, em particular no IEFP (€ -37,6
milhdes (-36,8%).

¢ Juros e outros encargos — € -12,6 milhdes (-11,2%), com destaque para a Refer, o Metropolitano
de Lisboa e o Metro do Porto, totalizando € -10,3 milhdes.

1 Segundo a SEO, ou seja excluindo todos os ativos e passivos financeiros.
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¢ Despesas com pessoal - € -9,2 milhdes (-1,2%), por fatores comuns aos mencionados relativa-
mente aos servigos integrados [cfr. 0 ponto 3.1.1 a)]. As remuneragbes certas e permanentes au-
mentaram € 10,2 milhdes (1,8%), os abonos variaveis ou eventuais diminuiram € 19,1 milhdes
(-31,6%), e as despesas de seguranga social diminuiram ligeiramente (€ -0,4 milhdes).

¢ Transferéncias de capital - € -7,6 milhdes% (-5,4%), para o qual contribuiu essencialmente o IFAP
(€ -7,4 milhdes).

b) Ativos financeiros

Comparativamente ao periodo homdlogo do ano anterior e conforme se discrimina no quadro seguinte, os ativos
financeiros (com as exclusdes evidenciadas no Quadro 4) aumentaram em € 0,4 milhdes (0,3%, ascendendo a
€ 130,7 milhdes), sobretudo do IAPMEI, em empréstimos a médio e longo prazos (€ 76,8 milhdes) e em
unidades de participagdo (€ 31,2 milhdes).

Quadro 20 - SFA - Principais despesas em ativos financeiros

(em milhbes de euros)
1 Trim 1° Trim. 2015
Ativos financeiros 2014 | Valor Est(rozt)ura Finalidade
Empréstimos a médio e longo prazos 126,9 99,4 76,1
IAPMEI 100, 0 76,8 58,8 | Subsidios reembolséaveis (apoios no ambito do QREN)
Instituto de Turismo de Portugal 246 18,2 13,9 | Subsidios reembolséveis (apoios no &mbito do QREN)
Instituto de Ag&o Social das Forgas Armadas e - .
Senvicos Sociais da GNR 19 1,8 1,4 | Empréstimos a familias
IHRU 03 25 19 Progr_amas (~ie rgaI_OJamento, reabilitagdo habitacional e arrendamento
(administragdo publica local)

Unidades de participagao 33 3,2 239
IAPMEI 33 31,2 23,9 | Em empresas privadas e publicas

TOTAL 130,3 130,7 100,0

Obs: N&o inclui empréstimos de curto prazo e titulos de curto e de médio e longo prazos e outros ativos financeiros de EPR.

Fonte: SIGO/SFA e informagao complementar.
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3.2.3 Despesa das Entidades Publicas Reclassificadas — 1.° Trimestre 2015

Como referido, no Or¢amento do Estado para 2015 foram integradas no subsector dos SFA, 95 novas EPR
(NEPR), passando a totalizar 159. Consta do Anexo 4 a execucdo orgamental das receitas e despesas
(excluindo ativos e passivos financeiros) e o saldo de cada EPR!, distinguindo as que ja existiam das novas.

A despesa, excluindo ativos financeiros, das 164 EPR foi de € 2.166 milhdes (960 milhdes de EPR ja existentes

e € 1.207 milhdes das NEPR),

A inclusdo das NEPR no perimetro das administragdes publicas teve maior impacto nas despesas com pessoal e
na aquisi¢do de bens e servigos, conforme mostra o grafico seguinte, em que se distingue o montante referente

as EPR ja existentes e as NEPR:

Grafico 4 - Despesa das EPR (ja existentes e novas) por classificagao econémica (1.° trimestre de 2015)

(milhSes de euros)
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No 1.° trimestre de 2015, destacam-se as despesas com pessoal, € 762,9 milhdes, das quais € 599,2 milhdes
(78,5%) despendidos pelas NEPR, aquisi¢do de bens e servigos, € 654,9 milhdes, maioritariamente também por
NEPR, € 489,0 milhdes (74,7%) e investimentos e outras despesas de capital,€ 550,1 milhdes.

No gréfico seguinte ilustra-se a estrutura da despesa.

115 n&o reportaram execugao.
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Grafico 5 - EPR - Estrutura da despesa (1.° trimestre de 2015)
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Nas despesas com pessoal que representaram 35,2% do total, destacam-se as realizadas pelas NEPR da
Saude!, que ascenderam a € 564,7 milhdes (74,0%). A aquisicdo de bens e servicos constituiu 30,2%,
maioritariamente também pelas NEPR da salde, € 436,5 milhdes (66,7%). Os investimentos e outras despesas
de capital representaram 25,4%, cabendo a Estradas de Portugal € 431,6 milhdes (€ 407,2 milhdes em P.P.P. de

concessdes rodoviarias).

Em juros e outros encargos foram pagos € 158,9 milhGes, a bancos e outras instituigbes financeiras, mais € 47,8
milhdes do que no trimestre homdlogo do ano anterior, por efeito da inclusdo das NEPR (€ 59,5 milhdes) como

se discrimina no quadro seguinte.

1
hospitais.
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Quadro 21 - EPR - Juros e outros encargos
(em milhdes de euros)

1° Trim. 1° Trim.
2014 2015

EPR ja existentes 1111 99,4
Enatur 0,1 0,1
Estradas de Portugal 1,0 0,8
Metro do Porto 74 52
Metropolitano de Lisboa 35,7 30,5
Parque Escolar 11 0,0
Refer 64,0 61,2
RTP 1,1 0,9
Transtejo 0,8 0,7
NEPR - 59,5
CP - 12,3
EDIA - Emp. Des. e Infraesest. do Alqueva - 21
Entidade Nacional para o Mercado de Combustivel - 0,7
Estamo — Participagdes Imobiliarias - 12,3
Parpublica — Participagdes Publicas - 13,0
Porto Vivo — Soc. de Reabilitagdo Urbana - - 0,1
Sagestamo — Soc. Gestora Particip. Sociais Imobiliarias - 9,1
Sociedade Portuguesa de Empreendimentos - 0,1
SUCH - Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais - 0,2
TAP, SGPS - 9,5
Total 1111 158,9

Fonte: SIGO/SFA “més 03" do respetivo ano.

No total das despesas (excluindo ativos e passivos financeiros) pagas pelas EPR, destacam-se as NEPR da
saude e as demais a seguir elencadas, responsaveis por 86,9% (cfr. Anexo 4):

¢

NEPR da Saude - € 1.018,1 milhdes (47,0% da despesa das EPR), € 564,7 milhdes em despesas com
pessoal e € 436,5 milhdes em aquisicdo de bens e servigos,

Estradas de Portugal — € 458,4 milhdes (21,2% da despesa das EPR), dos quais € 407,2 milhdes em
P.P.P. de concessoes rodoviarias;

REFER - € 118,8 milhdes (5,5% da despesa), € 61,2 milhdes em juros e outros encargos, constituindo
mais de metade (51,2%) da sua despesa e € 21,9 milhdes em aquisicdo de bens e servigos;

CP - €74,5 milhdes (3,4% da despesa), € 37,3 milhes na aquisicdo de bens e servigos (50,1% da sua
despesa);

RTP - € 60,6 milhdes (2,8% da despesa), € 38,8 milhdes em aquisicdo de bens e servigos e € 18,3
milhdes em despesas com pessoal;

Metropolitano de Lisboa — € 55,9 milhdes (2,5% da despesa), € 30,5 milhdes em juros e outros encargos,
também mais de metade (54,6%) da sua despesa;

Santa Casa da Misericordia de Lisboa — € 48,3 milhdes (2,2%), maioritariamente em despesas com pes-
soal (€ 24,6 milhdes);

Metro do Porto — € 47,4 milhdes (2,2% da despesa), € 22,7 milhdes em aquisi¢do de bens e servigos.
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3.24 Saldo das receitas e das despesas orgamentais relativas ao BPN — em 31/03/2015

Em 31/03/2015, o saldo acumulado das receitas e despesas orgamentais decorrentes da nacionalizagdo e
reprivatizacdo do BPN, bem como da constitui¢do e funcionamento das sociedades-veiculo Parvalorem e Parups
ascendia a €-2.690,6 milhdes. Este valor resulta do saldo acumulado dos anos anteriores [€ -746,9 milhdes
(2011), €-982,7 milhdes (2012), €-476,3 milhdes (2013), € -484,5 milhdes (2014)] e do saldo do primeiro
trimestre de 2015 (€ -0,1 milhdes). As componentes destes saldos constam do quadro seguinte:

Quadro 22 - Saldo das receitas e despesas referentes ao BPN — em 31/03/2015
(em milhdes de euros)

1° Trim. Total em
2015 31/03/2015

2011 2012 2013 2014

RECEITA 00 1994 1381 2223 437 603,5
Servigos Integrados 40,0 - - - 40,0
Ativos financeiros - alienagdo do BPN 40,0 - - - 40,0
SFA (Parvalorem e Parups) 00 (@504 (@381 (@2223 43,7 563,5
Rendimentos da propriedade 288 375 15,3 2,3 84,0
Vendas de bens e servigos e outras receitas 84 6,5 234 2,5 408
Venda de bens de investimento 20,6 56,6 27,6 104,9
Ativos financeiros (receita obtida com ativos financeiros do BPN) 122,2 735 127,0 1.2 3338
DESPESA 746,9 1.182,1 614,4 706,8 43,8 3.294,1
Servigos Integrados (Capitulo 60 - DGTF) 746,9 (@9 (a230 (566 38,9 874,5
Ativos financeiros - Prestacao de capital ao BPN ()600,0 600,0
Ativos financeiros - Execugéo de garantias (b)146.9 146,9
Ativos financeiros - Aumento de capital da Parparticipadas 375 375
Ativos financeiros - Empréstimo a m.l.p. a Parparticipadas (@)36,1 36,1
Outras despesas correntes — com a reprivatizagéo do BPN 9,0 23,0 19,1 29 54,0
SFA (Parvalorem e Parups) 00 11731 591,4 650,2 4,9 24196
Despesas com pessoal 143 15,2 19,0 24 51,0
Aquisigdo de bens e servigos 62,1 174 10,6 2,1 92,2
Juros e outros encargos 2487 157,8 1472 - 553,7
Ativos financeiros 4426 - 20,5 - 463,1
Passivos financeiros 400,0 397,5 450,6 - 1.248,1
OQutras despesas 54 34 2.2 04 11,6
Saldo -746,9 -982,7 -476,3 -484,5 0,1 2.690,6

Saldo acumulado 7469 -1.7296 -2.2059 -2.6904 -2.690,6

(@)N&o inclui empréstimos do Estado a Parvalorem e a Parups, classificados por estas entidades em receita de passivos
financeiros/lempréstimos a médio e longo prazos do Estado e na despesa dos servigos integrados em ativos financeiros de empréstimos a
médio e longo prazos a SFA: € 1.032,9 milhdes (2012); € 510,5 milhdes (2013) e € 488,6 milhdes (2014). Para 2015 esta orgamentado
€ 412,9 milhdes, sem execugao no primeiro trimestre.

(b) Operagdes realizadas em 2012, por verbas do OE/2011 (dotagdes inscritas no Cap. 60 — Despesas excecionais, do Ministério das Finangas)
transitadas para a conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2011”).

(c) Incluiu-se na despesa dos servigos integrados o empréstimo a Parparticipadas, no primeiro trimestre de 2015, por, contrariamente a situagdo
referenciada em (a), a sua execugao orcamental desse periodo ndo constar do SIGO/SFA, apesar de ter passado a integrar o perimetro das
administragdes publicas neste ano.

Fonte: CGE de cada ano (2011, 2012, 2013, 2014), SIGO e SIGO/SFA (primeiro trimestre de 2015) e informag&o complementar.

No final de 2014 a Parvalorem e a Parups, apresentavam capitais proprios negativos que totalizavam
€ 2.149 milhdes' e a Parparticipadas, SGPS, S.A? € 144 milhdes, encargos a suportar eventualmente pelo
Estado no futuro.

1 Excluindo os empréstimos do Estado.

2 Empresa adquirida ao BPN em 2012 por um euro (juntamente com as Parvalorem e Parups), mas reclassificada no sector das
administragdes publicas apenas no OE/2015.
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Caixa 2 — Pagamentos em atraso

As sinteses da execugao orgamental (SEO) incluem quadros relativos a evolugdo mensal dos pagamentos em atraso
(PA) de passivos néo financeiros', ou seja, apresentam “as contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de
90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalen-
tes”. Ou seja e por exemplo, nos casos em que esteja convencionado um prazo de pagamento de 30 dias, embora se
encontrem efetivamente em atraso, as dividas que se situem entre os 31 e os 120 dias ndo relevam para efeitos
desse diploma e da informag&o reportada nas Sinteses.

Os graficos seguintes evidenciam a evolugdo mensal dos PA até marco de 2015. A esquerda, da administragéo cen-
tral nos trés Ultimos anos e a direita por subsetor desde marco de 2014.

Grafico 6 - Evolugao dos pagamentos em atraso

Administragdo Central Por subsector (margo 2014 — margo 2015)
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Fonte: 2012, 2013, e 2014 - SEO de dezembro do ano respetivo; 2015 — SEO de abril.

Conforme se evidencia no grafico da esquerda, os PA na administragéo central tém vindo a ser substancialmente
reduzidos, destacando-se a quebra entre julho e agosto de 2012, que se deveu essencialmente ao Programa de
regularizacdo de dividas do sector da salde. Ao longo de 2013 os PA oscilaram em torno dos € 100 milhdes,
diminuindo para menos de metade em dezembro, assinalando-se a tendéncia, nos anos em anélise, para uma
reducdo acentuada, especialmente no ultimo més do ano. Em 2014 situaram-se em torno de € 50 milhdes, reduzindo-
se no final do ano para € 22 milhdes. No 1° trimestre de 2015 tornaram a aumentar, situando-se em margo nos € 29
milhdes.

No grafico da direita & patente o reduzido peso da administragéo central nos PA. Assim, no final do 1.° trimestre de
2015, ascendiam a € 29,0 milhdes, representando apenas 2,0% dos € 1.483 milhdées em atraso. O maior valor
continua a pertencer aos hospitais EPE (€ 536 milhdes), seguindo-se a administragéo regional (€ 486 milhdes) e a
administragdo local (€ 429 milhdes).

1 Segundo a definicho dada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), tendo o Decreto-lei n.% 127/2012, de 21 de junho, regulado
os procedimentos necessarios a sua aplicagdo e a operacionalizagéo da prestagédo de informag&o prevista no seu artigo 10.°.
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4. CONSOLIDAGAO - RECEITA, DESPESA E SALDO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

O quadro seguinte procede a consolidacdo das receitas e despesas da Administracdo Central: na parte A,
excluindo as operagdes com ativos e passivos financeiros; na parte B (pagina seguinte) incluindo as operagdes
com ativos e passivos financeiros a considerar - vide ponto 1.3. Consolidam-se as transferéncias correntes e de
capital entre os respetivos organismos (S| ou SFA) e, na Administragdo Central, as transferéncias entre Sl e SFA
bem como, por ser assimilavel a transferéncias, a aquisi¢do de servicos de saude a hospitais empresarializados
(NEPR), obtendo-se, no final, os respetivos saldos.
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Quadro 23 - Receita, Despesa e Saldo da Administragao Central

(em milhdes de euros)

Administragédo

Classificagdo Econémica S| SFA c
entral
A - Excluindo ativos e passivos financeiros
RECEITAS CORRENTES (1) 9.787,9 6.331,9 12.528,8
Impostos diretos 3.632,2 0,0 3.632,2
Impostos indiretos 5.289,6 301,7 5.591,3
Contribuicdes para a Seg. Social, CGA e ADSE 141,7 939,0 1.080,7
Taxas, multas e outras penalidades 2335 4583 691,8
Rendimentos da propriedade 61,7 98,5 160,2
Transferéncias correntes 1259 4.076,9 611,8
Estado 3.534,1 0,0
SFA 71,0
Divergéncias de consolidagdo 0,1 19,9 34,1
Outras transferéncias correntes 54,8 5229 577,7
Venda de bens e servicos correntes 108,1 406,1 5142
Outras receitas correntes 83,1 29,1 112,2
Recursos préprios comunitérios 36,8 0,0 36,8
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 754 22,2 97,6
RECEITAS DE CAPITAL (2) 93,8 365,0 371,6
Venda de bens de investimento 33,3 66,5 99,8
Transferéncias de capital 11,9 292,0 216,7
Estado 82,7 0,0
SFA 45
Divergéncias de consolidagdo 0,0 0,0 0,0
Outras transferéncias de capital 75 209,3 216,7
Outras receitas de capital 14,3 6,5 20,9
Saldo da geréncia anterior 34,2 0,0 34,2
TOTAL DA RECEITA “EFETIVA” (3)=(2)+(1) 9.881,8 6.696,9 12.900,4
DESPESAS CORRENTES (4) 11.143,4 5.568,9 13.121,3
Despesas com pessoal 2.120,5 1.363,9 3.484,3
Aquisicao de bens e servicos 2874 1.410,2 1.697,6
Juros e outros encargos 1.363,5 160,1 1.523,6
Transferéncias correntes 7.269,1 2.522,0 6.200,1
Estado 57,9
SFA 3.533,1
Divergéncias de consolidagdo 0,0 0,0 0,0
Qutras transferéncias correntes 3.736,0 2.464,2 6.200,1
Subsidios 21,1 81,7 102,8
Outras despesas correntes 81,8 31,0 1129
DESPESAS DE CAPITAL (5) 2879 710,5 911,1
Aquisicao de bens de capital 11,7 5734 585,0
Transferéncias de capital 2555 1371 305,3
Estado 4,7 0,0
SFA 82,8
Divergéncias de consolidagdo 0,0 33 35
Outras transferéncias de capital 172,7 129,1 301,8
Outras despesas de capital 20,7 0,0 20,7
TOTAL DA DESPESA “EFETIVA” (6)=(4)+(5) 11.431,3 6.279,3 14.032,4
Saldo global (7)=(6)-(3) -1.549,5 4175 -1.132,0

()
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(em milhdes de euros)

Administragdo

Classificagdo Econoémica SI SFA Central
()
| B - Ativos e passivos financeiros
Ativos financeiros (‘)
Receitas de capital dos Sl e dos SFA (8) 12,4 41,0 53,4
Excluido por ter contrapartida em passivos financeiros (9) 0,8 48,4 -
Despesas de capital dos Sl e dos SFA (10) 155,0 130,6 285,6
Excluido por ter contrapartida em passivos financeiros (11) 1.063,3 42,8 -
Diferenga (12)=(8)-(10) -142,5 -89,6 -232,1
TOTAL DA RECEITA (13)=(3)+(8) 9.894,2 6.737,9 12.953,9
TOTAL DA DESPESA (14)=(6)+(10) 11.586,2 6.410,0 14.318,0
Saldo incluindo ativos financeiros (15)=(13)-(14) -1.692,0 3279 -1.364,1

Os ativos financeiros ndo incluem aplicagdes financeiras — empréstimos de curto prazo, titulos de curto prazo e, nos
SFA, titulos a médio e longo prazos, bem como outros ativos financeiros de EPR. Excluem-se também — conforme se
indica nas linhas (9) e (11) — os empréstimos a médio e longo prazo a SFA (e o seu reembolso), bem como os
aumentos de capital a SFA, por terem como contrapartida, neste subsetor, em receita (e despesa) excluida de
passivos financeiros.

X
=

Excluindo ativos e passivos financeiros (parte A do Quadro):

o Nas receitas consolidadas (€ 12.900 milhdes) avultam as receitas fiscais (71,5%) por via dos impostos
indiretos (€ 5.591 milhdes) e dos impostos diretos (€ 3.632 milhdes) destacando-se, ainda, as
contribui¢bes para a seguranga social, ADSE e CGA (€ 1.081 milhdes, 8,4%).

e Nas despesas consolidadas (€ 14.032 milhdes) destacam-se as transferéncias correntes para outros
sectores que totalizam € 6.200 milhdes, destacando-se a CGA, em pensbes e reformas (€ 2.248
milhdes) e as transferéncias do orgamento dos servigos integrados para a seguranga social (€ 2.187
milhdes). As despesas com pessoal totalizaram € 3.484 milhdes, a aquisicdo de bens e servigos
correntes € 1.698 milhGes, os juros e outros encargos € 1.524 milhdes e os encargos com P.P.P.
rodoviarias, incluidos na aquisicdo de bens de capital, € 407 milhdes.

e O consequente saldo global é de € -1.132 milhdes e resulta do desequilibrio no saldo corrente (€ -593
milhdes) e no saldo de capital (€ -539 milhdes).

Considerando o impacto global das operagdes com ativos financeiros (parte B do Quadro) que foi de € -232
milhdes, o saldo global passaria para € -1.364 milhdes.

Como as receitas e as despesas consolidadas da administragao central resultam da agregagéo e consolidagéo
dos montantes que constam dos quadros referentes aos servigos integrados e aos SFA, séo-lhes aplicaveis as
correspondentes observagoes, limitagdes e reservas.

As "divergéncias de consolidagdo", nas transferéncias entre organismos da administragéo central, representam

deficiéncias na contabilizagdo desses fluxos (visto que se deveriam compensar) destacando-se as verificadas
entre SFA (€ 23,2 milhdes) e entre servigos integrados e SFA (€ 37,6 milhdes).
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5. DIVIDA PUBLICA

Neste ponto aborda-se de forma particular, a divida que é emitida pela Agéncia de Gestédo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E.P.E (IGCP) em nome do Estado e da qual resultam as receitas de capital inscritas em
Passivos Financeiros (Produto de empréstimos), as despesas de capital inscritas em Passivos Financeiros
(Amortizacdo da divida) e as despesas correntes inscritas em Juros da Divida Publica (classificagdo econdmica
03.01) do Orgamento dos Servigos Integrados.

N&o foi assim considerada, no ambito da administragdo central do Estado, a divida emitida pelos servigos e
fundos autonomos nem a eventualmente emitida pela seguranca social. Também se ndo consideram outras
formas de endividamento do Estado ou o endividamento de entidades néo pertencentes a administragao publica
central (administragdo regional, administracdo autarquica, sector publico empresarial, etc.).

Os valores da execugdo orgamental do primeiro trimestre de 2015 sdo os que foram considerados anteriormente
nos pontos relativos a receita e a despesa, no que respeita aos servigos integrados. Os restantes valores,
designadamente os relativos a divida total, a emissdes e a amortizagdes foram obtidos a partir de dados do
IGCP.

Para efeitos do aumento do endividamento anual, o limite previsto no artigo 132.° da LOE/2015 foi de € 8.600
milhdes, ao qual podia acrescer a antecipagao de financiamento prevista na LEO.

Do quadro seguinte consta a evolugdo da divida emitida pelo IGCP, em valores nominais e ndo consolidada,
dado que nao se dispde ainda de todos os valores que permitem proceder ao apuramento da divida efetiva.

Quadro 24 - Movimento global da divida direta do Estado

(em milhdes de euros)

Divida total Movimento do 1° T 2015 D;"’Tild;t‘(’iza' Variagao
Designagio b em 31 de o o Outros Margo de
ezembrode | Emissges | Amortizagées | aumentos 2015 0
2014 ) (3) ou diminui- | (5) = (1)+(2)- Valor | (%)
() ges (4) (3)+(4)

MOEDA NACIONAL 133.289 22.152 13.451 -99 141.891 | 8.602 6,45%
Bilhetes do Tesouro 16.242 4.462 6.274 14430 | -1812 | -11,20%
Obrigagdes do Tesouro 92.400 8.701 795 117 100.188 | 7.788 8,40%
Certificados do Tesouro 5.047 1.582 9 0 6.621 | 1.573| 3120%
CEDIC 4.436 6.416 5752 0 5.100 664 | 15,00%
Outros 15.164 991 621 18 15.552 388 2,56%

Divida em Nao EURO 4.832 780 a) 404 4.456 =376 | -7,78%

Programa de Assisténcia Financeira 79.005 - 6.588 a) 2.077 74495 | -4510 | -571%

Divida Total 217.126 22.152 20.819 2.381 220.841| 3.715 1,70%

(a) Ajustamento resultante de variagdes cambiais nos empréstimos do FMI em moeda estrangeira. Resulta do somatério das perdas liquidas
efetivas nas amortizagdes (€ - 492 milhdes) com as perdas potenciais no stock em divida (€ - 1585 milhdes), ambas face a cdmbio de 31/12/2014.

Fonte: IGCP

No primeiro trimestre, a divida direta do Estado atingiu os € 220.841 milhdes, mais € 3.715 milhdes (1,7%) do
que em 2014. Este aumento cobre j& cerca de 43,2% do aumento do endividamento liquido autorizado pelo

artigo 132° da LOE/2015.
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Para o aumento da divida total em 31/03/2015 contribuiram sobretudo o0 aumento registado nas emissdes de
Obrigagbes do Tesouro (€7.788 milhdes) e, de forma menos significativa, os Certificados do Tesouro
(€ 1.573 milhdes). O aumento de € 664 milhdes em CEDIC destina-se exclusivamente a entidades publicas,
administrativas e empresariais.

Neste trimestre, foram pagas antecipadamente as amortizagdes de capital do empréstimo do FMI que
originalmente eram devidas entre novembro de 2015 e outubro de 2017. O pagamento total, no valor de € 6.588
milhdes’, equivalente a DSE 5.108 mil milhdes, foi executado em trés datas (13, 16 e 18 de margo) e representa
22% do empréstimo.

Centrando-nos agora na execugao orgamental propriamente dita (receitas e despesas), 0 quadro seguinte ilustra
qual foi a evolugéo das receitas e despesas relacionadas com a divida publica no primeiro trimestre de 2015,
estabelecendo a comparagdo com a previsao da Lei do Or¢camento de Estado.

Quadro 25 - Evolugdo das Receitas e Despesas relativas a Passivos financeiros

(em milhdes de euros)

Designagéio 2(;-19?:::2:; Exe.cugéo 1.° Exe.cugéo 1.° eli’;:;o

Trim. 2014 Trim. 2015  1°T 2015

Receita  Passivos Financeiros 96.395 25492 22.301 23,1%

Despesa Passivos Financeiros 84.961 17.016 20.841 24,5%

Despesa Juros da Divida Publica 7.404 970 1.332 18,0%
Fonte: DGO

Em termos de despesa, 0 1° trimestre de 2015 era o segundo maior em volume de amortizagdes previstas, na
ordem dos € 6,3 mil milndes, num total anual de € 22 mil milndes?, ou seja cerca de 28,7% desse total.

Nota-se, contudo, que a diferenca entre as receitas e as despesas com passivos financeiros é de apenas
€ 1.460,5 milhdes, enquanto o stock da divida publica direta cresceu entre 1 de janeiro e 31 de margo de 2015
cerca de € 3.715 milhdes. Sobre esta matéria o IGCP indicou um conjunto de valores relativos a emisséo e a
amortizagdo de divida publica, designadamente prémios obtidos na emisséo de OT, produto de Certificados do
Tesouro e de Aforro emitidos em 2014 mas recebido em 2015, fluxos de swaps em moeda estrangeira, menos-
valias obtidas na amortizagdo do MTN, descontos obtidos na emisséo de OT, menos-valias obtidas na amortiza-
¢ao de OT, que justificam parte desta diferenca (€ 225,9 milhdes). O restante resultard de aumentos no valor
nominal da divida em moeda estrangeira causados por variagdes cambiais negativas ocorridas ao longo do tri-
mestre, com particular destaque para o valor nominal do empréstimo contraido junto do Fundo Monetério Inter-
nacional (€ 2.077 milhdes). De facto, a partir de meados de 2014 a evolugéo da taxa de cdmbio foi muito desfa-
voravel (entre 24/04/2014 e 31/03/2015 o EUR depreciou-se mais de 12,5% face ao SDR e mais de 22% face ao
USD), justificando as perdas potenciais estimadas ja em 2014 e também no primeiro trimestre de 2015.

1 Qcorreram também variagées cambiais negativas resultantes da correlagdo do euro com as restantes moedas que compdem o cabaz
dos DSE e que influenciaram o valor do empréstimo.
2 Esta previsdo ndo incluia as amortizacdes de certificados de aforro, certificados do tesouro, CEDIC e CEDIM.
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6. CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

A LEO (republicada pela Lei n.° 41/2014 de 10 de julho) estabelece os principios a que se encontra sujeito o OE
e a respetiva execugdo, entre 0s quais se encontram o da universalidade e o da especificagdo. Este Ultimo
concretiza-se pela aplicacéo dos cédigos de classificagao das receitas e despesas (aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro), os quais elencam, inter alia, os diversos tipos de operagdes extraor¢camentais. A
aplicagéo dos referidos codigos é, pois, extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados por todos os
servicos da administracdo central e obriga ao registo, em operagdes extraorgamentais, dos fluxos financeiros
que no sejam receitas ou despesas orgamentais.

Nos termos da LEO, a CGE compreende a Conta dos fluxos financeiros do Estado (artigo 75.°) e o Governo faz
publicar no Diario da Republica, no prazo de 45 dias apds o final de cada trimestre, contas provisérias
respeitantes aos trimestres decorridos (artigo 81.°).

O Regime da Tesouraria do Estado (RTE) estabelece no seu artigo 1.° que a atividade da tesouraria do Estado
compreende a movimentagéo de fundos publicos em execucdo do OE e através de operagOes especificas do
Tesouro (OET), cabendo ao IGCP a correspondente relevagéo na contabilidade do Tesouro (CT) a exce¢éo da
movimentagao de fundos relativa a seguranga social que dispde de uma tesouraria Unica. Acresce que, nos
termos do artigo 2.° do RTE (unidade de tesouraria), a detengdo e a movimentacéo de fundos por servigos da
administragdo central processa-se através de contas do Tesouro.

Nos termos do artigo 42.° do RTE, o IGCP envia @ DGO o balancete mensal da CT, com a respetiva
movimentagao segundo a natureza das operagdes envolvidas, até ao dia quinze do més seguinte (exceto quanto
a relativa ao més de dezembro que deve ser enviada até 15 de fevereiro do ano seguinte).

Face ao referido quadro legal, 0 exame da Conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado (CFFTE)! e dos
elementos relevantes da Conta Proviséria (CP) de janeiro a margo de 2015 (suportados por informagéo da CT e
dos sistemas de contabilizagdo orgamental) visa verificar:

¢ o cumprimento da LEO e do RTE relativamente a movimentagao de fundos publicos pelos servigos da
administragao central;

¢ aconsisténcia da informagéo sobre a execucdo orgamental reportada na CP;

¢ aconsisténcia da informacéo reportada na SEO (elaborada com informagao disponivel até 24 de abril de
2015) com a da CP (datada de 29 de maio e publicada em 17 de junho de 2015).

O IGCP ¢ a entidade responséavel pela certificagdo dos recebimentos e pagamentos efetuados na tesouraria do
Estado em execucdo do OE e por transmitir essa informagéo as entidades responsaveis pela execugéo
orcamental. Porém, ¢é a estas que compete a classificagcdo dos valores recebidos e pagos segundo os codigos
de receitas e despesas publicas. Duas condigdes necessarias a fiabilidade do processo de contabilizagdo e
controlo da execugdo or¢camental sdo pois:

T A CFFTE é o elemento inicial da Conta Proviséria (com a designagdo de “Movimento em dinheiro nas Caixas, Banco de Portugal,
como Caixa Geral do Tesouro, e outros bancos no periodo decorrido de 1 de janeiro a 31 de margo de 2015"). Acresce que a CFFTE
esta suportada pelo balancete da CT enviado pelo IGCP a DGO com a informag&o registada até 15 de abril de 2015 e que esse
balancete ¢ outro dos elementos da Conta Proviséria (com a designagao de “Mapa dos movimentos e saldos das contas na Tesouraria
do Estado, compreendendo as entradas e saidas de fundos na Tesouraria e 0s movimentos, em dinheiro e escriturais, verificados nas
contas de operagdes especificas do Tesouro e em execugéo do Orgamento do Estado nos meses supra indicados”).
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¢ que a movimentagéo de fundos publicos em execugao do OE abranja a totalidade dos fluxos financeiros
dos servigos da administragdo central, a relevar na CT como Receita e Despesa desses servigos;

¢ que essas receitas e despesas sejam integralmente classificadas como orgamentais ou
extraorgamentais e, portanto, que os valores de Receita e Despesa Total registados na contabilizagao
orcamental sejam iguais aos relevados na CT e enviados & DGO nos prazos fixados pelo RTE.

O confronto dos valores da CFFTE (provenientes da CT) com os registados nos sistemas de contabilizagdo
orgamental mostra que estas condi¢des nao estéo a ser observadas de modo sistematico.

O quadro seguinte apresenta, em coluna:

¢ Versdo 1 - os valores da CFFTE com a desagregagao dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da SEO?;

¢ Variacdo - a diferenga entre os valores da Verséo 2 e os da Vers&o 1;

¢ Versdo 2 - os valores da CFFTE com a desagregagao dos valores de Receita e Despesa dos servigos
integrados efetuada com base na informagao subjacente aos mapas pertinentes da CP2.

No quadro, os valores das linhas 5 e 19 expressam a receita e a despesa néo efetiva nos termos da LEO (artigo
9.% acrescida das transferéncias intrassectoriais entre servigos integrados?.

O quadro releva a ndo observancia das condi¢des acima referidas que € ilustrada:

¢ pela falta da Receita e da Despesa dos SFA (incluindo EPR) uma vez que os valores de Receita (linhas
4 a13) e de Despesa (linhas 18 a 27) apenas respeitam a servigos integrados;

¢ pela discriminagdo dos fundos movimentados através de OET (linhas 14 a 15 e 28 a 29 do quadro)* ao
revelar que mais de 90% desses fluxos financeiros (mais de € 155 mil milhdes de entradas e de saidas
de fundos) deviam ter sido objeto de contabilizagdo na Receita e na Despesa (linhas 11 e 25) visto que
foram movimentados por servigos da administracdo central (linhas 14 e 28);

¢ pelas divergéncias entre a CT e a Contabilidade Orgamental (evidenciadas nas linhas 12 e 26) que se
verificam durante todo o processo de contabilizagao e sé cessam com o encerramento do exercicio.

! Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SGR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — “més 3").
2 Extraida da CT (Fluxos Financeiros), do SGR (Receita) e do SIGO/SI (Despesa — “més 3").
3 Devido a procedimentos de consolidagdo, dos € 10,9 milhdes registados como transferéncias intrassectoriais recebidas - vide Quadro 1

- €0,1 milhdes foram acrescidos, como divergéncias de consolidag&o, a receita efetiva dos servigos integrados - vide Quadro 23 - e
estéo incluidos na linha 4 do quadro seguinte.

De acordo com a informagéo prestada pelo IGCP sobre a titularidade das contas de OET.
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Quadro 26 - Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

Designagéo Referéncia Versdo 1 - SEO Variagéao Versao 2 - CP

Saldo Inicial no Banco de Portugal 1 7.830.112.752,75 0,00 7.830.112.752,75
Saldo Inicial nas caixas e outros bancos 2 6.056.227.169,20 0,00 6.056.227.169,20
Saldo Inicial 3=1+2 13.886.339.921,95 0,00 | 13.886.339.921,95
Receita Efetiva (sem Transferéncias Intrassectoriais) 4 0.881.767.71517 343.213,88 0.882.110.929,05
Receita Ndo Efetiva — Ativos Financeiros e Transf. Intrassetoriais 5 24.138.014,85 -1.740,00 24.136.274,85
Receita N&o Efetiva — Passivos Financeiros 6 22.300.992.837,31 0,00 | 22.300.992.837,31
Receita Orgamental 7=4+5+6 32.206.898.567,33 34147388 | 32.207.240.041,21
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 8 687.900,44 -353,98 687.546,46
Outras Operagdes Extraorcamentais 9 658.672,81 -25.954,52 632.718,29
Receita por Operagdes Extraorcamentais 10=8+9 1.346.573,25 -26.308,50 1.320.264,75
Receita Total na Contabilidade Orgamental 11=7+10 32.208.245.140,58 315.165,38 |  32.208.560.305,96
Diferenga na Receita Total 12=13-11 -38.881.356,81 -315.165,38 -39.196.522,19
Receita Total na Contabilidade do Tesouro 13 32.169.363.783,77 0,00 | 32.169.363.783,77
Entrada em contas de Servigos da Administragdo Central 14 197.067.869.573,44 0,00 | 197.067.869.573,44
Entrada em contas de Outras Entidades 15 9.826.977.068,87 0,00 9.826.977.068,87
Entrada por Operagdes Especificas do Tesouro 16=14+15 206.894.846.642,31 0,00 | 206.894.846.642,31
Entrada 17=3+13+16 252.950.550.348,03 0,00 | 252.950.550.348,03

Despesa Efetiva 18 11.431.252.755,44 0,00 | 11.431.252.755,44
Despesa Néo Efetiva — Ativos Financeiros 19 1.326.514.766,81 0,00 1.326.514.766,81
Despesa Nao Efetiva — Passivos Financeiros 20 20.840.509.380,00 0,00 | 20.840.509.380,00
Despesa Orgamental 21=18+19+20 33.598.276.902,25 0,00 | 33.598.276.902,25
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 22 524.825,01 0,00 524.825,01
Outras Operagdes Extraorgamentais 23 0,00 0,00 0,00
Despesa por Operagdes Extraorgamentais 24=22+23 524.825,01 0,00 524.825,01
Despesa Total na Contabilidade Orgamental 25=21+24 33.508.801.727,26 0,00 | 33.598.801.727,26
Diferenca na Despesa Total 26=27-25 706.392.770,88 0,00 706.392.770,88
Despesa Total na Contabilidade do Tesouro 21 34.305.194.498,14 0,00 | 34.305.194.498,14
Saida de contas de Servigos da Administragdo Central 28 195.314.545.612,82 0,00 | 195.314.545.612,82
Saida de contas de Outras Entidades 29 9.366.915.340,54 0,00 9.366.915.340,54
Saida por Operagdes Especificas do Tesouro 30=28+29 204.681.460.953,36 0,00 | 204.681.460.953,36
Saldo Final no Banco de Portugal 3 8.574.734.626,28 0,00 8.574.734.626,28
Saldo Final nas caixas e outros bancos 32 5.389.160.270,25 0,00 5.389.160.270,25
Saldo Final 33=31+32 13.963.894.896,53 0,00 | 13.963.894.896,53
Saida 34=27+30+33 | 252.950.550.348,03 0,00 | 252.950.550.348,03

Saldo global dos Servigos Integrados I 35=4-18 | -1.549.485.040,27 \ 343.213,88 ‘ -1.549.141.826,39
Diferenga nas Reposigdes Abatidas nos Pagamentos ’ 36=8-22 ‘ 163.075,43 ‘ -353,98 ‘ 162.721,45

Fonte: CT em 15-04-2015 (V1), SGR em 17-04-2015 (V1), SIGO/SI em 05-05-2015 (V1) e CP em 29-05-2015 (V2)
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O exame da CFFTE, dos restantes elementos da CP, da SEO, da CT e dos sistemas de contabilizagao
orcamental suscita as observagoes seguintes:

¢ Mais de dezassete anos ap6s a aprovagao do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) ainda nao
sa0 elaborados balangos e demonstragdes de resultados dos servigos da administragao central (mapas
referentes a situagao patrimonial previstos na LEO); enquanto esta falta se mantiver a Conta dos fluxos
financeiros do Estado (também prevista na LEO) assume especial importancia.

¢ Mais de quinze anos ap6s a aprovacdo do RTE, a CT ainda nao releva integralmente a movimentacéo
de fundos publicos pelos servicos da administragao central, o que inviabiliza a elabora¢do da Conta dos
fluxos financeiros do Estado. Com efeito, os fundos movimentados por servigos da administragdo central
fora do Tesouro (por excegé@o ou por incumprimento do principio da unidade de tesouraria) ndo séo
objeto de relevagdo na CT, retirando a CFFTE o caracter de verdadeira Conta dos fluxos financeiros do
Estado - a contabilidade orgamental regista entidades com receitas superiores aos fundos entrados nas
respetivas contas no Tesouro destacando-se a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (€ 463 milhées),
a TAP (€ 231 milhées), a CGA (€ 198 milhdes), a ANACOM (€ 140 milh6es) e a RTP (€ 63 milhdes).

Em contraditério, o IGCP alega: “A conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado (CFFTE) ndo
devera ser entendida como representativa da conta de fluxos financeiros do Estado porquanto apenas
evidencia os fundos movimentados por servigos da administragdo central através da tesouraria do
Estado. Reitera-se que os fundos movimentados fora deste dmbito séo, para o IGCP, desconhecidos
pelo que ndo podem ter reflexo na contabilidade do Tesouro.”

O IGCP tem reiterado este seu entendimento nao obstante ser claro que, nos termos legais, a atividade
da tesouraria do Estado engloba a totalidade dos fluxos financeiros do Estado (administracéo central) e,
por isso, abrange a movimentag&o de contas tanto no Tesouro como noutras instituigdes financeiras. O
Tribunal tem sublinhado! que o cumprimento da lei quanto a relevagdo na CT da totalidade dos fundos
movimentados por servigos da administragdo central suscita a necessidade de serem tomadas todas as
iniciativas pertinentes, por parte das entidades responsaveis, para integrar na contabilidade da tesouraria
do Estado as contas desses servicos fora do Tesouro considerando, por exemplo, a cotitularidade
dessas contas pelo IGCP. Essa necessidade fica patente quando é o préprio IGCP a reconhecer que
nao dispde de informag&o sobre montantes que deveriam estar sob gestdo da tesouraria do Estado.

O MF continua a reportar montantes relevantes de receitas cobradas e de despesas pagas por servicos
da administragéo central que n&o inclui no que deveria ser a respetiva demonstragéo de fluxos de caixa.
O Tribunal reitera o juizo critico que Ihe suscita esse procedimento irregular e inadequado.

¢ Como também tem sido recorrente, a CP objeto de exame néo foi publicada no Diario da Republica no
prazo previsto na LEO para o efeito (até 45 dias apds o periodo a que respeita, neste caso 15 de maio
de 2015). Nao obstante s6 dever conter informagéo registada até 15 de abril (para confirmar a execugéo
orcamental divulgada na SEO do 1.° trimestre) foi publicada somente em 17 de junho de 2015.

¢ Os elementos da CP permanecem inconsistentes, quer entre si quer face a informagao subjacente aos
mapas pertinentes da SEO - vide que a coluna da variagdo e as linhas 12, 26 e 36 do quadro anterior
expressam diferengas que ndo deveriam existir — como corolario de deficiéncias cronicas do processo de
contabilizagdo e controlo da execugéo orgamental que subsistem a revelia de recomendagdes reiteradas
do Tribunal.

T Nos Relatérios de Acompanhamento da Execucdo Orgamental da Administragdo Central de 2011 a 2014, bem como nos Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado desde a de 2010.
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¢ Mais de 90% dos fluxos financeiros registados em OET na CT deviam ter sido registados como Receita
ou Despesa visto que, segundo a informag&o prestada pelo IGCP, foram movimentados por servigos da
administracéo central. Por sua vez, 85% dos referidos fluxos foram registados por SFA (incluindo EPR)
quando a CFFTE nao releva Receita nem Despesa desses servicos.

Em contraditério, o IGCP sublinha que “nédo é funcdo da contabilidade do Tesouro evidenciar as
despesas e receitas dos organismos mas sim relevar os movimentos ocorridos nas suas contas
bancarias, no IGCP, sem identificar a sua natureza.”

O IGCP tem reiterado este seu entendimento ndo obstante os fluxos financeiros dos servigos da
administragdo central poderem e deverem ser integralmente relevados na CT, como receita ou despesa,
bastando para o efeito integrar todas as contas desses servigos na mesma classe, sem ter de alterar
numeros de identificagdo bancaria mas apenas cddigos contabilisticos. A discriminagdo das entradas
(receita) e das saidas (despesa) de fundos dessas contas, por natureza orcamental ou extraorgamental
e por classificagdo econdmica, continuaria a ser assegurada pelos servigos titulares dessas contas mas
ficaria, também, assegurada a reconciliagdo da receita e da despesa de cada servico com as
correspondentes entradas e saidas de fundos nas contas das quais seja titular.

¢ As insuficiéncias referidas sdo agravadas pela utilizagdo de sistemas parciais, incompletos e nao
interligados - CT (Receita e Despesa), SCR (Receita) e SIGO (Receita e Despesa) — bem como pela
extragdo dos dados em datas diferentes e com operagdes por reconciliar — a Receita transcrita nas linhas
4 a 13 é outro exemplo de inconsisténcia visto que a versdo do SCR que suporta a CP é diferente da que
suporta a SEO e que ambas as versoes divergem da Receita registada na CT - vide linhas 11 a 13.

¢ As irregularidades e deficiéncias mencionadas comprometem a utilidade da informagao constante da CP
€ 0 seu uso para aferir da consisténcia da informagao reportada na SEO sublinhando-se que continua
em falta a necessaria e urgente revisdo do processo de elaboragio da CP de forma a cessar o reiterado
incumprimento das normas da LEO e do RTE sobre a matéria.

¢ O Tribunal de Contas reitera a importancia de a Conta dos fluxos financeiros do Estado comportar a
totalidade das verbas movimentadas pelos servigos da administrag@o central assegurando-se o registo
integral dos correspondentes ativos. Tal decorre, inter alia, da LEO, do RTE e da necessidade de
organizagao de uma contabilidade conforme com os principios e normas do POCP.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

7.1  CONCLUSOES

UNIVERSO E FONTES

Nos termos da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO), a administragéo central compreende os servigos e
organismos que nao dispdem de autonomia administrativa e financeira, designados por servigos integrados (Sl),
bem como os servigos e fundos autdnomos (SFA), incluindo as entidades publicas reclassificadas (EPR). No
Orgcamento do Estado (OE) para 2015 foram integradas 95 novas EPR em resultado da alteracéo, introduzida
pelo atual Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), dos critérios de classificagdo das entidades abrangidas no
perimetro das Administragdes Publicas em contabilidade nacional.

A execucdo orcamental ndo abrange trés entidades e nao foi reportada informagéo, para a sintese da execugédo
orcamental (SEO) de janeiro a marco de 2015, por mais 35 entidades. Essas omissfes desrespeitam 0s
principios da unidade e da universalidade, bem como a abrangéncia do sector estipulada pela LEO.

Relativamente as entidades que néo reportaram informag&o, a SEO inclui estimativas para as respetivas receitas
e despesas. Com este procedimento — que nao resolve a recorrente omissao de execugéo orgamental — a DGO
junta previsdes de receita a recebimentos e estimativas de despesa a pagamentos pelo que deve indicar, em
cada SEO e para cada entidade, os valores de receita e despesa que resultem de estimativas.

RECEITA

A receita consolidada da administracdo central ascende a € 12.900 milhdes (€ 12.954 milhdes considerando
certos ativos financeiros) representando as receitas fiscais 71% da receita efetiva (€ 5.591 milhdes de impostos
indiretos e € 3.632 milhdes de impostos diretos).

O exame da contabilizagdo das receitas da administragéo central voltou a evidenciar casos relevantes de
desrespeito dos principios e regras orgamentais, de incumprimento das disposi¢des legais que regulam a
execucdo e a contabilizacdo das receitas e de deficiéncias dos sistemas de contabilizagdo e controlo. As
contribui¢des de servigo rodoviario (afeta a Estradas de Portugal), para o audiovisual (afeta & Radio e Televisao
de Portugal) e sobre o sector energético sdo exemplos de contabilizagdo deficiente de receitas fiscais.

O Tribunal insiste, desde 2005, na implementagéo da interligagéo dos sistemas proprios da Autoridade Tributaria
e Aduaneira ao sistema de contabilizagéo das receitas na Conta Geral do Estado (“e-liquidagéo”) que permanece
por estabelecer. Pelas razdes que levaram a implementagao do e-fatura, em poucos meses, é mais do que
oportuno que o Estado, o Ministério das Finangas e a Autoridade Tributéria e Aduaneira também apliquem, como
administradores de receitas publicas, os principios e procedimentos que tornaram obrigatérios aos contribuintes
por os reputarem essenciais para a eficacia do controlo dessas receitas.

Antes de consolidada, a receita do Estado (SI) totaliza € 9.882 milh6es, mais € 535 milhdes (5,7%) do que no
primeiro trimestre de 2014 em virtude, sobretudo, do aumento das receitas fiscais (impostos indiretos) em € 451
milhdes (5,3%). Porém, tal receita fiscal ndo inclui, como deveria, € 302 milhdes (como a relativa a 2014 néo
incluiu € 300 milhdes) de impostos indevidamente contabilizados por SFA, incluindo EPR.
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A evolugéo das receitas fiscais no primeiro trimestre de 2015 (+5,3%) supera o objetivo (anual) previsto no
Relatério do OE (+4,7%), devido ao desempenho das receitas do VA, do ISV e do IT. Em sentido contrario ao
das respetivas previsdes (anuais), as receitas do IRS, do IABA e do IS decrescem. A evolugdo dos outros
impostos é inferior ao previsto mas acompanha a tendéncia de crescimento dos objetivos previstos.

Correspondendo as receitas a valores cobrados deduzidos de reembolsos e restituigdes pagos, para 0 aumento
das receitas fiscais concorre, sobretudo, a quebra de 25,2% (€ 334 milhdes) dos reembolsos e restituicoes
pagos, a qual representa 74% desse aumento e incide (quase integralmente) no IVA (€ 313 milhdes).

Sobre a evolugdo do IVA (cuja receita aumenta € 384 milhdes), a SEO refere: “A receita liquida acumulada em
sede de IVA cresceu 10,7% o que continua a evidenciar a recuperagéo da atividade econdmica e a crescente
eficacia das novas medidas de combate a fraude e evasao fiscais”. Ora, tal observagdo néo indica o contributo
de cada um dos fatores referidos nem explica em que medida a evolugéo verificada na receita de IVA resulta de
maior desfasamento entre pedido e pagamento dos respetivos reembolsos em consequéncia das alteragdes a
regulamentagdo dos pedidos de reembolso do IVA (que tornou a obrigagcdo de comunicagdo de faturas um
requisito legal para efeitos de concesséo do reembolso).

Antes de consolidada, a receita dos SFA (com EPR incluindo as novas EPR) totaliza € 6.677 milhdes e aumenta
€ 224 milhdes (3,5%), com destaque para as receitas correntes que crescem € 177 milhdes (2,9%). Sem EPR, a
receita efetiva dos SFA totaliza € 5.813 milhdes, diminuindo € 51 milhdes (-0,9%).

DESPESA

A despesa consolidada da administragao central ascende a € 14.032 milhdes [€ 14.318 milhdes, incluindo
certos ativos financeiros (€ 286 milhdes)] - cfr. ponto 4.

Nos servigos integrados — cfr. ponto 3.1:

(i) A despesa global sem ativos financeiros, € 11.431 milhdes', aumentou 5,6% (€ 607 milhdes)
face ao trimestre homélogo de 2014, acima do orgamentado para o0 ano (2,1%).

(i) A despesa corrente (€ 11.143 milhdes) aumentou 5,6% (€ 590 milhdes), por efeito sobretudo
do crescimento dos juros e outros encargos, em 37% (€ 368 milhdes), das transferéncias para
a GGA, em 10,4% (€ 114,2 milhdes) e das despesas com pessoal, em 3,1% (€ 63 milhdes).

(ii) A despesa de capital aumentou 6,4% (€ 17,2 milhGes).

(iv) No entanto, se a estas despesas acrescermos os ativos financeiros, financiados por receitas
gerais ou por recurso a crédito, tal como identificados no Quadro 3, e que no primeiro trimestre
de 2015 totalizaram € 1.316 milhdes, verifica-se que a despesa, face ao trimestre homologo
2014, cresceu 13,6 %, atingindo os € 12.747 milhdes. Para este aumento, contribuiu a despesa
em ativos financeiros, em particular por via dos empréstimos a médio e longo prazos e de
aumentos de capital a empresas publicas (incluindo EPR) que totalizaram € 1.198 milhdes,
mais do dobro da do 1.° trimestre de 2014.

1 Exclui transferéncias de capital para o FRDP do produto das privatizagdes (€ 384 milhdes).
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Nos SFA - cfr. ponto 3.2:
(i) A despesa global dos SFA (incluindo as NEPR) sem ativos financeiros ascendeu a € 6.404
milhdes.
(i) Considerando universos comparaveis, ou seja, excluindo as NEPR:

A despesa corrente, €5.468 milhdes, aumentou 1,5% (€ 78,7 milhdes), em resultado
sobretudo do aumento das despesas da CGA em pensdes e reformas, em 3,3% (€ 69
milhdes), atingindo € 2.248 milhdes;

A despesa de capital aumentou 35,0% (€ 170 milhdes), dos quais € 150 milhdes na Estradas
de Portugal, atingindo as PPP € 407 milhdes.

(iii) Acrescendo os € 131 milhdes de ativos financeiros (cfr. quadro 6 e ponto 3.2.3), o total da
despesa ascende a € 6.254 milhdes, um aumento de 4,1% face ao ano anterior.

(iv) A despesa, excluindo ativos financeiros, das 144 EPR foi de € 2.166 milhdes (€ 960 milhdes de
EPR ja existentes e € 1.207 milhdes das novas EPR), sendo € 1.018 milhdes das NEPR da
Saude, e €407 milndes de PPP do sector rodoviario. Os juros e outros encargos totalizaram
€ 159 milhdes, representando mais de metade da despesa da Refer e do Metropolitano de
Lisboa (€ 61 milhdes e € 56 milhdes, respetivamente).

(v) Em 31/03/2015, o saldo acumulado das receitas e despesas orgamentais decorrentes da
nacionalizagdo e reprivatizacdo do BPN, bem como da constituico e funcionamento das
respetivas sociedades-veiculo ascendia a € -2.691 milhdes.

CONSOLIDAGAO

Na dtica da contabilidade publica, com base nos valores provisérios da execucdo orcamental de janeiro a margo
de 2015, o saldo global é de € -1.132 milhdes e resulta do desequilibrio entre receitas e despesas quer ao nivel
do saldo corrente (€ -592 milhdes), que representou 52,3% do défice global, quer do saldo de capital (€ -539
milhdes). O défice representou 8,1% da despesa da administragdo central. Assinala-se ainda que o impacto
global das operagdes' com ativos financeiros? perfaz € -232 milhdes, néo incluidos naquele saldo global.

Subsistem divergéncias de consolidagdo com realce para as verificadas nas transferéncias entre SFA (€ 69
milhdes). Continua, assim, a constatar-se que as medidas adotadas para resolver o problema, recorrente, de tais
divergéncias ainda ndo asseguram, integralmente, a correta classificagdo das transferéncias entre servigos da
administragdo central.

DiviDA PUBLICA
Durante o primeiro trimestre de 2015, o endividamento liquido direto do Estado aumentou em cerca de € 3.715

milhdes, o que representa 1,7% da divida existente no inicio do periodo e cerca de 43,2% do aumento do
endividamento liquido autorizado pelo artigo 132.° da LOE/2015.

1 Suscetiveis de alterar definitivamente o patriménio financeiro liquido.
2 Excluindo aplicagdes financeiras em depésitos ou titulos e empréstimos de curto prazo.

61



Tribunal de Contas

CONTA DOS FLUXOS FINANCEIROS NA TESOURARIA DO ESTADO

As verbas movimentadas por servigos da administrag@o central fora do Tesouro (por exce¢do ou incumprimento
do principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo regime da tesouraria do Estado) ndo sé&o objeto de
relevacdo na contabilidade do Tesouro, retirando a conta dos fluxos financeiros na tesouraria do Estado o
caracter de verdadeira conta dos fluxos financeiros do Estado.

Enquanto elemento inicial e principal da conta proviséria, a conta dos fluxos financeiros deveria conter
informag&o suficiente para confirmar o saldo global da execugéo orgamental da administracdo central reportado
pela sintese de execugdo orgamental. Ora, isso ndo se verifica, desde logo, por ndo serem discriminadas
receitas e despesas orgamentais efetivas (cuja diferenca é o referido saldo global) e néo efetivas, bem como
extraorgamentais. Em vez disso designam-se por ‘receitas orgamentais liquidas” e por “fundos saidos para
despesas publicas orgamentais” valores que n&o incluem a execucdo orgamental dos servicos e fundos
auténomos (cuja parte movimentada no Tesouro esta indevidamente agregada as “operagdes especificas do
Tesouro”) e incluem uma parte das operagdes extraorgamentais.

Os recorrentes atrasos para publicar as contas provisorias e para encerrar as contabilidades orcamental e do
Tesouro, as diferengas existentes entre as receitas e as despesas registadas nessas contabilidades até ao seu
encerramento, bem como a variagao verificada entre a informag&o subjacente a sintese de execugao orgamental
e as reportadas nas contas provisoria e definitiva, ilustram insuficiéncias na aplicagdo das normas vigentes que
continuam a comprometer a fiabilidade dos dados relativos & execucdo orcamental e a eficacia da respetiva
gestao e controlo.

7.2 RECOMENDAGOES

As situagdes, apontadas pelo Tribunal, de desrespeito de principios orgamentais, incumprimento de disposicdes
legais que regulam a execugéo e a contabilizagao das receitas e das despesas e deficiéncias que subsistem nos
procedimentos aplicados, continuam a comprometer o rigor e a transparéncia das Contas Publicas. Contribuindo
para que esta situacdo seja ultrapassada, o Tribunal tem vindo a reiterar recomendagdes, constando, as mais
recentes, do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 20131.

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar que a execugéo do Or¢gamento do Estado é
integralmente reportada, pressupde a certificagdo do universo das entidades or¢amentais. Nesse sentido, o
Ministério das Financas deve tomar as medidas necessérias para assegurar que o Orgamento e a Conta incluem
todas as entidades previstas na Lei de Enquadramento Or¢amental, bem como divulgar e justificar todas as
alteragdes ocorridas na composi¢do do universo dos Servicos e Fundos Autdnomos (incluindo Entidades
Publicas Reclassificadas) apos a divulgacéo, pelo Instituto Nacional de Estatistica, da lista das entidades que
integram o sector institucional das Administracdes Publicas.

Para cumprir os prazos legais e contribuir para a consisténcia, fiabilidade e transparéncia da informagéo
reportada, o Ministério das Financas deve tomar as medidas necessarias para assegurar que a execugao
orcamental dos servigos da administragdo central seja integral e tempestivamente reportada e que nas sinteses
de execugdo or¢camental e nas correspondentes contas provisorias seja utilizada a mesma informagéo de base
(devendo, para o efeito, extrair-se essa informagéo dos sistemas de contabilizagdo orgamental e do Tesouro na
mesma data — dia quinze do més seguinte ao final do respetivo periodo de incidéncia).

1 Recomendagdes 5 a 11 (Receita), 12 a 24 (Despesa), 25 a 29 (Divida Publica), 47 a 52 (Tesouraria) e 83 e 84 (Consolidagao).
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8. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatorio foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta representante do Ministério Publico (MP), nos
termos da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas?, que emitiu o respetivo parecer (autuado no
processo) no sentido de, dada a natureza da agéo de controlo, no projeto de Relatério ndo serem evidenciadas
situacdes passiveis de analise em termos de responsabilidade financeira ou outras.

T Lein.98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.
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9. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢éo da 2.2 Sec¢éo, decidem, nos termos da Resolugéo n.° 2/2011 —
2.2 Seccéo, de 29 de setembro:

1. Aprovar o presente relatério.

2. Que o relatorio seja remetido a:

a)

b)
)
)
)

DO O O

—h
R

9)
h)

Presidente da Assembleia da Republica.

Presidente da Comisséo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica.

Ministro das Financas.

Diretora-Geral do Orgamento.

Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Diretora-Geral do Tesouro e Finangas.

Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
- IGCP, EPE.

Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3. Que, apds o envio as entidades mencionadas no numero anterior, o relatorio seja disponibilizado aos
6rgéos de comunicagéo social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sesséo de 26 de novembro de 2015.

Fui presente.

Os Conselheiros Relatores

M

(Joseé Luis Pinto Almeida)

&..A\

(José de Castro de Mira Mendes)

A Procuradora-Geral Adjunta

/ _
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10. FICHA TECNICA

Departamento de Auditoria | Departamento de Auditoria Il
Coordenagao Geral Ana Furtado Luis Filipe Simdes

Antonio Marta
Coordenagao da Equipa Maria Jodo Caldas
Francisco Moledo

Clarisse Wagner Fatima Perfeito
Equipa Manuel Rodrigues Paulo Duque
Zaida Raposo
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Anexo 1 - Servigos Integrados — Despesa — Execugao face a previsao

(em milhdes de euros)

Variagéo prevista para a despesa Alteragdes orcamentais Execugéo orcamental do 1.° Trimestre
- . - . - o Taxa de
Classificagdo econémica E::Cgt(l)?zo ﬁ?ﬁ?a'?:::: Variagao conng':;g: a Variagao da dotagao 2015 1‘;(;'1"' 1';(;"1';"‘ Variagéo execugéo
(proviséria) 2015 Valor % 31-03-2015 Valor % Valor %
U] v] @)=(2)-(1) (4)=@3)(1) () (6)=(5>-2) (T)=(6)/(2) 8) ©) (10)=(9)-(8) | (11)=(9)(8) (12)
(1) DESPESAS CORRENTES 47.106,7 47.954,0 847,2 1,8 47.959,9 5,9 0,0 10.553,5 11.143,4 589,9 5,6 23,2
Despesas com pessoal 9.320,6 8.514,5 -806,1 -8,6 8.605,4 90,8 1,1 2.057,1 2.120,5 63,3 31 246
remuneracdes certas e permanentes 6.571,1 6.401,1 170,1 2,6 6.351,5 -49,6 -0,8 14772 1.550,4 732 5,0 244
abonos variaveis ou eventuais 529,6 335,1 -194,5 -36,7 338,0 29 0,9 102,8 68,3 -34,6 -33,6 20,2
seguranga social 2.220,0 1.778,4 -441,6 -19,9 1.915,9 137,5 7,7 4771 501,8 248 52 26,2
Aquisicdo de Bens e Servigos 1.510,9 1.630,4 119,4 79 1.658,0 27,6 1,7 2482 2874 39,2 15,8 173
Juros e outros encargos 7.009,1 7.463,7 454,7 6,5 7.464,5 0,8 0,0 995,1 1.363,5 368,4 37,0 18,3
Transferéncias Correntes (exceto para Servigos Integrados) 28.633,4 28.888,6 255,2 0,9 28.842,5 -46,2 -0,2 7.163,2 7.269,1 105,9 15 252
SFA 13.922,0 14.837,8 915,9 6,6 14.788,0 49,8 0,3 33139 3.533,1 219,2 6,6 239
Administragdo Regional 0,2 0,2 0,2 - - - -l -
Administragdo Local 24999 2.634,6 134,7 54 2.634,6 0,0 0,0 621,0 642,5 214 34 244
Seguranga Social 9.310,5 8.926,0 -384,5 41 8.926,0 0,0 0,0 23763 22263 -150,0 6,3 249
Outras Transferéncias correntes 2.9011 2.490,0 -411,1 -14,2 24937 3,7 01 852,0 867,2 15,3 18 34,8
Subsidios 210,7 152,1 -58,6 278 152,1 0,0 0,0 9,1 21,1 12,0 132,0 139
Outras Despesas Correntes 422,0 1.304,6 882,6 209,2 1.237,5 67,2 5,1 80,9 818 1,0 1,2 6,6
ngr:) f i‘;ﬁi?pg’,ﬁ sc:::';’:\s",n(;‘;"r’a:;is")°s financ. e transf. | 42069 | 14445 1476 14| 14497 52 04 270,6 w79| 172 64 199
Aquisigéo de Bens de Capital 2235 332,3 108,8 48,7 330,3 2,0 0,6 98 1,7 1,8 18,7 35
Transferéncias de capital (exceto para o FRDP) 1.020,7 1.022,3 1,6 0,2 1.029,4 71 0,7 259,7 255,5 4,3 -1,6 248
SFA (exceto para o FRDP) 328,6 3224 6,2 -1,9 327,6 52 1,6 725 82,8 10,2 14,1 25,3
Administragdo Regional 4243 422,6 17 0,4 422,6 0,0 0,0 106, 1 105,7 04 04 25,0
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Variagao prevista para a despesa

Alteragdes orcamentais

Execucao orgamental do 1.° Trimestre

N . = . N . Taxa de
Classificagéio econémica E:S“;%?if et ears Variagio conigtann |_Leriagéo da dotagéo 2015 1oTtim |12 Trim Variagao execugio
(proviséria) 2015 Valor % 31-03-2015 Valor % Valor %
(1) ) (@)=(2)-(1) (4)=3)(1) (5) (6)=(5)-(2) (7)=(6)/(2) (8) ©) (10)=(9)-(8) | (11)=(9)/(8) (12)

Administragao Local 204,2 210,2 59 29 212,2 2,0 1,0 48,8 48,7 0,1 -0,2 23,0
Seguranga Social 2,6 2,0 -0,5 21,2 2,0 - 0,0 04 04 #DIV/0! 17,9
Outras Transferéncias de Capital 61,0 65,1 41 6,7 65,0 0,1 -0,2 32,3 18,0 -14,3 -44.4 27,7
Outras Despesas de Capital 52,6 89,8 372 70,8 89,9 0,1 0,1 1,0 20,7 19,7 18814 23,0
(3)=(1)+(2) Despesas “efetivas” segundo a SEO 48.403,6 49.398,4 994,8 21 49.409,5 111 0,0 10.824,1 11.431,3 607,1 5,6 231
Ativos financeiros (exceto empréstimos de curto prazo) 11.299,7 57148 -5.584,9 -49.4 57148 - 399,3 1.315,7 916,4 229,5 23,0
Transferéncias de capital para o FRDP 383,6 - -383,6 -100,0 - - !
(4) Ativos financeiros e transferéncias de capital para FRDP 11.683,3 5.714,8 -5.968,5 51,1 5.714,8 - 399,3 1.315,7 916,4 2295 23,0
(5)=(3)+(4) Total de despesas, excluindo: 60.086,8 | 55.113,2| -4.9736 83| 551243 141 0,0 112234 127470 | 15235 13,6 231
Transferéncias correntes para o Estado 70,5 11,7 -58,8 -83,5 30,9 19,3 165,0 18,2 10,2 -8,0 -43,8 33,0
Transferéncias de capital para o Estado 7.7 56,2 485 628,5 66,1 9,9 17,6 6,4 0,6 5,8 91,0 0,9
Ativos Financeiros - Empréstimos de Curto Prazo 8,0 10,0 2,0 25,0 10,0 - - - -
Passivos Financeiros 78.926,9 84.960,5 6.033,6 76 84.960,5 0,0 0,0 17.016,2 20.8405| 38243 225 245
fotal da despesa noluindo todos o avos e passVOS | 13,0999 | 1401516 |  1.0517 08| 1401919 403 00| 282642 335083 53340 189 24,0
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ANEXO0 2 - SFA (INCLUINDO EPR) — Despesa — Alteragdes orgamentais e execugao — 1° Trim de 2015

(em milhdes de euros)

Classificagdo econémica Orf:ir:ic;?to Alteragdes orgamentals OI’(}?;rnnemo Ex;gl;g;io e.l)-(z)éig;o
Valor (%) 31/03/2015 | Trimestre
(1) Despesas correntes 26.391,7 -15,0 0,1 26.376,7 5.568,9 211
Despesas com pessoal 6.262,3 =371 0,6 6.225,2 1.363,9 219
remuneragdes certas e permanentes 45488 -55,4 -1,2 44934 1.005,6 224
abonos variaveis ou eventuais 506,8 96 19 5164 112,0 21,7
seguranga social 1.206,7 87 0,7 12154 246,2 20,3
Aquisicao de bens e servigos, excluindo (a) 6.894,5 42,6 0,6 6.937,0 1.410,2 20,3
Juros e outros encargos 861,5 -1,6 0,9 853,9 160,1 18,8
Transferéncias correntes, excluindo (b) 11.286,1 71,7 0,6 11.214 4 2522,0 225
Estado 440,0 09 0,2 4391 57,9 13,2
Administragdo Regional 0,1 0,0 13,0 02 00 112
Administragéo Local 242 241 88 22,1 24 10,7
Seguranga Social 2124 -89,2 42,0 1232 322 26,1
Outras Transferéncias correntes 10.609,4 20,5 0,2 10.629,9 2429,6 22,9
Subsidios 558,5 91,8 16,4 650,4 81,7 12,6
Outras despesas correntes 5288 -32,9 6,2 4959 31,0 6,3
gg;ii;i):;s;s de capital (sem ativos e passivos 3.259,5 1233 38 3.382.7 7071 209
Aquisi¢do de bens de capital 2.641,6 123,3 47 2.764,9 5734 20,7
Transferéncias de capital, excluindo (c) 5757 0,6 0,1 5751 133,8 233
Estado 48,2 1,0 2,0 49,2 47 9,5
Administragdo Local 17,2 05 2,7 17,6 0,1 0,3
Outras Transferéncias de Capital 510,3 2,0 04 508,2 129,1 254
Outras despesas de capital 42,2 0,6 1,3 42,8 0,0 0,0
(3)=(1)*(2) Despesas “efetivas” segundo a SEO 29.651,2 108,3 0,4 29.759,5 6.276,0 211
Ativos financeiros, excluindo (d), (e) e (f) 752,53 31 04 755,6 130,7 173
Passivos financeiros (Parvalorem e Parups) 306,4 0,0 0,0 306,4 0,0 0,0
(4) Ativos e passivos financeiros
(5) = (3)+(4) TOTAL DA DESPESA, excluindo: 30.710,2 11,3 04| 308215 6.403,7 20,8
(a) ACSS - aquisicéo de servigos de saude 4.281,0 1678 39 44489 1.053,7 23,7
(b) Transferéncias correntes para SFA 288,2 6,6 23 2948 61,6 20,9
(c) Transferéncias de capital para SFA 70,9 32 46 741 19,4 26,2
(d) Ativos financeiros em titulos 924.,6 2,6 0,3 922,0 66,3 72
(e) Ativos financeiros em emprést. de curto prazo 258 0,0 0,0 258 98 38,2
(f) Outros ativos financeiros de EPR 191,7 0,0 0,0 191,7 54,9 28,7
Passivos financeiros exceto Parvalorem e Parups 3.160,3 24 0.1 31579 880,6 219
e e e I I
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ANEXo0 3 - Despesa dos servigos integrados em ativos financeiros

72

(em euros)
2014 2015
Ativos financeiros Execugdo no ;| Orcamentoem : Execugdo no
1.° Trimestre 31/03/2015 1.° Trimestre

Empréstimos a curto prazo/ Sociedades (*) ndo financeiras/ Publicas (09.05.02) - 10 000 000
Empréstimos a médio e longo prazo / Sociedades (*) ndo financeiras/ Publicas (09.06.02) - 48293 939 -
Empréstimos médio e longo prazos / Administragao central - SFA (09.06.06) 2.207.188 | 1.558.268.065 97.486.078
CP — Comboios de Portugal (EPR) - 55 666 524
Empordef (EPR) - 8124 288
Metro do Porto (EPR) - 562 252 222 57 000 000
Parups (EPR) - 112 899 371
Parvalorem (EPR) - 300 000 629
Parparticipadas (EPR) - 39488 758 36 062 337
Parpublica (EPR) - 312458 912
Parque Escolar (EPR) - 22 500 000
REFER (EPR) - 126 047 901 -
Transtejo (EPR) 2207188 18 829 460 4423741
Empréstimos a médio e longo prazos / Administragéo regional - Madeira (09.06.07) - 324 082 755 74 592 442
Empréstimos a médio e longo prazos / Administragao local (09.06.08/09) 1755940 668 011 574 15187 343
Administracéo local — Continente e Regides Auténomas 1755 940 286 750 000 15187 343
QREN - 381261574
Empréstimos a médio e longo prazos / Familias - Crédito PAR (09.06.12) - 5125000
Empréstimos a médio e longo prazos / Paises terceiros (09.06.16) - 20000 000 81537
Acoes e outras participagdes/ Sociedades(*) nao financeiras (09.07.02) 842 091 110 884 185 36 807 091
Carris - 109 200 003 35965 000
Portugal Venture Capital Initiative 842 091 1684 182 842 091
Acgoes e outras participagdes/ Bancos e outras institui¢des financeiras (09.07.03) - 5000 000
Acoes (aumentos de capital) e outras participagoes/ Administragdo central - SFA (09.07.06) : 387 925172 2838412531 : 1063262775
CP - Comboios de Portugal (EPR) - 683 599 659 24000 000
EDIA (EPR) - 17 501 746 3265225
Estradas de Portugal (EPR) 251805 000 726 923 005 306 275 000
Metropolitano de Lisboa (EPR) 55000 000 189 272 225 29 000 000
Parparticipadas (EPR) - 52 500 000 15000 000
REFER (EPR) 80305770 921621 325 685 000 000
Transtejo (EPR 814 402 5486 474 722 550
Recapitalizagéo de hospitais (EPR) - 241000 000
Residual - 508 097
Unidades de participagaol Sociedades (*) nao financeiras - Privadas (09.08.01) 3450 263 610 208 309 278
Fundo de Recuperagao de Empresas 3450 263 610 208 309278
Unidades de participagao/ Administragao central - Estado (09.08.05) - 46 428 571
Fundo de Apoio Municipal - 46 428 571
Outros ativos financeiros (Execugao de garantias) - 46 400 062
Entidades privadas (09.09.01) - 3200 000
Entidades publicas (09.09.02) - 43200 062
Outros ativos financeiros (Expropriagées) (09.09.05/06) 3030 3000 000 1008
Outros ativos financeiros / Paises terceiros e organizagdes internacionais (09.09.16) 3136 301 40.258.371 27 989 415
Execucdo de garantias — Seguros de crédito e Convengéo de Lomé 2093 028 7000 000 1572404
Participagdes em organizagdes internacionais 1043273 33258 371 26 417 010
Total 399 319 985 5724775261 : 1315716 968
Total excluindo empréstimos de curto prazo 399 319 985 5714775261 : 1315716 968

(*) e quase sociedades.
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ANEXO 4 — ENTIDADES PUBLICAS RECLASSIFICADAS (EPR) — RECEITAS E DESPESAS NO 1.° TRIMESTRE DE 2015

(em milhes de euros)

RECEITA DESPESA
Venda  Rendimentos N Transf Investiment
Entidades publicas reclassificadas (EPR) Ilr:z::::: Ta);a:urtr::lst * :;::::g s de l;ens Tﬁt‘: rai:dr::e \{)Zr:‘dsadcle o.[ll;?:ss fr.eec. sgael:’;:c?aa Total ‘I;)lespesasl gg l:;::s: JouL:t‘:zs cotrren:’es e de outrzs Total Saldo
penalidades servigos correntes‘ investim. de capital anterior pessoa servigos encargos 02;’;“; ‘:p‘ :asgi.tale
02 04 06 07 05+08 09 10+13+15 16 01 02 03 04+05+06 07+08+11

Presidéncia do Conselho de Ministros - 46,3 7,6 14,6 0,2 - - 73 76,2 28,6 42,3 09 2,3 2,5 76,7 -0,5

EPR ja existentes - 46,3 50 13,3 - - - 1,6 66,3 22,2 39,9 0,9 0,6 2,3 65,9 0,4
OPART, EPE - - 38 04 - - - 16 58 33 0,6 - 0,2 0,0 42 1,6
RTP, SA - 46,3 - 12,8 - - - - 59,2 18,3 38,8 0,9 0,3 2,2 60,6 14
Teatro Nacional de S&o Jodo, EPE - - 1.2 0,1 - - - - 13 0,6 0,5 - - 0,0 11 0,2

Novas EPR - - 2,6 1,3 0,2 - - 57 9,8 6,4 24 - 1,7 0,3 10,7 -0,9
AICEP, EPE - - 21 - 0,0 - - 49 7,0 49 0,7 - 1,2 0,0 6,9 0,2
Fundagao Centro Cultural de Belém - - 0,5 1,3 0,2 - - 0,8 2,8 1,0 1,5 - - 0,2 2,8 0,0
Fundagao Luso-americana p/ o Desenvolvim. - - - - 0,0 - - - 0,0 0,5 0,2 - 0,5 - 11 1.1
Finangas - - 43 4,7 29,6 65,5 0,00 0,1 1411 4,2 6,5 34,5 25 49 52,6 88,5

EPR ja existentes - - 4,3 6,6 32 27,6 - - 41,7 33 4,8 0,0 0,7 0,0 8,9 32,9
IGCP, EPE - - 43 42 0,8 - - - 9,2 0,9 2,8 - 0,3 0,0 4,0 53
Parups, SA - - - 1,1 0,3 27,6 - - 29,0 0,0 0,2 - 0,1 - 0,3 28,7
Parvalorem, SA - - - 13 2,2 - - - 35 24 19 0,0 0,3 - 46 -11

Novas EPR - - - 35,1 26,3 37,8 0,00 0,1 99,3 0,9 1,7 34,5 1,8 49 43,7 55,6
Estamo - Participagées Imobiliarias, SA - - - 34,2 1,0 31,7 - - 72,8 0,1 08 12,3 18 49 19,8 53,0
Fundo p/ a Revitalizagdo e Modernizagéo - - - - 0,0 0,2 - - 0,2 - 0,0 - - - 0,0 0,2
Empresarial, SGPS, SA
Parbanca,SGPS, SA (ZFM) - - - - - - - 0,1 0,1 0,0 - - - - 0,0 0,0
Parcaixa, SGPS,SA. - - - - 15 - - - 15 0,0 0,0 - - - 0,0 15
Parpublica - Participagdes Publicas, SGPS - - - - 11,5 - - - 11,5 04 0,6 13,0 0,0 0,0 14,1 2,5
Sagestamo — Sociedade Gestora de Partici- - - - 0,9 12,3 - - - 13,1 0,2 0,1 9,1 0,0 - 9,4 37
pagdes Sociais Imobiliarias, SA
Sanjimo - Sociedade Imobiliaria, SA - - - - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - - - 0,0 0,0
Socie. Portuguesa de Empreendimentos,SA - - - - - - - - 0,0 0,1 0,1 0,1 - - 0,3 0,3
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Defesa Nacional - 0,0 - 15,0 0,8 - 0,00 6,0 218 28 8,5 - 1,9 0,0 13,3 8,5

EPR ja existentes - 0,0 - 14,4 0,0 - 0,00 6,0 20,4 2,6 7,9 - 1,8 0,0 12,4 8,0
Arsenal do Alfeite, SA - 0,0 - 28 0,0 - 0,00 6,0 8,7 2,6 0,6 - 04 0,0 3,6 52
Defaerloc - Locagdo Aeronaves Militares, SA - - - 39 0,0 - - - 39 - 11 - 0,0 - 11 2,8
Defloc - Locagéo de Equipa. de Defesa, SA - - - 7,7 - - - - 7.7 - 6,3 - 15 - 78 0,0

Novas EPR - - - 0,6 0,8 - - - 1,4 0,2 0,6 - 0,1 - 0,9 0,5
Empordef SGPS- Emp. Port. de Defesa, SA - - - - 0,7 - - - 0,7 0,1 0,1 - 0,0 - 0,2 0,5
Extra - Explosivos da Trafaria, SA - - - 0,0 - - - - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0
Economia 1417 76,9 42 1251 10,5 0,3 12,17 163,7 5347 69,1 1121 120,3 47 4690 7753 -240,6

EPR j4 existentes 141,5 76,9 1,1 65,4 34 0,3 10,51 159,0  458,2 452 72,7 98,4 4,2 466,1  686,6 -228,4
Enatur - Empresa Nacional de Turismo, SA - - - 0,7 0,0 - 0,48 - 12 0,0 0,1 0,1 01 0,0 04 0,8
Estradas de Portugal, SA 141,5 76,7 1,1 1.2 0,8 0,1 3,65 71,9 2969 7,6 17,5 08 0,9 4316 4584 -161,6
Fundagao para as Comunicagdes Méveis - - - - 0,3 - - - 0,3 0,2 0,1 - 0,0 - 0,3 0,0
Metro do Porto, SA - 0,3 - 11,3 18 - - 7,6 20,9 1.1 22,7 52 0,1 18,2 474 -26,4
Metropolitano de Lisboa, EPE - - - 235 0,0 - 0,01 40 27,6 14,9 8,6 30,5 0,3 1,6 55,9 -284
Refer, EPE - 0,0 0,0 25,0 0,3 0,3 6,38 755 1074 18,4 219 61,2 2,6 14,7 1188 -11,5
Soflusa, SA - - - 19 0,0 - - - 19 0,9 0,6 - 0,0 - 15 04
Transtejo, SA - - - 19 0,2 - - - 21 2,0 12 0,7 0,0 - 39 -1,8

Novas EPR 0,3 - 30 59,7 7,1 0,0 1,66 47 76,5 24,0 394 21,8 0,6 2,9 88,7 -12,2
CP - Comboios de Portugal, EPE - - - 59,0 6,3 0,0 0,16 - 65,4 22,3 37,3 12,3 0,1 25 745 9,1
Entidade Regional de Turismo de Lisboa 0,2 - 0,5 0,0 - - - 1,2 1,9 0,2 0,1 0,0 0,0 - 0,3 1,6
Fundagdo Museu Nacional Ferroviario - - 0,2 0,0 0,0 - - 0,1 0,3 0,1 0,0 - 0,0 0,1 0,3 0,0
GIL - Gare Intermodal de Lisboa, SA - - - 0,6 0,4 - - 2,1 3.1 0,1 0,7 0,0 0,1 - 09 2,2
Metro - Mondego, SA - - - - 0,0 - 1,50 - 15 0,1 0,0 - 0,0 0,2 0,4 11
Metro do Porto Consultoria, Unip, Lda - - - - - - - 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regido de Turismo do Algarve - - 0,9 0,1 0,0 - 0,00 - 1,0 05 0,3 - 0,1 0,0 08 0,2
TAP, SGPS, SA - - - - 04 - - - 04 - 0,0 9,5 0,0 - 9,5 9,1
Turismo Centro de Portugal - - 0,7 0,0 0,0 - 0,00 1,2 1,9 0,4 0,7 0,0 0,0 0,0 1,2 0,7
Turismo do Alentejo - - 0,5 0,0 0,1 - - - 0,6 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 04 0,2
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Turismo do Porto e Norte de Portugal, 0,1 - 0,3 0,0 0,0 - - - 0,5 0,1 0,1 0,0 0,3 - 0,5 0,0
Ambiente, Ordena. Territorio e da Energia - - 0,1 15,5 2,2 0,4 6,92 - 251 1,7 7,6 0,8 0,4 39 14,3 10,7
EPR ja existentes - - - - - - 6,56 - 6,6 0,1 0,7 - - 3,6 4,5 2,1
Sociedades POLIS (6) - - - - - - 6,6 - 6,6 0,1 0,7 - - 36 45 21
Novas EPR - - 0,1 15,5 2,2 0,4 0,36 - 18,5 1,6 6,9 0,8 04 0,2 9,9 8,6
Entid. Nac. p/ Mercado de Combustivel, EPE - - - 10,7 0,0 - - - 10,7 0,1 6,3 0,7 - - 72 3,6
Marina do Parque das Nagdes, SA - - - 0,1 - - - - 0,1 0,1 0,1 - - - 0,1 0,0
Parque expo 98, SA - - - 43 2,1 0,4 - - 6,8 1.1 0,3 0,0 04 - 18 5,0
Porto Vivo — Soc. de Reabilitagdo Urbana - - 0,1 0,3 0,1 - 0,36 - 08 0,3 0,1 0,1 0,0 0,2 0,7 0,1
Agricultura e do Mar - - 25,0 39 - - 4,55 44 378 1,5 1,6 21 0,2 29,1 34,6 3,2
EPR ja existentes - - 0,0 0,2 - - - - 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 - 0,1 0,0
Tapada Nacional de Mafra, CIRPL - - 0,0 0,2 - - - - 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 - 0,1 0,0
Novas EPR - - 25,0 37 - - 4,55 44 37,7 14 1,6 2,1 0,2 29,1 34,4 32
Edia - Emp. Dess. e Infraest. do Alqueva, SA - - 25,0 3,7 - - 4,55 44 37,7 14 1,6 2,1 0,2 29,1 344 3,2
Saude - 19,3 1,0 1.0844 4,2 - 0,09 58,2 1.167,2 566,4 4412 0,3 31 14,6 1.0255 1417
EPR ja existentes - - 0,0 38 0,0 - - 15,8 19,6 1,7 4,7 - 0,9 0,2 74 12,1
Servigos Partilhados do Ministério da Satde - - 0,0 338 0,0 - - 15,8 19,6 1,7 47 - 0,9 0,2 74 12,1
Novas EPR - 19,3 09 1.080,7 4,2 - 0,09 423 1.147,7 564,7 436,5 0,3 2,2 144  1.018,1 129,5
Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE - 0,4 - 15,1 - - - - 154 10,0 47 - 0,0 0,1 14,9 05
Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE - 0,3 - 19,0 - - - - 19,3 78 8,5 - - 0,2 16,4 29
Centro Hosp. de Entre Douro e Vouga, EPE - 0,6 0,0 18,2 0,1 - - - 18,9 10,9 2,8 - 0,0 - 13,6 53
Centro Hospitalar de Leiria-Pombal, EPE - 0,7 - 19,5 0,1 - - - 20,3 11,3 46 0,0 0,0 0,6 16,5 38
Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE - 1,0 - 86,4 0,1 - - 31,4 118,9 47,7 48,5 0,0 0,1 0,0 96,4 22,5
Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE - 1,0 0,3 80,0 0,0 - - - 81,2 29,6 42,3 - 0,0 0,3 72,2 9,0
Centro Hospitalar de Lishoa Ocidental, EPE - 0,9 - 46,3 0,2 - - - 47,5 24,0 22,3 0,0 0,0 0,0 46,3 11
Centro Hospitalar de S&o Jodo, EPE - 08 - 72,3 11 - - - 74,2 35,3 325 - 0,0 08 68,6 5,6
Centro Hospitalar de Setubal, EPE - 05 - 19,2 0,0 - - - 19,7 11,9 2,9 0,0 0,1 0,1 14,9 48
Centro Hospitalar do Algarve, EPE - 0,5 0,1 439 0,0 - - - 445 23,3 11,8 0,1 0,0 0,9 36,0 8,5
Centro Hospitalar do Alto Ave, EPE - 0,3 - 18,4 0,0 - 0,04 - 18,7 9,7 31 - 0,0 0,0 12,8 59
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE - 05 0,0 14,7 0,1 - - - 15,3 9,7 5,1 - 0,0 0,3 15,1 0,2
Centro Hospitalar do Médio Ave, EPE - 0,2 - 6,4 0,0 - - - 6,6 59 0,6 - 0,0 0,0 6,5 0,1
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Centro Hospitalar do Medio Tejo, EPE - 04 0,0 17,1 - - 11,0 28,5 9,6 13,0 - 0,1 04 231 54
Centro Hospitalar do Porto, EPE - 0,7 - 61,3 0,2 - - 62,3 26,4 31,8 - - 0,7 58,9 33
Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, EPE - 04 0,0 17,5 0,2 - - 18,1 10,8 6,9 0,0 0,2 0,1 18,0 0,0
Centro Hosp. Universitario de Coimbra, EPE - 14 0,2 97,3 0,2 - - 99,0 51,7 46,4 0,0 0,1 09 99,0 0,0
Centro Hospitalar Tondela-Viseu, EPE - 0,6 - 24,4 0,1 - - 251 14,5 98 - 0,2 0,3 248 0,3
Centro H Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE - 05 0,1 25,4 0,0 - - 26,0 15,3 0,2 - 0,0 - 15,6 10,4
Centro H. Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE - 06 - 37,0 0,1 - - 37,7 211 13,9 0,0 0,0 1,6 36,6 1,0
Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE - 0,3 0,0 6,0 0,0 - - 6,3 39 1,7 - 0,0 0,1 57 0,6
Hospital Distrital de Santarém, EPE - 0,3 0,0 15,2 0,0 - - 15,5 9,5 4.6 0,0 0,0 0,2 14,3 13
Hospital do Espirito Santo, de Evora, EPE - 0,3 0,0 22,2 0,0 - - 22,6 9,6 78 0,0 0,0 0,3 17,8 48
Hospital Garcia da Orta, EPE - Aimada - 0,6 - 30,0 0,0 0,04 - 30,6 16,3 13,9 0,0 01 0,2 30,5 0,1
Hospital Prof. Dr. Fernando Fonseca, EPE - 0,7 - 36,6 - - - 373 15,7 18,1 - 0,3 0,4 344 29
Hospital Santa Maria Maior - Barcelos, EPE - 0,1 0,0 4,7 0,0 - - 48 28 1,8 - 0,0 0,0 4.6 0,2
Instit. Portug. de Oncologia - Coimbra, EPE - 0,1 0,0 11,1 0,1 - - 11,3 3,8 1,9 - 0,0 0,0 57 5,6
Instit. Portug. de Oncologia - Lisboa, EPE - 0,2 0,1 25,3 0,1 - - 25,7 11,6 10,1 - 0,1 2,7 245 12
Instit. Portug. de Oncologia - Porto, EPE - 0,1 0,1 26,8 0,9 - - 279 12,6 11,6 - 0,1 0,8 252 2,7
SUCH - Serv. Utilizagdo Comum dos Hosp. - - - 15,4 0,0 - - 15,5 8,7 37 0,2 0,2 0,3 13,1 2,3
Unidade Local de Salde da Guarda, EPE - 0,6 0,0 28,7 0,0 - - 29,4 12,0 16,4 0,0 0,1 0,8 29,3 0,0
Unidade Local Saude Castelo Branco, EPE - 0,4 0,0 14,0 0,0 - - 14,5 8,8 1,7 - 0,0 0,1 10,7 38
Unidade Local de Satude Matosinhos, EPE - 0,9 - 252 0,1 - - 26,2 16,0 6,9 - 0,1 0,1 23,1 31
Unidade Local de Satde Alto Minho, EPE - 1,4 0,0 30,4 0,2 - - 32,0 174 134 0,0 0,1 0,9 31,8 0,2
Unidade Local Saude Baixo Alentejo, EPE - 0,3 - 17,7 0,0 - - 18,1 11,1 338 0,0 0,0 0,0 15,0 31
Unid. Local Saude Litoral Alentejano, EPE - 0,6 - 12,3 0,0 - - 12,8 54 1,8 - 0,0 0,0 72 5,6
Unidade Local de Satde do Nordeste, EPE - 0,2 0,0 19,7 - - - 20,0 13,1 56 0,0 - 0,2 18,9 11
Educagao e Ciéncia - 12,8 56,1 26,3 1,2 6,10 163,1 265,6 50,4 12,3 0,0 14,6 243 1015 164,1

EPR jé existentes - 12,8 56,1 26,3 1,2 6,10 1630 2654 50,3 12,3 0,0 14,5 243 1014 164,0
Outras fundagdes de ambito universitario (4) - - 1,3 0,7 0,0 14 - 34 0,4 11 0,0 11 0,3 2,8 0,6
IMAR - Instituto do Mar - - 0,3 - - 0,02 - 0,3 0,2 0,0 - - 0,0 0,2 0,1
ISCTE - fundagao publica - 2,8 44 04 0,0 0,47 - 8,1 5,6 038 0,0 0,8 0,1 74 0,7
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Parque Escolar, EPE - - 41 19,3 - - - 1275 151,0 1,6 2,0 0,0 71 19,0 29,6 1213
Universidade de Aveiro - fundagdo publica - 1,7 14,1 2,7 0,5 - 2,75 20,2 419 13,9 2,1 - 1,6 0,4 18,0 23,9
Universidade do Porto - fundagao publica - 8,4 31,9 31 0,6 - 1,44 15,3 60,7 28,7 6,2 - 4,0 44 433 174

Novas EPR - - - 0,1 0,0 - 0,00 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Fundagao Luis de Molina - - - 0,0 0,0 - 0,00 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Fundagdo Rangel de Sampaio - - - 0,0 0,0 - - - 0,1 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0
Solidariedade, emprego e seguranga social 40,0 0,0 34,7 78 48 0,0 1,69 0,8 89,8 38,1 22,8 0,0 9,6 1,7 72,2 17,6

EPR ja existentes 40,0 0,0 34,7 7,8 48 0,0 1,69 0,8 89,8 38,1 22,8 0,0 9,6 1,7 72,2 17,6
Casa Pia de Lisboa, IP - 0,0 8,8 0,0 0,5 - 0,00 - 94 6,2 0,8 0,0 0,3 0,0 73 2,0
Centros de formagéo profissional (23) - - 25,6 1,6 0,1 0,0 1,7 08 29,7 72 6,2 0,0 2,6 0,4 16,3 13,4
Coop. Antonio Sérgio p/ a economia social - - 0,3 - 0,0 - - - 0,3 0,2 0,1 - 0,0 - 0,3 0,0
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, IP 40,0 0,0 0,0 6,2 42 - - - 50,4 246 15,7 0,0 6,7 1,3 483 2,2
EPR ja existentes 181,5 136,1 101,2 137,7 12,6 28,0 249 346,2 968,1 163,6 165,9 99,4 32,3 498,3 959,5 8,6
Novas EPR 0,3 19,3 31,7 1.196,6 40,9 38,2 6,7 57,3 1.391,1 599,2 489,0 59,5 6,9 51,8  1.206,5 184,5
Total 181,8 1554 1329 1.334,3 53,5 66,2 31,5 4036 2359,2 762,9 654,9 158,9 39,3 550,1 2166,0 193,2
(%) 7,7 6,6 5,6 56,6 2,3 2,8 13 171 100,0 35,2 30,2 73 18 254 100,0

Nota: Nao foram incluidas, por a sua execugao orgamental do 1.° trimestre de 2015 n&o constar do SIGO/SFA (em 30/04/2015), as 14 NEPR seguintes:

Caixa Gestao de Ativos, SGPS, Centro Hospitalar da Pévoa de Varzim - Vila do Conde, EPE, Fundagéo Carlos Lloyd Braga, Hospital Magalhdes Lemos - Porto, EPE, SUCH - Dalikia - Servicos Hospitalares, ACE, Unidade Local de Satde
do Norte Alentejano, EPE, Wolfpart, SGPS, SA, Caixa Desenvolvimento, SGPS, SA, Consest - Promogao Imobiliaria, SA, Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mdtuo, Fundo de Garantia de Depésitos, Fundo de Resolugdo, Gerbanca,

SGPS, e Parparticipadas, SGPS,SA.
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ANEXO0 5 — EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO — RESPOSTAS DAS ENTIDADES

Entidades

Ministério das Finangas

Direg&@o-Geral do Orgamento

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE

Diregé@o-Geral do Tesouro e Finangas

79



Tribunal de Contas

80



Tribunal de Contas

GOVERNO DE MINISTERIO DAS FINANCAS
E@ PORTUGAL

04.NOV15 01513

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Mensagem eletrénica 14-10-2015 Ent. 5988/2015
Proc. 12.4

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execugao Orgamental da Administragdo Central de
Janeiro a Marco de 2015.

Exmo. Senhor,

Em resposta ao oficio enviado por correio electronico em de 14 de outubro de 2015,
cumpre-nos informar a V. Exa que face as respostas ja enviadas pela Direcao-Geral do
Orcamento, Direcao-Geral do Tesouro e Financas e pelo IGCP-Agéncia de Gestao da
Tesouraria e da Divida Plblica, sobre o assunto referenciado em epigrafe, este Gabinete

nada tem a acrescentar.

Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete

- ¢
1D gualeo

Helena Neves

C/c: SEAQ, SET e SEAF

Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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DGOrcamentc

GABINETE DA DIRETORA-GERAL

Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Simaes

Auditor — Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage - 61

1069-045 Lisboa

V/Ref : Email_DA I_ Il N.2 Proc. P10707/2015
Data V/Ref. :13.0ut.2015 Data Emissor : 30 out. 15

ASSUNTO: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragio Central de
janeiro a margo de 2015

No que respeita ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas, através de mensagem de correio
eletrénico e sobre o assunto em epigrafe, cumpre-me informar o seguinte:

Pdgina 8: Capitulo 1. Introdugéo 1.2 Universo e Fontes| 1.2.1 Servicos Integrados (42 §) e
pdginas 14 a 16 do ponto 2.1.1

¢ Relativamente a interligagdo dos sistemas das entidades administradoras ao SGR, a DGO
manifestou ja disponibilidade em desenvolver uma solugdo com a AT. Trata-se de uma
iniciativa que carece de um compromisso conjunto.

¢ A listagem com a identificagdo formal das entidades administradoras de receitas do
Estado (servicos integrados), com especificacdo das receitas administradas sob a
responsabilidade direta de cada uma dessas entidades, referente ao exercicio
econémico de 2015, encontra-se publicada no portal da DGO no separador “Execugéo
orcamental\Entidades administradoras receitas do Estado”. A DGO continuard a
estabelecer mecanismos que procurem, na medida do possivel, ir de encontro ao
interesse em divulgar a referida lista antecipadamente.

Pdgina 9: Capitulo 1. Introdugéo|1.2 Universo e Fontes| 1.2.2 Subsetor dos Servigos e Fundos
Auténomos (32 - 42 §)

¢ As alteragdes ocorridas ao universo da Administragdo Central (AC) sdo divulgadas
anualmente na Conta Geral do Estado e no Relatdrio do Orgamento de Estado. Acresce
referir que, em 2015, a Sintese Mensal de Execugdo Orgamental passou a contemplar,
nas “Notas complementares”, a lista de entidades que integram a AC e a explicitar as
modificagGes ocorridas a este universo face ao considerado para efeitos do OE 2015.

Pdginas 9 e 10: Capitulo 1. Introdugéo [1.2 Universo e Fontes | 1.2.2 Servigos e Fundos
Auténomos (5.2 e 1.9§, respetivamente)

4 Na resposta da DGO a solicitagdo do Tribunal de Contas de 4 de junho de 2015, no
ambito do acompanhamento da execu¢do orgamental de 2015 - 1.2 Trimestre
(P6173/2015, de 23 de junho), a DGO teve oportunidade de esclarecer que a Caixa
Desenvolvimento, SGPS, SA, a Consest - Promogao Imobilidria, SA, a Gerbanca, SGPS,
SA, a Parparticipadas, SGPS,SA, o Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo, o
Fundo de Garantia de Depdsitos e o Fundo de Resolugdo sdo entidades ndo faltosas do

\Qg Rua da Alfandega, 5 - 22 g 21884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fox: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt



reporte de execugdo orgamental de margo 2015. A lista de servicos e fundos
autonomos faltosos do reporte de execugao orgamental do 12 trimestre de 2015 esta
divulgada na Sintese de Execugao Orgamental referente a margo de 2015.

¢ Relativamente a incorreta reclassificagdo como entidades publicas do Fundo de Garantia
de Crédito Agricola Mutuo, do Fundo de Garantia de Depésitos e do Fundo de
Resolucdo, a DGO reitera o entendimento ja apresentado (vd. P9950/2014, de 13 de
outubro e P6258/2015, de 29 de junho) segundo o qual as entidades mencionadas
foram reclassificadas no perimetro da AC em 2015, dando cumprimento as normas
europeias estabelecidas no ambito do SEC 2010 e constam da lista de entidades dos
servigos e fundos auténomos do Sector Institucional das Administragdes Publicas do
Instituto Nacional de Estatistica.

Pdgina 10: Capitulo 1. Introdugdo [1.2 Universo e Fontes | 1.2.2 Servigos e Fundos Auténomos
(2.2€ 3.9§)

¢ A listagem de entidades com execugdo orgcamental apresentada fora de prazo
apresentada por esse Tribunal inclui entidades que reportaram a respetiva execugao
orcamental no prazo legalmente estabelecido, nomeadamente, a Entidade Nacional
para o Mercado Combustivel e a Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa.
Quanto as restantes entidades que ndo reportaram atempadamente - ndo obstante as
constantes diligéncias efetuadas pela DGO no sentido de dar cumprimento dos
principios emanados da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) — é considerada uma
estimativa da execugdo, no estrito cumprimento dos principios apontados por esse
Tribunal.

Pdgina 11: Capitulo 1. Introdugdo |1.3 Metodologia (72§)

¢ A DGO disponibilizou a esse Tribunal, em 30 de junho do corrente ano, através da
ferramenta BIORC, o acesso as previsdes mensais realizadas pelas entidades. A
estimativa incorporada na Sintese de Execugdo Orgamental para os Servigos e Fundos
Auténomos, incumpridores do reporte de execugdo orgamental no més em analise,
pode ser consultada nessa plataforma.

Pdgina 16: Capitulo2.Receita |2.1 Servigos integrados | 2.1.1 Entidades intervenientes na
contabilizagéo (72§)

¢ A DGO tem procurado e procurara, no ambito das responsabilidades que lhe
cabem na coordenagdo da preparagdo do Orcamento do Estado, em apoio ao
Governo, ir de encontro a esta recomendagao.
Parece-nos, contudo que importara ter em conta uma distingdo clara entre receita geral
Estado, a qual pode ser consignada a entidades no perimetro da administragdo central ,
e receitas reconhecidas como receitas préprias das entidades publicas desse perimetro,
sobre cujo tratamento a DGO tem vindo a desenvolver uma reflexdo, ainda em curso.

Pdgina 27: Capitulo 2. Receita [2.2 Servicos e Fundos Auténomos [2.2.1. Execugdo por
classificagdo econémica |2.2.1.3 Receitas néo efetivas (49§)

¢ O registo integral da conta de geréncia no SIGO do Ministério das Finangas pelos SFA é
da responsabilidade dos organismos, estando as definigbes relativas as classificagdes
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econdmicas - operagbes extraorcamentais - previstas no classificador econémico DL
n2.26/2002, de 14 de fevereiro.

Pdgina 51: Capitulo 4. Consolidagéo — Receita, Despesa e Saldo da Administragdo Central (42§)

¢ [ efetuado, mensalmente, um acompanhamento das diferencas de consolidagio
evidenciadas na conta consolidada da AC, divulgada na SEO e comunicado as entidades
em causa as divergéncias apuradas no sentido de eliminagdo das mesmas.

Pdgina 58: Capitulo 7. Conclusées e Recomendagdes| 7.1.Conclusées (2.2 e 3.9§)

¢ Acresce referir, ao ja exposto relativamente ao reporte de execugdo do 12 trimestre de
2015, que:

a) A DGO ndo reconhece o nimero de faltosos na execugao acumulada a margo de 2015
referida por esse Tribunal, sendo que ndo efetuaram reporte 26 entidades, as quais se
encontram identificadas na Sintese de Execugdo Orgamental de margo 2015;

b) O procedimento referido, implementado pela DGO, ndo visa substituir o reporte de
execugdo das entidades em incumprimento, mas sim minimizar o impacto da falta de
informacdo, de forma a garantir a comparabilidade das contas publicas entre anos.

Pdgina 61: Capitulo 7. Conclusées e Recomendagbes| 7.2.Recomendagées (6.2§)

¢ A DGO procede, de forma sistematica e mensal, a comunicagdo junto das entidades no
sentido de as alertar para a necessidade de reporte atempado da execugdo or¢gamental,
por forma a garantir a integralidade do reporte e cumprimento da LEO.

4 No ambito da conta provisoria dos servigos e fundos auténomos, o diferencial entre o
divulgado na conta provisdria e o do Quadro 7 - Execugdo Or¢camental dos Servigos e
Fundos Auténomos da SEO encontra-se justificado em nota propria a conta provisoria.
Assim, a informagdo base das duas contas é a mesma, encontrando-se a divulgada na
SEO complementada com as estimativas das entidades com reporte em falta, de modo a
permitir a comparabilidade inter e intra-anual das contas publicas.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

THe—

Manuela Proenga

/PQ
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : dg-at@at.gov.pt
Data/hora : 2015-10-29 16:38:00
Registo n° : 17710/2015
Data/hora : 2015-10-29 16:42:37
Servigo : DAII

Email : daii@tcontas.pt

N. Anexos : 0
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De: Gabinete Diretor Geral da AT [mailto:dg-at@at.gov.pt]

Enviada: quinta-feira, 29 de Outubro de 2015 16:38

Para: Luis Filipe Simoes

Cc: Helena Alves Borges; Maria Jodo Mota; Rui Sousa Dias

Assunto: RE: Contraditério ao Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragao Central

de janeiro a margo de 2015

Exmo. Sr.
Dr. Luis Filipe Simdes
Auditor-Coordenador da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas,

No ambito da andlise do Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo
Central de janeiro a margo de 2015 para efeitos do exercicio do contraditorio, encarrega-me a
Senhora Diretora-Geral de informar que, analisadas as conclusdes e recomendagdes formuladas
no mesmo, conclui-se terem sido ai reiteradas na integra, as recomendagdes ja anteriormente
formuladas no Parecer da CGE de 2013, ndo sendo acrescentadas novas recomendages.

As recomendagdes em causa sdo as seguintes:

Recomendagio 5 — PCGE/2013
Que o Governo reforce formalmente a vinculagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira a
responsabilidade integral pela contabilizagdo de todas as receitas (inclusive extraorcamentais) que lhe
compete administrar entre as quais avultam os impostos com as contribui¢des de servigo rodovidrio,
para o audiovisual e sobre os sectores bancdrio e energético.
Recomendagio 6 —- PCGE/2013
Que o Governo determine a Autoridade Tributdria e Aduaneira e demais entidades administradoras de
receitas do Estado a elaboragdo e execugdo de um plano calendarizado para implementar as condigdes
necessdrias a interligagdo dos respetivos sistemas proprios ao Sistema de Gestdo de Receitas, a qual

tem sido sucessivamente protelada, ndo obstante a sua exigéncia legal desde 1 de janeiro de 2001.

Assim, atendendo a que a AT ja se pronunciou sobre as referidas recomendagdes e nao
existindo, nesta data, qualquer facto novo a comunicar ou acrescentar, informa-se que ndo sera

exercido o presente contraditério.
Com os melhores cumprimentos,

Rui Sousa Dias

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, n° 10 - 2° - 1149-027 Lisboa

Geral: (+351) 218 812 600 - Fax: (+351) 218 812 938

CAT - Centro de atendimento telefonico - (+351) 707 206 707
E;{nail: dg-at@at.gov.pt Visite-nos em www.portaldasfinancas.gov.pt
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TRIBUNAL DE CONTAS

r I’ 17703 L
IGCP d 2015/10{225015
Agéncia de Gestdo da Tesouraria &
e da Divida Publica

Exmo Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

N/ Oficio n°® 20834/2015
Lisboa, 27 de outubro de 2015

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administracdo Central de

Janeiro a Margo de 2015

Tendo presente o assunto em epigrafe cumpre-nos informar o seguinte relativamente aos pontos:
5 - Divida Publica

O quadro 24 — “Movimento global da divida direta do Estado”, devera ser corrigido na rubrica
“Outros” uma vez que inclui, quer na coluna das “Emissées” quer na coluna das “Amortizagées” o
valor que consta na linha com a designagao “dos quais: BT a favor do FRDP" do mapa elaborado
pelo IGCP que serviu como fonte de informagdo para a elaboragéo deste quadro. Refira-se que
esta linha apenas pretende informar que parte do valor mencionado como emissdes e
amortizagdes de BT é relativa a titulos na posse do FRDP. Ao considerar-se este valor na rubrica
de “Outros”, no quadro 24, duplica-se o valor relativo a BT na posse do FRDP uma vez que esses
valores ja constam na rubrica “Bilhetes do Tesouro”. Neste sentido, deverdo ser efetuadas as
seguintes corregdes no quadro 24:

Na linha “Outros” e coluna “Emissées” = € 991 milhdes;

Na linha “Outros” e coluna “Amortizagbes” = € 621 milhdes;

Na linha “Moeda Nacional' e coluna “Emissbes” = € 22.152 milh&es.

Na linha “Moeda Nacional’ e coluna “Amortizagbes” = € 13.451 milhdes.

Importa mencionar que os valores que constam na linha “Divida Total" do quadro 24 nao requerem
ajustamentos, em face das alteragées mencionadas, uma vez que foram extraidos diretamente do
mapa do IGCP estando, assim, corretos.

Relativamente ao mencionado no ultimo paragrafo da pagina 53 apresenta-se no quadro seguinte
a justificagéo para o facto da diferenga entre as receitas e as despesas com passivos financeiros
(€ 1.460 milhdes) divergir da variagéo verificada no stock da divida publica entre 1 de janeiro e 31
de margo de 2015 (€ 3.715 milhdes), num montante que ascende a € 2.255 milhdes:

L ANO. ‘
RECEPCA 0
o -

Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal + Tel. +351 21 792 33 00 « Fax +351 21 799 37 95
e-mail: info@igcp.pt + www.igep.pt
Contribuinte n.° 503 756 237

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. /
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IGCP ':J

Agéncia de Gestdo da Tesouraria

Associadas as
emissdes

e da Divida Publica
Natureza da
Valores Observagbes
justificagio
24.750.000,00{ Descontos obtidos na emiss3o de Obrigagdes do Tesouro em 2015

-182.118 562,60

Premios obtidos na emissdo de Obrigagdes do Tesouro em 2015

5.809.824,00

Produtc das emissdes de Certificados de Aforro ocorridas nos Ultimos dias de margo/2015 recebido em abril/2015

11.296.520,00|Produto das emissdes de Certificados do Tesouro ocorridas nos Uitimos dias de margo/2015 recebido em abri|/2015

-59.279,323,00|Produtc das emissdes de Certificados de Aforro ocorridas nos Litimos dias de dezembro/2014 recebido em janeiro/2015

-106 645 998,00

Produto das emissdes de Certificados do Tesouro ocorridas nos Uitimos dias de dezembro/2014 recebido em janeiro/2015

Associadas 8s
amontizagdes

40.151.247,80

Menos valias obtidas na amortizagdo de Obrigagdes do Tesouro em 2015

20.887.740,00

Menos valias obtidas na amortizagio do MTN

-25 180 414,90 Fluxos de swaps em moeda estrangeira

-2.577.895,86|

Anulagdo de divida consolidada (despesa de capital suportada pelo FROP)

66.996.989,57)

Desvio entre a execug3o e os pagamentos no final do 1f trimestre

Associadas a

2.077.000.000,00|

Ajustamentos (valorizagdo em EUR, ganhos/perdas, etc) nos empréstimos PAEF em 31.03.2015 (valor arredondado)

404.000.000,00

Ajustamentos (valorizagdo em EUR, g /perdas, etc) nos em moeda em 31.03.2015 (valor arredondado)

2.255.090.127,01]

6 — Conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado

A conta dos Fluxos Financeiros na Tesouraria do Estado (CFFTE) n&o devera ser entendida como
representativa da conta de fluxos financeiros do Estado porquanto apenas evidencia os fundos
movimentados por servigos da administrag&o central através da tesouraria do Estado. Reitera-se
que os fundos movimentados fora deste ambito sdo, para o IGCP, desconhecidos pelo que nao
podem ter reflexo na contabilidade do Tesouro.

Sublinha-se, ainda, que ndo é fungdo da contabilidade do Tesouro evidenciar as despesas e
receitas dos organismos mas sim relevar os movimentos ocorridos nas suas contas bancarias no
IGCP sem identificar a sua natureza.

Com os melhores cumprimentos, p
ML O D fﬁ;«. - ¥

Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragédo

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal * Tel. +351 21 792 33 00 « Fax +351 21 799 37 95

e-mail: info@igcp.pt + www.igep.pt
Contribuinte n.° 503 756 237




Tribunal de Contas

Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas

( } I MINISTERIO DAS FINANGAS
(

17660/2015 i
2015/10/29

CIC
Exma. Senhora Chefe do Gabinete
Da Secretaria de Estado do Tesouro

Dra. Filipa Menezes de Alarcdo Exma. Senhora
Auditora Coordenadora
Of. Gabinete SET n.° 7359/2015 Dra. Ana Furtado
De 16.10.2015 Direcgao-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 045 Lisboa

Neste edificio

S/Ref. Email N/Ref. DSJC/2015
Data: 14.10.2015 Data:

Assunto: Relato de Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo
Central de janeiro a margo de 2015.

Exma. Senhora,

Em referéncia ao Relato em epigrafe e nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, informa-se V.Exa. que na sequéncia da
andlise efetuada ao mesmo apenas se detetou que o valor constante do quadro 6, da
pagina 24, referente a receita do Estado-Ativos financeiros, Paises Terceiros e Org.
Internacionais, 1° Trimestre 2015, devera ser 0,9MEUR e ndo 1,3MEUR, pois este
Gltimo montante considera todos os DUC emitidos, incluindo os anulados.

Com os melhores cumprimentos, % ,% A .

A Diretora-Gerai,

Elsa Rongcon Santos

Rua da Alfandego, 5 - 1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fox: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgt!.pt
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