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GLOSSARIO GERAL

Sistema de Seguranca Social — Integra o Sistema de Protecdo Social de Cidadania, o Sistema
Previdencial e o Sistema Complementar (cfr. art.° 23.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).

Sistema de Protecdo Social de Cidadania — Engloba o Subsistema de Ac¢do Social, o Subsistema de
Solidariedade e o Subsistema de Protecdo Familiar e visa garantir direitos basicos dos cidadaos e a
igualdade de oportunidades e promover o bem-estar e a coeséo sociais (cfr. art.° 26.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de janeiro).

Subsistema de Acéo Social — Visa a prevencao e reparacdo de situacdes de caréncia e de desigualdade
socioeconomica, de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a
integracdo e promogdo comunitarias das pessoas e 0 desenvolvimento das respetivas capacidades,
sendo assegurado pelo Estado, pelas autarquias e por instituicdes privadas sem fins lucrativos (a maior
parcela dos encargos respeitantes a este subsistema resulta da contratualizacdo de acordos de
cooperagdo entre o Estado e as IPSS), de acordo com as prioridades e os programas definidos pelo
Estado e em consonancia com principios e linhas de orientagcdo definidos (cfr. artigos 29.° a 35.° da
Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).

Subsistema de Solidariedade — Destina-se a assegurar, com base na solidariedade de toda a
comunidade, direitos essenciais, de forma a prevenir e a erradicar situactes de pobreza e de exclusdo
e a garantir prestacfes em situa¢es de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no
Sistema Previdencial, sendo as mais relevantes as prestaces do rendimento social de insergdo, as
pensdes sociais, 0 subsidio social de desemprego e os complementos: solidario para idosos e sociais
(cfr. artigos 36.° a 43.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).

Subsistema de Prote¢do Familiar — Abrange a generalidade das pessoas e visa assegurar a
compensagdo de encargos familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente
previstas — encargos familiares e encargos no dominio da deficiéncia e da dependéncia — por exemplo
Abono de Familia e complementos por dependéncia (cfr. artigos 44.° a 49.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro).

Sistema Previdencial — Visa garantir, assente num principio de solidariedade de base profissional,
prestacbes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho, perdido em consequéncia da
verificagdo das eventualidades legalmente definidas. As suas prestagdes mais importantes sdo as
pensdes de reforma e os subsidios no dmbito do desemprego, das politicas ativas de emprego e
formacdo profissional, da doenca e da paternidade, bem como acidentes de trabalho e doengas
profissionais (cfr. artigos 50.° a 66.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro). Obedece, em termos de gestéo
financeira, aos métodos de capitalizacdo (referente & capitalizacdo publica de estabilizacdo) e de
reparticdo, denominando-se estas componentes, respetivamente, Sistema Previdencial Capitalizagdo e
Sistema Previdencial Reparticdo (cfr. art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de novembro,
alterado pela Leis n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que estabelece o
quadro do financiamento do sistema de seguranca social).

Sistema Complementar — O sistema complementar compreende o regime publico de capitalizacdo e
regimes complementares de iniciativa individual (cfr. art.° 81.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).

Sistema de Regimes Especiais — Introduzido pela LOE/2012, incorpora a receita e a despesa referentes
as pensdes a que aludem os Decretos-Leis n.° 127/2011, de 31 de dezembro, e 88/2012, de 11 de abril.

—5-
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Saldo Efetivo Global — Diferenca entre as receitas efetivas arrecadadas no periodo e as despesas
efetivas pagas no periodo.

Receitas Efetivas arrecadadas no periodo — Total da receita no periodo, expurgada dos saldos de anos
anteriores e dos ativos e passivos financeiros.

Despesas Efetivas pagas no periodo — Total da despesa no periodo, subtraida dos ativos e passivos
financeiros.

Orcamento Corrigido — Orcamento inicial modificado pelas posteriores alteragbes orcamentais.

Varia¢cdo Homdloga — Compara o nivel da variavel entre um determinado periodo e 0 mesmo periodo
do ano anterior. N&o é afetada por oscilagdes de natureza sazonal (perante um padréo estavel), podendo,
no entanto, ser influenciada por efeitos ndo periddicos localizados num (ou em ambos) dos periodos
comparados.

indice de Pregos no Consumidor (IPC) — Mede a variacio dos precos para um cabaz de bens e servicos
julgado representativo do padrdo de consumo médio das familias numa determinada economia. O
Indice harmonizado (IHPC) considera o consumo de ndo residentes, permitindo uma base comparavel
No espaco europeu.

Produto Interno Bruto (P1B) — Valor dos bens e servicos finais liquidos da sua componente importada,
produzidos num determinado pais. Bens e servigos finais sdo aqueles que se destinam a ser consumidos,
investidos ou exportados e ndo a ser utilizados na producéo de outros.

PIB a pregos correntes (P1B nominal) — Bens e servicos produzidos em cada ano valorizados a pregos
desse ano.

PIB a pregos constantes (PIB real) — Bens e servicos produzidos num dado ano e valorizados a pregos
de um ano base.

Populacéo ativa — Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia,
constituiam a mao-de-obra disponivel para a produgdo de bens e servi¢cos que entram no circuito
econoémico (empregados e desempregados).

Taxa de Desemprego — Percentagem da populacéo ativa considerada desempregada (popula¢do em
idade ativa que, ndo tendo trabalho remunerado nem qualquer outro, esta disponivel para trabalhar,
num trabalho remunerado ou ndo, e procurou um trabalho, isto é, fez diligéncias, ao longo das ultimas
4 semanas, para encontrar um emprego remunerado ou ndo).

Taxa de Emprego — Percentagem da populacéo ativa que se encontra empregada.
Variacdo homologa implicita no OSS — indicador, em percentagem, que mede, por comparagao entre

a execucdo final do ano n-1 e a previsdo inicial do ano n, o objetivo da variagdo homologa para o
exercicio em analise.
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ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Este ponto apresenta a evolucdo de algumas varidveis que ajudam a enquadrar a execu¢do do
Orcamento da Seguranca Social (OSS) no contexto econémico e social do pais (cf. Anexo 2).

No fim do 1.° trimestre de 2016, a populacéo residente estava estimada em 10.318,8, menos 35,9 mil
individuos (0,3%) que no periodo homologo, e embora néo se disponha de dados para o 2.° trimestre,
é previsivel que se tenha mantido a tendéncia de declinio, que ja vem desde 2011. Caracteristicas
comuns a este movimento sdo a diminuicao da populagdo mais jovem (que em alguns trimestres atinge
todos os estratos etarios até aos 54 anos) e o aumento da populagdo com idade superior a 65 anos,
traduzindo o conhecido envelhecimento da populacdo portuguesa.

A populacéo ativa, depois de um interregno no 4.° trimestre de 2015, voltou as quebras que tém
caracterizado os Ultimos anos, de 0,7% e 0,8%, nos 1.%e 2.° trimestres de 2016. No final do 2.° trimestre
de 2016, encontravam-se empregadas 4.602,5 mil pessoas, mais 21,7 mil (0,5%) que um ano antes,
uma recuperagdo que se iniciou no altimo trimestre de 2013, mas ainda ndo permitiu atingir os nimeros
registados antes da crise econémica. No 1.° trimestre o crescimento tinha sido de 0,8%, o valor que, de
resto, constava como previsdo para o ano, no Relatério do OE.

Depois de baixar para 50,9% no primeiro trimestre, a taxa de emprego atingiu um maximo de 51,9%
no final do 2.° trimestre de 2016, consolidando-se acima dos 50%, de onde ndo baixa desde o 1.°
trimestre de 2014. A taxa de desemprego continuou a tendéncia de reducédo e os 10,8% registados no
2.° trimestre de 2016 sdo o melhor registo desde o 2.° trimestre de 2010, menos 1,1p.p. em termos
homologos e abaixo do valor previsto no Relatério do OE (11,3%). O desemprego continua mais
elevado nos estratos entre 0s 15 e 24 anos (26,9%) e entre os 25 e 34 anos (12,3%) e é menos sentido
nos individuos com formag&o superior (7,9%) ou sem formacéo (10,7%).

O numero de desempregados caiu 9,8% (61,1 mil) no 2.° trimestre de 2016, para 559,3 mil (101,4 mil
com formag&o superior), tendo vindo a baixar desde que atingiu 0s 926,8 mil, no fim do 1.° trimestre
de 2013.

O crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) foi de 0,9% nos dois primeiros trimestres de 2016,
continuando o abrandamento que se iniciou no 3.° trimestre de 2015. Ficou aquém do desempenho
obtido no ano 2015 (1,6%) e ainda mais longe do valor previsto no cenario macroeconémico subjacente
ao OE para 2016, onde ainda se previa uma aceleracdo do crescimento (para 1,8%). Em termos
nominais, o PIB vem registando variacbes homdlogas positivas desde o 2.° trimestre de 2013, tendo
registado 2,8% no final do 2.° trimestre de 2016. Constata-se que o desempenho na primeira metade
de 2016 ficou bastante aquém do projetado no Relatério do OE para o0 ano (3,9% em termos nominais
e 1,8% em termos reais).

Ultrapassada a fase mais critica da crise econdmica e dos efeitos das medidas de consolidagdo
orcamental, o rendimento disponivel bruto das familias voltou a crescer desde o periodo anual
terminado no 1.° trimestre de 2015, tendo registado a variacdo mais elevada em 2015 (2,5%) e voltando
a superar 0s 2% no periodo anual terminado no 2.° trimestre de 2016. Desde 2014 que a despesa com
consumo final se encontra a crescer, apresentando variacbes acima da evolu¢do do rendimento
disponivel (2,9% no periodo anual terminado no fim do 2.° trimestre de 2016). A taxa de poupanca das
familias continuou a registar minimos historicos e cai de forma praticamente sistemética desde 2013,
registando 3,9% no final do 2.° trimestre de 2016.

—7-
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O rendimento médio mensal liquido da populagdo empregada por conta de outrem manteve a trajetoria
de crescimento iniciada no 2.° trimestre de 2014, fixando-se em € 838,0 no final do 2.° trimestre de
2016 (mais 1,6%).

Os precos, medidos pelo indice de precos no consumidor (IPC), aumentaram 0,5% nos dois primeiros
trimestres de 2016, influenciados pela quebra do preco dos produtos energéticos, sendo que o estimado
no Relatorio do OE para o ano de 2016 era de 1,2%. Relativamente ao indice harmonizado de precos
no consumidor (IHPC) o comportamento é muito semelhante.
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I.  SINTESE CONCLUSIVA

O acompanhamento da execucdo do OSS integra-se nas competéncias do Tribunal de Contas e tem
vindo a ser objeto de analise semestral. O presente trabalho respeita ao 1.° semestre de 2016 e esta
sustentado na informagé&o fornecida pelo IGFSS.

SISTEMA DE INFORMAGAO FINANCEIRA

O Sistema de Informagdo Financeira da Seguranca Social ndo integra ainda a
totalidade da informacdo financeira referente a execugdo do Orcamento da
Seguranca Social, 0 que ndo permite uma integral comparacdo com os dados
fornecidos pelo IGFSS.

Em sintese, passam a referir-se as seguintes conclusdes:

1. O comportamento da populacéo residente no 1.° semestre de 2016, salvaguardado a falta de
dados para o 2.° trimestre, tera mantido o movimento historico da série, ou seja, a diminui¢do
da populagdo mais jovem e 0 aumento da populacdo com idade superior a 65 anos, traduzindo
0 progressivo e reconhecido envelhecimento da populacdo portuguesa. A diminuicdo da
populagéo ativa voltou a agravar-se no periodo (0,7% e 0,8% nos 1.° e 2.° trimestres de 2016,
respetivamente). No entanto, o nimero de pessoas com emprego registava um aumento de
0,5% no final do 2.° trimestre de 2016, enquanto a taxa de emprego subia para 51,9% e a taxa
de desemprego caia para 10,8%, traduzindo a contabilizacdo de 559,3 mil desempregados
(menos 9,8%).

2. O PIB cresceu 0,9%, em termos reais, nos dois primeiros trimestres de 2016. O rendimento
disponivel bruto das familias continuou a progredir, registando um crescimento de 2,2% no
final do 2.° trimestre de 2016, mas 0 mesmo se vem passando com a despesa de consumo final,
que sobe a niveis superiores (2,9% na mesma data). A taxa de poupanca das familias manteve
a tendéncia de diminuicéo, atingindo um minimo de 3,8% no 1.° trimestre de 2016 e subindo
apenas uma décima no trimestre seguinte. O rendimento médio mensal liquido da populagdo
empregada por conta de outrem aumentou para € 838,0 no final do 2.° trimestre de 2016. Os
precos mantiveram uma tendéncia de crescimento moderado, registando 0,5% nos dois
primeiros trimestres de 2016.

3. O OE/2016 (segundo ap6s o PAEF e primeiro da atual legislatura) continuou a integrar
medidas direcionadas para a recuperacdo do défice pablico e da sustentabilidade da divida
publica, mantendo-se, assim, de uma forma geral, as medidas anteriormente adotadas que
visaram a reducdo da despesa publica e a recuperacéo da receita fiscal e contributiva até a
revogacdo do procedimento por défices excessivos a que Portugal se encontra sujeito, ao
mesmo tempo que foram introduzidas medidas direcionadas ao crescimento econémico e
reforco da coesdo social, abrangendo areas como a recuperagdo do rendimento disponivel das
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familias, a promocdo do investimento e do emprego e 0 combate a pobreza e exclusdo social e
promogé&o da natalidade.

POLITICAS ECONOMICAS

O OE para 2016 manteve as medidas com vista a reducédo da despesa publica e a
recuperacdo da receita fiscal e contributiva, tendo introduzido outras, direcionadas
ao crescimento econémico e ao refor¢o da coeséo social, de que se destacam as
relativas a politica salarial publica e prestagées sociais (RSI, CSI, prestagbes
familiares e pensodes).

4. Estas medidas, conjugadas com alguma recuperagdo do mercado de trabalho, fizeram regredir
o0 esforgo financeiro do Estado no que respeita ao financiamento do défice do sistema
previdencial — reparticdo, que recuou, no 1.° semestre de 2016, 13,7%.

5. De acordo com os dados reportados a 30 de junho de 2016, a receita efetiva aumentou, face ao
periodo homologo, 4,3% (mais M€ 510,2), 0 mesmo acontecendo com a despesa efetiva (mais
ME€ 196,4;1,8%), tendo as taxas de execucdo, face ao OSS corrigido, ficado abaixo do
indicador de referéncia para o semestre (47,7% e 44,8%, respetivamente), colocando o saldo
de execucdo efetiva em M€ 1.228,8, 0 qual ja acomoda o efeito da transferéncia extraordinaria
proveniente do OE consignada ao financiamento do défice do sistema previdencial - reparticéo,
no valor de M€ 385,9. As receitas e despesas ndo efetivas do sistema representaram cerca de
20% da atividade desenvolvida, influenciadas pela baixa rotacdo das carteiras de ativos ao
longo do semestre.

6. Os contribuintes (através dos varios tipos de contribui¢des e quotizacdes) e a administracdo
central (por via das transferéncias de varia natureza e das receitas fiscais consignadas a SS)
foram as principais fontes de financiamento do SSS, no periodo em analise, com uma
execucdo de 47,3% e 50,1%, respetivamente. No seu conjunto, estas duas categorias de receita
representaram 92,1% da receita efetiva, com a primeira a apresentar um aumento de 4,7% face
ao periodo homologo e a segunda a recuar 0,5%.

7. Na despesa, sdo as prestacdes sociais que absorvem a maior parte dos recursos da SS (93,3%
da despesa efetiva), com uma execucdo de 46,4% face ao previsto. Estas despesas
apresentaram uma varia¢do homéloga de 0,8%, influenciadas pelo decréscimo acentuado das
prestacdes imediatas substitutivas dos rendimentos do trabalho, que recuaram 15,3%, ja que
as prestages sociais diferidas (pensdes e complementos) apresentaram uma variagdo
homdloga crescente (mais 2,7%), assim como as prestacdes sociais que consubstanciaram as
politicas destinadas ao combate a pobreza e a exclusao social, (RSI, 13,4%, CSI, 6,3%) e as
prestacdes destinadas ao apoio familiar cresceram (abono de familia, 2,1%; deficiéncia, 9,3%,
parentalidade, 9,0%). Neste segmento, apenas o subsidio por morte regrediu face ao periodo
homdlogo (menos 10,6%). O comportamento destas despesas esta em linha com as medidas
de politica aplicadas e a evolugdo do ciclo econdémico.

8. A despesa com pensdes e complementos, paga pelo SSS, totalizou M€ 7.458,3, mais 2,7%
que no periodo homologo anterior (66,1% da despesa efetiva), abaixo da variacdo implicita ao
OE/2015 (mais 3,2%), na sua maior parte (78,1%) destinada a fazer face aos encargos com
pensdes de velhice. 73,1% enquadraram-se no sistema previdencial — reparticdo. As pensdes
de invalidez e sobrevivéncia representaram, no seu conjunto, no periodo em referéncia, 21,9%
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do total da despesa com pensdes, continuando as pensdes de invalidez a constituir a menor
parcela (8,1%).

COMPORTAMENTO DA RECEITA E DESPESA

A receita e a despesa efetivas do Sistema de Seguranca Social cresceram 4,3% e
1,8%, respetivamente, face ao periodo homdlogo anterior, relevando, pelo seu peso,
na primeira, as contribuices e quotizagbes e as transferéncias da administracao
central (92,1%) e, na segunda, as prestagdes sociais (93,3%), em especial com
pensdes e complementos (66,1%).

Durante o periodo de vigéncia do PAEF (2011 — 2014), a despesa com pensdes e
complementos da SS foi sendo objeto de um conjunto de medidas de natureza regressiva com
0 objetivo de colocar e manter esta despesa num contexto estrutural sustentavel. Porém, a
rigidez do sistema, o meio social e econémico que o envolve e a precariedade das medidas
aplicadas, mais centradas no objetivo de curto prazo, constituiram fatores determinantes para
que esta despesa ndo regredisse de forma consistente e continuada, com a execucdo do 1.°
semestre de 2013 a evidenciar uma tendéncia de crescimento acelerado face ao periodo
homologo anterior. Assim, entre 2011 e 2016, a despesa com pensdes e complementos sofreu
um incremento de 21,5%, pressionada pela inclusdo dos valores referentes a pagamentos de
pensdes no d&mbito do Sistema de Regimes Especiais, pela alteragdo de metodologia de
contabilizagdo dos valores transferidos pela SS para a CGA para financiamento de pensdes
pagas pela segunda e pela reversdo das medidas temporérias aplicadas ao longo do periodo de
vigéncia do PAEF (reposi¢cdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal e reposicao da
regra de atualizacdo do valor das pensdes), mas beneficiando dos efeitos das medidas de
natureza estrutural (alteracdo da idade legal de acesso a pensdo de reforma e alteragdes nas
férmulas de célculo), as quais ndo foram suficientes para manter a tendéncia regressiva
necessaria ao reequilibrio do sistema.

Ja no que diz respeito a receita contributiva, pressionada pela reducdo da massa salarial e,
bem assim, pela crescente pressdo demogréafica sobre o sistema, evoluiu negativamente no
mesmo periodo (2011 — 2014), 1,3%, ndo obstante o seu desempenho ter beneficiado do
alargamento das bases de incidéncia contributiva, da introducdo/alteracdo de taxas
contributivas para certos grupos de trabalhadores e da sujei¢cdo dos rendimentos provenientes
de pensbes a uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade (CES). No periodo em
referéncia, este indicador apresentou um crescimento de 4,7%, beneficiando da recuperacéao
do mercado de trabalho, tendéncia que ja se verificara nos periodos homélogos de 2014 e 2015,
nos quais a receita de contribui¢bes cresceu 2,4% e 2,5%, respetivamente. Estas receitas
beneficiaram até ao periodo homdlogo de 2014 do valor cobrado a titulo da mencionada CES,
aplicada a generalidade das pensGes em pagamento, mas que em 2015 e 2016 apenas foi
aplicada ao rendimento de pensdes de valor mais elevado. Esta alteracdo operou uma reducao
na referida receita na ordem dos 91,4% (menos M€ 83,1), em 2015 e de 59,3% (menos
ME 4,6), em 2016, largamente compensada pela recuperacdo de receita de contribuicdes
aplicadas aos rendimentos do trabalho (mais M€ 288,6 ¢ mais M€ 317,7, respetivamente).

A LBSS estabelece que o Sistema de Seguranca Social abrange o Sistema de Protecdo Social
de Cidadania, o Sistema Previdencial e o Sistema Complementar. Decompde ainda o primeiro
nos Subsistemas de Solidariedade, de Protecdo Familiar e de Acdo Social. Para efeitos da sua
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gestdo financeira, o Sistema Previdencial é dividido pela Reparticdo e pela Capitalizacdo. A
primeira alteracdo a LOE/2012 veio estabelecer um novo sistema, que acresce aos anteriores,
destinado a acomodar as despesas com as pensGes a que se referem os Decretos-Leis
n.%s127/2011, de 31 de dezembro, e 88/2012, de 11 de abril — Sistema dos Regimes Especiais.

No sistema previdencial, a maior movimentacdo de recursos coube a componente de
reparti¢do, que acomodou a receita de Contribui¢bes e Quotizagdes (M€ 7.025,4; mais
ME 313,0; 47,3% do previsto) e 0 pagamento de grande parte das Pensdes (M€ 5.454,3; mais
ME€ 198,0; 46,6% do previsto), para além de outras prestacBes imediatas de caracter
contributivo (doenca, parentalidade, desemprego). O saldo de execucdo efetiva deste sistema
aumentou em termos homologos, para M€ 911,8, beneficiando ja da transferéncia
extraordinaria para financiamento do défice da componente reparticdo, sem a qual esta
apresentaria um saldo positivo de M€ 172,0.

No sistema de protegdo social de cidadania, a receita efetiva arrecadada totalizou
M€ 3.791,4, mais 1,4% que em 2015, 49,4% do previsto. Todos os subsistemas deste sistema
apresentaram variagdes homologas positivas dessa mesma receita. A despesa efetiva, no
montante de M€ 3.474,4, sofreu um decréscimo, face a idéntico periodo homdlogo (0,6%), e
apresentou uma execucdo de 45,3% face ao previsto. O saldo da execucdo efetiva do sistema
de prote¢ao social de cidadania evoluiu para M€ 317,0 (mais 30,3% do que no periodo
homdlogo), sendo o saldo do subsistema de solidariedade o mais representativo (15,2%).

SALDO DE EXECUGAO EFETIVA

O saldo de execucdo efetiva situou-se em M€ 1.228,8 incorporando M€ 385,9 de
transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do défice do sistema
previdencial — reparticdo.

O FEFSS valia M€ 14.040,7 no final do 2.° trimestre de 2016, menos 0,4% (M€ 59,0) que no
fim de 2015, montante equivalente a 7,8% do PIB e a 118,7% dos gastos com pensfes do
sistema previdencial. Os M€ 10,1 de entradas de capital no semestre sdo provenientes da
alienacdo de imoveis da Seguranca Social. A gestdo dos ativos originou uma desvalorizagdo
de M€ 69,1, principalmente devido ao contributo negativo, em M€ 387,3, da variagéo de valias
potenciais, que anulou por completo o valor proveniente de rendimentos (M€ 382,8). As valias
realizadas ainda geraram M€ 65,1, mas 0s juros corridos apresentavam um valor negativo (de
M€ 118,2), 0 mesmo acontecendo com 0 mercado monetario liquido (M€ 11,4). A
rendibilidade acumulada no final do 1.° semestre era de -0,49%. Nos Gltimos 5 anos, o Fundo
aumentou M€ 5.329,6 (61,2%) e beneficiou de M€ 507,0 em dotaces.

Manteve-se a estratégia de investimento em divida publica portuguesa, que em Obrigacdes do
Tesouro e divida garantida pelo Estado atingia M€ 9.593,5, 68,3% do total. A Liquidez é
essencialmente constituida por titulos de divida pablica nacional de curto prazo, continuando
como segunda componente mais relevante, embora diminuindo 7,7%, para M€ 1.996,7 (14,2%
da carteira). Excetuando a divida publica estrangeira, que aumentou 8,5%, para M€ 1.153,4
(8,2% do total), as restantes componentes continuaram a perder valor e relevancia: as acdes
diminuiram 5,9%, para M€ 1.186,9 (8,5% da carteira); o imobiliario 40,4% (0,7% da carteira)
e a reserva estratégica 61,6%, estando reduzida a M€ 1,4.

12
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16. A Portaria n.° 216-A/2013 produziu alteragdes significativas na matriz de investimentos do
FEFSS, que derivava do seu Regulamento de Gestdo. A concentra¢do em divida emitida ou
garantida pelo Estado Portugués manteve-se, atingindo M€ 11.018,8 no final do 1.° semestre
de 2016 (78,5%), que é o equivalente a 6,1% do PIB gerado em 2015. Reduziu-se o ritmo de
aproximacao ao limite maximo que consta daquela portaria (90%), mas a sua atual propor¢do
retira pertinéncia a generalidade dos limites constantes do Regulamento de Gestao que, apesar
de j& obrigarem a que metade da carteira fosse aplicada em divida publica portuguesa, ainda
pressupunham um determinado grau de diversificacao.

COMPORTAMENTO DO FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA

O FEFSS estava avaliado em M€ 14.040,7, 118,7% da despesa com pensdes do
sistema previdencial de 2015. Durante o semestre, apesar de ter recebido M€ 10,1,
o0 FEFSS desvalorizou M€ 59,0 (0,4%) e manteve a concentracéo (78,5%) da carteira
em divida emitida ou garantida pelo Estado Portugués.

— 13-
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CONSIDERACOES GERAIS

1.1 Controlo da Execucdo Orcamental pelo Tribunal de Contas

No exercicio das competéncias do TC em matéria de acompanhamento da execugdo orcamental,
apresenta-se a analise da execucdo do OSS! referente ao 1.° semestre de 2016, sustentada na informacéo
referenciada até 30 de junho do mesmo ano.

.2 Metodologia

Esta analise, elaborada com base nos dados fornecidos pelo IGFSS, tem periodicidade semestral.

A metodologia seguida consubstanciou-se na comparac¢ao dos montantes executados com 0s previstos
e com a execucdo do periodo homologo anterior e, bem assim, noutras analises especificas,
designadamente as de médio prazo, sendo que:

A comparacdo dos valores executados com 0s previstos utiliza a informagdo constante dos
documentos oficiais publicados (orgamento inicial e respetivas alteragdes) e outra informacao
de natureza previsional mais detalhada, fornecida pelo IGFSS.

A comparagdo da execugdo do periodo em analise com a execucdo do periodo homologo
anterior utiliza apenas informacdao fornecida pelo IGFSS.

As receitas e despesas efetivas do SSS, as contribuicBes e quotizagdes e as pensdes e o saldo
global de execucdo efetiva analisam-se num periodo de tempo mais alargado, uma vez que o
seu comportamento é relevante para caracterizar, no médio prazo, a sustentabilidade financeira
do sistema e captar os efeitos das medidas de politica que vdo sendo implementadas? (pontos
111.3.3, 111.3.4 ¢ 111.4.3).

Para além da analise por classificacdo econdmica das receitas e despesas, procura-se
identificar, agrupar e caracterizar as principais fontes de financiamento do sistema e aplicagdes
dos montantes despendidos (ponto 111.4).

Na analise por componentes e subsistemas (nos termos da arquitetura legal do SSS), as
transferéncias entre eles e as rendas pagas e recebidas entre instituicdes do setor fazem parte
das receitas e despesas respetivas, estando identificadas ao longo da andlise. As diferengas
entre receitas e despesas por classificacdo econémica (Mapas X e XII, respetivamente) e as
que resultariam da soma dos mesmos mapas de todos os componentes e subsistemas (Mapas
Xl1lI e XIV, respetivamente) devem-se a neutralizagdo daqueles movimentos financeiros.

1

Cfr. artigo 58.° da LEO, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, sucessivamente alterada. Apesar de o n.° 1 do
artigo 7° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, revogar a Lei n.° 91/2001, o n.° 2 do mesmo preceito estipula que num
prazo de 3 anos apds a entrada em vigor da primeira se mantém em vigor as normas da segunda relativas ao processo
orcamental, conteddo e estrutura do OE, execugcdo orcamental, alteragbes orcamentais, controlo orgamental,
responsabilidade financeira, desvio significativo e mecanismo de corre¢do, contas, estabilidade orcamental e respetivas
garantias e disposi¢des finais. Cfr. também artigo 36.° da LOPTC da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto. Esta Lei foi objeto
de sucessivas alteracdes, introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de
30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 6/2011, de 7 de dezembro,
2/2012, de 6 de janeiro, e 20/2015, de 9 de margo.

Esta andlise sairia reforcada se existisse informagao parametrizada dos efeitos das politicas instituidas, caréncia que ndo
permite concluir, por exemplo, em que medida os impactos financeiros obtidos estdo dentro do previsto aquando da sua
concegéo.
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Nos quadros e figuras constantes da presente analise, por questdes de arredondamento, os totais podem
ndo corresponder a soma das parcelas. As percentagens apresentadas estdo calculadas sobre valores
n&o arredondados.

Por altimo cabe referir que, para efeitos da presente analise, ndo foram efetuados procedimentos de
recomposicao das séries de informac&o disponibilizada podendo em alguns casos, a comparacao entre
exercicios estar afetada pelos efeitos das quebras de série.

1.3 LimitagcOes e Condicionantes

A seguranca social implementou um Sistema de Informag&o Financeira (SIF) que se esperava, entre
outros objetivos, viesse a refletir, com fidedignidade e tempestividade, a execucdo orcamental efetiva
do sector e a permitir 0 seu acompanhamento, designadamente por parte do TC.

Os avancos na sua implementacéo e as debilidades ainda existentes foram alvo de analise em relatérios
anteriores e algumas das situagGes estruturais encontram-se, ainda, em fase de resolu¢édo, como a
integracdo no SIF da totalidade da informacéo financeira que contribui para a execucdo do OSS ou a
criacdo de outputs especificos®.

Os dados que serviram de base ao presente relatorio, fornecidos pelo IGFSS, ndo puderam ser
diretamente confirmados através do referido sistema. Nos trabalhos de produgdo da informacdo
prestada, o IGFSS utiliza essencialmente informacdo extraida do SIF, que compatibiliza com outra
obtida por outras vias, num processo relativamente complexo que néo esta isento de riscos e que 0 TC
tem considerado fragilizar a qualidade dos dados.

A impossibilidade de analisar a partir do SIF a informacao consolidada disponibilizada pelo IGFSS
mantém-se, assim, como um condicionamento importante para o exercicio do acompanhamento da
execucgdo do OSS por parte do TC.

1.4 Exercicio do Contraditorio

Em cumprimento do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacéo dada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto, foram ouvidas para, querendo, alegar o que houvessem por conveniente
acerca do relato de Acompanhamento da Execucdo do OSS, as entidades seguintes:

Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,

Diretora-Geral do Orgamento;

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP;
Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Segurancga Social, IP;

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, IP; e

e Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Informatica, IP.

3 Sobre esta matéria cfr. Pontos 12 ¢ 16 (recomendacdes 63 e 64 — PCGE/2015) do Parecer sobre a Conta Geral do Estado

de 2015, disponivel em www.tcontas.pt.
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N&o se obteve resposta do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, do Instituto de
Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP e do Instituto de Informética, IP.

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP e a Direcdo-Geral do Orcamento mencionam
n&o ter nada a referir.

As alegacOes produzidas pelo ISS, IP foram objeto de analise, concluindo-se que ndo alteram as
observacGes constantes do relato.

Il. ANALISE DA EXECUGAO DO OSS (JANEIRO A JUNHO DE 2016)

lll.1 Introducédo

O orcamento do Estado para 2016 (OE/2016) foi aprovado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco®, e
as respetivas normas de execucdo orcamental estabelecidas no Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril®.
Até a publicacdo da LOE/2016 (30 de marco de 2016), aplicou-se o regime previsto no art.° 12.°-H da
Lei do Enquadramento Orgcamental (LEO), aprovada pela Lei n.°91/2001, de 20 de agosto,
sucessivamente alterada, que foi mantido em vigor pelo n.° 2 do art.° 7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro®. Entre 1 de janeiro e 30 de marco de 2016, a execucédo orcamental foi regulada ainda pelo
disposto no Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro, o qual aprovou um conjunto de normas
destinadas a clarificar o orgamento de referéncia para aplicagdo do regime duodecimal e a identificar
as excegdes a esse mesmo regime.

As alteragdes orcamentais ocorridas durante o 1.° semestre de 2016 foram publicadas na pagina
eletrénica do IGFSS’.

O OE/2016 (segundo apds o PAEF e primeiro da atual legislatura) continuou a integrar medidas
direcionadas para a recuperagdo do defice publico e da sustentabilidade da divida publica até a
revogacao do procedimento por défices excessivos a que Portugal se encontra sujeito, ao mesmo tempo
que introduziu medidas direcionadas ao crescimento econémico e refor¢o da coesdo social, abrangendo
areas como a recuperacao do rendimento disponivel das familias, a promogéo do investimento e do
emprego e o reforco da coesdo social. Mantiveram-se, assim, de uma forma geral, as medidas
anteriormente adotadas que visaram a reducdo da despesa publica e a recuperacdo da receita fiscal e
contributiva®. Da reorientacdo da politica orcamental destacam-se as seguintes alteragdes com
impactos diretos ou indiretos na execucéo do orgamento do OSS/2016:

4 Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 10/2016, publicada em 25 de maio de 2016.

5 Retificado pelas DeclaragGes de Retificagdo n.° 5/2016 e n.° 10-A/2016, publicadas em 21 de abril € 9 de junho de 2016,
respetivamente, e alterado pela Decreto-Lei n.® 35-A/2016, de 30 de junho.
Prorrogacdo da vigéncia da lei do orgamento do ano anterior em situacdes em que nao seja possivel apresentar e aprovar
a lei do orgamento relativa ao ano em curso de modo que a mesma possa entrar em vigor em 1 de janeiro.
! Declaracéo de 26 de abril de 2016 e Declaracéo de 25 de julho de 2016, publicadas em 29 de abril e 27 de julho de 2016,
respetivamente.
“A politica orcamental esta estruturada em torno de uma estratégia de sustentabilidade das Finangas Publicas aliada
ao crescimento econdmico, prosseguindo politicas econémicas e financeiras diferentes das observadas nos quatro anos
anteriores (...). Num quadro de uma estratégia sustentavel de redugdo do défice or¢amental e da divida publica, é
imperativo: relancar a economia e prosseguir politicas publicas equitativas, reduzindo a pobreza, as desigualdades
sociais e promovendo a natalidade; inverter a tendéncia de perda de rendimento; estimular a criagcdo de emprego e
combater a precariedade, através da qualificagdo dos trabalhadores; modernizar e diversificar a economia portuguesa,
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i.  Politica salarial publica — continuacgdo da reversao gradual dos cortes salariais previstos na Lei
n. 75/2014, de 12 de setembro, com eliminacdo completa da reducdo remuneratéria a partir
de 1 de outubro de 2016 (Lei n-° 159-A/2015, de 15 de dezembro). Impacto estimado da
medida no exercicio de 2016: 447 milhdes de euros;

ii.  Rendimento social de insercdo (RSI) — alteracdo da escala de equivaléncia aplicavel, com o
inerente aumento da percentagem do montante a atribuir por individuo maior e por individuo
menor e alteragdo do valor de referencia do RSI, que passa a €180,99 (Decreto-Lei n.° 1/2016,
de 6 de janeiro);

iii.  Complemento solidario para idosos (CSI) — alteracéo do valor anual de referéncia, € 5.059/ano,
de acordo com a redacédo dada pelo artigo 79° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, ao artigo
9° do Decreto-Lei n® 232/2005, de 29 de dezembro;

iv.  Prestacfes familiares - (1) Majoracdo em 35% do abono de familia para criangas e jovens
inseridos em agregados familiares monoparentais (alteracéo introduzida ao n.° 4 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 2/2016, de 6 de janeiro); (2)
Atualizacdo do abono de familia para criangas e jovens e do abono de familia pré-natal em
3,5% para o primeiro escaldo, 2,5% para o 2.° escaldo e 2% para o terceiro escaldo (artigo 2.°
da Portaria n.° 11-A/2016, de 29 de janeiro, com efeitos a partir de 1 de fevereiro de 2016) e
atualizacdo adicional de 0,5% para os 2.° e 3.° escalBes (artigos 1.°, n.° 1 e 2.° da Portaria
n.° 161/2016, de 9 de junho, com efeitos retroativos a 1 de abril de 2016); (3) Atualizacéo dos
valores das majoracfes do abono de familia para criangas e jovens e do abono de familia pré-
natal para familias com duas ou mais criangas ou jovens titulares de abono de familia (artigo
3.2 da Portaria n.° 11-A/2016) e atualizacdo adicional destas majoracfes para 0 2.° e 3.°
escalBes (artigo 3.° da Portaria n.° 161/2016); (4) Atualizagdo dos valores das majoracdes do
abono de familia para criangas e jovens e do abono de familia pré-natal em situaces de
monoparentalidade (artigo 4.° da Portaria n.° 11-A/2016); (5) Atualizagdo para € 101,17 do
subsidio de assisténcia por terceira pessoa (artigos 1., n.° 2 e 5.° da Portaria n.° 161/2016, de
9 de junho, com efeitos retroativos a 1 de abril de 2016);

v.  PensOes - atualizagdo das pensdes estatutarias e regulamentares de invalidez e de velhice do
regime geral e de aposentacdo, reforma e invalidez da CGA, atribuidas antes de 1 de janeiro
de 2015, iguais ou inferiores a € 628,82 (1,5 IAS) em 0,4% e manutencao do valor das restantes
(artigo 2° da Portaria n.° 65/2016, de 1 de abril, com efeitos a 1 de janeiro de 2016). Impacto
estimado da medida no exercicio de 2016: 63 milhdes de euros;

vi.  Reposicdo do pagamento de todos os complementos de penséo nas empresas do setor publico
empresarial aos trabalhadores no ativo e aos antigos trabalhadores aposentados, reformados e
demais pensionistas, suspenso pela LOE/2014, determinada pela Lei n.° 11/2016, de 4 de abril,
cujos efeitos retroagem a data da entrada em vigor da LOE/2016. Impacto estimado da medida
no exercicio de 2016: 17 milhdes de euros;

[l1.2 Execucéo Orgcamental Global

A execucdo orgamental objeto da presente analise foi sustentada no OSS/2016, com as alteragdes
orcamentais relativas ao 1.° semestre. Os dados financeiros relativos a execugdo orcamental do periodo

criando condigBes para o investimento, a inovacao e a internacionalizagdo das empresas, e, simultaneamente, garantir
a provisdo de servigos publicos universais e de qualidade. (...). Em 2016, a estratégia de consolidagdo permite alcangar
um défice orcamental de 2,2%, uma redugdo de 2,1 p.p. face ao valor previsto para o ano anterior de 4,3% do PIB.”. in
Relatério OE/2016, pagina 33.
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de referéncia foram fornecidos pelo IGFSS e ndo sdo suscetiveis de serem confirmados com a
informacao financeira extraida do SIF, uma vez que este sistema ainda ndo representa a integralidade
dos movimentos financeiros que consolidam para o perimetro da CSS.

A este propésito, o TC tem vindo a acompanhar as alteragfes introduzidas no SIF e a efetuar
recomendacdes no sentido de que este possa também constituir um instrumento eficaz, ndo sé de
gestdo, mas também de acompanhamento e fiscaliza¢do da execuc¢do orcamental.

De acordo com os dados disponiveis a 30 de junho de 2016, a receita total da SS ascendeu a
ME 15.430,0, menos 18,9% que no periodo homologo de 2015 e a despesa total atingiu M€ 14.102,0
menos 21,2% em termos homologos. J& a receita e a despesa efetivas apresentaram evolugdes positivas
face ao periodo homologo, mais 4,3% para M€ 12.509,6 e mais 1,8% para M€ 11.280,9,
respetivamente, colocando o saldo de execugao efetiva em M€ 1.228,8, 0 qual ja acomoda o efeito da
transferéncia extraordinaria proveniente do OE/2016 consignada ao financiamento do défice do
sistema previdencial — reparti¢do, no valor de M€ 385,9 (menos 13,7% em termos homologos)®.

As taxas de execucdo, face ao OSS corrigido, situaram-se abaixo do indicador de referéncia para o

semestre (50%)°: 34,7% e 44,8% para despesa total e efetiva, e 37,0% e 47,7% para receita total e
efetiva, respetivamente.

1.3 Execucado Orcamental por Classificacdo Econdémica

I11.3.1 Receitas

O Quadro 01 evidencia o comportamento da execucdo orcamental da receita, por classificacdo
economica, em 30 de junho de 2016.

A inversdo do ciclo econémico iniciada no 2.° semestre de 2014, com reflexos na melhoria do mercado de trabalho nos
semestres subsequentes, veio contribuir para a redugdo do desequilibrio financeiro do sistema previdencial, reduzindo
assim as inerentes necessidades de financiamento.

A taxa de referéncia indicativa para o periodo (padrdo de seguranca) é um indicador que tem em conta a distribuigdo da
execuc¢do da receita ao longo do ano, conjugando linearidade, sazonalidade e peso relativo de cada rubrica de receita.
Para efeitos de calculo deste indicador € considerado o orcamento modificado pelas alteragdes ocorridas até ao final do
periodo em analise.

10

18



Mod. TC 1999.001

i

[
Quadro 01 — SS — Receitas por Classificacdo Econémica — janeiro a junho de 2016

(em€e %)

Capkile Deslgnagaa Caooez0ts 30063056 | execugto| ™ | recehatota
Receitas Correntes 26.063.373.432,00| 12.401.985.876,52 47,6 4,3 80,4
02 Impostos Indiretos 178.215.772,00 114.680.035,93 64,3 26,9 0,7
03 Contribuigdes para a Seguranca Social 14.842.693.841,00 7.025.396.384,82 473 47 455
04 Taxas, multas e outras penalidades 106.838.074,00 46.578.944,45 43,6 -13,3 0,3
05 Rendimentos da propriedade 457.666.449,00 349.343.353,55 76,3 15,8 23
06 Transferéncias correntes 10.449.164.774,00 4.847.059.728,97 46,4 2.8 314
07 Venda de bens e servigos correntes 17.463.883,00 12.015.819,49 68,8 432 0,1
08 Outras receitas correntes 11.330.639,00 6.911.609,31 61,0 1,9 0,0
Receitas Capital 14.979.493.234,00 2.487.760.488,90 16,6 -61,4 16,1
09 Venda de bens de investimento 16.174.203,00 10.272.277,19 63,5 273 0,1
10 Transferéncias de capital 2.025.340,00 300.960,51 14,9 -70,3 0,0
11 Ativos financeiros 14.700.641.258,00 2.477.187.251,20 16,9 -61,6 16,1
12 Passivos financeiros 260.000.000,00 0,00 0,0 na 0,0
13 QOutras receitas de capital 652.433,00 0,00 0,0 n.a 0,0
Outras Receitas 611.065.419,97 540.208.512,94 88,4 -21,6 35
15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 167.923.649,00 97.066.741,97 57,8 -4.6 0,6
16 Saldo do Ano Anterior 443.141.770,97 443.141.770,97 100,0 -24.6 2,9
Receita Total 41.653.932.085,97| 15.429.954.878,36 37,0 -18,9 100,0
Receita Efetiva 26.250.149.057,00 12.509.625.856,19 47,7 43 81,1

Fonte: IGFSS, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, e OSS corrigido (www.seg-social.pt).

Para a evolucdo da receita total (menos 18,9%) contribuiram o agrupamento das receitas de capital e
0 agrupamento das outras receitas, com menos 61,4% e 21,6%, respetivamente. O agrupamento das
receitas correntes foi 0 Unico que apresentou uma variagdo homologa positiva (mais 4,3%). Ja a receita
efetiva (M€ 12.509,6) apresentou um crescimento de 4,3% (mais M€ 510,2)'!, face ao periodo
homdlogo anterior, e uma taxa de execugdo, face ao previsto, que rondou os 47,7%, abaixo do indicador
de referéncia para o semestre.

O conjunto das receitas correntes representou cerca de 80,4% da receita total (99,1% da receita
efetiva), atingindo, em termos absolutos, M€ 12.402,0, valor que configura uma taxa de execugédo
orcamental de 47,6% e um acréscimo de 4,3% face ao periodo homdélogo de 2015. Este comportamento
esta sustentado na evolugdo das contribui¢fes para a seguranca social e das transferéncias correntes,
ambas com evoluces positivas face a igual periodo homélogo (mais 4,7% e mais 2,8%) que, no seu
conjunto, representaram 76,9% da receita total arrecadada.

No 1° semestre de 2016, as contribuicdes para a seguranca social representaram 56,2% das receitas
efetivas, perfazendo um total de M€ 7.025,4 (47,3% do previsto) mais 4,7% que no periodo homélogo
anterior. O desempenho desta variavel tem vindo a apresentar uma recuperagao progressiva desde o
altimo trimestre de 2014, assente, entre outras, na também progressiva recuperacao do mercado de
trabalho.

As transferéncias correntes (M€ 4.847,1) representaram 38,7% da receita efetiva, mais 2,8% quando
comparadas com o periodo homdlogo anterior. Destacam-se as provenientes do OE com um peso
relativo de 89,7% e as do exterior que representaram 7,2%. As primeiras visam suportar despesas da
componente nao contributiva do SSS (M€ 3.542,4), as pensdes do sistema de regimes especiais
(ME 240,4), as receitas cessantes (M€ 107,3), a CPN (M€ 69,2), o apoio social extraordinario ao

1 Taxa de variagdo implicita a0 OE/2016 — mais 6,7%.
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consumidor de energia (ASECE) (M€ 2,6), os salérios intercalares'? (M€ 0,7) e a contrapartida pUblica
nacional do programa operacional de apoio as pessoas mais carenciadas (POAPMC) (M€ 0,4), bem
como financiar o défice do sistema previdencial — reparti¢do (M€ 385,9). As segundas referem-se a
verbas do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu de Apoio a Carenciados, no ambito do
mencionado POAPMC.

As receitas fiscais consignadas a SS para financiamento das despesas do Subsistema de Protecédo
Familiar, IVA social, ascenderam a M€ 379,2, mais 2,1% em termos homdlogos.

[11.3.2 Despesas

Atentos os grandes agregados da despesa — corrente e de capital — as despesas correntes (M€ 11.274,6;
80,0% das despesas totais e 99,9% das despesas efetivas) aumentaram 1,8% face ao periodo homélogo
anterior e as despesas de capital apresentaram um decréscimo face ao mesmo periodo na ordem dos
58,6%, atingindo o montante de M€ 2.827,4 (20% da despesa total). No seu conjunto, as despesas totais
recuaram 21,2%, enquanto as efetivas cresceram 1,8% em termos homdlogos.

Quadro 02 — SS — Despesas por Classificacdo Econémica — janeiro a junho de 2016

(em€e %)

Agrup. Designaco OSS Corrigido Execucao Taxa d~e Tvh Peso na

30-06-2016 30-06-2016 execugao despesa total
Despesas Correntes 25.121.212.702,00| 11.274.614.871,69 44,9 1,8 80,0
01 Despesas com o pessoal 261.124.586,00 129.200.443,49 49,5 41,2 0,9
02 Aquisicéo de bens e servigos 129.991.954,00 21.241.553,16 16,3 -10,6 0,2
03 Juros e outros encargos 7.768.130,00 1.958.815,82 25,2 36,1 0,0
04 Transferéncias correntes 23.722.169.320,00( 10.914.582.742,95 46,0 1,7 77.4
05 Subsidios 961.624.461,00 192.560.026,69 20,0 54 1,4
06 Outras despesas correntes 38.534.251,00 15.071.289,58 39,1 1421 0,1
Despesas Capital 15.502.867.776,00 2.827.366.002,75 18,2 -58,6 20,0
07 Aquisicdo de bens de capital 36.877.359,00 3.284.568,15 8,9 42,7 0,02
08 Transferéncias de capital 9.283.912,00 2.969.168,91 32,0 73,3 0,02
09 Ativos financeiros 15.193.706.505,00 2.821.112.265,69 18,6 -58,6 20,0
10 Passivos financeiros 263.000.000,0 0,00 0,0 0,0 0,0
Despesa Total 40.624.080.478,00| 14.101.980.874,44 34,7 -21,2 100,0
Despesa Efetiva 25.167.373.973,00| 11.280.868.608,75 448 18 80,0

Fonte: IGFSS, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, e OSS corrigido (www.seg-social.pt).

No agregado das despesas correntes, 0 mais representativo foi o agrupamento das transferéncias
(M€ 10.914,6), absorvendo 96,8% da despesa efetiva, (46,0% do previsto), e exibindo uma taxa de
variacdo homdloga de 1,7%. Neste agrupamento, sdo as transferéncias para as familias a parcela
materialmente mais relevante (M€ 9.464,0), representando 86,7% da despesa do agrupamento, e cuja
evolucdo, face a igual periodo de 2015, se consubstanciou num aumento de 1,2%.

2 Artigo 98°- N aditado ao Cddigo de Processo do Trabalho pelo Decreto-Lei n.° 295/2009, de 13 de outubro. Nos casos
em que seja determinada pelo tribunal a ilicitude do despedimento, o pagamento das retribui¢fes devidas ao trabalhador
(sob determinadas condicdes e no periodo ai previsto) cabe a seguranga social, através de dotacdo orgamental destinada
a suportar tais encargos e inscrita anualmente no Orgamento do Estado, em rubrica propria.
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As despesas com pessoal recuaram 1,2%, em termos homoélogos, mantendo a tendéncia regressiva
verificada em 2012 (menos 18,6%) e retomada em 2015 (menos 9,6%). A introdugdo de mecanismos
de reversdo das medidas de politica salarial publica®® adotadas entre 2011 e 2014, inverteu a tendéncia
regressiva desta despesa nos anos de 2013 e 2014 (mais 4,2% e mais 10,2%, respetivamente)
designadamente as que se consubstanciaram na reversdo das restrigdes salariais (reposi¢cdo do
pagamento de um subsidio em 2013 e de 20% do corte salarial, em vigor desde 2011, em 2015) e, bem
assim, nas que respeitam a politica de financiamento da CGA, efeito que ja& ndo se verificou nos
exercicios mais recentes.

As despesas de capital recuaram 58,6% face a igual periodo de 2015, por conta da evolugéo da sua
principal componente, ativos financeiros, (20,0% dos gastos totais do sistema,) que representou 99,8%
das despesas do agrupamento. Das despesas de capital, apenas 0,1% constituiram despesas efetivas.

No que diz ainda respeito aos ativos financeiros, totalizavam, no final do 1.° semestre de 2016,
aproximadamente, M€ 2.821,1, montante que correspondeu a uma taxa de execucdo orcamental de
18,6%.

[11.3.3 Evolugao das Receita e Despesa Efetivas

A receita efetiva arrecadada no periodo® representou 81,1% da receita total e registou uma variagéo
homdloga positiva na ordem dos 4,3% (mais M€ 510,2). A despesa efetiva paga no mesmo periodo®
representou 80,0% do total e evidenciou uma variacdo homdloga de 1,8% (mais M€ 196,4).

No 1.° semestre de 2016, a receita e a despesa efetival® apresentaram comportamentos expansivos,
invertendo-se a tendéncia de queda verificada em 2014 e 2015, continuando, no entanto, a manifestar-
se a tendéncia para a reposicao do equilibrio do sistema, j& visivel em anteriores exercicios, com a
despesa efetiva a crescer a uma taxa inferior a da receita efetiva, consequéncia dos efeitos conjugados
da recuperacdo do ciclo econémico e das politicas discricionarias adotadas®’.

A evolugdo da receita efetiva resultou do efeito combinado das medidas de politica condicionadoras
das necessidades de financiamento do sistema previdencial - reparticdo e da evolucdo do mercado de
trabalho. No periodo em referéncia, a evolucdo da receita efetiva inverteu a tendéncia dos dois anos
anteriores (menos 1,5% e menos 1,6%, em 2014 e 2015, respetivamente), tendo-se expandido 4,3%
face ao periodo homdlogo anterior. Este comportamento é sustentado pelo crescimento da receita
arrecadada de contribuicfes para a SS (mais 4,7%), e da receita proveniente de transferéncias correntes
(mais 2,8%).

13 Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, que estabeleceu os mecanismos da reducéo remuneratdria temporaria e

as condicOes da sua reversdo em 2015, e Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que estabeleceu a extin¢éo
da mencionada reducédo de forma progressiva ao longo de ano de 2016.

Corresponde ao total da receita subtraido dos saldos de anos anteriores e dos ativos e passivos financeiros, e situou-se,
no final do 1.° semestre de 2016, em M€ 12.509,6.

Equivale ao total da despesa, subtraida dos ativos e passivos financeiros, e totalizou, no final de junho de 2016,
M€ 11.280,9.

Taxas de variagdo implicitas ao OE para a receita e despesa efetivas: 6,7%.

Equilibrio que, no periodo em referéncia, ainda beneficiou de transferéncias extraordinarias provenientes do OE, no
valor de M€ 385,9 para financiamento do défice do sistema previdencial — repartigao.
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O comportamento das receitas efetivas durante o periodo de vigéncia do PAEF (entre 2011 e 2014)
ficou a dever-se sobretudo ao comportamento das transferéncias do OE que foram sendo
sucessivamente reforcadas ao longo do periodo, pese embora as receitas provenientes de contribuicdes,
em queda em 2012, tenham apresentado, em 2013 ja uma evolugdo positiva, embora ténue (mais 0,1%)
e em 2014 tenham mantido a tendéncia crescente face a 2013 (mais 2,4%), devido sobretudo a
variacbes das taxas contributivas aplicadas a grupos especificos (trabalhadores independentes,
representantes estatutarios de 6rgaos sociais e trabalhadores em fungbes publicas) e a recuperacdo do
mercado de trabalho que veio beneficiar a receita proveniente de contribuigdes que impenderam sobre
os rendimentos do trabalho.

De referir ainda que as receitas provenientes da CES conheceram a sua maxima expressao em 2014,
ano em que chegaram a representar 1,4% da receita contributiva arrecadada. Sofreram, em 2015, uma
gueda acentuada (menos 91,4%), passando a representar apenas 0,1% daquela receita, tendéncia que
se estendeu para 2016 (menos 59,3%, em termos homAlogos), ano em que a sua expressao no contexto
da receita contributiva recuou para 0,05%, evolucdo condicionada pela reversao da medida. O aumento
da receita proveniente de contribuicGes aplicadas aos rendimentos do trabalho, mais que compensou a
perda de receitas da CES, tendo aumentado 4,7% no 1.° semestre de 2016 que compara com o
acréscimo de 4,5% obtido no periodo homélogo anterior.

No 1.° semestre de 2016, a despesa efetiva inverteu a tendéncia verificada nos anos anteriores (menos
2,0% e menos 5,5%, nos periodos homologos de 2014 e 2015, respetivamente), apresentando um
crescimento de 1,8%, influenciado pelo aumento da despesa com prestacGes sociais diferidas (pensdes
e complementos - mais 2,7%) e compensada pela evolugdo negativa das despesas com prestacdes de
desemprego (menos 15,3%). As transferéncias e os subsidios afetos as agdes de formagéo profissional
suportadas pelo FSE também contribuiram para este desiderato, com mais 63,4%, em termos
homdlogos, assim como as prestacdes sociais direcionadas para as politicas relativas a recuperacgdo de
rendimentos das familias, reforco da coesdo social e promogdo da natalidade: parentalidade (mais
9,0%); abono de familia (mais 2,1%); deficiéncia (mais 9,3%); rendimento social de inser¢do (mais
13,4%) e complemento solidario para idosos (mais 6,3%).

As figuras seguintes permitem observar a evolugdo homoéloga da receita e da despesa efetivas, quer na
perspetiva acumulada ao longo dos trimestres de cada ano (Figura 01) quer isolando a despesa e receita
efetivas imputadas apenas a cada periodo trimestral (Figura 02). A primeira permite avaliar o percurso
intra-anual destas varidveis e, a segunda, o comportamento da receita e despesa efetivas afetas
exclusivamente a cada trimestre.

18 Abaixo do estimado para o conjunto do ano — mais 5,7%.
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Figura 01- Variacdo homologa da Receita e Despesa Efetivas (valores acumulados)
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Grafico 1.1 — Valores acumulados da receita e despesa efetivas
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Figura 02— Variacdo homoéloga da Receita e Despesa Efetivas (valores isolados no trimestre)
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[11.3.4 Saldo de Execucdo Efetiva

A Figura 03 mostra a evolucdo homdloga do saldo efetivo global do SSS, na 6tica da contabilidade
publica. O Gréfico 3.1 reflete a perspetiva intra-anual do comportamento destes saldos entre 2012 e
2016 e o Grafico 3.2 a sua evolugdo (em valor absoluto e percentagem) entre 2008 e 2016.

Figura 03— Evolugdo trimestral e semestral do Saldo de Execucgdo Efetiva
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Condicionado pela evolucdo demografica e do ciclo econémico, o saldo efetivo global do SSS sofreu
uma erosdo continuada que, em termos acumulados para o periodo de 2008 a 2014, foi da ordem dos
74,3% (de M€ 1.832,0 para M€ 470,0), com particular incidéncia para o periodo do PAEF (2011 -
2014), em que se deteriorou 56,5%, tendo, desde 2012, sido financiado com transferéncias
extraordinarias do OE, sem as quais se teria apresentado deficitario para os exercicios de 2013 e de
2014, com os anos de 2015 e 2016 a apresentarem uma recuperacao. Desde 2008 até ao final do periodo
em andlise, este saldo evoluiu de M€ 1.832,0 para M€ 1.228,8 (menos 32,9%).

Assim, no 1.° semestre de 2016, a transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do sistema
previdencial - reparticdo?® foi de M€ 385,9, menos 13,7% que no periodo homélogo anterior, sem a
qual o saldo efetivo global do SSS, em 30 de junho de 2016, teria sido de M€ 842,8, mantendo-se a
tendéncia verificada nos exercicios anteriores, de recuperacdo destes saldos, os quais, antes da
mencionada transferéncia, se encontravam deficitarios nos anos de 2013 e 2014 (menos M€ 204,9, em
2014 e menos M€ 228,4, em 2013), situacdo que em 2015 ja ndo se verificou, com o saldo efetivo
global do periodo homblogo anterior a apresentar-se positivo (mais M€ 467,8).

.4 Fontes de Financiamento e Aplicacdes de Fundos

I11.4.1 Fontes de Receita

O Quadro 03 disp6e as receitas do SSS, organizadas por cinco fontes de financiamento, com destaque,
em razdo da materialidade, para os Contribuintes® (56,2% da receita efetiva) e a Administracéo
Central (36,0% da receita efetiva).

% Em30de junho de 2016, o saldo do sistema previdencial — repartigdo, sem considerar a transferéncia extraordinaria do
OE, ascendeu a M€ 172,0, que compara com menos M€ 76,2 para 0 periodo homélogo de 2015.

20 Que, neste sentido lato, inclui as receitas de quotizagBes dos trabalhadores dependentes, dos trabalhadores
independentes, do seguro voluntario e as contribuicdes das entidades empregadoras. Inclui ainda a receita proveniente
da CES e de contribuicGes sobre prestagdes (subsidio de desemprego e doenca), quando aplicavel.
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Quadro 03 — SS — Origens da receita — janeiro a junho de 2016

(em euros e %)

P
SIS b s OSS Corrigido Execugédo Taxa de vh Peso no €so n?
'gens de financiamento 30-06-2016 30-06-2016 execugdo | total | $XEoUCE0
efetiva
Contribuintes 14.842.693.841,00 7.025.396.384,8 47,3 4,7 455 56,2
ContribuicGes e cotizagdes 14.842.693.841,00 7.025.396.384,8 47,3 4,7 455 56,2
Sistema previdencial 14.834.892.298,00 7.020.961.935,4 473 4,7 455 56,1
Regimes complementares e especiais 7.801.543,00 4.434.449,4 56,8 271 0,0 0,0
Administracéo Central (a) 8.971.114.874,00 4.497.849.606,0 50,1 -0,5 29,2 36,0
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS e do défice do SSS (b) 7.270.279.696,00 3.657.140.255,8 50,3 2,8 23,7 29,2
Transferéncias do OE - CPN 125.035.840,00 69.238.987,7 55,4 -7,9 0,4 0,6
Transferéncias do M. Educagéo 160.555.163,00 77.268.052,8 48,1 0,3 0,5 0,6
Transferéncias do OE - Reg Subs Bancario 481.544.204,00 240.433.842,5 49,9 -1,8 1,6 1,9
Transferéncias do OE (ASECE) (b) 4.500.000,00 2.625.000,0 58,3 -97,9 0,0 0,0
Transferéncias do OE - POAPMC 750.000,00 375.000,0 50,0 na 0,0 0,0
Transferéncias do OE - IVA Social (Lei 39-B/94, de 27/12) 773.586.539,00 379.176.303,0 49,0 21 25 3,0
Outras transferéncias 154.863.432,00 71.592.164,3 46,2 1,3 0,5 0,6
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 178.265.772,00 114.680.035,9 64,3 26,9 0,7 0,9
Transferéncias relativas a jogos sociais 178.265.772,00 114.680.035,9 64,3 26,9 0,7 0,9
Unido Europeia 1.480.025.340,00 349.598.421,0 23,6 79,5 2)3 2.8
Transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) 1.440.000.000,00 346.573.081,9 24,1 779 2,2 2,8
Outras transferéncias (c) 40.025.340,00 3.025.339,1 7,6/23.141,8 0,0 0,0
Atividade da Seguranca Social 778.049.230,00 522.101.408,5 67,1 8,7 3,4 4.2
Rendimentos de propriedade 457.666.449,00 349.343.353,6 76,3 15,8 23 2,8
Juros 410.707.862,00 334.683.659,6 81,5 17,8 2,2 27
Dividendos e participa¢des nos lucros 42.835.936,00 13.439.114,8 314 -17,5 0,1 0,1
Rendas 4.122.651,00 1.220.579,2 29,6 -18,2 0,0 0,0
Outras receitas 320.382.781,00 172.758.054,9 53,9 -3,3 11 14
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 167.923.649,00 97.066.742,0 57,8 -4,6 0,6 0,8
Taxas, multas e outras penalidades 106.838.074,00 46.578.944,5 43,6 -13,3 0,3 0,4
Venda de bens e senvigos (correntes e de capital) 33.638.086,00 22.288.096,7 66,3 35,4 0,1 0,2
Outras 11.982.972,00 6.824.271,8 56,9 2,4 0,0 0,1
Receita efetiva 26.250.149.057,00 12.509.625.856,2 47,7 43 81,1 100,0
Receita ndo efetiva 15.403.783.028,97 2.920.329.022,2 19,0 -58,5 18,9
Receita total 41.653.932.085,97 15.429.954.878,4 37,0 -18,9 100,0

Fonte: Mapa construido pela DGTC a partir de dados fornecidos pelo IGFSS e OSS corrigido (www.seg-social.pt).

@@ Inclui valores (€ 1.649,2 m de previsdo e o valor de € 698,3 m de execucdo) relativos a transferéncias do Fundo NAV,
EPE registados no mapa X (R.06.01 - Transferéncias correntes de sociedades e quase sociedades ndo financeiras).

(b) Em 2016 deixa de existir a fonte de financiamento PES, sendo que a despesa antes afeta a esta receita passa a ser

financiada pela transferéncia do OE (LBSS).

(¢) Inclui transferéncias do OE (FEAC/POAPMC) no valor de M€ 40,0 de previsdo e de M€ 3,0 de execugdo.

Até ao final do 1.° semestre de 2016, a receita cobrada aos contribuintes e aos beneficiarios ativos,
(contribui¢Ges e quotizag¢des), aumentou, em termos homdlogos, M€ 313,0 (4,7%, que compara com
2,8% no periodo homologo anterior), passando a totalizar M€ 7.025,4. Esta evolugédo foi consistente
com a recuperacdo do mercado de trabalho e com as medidas de politica aplicadas?.

2L Estareceita pode decompor-se do seguinte modo: contribui¢Bes e quotizagdes, M€ 7.022,2; CES, M€ 3,2; contribui¢cdes
sobre as prestacdes de desemprego, m€ 30,0 e contribui¢des sobre o subsidio de doenca, m€ 2,3.
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Figura 04 — Receita contributiva
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Fonte: IGFSS e Mapa 7.2 - Controlo Orgamental - Receita

O conjunto de transferéncias provenientes da administragdo central sofreu um recuo na ordem dos
0,5% (menos M€ 23,6), quando comparado com igual periodo anterior, passando para M€ 4.497,8.
Neste grupo de receitas merecem destaque as relativas a necessidades de financiamento no &mbito da
Lei de Bases da Seguranca Social, que representaram 29,2% da receita efetiva e que aumentaram, no
periodo de referéncia, 2,8% (mais M€ 100,5, passando para M€ 3.657,1)%,

As receitas provenientes da SCML, relativas a jogos sociais, que representaram 0,9% da receita efetiva,
apresentaram no periodo em referéncia um aumento na ordem dos 26,9% quando comparadas com o
periodo homélogo anterior, tendo sido arrecadado o montante de M€ 114,7 (mais M€ 24,3 em termos
homdlogos).

As transferéncias provenientes da Unido Europeia, FSE, representaram 2,8% da receita efetiva, mais
77,9%, face ao periodo homologo anterior, passando a M€ 346,6 (mais M€ 151,8).

A receita gerada pela atividade da Seguranga Social (M€ 522,1) que resulta, em grande medida, da
atividade e gestdo corrente do sector, englobando, designadamente, os rendimentos da propriedade
(juros, dividendos, participacfes nos lucros e rendas), as reposicoes, as taxas e multas e a venda de
bens e servigos correntes e de capital, representou, no seu conjunto, 4,2% da receita efetiva, mais 8,7%
(M€ 41,7) em termos homdlogos.

A Figura 05 resume, no que concerne a receita efetiva, as taxas de variagdo homéloga das varias fontes
de financiamento do SSS e os pesos relativos de cada uma.

22 Este valor acomoda ja as verbas destinadas ao financiamento do défice do sistema previdencial — reparticdo (M€ 385,9)
e, bem assim, a verba destinada ao financiamento do PES que em 2016 passou a ter um tratamento contabilistico
diferente, passando a integrar as transferéncias do OE para cumprimento da LBSS.
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Figura 05— Variacéo e peso relativo das origens da Receita Efetiva arrecadada - janeiro a junho de 2016

90,0%
28% _0,9%

79,5%
80,0% 4,2%

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%

36,0%
30,0% 26.9% 56,2%
20,0%

10,0%

4,7% 43%
0,0% M Contribuintes D Administragéo central D Afvidade da SS
10,0% mUnigo Europeia mSCML
Contribuintes  Administracio SCML Unido Europeia Atividade da S5 Receita efetiva
Fonte: 1GFSS central Fonte: IGFSS
Grafico 5.1 - Variagdo homologa Grafico 5.2 - Peso relativo

[11.4.2 Aplicacbes de Fundos

Do Quadro 04 constam as despesas do SSS, organizadas segundo a natureza da sua aplicacdo. Com
esta andlise pretende-se identificar a evolucdo dos gastos realizados com as prestagdes sociais e as
politicas de emprego e formacdo profissional, bem como com a administracéo e a capitalizacdo do
SSS. As Figuras 06 e 07 complementam essa analise.
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Quadro 04 — SS — Aplicacdes de Fundos — janeiro a junho de 2016

(emeuros e %)

Peso no
. o OSS Corrigido Execugao Taxade Peso no
GRS (R s 30-06-2016 30-06-2016 execugao Tvh oal |t
efetivo
Prestacdes Sociais 22.709.626.714,0 10.529.050.741,1 46,4 0,8 74,7 93,3
Pensdes e complementos 16.231.513.656,0 7.458.254.932,4 45,9 27 52,9 66,1
Sobrevivéncia 2.208.645.393,0 1.027.918.236,2 46,5 2,2 73 9,1
Invalidez 1.298.788.237,0 602.460.421,9 46,4 -05 43 53
Velhice 12.204.303.910,0 5.587.006.994,5 458 33 39,6 49,5
Beneficios dos Antigos Combatentes (a) 37.926.304,0 226.032,2 0,6 -16,8 0,0 0,0
Pensdes do regime substitutivo Bancario (a) 481.262.612,0 240.316.563,1 49,9 -1.8 1,7 2,1
Pensdes do regime substitutivo BPN (a) 587.200,0 326.684,6 55,6 -9,8 0,0 0,0
Desemprego e Apoio ao Emprego 1.637.574.407,0 794.976.743,9 48,5 -15,3 5,6 7,0
Subsidio de Desemprego 1.148.290.703,0 582.850.435,7 50,8 -15,7 4,1 5,2
Complemento de desemprego 34.325.600,0 16.414.576,3 47,8 -19,8 0,1 0,1
Subsidio social de desemprego 271.740.331,0 125.555.512,5 46,2 -15,4 0,9 1,1
Garantia salarial 130.000.000,0 53.348.258,5 41,0 41 04 0,5
Subsidio de desemprego e social de desemprego por salarios em atraso (c) 47.943.403,0 14.234.667,0 29,7 -40,8 0,1 0,1
Outras 5.274.370,0 2.573.293,9 48,8 -6,8 0,0 0,0
Acéo social 1.875.117.154,0 841.909.895,7 44,9 -2,6 6,0 75
Transf. e subsidios - Instituicdes sem fins lucrativos 1.547.536.597,0 719.530.270,0 46,5 -3,4 51 6,4
Transf. e subsidos - Familias 94.728.891,0 43.254.151,1 457 58 0,3 04
Transf. ME - componente social pré-escolar 70.000.000,0 34.999.998,0 50,0 0,0 0,2 0,3
Subsidios Correntes - POAPMC 5.000.000,0 0,0 0,0 na 0,0 0,0
Do Fundo Social Europeu (FEAC) 4.250.000,0 0,0 0,0 na 0,0 0,0
Da Contrapartida Publica Nacional (CPN) 750.000,0 0,0 0,0 na 0,0 0,0
Outras 157.851.666,0 44.125.476,6 28,0 0,6 03 0,4
Subsidio e complemento de doenga 397.633.114,0 226.294.936,4 56,9 15 16 2,0
Abono de familia 683.600.931,0 317.115.680,4 46,4 21 2,2 2,8
Rendimento Social de Insercéo 355.039.484,0 163.616.760,4 46,1 13,4 1,2 1,5
Complemento Solidario para Idosos 210.212.330,0 101.792.998,1 48,4 6,3 0,7 0,9
Parentalidade 469.086.851,0 224.531.841,2 47,9 9,0 16 2,0
Subsidio por morte 105.930.576,0 51.847.123,7 48,9 -10,6 0.4 0,5
Deficiéncia 149.932.811,0 77.622.509,0 51,8 9,3 0,6 0,7
Outras despesas 593.985.400,0 271.087.320,1 45,6 18 1,9 2,4
Encargos com doencas profissionais 30.983.978,0 14.887.237,0 48,0 145 0,1 0,1
Transferéncias para o INATEL 6.560.147,0 0,0 0,0 na 0,0 0,0
Transferéncias para a CGA 517.180.970,0 245.724.041,9 475 09 1,7 2,2
Restituicao de contribui¢cdes e outras receitas 5.263.744,0 3.397.683,4 64,5 13,7 0,0 0,0
Despesas de capital 12.183.136,0 2.065.657,6 17,0 57,3 0,0 0,0
Outras 21.813.425,0 5.012.700,2 23,0 9.4 0,0 0,0
Formagcé&o profissional e PAE 2.115.277.579,0 613.304.286,0 29,0 24,2 4,3 54
Politicas ativas de emprego 574.969.797,0 319.850.013,6 55,6 11,9 23 28
Transf. IEFP 526.456.400,0 296.080.443,3 56,2 134 2,1 2,6
Transf. Autoridade Condicdes de Trabalho 22.261.234,0 11.093.459,9 49,8 1,6 0,1 0,1
Transf. Estruturas de Emp. Form. Prof. das RA 18.238.964,0 9.119.577,0 50,0 3,1 0,1 0,1
Transf. Agéncia Nacional para a Qualificacéo 3.736.893,0 1.535.717,5 41,1 -49,8 0,0 0,0
Outras 4.276.306,0 2.020.815,8 47,3 -2,6 0,0 0,0
Transf. e Subsidios de Formacé&o profissional 1.540.307.782,0 293.454.272,4 191 41,2 21 2,6
Do Fundo Social Europeu (FSE) 1.415.271.942,0 271.326.356,5 19,2 63,4 1,9 2,4
Da Contrapartida Publica Nacional (CPN) 125.035.840,0 22.127.915,9 17,7 -47,1 0,2 0,2
Administracao (b) 332.927.966,0 135.453.992,6 40,7 7,1 1,0 1,2
Despesas com pessoal 221.939.631,0 110.459.267,3 49,8 -0,2 0.8 1,0
Aquisicdo de bens e sericos 64.028.067,0 18.975.150,3 29,6 -9,5 0,1 0,2
Outras 46.960.268,0 6.019.575,0 12,8 -57,7 0,0 0,1
Passivos Financeiros (4) 263.000.000,0 0,0 0,0 na 0,0 n.a
Empréstimos de curto prazo 260.000.000,0 0,0 0,0 na 0,0 n.a
Outros Passivos Financeiros 3.000.000,0 0,0 0,0 n.a 0,0 n.a
Aplicagdes Financeiras - IGFSS (3) 3.000.015.000,0 5.164,1 0,0 -100,0 0,0 n,a
Ativos financeiros - Titulos de curto prazo 3.000.000.000,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 n.a
Outros Ativos Financeiros 15.000,0 5.164,1 34,4 9,4 0,0 n.a
Capitalizagdo 12.203.233.219,0 2.824.166.690,7 231 -42,6 20,0 0,03
Ativos financeiros - FEFSS (2) 12.193.691.505,0 2.821.107.101,6 23,1 -42,6 20,0 n.aj
Despesas de Administracéo 9.416.714,0 3.057.688,7 325 22,1 0,0 0,0
Despesas de capital - FEFSS 125.000,0 1.900,4 15 -38,8 0,0 0,0
Despesa total (1) 40.624.080.478,0 14.101.980.874,4 34,7 -21,2 100,0 n.a
Despesa efetiva (5) = (1) - (2) - (3) - (4) 25.167.373.973,0 11.280.868.608,8 448 18 80,0/ 100,

Fonte: Mapa construido pela DGTC a partir de dados fornecidos pelo IGFSS e OSS corrigido (www.seg-social.pt).

(@) Esta despesa distribui-se pelas varias eventualidades (velhice, invalidez e sobrevivéncia).
(b) Exceto despesas com a administracdo do Sistema Previdencial - Capitalizacéo.
(c) Até ao ano de 2014 era designado como "Indemnizagdes Compensatorias por salarios em atraso”.
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Figura 06 — Variacao e peso relativo das aplicagdes de fundos — janeiro a junho de 2016
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Grafico 6.1 — Tvh das aplicac¢des de fundos Grafico 6.2 — Peso relativo na despesa efetiva

Figura 07— Variacéo e peso relativo da despesa com prestacfes sociais — janeiro a junho de 2016
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Grafico 7.1 — Tvh das prestaces sociais Gréfico 7.2 — Peso relativo das prestacdes sociais

Considerando as grandes func¢des do SSS, destacam-se as prestacdes sociais, em razdo da materialidade
dos recursos absorvidos (M€ 10.529,1; 93,3% da despesa efetiva), e da sua evolucao face ao periodo
homologo anterior (mais M€ 86,7; 0,8%).

No cémputo das prestacGes sociais merece referéncia a rubrica de pensdes e complementos, que
apresentou um aumento de 2,7%?% (que compara com um acréscimo de 1,8% da despesa efetiva), em
termos homdlogos, totalizando M€ 7.458,3 (70,8% das prestacdes sociais e mais de metade - 66,1% -
da despesa efetiva). Destas, destacam-se as pensdes de velhice, que sofreram um acréscimo de 3,3%
(mais M€ 179,2) em termos homologos, a maior fatia (74,9%) do valor despendido com pensdes e
complementos.

23 Este valor integra M€ 59,6 da responsabilidade da CGA e pagos pela SS e ndo integra M€ 245,7 da responsabilidade
da SS e pagos pela CGA. Assim, o valor das pensfes da responsabilidade da SS, no periodo em referéncia, foi de
ME€ 7.644 4.
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O comportamento das despesas com pensdes de velhice verificado no periodo de referéncia incorpora,
entre outros, os efeitos das seguintes medidas: restricdo na atribuicdo de pensdes antecipadas, aumento
da idade normal da reforma para os 66 anos em 2014, sujeita a ponderacao do fator de sustentabilidade
nos anos seguintes, levantamento da suspensdo do regime de atualizacdo das pensdes atribuidas pelo
sistema de seguranca social®* e, ainda, os efeitos da pressdo demogréafica sobre o sistema®.

Na mesma linha verificou-se uma apreciacdo da despesa com prestacdes sociais diretamente indexadas
a condicgdo de recursos dos potenciais beneficiarios cujos critérios de acesso se haviam tornado mais
exigentes e restringidos os valores associados?® durante a vigéncia do PAEF, medidas que em 2016
foram objeto de algum tipo de reverséo?’: abono de familia (mais M€ 6,4, 2,1%); rendimento social de
inser¢do (mais M€ 19,4, 13,4%); e complemento solidario para idosos (mais M€ 6,0, 6,3%), em
consequéncia das medidas adotadas com vista ao aumento da coesdo social, recuperagdo dos
rendimentos das familias e promocéo da natalidade.

Nas demais prestacGes familiares, a tendéncia, no periodo em referéncia, também foi de expansao:
subsidio por deficiéncia (mais M€ 6,6; 9,3%) e subsidio de parentalidade (mais M€ 18,6; 9,0%). Neste
grupo, apenas o subsidio por morte apresentou um recuo face ao periodo homdlogo anterior (menos
ME€ 6,2; 10,6%).

As verbas destinadas ao desemprego e ao apoio ao emprego, com um peso relativo de 7,0% na
despesa efetiva, sofreram uma diminuicdo na ordem dos 15,3%, passando a M€ 795,0 (menos
ME€ 143,6 que no periodo homélogo anterior). Esta evolucdo é consequéncia do efeito conjugado das
alteracdes as regras de atribuicdo destas prestacdes e dos efeitos do ciclo econdmico?. Para este
resultado contribuiram todas as componentes deste grupo de despesas, com destaque para o subsidio
de desemprego, com um recuo de 15,7% (menos M€ 108,9), componente gque representa a maior fatia
destas despesas (73,3%).

24 Decreto-Lei n.° 254-B/2015, de 31 de dezembro.

25 “Em 31 de dezembro de 2015, a populagdo residente em Portugal foi estimada em 10 341 3302 pessoas, menos 33.492
do que a populacdo estimada em 31 de dezembro do ano anterior. Este resultado traduziu-se numa taxa de crescimento
efetivo negativa de -0,32%, reflexo da conjugacao dos saldos natural e migratorio negativos. Aumentou o nimero de
Obitos e 0 nimero de nados vivos, mantendo-se o saldo natural negativo (-23.011). N&o obstante 0 aumento do nimero
estimado de imigrantes e a diminui¢cdo do nimero de emigrantes, continuou a verificar-se um saldo migratério negativo
(-10.481), ainda que mais atenuado comparativamente com 2014 (-30.056). (...)” — INE, 16 de junho de 2016 —
estimativas da populacéo residente em Portugal.

“Em Portugal, o indice de envelhecimento da populacdo, medido pelo racio entre populacdo idosa (65 ou mais anos)
e populacéo jovem (0-14 anos), registou um valor de 146,5 em 2015, maior do que no ano anterior (141,3).” — INE,
20 de dezembro de 2016, Anuérios Estatisticos Regionais.

2 Decreto-Lei n. 133/2012, de 27 junho.

27 «“No que diz respeito ao abono de familia, destaca-se 0 aumento de 20% para 35% da percentagem da majoracéo do
montante do abono de familia e do abono pré-natal, para criangas e jovens inseridos em agregados familiares
monoparentais, bem como o aumento dos montantes de abono entre 2% e 3,5%, dependendo dos escalfes. Em relacéo
ao rendimento social de insercdo, destaca-se a alteracdo da escala de equivaléncia para os valores anteriores a 2012
e a alteragdo do valor de referéncia, passando de 178,15 euros para 180,99 euros. Ja no que concerne ao complemento
solidario para idosos, 0 presente orgamento contempla a reposicéo do valor de referéncia em 5.022 euros por ano,
regressando este ao nivel anterior a 2012. Ao nivel das prestacGes de parentalidade, efetivar-se-a o aumento da licenga
obrigatéria do pai de dez para quinze dias Uteis, pagos a 100%, medida prevista na Lei n°®120/2015, de 1 de
setembro.(...)” - in relatério da LOE/2016, pagina 87.

“Os dados divulgados pelo INE indicam que a economia portuguesa cresceu, em termos reais, 1,5% nos trés primeiros
trimestres de 2015 face ao periodo homdlogo de 2014 (1,6% até junho de 2015), uma aceleragdo de 0,5 p.p. face ao
registado em igual periodo do ano anterior. Este valor compara com a projecao de 1,6% apresentada no Programa de
Estabilidade (PE) divulgado em abril de 2015. ” - in relatério da LOE/2016 pagina 7.

28
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Acompanhamento da Execu¢do do Orgamento da Seguranca Social janeiro a junho de 2016

A despesa com acdo social®® recuou 2,6% (que compara com um acréscimo de 2,5% em igual periodo
homologo), passando a M€ 841,9 (7,5% da despesa efetiva do periodo). Nesta componente, as
transferéncias e subsidios para as instituicdes sem fins lucrativos, que detém maior peso relativo
(85,5%), apresentaram um decréscimo de 3,4% face ao periodo homdlogo anterior. Ja as transferéncias
e subsidios pagos as familias cresceram, face ao periodo homélogo anterior, 5,8%, mantendo a
tendéncia registada desde 2013 (1,4%, em 2015; 0,8%, em 2014; 6,1%, em 2013 e menos 8,8% em
2012).

No ambito da acéo social, foram sendo adotadas medidas com vista a melhoria da eficiéncia na gestao
dos recursos que lhe estdo consignados - racionalizagéo de alguns programas e prestacdes, instituicdo
de controlo de frequéncias dos utentes, definicdo de regras orgamentais quanto a evolugdo da despesa
associada a novos acordos -, assim como foram sendo transferidos para o &mbito da gestdo das IPSS
grande parte dos servicos prestados, beneficiando estas de condicbes mais favoraveis ao
desenvolvimento da sua atividade®.:

A formacao profissional e PAE consumiram 5,4% da despesa efetiva, mais 24,2% (M€ 119,5) face
ao periodo homologo anterior, atingindo o montante de M€ 613,3. Para este comportamento
contribuiram ambos os vetores: subsidios a formacdo profissional®! que registaram, no periodo em
referéncia, um acréscimo na ordem dos 41,2%, face ao periodo homologo anterior (com suporte FSE
mais 63,4% e com suporte na contrapartida publica nacional, menos 47,1%) e politicas ativas de
emprego (que representaram 52,2% da despesa alocada a este fim) a aumentarem 11,9%.

As despesas com a administragdo recuaram 7,1% (menos M€ 10,4), pressionadas pelo decréscimo de
todas as componentes do grupo, com destaque para as despesas com o pessoal (81,5% da despesa de
administracéo) e das despesas com aquisi¢cdo de bens e servigos correntes (menos 9,5%). As despesas
de administragdo do FEFSS aumentaram 22,1% face a igual periodo de 2015 (mais m€ 554,4).

[11.4.3 Evolucéo das Pensdes e Contribuigcbes

Em 30 de junho de 2016, a despesa com pensdes e complementos, (vide quadro 05) paga pelo SSS,
totalizou M€ 7.458,3, mais 2,7%% que no periodo homélogo anterior (66,1% da despesa efetiva),
abaixo da variagdo implicita ao OE/2016 (mais 3,2%). Desta despesa, 78,1% destinou-se a fazer face
aos encargos com pensoes de velhice; 73,1% enquadraram-se no sistema previdencial — reparticao; as
pensdes de invalidez e sobrevivéncia representaram, no seu conjunto, 21,9% do total; as pensdes de

2 A Acdo Social realiza-se através da concessdo de prestagdes pecunidrias, de caracter eventual e em condicOes de
excecionalidade, prestacfes em espécie, acesso a rede nacional de servigcos e equipamentos sociais e do apoio a
programas de combate & pobreza, disfuncéo, marginalizagdo e excluséo sociais.

“Os encargos com a acao social estdo orcamentados em 1.772,4 milhGes euros, 0 que representa um aumento de 7,2%
face a execucdo verificada em 2015, garantindo assim o reforco dos niveis de investimento nas presta¢des e programas
de acdo social, na cooperagéo com instituices particulares de solidariedade social (que apoiam, designadamente,
respostas sociais no ambito da infancia e juventude, idosos e pessoas com deficiéncia) e na rede de equipamentos
sociais, no dmbito do programa PARES e da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados” — in relatorio da
LOE/2016, pagina 88.

Inclui as verbas destinadas as agfes de formagdo profissional contabilizadas nas classificagdes econdmicas de
transferéncias correntes e de subsidios.

Este valor integra M€ 59,6 da responsabilidade da CGA e pagos pela SS e ndo integra M€ 245,7 da responsabilidade
da SS e pagos pela CGA. Assim o valor das pensdes da responsabilidade da SS, no periodo em referéncia, foi de
ME€ 7.644 4.
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invalidez constituiram a menor parcela (8,1%), menos 0,5% que em igual periodo homdlogo; e as
pensdes de sobrevivéncia (13,8%) aumentaram no periodo em referéncia 2,2%.

Quadro 05 — SS — Pensdes e complementos - janeiro a junho de 2011 a 2016

em Milhges de euros)

R . 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Designagédo
(12 Semestre) (1.2 Semestre) (12 Semestre) (12 Semestre) (12 Semestre) (12 Semestre)
Pensdo Invalidez 604,7 608,9 647,0 630,3 605,3 602,5
Pensdo Sobrevivéncia 834,2 866,8 965,9 989,3 1.005,9 1.028,0
Pensdo Velhice 4.698,1 5.176,3 5.712,4 5.778,6 5.653,1 5.827,8
Total 6.136,9 6.652,1 7.325,4 7.398,2 7.264,4 7.458,3
Sistema Previdencial 4.593,7 4.805,0 5.340,9 5.417,6 5.256,3 5.454,3
Sistema de Protegdo Social e de cidadania 1.543,3 1.587,5 1.730,0 1.730,6 1.763,0 1.763,4
Subsistema Protegdo Familiar 160,3 160,9 168,9 164,6 163,5 163,7
Subsistema Solidariedade 1.383,0 1.426,6 1.561,0 1.566,1 1.599,5 1.599,6
Sistema Regimes Especiais - 259,5 254,5 249,9 245,1 240,6
Total 6.136,9 6.652,1 73254 7.398,2 7.264,4 7.458,3
Fonte: IGFSS

Notas: Mapa construido pela DGTC. As penses pagas aos antigos combatentes e as que respeitam ao sistema de regimes
especiais foram desagregadas por eventualidade, de acordo com os registos contabilisticos. Os valores relevados no quadro
incluem apenas os valores registados em transferéncias para as familias.

Figura 08 — Peso relativo das despesas com pensdes - janeiro a junho de 2011 a 2016
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Grafico 08.1 — Distribui¢do por eventualidades Grafico 08.2 — Dstribuicdo por sistemas e subsistemas

O comportamento da despesa com pens@es, no periodo em referéncia (1.° semestre de 2016), foi
influenciado pelos efeitos conjugados da introducéo do fator de sustentabilidade que indexa o valor
das novas pens@es a evolucdo da esperanca média de vida a idade da reforma, da antecipacdo da
consideracdo de toda a carreira contributiva para o calculo do valor das pensoes, da defini¢do de uma
regra de atualizacdo anual das pensdes, da suspensdo parcial da concessdo de pensdes antecipadas, da
alteracdo da idade legal da reforma para os 66 anos, da evolucdo demogréafica®, da promocéo da cultura
do envelhecimento ativo e da evolugéo do ciclo econémico.

33" fndice de envelhecimento da populagdo em 2015 — 147 (141 em 2014): por cada 100 residentes com 15 ou menos anos

ha 147 residentes com 65 ou mais anos. Entre 2005 e 2015 o nimero de idosos aumentou 316.188, o nimero de jovens
diminuiu 208.148 e 0 numero de pessoas em idade ativa (com idades entre 0s 15 e 0s 64 anos) também se reduziu em
278.698 (Estimativas da populacéo residente em Portugal - INE — publicacéo de 7 de julho 2016).
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Acompanhamento da Execu¢do do Orgamento da Seguranca Social janeiro a junho de 2016

Quando observada num periodo mais alargado (2008-2015), a despesa com pensdes revelou uma
tendéncia consistente de desaceleragdo do crescimento, tendo passado de uma taxa de variagédo
homdloga de 5,8% em 2008, para 2,7%>* no 1.° semestre de 2016.

Durante o periodo de vigéncia do PAEF (2011 — 2014), a despesa com pensdes e complementos da SS
foi sendo objeto de um conjunto de medidas de natureza regressiva com o objetivo de colocar e manter
esta despesa hum contexto estrutural sustentavel. Porém, a rigidez do sistema e da estrutura social que
0 sustenta, com uma camada populacional envelhecida relevante e a precariedade das medidas
aplicadas, mais centradas no objetivo de curto prazo, constituiram fatores determinantes para que esta
despesa regredisse, mas ndo de forma consistente e continuada, com a execucao do 1.° semestre de
2013 ja a evidenciar uma tendéncia de crescimento acelerado face ao periodo homdlogo anterior.

Assim, entre 2012 e 2013, a despesa com pensdes inverteu a sua trajetéria descendente, apresentando
um aumento de 10,1%%, pressionada pela reposicéo do subsidio de Natal, cujo pagamento ocorreu em
duodécimos, e pela atualizagéo do valor das pensdes minimas em 1,1%%, ndo tendo as medidas de
contengdo aplicadas com permanéncia no tempo (suspensdo da atribuicdo de pensdes antecipadas,
constrangimentos nas férmulas de calculo) sido suficientes para manter a tendéncia regressiva
esperada.

No 1.° semestre de 2014, a despesa com pensfes manteve uma tendéncia de crescimento, porém mais
moderado do que o verificado no periodo homélogo anterior, beneficiando dos efeitos das medidas de
carater estrutural aplicadas ao sistema, designadamente, a suspensdo da atribuicdo de pensdes
antecipadas, medida que, conjugada com o aumento da idade legal da reforma para os 66 anos®’, veio
minimizar os efeitos da pressdo demografica sobre o sistema. Ainda assim, o aumento da despesa com
pensdes (1,0%) foi superior ao previsto no cenario base do OE/2014, onde ndo se previa qualquer
crescimento. Tendéncia que se manteve para 2015 com a despesa com pensdes a evoluir positivamente
a uma taxa de 0,7%, acima da taxa de crescimento implicita no OE/2015 (menos 0,2%).

A receita contributiva, ndo obstante o quadro de contragdo da economia e as politicas de forte
contengdo salarial aplicadas ao setor publico e ao setor privado (por contagio) e, bem assim, a crescente
pressdo demografica sobre o sistema, evoluiu positivamente no periodo de referéncia (mais 4,7%),
porém abaixo da previsdo implicita no OE/2016 que foi de 5,7%.

Observada num periodo mais lato (2008 — 2016), a receita de contribui¢cdes e quotizacBes apresentou
uma evolucdo crescente entre 2008 e 2011 (2008, 5,8%, 2009, 0,4%, 2010, 2,8%, e 2011, 2,0%),
invertendo-se esta tendéncia em 2012, ano em que se registou uma quebra da receita contributiva na
ordem dos 4,8%. Ja em 2013, com as alteragdes aplicadas aos regimes contributivos em vigor, e a
introducdo de novas fontes de financiamento, designadamente a aplicacdo da CES a generalidade das
pensoes, restabeleceu-se o padrdo verificado até 2011, com a receita contributiva a apresentar um
crescimento de 2,6%, que se manteve para os anos subsequentes de 2014, 2015 e 2016, beneficiando,
nestes Ultimos (2015 e 2016), j& de alguma recuperacdo do ciclo econdmico. Durante o periodo do
PAEF (2011 a 2014) a receita contributiva diminuiu 1,3%.

34 Este valor integra M€ 59,6 da responsabilidade da CGA e pagos pela SS e ndo integra M€ 245,7 da responsabilidade

da SS e pagos pela CGA. Assim o valor das pensdes da responsabilidade da SS, no periodo em referéncia, foi de
ME€ 7.644,4.

Variagdo entre periodos homologos. A taxa de crescimento da despesa com pensdes implicita no cenario base do
OE/2013 foi de 3,6%.

36 portaria n.0 432-A/2012, de 31 de dezembro.
87 Portaria n.0 378- G/2013, de 31 de dezembro.
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As Figuras 9 e 10 apresentam a comparacdo dos ritmos de crescimento das contribuices e das
pensdes, quer relativamente a receita e despesa efetivamente executada em cada trimestre quer em
termos acumulados no fim de cada periodo, para o periodo 2008-2016.

Em termos isolados do periodo, o ritmo de crescimento trimestral da despesa com pensdes vem sendo
superior ao das receitas contributivas cobradas desde o 3° trimestre de 2008. Esta tendéncia apenas se
inverteu pontualmente, embora desde 2014 tenha vindo a apresentar um padrdo evolutivo de
recuperacao. (Figura 9).

Em termos acumulados, (Figura 10) no periodo observado, estas variaveis seguiram a mesma
tendéncia, mantendo-se a taxa de crescimento da receita contributiva significativamente abaixo da que
se verificou para a despesa com pensdes, sobretudo a partir do 1.° trimestre de 2009, com esta tendéncia
a acentuar-se durante o PAEF, principalmente entre o 1.° trimestre de 2012 e o 1.° trimestre de 2013,
mas a evidenciar alguma retoma a partir do 4.° trimestre de 2014 até ao periodo em referéncia (2.°
trimestre de 2016), beneficiando dos efeitos da recuperacdo do mercado de trabalho e das medidas
discricionarias aplicadas a despesa.

Figura 09— Tvh das Contribuices e das Pens6es (valores isolados do trimestre) — 2008 a junho de 2016
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Fonte: IGFSS

Nota: Desde 2012 que os dados das pensdes incluem as verbas do Sistema de Regimes Especiais. Em 2015 deixaram de
incorporar os valores transferidos da SS para a CGA e passaram a relevar o valor da quota-parte das pensfes pagas aos
beneficiarios pela Segurancga Social e financiadas pela CGA (pensdes unificadas).

Figura 10 — Tvh das Contribuicdes e das Pensdes (valores acumulados do trimestre) — 2008 a junho de
2016
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Nota: Desde 2012 que os dados das pens@es incluem as verbas do Sistema de Regimes Especiais. Em 2015 deixaram de
incorporar os valores transferidos da SS para a CGA e passaram a relevar o valor da quota-parte das pens6es pagas aos
beneficiarios pela Seguranca Social e financiadas pela CGA (pensdes unificadas).
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Os quadro e gréfico seguintes (06 e 11) evidenciam a tendéncia das necessidades de financiamento da
componente de Reparticdo do Sistema Previdencial para suporte dos encargos com pensoes.
Consideraram-se, para tal efeito, a parte proporcional da receita de contribuic6es e de receitas cessantes
relativas as eventualidades de invalidez, velhice e morte® e as transferéncias da CGA para
financiamento da quota-parte das pensbes da Marconi. Na parte da despesa, foi considerado o valor
relevado em transferéncias para as familias (pens6es), em todos os periodos; em 2015 e 2016, o valor
relevado integra ainda as transferéncias para a CGA para financiamento da quota-parte das pensdes
unificadas pagas por aquela entidade, mas que constituem encargo da seguranca social.

Quadro 06 — SS — Necessidades de Financiamento para suportar os encargos com Pensfes do Sistema
Previdencial — Reparticédo — 2012 a 2016

(em milhdes)
2016
2012 2013 2014 2015
(12 Semestre)
Financiamento 10.247,5 10.527,8 10.698,5 11.011,7 5.508,1
ContribuigGes 10.053,3 10.340,6 10.543,0 10.833,7 5.418,4
Receitas cessantes 179,9 171,3 139,9 162,6 82,7
Transferencias da CGA - Radio Marconi 14,2 15,8 15,6 15,3 7,0
Despesa com pensdes 10.756,4 11.582,7 11.685,5 11.829,6 5.640,4
Transferéncias para as familias 10.756,4 11.582,7 11.685,5 11.314,3 5.394,7
Invalidez 913,3 927,5 900,7 843,3 390,5
Sobrevivéncia 1.654,4 1.735,2 1.793,1 1.807,1 858,3
Velhice 8.188,8 8.920,0 8.991,7 8.663,9 4.145,9
Transferéncias para a CGA - Pensdes Unificadas 515,2 245,7
Necessidade de Financiamento 508,9 1.055,0 987,0 817,9 132,3

Fonte: CSS/2012 a 2015 e IGFSS (2016), Mapa da LBSS e Mapa das pensdes.

Nota: Mapa construido pela DGTC. A receita de contribuices relativa aos exercicios de 2011, 2012 e 2013 utilizada nesta analise
incorpora valores nao consolidados. Calculos DGTC.

Figura 11 — Evolucéo das necessidades de financiamento - 2012 a 2016 (previsto)
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Grafico 11 — Necessidades de Financiamento 2012 — 2016 (previsto)

No periodo observado (2012 — 2016), a receita gerada pelo sistema previdencial — reparti¢do destinada
a suportar os encargos com pensdes ndo foi suficiente, apresentando-se deficitario também para o
periodo em referéncia em M€ 132,3.

38 Nesta eventualidade a receita foi expurgada da parte proporcional ao financiamento do subsidio por morte. Nos calculos
foi utilizado um critério de imputagédo construido a partir do peso relativo da despesa com pensdes de sobrevivéncia no
somatorio da despesa da eventualidade (pensdes de sobrevivéncia e de subsidio por morte).
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A partir de 2012 as necessidades de financiamento foram colmatadas com transferéncias
extraordinarias do OE.

1.5 Execucdo Orcamental desagregada por Sistemas de Seguranca Social

l11.5.1 Enquadramento

Neste ponto efetua-se a analise da execucdo or¢camental das receitas e despesas dos componentes do
SSS relativa ao 1.° semestre de 2016.

A LBSS estabelece que o Sistema de Seguranga Social abrange o Sistema de Prote¢do Social de
Cidadania, o Sistema Previdencial e o Sistema Complementar. Decomp8e ainda o primeiro nos
Subsistemas de Solidariedade, de Protecdo Familiar e de Acdo Social. Para efeitos da sua gestéo
financeira, o Sistema Previdencial ¢ dividido pela Reparticdo e pela Capitalizacao.

A Lei do Orcamento do Estado para 2012, na sua 1.2 revisdo, veio estabelecer um novo sistema, que
acresce aos anteriores, destinado a acomodar as despesas com as pensdes a que se referem os Decretos-
Leis n.%127/2011, de 31 de dezembro, e 88/2012, de 11 de abril — Sistema dos Regimes Especiais.

Os Quadros 07, 08 e 09 incluidos nos pontos seguintes, apresentam as receitas e despesas, por
classificacdo econémica, dos trés sistemas que dao forma a execucdo orcamental do SSS, o Sistema
Previdencial, o Sistema de Protecdo Social de Cidadania e o Sistema dos Regimes Especiais,
apresentando-se, no caso dos dois primeiros, a desagregacao por componentes e subsistemas em que
0s mesmos se subdividem.

Note-se que o atual funcionamento do SSS produz movimentos financeiros entre subsistemas e
componentes, que sdo registados na classificacdo economica “transferéncias - seguranga social”
incluida nas “transferéncias correntes” e nas “transferéncias de capital”, na receita ou na despesa,
consoante aplicavel. Assim, na Gtica dos componentes e subsistemas, a soma das suas receitas e
despesas totais (e efetivas) é superior ao montante de despesa e receita do sistema como um todo, no
montante dessas transferéncias, mas também das rendas recebidas e pagas entre instituicdes da
seguranca social®.

I11.5.2 Sistema Previdencial

No Sistema Previdencial (componentes Reparticdo e Capitalizacdo) a receita global arrecadada até ao
final do 1.° semestre 2016 foi de M€ 11.386,4, 35,0%, do previsto, enquanto a despesa global atingiu
os M€ 10.407,5, traduzindo-se numa taxa de execucdo orcamental de 33,0%. Quando comparadas com
o0 periodo homdlogo anterior, a receita total recuou 20,7% e a despesa total 22,8%.

39 Efetivamente, na despesa e receita do SSS (pontos 111.2, 111.3 e 111.4) ndo sdo consideradas as rendas pagas e recebidas
entre Instituicdes da Seguranga Social (m€ 464,8), nem as transferéncias/subsidios entre os seus subsistemas e
componentes (M€ 20,2).
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Para 0 comportamento da receita do sistema previdencial, no periodo em referéncia, contribuiram as
receitas de capital, influenciadas pela evolucéo dos ativos financeiros que diminuiram 56,9% e das
outras receitas que evidenciaram um comportamento negativo face a igual periodo de 2015 na ordem
dos 24,8%, estas influenciadas pelo recuo do saldo das geréncias anteriores integrado (menos 28,1%).

As receitas correntes expandiram-se 5,6% em termos homologos, alavancadas pelo aumento da
generalidade das suas rubricas com particular destaque para as de maior peso relativo: contribuicdes
para a SS (mais 4,7%) e transferéncias correntes (mais 10,1%) face a igual periodo de 2015.

A despesa total do sistema previdencial, como referido, diminuiu 22,8%, por conta do recuo das
despesas de capital (menos 53,7%), j& que as despesas correntes cresceram 2,9% face a igual periodo
de 2015; neste agrupamento apenas as despesas com aquisi¢do de bens e servigos correntes diminuiram
em termos homologos (menos 8,0%).

Quadro 07 — SS — Execugdo Orcamental do Sistema Previdencial — janeiro a junho de 2016

(emmE e %)

Designagao Sistema Previdencial - Reparti¢cao Sistema Previdencial - Capitalizacao Sistema Previdencial
Execugéo T.Exec. Tvh Execugéo T.Exec. Tvh Execugéo T.Exec. Tvh

Cap. Receitas Correntes 8.065.528,3 45,9 52 346.492,9 773 17,1 8.412.021,2 46,7 5,6
03 |Contribuicdes para a Seguranga Social 7.025.396,4 47,3 4,7 - - - 7.025.396,4 47,3 4,7
04 |Taxas, multas e outras penalidades 46.436,8 435 -13,4 - - - 46.436,8 43,5 -13,4
05 |Rendimentos da propriedade 2.755,1 32,6 -49,8 346.311,8 77,3 17,1 349.067,0 76,4 15,9
06 |Transferéncias correntes 976.977,7 379 10,1 - - - 976.977,7 37,9 10,1
07 |Venda de bens e servigos correntes 9.735,4 774 72,8 181,1 120,7 -3,6 9.916,5 779 70,4
08 |Outras receitas correntes 4.226,9 44,6 -30,0 - - - 4.226,9 44,6 -30,0!
Receitas de Capital 10.214,5 04 -99,2 2.484.945.4 21,2 -44,2 2.495.159,9 17,8 -56,6
09 |Venda de bens de investimento 10.214,5 63,8 26,6 57,7 331 n.a 10.272,3 63,5 27,3
10 |Transferéncias de capital (a) - - - 10.089,5 63,1 44,1 10.089,5 63,1 44,1
11 |Ativos financeiros 0,0 0,0 -100,0 2.474.798,1 21,2 -44,3 2.474.798,1 18,1 -56,9
12 |Passivos Financeiros 0,0 0,0 n.a - - - 0,0 0,0 n.a
13 |Outras receitas de capital 0,0 0,0 n.a - - - 0,0 0,0 n.a|
Outras Receitas 72.026,9 61,6 -69,8 407.199,8 100,0 2,1 479.226,7 914 -24,8
15 |Reposicdes nao abatidas nos pagamentos 65.569,8 59,4 6,0 199,8 57,0 -39,7 65.769,6 59,4 5,8
16 |Saldo da geréncia anterior 6.457,1 100,0 -96,3 407.000,0 100,0 21 413.457,1  100,0 -28,1
Receita Total 8.147.769,7 40,8 -115 3.238.638,1 25,8 -37,1 11.386.407,9 35,0 -20,7
Receita Efetiva 8.141.312,6 46,0 &7 356.840,0 76,8 17,7 8.498.152,7 46,8 57
Agr. Despesas Correntes 7.569.895,0 44,5 2,9 3.057,7 32,5 22,1 7.572.952,7 44,5 2,9
01 |Despesas com pessoal 75.357,5 515 1,9 750,0 40,5 14,3 76.107,6 51,4 21
02 |Aquisicdo de bens e servigos 13.195,1 30,6 -7,6 238,2 17,6 -25,5 13.433,3 30,2 -8,0
03 |Juros e outros encargos 421,2 12,4 0,0 1.339,0 42,0 66,2 1.760,3 26,8 43,5
04 |Transferéncias correntes 7.277.270,0 45,9 2,6 - - - 7.277.270,0 459 2,6
05 |Subsidios 189.563,5 20,1 10,3 - - - 189.563,5 20,1 10,3
06 |Outras despesas correntes 14.087,6 40,8 181,5 730,4 242 1,2 14.818,0 39,5 158,8
Despesas de Capital 13.451,5 0,6 -98,9 2.821.109,0 231 -42,6 2.834.560,5 19,5 -537
07 |Aquisicéo de bens de capital 3.229,3 10,1 -38,9 1,9 15 -38,8 3.231,2 10,1 -38,9
08 |Transferéncias de capital (a) 10.217,1 63,3 44,6 - - - 10.217,1 63,3 44,6
09 |Ativos financeiros 52 0,0 -100,0 2.821.107,1 23,1 -42,6 2.821.112,3 19,9 -53,9
10 |Passivos Financeiros 0,0 0,0 n.a - - - 0,0 0,0 n.a
Despesa Total 7.583.346,5 39,3 -115 2.824.166,7 23,1 -42,6 10.407.513,2 33,0 -22,8
Despesa Efetiva 7.583.341,3 44,5 2,9 3.059,6 32,1 22,1 7.586.400,9 44.4 2,9

Saldo Global 564.423,2 414.471,5 978.894,7

Saldo Efetivo 557.971,3 353.780,4 911.751,7

Fonte: IGFSS

(@ Inclui o valor de M€ 10,1 transferido da componente de Reparticdo para a componente de Capitalizacdo que respeita
a alienacdo de imoveis.
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111.5.2.1 SISTEMA PREVIDENCIAL — REPARTICAO

O volume total das receitas arrecadado pelo Sistema Previdencial — Reparticdo foi de M€ 8.147,8,
40,8% do previsto e uma evolucdo negativa, face ao periodo homdélogo anterior, na ordem dos 11,5%.

Na receita corrente, destacaram-se as contribuicbes para a Seguranca Social, parcela mais
significativa da receita do Sistema Previdencial — Reparticdo (86,2% da receita total), com uma
execugdo or¢amental de M€ 7.025,4 (47,3% do previsto) e um acréscimo, face a igual periodo de 2015,
de 4,7% e as transferéncias correntes (12,0% da receita total) com uma execucdo de 37,9% (M€ 977,0)
do previsto e uma taxa de variagdo homdloga de 10,1%, influenciadas pelo acréscimo das receitas
provenientes do exterior (mais 77,9%). J& as receitas provenientes da administragdo central
(M€ 629,7), que também fazem parte deste agrupamento, recuaram 9,0% em termos homélogos.

Até ao final de junho de 2016, a despesa total do Sistema Previdencial — Repartigao foi de M€ 7.583,3,
valor que configura uma taxa de execucdo orgamental na ordem dos 39,3% e um decréscimo de 11,5%
face ao periodo homologo de 2015.

Para este desempenho concorreram, essencialmente, as transferéncias correntes, com uma execucao
de M€ 7.277,3 (45,9%), mais 2,6% que em igual periodo de 2015 e que representaram 96,0% da
despesa total. Destas, 90,9% destinaram-se as familias, segmento onde se gastou mais 1,5%* que no
periodo homologo anterior, totalizando 0 montante de M€ 6.616,2. As medidas de racionalizacdo na
atribuicdo de prestacGes sociais implementadas a partir 2.° semestre de 2010 e reforgadas nos anos
seguintes, parcialmente revertidas no exercicio em referéncia, conjugadas com os efeitos do ciclo
econdmico, justificaram o essencial do comportamento da despesa deste subsistema. Foram ainda
transferidos do Sistema Previdencial — Reparticdo para a componente de Capitalizacdo M€ 10,1
provenientes da venda de imoveis.

I.5.2.2 SISTEMA PREVIDENCIAL — CAPITALIZACAO

As receitas globais obtidas pelo Sistema Previdencial — Capitalizagdo totalizaram M€ 3.238,6, 25,8%
do previsto, menos 37,1% que no periodo homologo anterior. Ja a receita efetiva, com uma execucao
na ordem dos 76,8% (acima do padrdo de referéncia para o semestre) apresentou um aumento de cerca
de 17,7%. No que se refere ao reforco das verbas destinadas a capitalizacdo, provenientes do sistema
previdencial — reparticdo, esta componente apenas beneficiou da receita da alienagdo de imdveis
(M€ 10,1), ndo tendo havido lugar, durante o 1.° semestre de 2016, a transferéncia de qualquer
montante com origem em saldos. A semelhanca do ocorrido nos anos anteriores (2010 a 2015), em
2016 também ndo foram previstas transferéncias de receitas provenientes de quotizacBes de
trabalhadores para reforco do FEFSS. Os ativos financeiros representaram a principal parcela da
receita total (76,4%) cujo comportamento determinou o seu desempenho no periodo em referéncia,
com uma execucao face ao previsto de 21,2%, e um decréscimo de 44,3% face a igual periodo de 2015,
perfazendo o montante de M€ 2.474,8.

40 No que concerne a pensdes, este valor integra M€ 59,6 da responsabilidade da CGA e pagos pela SS e ndo integra
ME€ 245,7 da responsabilidade da SS e pagos pela CGA. Assim, o valor das pensdes da responsabilidade da SS, no
periodo em referéncia, foi de M€ 5.640,4.
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Quanto as despesas do Sistema Previdencial — Capitalizacdo, estas atingiram o montante de
ME 2.824,2, representando uma taxa de execucdo orcamental na ordem dos 23,1%. Quando comparada
com o periodo homologo anterior, a despesa total da componente de capitalizagdo recuou 42,6%. A
despesa com ativos financeiros representou cerca de 99,9% no computo da despesa, totalizando, no
final do semestre, M€ 2.821,1 em termos absolutos.

Ultima referéncia para as despesas de administracdo da componente de capitalizacio e seu
comportamento face ao periodo homologo anterior: despesas com pessoal, mais 14,3%; aquisi¢do de
bens e servicos, menos 25,5% e juros e outros encargos, mais 66,2%.

[11.5.3 Sistema de Protecéo Social de Cidadania

Apresentam-se, no Quadro 08, as receitas e despesas do Sistema de Prote¢do Social de Cidadania,
distribuidas por cada um dos seus trés subsistemas: Solidariedade, Prote¢éo familiar e Agdo social.

No Sistema de Protecdo Social de Cidadania, a receita total arrecadada totalizou M€ 3.823,4, menos
14,2% que em igual periodo de 2015 (43,9% face ao previsto) e a despesa total realizada, M€ 3.474,4,
cerca de 40,1% do previsto e menos 17,3% quando comparada com o mesmo periodo homologo. Esta
evolucgdo esta suportada no recuo das receitas e despesas nao efetivas, ambas com recuos significativos
face a igual periodo de 2015.

No que as receitas efetivas diz respeito, 0 comportamento evidenciado foi de expansdo em termos
homdlogos com os subsistemas deste sistema a contribuirem positivamente para esse desiderato
(solidariedade: mais 1,3%, protecdo familiar: mais 1,4% e acédo social: mais 1,8%),

Nas despesas efetivas apenas o subsistema de acdo social sofreu um decréscimo (menos 3,8%) em
termos homologos, enquanto a despesa do subsistema de prote¢do familiar evidenciou um acréscimo
de 2,4% face a igual periodo de 2015 e a despesa do subsistema de solidariedade se manteve estavel
quando comparada com 0 mesmo periodo.
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Quadro 08 — SS — Execucdo or¢camental do Sistema de Protecéo Social de Cidadania — janeiro a junho de

2016
(emm €e %)
Subsistema Subsistema Subsistema Sistema de Protecdo Social de
Solidariedade Protecéo Familiar Acdo Social Cidadania
Designacéo
Execucéo T.Exec. Tvh Execucéo T.Exec. Tvh Execucéo T.Exec. Tvh Execucéo T.Exec. Tvh

Cap. Receitas Correntes 2.225.839,1 49,2 13 575.626,8 48,4 23 958.296,8 50,4 22 3.759.762,7 49,4 17
01 |Impostos Indiretos - - | 0,0 na na 114.680,0 64,3 26,9 114.680,0 64,3 26,9
04 |Taxas, multas e outras penalidades 07 19,9 -65,6 05 100,0 0,0 141,0 81,4 62,5 142,2 80,2 59,3
05 |Rendimentos da propriedade - - | - - - 747,3 32,9 -28,9 7473 32,9 -28,9
06 | Transferéncias correntes a) 2.224.086,1 49,2 1,2 574.827,3 48,6 22 840.495,8 49,2 -0,3] 3.639.409,2 49,1 1,0
07 |Venda de bens e servigos correntes . = 2.099,3 44,4 -18,3 2.099,3 44,4 -18,3
08 | Outras receitas correntes 17523 189,0 275,2 798,9 9,4 1.775.282,2 1334 2,0 -66,3! 2.684,7 16,6 210,9
Receitas de Capital - - - - - - 2.690,1 03 -99,6 2.690,1 03 -99,6
10 |Transferéncias de capital - - -| - - -] 301,0 14,9 -70,3 301,0 14,9 -70,3!
11 |Ativos financeiros - - | - - - 2.389,1 02 -99,7 2.389,1 02 -99,7
13 |Outras receitas de capital - - -| - - -] 0,0 0,0 n.aj 0,0 0,0 na
Outras Receitas 10.266,1 56,4 -6,0 10.192,9 43,0 -32,3 40.522,8 90,1 56,0 60.981,8 70,2 173
15 |Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 10.266,1 56,4 -6,0 10.192,9 43,0 -32,3 10.838,2 70,8 -20,5 31.297,1 54,7 -21,0
16 |Saldo da geréncia anterior B B . - - 29.684,6 100,0 140,3 29.684,6 100,0 140,3
Receita Total 2.236.105,2 49,2 13 585.819,7 48,3 14 1.001.509,7 339 -40,1 3.823.434,6 43,9 -14,2
Receita Efetiva 2.236.105,2 49,2 13 585.819,7 48,3 1,4 969.435,9 50,5 18 3.791.360,8 49,4 1,4
Agr. Despesas Correntes 2.049.372,6 45,1 0,0 567.015,3 46,7 24 855.079,2 45,0 -39 3.471.467,2 45,3 -06
01 |Despesas com pessoal 21.313,6 45,9 -4,0 5.824,7 47,7 1,4 25.844,2 47,7 <75 52.982,5 47,0 -5,5
02 |Aquisicdo de bens e servigos 3.681,3 275 -12,8; 1.024,1 28,7 -10,3. 3.5736 51 -16,3 8.279,1 9,5 -14,1
03 |Juros e outros encargos 116,9 16,6 -5,6 32,5 17,2 -3,1 49,1 16,6 -9,6 198,6 16,7 -6,2
04 | Transferéncias correntes 2.024.195,1 45,2 0,1 560.115,6 46,8 2,4 822.446,5 47,1 -2,8 3.406.757,2 45,9 -0,3
05 |Subsidios 0,0 0,0 n.a 0,0 0,0 na 2.996,5 9,8 <723 2.996,5 9,7 -72,3
06 |Outras despesas correntes 65,7 16,9 -67,2 183 176 -66,3 169,3 32,7 -30,4! 2533 251 -49,1
Despesas de Capital 0,0 0,0 na - 2.895,0 0,3 -99,6 2.895,0 03 -99,6
07 |Aquisicéo de bens de capital - - 53,4 11 -88,0 534 11 -88,0
08 | Transferéncias de capital 0,0 0,0 na - - - 2.841,6 40,2 72,6 28416 31,1 72,6/
09 |Ativos financeiros - - | - - - 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0 -100,0
10 |Passivos Financeiros - - - - - - 0,0 0,0 n.a 0,0 0,0 n.a|
Despesa Total 2.049.372,6 45,1 0,0 567.015,3 46,7 2,4 857.974,3 29,4 -46,4 3.474.362,2 40,1 -17,3
Despesa Efetiva 2.049.372,6 45,1 0,0 567.015,3 46,7 2,4 857.974,3 44,8 -3.8 3.474.362,2 453 -0,6/

Saldo Global 186.732,6 18.804,4 143.535,5 349.072,4

Saldo Efetivo 186.732,6 18.804,4 111.461,7 316.998,6

Fonte: IGFSS
(@ Os subsistemas de solidariedade e de protecdo

11.5.3.1

respetivamente.

familiar receberam

SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE

do subsistema de acdo social M€ 4,5 e m€ 573,9,

As receitas (total e efetiva) do Subsistema de Solidariedade apresentaram, no final do 1.° semestre de
2016, uma execucio orcamental de cerca de M€ 2.236,1, mais M€ 27,9 (1,3%) que em igual periodo
de 2015, comportamento influenciado pelo aumento (em M€ 36,2) das transferéncias correntes
provenientes da administragdo central, as quais representaram 99,3% da receita total arrecadada e
49,1% do previsto.

O Subsistema de Solidariedade beneficiou de uma transferéncia do Subsistema de A¢&o Social no valor
de M€ 45.

A despesa (total e efetiva) pagas pelo subsistema em andlise foi de M€ 2.049,4, mais m€ 616,0 (0,03%)
do que em igual periodo de 2015, e refletiu um nivel de execucdo orcamental de 45,1%. Destas, a fatia
de despesa mais representativa foi a das transferéncias correntes (98,8%), com uma execugdo

—41 -



Acompanhamento da Execu¢do do Orgamento da Seguranca Social janeiro a junho de 2016

orcamental de M€ 2.024,2, dos quais cerca de 99,0% foram destinados ao subagrupamento
“familias "** (menos 0,1% que em igual periodo do ano anterior), totalizando M€ 2.004,5.

De referir que as despesas do subsistema de solidariedade tém vindo a acomodar restri¢Ges financeiras
decorrentes das alteracfes legislativas que foram sendo introduzidas no sistema desde 0 2.° semestre
de 2010, designadamente as que se referem as condi¢des de acesso a estas prestacdes reguladas pela
lei da condicdo de recursos, quadro que justificou 0 comportamento regressivo destas despesas, mesmo
sob o forte efeito de contracdo do ciclo econdémico, sentido sobretudo entre 2010 e 2013, que tende a
produzir um efeito expansionista neste tipo de prestacdes, sobretudo através da alteracdo do universo
de referéncia (mais beneficiarios). A partir do ultimo trimestre de 2014, a recuperacdo do ciclo
econdmico veio atenuar estas despesas, efeito que parece ter compensado o das politicas discricionarias
de promoc¢do da coesdo social, consubstanciadas na recuperacdo do rendimento das familias em
situacdo de maior caréncia economica como forma de combate a pobreza e excluséo social.

111.5.3.2 SUBSISTEMA DE PROTECAO FAMILIAR

As receitas (total e efetiva) afetas a este subsistema perfizeram o montante de M€ 585,8 traduzindo
uma taxa de execucdo orcamental de 48,3%, mais 1,4% que em igual periodo de 2015.
Maioritariamente financiado por receitas fiscais consignadas e por transferéncias da administracéo
central (mais 2,4%), as quais representam cerca de 98,0% da receita total arrecadada, este subsistema
beneficiou ainda de uma transferéncia do subsistema de acdo social no valor de m€ 573,9 que
representou 0,1% da receita total arrecadada.

As reposicOes ndo abatidas nos pagamentos, que haviam registado no periodo homologo de 2012 um
acréscimo significativo, motivado, segundo o IGFSS, pela “(...) recuperagdo da divida no ambito das
Prestacdes Familiares pelo ISS, IP”, registaram, nos mesmos periodos de 2013 e de 2014, um recuo
de 25,7% ¢ 30,2% (menos M€ 9,9 e M€ 8,6, respetivamente), mas ainda assim mantendo, ainda que
com uma ligeira diminuicao, a proporc¢ao face a receita total arrecadada (4,8% e 3,4%, em 2013 e 2014,
respetivamente). No primeiro semestre de 2015, a receita arrecadada por esta via manteve a tendéncia
decrescente dos periodos homologos anteriores (menos 24,4%; menos M€ 4,9), representando 2,6%
da receita total do periodo. Até 30 de junho de 2016 a receita destas reposi¢es ndo abatidas manteve
a trajetdria descendente verificada nos exercicios anteriores (menos 32,3%) com o peso relativo sobre
a receita arrecadada a situar-se nos 1,7%.

As despesas (total e efetiva) pagas por este subsistema totalizaram M€ 567,0, configurando uma taxa
de execucdo de 46,7% e um acréscimo de 2,4%, em termos homologos. Também aqui, foram as
transferéncias correntes que determinaram o comportamento da despesa total do subsistema, sobretudo
a respeitante as prestacdes pagas as familias, no seguimento das politicas estabelecidas para o setor,
(mais 2,4% em termos homdlogos, M€ 13,0), totalizando o montante de M€ 559,5.

41 para pagamento de prestacoes, designadamente: prestagdes do rendimento social de inser¢éo; pensdes sociais; subsidio
social de desemprego; complemento solidario para idosos; complementos sociais; e outras presta¢des ou transferéncias
afetas a finalidades especificas, no quadro da concretizagdo dos objetivos do presente subsistema (cfr. n.° 1 do art.° 41.°
da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).
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111.5.3.3 SUBSISTEMA DE ACAO SOCIAL

O volume das receitas totais arrecadadas pelo Subsistema de Acdo Social foi de M€ 1.001,5, 33,9%
do valor previsto, tendo recuado 40,1% face aos valores de igual periodo de 2015.

Jé& a receita efetiva totalizou no periodo em referéncia M€ 969,4, mais M€ 17,2 (1,8%) que no periodo
homologo de 2015, 50,5% do previsto. Este comportamento foi suportado pela evolucédo das receitas
provenientes da administracdo central (menos 0,7%), e de instituicdes sem fins lucrativos (mais
26,9%).

A despesa efetiva foi de M€ 858,0, valor que corresponde a uma execucdo orcamental de 44,8% e a
uma variagdo homdloga decrescente de 3,8%. O comportamento da despesa efetiva ficou a dever-se
ao decréscimo verificado no agrupamento das transferéncias correntes, (menos M€ 24,1; 2,8%). Neste
subsistema destacam-se as transferéncias (correntes e de capital) e os subsidios para as instituicbes sem
fins lucrativos que representaram a maior fatia (83,9%) da despesa efetiva do subsistema.

Este subsistema transferiu M€ 5,0 para os subsistemas de solidariedade e de protecdo familiar, tendo
recebido daqueles dois subsistemas igual valor.

l11.5.4 Sistema Regimes Especiais

O sistema de regimes especiais foi incorporado no SSS pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, e seus
anexos e destinou-se a acolher as receitas e despesas inerentes as pensGes em pagamento a que
respeitam o Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 88/2012, de 11 de abril.

Estas despesas passaram, vindas da esfera dos fundos de pensdes dos trabalhadores do setor bancario,
para a responsabilidade da SS a partir de 1 de janeiro de 2012 e sdo financiadas inteiramente por
transferéncias do OE e da CGA consignadas aquele fim. Entre 2015 e 2016 estas despesas sofreram
uma reduc¢do na ordem dos 1,8%, 0 mesmo acontecendo a receita que as suporta (quadro 09).

Quadro 09 — SS — Execucao orgamental do Sistema
Regimes Especiais — janeiro a junho de 2016

(emme e %)

T Sistema dos Regimes Especiais
Execugéo T.Exec. Tvh

Cap. Receitas Correntes 2407605 49,9 -18
06 |Transferéncias correntes 240 760,5 49,9 -1,8
Receitas de Capital - na n.a
Outras Receitas - na n.a
Receita Total 2407605 49,9 -18
Receita Efetiva 240 760,5 49,9 -1,8
Agr. Despesas Correntes 2407536 49,9 -1.8
01 |Despesas com pessoal 110,4 39,2 -0,1
02 |Aquisicéo de bens e servigos - na n.al
04 |Transferéncias correntes 2406432 499 -18
Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0
Despesa Total 240 753,6 49,9 -1,8
Despesa Efetiva 240 753,6 49,9 -1,8

Saldo Global 6,9

Saldo Efetivo 6,9

Fonte: IGFSS
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I11.5.5 Receita e Despesa Efetivas

A Figura 12 reproduz a distribuicdo das receitas e despesas efetivas por cada componente do Sistema
Previdencial, Subsistemas do Sistema de Prote¢do Social de Cidadania e Sistema de Regimes Especiais
executadas até ao final do 1.° semestre de 2016.

Verifica-se que € & componente de Reparticdo do Sistema Previdencial que cabe a maior fatia de
movimentag&o de recursos financeiros, com natureza efetiva, do SSS, do lado da receita, por conta das
“contribui¢des e quotizagdes” que representam 86,3% da receita efetiva do Sistema Previdencial-
Repartigdo, totalizando M€ 7.025,4, e do lado da despesa, por conta, designadamente, do pagamento
de pensdes (prestagdes diferidas) na ordem dos M€ 5.454,3 (71,9% da despesa efetiva)*’, mais
M€ 198,0 que no periodo homélogo e uma taxa de execucao de 46,6% . Cabe-lhe também o pagamento
das prestacGes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho, perdido em consequéncia da
verificacdo das eventualidades legalmente definidas, como sejam, os subsidios por doenca,
desemprego, parentalidade, acidentes de trabalho, entre outros (prestagdes imediatas). No seu conjunto,
estas prestacOes representaram as transferéncias para as familias, (M€ 6.616,2) e constituiram a maior
fatia de despesa do sistema previdencial — reparticéo (87,2%).

Ja a componente de Capitalizacdo do mesmo sistema apresenta-se como a menos relevante, com a
despesa efetiva a corresponder em grande medida aos custos de administracéo e gestdo do FEFSS e as
receitas efetivas (M€ 3,1) aos rendimentos gerados na gestdo da carteira de ativos financeiros do
Fundo.

No Sistema de Protecdo Social de Cidadania, financiado essencialmente por transferéncias, o maior
volume de receita e despesa efetiva esta a cargo do Subsistema de Solidariedade, cuja receita efetiva
se deveu, em 99,3% (M€ 2.219,6), a transferéncias correntes da administracdo central. Ja 97,8% dos
gastos efetivos do subsistema traduziram-se em transferéncias correntes para as familias (M€ 2.004,5)
para financiar situacGes de necessidade pessoal ou familiar, ndo abrangidas pelo sistema previdencial,
incluindo o RSI (M€ 163,6), as pensdes sociais e complementos sociais*® (M€ 1.599,6) o subsidio
social de desemprego (M€ 125,6), o complemento de desemprego (M€ 16,4) e o CSI (M€ 101,8).

O Subsistema de Ac¢do Social foi igualmente financiado maioritariamente por transferéncias correntes
da administracdo central (M€ 832,5, correspondendo a 85,9% da sua receita efetiva). Este subsistema
acomoda ainda as verbas provenientes da SCML, M€ 114,7, valor que representa cerca de 11,8% da
sua receita efetiva. Da despesa efetiva, 83,9% (M€ 719,5) respeitam a transferéncias e subsidios para
as IPSS e 5,0% (M€ 43,3) a transferéncias e subsidios para as “familias”.

No que respeita ao Subsistema de Protecdo Familiar, a receita efetiva advém também essencialmente
das transferéncias correntes da administragdo central (98,0%, M€ 574,3) tendo a despesa com as
familias totalizado M€ 559,5 (98,7% do total) no &mbito de encargos familiares e outros no dominio
da deficiéncia e dependéncia (com Abono de familia gastou-se M€ 317,1).

42 No 1.° semestre de 2016, as Pensdes e complementos pagos pelos Sistema Previdencial representaram 73,1% do total,
cabendo ao Subsistema de Solidariedade 21,4% (M€ 1.599,6), ao de Protegdo Familiar 2,2% (M€ 163,7) e ao Sistema
de Regimes Especiais 3,2% (M€ 240,6) do valor total das pensdes pagas no periodo em referéncia.

Incluem-se neste subsistema as pensdes do regime ndo contributivo ou fracamente contributivo e ainda os
complementos de pensfes necessarios a atribui¢do do limite minimo fixado por lei quando a pensédo estatutéria nao
atinge aquele limite.
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Gréfico 12.2 — VariagBGes homdlogas da receita e despesa

Grafico 12.1 — Desagregacgdo das despesas e receitas efetivas -
efetiva

[11.5.6 Saldo de Execucdao Efetiva

O Quadro 10 apresenta o contributo dos varios componentes do SSS para o saldo da execugdo efetiva.

Quadro 10 - SS - Saldo de execugao efetiva por componentes e subsistemas — janeiro a junho de 2016

(em milhGes de euros)

Saldos de Saldo de
saldo em anos Saldo de Saldo de Execugédo Peso no
N Ativos Passivos Efetiva em Tvh
Componentes do Sistema de Seguranca Social 30/06/2016  anteriores . 0c Financeiros  30/06/2016 Total
Integrado
(€] @ ®) @ (5)=(9-(2)-(3)-4) (%) (%)
Previdencial - Reparti¢céo 564,4 6,5 0,0 0,0 558,0 45,4 50,4
Previdencial - Capitalizagéo 414,5 407,0 -346,3 0,0 353,8 28,8 17,6
Sistema Previdencial 978,9 413,5 -346,3 0,0 911,8 74,2 35,7
Solidariedade 186,7 0,0 0,0 0,0 186,7 15,2 17,1
Protecdo Familiar 18,8 0,0 0,0 0,0 18,8 1,5 -20,1
Agdo Social 143,5 29,7 2,4 0,0 111,5 9,1 85,0
Sistema Proteg&o Social e Cidadania 349,1 29,7 2,4 0,0 317,0 25,8 30,3
Regimes Especiais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 1.328,0 443,1 343,9 0,0 1.228,8 100,0 34,3

Fonte: IGFSS

O saldo de execucéo efetiva do subsector Seguranca Social de 2016 foi, no final do 1° semestre,
M€ 1.228,8. Contribuiram para este saldo o Sistema Previdencial com M€ 911,8 (74,2%), com
relevancia para a componente de Reparti¢cdo (M€ 558,0 que compara com M€ 370,9 e com M€ 18,5
nos periodos homologos de 2015 e 2014, respetivamente) e o Sistema De Protecdo Social de Cidadania
com M€ 317,0 (25,8%). Deste ultimo, M€ 186,7 resultam da execugdo do Subsistema de
Solidariedade, M€ 18,8 do Subsistema de Prote¢éo Familiar e M€ 111,5 do Subsistema de Acédo Social.

Quando comparado com o periodo homélogo anterior, verificou-se uma apreciacdo deste saldo na
ordem dos 34,3%, para a qual ambos os sistemas contribuiram positivamente (Figura 13).

De referir que o saldo apurado esta influenciado pelo efeito da transferéncia extraordinaria proveniente
do OE consignada ao financiamento do défice do sistema previdencial — reparticdo, no valor de
ME 385,9, menos 13,7% em termos homologos.
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Figura 13- Contributos para o Saldo de Execucéo Efetiva — janeiro a junho de 2016
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Grafico 13.1 — Comparagdo com o periodo homdlogo
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ANEXO 1 — FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

l. INTRODUCAO

Apresenta-se neste anexo uma sintese da evolucdo trimestral da carteira do Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS), que foi criado em 1989 enquanto instrumento de
estabilizacdo estrutural do regime financeiro do sistema de seguranca social, dados os riscos ja entdo
identificados a partir da evolucéo das condiges econémicas, sociais e demograficas*. No entanto, as
entradas de capital de maior relevo sé ocorreram a partir de 1997, com a transferéncia dos saldos anuais
de execugdo orcamental excedentarios do Sistema de Seguranca Social.

Esta sintese visa contribuir para o reforgo da transparéncia e reunir informacao que permita servir de
base a anéalises de natureza técnica, relacionadas, por exemplo, com o cumprimento dos objetivos do
Fundo, com a otimizacao da carteira de investimentos ou com o desempenho relativo das equipas de
gestdo em termos de rendibilidade e risco*. Qualquer anélise deste tipo tera de ter em consideragdo as
caracteristicas e especificidades a que esta sujeito pelo respetivo quadro regulamentar e pelas normas
de execucdo orcamental aplicaveis. Deve destacar-se, por exemplo, a defini¢do, por via legislativa, dos
paises de onde podem ser originarios os investimentos, de componentes especificas da carteira, de
limites de investimento em cada classe de ativos ou de montantes minimos a aplicar obrigatoriamente
em divida publica nacional.

Os dados traduzem a valorizacdo dos ativos do FEFSS nos momentos de referéncia (o fim de cada
trimestre) que, em regra, é efetuada ao justo valor, sendo fornecidos pela entidade que tem a
responsabilidade de gerir aquele Fundo, o IGFCSS*". Os mesmos ndo sdo, nesta instancia, objeto de
qualquer confirmagéo externa. As entradas de capital e as compras e vendas de ativos sdo inscritas nos
mapas de classificagdo econdmica relativos as receitas e despesas da componente de capitalizagdo do
sistema previdencial (Mapas XIlII e XIV, respetivamente). A atividade deste Fundo reflete-se no

44 Cf. Decreto-Lei n. 259/89, de 14 de agosto.

45 Nos Relatérios e Contas anuais do FEFSS consta informacdo, nomeadamente, sobre a estratégia de gestdo, a
comparacdo com os benchmarks e a rendibilidade (utilizando a Time Weighted Rate of Return) e risco (medido pelo
desvio-padrédo anualizado das rendibilidades diarias). Em 2015, a rendibilidade foi de 3,6% e o risco 5,2%.

Os limites a composigdo da carteira de ativos do FEFSS, bem como as operagfes autorizadas e niveis de risco a respeitar,
estdo definidos no Regulamento de Gestdo do FEFSS (Portaria n.° 1273/2004, de 7 de outubro), com o propdsito
genérico de “(...) otimizar a relagdo entre rentabilidade e risco na gestdo dos recursos do FEFSS (...)”. A Portaria n.°
118/2012, de 30 de Abril, veio suspender temporariamente “(...) as restri¢bes previstas no atual Regulamento de
Gestdo do Fundo no que se refere a classificagdo de risco das institui¢oes bancarias nacionais” durante o periodo da
assisténcia externa a Portugal (mantendo-se em vigor, até 31 de dezembro de 2014, de acordo com o disposto no n.° 1
do artigo 256.° da LOE 2014, e até a decisédo de revogagdo do procedimento por défices excessivos a que Portugal se
encontra sujeito nos termos da legislacdo da Unido Europeia, e do artigo 256.° da LOE 2015, ndo contendo a LOE de
2016 qualquer norma sobre a matéria). A Portaria n.° 216-A/2013, de 2 de julho, estabelece que o Conselho Diretivo
do IGFCSS “procede & substitui¢do” dos ativos em outros Estados da OCDE por divida piiblica portuguesa até ao limite
de 90% da carteira.

O Instituto de Gestdo do Fundo de Capitalizagdo da Seguranga Social (IGFCSS) foi criado em 1999, sendo responsavel
pela gestdo do FEFSS em regime de capitalizacdo (cf. Decreto-Lei n.° 203/2012). O IGFCSS é também responsavel
pela gestdo do Fundo dos Certificados de Reforma (cf. Decreto-Lei n.° 26/2008, de 22 de fevereiro) e pelo Fundo de
Compensacdo do Trabalho (cf. Lei 70/2013, de 30 de agosto).
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montante executado no OSS relativo a Ativos Financeiros, que retne também as aplicagbes de
tesouraria do IGFSS.

A LBSS em vigor*® enuncia, como sendo fontes de financiamento do FEFSS, uma parcela entre dois e
quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizacfes dos trabalhadores por
conta de outrem*, os saldos anuais do sistema previdencial, as receitas resultantes da alienacdo de
patriménio e os ganhos obtidos nas suas aplicacGes financeiras. A LOE para 2016 determina a
transferéncia para o Fundo dos saldos anuais do sistema previdencial e das receitas resultantes da
alienagdo de patriménio®.

. EVOLUCAO FINANCEIRA

Este ponto apresenta a evolucdo trimestral do valor da carteira, a desagregacéo da variacdo do seu
valor, a rendibilidade observada, a estrutura por classes de ativos e a verificagdo do cumprimento dos
limites regulamentares, no final do 1.° semestre de 2016°*.

Desde 2013 que o desempenho da carteira esta sujeito aos efeitos da Portaria n.° 216-A/2013, de 2 de
julho, que ao estabelecer a concentragdo de investimentos em divida publica portuguesa (até 90% da
carteira), reforga as caracteristicas que dificultam a comparabilidade com os outros fundos existentes
no mercado, desde logo porque configura a sujeigdo das suas regras de gestao a estratégia de politica
economica do Governo, mas também porque altera substancialmente as proporcdes das tipologias de
ativos na carteira e tem impacto nos objetivos tracados para o bindmio rendibilidade risco.

Esta constatacdo € independente de uma avaliacdo da eficicia da medida em causa (o reforgo do
investimento em divida publica nacional) no cumprimento dos objetivos de emissao de divida e das
metas orcamentais tragadas pelo Governo Portugués, bem como da comparacdo, ex post, da
rendibilidade do FEFSS com a de outras carteiras constituidas essencialmente com base em principios
de diversificagdo e otimizag&o.

1.1 Valor da Carteira

No Quadro 11 constatamos que o valor da carteira do FEFSS, no final do 2.° trimestre de 2016, era de
M€ 14.040,7, o que equivale a 7,8% do PIB e a 118,7% do valor gasto com pensdes do sistema
previdencial em 2015%,

48 A Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei 83-A/2013, de 30 de dezembro, veio substituir a Lei n.° 32/2002,
de 20 de dezembro, que havia revogado a Lei n.° 17/2000, de 8 de agosto, a primeira a dar corpo a filosofia de
financiamento do Sistema que, no essencial, ainda se mantém.

Financiamento que ocorrera até que aquele Fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um
periodo minimo de dois anos (cf. artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).

50 ¢, artigo 69.° da Lei 7-A/2016, de 30 de margo.
51

49

Reitera-se que, tendo o FEFSS sido constituido numa perspetiva de longo prazo, a analise da sua performance devera
também ter em consideracéao a evolugdo do enquadramento regulamentar, o impacto das opg¢des tomadas no ambito da
politica e estratégia de investimentos prosseguidas, 0 comportamento dos mercados financeiros, as entradas de capital
e os efeitos das a¢bes dos stakeholders.

Considerando M€ 179.539,9 para o PIB a precos correntes (Base 2011 - INE, Contas Nacionais Trimestrais, atualizacdo
de 30 de novembro de 2016) e M€ 11.829,5 para as pensoes do sistema previdencial (CSS 2015).
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Quadro 11 - FEFSS - Evolucao da carteira
(em M€

30-06-14 | 30-09-14 | 31-12-14 | 31-03-15 | 30-06-15 |(30-09-15 | 31-12-15 | 31-03-16 | 30-06-16

12.792,6| 13.173,1| 13.504,0| 14.267,4| 13.617,9| 13.909,8| 14.099,7| 13.954,5| 14.040,7
Fonte: IGFCSS

Este resultado traduz um decréscimo de 0,4% (M€ 59,0) face ao valor do Fundo no final de 2015,
embora no final do 2.° trimestre tenha recuperado uma parte substancial da desvaloriza¢ao de M€ 145,2
gue se registava no fim do 1.° trimestre.

.2 Desagregacdo da variacao do valor da carteira

O Quadro 12 apresenta a decomposicao da variagdo do valor da carteira®® no fim do primeiro semestre
de 2016, tendo como referéncia o resultado obtido no fim do ano anterior e no semestre homologo.

Quadro 12 — FEFSS — Desagregacéo da variacdo do valor da carteira

(emmg)
Descricdo 1S 2015 2015 1T 2016 2T 2016 1S 2016

1. Entradas de capital (*) 7 000,0 115 595,6 4000,0 6 089,5 10 089,5

2. Variacao de valor decorrente da gestdo (2.1 a2.5) 106 957,3 480 104,5| -149193,9 80 142,5 -69 051,4

2.1 Rendimentos 198 833,4 264 892,0 147 055,8 235720,8 382 776,6

2.2 Mercado Monetario Liquido 1833,0 3046,4 -9 455,6 -19775 -11 433,1

23 Valas Realizadas (a)+(b) | 4366776| 4763694] 361056 289978 651035

(a) Mais-valias realizadas 485 948,3 545 123,9 37026,4 35876,8 72 903,3

______ (b) Menos-valias realizadas | 492707  -687545|  -9208|  -68790|  -77998

2.4 Juro corrido -82425,1 47 370,6 -9 056,7 -109 167,1 -118 223,9

2.5 Variagéo das Valias potenciais -447 961,5 -311573,8 -313843,1 -73431,5 -387 274,5

3. A Total (1+2) 113 957,3 595700,1| -145193,9 86 232,0 -58 961,9
Fonte: IGFCSS

(*) DotagOes provenientes do IGFSS e que constituem receita do FEFSS de acordo com o estipulado na LBSS.

Nos dois primeiros trimestres de 2016 foram transferidos M€ 10,1 pelo IGFSS, relativos a valores
arrecadados com a alienagdo de imoveis da seguranca social no periodo, o que representando um
aumento de 44,1% face ao verificado no semestre homdlogo, é ainda pouco significativo se comparado
com o que ocorreu em outros periodos, antes do impacto da crise financeira se fazer sentir na execucao
do Orcamento da Seguranga Social.

No mesmo periodo, a atividade de gestdo dos ativos (que comporta a evolucdo dos mercados onde sao
efetuadas as aplicagdes financeiras) gerou uma desvalorizagdo de M€ 69,1, consequéncia de uma

53 A variacdo do valor da carteira do FEFSS tem origem em duas fontes distintas: as entradas de capital através de
“Dotagdes” (montantes originarios das fontes legalmente previstas de reforgo do Fundo, que sio apurados e transferidos
pelo IGFSS) e os resultados da gestdo da carteira, nos varios mercados onde o IGFCSS opera. As entradas de capital
ocorrem ao longo do ano, passando a constituir novos recursos, ou seja, a contribuir para a componente de varia¢do do
valor decorrente das decisbes de gestéo.
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diminui¢do de M€ 149,2 no 1.° trimestre e de um aumento de M€ 80,1 no 2.° trimestre. Note-se que no
semestre homologo de 2015, o FEFSS registava uma valorizagao, por esta via, de M€ 107,0.

Estando a carteira concentrada em titulos de divida publica portuguesa, os maiores contributos vieram
de rendimentos e, num contexto de volatilidade neste mercado, da variagdo das valias potenciais®.
Assim, no periodo, o Fundo beneficiou de M€ 382,8 de rendimentos®®, mas registou perdas superiores
provenientes da variacdo das valias potenciais® (M€ 387,3).

Nas outras componentes, as valias realizadas®’ contribuiram positivamente com M€ 65,1 (muito aquém
do desempenho homélogo) e a contabilizagdo dos juros corridos®® resultou em M€ 118,2 negativos.
Também do Mercado Monetario Liquido®®, ao contrario do que se se tinha verificado em 2015, se
apurou um diminui¢ao de M€ 11,4.

1.3 Rendibilidade do FEFSS

O Quadro 13 apresenta as taxas de rendibilidade do FEFSS registadas nos Gltimos sete trimestres (em
cada trimestre e desde o inicio do ano)®.

Quadro 13 - FEFSS - Taxa de Rendibilidade nominal

(em %)

4T14 |1T15|2T15|3T15| 4T15|1T16 | 2T16

No trimestre 1,96| 562 -4,57| 2,10/ 0,62|-1,06| 0,57
Desde o inicio ano 14,74| 5,62| 0,79| 2,91| 3,56(-1,06| -0,49

Fonte: IGFCSS

A rendibilidade acumulada no final do primeiro semestre de 2016 foi de -0,49%, fruto de um mau
desempenho no 1.° trimestre, que gerou uma rendibilidade negativa de 1,06% e da rendibilidade

54 Tem de se ter em consideragdo o efeito e as regras contabilisticas subjacentes ao calculo do valor da variacéo das valias

potenciais, que tém particular impacto em periodos de maior volatilidade, originando elevadas varia¢des na carteira e
nas rendibilidades, que ndo resultam necessariamente de uma gestdo ativa da entidade gestora e em determinadas
circunstancias e ativos, ndo se traduzirdo sequer em valias realizadas. A sua realizacdo depende, nomeadamente, da
evolugdo e liquidez dos mercados, do risco desses ativos e da estratégia de detengdo assumida pela entidade gestora.

Juros de depdsitos a prazo, cupdes de titulos de rendimento fixo, diferenga entre juro corrido em operagdes de venda e
operagOes de compra, acertos associados ao encerramento de forwards e dividendos de titulos de rendimento variavel.

A variacdo das valias potenciais corresponde a variagdo liquida da diferenca entre preco de mercado de um ativo num
determinado momento e o seu custo de aquisicdo, traduzindo o ganho ou a perda que se obteria com a sua alienagéo ao
valor corrente de mercado. O montante da valia potencial é imputado a cada periodo contabilistico anual de acordo com
0 momento em que foi gerado: se o ativo foi adquirido no ano, é a diferenca entre o valor a 31 de dezembro e o valor
de aquisicéo; se o ativo foi adquirido em ano anterior, é a diferenca entre o valor a 31 de dezembro e o valor
contabilistico. Embora correspondam a uma perda ou ganho efetivo apenas quando realizada a operagédo, traduzem a
melhor aproximac&o ao seu valor presente e influenciam a estratégia de rotacéo dos ativos e de cobertura do risco.

Diferencas liquidas entre o preco de venda e o valor de aquisi¢do dos titulos.
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Diferenca entre o juro corrido dos titulos em carteira na data n e na data n-1.
Juros de depositos a ordem, ajustes diarios em contratos de futuros (mais e menos-valias) e despesas/receitas diversas
(comissoes de gestdo do IGFCSS, algumas comissdes de intermedidrios, etc.).

Estas taxas séo calculadas pelo IGFCSS numa base diéria e por classes de ativos com recurso ao método TWRR (Time
Weighted Rate of Return). A forma de calculo é apresentada no Anexo Il do RAEOSS n.° 1/2009, referente ao 2.°
Trimestre de 2008, disponivel em www.tcontas.pt.
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positiva obtida no 2.° trimestre (de 0,57%), insuficiente para anular as perdas registadas nos primeiros
trés meses.

As rendibilidades apresentadas neste semestre continuam muito relacionadas com especificidades da
constituicdo da carteira de ativos, devendo ser interpretadas tendo em conta o exposto no ponto 1.2,
nomeadamente os efeitos gerados pela variacdo substancial que tem ocorrido nas valias potenciais.
Conjuga-se o efeito de varios fatores: a alteracdo da contabilizagdo da divida publica nacional para
valor de mercado; o0 aumento da sua volatilidade nos Gltimos anos, com o contégio da crise financeira
ao mercado da divida publica (que afetou mais os paises com financas publicas mais frageis); e o
movimento continuo de concentracdo da carteira em divida publica portuguesa, seguindo o estipulado
na Portaria n.° 216-A/2013, de 2 de julho.

1.4 Estrutura da Carteira

O Quadro 14 mostra a composi¢do da carteira do FEFSS por classes de ativos no final de 2015 e no
fim dos dois primeiros trimestres de 2016, de acordo com a agregacdo efetuada pela entidade gestora®:.

Quadro 14 — FEFSS - Estrutura da Carteira

(em ME)
Descrigéo 31/12/2015 | 31/03/2016 | 30/06/2016 | & CS°
(em %)
Divida publica nacional(a) 9436,8 9720,9 9593,5 68,3
Divida publica estrangeira(a)(b) 1063,3 1084,6 11534 8,2
Divida privada(a) 0,0 0,0 0,0 0,0
Acdes(b) 1261,6 1229,0 1186,9 8,5
Fundos de Investimento Mistos 0,0 0,0 0,0 0,0
Imobiliario 168,0 102,1 100,1 0,71
Reserva Estratégica 3,7 1,8 1,4 0,01
Liquidez 2163,6 1807,2 1996,7 14,2
Provis@es e Impostos a Receber 2,6 8,8 8,7 0,1
Total 14 099,7 13 954,5 14 040,7 100,0
Fonte: IGFCSS

(a) Obrigag@es do Tesouro e respetivos juros corridos.
(b) Inclui futuros e as valias potenciais de forw ards afetas a cobertura de posi¢des.

No final do 2.° trimestre de 2016, o valor aplicado em Obriga¢des do Tesouro e respetivos juros
corridos, embora menor que no final do trimestre anterior, atingiu M€ 9.593,5 (cresceu 1,7% face ao
final de 2015), reforcando o peso na carteira (de 66,9% para 68,3%). A componente de Liquidez®® que
integra, entre outras, aplicagfes em titulos de divida publica portuguesa de curto prazo, regista uma

61 Esta agregacdo, que se explica pelas caracteristicas de gestdo dos ativos, pode incluir na componente “Liquidez” ativos
de divida de curto prazo (publica e privada) e fundos que, para verificagdo dos limites a composi¢do da carteira, sdo
considerados nas respetivas rubricas, como é o caso do Fundo de Investimento Misto detido (cf. 11.5 Cumprimento dos
limites regulamentares). Esta diferente agregacao fundamenta-se nas caracteristicas dos titulos em termos de gestdo,
que da relevancia a sua natureza eminentemente liquida. Os futuros e as valias potenciais de forwards sobre acoes
integram a componente “A¢des”.

A Liquidez é constituida por ativos facilmente mobiliz&veis, podendo incluir titulos de divida pablica nacional de curto
prazo (nomeadamente CEDIC e BT) e de divida privada (Papel Comercial de Divida Privada). Esta componente ganhou
dimenséo na carteira a partir de 2011, dado que o reforco em divida publica de curto prazo beneficiava de uma menor
volatilidade, a0 mesmo tempo que permitia cumprir o limite regulamentar de divida publica (minimo de 50% da
carteira), num contexto de forte desvalorizagdo das OT. Assim, a analise da evolugao das componentes de Divida e de
Liquidez complementa-se com a analise em termos de limites regulamentares (ponto 11.5).
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diminuicdo de 7,7%, mas mantém-se como a segunda componente mais relevante (14,2%). O peso do
conjunto da divida garantida pelo Estado portugués registou uma ligeira tendéncia de crescimento,
conforme se demonstra no ponto seguinte.

A divida publica estrangeira inverteu a tendéncia, crescendo 8,5% (M€ 90,1) face ao final de 2015,
para M€ 1.153,4 (8,2% do total), o que se deve a valorizacao dos ativos, ao reforco do investimento ou
a ambas as razdes, constata-se que ndo se manteve o desinvestimento nestes ativos para reforcar a
compra de divida publica nacional, como vinha acontecendo desde 2013 (25,2% da carteira no final
do 2.° trimestre de 2013).

Ja o valor aplicado em Ag¢des manteve a trajetoria de diminuicdo, registando menos M€ 74,7 (5,9%)
que no final de 2015 e valendo agora apenas 8,5% do total (M€ 1.186,9).

A reserva estratégica continuou a diminuir (61,6% no 1.° semestre de 2016) e ja ndo apresenta
relevancia enquanto componente autdnoma. Note-se que esté reduzida a a¢gdes da empresa Pharol (uma
parte da anterior participagdo na Portugal Telecom), tendo registado resultados negativos bastante
significativos das varias participagdes que dela foram fazendo parte. No fim do 2.° trimestre de 2016
valia M€ 1,4.

O valor do Imobiliario que constava da carteira do FEFSS no final do 1.° semestre de 2016 diminuiu
40,4% (M€ 67,9) face ao final do ano anterior, para apenas M€ 100,1 (0,7% do total).

Naquela data, cerca de 86,7% do Fundo estava aplicado em ativos de rendimento fixo (68,3% em
Obrigagdes do Tesouro e divida garantida pelo Estado, 8,2% em divida publica estrangeira e 10,2%
em titulos de divida publica portuguesa de curto prazo) e apenas 8,5% em ativos de rendimento variavel
(acOes e reserva estratégica).

[I.5 Cumprimento dos limites regulamentares

O Regulamento de Gestdo do FEFSS (Portaria n. 1273/2004, de 7 de outubro) que definia um conjunto
de limites a composicao da carteira, segundo um principio de maximizacao do valor dos investimentos,
salvaguardando as melhores condices de estabilidade e liquidez e mantendo um nivel de risco
considerado desejavel, viu, entretanto, algumas das suas normas afastadas, com o consequente impacto
na composicdo e risco da carteira®®.

O Quadro 15 apresenta a situacdo existente no final do 1.° semestre de 2016, face ao final de 2015 e
ao momento prévio a aprovacao da Portaria n.° 216-A/2013 (2.° trimestre de 2013).

63 A Portaria n.° 118/2012, de 30 de abril, suspendeu a aplicagdo das regras previstas na alinea b) do n.° 3 do artigo 4° e
no n.° 2 do artigo 9° do regulamento do FEFSS ao sistema bancario portugués (classificacdo de risco das instituicdes
bancérias nacionais) durante o periodo de vigéncia da assisténcia financeira da Unido Europeia ao Estado Portugués.
Na pratica, as aplicacdes detidas em divida privada das instituicBes bancarias portuguesas ou a ela equiparadas em
termos de risco ndo tém de respeitar o rating minimo de BBB/Baa3. Também a Portaria n.° 216-A/2013, de 2 de julho,
ao ordenar a substituicdo de ativos de outros Estados da OCDE por titulos da divida pdblica nacional, introduz um
condicionamento aos principios da diversificacdo do risco e de maximizagdo do valor dos investimentos inicialmente
previstos no Regulamento de Gestao.
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Quadro 15 — FEFSS — Limites regulamentares

(emMeE e %)
Descricao 30-06-2013 Peso | 31/12/2015 |Peso | 30/06/2016 |Peso Limites
Divida Garantida pelo Estado(a) 6093,6/ 54,0 11011,4| 78,10 11018,8| 785 min 50%
Divida Privada(b) 201,6 1,8 600,4| 4,26 575,6 4,1| max 40% e rating min BBB/Baa3
Acdes 1968,8/ 17,5 12625 8,95 1189,7 8,5 max 25%
Fundos de Investimento Mistos(b) 19 0,0 0,6 0,00 0,7 0,0 max 10%
Imobiliario 179,3 1,6 168,0, 1,19 100,1 0,7 max 10%
Reserva Estratégica 77,7 0,7 3,7/ 0,03 1,4 0,0 max 5%
Ativos em moeda estrangeira ndo coberta 14588 12,9 962,2| 6,82 504,2 3,6 max 15%
Derivados -1512,6| -13,4 -722,3| -5,12 -1216,0, -8,7 max 100% em valor nocional

Fonte: IGFCSS
(a) Inclui titulos de curto prazo considerados em "Liquidez" na desagregacgéo da carteira pela gestéo.
(b) Valor considerado em "Liquidez" na desagregacéo da carteira pela gestéo.

A carteira sofreu alteracOes significativas face a matriz que justificava a implementacao destes limites.
A concentracdo da carteira em divida emitida pelo Estado Portugués (ou por ele garantida) tem
aumentado sucessivamente e atingia os 78,5% no final do 1.° semestre de 2016, traduzindo-se em
M€ 11.018,8, que equivalem a cerca de 6,1% do PIB gerado em 2015. Trés anos antes representava
54,0% da carteira, pelo que se deu um reforgo de M€ 4.925,2.

A divida publica portuguesa estd, portanto, relativamente proximo do limite maximo que consta da
Portaria n.° 216-A/2013 (de 90%), o que retira pertinéncia ndo apenas ao limite previsto no
Regulamento de Gestéo para estes titulos (minimo de 50%), mas também a generalidade dos outros
limites, que pressupunham um determinado grau de diversificagdo da carteira e de limitacéo dos niveis
de risco assumidos noutras componentes.

Com pouco mais de 20% da carteira disponivel para ativos que ndo divida publica portuguesa, as outras
componentes estdo muito aquém dos limites maximos definidos no Regulamento de Gestédo,
destacando-se as a¢Bes que representavam apenas 8,5% no fim do 2.° trimestre de 2016, quando trés
anos antes atingiam 17,5%. As componentes de Imobiliario, Reserva Estratégica e Fundos de
Investimento Mistos tém vindo a ser sujeitas a perdas de valor de mercado e/ou a alienacdes, ndo
constituindo ja os limites regulamentares um referencial pertinente: o Imobiliario equivale a 0,7% e 0s
Fundos de Investimento Mistos ndo sdo representativos; a Reserva Estratégica esta reduzida a 0,01%.

Os M€ 575,6 de Divida Privada (4,1%) traduzem, na pratica, aplicacdes em instituicbes bancarias
(depositos e forwards), classificadas, neste ambito, com nivel de risco de divida privada (maximo
regulamentar de 40%)%.

O montante aplicado em Ativos denominados em moeda estrangeira ndo coberta também tem vindo a
reduzir-se, 0 que decorre da substituicdo dos investimentos nos outros paises da OCDE por divida
publica portuguesa, fixando-se nos 3,6% no fim do 2.° trimestre de 2016. Na mesma data, os produtos
derivados, cujo limite maximo, tal como definido no Regulamento de Gestdo, é de 100% do valor
nocional do Fundo, representavam 8,7%°%.

64 Na ética de gestdo, estes investimentos estdo considerados em Liquidez.

65 De acordo com os dados fornecidos pelo IGFCSS, ndo se procedeu, no semestre em analise, a operacgdes de fixagdo de
custo de aquisi¢des futuras ou a operacgdes de reporte e de empréstimo ndo efetuadas por cdmara de compensacao, para
as quais também estdo estabelecidos limites.
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I1l. EVOLUCAO DE MEDIO PRAZO

A Figura 14 mostra a evolucdo trimestral do valor do FEFSS, das dotag6es recebidas e da variacao do
seu valor excluindo as dotacBes. Nos ultimos 5 anos (desde o 3.° trimestre de 2011), o valor dos ativos
do Fundo aumentou 61,2% (M€ 5.329,6), tendo beneficiado de M€ 507,0 em entradas de capital
(dotagdes). Assim, M€ 4.822,6 (90,5% do acréscimo) foram resultado das decisdes de gestdo e da
variacao do valor dos seus ativos no mercado.

Figura 14 — Evolucédo do valor da carteira do FEFSS
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Fonte: IGFCSS Variagdo da carteira no trimestre (excluindo Dotagbes) [3] = e == Carteirano fim do trimestre [4]=[1]+[2]+[3]

Ao longo deste periodo detetamos quatro trimestres em que a variagéo do valor do Fundo excluindo
dotagdes foi negativa: 0 3.° trimestre de 2011, os 2.%s trimestres de 2013 e 2015 e o 1.° trimestre de
2016.

O 3.2 trimestre de 2011 constituiu um minimo relativo na série, no ano de maior impacto da crise das
dividas soberanas e 0 Gnico em que se registou uma diminui¢do anual do valor do Fundo. No trimestre
seguinte, 0 FEFSS retomou a tendéncia de valorizacdo, sustentada na recuperacao do valor de mercado
da divida publica portuguesa. Numa primeira fase, entre os 1.% trimestres de 2012 e de 2013, o valor
de mercado fez um caminho de aproximacédo ao valor de reembolso, enquanto entre o 4.° trimestre de
2013 e 0 1.° trimestre de 2015, acabou por progredir para um nivel substancialmente superior, num
contexto de sistematico refor¢o do seu peso na carteira, em resultado do estipulado na Portaria n.° 216-
A/2013.

Os resultados negativos da gestdo nos 2.% trimestres de 2013 e 2015 ndo foram totalmente cobertos
pelas entradas de capital, pelo que originaram desvalorizagdes no trimestre, embora no conjunto de
cada um dos anos o contributo da gestdo tenha sido positivo. A desvalorizagdo do 1.° trimestre de 2016
devera estar relacionada com o ajustamento da variacdo das valias potenciais num contexto em que o
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valor de mercado da divida publica portuguesa é superior ao seu valor de reembolso® (o que de resto
também ja acontecia em 2015).

A partir do 3.° trimestre de 2009, os montantes transferidos para o Fundo (como dotacGes) passaram a
ser pouco significativos e, a partir de 2012, disseram respeito apenas a receitas provenientes da
alienacdo de patriménio da Seguranca Social, com excec¢do dos ultimos trimestres de 2014 e 2015, que
beneficiaram da transferéncia de saldos da componente reparticdo do sistema previdencial ainda
gerados no anterior ciclo econémico.

Foi também a partir de 2009 que se sentiu uma maior deterioragdo do equilibrio financeiro do sistema
previdencial, sendo que o alargamento dos efeitos da crise econémica e social, condicionou a receita
de contribuicBes e obrigou a um aumento da despesa com prestacBes sociais, apesar de terem sido
tomadas medidas tendentes a sua compressao, no contexto dos compromissos assumidos no ambito da
ajuda externa ao pais.

66 No final de 2015, 78,1% da carteira do FEFSS encontrava-se aplicada em divida publica portuguesa e o seu valor de
mercado superava em M€ 1.452 o respetivo valor de reembolso. Se a diferenga ndo for realizada no mercado em mais-
valias, tendera a ajustar-se com a aproximacao da data de reembolso, através de variagdes negativas das valias potenciais
e finalmente, como menos valia realizada.
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Tribunal de Contas

ANEXO 2 — INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

2014 1T15 2T15 3T15 4T15 2015 1T16 2T16 OE(E;)lG
1. Populacéo residente (a) -0,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,3 n.d. n.d.
2. Populacéo residente com 65 e mais anos (a) 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 n.d. n.d.
3. Populagéo activa (a) -11 -0,5 -0,8 -11 0,1 -0,6 -0,7 -0,8 n.d.
4. Populagdo empregada (a) 1,6 11 15 0,2 1,6 1,1 0,8 0,5 0,8
5. Taxa de emprego (b) 50,7 505 51,7 516 515 513 509 519 n.d.
6. Taxa de desemprego (b) 139 13,7 119 119 122 124 124 108 11,3
7. Populacao desempregada (a) -15,1 95 -149 -10,2 9,2 -110 -10,2 -9,8 n.d.
8. PIB nominal (a) 1,7 3,2 3,7 3,8 4,2 3,7 31 2,8 3,9
9. PIB real (a) 0,9 17 1,7 1,6 14 1,6 0,9 0,9 1.8
10. IPC (c) -0,3 -0,1 0,7 0,8 0,6 0,5 0,5 0,5 1,2
11.IHPC (c) -0,2 0,0 0,7 0,8 0,5 05 0,4 0,5 n.d.
12. Rendimento disponivel bruto das familias (d) -0,2 1,0 1,0 10 25 25 1,7 2,2 n.d.
13. Taxa de poupanca das familias (e) 5,2 53 4,6 4.4 4.4 4.4 3,8 3,9 n.d.
14. Rendimento médio mensal liquido (a) (**) 0,6 2,7 1,6 13 2,0 19 11 16 n.d.

Fonte: INE (1, 2, 3, 4,5, 6, 7,14, atualizacdo de 09/11/2016; 8 e 9 atualizacéo de 30/11/2016; 10 e 11 atualizacdo de 11/01/2017 e 12 e 13
atualizagdo de 23/12/2016).

(a) Tvh, sendo as taxas anuais apuradas a partir dos valores médios dos trimestres.
(b) Taxas anuais apuradas com base em valores médios dos trimestres.

(c) Tvh apuradas a partir dos valores médios mensais dos indices.

(d) Taxa de variagdo nos Ultimos 12 meses.

(e) Nos Gltimos 12 meses.

(*) Relatorio do Orgamento de Estado para 2016, Ministério das Finangas.

(**) Da populagdo empregada por conta de outrem.
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