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1.1.  Introducio

j—

Passados pouco mais de 3 meses desde o inicio da pandemia da COVID-19 em Portugal, é ja visivel
o reforgo excecional de um conjunto variado de politicas publicas, ao nivel da mitigacdo dos seus
efeitos quer no dominio da saude, quer ao nivel da atividade econémica. O impacto nas contas
publicas serd, decerto, elevado e agravado por riscos e incertezas: o FMI estima que, em média, nos
paises avangados, o défice orcamental de 2020 serd agravado em cerca de 13,3 p.p. do PIB'.

A natureza diversificada das medidas, a urgéncia nas decisdes tomadas quanto a sua arquitetura,
aplicagdo e utilizagdo, o montante de dinheiros publicos envolvidos e a incerteza quanto ao futuro
da pandemia exigem uma consciéncia constante sobre as vulnerabilidades e os riscos envolvidos.
A necessidade de uma adequada identificagao do seu impacto nas contas publicas, designadamente
quanto aos efeitos na execucdo orcamental, na divida publica e nas responsabilidades contingentes
geradas tem sido amplamente suscitada pelo Tribunal de Contas? e por outras instituicdes
nacionais e internacionais.

Este relatério é o primeiro de dois a divulgar em 2020, no &mbito da execucdo orcamental
considerada na sua globalidade, e abrange apenas os trés primeiros meses da pandemia. O objetivo
deste primeiro relatério é dar uma visao panoramica sobre:

¢ as medidas adotadas e a forma da sua governagdo por Ministérios envolvidos nos trés primeiros
meses (capitulo 2);

¢ os sistemas de informacdo da execugdo orcamental destas medidas, bem como os
procedimentos instituidos e os valores reportados nos trés primeiros meses (capitulo 3),
designadamente nos sistemas de reporte da Administragao Central e da Seguranca Social.

Procura-se, assim, evidenciar pontos fortes e fracos do atual reporte e recomendar eventuais
melhorias que, de forma continuada, promovam a transparéncia do reporte destas intervencgdes
publicas, permitam uma monitorizagao eficaz das mesmas e fundamentem a tomada de decisdes
de politicas publicas que venham a ser tomadas, em particular ainda no ambito desta pandemia,
mas também em futuras situa¢des de emergéncia.

Para tal, recorreu-se aos sistemas de informacdo da execucdo orcamental, com referéncia a
informacdo que as entidades reportaram em marco, abril e maio, a informagdo divulgada
mensalmente pelo Ministério das Finangas através da Sintese de Execu¢do Orcamental e a
informacao recolhida junto de entidades com intervengao relevante na implementagdo das medidas

e na identificagdo dos seus efeitos.

TFMI (2020), World Economic Outlook Update, junho.
2 Relatério: Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestdo de emergéncias - (COVID-19), aprovado em 01/06 e
disponivel em www.tcontas.pt.
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Principais observagdes e recomendacodes

A rapidez e intensidade da resposta do Governo aos efeitos da pandemia sdo visiveis no numero
elevado de entidades publicas e privadas envolvidas — todos os 18 ministérios e mais de 100
entidades publicas e privadas, para além do Servico Nacional de Satde — nas medidas adotadas e
nos montantes envolvidos (segundo o Ministério das Financas, 1 722 M€ até maio'), desde logo,
passados os primeiros 3 meses.

Esta resposta publica de emergéncia exige uma atencdo reforcada na producdo e utilizagdo da
informacdo. O planeamento, implementac3o e gestdo das respostas obrigam a atuagao coordenada
de um nimero alargado de entidades. E, assim, vital que todas as entidades publicas integrem um
sistema de reporte detalhado e rigoroso e que as entidades coordenadoras da informagao
continuem a aperfeicoar a arquitetura do sistema e o controlo do seu reporte, tanto mais que, em
Portugal, ndo foi criada uma estrutura especifica para coordenar e acompanhar centralmente a
resposta a pandemia.

Logo em abril, o Ministério das Finangas divulgou informagdo sobre o impacto das medidas de
combate a pandemia na execucdo orcamental e, tanto a Direcao-Geral do Or¢camento como o
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, procuraram instituir procedimentos que
identificassem e quantificassem esses impactos. Apesar disso, verificou-se a existéncia de margem
para melhorias, dadas as insuficiéncias detetadas:

¢ A informacdo da execucio orcamental — sendo em base de caixa — apenas permite evidenciar
os impactos que se traduzam em fluxos financeiros (pagamentos e recebimentos), nao
evidenciando, por exemplo, a isencdo de receitas ou o diferimento de prazos de pagamento e a
despesa por pagar.

¢ A informacao divulgada pelo Ministério das Finangas, mensalmente, na Sintese de Execugdo
Orgamental, com referéncia aos trés primeiros meses da pandemia, é insuficiente por nao
permitir identificar o impacto de cada medida adotada, nem grupo de medidas (no caso de

medidas com impactos menos significativos).

¢ As instrucdes emitidas pela Direcao-Geral do Orcamento, relativamente a Administracao
Central, comportam duas medidas orgamentais que visam distinguir as despesas pagas
relacionadas com o combate a pandemia das destinadas a repor a normalidade, sendo que:

0 a falta de clareza do ambito das medidas conduziu a alguma discricionariedade na sua
aplicacio;

0 n3o permitem obter informac3o desagregada para cada medida no &mbito da COVID-19,
nem por grupo destas medidas (ndo distinguindo, por exemplo na economia, areas de
atuagdo concretas);

0 excluem as despesas cujos procedimentos foram iniciados antes da sua divulgagao.

1 Este valor diz respeito & Administracdo Central e & Seguranca Social. A SEO de maio inclui ainda 54 M€ de despesa da
Administragdo Regional e 45 M€ da Administrag3o Local, totalizando 1821 M€ o impacto das medidas considerando
todos os sectores. Por sua vez, o valor considerado pela Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) no Relatério
16/2020, de 9/7, é de 1 784 M€, uma vez que n3o considera a despesa n3o efetiva (ativos financeiros), no montante de
37 M€.
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4 As verbas comunitdrias para redugdo dos efeitos da pandemia serdo entregues as entidades
beneficidrias através das entidades pagadores de apoios, como se comprovou numa entidade
que, corretamente, inscreveu tais verbas em operagdes extraorcamentais nas medidas
orcamentais criadas para identificar as despesas COVID-19. Porém,a DGO n3o emitiu
instru¢des com vista a assegurar a correta aplicagdo por todas as entidades pagadoras, nem
definiu as distintas fontes de financiamento a considerar.

¢ Na Seguranca Social foi identificado, na informac@o relativa a execugdo or¢camental, o efeito na
despesa das medidas materialmente mais relevantes (como os pagamentos relativos ao /ay-off).
No entanto, ndo foram quantificados impactos relevantes na receita, como é o caso da isengdo
do pagamento de contribuicdes das empresas que aderiram ao /ay-off, apesar da informagao
estar disponivel nos sistemas da Seguranca Social e do seu impacto muito significativo.

9. Independentemente das diferentes implicacdes de cada medida — impacto direto no défice
or¢amental, aumento da divida publica ou custos futuros associados a garantias e outros passivos
contingentes — todas devem, desde logo, ser identificadas e os riscos mitigados de forma
diferenciada, permitindo o respetivo acompanhamento, gestdo e avaliagdo.

Assim, recomenda-se ao Governo — através do Ministro de Estado e das Financas e da Ministra
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social — que:

¢ Promova as condigdes, designadamente através de instrugdes as entidades intervenientes, para
que — tanto ao nivel da Administracao Central como da Seguranga Social — seja possivel
quantificar o impacto desagregado de todas as medidas tomadas no ambito da pandemia da
COVID-19, incluindo a receita que deixa de ser arrecadada.

4 Promova as condigdes para que todos os impactos que se traduzam em fluxos financeiros sejam
adequadamente identificados nos sistemas de execugdo orcamental como resultantes das
medidas no dmbito da pandemia e que, através de instrugdes as entidades, seja assegurada a
consisténcia na utilizagdo das medidas orcamentais relativas a COVID-19, sob pena de se
comprometer a sua utilidade.

4 Assegure a divulgacao de informagdo completa, incluindo dados financeiros e fisicos (como o
numero de beneficidrios) e indicadores de resultados, em particular na Conta Geral do Estado
de 2020.

¢ Relativamente as verbas comunitdrias, promova a emissao de instrucdes, de forma a assegurar
que todas as entidades pagadoras procedam ao registo dessas verbas como operacoes
extraorcamentais nas medidas orcamentais relativas & COVID-19 e a identificar as
correspondentes fontes de financiamento.

COVID-19 — MEDIDAS E REPORTE NOS PRIMEIROS 3 MESES
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2. COVID-19 — MEDIDAS E GOVERNACAO

10. Os efeitos da pandemia da COVID-19 comecaram a fazer-se sentir em Portugal com a confirmacao
dos dois primeiros casos de infecdo a 2 de marco. O Governo, a Assembleia da Republica e o
Presidente da Republica foram tomando medidas, tendo em conta a evolucdo da situacdo, destacando-
se os seguintes marcos:

02/03/2020 Confirmados os dois primeiros casos de infe¢ao

eMedidas que antecederam a declaragdo da situagdo de alerta nacional: ordem aos empregadores publicos
para a elaboragdo de um plano de contingéncia; protecdo social de beneficiarios impedidos de executar a
atividade profissional por ordem da autoridade de saude; linha de apoio ao médico; suspensdo de voos de
Itdlia; aquisicdo imediata de equipamentos de protegdo individual por entidades do SNS.

13/03/2020 Declaragdo de situacdo de alerta em todo o territério nacional

eAdogdo de medidas de cardter excecional quanto ao funcionamento de servigos publicos e regras de
contratagdo publica, a restricdo de algumas atividades econémicas e imposigdo de outras e a concessdo de
apoios a familia e ao emprego.

17/03/2020 Declaragdo de situacdo de calamidade em Ovar

*Medidas especificas para o controlo da pandemia naquele concelho.

18/03/2020 e duas vezes renovado Declaragdo do estado de emergéncia

0 Governo publicou decretos regulando o funcionamento do estado de emergéncia em matérias como as
obrigagbes de confinamento, o teletrabalho, o encerramento de estabelecimentos e a suspensdo de
atividades, os contratos de arrendamento e a regulagdo setorial. Nesse periodo foram também publicados
diplomas relativos ao funcionamento de servigos considerados essenciais, a apoios a atividade econdémica, as
familias e instituicGes do setor solidario bem como a regulamentagdo e funcionamento dos mercados.

03/05/2020 e ja duas vezes renovado Declaragdo do estado de calamidade

eVisando estabelecer um processo gradual de regresso a normalidade, pelo aligeirar sucessivo das medidas de
restricdo impostas a liberdade de circulagdo e de funcionamento dos servigos publicos e das atividades
econdmicas e sociais, agora sujeitas a regras de higiene especiais. Neste periodo, foram prorrogadas e
ajustadas varias medidas introduzidas durante o estado de emergéncia, estabelecidos procedimentos para
alguns servigos e atividades e criados apoios para dreas especificas.

Declaragdo de situagdo de alerta: Despacho 3298-B/2020.

Declaragdo e renovagdo do estado de emergéncia: Decretos do Presidente da Republica 14-A/2020, 17-A/2020 e 20-A/2020 (declaragdo) e
correspondentes autorizagdes pelas Resolugdes da Assembleia da Republica 15-A/2020, 22-A/2020 e 23-A/2020, respetivamente de 18/03/2020,
02/04/2020 e 17/04/2020.

Declaragdo do estado de calamidade: Resolucdes do Conselho de Ministros 33-A/2020, de 30/04; 38/2020, de 17/05 e 40-A/2020, de 29/05.

2.1. Maedidas e entidades

11. As medidas de combate a pandemia e respetiva mitigagcao tomadas pelo Governo podem estruturar-se
em trés grandes dreas: o combate, propriamente dito, focado na drea da satde; o apoio social e
econémico a familias (com medidas de compensagdo a perda de rendimento), a empresas (para
manutencdo da capacidade produtiva) e a instituicdes do setor social e solidario (reforcando a sua
capacidade de intervengdo); e outras medidas, com destaque para as destinadas ao setor local.

COVID-19 — MEDIDAS E REPORTE NOS PRIMEIROS 3 MESES
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12. A sua operacionalizagdo envolveu um numero elevado de entidades publicas, mas também privadas.
N3o sendo exaustivo, o Quadro 1 sistematiza as principais medidas e entidades envolvidas'. A maioria
dos ministérios governamentais, bem como diversas entidades do setor empresarial do Estado e
autarquias locais tém um papel direta ou indiretamente responsével na resposta a pandemia. Também,
por exemplo, prestadores de satde privados, laboratérios de andlises clinicas, institui¢des bancarias,
operadores de transportes e entidades locais da economia social participam diretamente no combate

aos efeitos da pandemia.

Quadro 1 — Areas de intervencio, principais entidades e medidas

O as entidade O a
Area P pais e dade P oF edida
pubD d e aade
Saude
Regimes excecionais de contratacdo publica, de autorizagdo
3 Ministérios da Satde Setor Empresarial do Prestadores do de despesa e de gestdo de recursos humanos.
L ) P ional d presarial i setor da saude Isencdo de franquias e de IVA a importagdo de dispositivos
3 ;g;?g?;’rfeéssl:t'::ﬁona ’ SZ:‘; Z’spgzt:efa;?r:“;; privado, médicos e de equipamentos de protecdo.
T 5 . § A e -gurang laboratérios Medidas relativas a gestdo de residuos.
© 3 | Ambiente e da Agdo publica, hospitais e : .
v S - T privados, Reforco da capacidade de resposta dos corpos de
S Climética, Planeamento, laboratérios militares, farmacéuticas bombeiros
© n i 30- ¥ i i ’ .
© 9 D|r§gao Geral da Saude, auta_rqwas Io'cals, fornecedores de Isencdo de taxa de registo e de contribuicado regulatéria
° entidades do SNS Instituto Nacional de ; . . .
< (incluindo, ACSS e INSA) Medicina Legal e bens e servicos sobre estruturas;emporanas de cuidados de saude.
S ) ' L ;
g SPMS, INEM, INFARMED. | Ciencias Forenses, APA. médicos, corpos Planolde desconfinamento, com normas gerais e
s de bombeiros. especificas para cada setor e incentivos a adaptagdo da
< atividade empresarial ao contexto da doenca.
Ministérios do
Planeamento e da Ciéncia, Centros de
o : : interface
v g | Tecnologia e Ensino Agéncia de Investigacdo | tecnolégica
S QE) Superior, Fundag@o para a Cﬁnica e Inova éog § Iaboratégrios‘ Incentivos ao investimento em atividades de investigacao
&< | Ciéncia e Tecnologia, Biomeédica Unigdades de | colaborativos e as fundamental, industrial ou desenvolvimento, associadas ao
25 Agéncia Nacional de Lo combate 3 COVID-19 e a medicamentos antivirais
n > - 1&D e laboratérios empresas
o £ | Inovagdo, AICEP, IAPMEI, ; relevantes.
> 0 S Il associados. sedeadas no
£ ¢ | Comissdo Interministerial territério
© | de Coordenagdo do nacional
Acordo de Parceria. )
Apoio social e econémico
Regime de teletrabalho.
Moratéria de empréstimos.
Regime excecional de pagamento de rendas e concessao de
empréstimos para esse efeito.
- Prorrogacio e flexibilizacdo de obrigacdes fiscais.
© Entidades Suspensdo de execugdes fiscais e do pagamentos de planos
€ Ministérios do Trabalho, empregadoras, prestacionais.
R Solidariedade e Seguranga | IHRU, Tribunais, Banco | instituicdes Isolamento profildtico subsidiado.
@ Social, das Finangas, SS, de Portugal. bancarias e de Apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de
ko) AT. crédito, outrem e independentes (faltas por interrupgao letiva)
g arrendatarios. Prorrogagao automatica de prestagdes sociais, atribui¢do
<

de rendimento social de inser¢do de forma simplificada e
refor¢o a prote¢do do desemprego .

Apoio financeiro a situagdes de desprotegdo social.
Suspensdo de determinadas comissdes bancarias
(operagdes online).

1 As entidades envolvidas na resposta & pandemia da COVID-19 excedem as referidas no Quadro 1. A acio das autoridades
regionais e locais, de organiza¢des do setor privado e institui¢des do sector social tem sido essencial para complementar as
medidas do Governo.
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Areas

Apoio social e econémico (cont.)

Principais entidades

Qutras entidades
publicas

C

Outras
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Principais medidas

Apoio as empresas

Ministério da Economia e
da Transigdo Digital, das
Financas, do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca
Social, do Planeamento, da
Agricultura, do Mar, da
Cultura, do Ambiente e da
Acio Climatica, AT, SS,
IEFP, DGTF, Agéncia para
o Desenvolvimento e
Coesao, IFAP, Comissao
Interministerial de
Coordenagdo do Acordo
de Parceria, Secretaria de
Estado do Turismo,
Direcdes Regionais de
Agricultura e Pescas.

IAPMEI, Banco de
Portugal, ACT, INE,
autoridades de gestdo de
fundos comunitérios,
Tribunais, Turismo de
Portugal, Fundo de
Compensacao Salarial
dos Profissionais da
Pesca, Diregdo-Geral de
Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos
Maritimos, Instituto do
Vinho e da Vinha, eSPap,
IGAC, Direcdo-Geral das
Artes, Gabinete de
Estratégia, Planeamento
e Avaliag3o Culturais,
Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho
de Ministros, Imprensa
Nacional Casa da
Moeda, Autoridade da
Mobilidade e dos
Transportes.

Instituicoes
bancérias e de
crédito e
sistemas de
garantia mutua,
Media, Instituicdo
Financeira de
Desenvolvimento,
Portugal
Ventures,
Operadores de
transportes de
passageiros.

Garantias do Estado a linhas de crédito, gerais e
especificas, ao Fundo de Contragarantia Mutuo no apoio
as empresas nacionais, a seguros de crédito a exportagdo.
Diferimento de presta¢des de reembolsos de incentivos
comunitdrios e antecipagdo de pedidos de pagamento.
Moratéria de empréstimos.

Lay-offsimplificado e apoio extraordindrio a redugdo da
atividade econémica para trabalhadores independentes e
sécios gerentes.

Isencdo de contribuicdes nas situagdes de adesdo a /ay-off
simplificado.

Reducdo de 50% nas contribui¢des com incidéncia nos
valores pagos a titulo de apoio extraordindrio a familia
(faltas por interrupgdo letiva).

Plano extraordindrio de formagdo para empresa em
situagdo de crise empresarial.

Incentivo financeiro extraordindrio & normalizagdo da
atividade da empresa em situagdo de crise empresarial.
Diferimento de pagamento de impostos e contribui¢des,
prorrogacdo e flexibilizacdo de obrigacdes, suspensdo de
execugdes fiscais e do pagamento de planos prestacionais.
Incentivo ao investimento para a produgdo de bens e
servigos relevantes.

Regime excecional de pagamento de rendas e concessao
de empréstimos a arrendatérios e inquilinos.

Apoios especificos a vérios setores (pesca e agricultura,
arte e cultura, start-ups operadores de transportes
essenciais).

Apoio a institui¢des do setor social
e soliddrio

Ministérios do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca
Social, das Finangas, SS,
IEFP, AT, Autoridade
Nacional de Emergéncia e
Protecado Civil.

Banco de Portugal.

Instituicoes
bancérias e de
crédito, entidades
da economia
social.

Manutenc¢do da comparticipagdo financeira da Seguranca
Social no dmbito dos contratos de cooperagdo com as
instituicdes do sector social e soliddrio, cujas atividades
foram suspensas e majoragdo da comparticipagdo nas
situagdes de domiciliagdo dos servigos prestados.

Apoio extraordindrio e tempordrio as associagdes
humanitarias de bombeiros.

Apoio ao refor¢o de emergéncia de equipamentos sociais
e de saude.

Regime excecional de cumprimento de obrigagdes fiscais e
contribui¢des sociais na linha das concedidas as
empresas: isencdo, reducdo, diferimento e de
contribuicdes e suspensdo de execugdes fiscais e do
pagamento de planos prestacionais.

Linha de financiamento especifica.

Outras

respostas publicas

Excecdo ao limite de endividamento nas despesas
destinadas a aquisi¢do de bens e servicos relativos a

©
3 prote¢do da saude publica, agilizagdo dos limites de
° Ministério do Ambiente e | Autarquias locais, . . despesa, regime flexivel de pagamentos e de uso dos
1 A ) Entidades locais .
On da Acgdo Climatica, servigos e empresas : saldos de geréncia.
« L S da economia P < N
= Direcao-Geral das municipais e cocial Diferimento da execugdo dos acordos de regularizacio de
= Autarquias Locais intermunicipais. ’ divida e prorrogagdo de prazo para a cessdo de créditos.
€ Regime excecional para Municipios com apoio do Fundo
2 de Apoio Municipal e de endividamento das autarquias
locais.
o - . Regularizaca énci itéri ional
“ Ministério dos Negécios SEF. IRN, Gabinete de egularizagdo da permanéncia em territério naciona de
= . . . requerentes de asilo.
S Estrangeiros. Asilo e Refugiados ) -
o Apoio ao repatriamento.

13. Na drea da salde, destacam-se as medidas para assegurar a manutencdo da capacidade de
tratamento, designadamente com a adaptacdo de estruturas fisicas, contratacdo de pessoal e aquisigao
de equipamento, que foi complementado com: i) medidas de gestao do fluxo de atividades de satide,
minorando as desloca¢des de utentes aos estabelecimentos de satide através da generalizagao do
atendimento telefénico e do adiamento de consultas e tratamentos n3o urgentes; ii) confinamento,
restricdes a circulagao e regras de higiene nos contactos, para reduzir o risco de contagio. Seis
ministérios contribuem diretamente para a implementagdo destas medidas, sendo preponderante a
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acao das institui¢coes do Ministério da Satide, complementada por servicos de satide privados, servicos
de protecdo civil e de seguranca, laboratérios, farmacéuticas e corpos de bombeiros.

O apoio socioeconémico tornou-se fundamental para mitigar o impacto no tecido social do periodo
de confinamento decretado durante o estado de emergéncia, das restricdes ao funcionamento de
algumas atividades econémicas e da quebra acentuada da atividade turistica. Neste ambito, destacam-
se os apoios as empresas, abarcando medidas transversais e setoriais (Cfr. Anexol). Conta com a
intervencdo de oito ministérios, destacando-se o papel transversal da seguranca social, da Autoridade
Tributdria e Aduaneira, do Instituto do Emprego e Formagao Profissional e das entidades gestoras de
apoios comunitdrios. Fora do setor publico destaca-se a intervencdo das entidades do sistema
financeiro, cuja atuagdo é indispensavel para assegurar a liquidez e o financiamento da economia.

No que se refere aos apoios as empresas, podem distinguir-se (Cfr. Anexo1):

¢ As medidas de caracter transversal que incluem, genericamente, o apoio: i) a tesouraria através de
garantias do Estado a linhas de crédito e seguros de crédito, mecanismos de prorrogacao de
pagamentos ao Estado e a seguranca social, isencao do pagamento de contribuicdes a segurancga
social, moratérias de empréstimos, agilizacdo de pagamentos de apoios; ii) a manutencdo de
postos de trabalho, mediante comparticipagdo dos custos com pessoal em regime de /ay-off
simplificado; iii) para compensa¢do da quebra de rendimentos da atividade a trabalhadores
independentes e sécios-gerentes; iv) a retoma da atividade econémica, com planos de formacao e
incentivos financeiros extraordinarios.

¢ As medidas de apoio setoriais procuram dimensionar a resposta do Estado face a desafios
especificos das respetivas atividades econémicas e foram agrupadas em sete dreas: turismo,
restauracdo, industria, agricultura e pesca, cultura e informacgdo, start-ups e transportes.
Genericamente consistem em linhas de crédito e apoios financeiros pontuais.

16. O Governo, para além da extensa lista de medidas sintetizada no Quadro 1, tomou ainda um amplo

numero de medidas de regulacdo da atividade econémica, desde regras de funcionamento adaptadas
ao perfodo de excecao, até disposicdes legais essenciais para gerir o impacto da COVID-19 nas relagdes
entre os agentes econémicos, designadamente: moratérias nas rendas e nos empréstimos bancarios,
medidas excecionais de protecdo relativas a espetdculos nao realizados, cancelamento de viagens e
reservas de alojamento; fixagdo de pregos mdaximos para o setor energético e margens de lucro
maximas para a venda de alguns produtos de protecdo e limpeza; alargamento dos prazos de pré-aviso
de interrupgdo de fornecimento de servigos energéticos.

2.2. Governacao

17. O planeamento, implementacao e gestao das respostas a pandemia por COVID-19 obrigam a atuacao

coordenada de um ndmero alargado de entidades. O principal desafio para os decisores politicos é
garantir o equilibrio entre a adequada transparéncia no processo de conce¢do das medidas e a sua

urgéncia'. Por isso, é essencial que os governos centrais assumam um papel coordenador e
centralizador de informagao? e que sejam previstos, desde logo, mecanismos para o adequado

T FMI (2020), Keeping the Receipts. Transparency, Accountability, and Legitimacy in Emergency Responses Special Series on
COVID-19.
2 INTOSAI, ISSAI 5520 — Audiit of disaster-related aid, 5.3.
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controlo das politicas implementadas, bem como responsabilidades e linhas de comunicagdo claras
para os intervenientes’.

Em Portugal, n3o foi criada uma estrutura especifica para coordenar e acompanhar centralmente a
resposta a pandemia. O Conselho de Ministros de 19/03 decidiu constituir um gabinete de crise,
presidido pelo Primeiro-Ministro?, na sequéncia da primeira declaracio de estado de emergéncia pelo
Presidente da Republica (Figura 1). Porém, as competéncias concretas deste gabinete ndo foram
definidas publicamente. Por outro lado, o acompanhamento e produgdo de informacao, relativos a
aplicagdo do estado de emergéncia, foram assegurados por uma estrutura de monitorizagdo
coordenada pelo Ministro da Administrag¢do Interna3.

Figura 1- Estruturas de coordenacdo e tomada de decisdo na resposta a pandemia da COVID-19

Estrutura de Monitorizagdo

do Estado de Emergéncia > Gabinete de Crise

Presidido pelo Ministro da Presidido pelo Primeiro
Administracdo Interna Ministro
Respostas
setoriais Saude Economia e drea Social Outros Setores
- . Ministros responsaveis pela area da
Ministros da Satide e da . . - .
jministrag3o Interna, DGS, ANEPC Economia, da S.eguranga Social e das Ministros setoriais
Finangas
. . Grupo de Acompanhamentoe
Taskforce COVID19 Conselho I\:’chl:\]izzl de Satde Avaliago das condigbes de
Abastecimento e do Retalho
Peritos na drea da salde Fungdes consultivas Acnmpanr!a E RS
abastecimento de bens

Autoridades de
coordenacdo

Coordenam a execugdo do estado de
! emergéncia/situacio de calamidade nas
diferentes regides

N

w

1 OCDE (2020), Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, OECD Policy Responses to Coronavirus

(COVID-19), p. 7.
Integrado pelos Ministros de Estado da Economia e da Transicao Digital, de Estado e dos Negécios Estrangeiros, de Estado
e da Presidéncia, de Estado e das Finangas, da Defesa Nacional, da Administragdo Interna, da Saude, e das Infraestruturas
e Habitag3o.

Composta, designadamente, por vdrios Secretdrios de Estado, representantes das forcas e servicos de seguranca e da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil. A estrutura tem a competéncia de remeter a Assembleia da Republica
um relatério pormenorizado e tanto quanto possivel documentado das providéncias e medidas adotadas na vigéncia da
respetiva declaragdo (n.° 1 do art. 28.° da Lei 44/86, de 30/09, na redacgdo atual). Cfr. Decreto 2-A/2020, de 20/03, Despacho
3545/2020 do Primeiro Ministro, de 21/03, RCM 33-A/2020, de 30/04, Despacho 5373-A/2020 do Primeiro Ministro, de
08/05, Declaracdo de Retificagdo 381-A/2020, de 08/05. Foram produzidos trés relatérios para a Assembleia da Repuiblica, o
ultimo dos quais datado de 11/05 respeitante ao periodo de 18/04 a 02/05.



19.

20.

21.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Para o setor da saude, a linha institucional responsével pela coordenacdo da resposta a epidemia
compete ao Ministério da Saude e a Dire¢ao-Geral da Saude'. Tém fungdes consultivas o Conselho
Nacional de Satde Publica e a Taskforce COVID-19 criada para o efeito pela DGS2.

Destacam-se também as intervenc¢des dos Ministros responsdveis pelas dreas da Segurancga Social e
da Economia nos quais foi delegado um conjunto significativo de responsabilidades que envolveram a
promog¢do de diversos apoios sociais, a operacionalizagio de estimulos e a normalizacio da
economia3.

Ao nivel das regides do territério continental, a organizag3o horizontal das entidades, organismos ou
servicos necessdrios no combate a pandemia da COVID-19, bem como a respetiva articulagdo com a
estrutura de monitorizagdo do estado de emergéncia, foi cometida a autoridades de coordenagio, sob
a responsabilidade de secretarios de estado designados para o efeito*.

1 DGS (2020), Plano Nacional de Preparagio e Resposta & Doenga por novo coronavirus (COVID 19).

2 Despacho 5/2020 da Diretora-Geral da Satde, de 21/02.

3 Designadamente, através da coordenagio do Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo das Condicdes de Abastecimento de
Bens nos Setores Agroalimentar e do Retalho em Virtude das Dindmicas de Mercado determinadas pelo Covid-19 (RCM 10-
A/2020 de 13/03 e Despacho 3389/2020 dos Ministros da Economia e Transi¢do Digital e da Agricultura, de 18/03).

4 Despacho 4235-B/2020 do Primeiro Ministro, de 06/04, e Despacho 5373-B/2020 do Primeiro Ministro, de 08/05.
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3. COVID-19 — SISTEMAS DE INFORMAGCAO E REPORTE ATE MAIO
3.1. O que recomendam as boas préticas

22.

Uma consciéncia permanente sobre os riscos envolvidos na utilizagao dos recursos publicos com as

medidas de resposta a pandemia, tem sido um alerta das diversas instituicdes nacionais, como o
Tribunal, e internacionais, logo desde os primeiros meses da pandemia.

. Uma das dimensdes realcadas prende-se com o reporte financeiro das medidas. As principais

restricdes a um reporte eficaz incluem?: fraca coordenacgao de politicas e de informagao, planeamento
ineficiente e baixa capacitacdo em recursos humanos e em sistemas de informagdo. Um reporte
insuficientemente especificado cria oportunidades para informagdo pouco clara ou por vezes errada,
originadora de decisdes de politica mal fundamentadas, especialmente em momentos em que a
rapidez da decisdo é crucial. Por sua vez, reduzem-se as possibilidades de um controlo eficaz e
fragiliza-se o processo de orcamentacao futuro. A combinagao destes fatores, especialmente num pais
como Portugal, com reduzida margem orgamental, pode originar desperdicio dos dinheiros publicos,

prejudicar a oferta de servigos publicos e onerar de forma desproporcional as geragdes futuras.

. Neste ambito, as recomendagdes apontam para a importdncia dos mecanismos que permitam

acompanhar, registar e relatar de forma transparente os recursos utilizados, tendo em conta os aspetos
seguintes?:

Mecanismos transparentes no acompanhamento das medidas de emergéncia para
garantir a abrangéncia e tempestividade da informagao.

Mecanismos que assegurem uma coordenacdo eficaz, tendo em conta a
diversidade das medidas e entidades envolvidas.

N

Dados quantificados ajudam a tomada de decisdes e de agdes corretivas,
atendendo ao impacto de médio prazo das medidas no crescimento econémico e
nos encargos e riscos orcamentais futuros.

Linhas de orcamento dedicadas para facilitar o acompanhamento dos fundos e
assegurar que a totalidade dos recursos orcamentais fluam por essas linhas;
relatar a aplicagdo de fundos de forma distinta nas demonstracgdes financeiras.

Mecanismos para controlar e monitorizar a exposi¢cdo ao risco or¢camental de
medidas tomadas para combater a crise, evitando choques adversos nas financas
publicas.

T Relatério: Riscos na utilizacao de recursos publicos na gestdo de emergéncias - (COVID-19), aprovado em 01/06 e disponivel
em www.tcontas.pt.

2 FMI (2020), Budget execution controls to mitigate corruption risk in pandemic spending, Special Series on COVID-19.

3 FMI (2020), Preparing Public Financial Management Systems for Emergency Response Challenges Special Series on Fiscal
Policies to Respond to COVID-19 e Gurazada, S. et al. (2020), Getting government financial management systems COVID-19
ready, World Bank Blogs.
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25. Independentemente das diferentes implica¢des de cada medida — impacto direto no défice orcamental,
aumento da divida publica ou custos futuros associados a garantias e outros passivos contingentes —
todas devem, desde logo, ser identificadas e os riscos mitigados de forma diferenciada, permitindo o
respetivo acompanhamento, gestdo e avaliag3o:

Medidas orcamentais

Medidas sem reflexo no défice Responsabilidades contingentes

(receita e despesa refletidas no (exposicdo a custos futuros)

mas com impacto na divida

défice)
» Medidas de politica » Medidas de politica » Medidas de politica
- Despesa (por ex., servicos de saude e « Injecdes de capital em empresas - Garantias ao setor financeiro e
subsidio de desemprego) publicas outros setores
« Subsidios e transferéncias « Empréstimos a empresas ou familias - Garantias a instituicdes/entidades
- Medidas fiscais (cortes, isen¢oes ou « Compras de ativos (ndo produtivos) especificas
diferimentos) + Assuncio de divida
« Operacdes fora do orcamento + MITIGACAO DOS RisCOs
« MITIGACAO DOS RISCOS « Quantificar os eventuais custos
« Aprovar e executar medidas através « MITIGACAO DOS RISCOS « Considerar o accionamento de
dos mecanismos habituais do - Garantir a justificacdo clara para a garantias baseado no risco
orcamento intervencao « Manter a capacidade de recuperar
« Refletir antecipadamente os custos « Avaliar o impacto orcamental ativos

totais no défice e na divida - Efetuar a provisdo para custos
esperados no orgamento
- Divulgar todas as responsabilidades

contingentes

- Garantir mecanismos de aprovacio
- Divulgar todas as medidas

26. O reporte regular e detalhado é, assim, uma boa pratica. Esse reporte deve:
¢ serimplementado desde o inicio, com critérios claros e aplicaveis por todas as entidades envolvidas;

4 ser enquadrado por um sistema de coordenacgdo centralizado que assegure a harmonizagao dos
critérios, a sua aplicagdo e a troca constante de informacdo entre os diversos utilizadores;

¢ ser completo, ou seja, incluir dados financeiros e fisicos (numero de beneficidrios) bem como
indicadores de resultados;

¢ disponibilizar informagao trabalhada num portal dedicado.

Em contraditério, quer o Ministro de Estado e das Financas, quer a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (MTSSS), concordam com a relevéncia de assegurar a quantificacdo e monitorizagdo das
medidas tomadas no dmbito da COVID-19. A MTSSS alega que o Ministério tem trabalhado com “(..) as
instituicdes que tutela, berm como em articulagiao com os restantes Ministérios e outras entidades envolvidas, no sentido
de assegurar que se desenvolvem mecanismos que possibilitem a correta quantificacio e identificagdo fisica e financeira
de todas as medidas...”.

Também em contraditério, o Il alega que “..ndo obstante a situagdo de emergéncia em que nos encontramos,
houve um esfor¢o de todos os organismos da seguranga social, no sentido de seguir as boas prdticas ao nivel do
acompanhamento, mecanismos, controlo, registo e relato dos recursos publicos utilizados”.

Por sua vez, a DGO considera que, nas condicdes existentes, a resposta foi apropriada e atempada, sem
prejuizo de existir margem de evolucdo, que deve acompanhar as circunstancias e as medidas do Governo.

T FMI (2020), Keeping the Receipts Transparency, Accountability, and Legitimacy in Emergency Responses, Special Series on
COVID-19.
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Procedimentos e reporte das medidas COVID-19 na execucdo or¢camental

27.

28.

29.

Avaliar o impacto orcamental das medidas tomadas no dmbito da COVID-19, ultrapassa o dmbito dos
valores reportados nos sistemas de execugdo orcamental da administracdo central (AC) e da Seguranca
Social (SS), nomeadamente no Sistema de Informacao de Gestao Orcamental (SIGO) e no Sistema de
Gest3o de Receitas (SGR), na AC, e no Sistema de Informagao Financeira (SIF), na SS, que alimentam
a producdo da Conta Geral do Estado, ainda com registos exclusivamente em base caixa no caso da
AC.

Como tem sido referido pelo Tribunal, ao longo de vérios anos, nos Pareceres sobre a CGE emitidos
anualmente, a prestacao de contas agregadas do Estado, apenas baseada na execucdo or¢amental,
traduz-se na indisponibilidade de informacdo agregada relevante para a tomada de decisio,
designadamente quanto as componentes que ndo se traduzem, no imediato, em fluxos financeiros.
Esta fragilidade estrutural do reporte financeiro publico portugués torna-se evidente neste caso
concreto, no qual sobressai que, para a quantificagdo do custo publico das medidas COVID-19, nao
existe um sistema ordenado de informacgdo contabilistica que permita identificar o impacto:

4 dos apoios de natureza contingente, como a concess3o de garantias a linhas de crédito e seguros-
caugdo, parte das quais o Estado podera ser chamado a pagar no futuro;

¢ das linhas de crédito com taxas de juro bonificadas;

¢ dasobreutilizagdo de equipamentos: em demonstra¢des financeiras poderiam ocorrer depreciagdes
extraordindrias que traduziriam a perda de valor, alertando para uma mais rapida necessidade de
substituicdo;

4 em contas a pagar: os sistemas de recolha de informagao sobre a divida direta ndo tém conduzido
ao seu reporte integral e mais lacunas existem na vertente n3o financeira da divida, designadamente
dividas a fornecedores e de trabalho extraordinario;

¢ em contas a receber da prorrogacio de prazos para pagamento de impostos e contribuicdes;

¢ das medidas que, em cada subsector, ndo tém fluxo financeiro associado? (tipicamente, reducdes
de receita).

Os pontos seguintes apresentam, com referéncia ao impacto das medidas tomadas no dmbito da
pandemia, a informacdo dos sistemas de execugdo orcamental e o confronto com os dados divulgados
pelo Ministério das Finangas, em 26 de junho, através da Sintese de Execu¢ao Orcamental (SEO)
relativa a 31 de maio, com referéncia a ACe a SS.

COVID-19 — MEDIDAS E REPORTE NOS PRIMEIROS 3 MESES
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T Algumas destas situa¢des poderdo dar origem a registos especificos nos sistemas de informacao da seguranca social, na
medida em que as instituicdes que integram o perimetro tém também contabilidade patrimonial e a conta consolidada da
Segurancga Social contempla, para além da conta que reflete a execugdo orcamental em base de caixa, as demonstracdes
financeiras elaboradas em base de acréscimo, designadamente o balango e a demonstragdo de resultados e o anexo as
demonstragdes financeiras e orcamentais consolidadas.

2 Neste caso, hd a necessidade de assegurar a fiabilidade e rastreabilidade da informagdo ndo financeira, para a qual nio
existem sistemas de informac@o previamente desenhados.
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3.2.1. Administracao Central

30.

31.

32.

33.

Grande parte das medidas na drea da salde, da investigacao e desenvolvimento, do apoio as empresas,
de adaptacdo a situagdo de pandemia do funcionamento das entidades da Administracdo Publica
foram implementadas por entidades da administragdo central (AC) como evidenciado no Quadro 1.
Incluem-se nesse conjunto servigos integrados, como a Dire¢ao-Geral da Satide (DGS) e a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT), servicos e fundos auténomos, como a Administragdo Central do Sistema
de Saude (ACSS), o Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP) e o Turismo de Portugal e
entidades publicas reclassificadas como muitos dos hospitais.

O reporte da execucdo orcamental do universo de entidades da AC (cerca de 488) é coordenada no
Ministério das Finangas pela DGO, cabendo-lhe também a emissdo das instrucdes necessdrias a
adequada execugdo do Orcamento do Estado por aquelas entidades e a gestdo do sistema de reporte.
A execugido da despesa dos servicos integrados, por operagao realizada, consta do sistema de execugao
e de reporte especifico! e os SFA (incluindo EPR), que tém os seus préprios sistemas de execu¢do do
seu orcamento privativo, reportam mensalmente a respetiva execugdo, por valores agregados. A
execucdo orcamental das entidades da AC é disponibilizada ao TC, por valores agregados,
mensalmente, através do Portal SIGO2.

O Ministério das Financas, ciente da necessidade de identificar o impacto das medidas proveniente do
combate e mitigacdo da pandemia nas contas publicas, publicou, a 8 de abril, a Circular 1398, através
da qual a DGO emanou instrucdes aplicaveis a execugdo or¢camental das entidades da AC no dmbito
da COVID-19, de modo “a viabilizar a identificacio das dotagdes e das despesas relacionadas com o
combate ao coronavirus e a mitigagio de efeitos da COVID-19”. Para tal, procedeu “@ criagio de duas
medidas [orgamentais|: que devern, assim, ser inscritas e onde devem ser imputadas todas as dotagoes e
despesas efetuadas”

®  “095 — “Contingéncia COVID 20189 - prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento — Para as despesas
diretamente decorrentes, no dominio da prevencdo, contengdo, mitigagdo e tratamento da infecio
epidernioldgica;” e

¢ “096 — Contingéncia COVID 2019 — garantir normalidade — despesas indliretamente decorrentes dos
constrangimentos causados pela pandemia e que se relacionem com a reposigio da normalidade
administrativa do funcionamento das instituicées”.

Em contraditério, a DGO alega que “Nesse primeiro momento, a natureza de despesas (...) tinham uma
natureza muito relacionada com a gestdo de medidas de salide, de protecio individual e de tentativa de manter
a operacio, em muitos setores. Em fase posterior, as receitas e despesas a identificar deixaram de respeitar apenas
a mitigacdo e manutengdo de funcionamento, passando a estar em causa medidas de politica concretas relativas
d econormia e a apoios sociais.

No que respeita a despesa, verificou-se, no entanto, que a data da divulgacgdo da circular da DGO (mais
de 1 més apds os primeiros casos), o carater abrangente de cada uma das duas medidas sem
instrucdes especificas sobre o seu dmbito e a falta de instru¢des quanto a despesa anterior a circular
dificultaram a quantificagdo do impacto das medidas.

T GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado.
2 SIGO - Sistema de Informacdo de Gestao Orcamental.
3 O Orcamento de cada Programa Orcamental/Ministério divide-se em Medidas (subdividas em Atividades e Projetos).
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34. Deste modo, a informagdo da execugdo orcamental relativa ao impacto na despesa paga das medidas
COVID ¢ insuficiente e carece de aperfeicoamentos porque:

a.

a.

Ao nivel do registo:

a.1.0 carater abrangente do &mbito das medidas orcamentais criadas e a sua descri¢do facilitou,

em certos casos, a discricionariedade no critério de aplicagdo por cada entidade. Foi o que
sucedeu com os apoios concedidos a entidades privadas, inscritos na medida 096 pelo
Turismo de Portugal (36,4 M€ de empréstimos a empresas privadas, no ambito da linha de
apoio ao turismo-microempresas e 2,4 M€ de apoios a fundo perdido no 4mbito do Programa
Adaptar) e pelo IAPMEI (7,9 M€ do Programa Adaptar), enquanto o IEFP considerou os apoios
concedidos n3o enquadraveis nesta medida (que, até abril, totalizaram 317,2 m€) .

a.2.A exclusdo das despesas pagas que, embora diretamente resultantes da pandemia, ndo foram

identificadas como tal por respeitarem a processos iniciados em data anterior a publica¢do da
circular da DGO (8 de abril). Nas fases de compromisso e cabimento essas despesas foram
inscritas nas medidas orcamentais ent3o existentes, por conta das quais, em conformidade
com as regras para o processamento das despesas, serd efetuado o pagamento?. Foi o que
sucedeu com os procedimentos das entidades do Ministério da Satde iniciados em fevereiro
e margo. Assim, por exemplo, apesar da despesa com a aquisicao de ventiladores na SEO
ascender a 45,2 M€, a despesa inscrita do Ministério da Saude no SIGO nas medidas 095 e
096 nao atinge 2 M€.

A DGO, em contraditério, refere que, quanto a essa despesa, solicitou as entidades
coordenadoras informagdo que tem integrado na SEO. Justifica ainda esta solu¢do porque
“...de outra forma, implicaria que todas as entidades envolvidas e muitas delas da drea da Saiide, a
bragos com a contingéncia ou situagdo de emergéncia, tivesserm que proceder ao estorro e novo registo
orcamental e contabilistico de todas as fases das despesas jd realizadas a data”.

b. Ao nivel da informacdo fornecida, permite quantificar as despesas processadas por conta das
medidas or¢amentais de combate a pandemia, ao nivel da classificagdo econémica e por
programa orcamental, mas n3o fornece informacado desagregada para cada medida no 4mbito da
COVID-19 (cfr. Quadro 1), nem por grupo destas medidas (n3o distinguindo, por exemplo, as
tomadas na 4rea da saude das que visam o apoio as empresas).

35. A Circular da DGO foi também insuficiente para a determinac¢ao do impacto na execu¢do orcamental
das medidas COVID-19, por n3o incluir quaisquer instru¢des quanto:

a receita que o Estado deixou de arrecadar em resultado das medidas tomadas no 4mbito da
pandemia (receita cessante);

ao montante dos gastos efetivamente incorridos relacionados com a pandemia, uma vez que,
principalmente no caso do Servico Nacional de Satide, a despesa paga (abrangida pela circular
da DGO) pode ser inferior a efetivamente realizada.

COVID-19 — MEDIDAS E REPORTE NOS PRIMEIROS 3 MESES

1 O IEFP informou (15/06/2020) que as suas medidas de apoios Covid-19 “ndo se enquadravam nas medidas 095 e 096 definidas
na referida Circular, mas sim na medida 064 - Outras fungdes econdmicas - Relagdes gerais do trabalho”, por conta qual foram

processados os pagamentos, até abril, referente a8 Medida de “Apoio ao reforco de emergéncia de equipamentos sociais e
de saude” (encontrando-se as restantes Medidas em fase de regulamentac@o). De notar que o Orgamento Suplementar (em
aprovagdo) prevé duas medidas orcamentais préprias 097 — Ativar (182 M€) e 098 — Incentivo extraordindrio a normalizag3o
(537,2 M€), totalizando 719,2 ME.

2 Tendo em conta os prazos médios de pagamento, designadamente na drea da satde, durante meses tais despesas podem
continuar a ser pagas (e inscritas no SIGO) por conta de medidas or¢amentais distintas das criadas para evidenciar as
despesas resultantes da pandemia da COVID-19.
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No reporte sobre a execucdo orcamental que consta da SEO de maio, a DGO refere ter solicitado
informagdo complementar aos coordenadores dos Programas Orcamentais (PO), tendo em conta a
limitacdo da informac3o constante das medidas orcamentais 095 e 096 no SIGO (cfr. ponto 34 a.2)
referente as despesas pagas nao incluidas nessas medidas. De facto, e tal como abaixo se demonstra,
o reporte do Ministério das Financas no dmbito da despesa COVID-19 (mensalmente, na SEO e,
anualmente, na CGE) resulta da soma das despesas pagas inscritas no SIGO nas medidas 095 e 096
(e outras criadas pelo Orcamento Suplementar!) com as despesas pagas constantes de um ficheiro
mensal, obtido pela DGO junto dos coordenadores dos PO.

O impacto nas contas publicas das medidas tomadas no dmbito da pandemia, até ao final de maio,
apresentado na SEO totaliza 1125,0 M€ (Quadro 2), sendo 868,7 M€ referente a receita nao
arrecadada, n3o identificdvel através do SIGO?2.

Em contraditério, a DGO confirma que recorreu a informacgdo da AT para efeitos da SEO de maio no
que diz respeito “..a parte da receita que o Estado deixou de arrecadar, designadamente, por via das seguintes
medidas: “Prorrogacdo das retengdes na fonte (IRC e IRS)”; “Prorrogagdo do pagamento do IVA”; “Suspensio de

execugoes fiscais da Receita Fiscal (estimativa)” e refere ainda que “..foi jgualmente solicitada as entidades
coordenadoras informagdo sobre a variagio na receita propria das entidades que decorresse da COVID-19”.

Quadro 2 — Administrag¢do Central - Execu¢do de medidas adotadas no &mbito da COVID-19 - SEO maio

(em milhdes de euros)

Subsector Medida Tipo de receita Valor
Adm. Central  Prorrogacdo das retencdes na fonte (IRC e IRS) Imp. Diretos 141,9
Adm. Central  Prorrogacdo das retencdes na fonte (IVA) Imp. Indiretos 625,2
Adm. Central  Suspens@o de execugdes fiscais Receita Fiscal 101,6

Total da Receita efetiva

Subsector Medida Tipo de despesa
Adm. Central  Reforco de recursos humanos (contrata¢des e horas extra) Despesas com pessoal 13,6
Adm. Central  Saude: Equipamentos de protecdo individual, medicamentos e outros  Aquisi¢do de bens e servicos 123,6
Adm. Central  Outros servigos: Equipamentos de prote¢do individual Aquisigao de bens e servigos 17,8
Adm. Central ~ Outros apoios Transferéncias correntes 1
Adm. Central  Outros encargos a) Outras despesas correntes 1,3
Adm. Central ~ Ventiladores e outros SNS Aquisicdo bens de capital 45,2
Adm. Central  Apoio ao teletrabalho Aquisicdo de bens de capital 7,1
Adm. Central  Apoios a empresas — Programa Adaptar Transferéncias de capital 10,2

Total da Despesa efetiva 219,8

COVID-19 — MEDIDAS E REPORTE NOS PRIMEIROS 3 MESES

Adm. Central  Linha de apoio ao turismo (microempresas) Ativos financeiros 36,5

Total da Despesa

Impacto total Receita + Despesa

a) "Outros encargos" - Inclui despesas de repatriamento, transporte de material clinico para Portugal, adaptagdo de instalagdes, etc.

Fonte: Quadro 3 da SEO relativa a maio de 2020 (p.12).

T A proposta de Orcamento Suplementar cria as medidas 097 — Ativar, 098 — Incentivo Extraordindrio & Normalizacdo e 099 —
Universalizagao da Escola Digital.

2 Tal como relativamente & despesa, através do Portal SIGO, da DGO, é disponibilizada ao TC, mensalmente, a informacao do
SGR - Sistema de Informag3o da Receita, dos servicos integrados, que n3o identifica a receita cessante (como os beneficios
fiscais). De notar que a prorrogag¢io dos prazos de pagamento dos impostos tem impacto no periodo intraanual em anélise
(janeiro-maio) mas n3o no valor anual da receita fiscal. Nesse periodo, ndo se identificaram medidas com impacto na receita
fiscal anual, para além da suspensdo das execugdes fiscais que pode ter efeito nesses procedimentos ao longo do ano.
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No que respeita a despesa, o montante divulgado na SEO totaliza 256,3 M€ quando, até maio, estavam afetos
as medidas 095 e 096 (do SIGO) apenas 37% desse montante, ou seja, 94,8 M€ (Quadro 3). E isto porque,
por um lado, tal como explicitado anteriormente, as medidas orcamentais criadas pela DGO n3do cobrem toda
a despesa efetuada no &mbito da pandemia, tendo que ser complementada com informacao obtida junto das
Entidades Coordenadoras dos PO'. Por outro lado, o exame do TC permitiu verificar falhas em vérias
entidades que n3o registaram despesa (nem a orcamentaram) nas medidas orcamentais 095 e 096. Por
exemplo, das 65 entidades do Ministério da Satide, apenas 32 inscreveram orcamento (84,5 M€) e registaram
execucao de 37,9 M€, quando a SEO inclui uma execucgao de 168,8 M€2.

Neste contexto, a execuc¢do orcamental da administracdo central das medidas orcamentais 095 e 096
que, até maio, totalizou 94,8 M€ encontra-se discriminada por natureza da despesa no quadro abaixo.

Quadro 3 — Administrag3o Central - Execugdo das medidas orcamentais COVID-19 - SIGO

(em milhdes de euros)

Classificacao econdémica Orgcamento Execugao
Despesas com pessoal 10,5 7,9
Aquisicdo de bens e servicos correntes 94,0 23,9
Transferéncias correntes 19,3 13,5
Outras despesas correntes 0,4 0,2
Aquisicdo de bens de capital 19,1 2,6
Transferéncias de capital 35,0 a) 10,2
Empréstimos 91,0 b) 36,4

Total da despesa orgamental 269,2 94,8
Operagdes extraorcamentais 18,8 9 15,4

a) Apoio a empresas — Programa Adaptar (DL 20-G/2020, de 14/05, 7,9 M€ (IAPMEI) e 2,4 M€ (IT).
b) Empréstimos a médio e longo prazo do Turismo de Portugal a empresas privadas (Linha de apoio ao turismo-microempresas).

c) Apoios do IAPMEI a empresas inscritos em operagdes extraorcamentais.

Fonte: SIGO (servigos integrados e SFA), medidas 095 e 096, valores acumulados de maio de 2020.

40. Desta despesa destaca-se:

a. Foram orcamentados 269,2 M€ nas medidas 095 e 0963 e utilizados até ao final de maio 94,8 M€
em diversas medidas, nomeadamente: 36,4 M€ através de empréstimos pelo Turismo de
Portugal a empresas privadas (Linha de apoio a microempresas) e 10,2 M€ através de
transferéncias de capital do IAPMEI e do Turismo de Portugal para empresas privadas (Apoio a
empresas — Programa Adaptar).

N

w

T A ACSS informou (a 12/6/2020) que, por solicitagio da DGO “divulgou junto das entidades do [Programa Operacional

Saude], um pedido de reporte de informagdo para aferir o montante de despesa paga a data de 31 de margo de 2020 e tem
vindo a renovar mensalmente este pedido junto das entidades, no sentido de agregar informacao sobre despesa que possa
ter sido associada a medidas distintas da 095 e 096, tal como resulta do pedido da DGO”. O ficheiro da despesa ndo
contabilizada nas medidas 095 e 096, a preencher mensalmente por cada servico, indica a medida orcamental por conta da
qual foi efetuado o pagamento, a sua correspondéncia nas medidas orcamentais 095 e 96 e caraterizacdo da despesa.
Quadro 3, Medidas: Saude - Equipamentos de prote¢do individual, medicamentos e outros (123,6 M€) e Ventiladores e
outros - SNS (45,2 M€), a que acresce parte da despesa em Reforco de recursos humanos (contrata¢des e horas extra).
Uma vez que estas medidas nio constavam no OE 2020, a Circular 1398, de 8/04, previu o recurso pelas entidades a gestdo
flexivel para a realizagdo das altera¢des orcamentais (receita e despesa) que fossem necessdrias a inscricdo das mesmas e a
cobertura de despesas relacionadas com a COVID-19, devendo, cada entidade, procurar encontrar contrapartida nas rubricas
onde ainda n3o existissem compromissos ja conhecidos e aos quais estejam vinculados. O Orgamento Suplementar, em
aprovacdo, prevé o reforco das dota¢des dos Ministérios da Saude, decorrentes sobretudo das medidas COVID-19, em
504,4 M€ (valores consolidados), da Educagdo, em 240 M€ (programa Universalizagdo da Escola Digital) e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, em 719,2 M€ (programas Ativar e Incentivo Extraordindrio a Normalizagdo, do IEFP).



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

b. Em operagdes extraorgamentais, na medida 096, o IAPMEI inscreveu no seu orcamento privativo
15,4 M€ de execucgdo de apoios a empresas, a financiar diretamente por verbas comunitérias
(sem passar pelo OE) no ambito de medidas COVID-19. Uma vez que elevados montantes de
verbas comunitarias nesse dmbito', irdo transitar para as entidades beneficidrias apenas inscritos
pelas entidades pagadoras em operagdes extraor¢camentais, torna-se necessario que a DGO
proceda a elaboragdo das correspondentes instrucdes, para todas as entidades pagadoras, e a
definicdo das correspondentes fontes de financiamento.

“

A DGO, em contraditério, alega que se mantém “.. vdlidas as instrugdes genéricas emitidas na Circular
Série A n.° 1396 (Instrugdes aplicdveis a execucdo orcamental de 2020), a qual inclui no Anexo X1V as fontes
de financiamento disponiveis...”. O Tribunal faz notar que, porém, o que estd em causa é defini¢ao
de fontes de financiamento que nao estavam inicialmente previstas, para as verbas comunitdrias
no dmbito das medidas COVID-19, bem como a adequada e uniforme inscricdo de tais verbas,
por todas as entidades pagadoras.

41. Esta mesma informacao é também inscrita no SIGO, por programa orcamental (PO):

Quadro 4 — Administragcdo Central - Execu¢do das medidas or¢camentais COVID-19 — SIGO por PO

(em milhdes de euros)

Programas or¢camentais Orgamento Execugao

Economia 127,7 46,8
Saude 84,5 37,9
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 13,1 58
Ensino Bdsico e Secunddrio 9,7 0,1
Trabalho, Solidariedade Seguranca Social 8,0 0,7
Defesa 5,8 1,0
Seguranca Interna 4,6 0,3
Justica 43 0,7
Infraestruturas e Habitacdo 3,2 0,5
Finangas 2,9 0,3
Cultura 2,2 0,1
Governagao 1,1 0,2
Representagao Externa 0,8 0,4
Agricultura 0,6 0,1
Ambiente e Ag3o Climética 0,6 0,2
Orgaos de Soberania 0,1 0,0
Mar 0,1 0,0

Total 269,2 94,8

Fonte: SIGO (servigos integrados e SFA), medidas 095 e 096, valores acumulados de maio de 2020.

42. Na discriminacao da despesa COVID por Programa Orgamental que, na pratica corresponde quase
integralmente aos ministérios, sobressai o peso das despesas do Ministério da Economia e do
Ministério da Satide com 49,4% e 40% respetivamente. No PO Economia, a quase totalidade dos
valores orcamentados (90,0 M€) e executados (36,4 M€) dizem respeito a Medida de apoio ao turismo
— microempresas, através de empréstimos concedidos pelo Turismo de Portugal, e do Programa Ativar
(orcamento de 35,0 M€ e execucdo de 10,2 M€) através de apoios ndo reembolsédveis do IAPMEI e do
Turismo de Portugal.

T Programa SURE de apoio temporério para mitigar os riscos de desemprego e Fundo de Recuperagdo Europeu, em preparagio
pela UE.
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3.2.2. Seguranca Social

43.

44,

45.

46.

47.

48.

No dmbito das medidas de apoio as empresas, as familias e ao setor social com vista a mitigar os
efeitos da pandemia causada pela COVID-19, o Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da
Seguranca Social tem tido a competéncia predominante (cfr. Quadro ), sendo de realcar o papel das
entidades da Seguranca Social na arquitetura e operacionalizagdo dessas medidas.

Neste contexto, os apoios concedidos as entidades empregadoras, aos trabalhadores independentes
e de servico doméstico e as familias sdo da competéncia do Instituto da Seguranca Social, IP (ISS), na
drea geografica do Continente, do Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA (ISSA) e do Instituto
da Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (ISSM). Por sua vez, no &mbito das medidas com reflexo na
isengdo ou reducao de receita de contribuicdes e de rendas de imdveis, no diferimento dos prazos de
pagamento de contribuicGes e de rendas de imdveis ou na suspensao dos processos de execucio fiscal
e dos prazos de pagamento dos planos prestacionais, para além dos trés institutos suprarreferidos
tem também competéncias, na drea geografica do Continente, o Instituto de Gest3o Financeira da
Seguranca Social, IP (IGFSS).

Os apoios s3o atribuidos e processados por cada uma das instituicdes nos sistemas de informacdo da
segurancga social, cuja estrutura é composta por diversas aplicag¢des: i) processadoras dos apoios
sociais e de gestdo de declaragdes de remuneracdes, ii) gestoras de contas correntes de beneficidrios
e de contribuintes, iii) gestora de processos de execugao fiscal e ainda iv) pela aplicagdo que produz
as demonstragdes financeiras e orcamentais — Sistema de Informacgdo Financeira da Seguranca Social
(SIF). Todas estas aplica¢des sdo de 4mbito nacional e geridas pelo Instituto de Informatica, IP (I1).

Acresce que cabe a cada uma das instituicdes processar despesas com os seus trabalhadores
(isolamento profildtico e doenga COVID-19, relativamente aos trabalhadores do regime de protecdo
social convergente, e apoio excecional a familia, independentemente do regime de protecado social em
que cada trabalhador esteja inscrito, e trabalho extraordinario ou suplementar') e com aquisi¢oes de
bens e servicos enquadrdveis nas medidas de combate e mitigacdo da pandemia (tais como:
equipamento de protegao individual, servicos de limpeza extraordindrios e adaptagdo de instala¢des).

De salientar que a grande maioria dos registos contabilisticos refletidos no SIF s3o realizados de forma
automatica, através de interfaces com as aplica¢des informéticas a montante daquele sistema. Por sua
vez, estes registos contabilisticos contribuem, também de forma automatica, para a produgao dos
mapas de controlo orcamental que espelham a despesa paga e a receita cobrada de cada institui¢do.
A agregacao e consolidagdo de toda esta informagao (produzida por cada uma das instituigdes) ¢ da
competéncia do IGFSS, que é também o responsavel pela prestacdo mensal da informagao sobre a
execucdo orcamental de &mbito nacional a DGO?2.

Compete também ao IGFSS definir principios, conceitos e procedimentos contabilisticos a adotar no
sistema de seguranca social, através da elaboragdo do plano de contas do setor e assegurar o seu
cumprimento3. A criacdo de condi¢Ges para a identificacdo das despesas decorrentes das medidas no
admbito da COVID-19 n3o é completa e tem sido implementada de forma faseada:

1 O art. 6.° do DL 10-A/2020, de 13/03, veio suspender os limites estabelecidos para a realizacio de trabalho extraordinario
ou suplementar no ISS e no Il

2 N.°2 do art. 126.° do DLEO 2019.

3 Art. 3.° da lei organica do IGFSS (DL 84/2012, de 30/03).
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a. Assim, o IGFSS, deu prioridade a identificacdo no SIF das medidas que correspondiam a novos
apoios, com cardater urgente e tendo em vista o seu pagamento’:

= Apoio as entidades empregadoras para redugdo tempordria de periodos de trabalho ou de
suspensao dos contratos de trabalho - Lay-off,

= Apoio extraordindrio de reducao a atividade econédmica dos trabalhadores independentes?;
= |solamento profildtico%;
= Apoio excecional a familia decorrente de suspensiao das atividades letivas e n3o letivas?;

® Prorrogagao das prestacdes de desempregob;

b. Por suavez, estd em curso a criagao de condi¢des para que sejam refletidas, de forma auténoma:

= as medidas com reflexo em apoios que, de alguma forma, jd eram atribuidos pela Seguranca
Social (como o subsidio de doenga, rendimento social de insercdo, subsidio social de
desemprego e comparti¢cdes financeiras no dmbito de acordos de cooperagao de respostas
sociais)’;

= as despesas de funcionamento das préprias institui¢cdes de seguranca social relacionadas
com as medidas COVID-19, no dmbito das despesas com pessoal e de aquisi¢do de bens e
servicos?.

49. O reporte da execugao orcamental das medidas operacionalizadas pela Seguranca Social consta da

\

SEO de maio sendo identificadas duas relativamente a receita, sem, no entanto, quantificar o seu
impacto. No que respeita & despesa, foi divulgado o valor total de 596,9 M€ que abrange cinco
medidas, tal como evidenciado no Quadro 5.

Em contraditério, o IGFSS informou que, no reporte mensal a DGO, vai passar a incluir “.. a perda de
receita com base em estimativas obtidas a partir dos sistemas operacionais de informagdo da seguranga
social, dado que esta informagdo ndo resulta diretamente da execugdo orcamental”.

Lay-offsimplificado, isolamento profiltico, apoio excecional & familia e apoio & redugdo da atividade econémica.

Nos termos do Cédigo do Trabalho (Lei 7/2009) as empresas em situagdo de crise por motivos de mercado, estruturais ou
tecnolégicos ou de catdstrofes ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa podem
proceder a uma redugdo tempordria dos periodos normais de trabalho ou suspensdo dos contratos de trabalho por um
determinado periodo, desde que estas medidas se mostrem indispensdveis para assegurar a viabilidade econémica da
empresa e a manutengdo dos postos de trabalho, vulgarmente designada por estado de /ay-off Na sequéncia da declaracio
do estado de calamidade publica, por forca da pandemia, e de forma a apoiar a manutencdo dos postos de trabalho e a
mitigar situacdes de crise empresarial, o Governo criou uma medida excecional e tempordria com regras especificas de
acesso, vulgarmente designada por /ay-offsimplificado (DL 10-G/2020, de 26/03).

3 Art. 26.° do DL 10-A/2020.

4 Art. 19.° e art. 21.° do DL 10-A/2020. Inclui o isolamento profilatico do préprio ou por assisténcia a filho ou a neto.

> Art. 23.° e 24.° do DL 10-A/2020.
6
7

N

Art. 6.° do DL 10-F/2020.

Subsidio de doenca por COVID, prorrogacdo do rendimento social de inser¢do e/ou a simplificacdo dos requisitos de acesso,
subsidio social de desemprego no d&mbito do reforco da prote¢do no desemprego, comparticipagdes financeiras no dmbito
de acordos de cooperagdo celebrados em todas as respostas sociais cuja atividade foi suspensa e majoragio dos servicos
prestados nas situagdes em que houve necessidade de domiciliar o apoio prestado.

O IGFSS, em 28/05/2020, informou as institui¢cdes de Seguranca Social de que tinha sido criado um grupo de despesa
designado “Administracdo-COVID” que visa abarcar as despesas: i) com os trabalhadores das institui¢des tais como:
isolamento profilatico, subsidio de doenga por COVID, subsidios de assisténcia a filho e a neto, respeitantes aos
trabalhadores do regime de protecdo social convergente, ao apoio excecional a familia e a horas extraordinarias; ii) com
aquisicdo de bens e servigos com vista & prevencdo, conten¢3o e mitigacdo e tratamentos causados pela COVID, bem como
os que se relacionem com a reposicdo da normalidade do funcionamento das institui¢des. O IGFSS solicitou ainda que as
despesas j4 realizadas fossem afetas a este novo grupo de despesa ainda no més de maio.

oo
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Quadro 5 — Seguranca Social - Execu¢ao das medidas adotadas no &mbito da COVID-19 — SEO maio

(em milhGes de euros)

Subsector Medida Tipo de receita Valor
Seg. Social Prorrogacdo das Contribui¢des para a Seguranga Social Contrib. Seguranga Social n.d.
Seg. Social Suspensdo de execugdes fiscais das contribuicdes Contrib. Seguranca Social n.d.

Total da Receita efetiva n.d.

Subsector Medida Tipo de despesa Valor
Seg. Social Apoio excecional a familia Transferéncias Correntes 38,9
Seg. Social Apoio extraordindrio a redugdo da atividade econémica Tl Transferéncias Correntes 67,9
Seg. Social Isolamento Profildtico Transferéncias Correntes 22,3
Seg. Social Layoff simplificado Transferéncias Correntes 452,9
Seg. Social Prorrogagdo desemprego Transferéncias Correntes 14,9

Total da Despesa efetiva  596,9

Fonte: Dire¢do-Geral do Orcamento, Ministério das Finangas, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social — Quadro 3 da
SEO relativa a maio de 2020 (p.12).

50. Os valores identificados sofrem de falta de rigor, porque a desagregacio das medidas incluidas quer
do lado da receita, quer da despesa se encontra incompleta.

51. Relativamente a receita, ndo foram incluidas:

4 no ambito das moratdrias, as medidas dirigidas a suspensao dos prazos de pagamento dos planos
prestacionais’ e ao diferimento do pagamento de rendas de imdveis da seguranca social?;

¢ as medidas que terdo impacto orcamental no ano de 2020 e que se traduzem: i) na isenc3o total de
contribuicGes a cargo das entidades empregadoras que aderiram ao /ay-off; ii) na isen¢do de 50%
das contribuicdes a cargo das entidades empregadoras do setor privado relativamente aos
trabalhadores por conta de outrem em situagdo de apoio excecional a familia“ e iii) na isengdo ou
redugdo de rendas de imoéveis>.

52. Estas fragilidades sdao importantes porquanto:

a. A quantificac3o da isencio total das contribui¢des a cargo das entidades que aderiram ao /ay-off
é essencial para a determinacgao total do impacto desta medida, principalmente dado o seu peso
significativo — no Programa de Estabilidade, o Governo estimou um impacto mensal de 190 M€.
E o préprio IGFSS a reconhecé-las, ao informar que no que concerne & isencdo e reducdo de
contribui¢des ja foram criadas classificagdes de regime, de modo a identificar as entidades
aderentes as vdrias medidas de incentivo e apoio no dmbito da pandemia, mas que este processo
ainda se encontra a decorrer. No que respeita ao diferimento do pagamento de contribui¢des
“(..) s6 é possivel aferir o universo com direito ao diferimento no final do més de junho, considerando
que o eventual pagamento fora de prazo, ou ndo pagamento das contribuicdes de maio, implica a
imediata cessio dos beneficios j4 concedidos (...)”, ndo sendo “(...) possivel apurar de imediato o
universo consolidado, seja das entidades beneficidrias destas medidas, seja do impacto das mesmas na
execugdo do orcamento da seguranga social”.

COVID-19 — MEDIDAS E REPORTE NOS PRIMEIROS 3 MESES

T Art. 5.° do DL 10-F/2020, de 26/03.
2 Lei 4-C/2020, de 6/04.

3 Art.11.° do DL 10-G/2020, de 26/03.
4 Art. 23.° do DL 10-A/2020, de 13/03.
5 Art. 11.° da Lei 4-C/2020, de 6/04.
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Em contraditério, o ISSA alegou que, em relagdo ao impacto nas receitas, reitera o mencionado
pelo IGFSS “.. sobretudo no que concerne a perda de receita de contribuicdes”.

Por sua vez, o Il informou, relativamente a isencao total ou parcial das contribuicdes, ter sido
implementado um processo automatico para atribuicdo das respetivas redug¢des/isengdes
contributivas no “Apoio Excecional a Familia” e no “Apoio a Manutengao dos Postos de Trabalho
(lay-off simplificado)” e que todos os trabalhadores incluidos em processos deferidos e pagos
estdo devidamente identificados “..permitindo assim quantificar a respetiva perda de receita até a
presente data”.

Quanto ao diferimento do pagamento de contribui¢cdes, em contraditério, o IGFSS, reiterou a
impossibilidade do seu apuramento imediato e o Il alegou que, em julho, ainda decorre o periodo
de apresentacdao de pedidos de planos prestacionais de regularizagdo de montantes de
contribuicdes diferidas e que a primeira prestacdo so6 se vence no final do més de julho.

b. Relativamente & suspensdo das execugdes fiscais e dos planos prestacionais, o IGFSS aponta
para uma quebra na receita, até ao més de abril, de 19 M€'. Quanto a receita proveniente de
imoveis, os valores reportados ndao permitem individualizar a receita nao cobrada por isencdo e
por diferimento com reflexo no més de maio, mas os pedidos formulados, no total, ndo
ultrapassam os 75 000 € (e cerca de metade tém proposta de indeferimento).

Em contraditério, o IGFSS informou que a receita ndo cobrada por isen¢do de rendas de iméveis
foi de 12 361,31€ e por diferimento no pagamento foi de 783,86€.

Relativamente a despesa, os valores divulgados na SEO correspondem aos identificados no SIF da
Seguranca Social decorrentes das medidas que se consubstanciaram em novos apoios e para os quais
foi necessdrio assegurar o seu pagamento, criando novas classificagdes econémicas.

7

No que respeita aos valores executados cujo pagamento ¢é realizado através de classificagdes
econdémicas ja existentes, apenas se encontram identificadas no SIF despesas de administragdo com
pessoal e com aquisi¢des de servigos, respeitando apenas a dois (dos seis) institutos da Seguranca
Social?, ndo se encontrando autonomizada a despesa decorrente das seguintes medidas no ambito da
COVID-19:

! De uma receita estimada de 201,1 M€ apenas foi arrecadado 182,1 M€.

2 O perimetro de consolidagdo da seguranca social integra seis institutos. Apenas um instituto identificou despesas com
pessoal (IGFSS) e dois com aquisi¢des de bens e servicos (IGFSS e ISSM). De salientar que o ISS é o instituto com o maior
numero de trabalhadores do setor (Em 31/12/2019: 10968 trabalhadores no setor, dos quais 8195 do ISS) e com o maior
numero de instalagdes (abrange toda a drea geogréfica do Continente), ndo existindo ainda identificagdo destas despesas
no SIF.

25
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Quadro 6 — Seguranca Social — Medidas com impacto n3o identificado na execug¢do orgamental

(em milhdes de euros)

Medida Valor

Prorrogacdo extraordindria do rendimento social de inser¢do n.d
Subsidio de doenga causada por COVID-19 n.d
Suspensdo do procedimento de reavaliagdo das condi¢des de manutengdo do subsidio social de

desemprego e do rendimento social de inser¢do nd
Comparticipagdo financeira a respostas sociais com atividade suspensa 275,7
Majoragdo dos servigos prestados devido a necessidade de sua domiciliagdo (1) 0,8
Despesas com pessoal das institui¢des de seguranca social (2): 0,0

Trabalho extraordindrio ou suplementar
Doenga por COVID (subscritores CGA)
Isolamento profildtico (subscritores CGA)
Apoio excecional familia

Despesas com aquisi¢do de bens e servicos (EPI e outros materiais de adaptagdo de instalagdes) (3) 0,0

(1) Respeita apenas ao ISSA. O ISS ni3o dispunha ainda de valores e o ISSM n3o realizou pagamentos.
(2) S6 o IGFSS identificou no SIF despesas com pessoal (9 119,23€): isolamento profildtico (514,17€) e apoio excecional & familia (8 605,06€).
(3) Apenas o IGFSS e o ISSM identificaram no SIF despesas com aquisi¢do de bens e servigos (29 533,25€).

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social, em resposta ao solicitado pela DGTC e consulta ao SIF.

55. Tendo em conta todas estas despesas e de acordo com os dados disponibilizados, as despesas pagas

pela seguranca social relativas a medidas COVID-19 ascendem a pelo menos 873 M€, mais 46,3% do
que o divulgado na SEO, essencialmente por efeito do montante relativo a comparticipagao financeira
a respostas sociais com atividade suspensa’.

Em contraditério, o IGFSS informou que, a partir de junho, vao passar a constar de forma desagregada
também as despesas com as seguintes medidas: i) medida extraordindria de incentivo a atividade
profissional?; ii) subsidio de doengca COVID-193; e iii) prorrogagao do rendimento social de inser¢ao*.
Relativamente as despesas de administracdo, informou que em junho serdo reportados dados de um
maior nimero de institutos e que, em julho, essa informacdo serd obtida de forma mais automatizada.

. O IGFSS, que como ja referido, tem em curso desenvolvimentos que pretendem introduzir melhorias

ao nivel da desagregacgdo da informagdo, apontou como constrangimentos a “(...) situagdo de urgéncia
epidémica com a produgdo de medidas relacionadas com o COVID-19, e a celeridade exigida na sua aplicagio prdtica,
isto, no sentido de fazer chegar de forma atempada o pagamento resultantes dessas medidas a beneficidrios e empresas,
obrigaram a uma célere adaptagdo dos sistermas de informagio da Seguranca Social, em simultineo com toda uma
nova reorganizagdo dos processos de trabalho, com a larga maioria dos colaboradores dos organismos da Seguranca
Social em regime de teletrabalho”.

Este montante diz respeito a manutenc¢do da comparticipacdo financeira da Seguranca Social no dmbito dos contratos de

cooperagdo com as institui¢des do sector social e soliddrio, cujas atividades foram suspensas. Esta despesa resulta, de facto,

de uma medida tomada no dmbito da pandemia, uma vez que reflete uma despesa que ndo tem contrapartida na

correspondente prestacdo de servigos. Contudo, nos casos em que tenha havido domiciliagao de prestagao de servigos por

essas entidades, a sua atividade n3o foi totalmente suspensa, havendo sim uma deslocalizagdo desses servicos.

2 Art. 28.°-A da Lei 10-A/2020, de 13/03, artigo introduzido pelo DL 20-C/2020 de 7/05. Segundo o IGFSS, o primeiro
processamento sé ocorreu em junho.

3 Art. 20.° Lei 10-A/2020, de 13/03.

4 Art. 6.° do DL 10-F/2020, de 26/03.
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4. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos do art. 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
o relato foi enviado:

4 2o Ministro de Estado e das Financgas;
¢ 3 Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

4 aos responsdveis das seguintes entidades: Direcdo Geral do Orcamento, Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, Autoridade Tributdria e Aduaneira, Instituto do Emprego e
Formacgao Profissional, Administracdo Central do Sistema de Satide, Turismo de Portugal, IAPMEI
— Agéncia para a Competitividade e Inovagao, Instituto da Seguranca Social, Instituto da Seguranca
Social dos Agores, Instituto da Seguranga Social da Madeira e do Instituto de Informética.

As respostas recebidas foram integralmente examinadas e tidas em consideragdo na redagdo final do
relatério, designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de situac¢des evidenciadas no relato
remetido as entidades.

O IEFP, o Turismo de Portugal, o IAPMEI e o ISSM n3o responderam. Por sua vez, a ACSS e a AT
informaram nao ter nada a acrescentar ao contetido do documento.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas recebidas fazem parte integrante do
presente relatério (cfr. Anexo 2).

5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, representante do Ministério Publico,
nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art. 29.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas,
que emitiu o respetivo Parecer (autuado no processo).
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Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.2 Sec¢ao, decidem, nos termos da Resolugdo 2/2011
— 2.2 Secgao, de 29 de setembro:

1. Aprovar o presente relatério.

2. Que o relatério seja remetido as seguintes entidades:

a) Presidente da Assembleia da Republica;

b) Presidente da Comissdo Parlamentar de Orcamento e Finangas;

c) Presidente da Comiss3o Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social;
d) Ministro de Estado e das Finangas;

e) Ministra do Trabalho, da Solidariedade e Seguranca Social;

f) Presidente do Conselho Econémico e Social;

g) Diretor-Geral do Orcamento;

h) Presidente do Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social, IP;
i) Diretora-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira;

j) Presidente do Instituto do Emprego e Formacao Profissional, IP

k) Presidente da Administragcao Central do Sistema de Saude, IP;

[) Presidente do Turismo de Portugal, IP;

m) Presidente do IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, IP;
n) Presidente do Instituto da Seguranca Social, IP;

o) Presidente do Instituto da Seguranca Social dos Agores, IPRA;

p) Presidente do Instituto da Seguranca Social da Madeira, IP-RAM,;

q) Presidente do Instituto de Informética, IP;

—

) Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3. Que, apés o envio as entidades mencionadas no niimero anterior, o relatério seja disponibilizado aos
6rgaos de comunicagdo social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, 16 de julho de 2020.

A Conselheira Relatora

Ana Fw/iedo

(Ana Margarida Leal Furtado)

As Conselheiras Adjuntas
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(Maria da Luz Carfezim Pedroso de Faria)
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(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)
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Anexo 1 — Principais medidas de apoio as empresas e

Transversais

Principais
entidades

Ministérios da
Economia e da
Transigdo Digital;
das Finangas, do
Trabalho,
Solidariedade e
Seguranga Social;
do Planeamento
AT, SS, IEFP,
DGTF, Agéncia
para o
Desenvolvimento e
Coesio, IFAP,
Comissao
Interministerial de
Coordenacdo do

Acordo de Parceria.

@

s entidades
publicas

IAPMEI, Banco de
Portugal, ACT, INE,
autoridades de gestdo de
fundos comunitérios,
Tribunais.

C

ANEXOS

Outras entidades

Instituicoes
bancérias e de
crédito e sistemas
de garantia mutua.
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entidades intervenientes

Principais medidas

Linhas de crédito, garantidas pelo Estado e
disponibilizadas através de sistema bancario.
Concessdo de garantia pessoal do Estado ao Fundo de
Contragarantia Mituo, no ambito do apoio as empresas
nacionais decorrentes da pandemia da doenga COVID-
19.

Diferimento de prestagdes de reembolsos de incentivos
QREN e PT2020 e antecipagdo de pedidos de
pagamento.

Seguros de crédito a exportagdo com garantia estatal.
Moratéria de empréstimos.

Prorrogacdo e flexibilizagdo de obrigagdes fiscais.
Suspensdo de execugdes fiscais.

Flexibilizagdo do pagamento de impostos a
trabalhadores independentes e empresas.

Incentivo ao investimento para a produgdo de bens e
servigos relevantes.

Apoio extraordindrio a reducdo da atividade econémica
para trabalhadores independentes e sécios gerentes.
Diferimento do pagamento de contribuicdes.
Lay-offsimplificado.

Criagdo de plano extraordindrio de formagdo para
empresa em situagdo de crise empresarial.

Incentivo financeiro extraordindrio para apoio a
normalizagdo da atividade da empresa em situagdo de
crise empresarial.

Regime excecional de pagamento de rendas e concessao
de empréstimos a arrendatérios e inquilinos.

Turismo

Secretaria de
Estado do
Turismo.

Turismo de Portugal.

Restauragao

Ministério da
Economia e da
Transigdo Digital.

IAPMEIL.

Industria

Ministério da
Economia e da
Transicdo Digital.

IAPMEL.

Agricultura e
pesca

Ministérios da
Agricultura, do
Mar, da Economia
e Transicdo Digital,
IFAP, Direcoes
Regionais de
Agricultura e
Pescas.

Fundo de Compensagio
Salarial dos Profissionais
da Pesca, Dire¢do-Geral
de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos
Maritimos, Instituto do
Vinho e da Vinha,
autoridades de gest3o de
fundos comunitérios.

Instituicoes
bancérias e de
crédito e sistemas
de garantia mutua.

Linha para financiamento assegurada, exclusivamente,
por receitas préprias do Turismo de Portugal.

Linha especifica de Apoio & Economia COVID-19 para o
setor, com garantias do Estado.

Linhas de crédito especificas, com garantias do Estado.

Linhas de crédito especificas, com garantias do Estado.

Medidas no &mbito do PDR, apoio & promogdo do vinho
no mercado interno e externo.

Linha de crédito com juros bonificados dirigida aos
operadores do setor da pesca.

Apoio a titulo de compensagdo salarial, aos profissionais
da pesca que fiquem impedidos do exercicio da sua
atividade.

Apoios publicos as cessac¢des tempordrias de pesca.
Medidas extraordindrias no ambito do Fundo Azul.

Ministérios da

eSPap, Dire¢ao-Geral
das Artes, Gabinete de
Estratégia, Planeamento

Aquisicdo de espaco para publicidade institucional aos

Cultura e Culturae a o . . 6rgdos de comunicagdo social, linha de apoio de
. ~ - e Avaliagdo Culturais, Media A s
informacao Economiae : ld emergéncia as artes (or¢amento do Fundo de Fomento
Transic3o Digital Secretaria-Geral da Cultural)
’ Presidéncia do Conselho :
de Ministros.
Ministério da . Ir?stltulg.ao
. Imprensa Nacional Casa  Financeira de . .
Start-ups Economia e . Apoios financeiros.
ST da Moeda. Desenvolvimento,
Transigdo Digital.
Portugal Ventures.
Ministério do Autoridade da Operadores de Financiamento e compensacdes aos operadores de
Transportes ~ Ambiente e da Mobilidade e dos transportes de mp § P
IR : transportes essenciais.
Acdo Climatica. Transportes. passageiros.

29

COVID-19 — MEDIDAS E REPORTE NOS PRIMEIROS 3 MESES



30

TRIBUNAL DE

CONTAS

Anexo 2 — Exercicio do contraditério — Respostas das entidades

¢ Ministro de Estado e das Finangas;

¢ Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;
¢ Direc3o-Geral do Orgamento;

¢ Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social;

¢ Autoridade Tributdria e Aduaneira;

¢ Administracdo Central do Sistema de Saude;

¢ Instituto da Segurancga Social;

¢ Instituto da Segurancga Social dos Agores;

¢ Instituto de Informaética.



g REPUBLICA

A PORTUGUESA
CABINETE DO M IKI5TRO DE ESTADO
FDAS FINARCAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT. 4680/2020 oFiCio
E-mall 09/07/2020 FROC. N.® 28.03 1425 - 10/07/2020

ASSUNTO COVID-19 - Medidas e reporte nos primeiros trés meses - exercicio do contraditério.

Exmo. Senhor,

Tendo por referéncia o relato de acompanhamento da execucao orcamental Covid 19 - Medidas e reparte
nos primeiros 3 meses, remetido pelo Tribunal de Contas no &mbito do exercicio do contraditério, importa

dar nota do seguinte:

A situagao epidemiologica provocada pela pandemia da doenga Covid 19 obrigou a adogao de medidas
urgentes e excecionais destinadas a assegurar nao apenas o tratamento & a prevencao de transmissao da
doenca, mas tambem a diminuicdc e a mitigacdo dos impactos econémicos advenientes do surto

epidémico,

Num contexto marcado pela incerteza e pela necessidade de reavaliacao constante das politicas publicas
adotadas, tem sido assegurado um equilibria entre a necessidade de responder de forma célere a crise e
a criacao de mecanismos de controlo e de prestacdo de contas que salvaguardem os principios da

transparéncia, integridade e responsabilidade na gestdo e utilizagdo dos recursos piblicos.

Nao obstante, afigura-se pertinente manter o acompanhamento e monitorizacao dos mecanismos de
prestacao de contas instituidos, no sentido de assegurar a sua adequacio constante, sendo certo que todas
as medidas deverdo ser sempre ponderadas em fungde dos custos e beneficios efetivos, tende come fim

ultimo a boa gestio dos recursos piblicos, financeiros e humanos.

Com os melhores cumprimentas,

O Chefe do Gabinete

Bw R

Bruno Pereira

Gabinete do Ministre de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 DD FAK - 351 21 867 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pl www.partugal.gav.pl
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Com referéncia ao assunto em epigrafe, e nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacdo atual, apresentam-se as

respetivas alegaces no que concerne as recomendacdes formuladas, pronunciando-se nos termos que se seguem:

¢ “Promova as condicoes, designadamente através de instrucoes as entidades intervenientes, para que tanto ao
nivel da Administracao Central como da Seguranca Social seja possivel quantificar o impacto desagregado de
todas as medidas tomadas no ambito da pandemia da COVID-19, incluindo a receita que deixa de ser

arrecadada.”

e “Promova as condicbes para que todos os impactos que se traduzam em fluxos financeiros sejam
adequadamente identificados nos sistemas de execucdo orgcamental como resultantes das medidas no ambito
da pandemia e que, através de instrucdes as entidades, seja assegurada a consisténcia na utilizacao das medidas

orcamentais relativas a COVID-19, sob pena de se comprometer a sua utilidade.”

e “Assegure a divulgacdo de informacao completa, incluindo dados financeiros e fisicos (como o numero de

beneficiarios) e indicadores de resultados, em particular na Conta Geral do Estado de 2020.”

¢ ‘“Relativamente as verbas comunitarias, promova a emissao de instrucoes, de forma a assegurar que todas as
entidades pagadoras procedam ao registo dessas verbas como operacoes extraorcamentais nas medidas

orcamentais relativas a COVID-19 e a identificar as correspondentes fontes de financiamento.”

No que se refere as recomendacGes efetuadas, tem este Ministério trabalhado com as instituicées que tutela, bem como em
articulacdo com os restantes Ministérios e outras entidades envolvidas, no sentido de assegurar que se desenvolvam
mecanismos que possibilitem a correta quantificacdo e identificacdo fisica e financeira de todas as medidas tomadas no
ambito da pandemia COVID-19.

Com os melhores cumprimentos,

U GABINETE Do Ml ISTRA
Egi%gﬁ'ﬁs‘s A | COTRABALHO, SOLIDARIEDADE

ESEGURANCA SOCIAL

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Praga de Londres, 2 - 16

1049-056 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 842 41 00 FAX + 351 21 842 41 08
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DG rcamentc

Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora

Direcdo — Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica —65

1050-089 Lisboa

REFERENCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 9jul 2020

Mensagem

; TR 3 Froicenrs
1919734/2020 - DAI 2jul 2020 Oficio n.2 293/GPCI/DIRC/2020 Ref.2 Emissor:

Processo SGD: P4875,/2020
Temdtica: Execucdo Orcamental - Respostas ao TC e outros entidodes de controlo

Assunto: COVID-19 - Medidas e reporte nos primeiros 3 meses - Relato - Exercicio do
contraditdrio - DGO

No gue se refere ao solicitado na mensagem de correio eletrénico em referéncia desse
Dignissimo Tribunal sobre o assunto em epigrafe, cumpre prestar a seguinte informacdo:

Nota prévia

A pandemia COVID-19 & um evento que ndo estava previsto na estrutura de orcamento e na
contabilidade, nem de uma forma geral pelos paises.

A DGO percebeu a necessidade de adotar procedimentos de recolha de informacdo e de
sinalizagdo de despesas especificas e emitiu instrucdes e procedimentos logo no inicio de abril
tendo, nesta sequéncia divulgado informagdao no més imediatamente seguinte. Nesse primeiro
momento, a natureza de despesas que se identificou como sendo necessarias tinham uma
natureza muito relacionada com a gestdo de medidas de saude, de protecdo individual e de
tentativa de manter a operagdo, em muitos setores.

Em fase posterior, as receitas e despesas a identificar deixaram de respeitar apenas a mitigacdo
e manutencdo de funcionamento, passando a estar em causa medidas de politica concretas
relativas a economia e a apoios sociais.

Afigura-se-nos que a resposta da DGO, nas condicdes existentes, foi apropriada e atempada, sem
prejuizo de existir margem de evoluc¢do, que deve acompanhar as circunstancias e as medidas do
Governo.

Parece-nos pertinente referir que, a nivel europeu, se por um lado as organizag@es internacionais
tém procurado acompanhar as respostas das instituicbes orgamentais nacionais, produzindo
estudos comparados ou de caso, procurando dar uma referéncia para os paises poderem melhor
reagir a necessidade de ter informacdo e gerir os impactos da pandemia no orcamento e na
economia, por outro lado, contata-se que a grande maioria dos paises ndo dispéem ou ainda nao
divulga informacdo estruturada publicamente, que se assemelhe ao que Portugal ja fez na
Sintese de Execucdo Orcamental.

Rua da Alféndega, 5- 2.2 Tel: (+351)21 8846300 http://www.dgo.gov.pt
1149-004 Lishoa (Portugal) Fox: (+351) 21 884 65 00 / 51 http://online.dgo.gov.pt/servicosonline/Trackit.aspx
Email:  dgo@dgo.gov.pt (Servigo de Apoio}
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Pag.6,82a4.

Pag. 7, §4 - Recomendacio

“- Promova as condi¢des, designadamente através de instrucdes as entidades
intervenientes, para que - tanto ao nivel da Administracéo Central como da Seguranca
Social - seja possivel quantificar o impacto desagregado de todas as medidas tomadas

)

no dmbito da pandemia da COVID-19, incluindo a receita que deixa de ser arrecadada.”

A informacdo divulgada na Sintese de Execucdo Orgamental, em base de caixa, é a que
se dispde de modo integral nos atuais sistemas contabilisticos. Contudo, importa referir
gue essa informacdo tem sido complementada com dados partilhados por outras
entidades publicas, que permitiram, designadamente, divulgar informacdo sobre o
impacto na receita da prorrogacdo dos prazos de pagamento de impostos ou a suspensado
de execugoes fiscais.

A informacdo divulgada apresentou um nivel de detalhe consideravel, identificando,
sempre que foi possivel obter informac3o, as medidas de politica que geraram o impacto
orcamental, de que sdo exemplo, as relativas ao “Lay-off”, ao “Apoio extraordinério a
reducdo da atividade econdmica dos trabalhadores independentes” ou ao “Programa
Adaptar”.

Como ja referido, a DGO continuara a atuar no sentido de aprofundar todos os
apuramentos relevantes.

Pag. 6, §6

Pag. 18

Pag. 7, §5 - Recomendacio
Promova as condicées para que todos os impactos que se traduzam em fluxos
financeiros sejam adequadamente identificados nos sistemas de execugdo orcamental
como resultantes das medidas no dmbito da pandemia e que, através de instrugdes as
entidades, seja assegurada a consisténcia na utilizacdo das medidas orcamentais
relativas & COVID-19, sob pena de se comprometer a sua utilidade

A preocupacdo imediata e inicial foi rapidamente assegurar a identificacdo de despesas
associadas a pandemia COVID-19, sendo que a opc¢do por criar duas medidas e emitir
instrucdes as entidades, visou assegurar o conhecimento mais célere e integral possivel
do impacto na execugdo orcamental, procurando abarcar os diferente tipos de despesa
conhecidos naguele momento, designadamente por um lado o efeitos diretos do
combate e mitigacdo da doenca e seus efeitos na saude publica e, por outro lado, os seus
efeitos indiretos.

Quanto a eventual despesa realizada em fase anterior a instrugdo de ado¢do das medidas
a DGO, atuando no sentido do seu conhecimento e quantificagdo, solicitou as entidades
coordenadoras apuramento nesse sentido e tem integrado a informacdo recebida na
Sintese de Execucdo mensal. ADGO optou por esta solucéo, tendo em consideragio que,
de outra forma, implicaria que todas as entidades envolvidas e muitas delas da area da
Saude, a bracos com a contingéncia ou situacdo de emergéncia, tivessem que proceder
ao estorno e novo registo orgamental e contabilistico de todas as fases das despesas ja
realizadas a data.

Ruo do Alféndega, 5 - 2.2 Tel: (+351)21 884 63 00 http://www.dgo.gov.pt
1149-004 Lisboa (Poritugal) Fax: (+351) 21 884 65 00 /51 http://online.dgo.gov.pt/servicosenline/Tracklt.aspx
Email:  dgo@dgo.gov.pt (Servige de Apeia)
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Cabera as entidades executoras assegurar que a informacdo é disponibilizada a DGO por
uma das duas vias: por identificagdo nos sistemas orcamentais com as medidas criadas
ou, para as despesas realizadas em momento anterior, através do reporte declarativo,
via Entidades Coordenadoras dos programas orcamentais.

A DGO encontra-se sempre disponivel para esclarecer as entidades, tendo alias uma
atuacdo permanente no sentido da clarificacdo de qualquer guestdo ou de sinalizar
eventuais situacdes detetadas, por via do acompanhamento e apoio regulares que
realiza no ambito das suas competéncias junto dos setores.

Pag. 6, §7

Pag. 7, §7 - Recomendacao

Pag. 21,81
Relativamente as verbas comunitdrias, promova a emissdo de instrugdes, de forma a
assegurar que todas as entidades pagadoras procedam ao registo dessas verbas como
operagdes extraorcamentais nas medidas orgamentais relativas ¢ COVID-19 e a
identificar as correspondentes fontes de financiamento

A Circular Série A n.2 1398 (InstrucBes aplicaveis a execucdo orcamental no dmbito do
COVID-19) visou definir procedimentos especificos relacionados com a pandemia,
mantendo-se validas as instrucSes genéricas emitidas na Circular Série A n.2 1396
(Instrugdes aplicaveis a execucdo orcamental de 2020), a qual inclui no Anexo XIV as
fontes de financiamento disponiveis. O ponto 69 da Circular Série A n.2 1396 mantém-se

aplicavel.
Pag. 18, 35.

Pag. 19, ultimo paragrafo.

A Sintese de Execugdo Orcamental divulga sempre toda a informacao disponivel, sendo
gue neste caso, em maio, foi referidaa parte da receita que o Estado deixou de arrecadar,
designadamente, por via das seguintes medidas: “Prorrogacdo das retenctes na fonte
(IRC e IRS)”; “Prorrogacdo do pagamento do IVA”; “Suspensdo de execugbes fiscais da
Receita Fiscal (estimativa)”.

Tendo em conta que a contabilidade or¢amental ndo releva a receita ndo cobrada ou
perdida, foi igualmente solicitada as entidades coordenadoras informacdo sobre a
variacao na receita propria das entidades que decorresse da COVID-19.

Quanto a despesa incorrida em momento anterior as instru¢des da DGO, remete-se para
o referido acima, em relacdo a “pag. 7, §5 — Recomendacdo”.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituicio)

Lo Digally signed by Mine

Mario Mancl e Monteio
DR c=PT. o=Dirego Geral

Manuel Leal seownents ez
Manuel Leal Monteino

Date 20200710 133229

Monteiro  %5™
Mario Monteiro

Rua da Alféndega, 5- 2.2 Tel: {+351) 21 884 63 00 http://www.dgo.gov. pt
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IGFSS.5-1GFS5/49587/2020 DATA.08-07-2020:18.06

DE GESTAD FINANCEIRA

SEGLURANCA STCIAL DA SESURANCA SCCIAL. [P,
SERVICO: [ Excelentissima Senhora 1
Juiza Conselheira
Responsavel pela Area | do Tribunal de Contas
It -
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA
S-IGFSS/49587/2020

ASSUNTO: COVID-19 — Medidas e reporte nos primeiros 3 meses - Relato - Exercicio do contraditdrio - IGFSS

Em consequéncia da agdo COVID-19 — Medidas e reporte nos primeiros 3 meses realizada pelo Tribunal de

Contas,

vém o IGFSS, no exercicio do direito de audiéncia prévia/principio do contraditério, informar o

seguinte:

1.

WAFICg ﬁ
Sede

Os dados da execugdo orgamental consolidados relativos a junho ainda estdo em anélise, atendendo
a que as Instituicdes procederam ao encerramento do més de junho no final do dia 7 de julho.
Nos dados a apresentar relativos a despesa com medidas de apoio no dmbito da pandemia COVID-
19, passardo a estar incluidas de forma desagregada:

a) Medida Extraordinaria de Incentivo a Atividade Profissional (art 282-B DL 10A/2020

adicionado pelo DL 20-C/2020) — primeiro processamento ocorreu no més de junho;
b) Subsidio de doenga (art 202 DL 10-A/2020);
c) Prorrogacdo RSI (art 62 DL 10-F/2020).

Relativamente as despesas de administracdo com pessoal e com aquisicdes de bens e servicos, foi
solicitado, junto das varias entidades, o ponto de situacio de aplicacdo da orientagdo dada pelo IGFSS
(Email de 28/05/2020, Em anexo).
Ponto de situacio em 08/07/2020:

a) 1SS - ja foi diligenciado, junto das areas respetivas, o apuramento da informagdo que vai
permitir o registo da despesa ja executada, igualmente com referéncia a 30 de junho de 2020,
assim como foram diligenciados os procedimentos para o apuramento mensal dessa despesa,
enquanto a mesma subsistir. Na execucdo do més de julho j& serd apresentada de forma
automatizada, alguma despesa;

b) ISSA —na execugdo orcamental de julho ja ficara refletida de forma automatizada a despesa;

c) IGFCSS — apenas existe despesa relativa a aquisigdo de bens e servicos e equipamentos, na
execucdo orgamental de julho ja ficard refletida de forma automatizada.

d) Il —aguardamos resposta

Av. Manuel da Maia, n.? 58 » 1049-002 Lisboa

LT —
apcer 5 Ll Tel. +351 218433 300 » www.seg-social.pt 1/2
)
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DE GESTAQ FINANCEIRA
DA SESURAMCA SCCIAL, IP.

SEGURANCA 5CC

3. No que respeita ao Quadro 5 — Seguranca Social — Execuc8o das medidas adotadas no ambito da
COVID-19 -SEQ maio, apresentamos a receita ndo arrecadada a maio, com base em estimativas:

Quantificacdo da perda da receita - Maio/2020

Subsetor Medida Tipo de Receita Valor (M€) Obs.
Contribuicdes
Seg. Social Prorrogacao das contribuigdes para a 55 Seguranga Social a)
Contribuictes
Seg. Social Suspensdo de execugdes fiscais das contribuigdes Seguranga Social 19
Seg. Social Diferimento do pagamento de rendas de imoveis propriedade da 55 |Receita propria d)
Isencdo total de contribuigdes a cargo das entidades empregadoras |ContribuigGes
Seg. Sacial que aderiram ac lay-off Seguranca Social b)
Isencdo de 50% das contribuicbes a cargo das entidades
empregadoras do sector privado relativamente aos trabalhadores Contribuigdes
Seg. Social por conta de outrem em situacdo de apoio excecional a familia Seguranga Social b)
Seg. Social Isencdo ou reducdo de rendas de imoveis Receita prépria c)

a) Sobre o diferimento do pagamento de contribuicGes:

S6 é possivel aferir o universo com direito ao diferimento no final do més de junho (as contribuigdes
de maio sdo pagas até 20 de junho), considerando que o eventual pagamento fora de prazo, ou o ndo
pagamento das contribuigdes de maio, implica a imediata cessagdo dos beneficios ja concedidos. Pelo
exposto, ndo é possivel apurar de imediato o universo consolidado, seja das entidades beneficiarias
destas medidas, seja do impacto das mesmas na execugdo do orcamento da Seguranga Social.

b) Sobre a isengdo total ou parcial das contribuices a cargo das entidades empregadoras:

Foram criadas um conjunto de classificacdes de regime, de modo a poder identificar as entidades
aderentes as vérias medidas de incentivo e apoio no ambito da pandemia. Este processo de marcacdo
encontra-se a decorrer.

c)Total das isen¢des do pagamento de renda: 12.316,31 euros

d)Total diferimento do pagamento de rendas no prazo de 12 meses: 783,86 euros

Sobre o apuramento da perda de receita contributiva associada a implementacdo das medidas
COVID-19, nomeadamente ao nivel do “layoff simplificado” e da “medida extraordindria de apoio
a familia” foi pedida informacao adicional ao Il

4. Relativamente ao reporte mensal a DGO em sede de SEO, informamos que vamos passar a reportar
a perda da receita com base em estimativas obtidas a partir dos sistemas operacionais de informagéo
da seguranca social, dado que esta informacgdo ndo resulta diretamente da execucdo orgamental.

Com os melhores Cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Digitally signed by Teresa Maria da Silva

Teresa Maria da Silva Fernandes Femandes
Date: 2020.07.09 17:55:16 +01°00

Av. Manuel da Maia, n.2 58 » 1049-002 Lisboa
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : mroquefacss.min-saude.pt

Data/hora : 2020-07-09 17:19:51

Registo n° : 9675/2020

Data/hora ¥ 2020=07=09 T7:31s0:7

Servigo : DAT

Email : dailtcontas.pt

N. Anexos ¥ 1

Anexos : 20200702 COVID - Medidas e reporte - Relato Contrad.pdf;
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Exma. Senhora
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas - Dire¢do Geral
Dr.2 Maria Jodo Caldas

Na sequéncia da notificacdo do Relato referido em assunto, remetida através do email infra, vimos pelo presente informar
V. Exa. que, apds analise do documento, verificando-se que ndo sdo dirigidas recomendacgées a ACSS, I.P. e que 0 mesmo
incorpora informac#o prestada por este instituto a esse Tribunal, ndo temos gualguer comentario/alegacdo a aduzir
relativamente ao seu conteudo.

Com os melhores cumprimentos,
Marcia Roque

Presidente do Conselho Diretivo
President, Executive Board

ai 4O M. SNS T (ACSS] s sioe

et S PROXIMIDADE

Pargue de Satide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal
Tel. Geral: 21 792 58 00 | Direto: 21 792 55 87 | Fax: 21 792 58 48

WWW.acss.min-sa ude.gt
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESFONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATICON - DO NOT REFLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : at@at.gov.pt
Data/hora i 202007210 17205430
Registo n® : 9744/2020

Data/hora : 2020-07-10 17:04:44
Servigo : DAT

Email : dailtcontas.pt

N. Anexos ;0
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Exma. Sra.
Dra. Maria Jo&o Caldas, Auditora-Coordenadora do TdC,

No seguimento do e-mail infra, encarrega-me a Sra. Diretora-Geral de transmitir que, da analise efetuada ao relato sobre
COVID-19 - Medidas e reporte nos primeiros 3 meses, concluiu-se nao existir necessidade de pronuncia pela AT.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Afecto Dias
Chefe de Divisdo

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, n® 20/22 - 2° - 1149-027 Lishoa

Geral: (+351) 218 812600

CAT - Centro de atendimento telefonico - (+351) 217 206 707

E-mail: at@at.gov.pt Visite-nos em www.portaldasfinancas.gov.pt

AT
autoridade
tributaria e aduaneira
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTCMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMATL

Mensagem original

Email : ISS5-Secretariado-Presidente@seg-social.pt

Data/hora 1 2020-07-0% 15:14:53

Registo n® : 5653/2020

Data/hora : 2020-07-09 15:35:48

Servigo : DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos i

Anexos : 20200702 COVID - Medidas e reporte - BRelato Contrad.pdf;

R E E E E E E e

Exmas. Sras. Dras.

Em resposta ao solicitado, encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo deste Instituto de remeter pronuncia
sobre o Relato apresentado:

1. Com referéncia a 30 de junho de 2020, encontra-se refletida, na execucdo orcamental do ISS, IP, os seguintes
valores relativos a despesa com medidas de apoio social no dmbito da pandemia COVID 19:

Fundo Denominacao RCE Denominagao Patrimonial Denominagao Valor

DAljpg  Medidas exceptionais o oe 030101 RMG/RSI B33L19B170  Medidas excacionais-Epidemia  3.052211,00¢
temporarias-COVID

Protegdo Familiar - encargos

[ ional & famili [
Apoio excecionalafamilia  c..)10100  Medidas excecionais - Epidemia  67.226.135,34¢

L1200y | Orcva0 Tamitiar- encAOs 1 s 080501,

DA112001 i D.04.08.05.01.10 ey

DA211008 Medidas COVID DOL0s0agrag APOICEMRRONINrONEAED Ly hiadidas excecionsis - Epidemia 10642679405
atividade economica

DA211008 Medidas COVID D.04.0809.01.29 Isolamento profilatico (COVID) 8333162000 Medidas excecionais - Epidemia  27.597.236,05¢

DA211008 Medidas COVID DOS0B0S0131  Medidas Layoff (COVID] 6333162000 Medidas excecionais - Epidemia  598.903.28451€ |

. L
DA211008 Medidas COVID D0s0g0o01 3y Medids Baraordinarias INCeNtO - ey o0 Megidas excecionais - Epidemia 64917388
Atividade Profissional COVID

P raordinari [
rorrogagdo exraordinaria 1, v oo 101 Subsidio por Doenca 6333162000 Medidas excecionais - Epidemia  1627.646,06 €

s presta¢des COVID
P inari '
DAziigey MOrCeRdoemmoinY oo i sybsiio desemprego §333162000 Medidas excecionais - Epidemia 2896952303 ¢
prestagdes LOVID 4
Fonte:SIF

2. Relativamente as despesas de administragdo com pessoal e com aquisices de bens e servigos, foi diligenciado,
junto das areas respetivas, o apuramento da informagdo que vai permitir o registo da despesa ja executada,
igualmente com referéncia a 30 de junho de 2020, assim como foram diligenciados os procedimentos para o
apuramento mensal dessa despesa, enquanto a mesma subsistir.

Com os melhores cumprimentos,

Célia Celestino

£ A "
SEGURANCA SO0OM | A e A RO

Secretariado do Conselho Diretivo
Instituto da Seguranga Social, I.P.

Av. 5 de outubro n.2 175, 1069-451 LISBOA
Tel. 300 510 358 ext. 22358

www.seg-social.pt
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Mensagem original

Email : ISSA-Secretariadollseg-social.pt
Data/hora : 2020-07-09 11:46:20

Registo n° : 8630/2020

Data/hora : 2U20-07-088 12928:07

Servigo : DAT

Email i dai@tcontas.pt
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Exma2. Senhora

Dr2, Maria Jodo Caldas
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

Com referéncia & vossa comunicacdo de 2 de julho p.p., sobre o assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me a Sre.
Presidente do Conselho Diretivo, Paula Pamplona Ramos, de informar que em relacdo ao impacto nas receitas, reiteramos
o mencionadao pelo IGFSS, sobretudo no que concerne a perda de receita das contribuicGes.

Em relacGo ao impacto na despesa, no que se refere ds prestagBes sociais, foram criadas novas rubricas de classificacdo
econémica por forma a individualizar as despesas com as novas prestacdes de apoio as familias e as empresas. Contudo,
e dada a urgéncia da execucdo das medidas, néo foi possivel ao nivel dos subsistemas criar mecanismos/procedimentos
que permitissem individualizar determinadas medidas, tendo sido contabilizadas em rubricas de classificagdo econémica
gue ndo permitiram a sua individualizacéo.

Em conformidade com as orientacdes recebidas do IGFSS, o ISSA,IPRA ja procedeu as correcdes orcamentais tidas por
necessdrias para permitir uma individualizagcéo das medidas. Estas corregGes orcamentais tém jé impacto na execuclio
orcamental do més de junho.

Ainda no que se refere a despesa, nomeadamente com a administracdo, o ISSA tem apurados os montantes das despesas
com as aquisices de bens e de servigos no dmbito do COVID 19, pelo que diligenciard a sua contabilizacdo no fundo
especifico criado para o efeito, por parte do IGFSS.

Com os melhores cumprimentos,

'$A “ % hstituto da Seguranga Social dos Mgores, PRA

Av. Tenents Coronel José Agastinha

§700-108 Angra do Herofsmo

ErR00077000 - N Vaip: BET04 2 295 A01 BO1 Email: 1S5A-Secretariado seq-social pt
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Exmo. Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av@ da Republica, 65

R1050-089 Lishoa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data

E-I/7748/2019 S-11/5228/2020/CD 2020-07-09

Assunto: COVID-19 — Medidas e reporte nos primeiros 3 meses - Relato - Exercicio do
contraditorio

No seguimento do vie-mail de 2 de julho do corrente ano e apds analise do relato
supracitado no ambito das alegagdes que cabem ao Instituto de Informatica, cumpre

informar o seguinte:

» Impacto Desagregado de todas as medidas tomadas no ambito da pandemia da
COVID-19

Face a situagcdo de emergéncia, foi necessario garantir que os apoios chegavam

rapidamente as familias e empresas.

Foi dada prioridade na adogao de uma nova caracterizagdo do beneficio, o que permitiu a

contabilizagso auténoma. E o caso das seguintes medidas:

Apoio excecional a familia para trabalhadores independentes (Dec.-Lei 10-A/2020);

e Apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem (Dec.-Lei 10-
A/2020);

¢ Apoio excecional a familia para domésticas (Dec-Lei 10-A/2020);

e Apoio extraordinario a redugdo da atividade economica para trabalhadores

independentes e socios-gerentes (Dec.-Lei 10-A/2020 e Decreto-Lei n.? 10-F/2020);

¢ Medida extraordinaria de incentivo a atividade profissional (Dec.-Lei 10-A/2020);
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e Apoio a situacdes de desprotecio social de trabalhadores independentes (Dec-Lei 20-

C/2020).

» Isengao/Reducao de Contribuictes

De forma a garantir a correta identificacdo do impacto das medidas na receita de
contribui¢cbes, foi implementado um processo automatico, para atribuicdo das respetivas
reducdeslfisencdes contributivas no “Apoio Excecional a Familia” e no “Apoio a Manutencéo
de Postos de Trabalho (v.g Lay-offf Simplificado).

Damos nota que todos que todos os trabalhadores incluidos em processos deferidos e
pagos estdo devidamente identificados no SISS com a respetiva reducdolisencio
contributiva, permitindo assim, quantificar a perda de receita de contribuigées até a presente

data.

» Diferimento de Pagamento Contribuigdes

Clarificamos que todos os contribuintes que cumprem as condicdes de elegibilidade para

acesso a medida de diferimento de contribuicées, estdo identificados no SISS.

No més de julho esta a decorrer o periodo para apresentacdo de pedidos de planos

prestacionais de regularizacéo dos montantes de contribuicées diferidas.

Este plano prestacional permite:

e aostrabalhadores independentes, que beneficiaram do pagamento de um terco das
contribuicGes nos meses em que eram devidos proceder aoc pagamento das restantes
contribuicGes referentes aos meses de marco a maio de 2020.

¢ as entidades empregadoras, que nos termos da lei possam beneficiar desta medida,
proceder ao pagamento das restantes contribuigdes referentes aos meses de fevereiro
a abril de 2020, ou margo a maio de 2020, desde que retinam as seguintes condi¢des:

o tenha existido pagamento, dentro do prazo, de um terco das contribuicées e da

totalidade das cotizacGes no més em que eram devidas;
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o se beneficiou no periodo de margo a maio, a totalidade das contribuicGes
respeitantes a fevereiro de 2020 terd que estar paga dentro do prazo;
o se o pagamento do primeiro més tiver sido efetuado fora de prazo, os respetivos

juros de mora tém que estar pagos.

O pagamento sera efetuado em prestagées mensais e sucessivas, nos meses de julho a

dezembro, sem juros de mora, vencendo-se a primeira prestacdo no final do més de julho.

Em suma, considera o Instituto de informatica que, ndo obstante a situagdo de emergéncia
em que nos encontramos, houve um esforco de todos os organismos da seguranca Social,
no sentido de seguir as boas praticas ao nivel do acompanhamento, mecanismos de

controlo, registo e relato dos recursos publicos utilizados.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente do Conselho Diretivo
Paula Margarida Eﬁ'.gé.}:&’é‘.;gd? Pa::"'::‘:'“
Barrocas Salgado  iFCh-ralia Margarda Bareeas

- Salgado
(2) Reason:
Date: 2020-07-09T 18:10:54.568 UTC
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