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1. SUMARIO E RECOMENDACOES

1. A resposta do Estado a pandemia da COVID-19 envolveu a intervencdo de um numero alargado de
entidades — todos os 18 ministérios e mais de 100 entidades publicas e privadas, com destaque para o
Servico Nacional de Salde e para os apoios da Seguranca Social que beneficiaram mais de 180 mil
entidades e que atingem um universo superior a 1,8 milhdes de individuos — cujo reporte de informacéo ao
nivel da despesa, da perda de receita e das responsabilidades assumidas é vital quer para a respetiva gestéo,
quer para o planeamento de novas medidas. As boas praticas sinalizam ser essencial que 0s governos
centrais assumam um papel coordenador e centralizador de informacéo e que se prevejam, desde logo,
mecanismos de controlo e avaliagdo das politicas implementadas.

2. No caso portugués, essa informacdo advém em primeira linha do reporte periédico elaborado pelo
Ministério das Financas, na Sintese de Execucdo Orgamental (SEO). Porém, este reporte no que as medidas
COVID diz respeito, e apesar das melhorias verificadas, continua a nao ser exaustivo e sem um nivel de
suporte suficientemente robusto nos sistemas de informacdo que lhe estdo na origem, como se da conta
ao longo deste relatdrio.

3. A apreciacao feita cobre o reporte da execucdo orcamental das medidas COVID até 30 de setembro
fornecido pela SEO, dando seguimento a uma primeira aprecia¢do ja efetuada em julho?. Pretende-se aferir
em que medida a informacdo sobre o impacto das medidas COVID nas contas publicas se encontra
refletida nos sistemas de reporte do Ministério das Financas e da Seguranca Social de forma completa,
transparente e permitindo a respetiva monitorizacdo. Inclui ainda uma analise dos efeitos na divida publica
direta do Estado e nas responsabilidades contingentes decorrentes de garantias prestadas (Cfr. ponto 2).

4. O impacto das medidas COVID até setembro reportado na SEO de outubro totaliza 2 801 M€, sendo 68%
(1897 M€) no 4mbito da Seguranca Social (SS) e 329 (904 M€) no 4mbito da Administragco Central (AC).
Porém, muito embora se verifiguem melhorias no reporte, continuam a existir medidas cujos montantes,
por um lado, ndo estdo devidamente autonomizados nos sistemas de reporte das entidades que os
executam e, por outro lado, ndo se encontram integralmente refletidos (Cfr. ponto 4.1).

5. As melhorias identificadas no reporte da execugdo orcamental de setembro face ao de maio, foram
designadamente:

¢ 0 aumento do nivel de desagregacao do reporte com a criacdo de 3 novas medidas orgamentais para
distinguir as despesas da AC associadas a pandemia (que vieram completar as 2 medidas ja existentes)
e, ao nivel da SS, com a identificacdo de forma autonoma das despesas de 16 medidas (oito que vieram
completar as 5 ja existentes e a criacdo de 3 novas medidas) (Cfr. pontos 4.1.2 e 4.1.3);

¢ ainclusdo de estimativas sobre a perda de receita da SS por isencéo total ou parcial de contribuicdes,
bem como dados sobre a receita ndo cobrada, em resultado de moratérias (Cfr. ponto 4.1.3).

6. No entanto, permanecem as seguintes fragilidades:

¢ O impacto na despesa estd subavaliado porque, relativamente & SS, ndo se incluem os valores
despendidos com a prestacdo complementar de abono de familia para criancas e jovens nem o valor
pago a Cruz Vermelha Portuguesa no ambito do protocolo celebrado com a SS (Cfr. ponto 4.1.3).

1 Relatério de Acompanhamento de execucao orgamental 1/2020 — 2.2 S “COVID-19 — Medidas e reporte nos trés primeiros
meses”, aprovado em 16/07, disponivel em www.tcontas.pt.
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A autonomizacdo deste reporte nos sistemas do Ministério das Financas (no denominado SIGO), ao
nivel das despesas da AC, através das medidas orcamentais 095 a 099, continua incompleta ao ndo
incluir as despesas cobertas por procedimentos aquisitivos iniciados antes da pandemia. Note-se que
os valores reportados na execucdo nestas medidas cobrem apenas 61% da informacéo reportada na
SEO (688 M€). Os restantes 39% de despesa (270 M€) resultam de informag¢do complementar que n3o
é confirmavel através do SIGO. Para esta diferenca contribui a auséncia de reporte nas medidas referidas
da execucdo orcamental por parte de 26 entidades do Ministério da Saude (num total de 65 entidades)
(Cfr. ponto 4.1.2).

Os procedimentos e instrucBes as entidades da AC que reportam a execucdo orcamental (488
entidades) ndo foram suficientemente eficazes para evitar que apoios da mesma natureza fossem
reportados em medidas distintas — a inexisténcia de instrucdes sobre 0 ambito especifico das medidas
095 e 096 permitiu a sua utilizagio de forma discricionaria (como € o caso dos apoios concedidos a
entidades privadas, pelo Turismo de Portugal e pelo IAPMEI, que foram inscritos na medida 096,
enquanto os concedidos pelo IEFP foram inscritos nas medidas j& existentes antes da criagdo das
medidas orgcamentais COVID) (Cfr. ponto 4.1.2).

A estimativa apresentada para a perda de receita por isencéo total ou parcial do pagamento da taxa
social Unica a cargo das entidades empregadoras que consta ha SEO comporta limita¢cdes desde logo
porque os dados apresentados pelo IGFSS ndo sdo coincidentes dificultando a sua verificagdo (Cfr.
ponto 4.1.3).

Acresce que um reporte desta natureza, para aferir o impacto das medidas COVID nas contas publicas, ndo
deve basear-se apenas na informacéo da execucdo orcamental limitada aos efeitos que se traduzam em
fluxos financeiros (pagamentos e recebimentos). Pelo contrario, deve incluir também:

¢

0s apoios provenientes de verbas comunitarias que, embora de natureza extraor¢camental, se espera que
venham a ter uma dimensao financeira muito relevante no ambito dos apoios COVID (até setembro os
apoios pagos pelo IAPMEI totalizaram 90 M€ e n3o constam na SEO) (Cfr. ponto 4.1.2);

os valores resultantes da isencdo de receitas ou do diferimento de prazos de pagamento, da despesa ja
contratada, mas ainda ndo paga bem como a informacao relativa a outros custos como os que decorrem
da sobreutilizacdo de equipamentos (designadamente na saude) (Cfr. ponto 4.1).

O Tribunal verifica também que a monitorizacdo das medidas, em sede da sua execucao, esta ainda limitada
pelo facto de as medidas introduzidas pela AR e que alteraram a proposta de lei do orcamento suplementar,
n&o terem sido refletidas nos respetivos mapas orcamentais de receita e despesa (Cfr. ponto 4.1).

De salientar que, ja em 17 de fevereiro de 2021, o Ministério das Financas emitiu instrucées (Circular Série
A da DGO n.° 1401) com o objetivo de ajustar os processos de recolha de informacéo relativa a execugédo
orcamental associada & pandemia da COVID 19 e as medidas de recuperacdo econdémica e social. Este
novo modelo de reporte aplicar-se-a a partir de marco de 2021 e também a execucao orcamental definitiva
de 2020. (Cfr. ponto 4.1).

. Para além dos efeitos imediatos na execucdo orcamental, em termos de aumento da despesa e reducdo da

receita, a resposta do Estado aos efeitos da pandemia também tem reflexos no aumento da divida publica
e das responsabilidades do Estado relativas a garantias. Neste contexto da-se conta de que:

¢ Asestimativas do ROE 2021 para o racio da divida em percentagem do PIB apontam ja para um pico de

134,8% em 2020. Por sua vez, as necessidades liquidas de financiamento, previstas no orcamento
suplementar, aumentaram 112% (mais 10 685 M€, do que o previsto no OE2020) e o financiamento
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liquido 134%, o que se traduz num aumento das emissdes liquidas de 12 704 M€ por recurso,
sobretudo, & emissdo de OT.

Em 30 de setembro a divida direta do Estado totalizava 262 912 M€, um acréscimo de 4,7% face a0 final
do ano anterior, por via do aumento da divida de médio e longo prazos em 16 672 M€. No entanto,
entre janeiro e setembro de 2020, registou-se uma reducéo nos juros da divida direta do Estado (-329
ME face ao perfodo homdlogo), confirmando o efeito da agdo do BCE nos custos de financiamento e a
politica de troca de OT do IGCP (Cfr. ponto 4.2).

¢ Neste periodo, com o objetivo de promover a liquidez das empresas, foram criadas 8 linhas de crédito
bancario com garantia do Estado, até um limite de 13 000 M€, através do sistema nacional de garantia
muUtua e enquadradas no quadro temporario das medidas de auxilio estatal aprovado pela Comissao
Europeia. Até 30 de setembro, o crédito bancario contratado ascendeu a 6 953 M€ (86% do total).

A 30 de setembro, as garantias do Estado (incluindo as garantias COVID-19 e outras prestadas em 2020
e em anos anteriores e deduzindo as garantias prestadas pelo Estado ao Fundo de Contragarantia

Mutuo) ascendiam a 20 511 M€, um aumento de 20% face ao final de 2019 (Cfr. ponto 4.3).

11. Independentemente das diferentes implica¢Bes de cada medida — impacto direto na receita e despesa
e, consequentemente, 0 aumento do défice orcamental, aumento da divida publica ou dos custos
futuros associados a responsabilidades contingentes com garantias — todas devem, desde logo, ser
identificadas e os riscos mitigados de forma diferenciada, permitindo o respetivo acompanhamento,
gestdo e avaliacdo. Em resultado do exame efetuado, o Tribunal formula recomendagdes com vista a
reforcar a transparéncia do reporte das medidas e dos seus efeitos que, em grande medida, reiteram
as formuladas no relatério anterior.

Assim, recomenda-se ao Governo — através do Ministro de Estado e das Financas e da Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social — que:

¢ Promova as condi¢des, designadamente através de instrucfes as entidades intervenientes, para que —
tanto ao nivel da administracdo central como da seguranca social — seja possivel quantificar o impacto
desagregado de todas as medidas tomadas no ambito da pandemia da COVID-19, incluindo a receita
gue deixa de ser arrecadada.

¢ Promova as condigdes para que todos os impactos que se traduzam em fluxos financeiros sejam
adequadamente identificados nos sistemas de execugdo orgamental como resultantes das medidas no
ambito da pandemia e que, através de instrucfes as entidades, seja assegurada a consisténcia na
utilizagdo das medidas orcamentais relativas a COVID-19, sob pena de se comprometer a sua utilidade.

¢ Garanta a divulgacao de informacdo completa, incluindo dados financeiros e fisicos (como o nimero
de beneficiarios) e indicadores de resultados, em particular na Conta Geral do Estado de 2020.

¢ Relativamente as verbas comunitarias, para assegurar a transparéncia e o rigor na quantificacdo do
impacto das medidas, € necessario que:

¢ todas as entidades pagadoras de apoios no ambito da COVID-19 financiados por recursos
comunitarios inscrevam essa execu¢do em operacfes extraorcamentais nos casos previstos;

¢ seja prestada informacdo agregada do volume de apoios obtidos da Uni@o Europeia e da sua
aplicagéo.
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2. INTRODUCAO

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A pandemia da COVID-19 provocou uma crise sanitaria, mas também uma crise econémica e social
global. Neste contexto, 0 Governo portugués, para além das medidas de controlo sanitario e de
resposta em termos de sistemas de saude, tem vindo a implementar medidas de apoio publico
destinadas as familias e as empresas, que pela sua dimenséo e duracdo apontam para uma politica
or¢camental de cariz expansionista.

O aumento previsivel da despesa e a reducao da receita (devido a contracdo da atividade econdémica e
as medidas adotadas) conduzirdo a desequilibrios orcamentais e a um aumento do endividamento e
das responsabilidades contingentes do Estado. O Governo, no Relatério do Or¢camento do Estado
2021, estimava para 2020 uma contracao do PIB de 8,5%, um défice orcamental de 7,3% e uma divida
publica de 134,8% do PIB.

Como o Tribunal tem assinalado, a natureza diversificada das medidas, a urgéncia nas decisdes
tomadas quanto a sua arquitetura, aplicagdo e utilizagcdo, o montante de dinheiros publicos envolvidos
e a incerteza quanto ao futuro da pandemia exigem uma monitorizacdo constante das medidas,
baseada num reporte rigoroso, completo e detalhado.

Este € o segundo de dois relatérios e abrange os trés primeiros trimestres de 2020, sem prejuizo de
quando necessario se considerar informacgdo posterior. O primeiro relatério?, aprovado em julho de
2020, abrangendo os trés primeiros meses da pandemia (margo a maio), deu uma visdo panoramica
sobre: i) as medidas e a forma de governacdo adotadas nesse periodo; ii) a informagéo da execucéo
orgamental destas medidas, bem como os procedimentos instituidos; e iii) os valores reportados nos
sistemas de informacdo da administragdo central e da seguranca social e 0 seu confronto com a
informac&o divulgada pelo Ministério das Finangas.

No presente relatorio examinou-se a informacao divulgada pelo Ministério das Financas, referente a
30 de setembro de 2020, com o objetivo de aferir em que medida esta informacéo se baseia na execugao
orgamental registada e se o reporte das medidas e dos seus efeitos & completo, por forma a permitir
uma monitorizagéo eficaz das mesmas, essencial & tomada de decisfes de politicas publicas. Para
além disso, inclui uma anélise do efeito na divida publica direta do Estado e nas responsabilidades
contingentes decorrentes de garantias.

Para tal, recorreu-se aos sistemas de informacéo da execugdo orgamental, a informacéo divulgada pelo
Ministério das Financas através da Sintese de Execucao Orcamental e do respetivo ficheiro de suporte
disponibilizado pela Dire¢do-Geral do Orcamento, bem como a informacao recolhida junto do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social. Relativamente a divida publica foi utilizada informacao
recolhida junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP) e, relativamente as
garantias, a informacéo disponibilizada pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas e pela ex SPGM —
Sociedade de Investimentos, atual Banco Portugués de Fomento.

1 Relatério de Acompanhamento de execucao orgamental 1/2020 — 2.2 S “COVID-19 — Medidas e reporte nos trés primeiros
meses”, aprovado em 16/07, disponivel em www.tcontas.pt.
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3. COVID-19 — MEDIDAS E GOVERNACAO

3.1. Medidas e entidades

18. No ambito do combate a pandemia e respetiva mitigacao, as medidas tomadas pelo Governo tiveram
como enfoque principal trés grandes areas: salide; apoio social e econémico as familias, as empresas
e a instituicbes do setor social e solidario; e ainda outras, com destaque para as destinadas ao setor
local. O desenvolvimento e implementagédo destas medidas implicou uma intensa atividade legislativa,
de que resultou a publicacdo de mais de 400 diplomas! e, designadamente, sucessivas altera¢Ges ao
diploma que aprovou as “medidas excecionais e temporarias relativas a situagéo epidemiologica do
novo Coronavirus - COVID 19”2,

19. A operacionalizacao das medidas em curso e aimplementar envolveu um numero elevado de entidades
publicas, mas também privadas (Cfr. Anexo 1)3.

20. No ambito das medidas tomadas com vista a mitigar os efeitos econémicos causados pela pandemia,
a SS tem tido uma intervencdo predominante, designadamente nos apoios as empresas e as entidades
do setor social, medidas que tiveram como objetivo a manutencdo da capacidade produtiva, da
capacidade instalada e dos postos de trabalho, bem como as familias e aos trabalhadores por conta
de outrem e independentes, com vista & manuten¢do de rendimentos e/ou a mitigacao da sua perda*.
De acordo com os dados disponibilizados pelo IGFSS, com estas medidas foram, até 30/09/2020,

abrangidos cerca de 1 865 574 beneficiarios e 189 414 entidades®.

Gréfico 1 — Medidas COVID-19 — Gréfico 2 — Medidas COVID-19 —
Beneficiarios/trabalhadores abrangidos Entidades empregadoras abrangidas
Incentivo & atividade TI | 6 041
Desprotedo social | 128
Rendimento social de insergdo ] 26 654 .
Subsidio social de desemprego | 12 610 Retoma progressiva I 9249
Subsidio de desemprego I 33193

Apoio a familia (1) 200 649
Subsidio de doenca 22567 Apoio a familia (1) _ 70719
Isolamento profilatico (2) 92922
Retoma progressiva 78 513

Redugdo atividade econémica (3)
Complemento de Estabilizagdo

Layoff simplificado 864 063
(em unidades) 0 200000 400000 600000 800000 (em unidades) 0 40000 80000 120000

(1) Inclui trabalhadores por conta de outrem, independentes e de servico doméstico. (2) Inclui o préprio e assisténcia a filhos e netos. 3) Inclui trabalhadores independentes

e membros de 6rgéos estatutarios.
Fonte: IGFSS (Informagéo de 28/10/2020).

1 Entre 16/07/2020 (data da aprovacio do Relatério COVID-19 - Medidas e reporte nos primeiros 3 meses) e 30/11/2020
foram publicados mais de160 diplomas.

2 Até 30 de setembro, o DL 10-A/2020, de 13/03, foi objeto de 21 alteragdes.

3 As entidades envolvidas na resposta a pandemia excedem as do Anexo 1. A aco das autoridades regionais e locais, de
organizaces do setor privado e institui¢cbes do sector social tem sido essencial para complementar as medidas do Governo.

4 Segundo informacéo prestada pelo Instituto de Informatica, para aplicacéo das varias medidas legislativas foram alterados
14 sistemas/subsistemas informaticos e criados dois novos subsistemas.

5 Cada beneficiario e entidade pode ter tido acesso a mais do que uma medida.

B 194233 -
Layoff lif
I ;00 worsmoic |
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Por forma a dar resposta ao dificil contexto econémico e social, ultrapassada a fase inicial da pandemia
em que as medidas foram essencialmente direcionadas a emergéncia sanitaria e ao apoio social,
procedeu-se a uma redefinicdo do quadro de interven¢des com vista a ado¢do de medidas de
estabilizacdo e de retoma econdmica. Neste contexto, foi aprovado o Programa de Estabilizacdo
Economica e Social (PEES)?, com um horizonte temporal até ao final de 2020, 0 qual assenta em quatro
eixos: i) cariz social e apoio ao rendimento das pessoas; ii) manutencdo do emprego e retoma
progressiva da atividade econdmica; iii) apoio as empresas; e iv) matriz institucional. No Anexo 2
identificam-se os programas e principais ac6es do PEES.

No &mbito do processo da retoma da atividade econdmica foi também considerado essencial acelerar
0 processo de criacdo do Banco Portugués de Fomento (BPF)2, com o objetivo de estar plenamente
operacional no final de 2020, com vista a nomeadamente apoiar o desenvolvimento: “(7) da economia
através da disponibilizacdo de solucées de financiamento(...); e (ii) da comunidade empresarial portuguesa,
colmatando as falhas de mercado no acesso ao financiamento das empresas, com enfoque nas pequenas
e médias empresas e midcaps, em particular ao nivel da capitalizacdo e do financiamento a médio e longo
prazo da atividade produtiva” 3.

No contexto europeu foi apresentado o Plano de Recupera¢do Econémica da UE* que assenta em dois
instrumentos de apoio financeiro: o Next Generation EU (750 mil M€ para 2021-2024) e o Quadro
Financeiro Plurianual (1 074 mil M€ para 2021-2027), que permitira a Portugal aceder a cerca de
45 mil M€, no perfodo de 2021-2029°.

Neste &mbito, os Estados Membros deverdo preparar planos de recuperacéo e resiliéncia que definam
os correspondentes programas de reforma e de investimento até 2026, incluindo metas, objetivos
intermédios e custos estimados. O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) para Portugal (versédo
preliminar) foi apresentado pelo Governo a Comisséao Europeia, em outubro de 20206, o qual identifica
“as opgdes estratégicas (...) que possam promover a alteragdo dos constrangimentos estruturais que
inibem e limitam o desenvolvimento econémico do pafis’™ assentes em trés dimensdes: a resiliéncia, a
transicdo climatica e a transi¢do digital.

3.2. Governacao

25.

O planeamento, implementacédo e gestdo das respostas a pandemia por COVID-19 obrigam a atuacdo
coordenada de um numero alargado de entidades. Um dos desafios para os decisores politicos é
garantir o equilibrio entre a adequada transparéncia no processo de conce¢do das medidas e a sua
urgénciad. Por isso, é essencial que o0s governos centrais assumam um papel coordenador e
centralizador de informacao® e que sejam previstos, desde logo, mecanismos para o adequado controlo

1 Aprovado pela RCM 41/2020, de 06/06.

2 Os estatutos e o regime de funcionamento do BPF, que iniciou fung¢Bes a 3/11/2020, constam do DL 63/2020, de 7/09.

3 ROE 2021, pp.158 e 159.

4 Em 11/12/2020 o Conselho Europeu adotou um conjunto de decisdes relativas & adogdo do plano de recuperacéo,

apresentado em 27/05/2020.

5 A estes apoios acresce o empréstimo de 5,9 mil M€, ao abrigo do programa SURE (contrato assinado em outubro de 2020).
6 A versdo de 15/02/2021 encontra-se em consulta publica.

7 PRR, versio preliminar, p.8.

8 FMI (2020), Keeping the Receipts. Transparency, Accountability, and Legitimacy in Emergency Responses, Special Series on

COVID-19.

9 INTOSAI, I1SSAI 5520 — Audit of disaster-related aid, 5.3.
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das politicas implementadas, bem como responsabilidades e linhas de comunicacdo claras para 0s
intervenientest.

26. Em Portugal, na sequéncia da primeira declaracao de estado de emergéncia, foi criado um gabinete de
crise? presidido pelo Primeiro-Ministro e integrando os Ministros de Estado da Economia e da
Transicdo Digital, de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, de Estado e da Presidéncia, de Estado e das
Finangas, da Defesa Nacional, da Administracdo Interna, da Saude, e das Infraestruturas e Habitagéo.,
cujas competéncias continuam a néo estar definidas publicamente.

27. As estruturas de coordenacdo e tomada de decisdo na resposta a pandemia foram sendo
sucessivamente renovadas, na sequéncia das declaracfes de estado de emergéncia, situacdo de
calamidade, contingéncia ou alerta, levando a uma proliferacdo de diplomas que, no essencial, mantém
a mesma organizacdo, ilustrada na figura abaixo, exceto no que se refere & inovacdo ao nivel da
constituicdo da faskforce para a elaboragdo do Plano de vacinagdo contra a COVID-19 em Portugal®.

Figura 1 — Estruturas de coordenacdo e tomada de decisdo na resposta a pandemia da COVID-19

Estrutura de >
Monitorizacao do Estado Gabinete de Crise
de Emergéncia
Presidido pelo Ministro da Presidido pelo Primeiro
Administracio Interna Ministro
, [ | |
setoriais
Satide Economia e drea Socia Outros Setores
Ministros da Saide e da 5 : = 7
Admnisirag3o lserma, DGS, ANEFC d‘%‘gﬁg‘"““m;w Scaeas
i sonal Taskk Grupo de Acompanhamenio e
S et Ve it
Funcd Elabora plano Acampanh, ces de
s, 0 de vacinacio Shstecimenio de beas
Autoridades de
coordenagao
Coordenam a execacio do estado de

1 OCDE (2020), Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, OECD Policy Responses to Coronavirus
(COVID-19), p. 7.

2 Informag#o retirada do Portal do Governo.

3 Despacho 11737/2020, de 26/11.
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O acompanhamento e producao de informacéo, relativos a aplicacdo dos estados de emergéncia, que
vigoraram entre marco e maio foram assegurados por uma estrutura de monitorizacdo coordenada
pelo Ministro da Administracdo Interna! e foram objeto de apreciacdo pela Assembleia da Republica
(AR)2. As fases subsequentes, de calamidade, contingéncia e alerta, ndo foram objeto deste nivel de
reporte.

Para o setor da saude, a linha institucional responsavel pela coordenacéo da resposta a epidemia
compete ao Ministério da Salde e a Direcao-Geral da Saude3. Tém fun¢Bes consultivas o Conselho
Nacional de Saude Publica, estrutura que reuniu em marco e em outubro de 2020 e a taskforce
COVID-19 criada para o efeito pela DGS*. A taskforce para a elaboragdo do Plano de vacinagdo contra
a COVID-19 em Portugal é a estrutura mais recente, a qual compete definir a estratégia, a preparacao
do plano logistico, 0 acompanhamento dos resultados e a estratégia de comunica¢do com a populacao.
A primeira versao deste plano foi divulgada a 03/12/2020.

Os Ministros responsaveis pelas areas da Seguranca Social e da Economia mantém uma intervencao
relevante, no &mbito das responsabilidades que foram delegadas, envolvendo a promocéo de apoios
sociais, a operacionaliza¢ao de estimulos e a normalizagdo da economia®.

Ao nivel das regibes do territorio continental, a organizacgédo horizontal das entidades, organismos ou
servigos necessarios no combate a pandemia da COVID-19, bem como a respetiva articulagdo com a
estrutura de monitorizagdo do estado de emergéncia, continua cometida a autoridades de
coordenacdo, sob a responsabilidade de secretarios de estado designados para o efeitos.

1 Composta, designadamente, por vérios Secretarios de Estado, representantes das forcas e servicos de seguranca e da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil. A estrutura tem a competéncia de remeter a Assembleia da Republica
um relatério pormenorizado e tanto quanto possivel documentado das providéncias e medidas adotadas na vigéncia da
respetiva declaragdo (n.° 1 do art. 28.° da Lei 44/86, de 30/09, na redacéo atual). Cfr. Decreto 2-A/2020, de 20/03, Despacho
3545/2020 do Primeiro Ministro, de 21/03, RCM 33-A/2020, de 30/04, Despacho 5373-A/2020 do Primeiro Ministro, de
08/05, Declaracao de Retificacdo 381-A/2020, de 08/05. Foram produzidos trés relatérios para a Assembleia da Republica, o
ultimo dos quais datado de 11/05 respeitante ao periodo de 18/04 a 02/05. A estrutura encontra-se agora ativa por forga do
art. 47.° do Decreto 9/2020, de 21/11.

2 RAR 49/2020, de 27/07/2020.

3 DGS (2020), Plano Nacional de Preparacéo e Resposta a Doenga por novo coronavirus (COVID 19).

4 Despacho 5/2020 da Diretora-Geral da Satde, de 21/02.

5 Designadamente, através da coordenacéo do Grupo de Acompanhamento e Avalia¢do das Condicdes de Abastecimento de
Bens nos Setores Agroalimentar e do Retalho em Virtude das Dindmicas de Mercado determinadas pelo Covid-19 (RCM 10-
A/2020, de 13/03, e Despacho 3389/2020 dos Ministros da Economia e Transi¢do Digital e da Agricultura, de 18/03).

6 Despacho 4235-B/2020 do Primeiro Ministro, de 06/04, e Despacho 5373-B/2020 do Primeiro Ministro, de 08/05. Mais
recentemente, Despacho 10992/2020, de 10/11, mantido em aplicacdo pelos Despachos 11334/2020, de 18/11 e
12204/2020, de 16/12.
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IMPACTO DAS MEDIDAS TOMADAS NO AMBITO DA PANDEMIA DA COVID-19

No relatorio sobre as medidas adotadas no ambito da COVID-19 até maio de 2020, o Tribunal
assinalou a importancia de um reporte de informacdo que permita acompanhar, registar e relatar de
forma transparente os recursos utilizados, bem como fundamentar a tomada das decisdes de politicas
publicas, indo ao encontro das boas praticas que recomendam, designadamente a implementacao de
mecanismos de reporte destas medidas de forma a assegurar?;

¢ autilizacdo e disponibilizacdo de dados quantificados (financeiros e de resultados) porquanto sdo
essenciais a tomada de decisdes e de ac¢des corretivas, tanto mais dado o impacto de médio prazo
no crescimento econdémico bem como nos encargos e riscos orcamentais futuros;

¢ autilizacdo de linhas de orgamento dedicadas que permitam distinguir a execugéo relacionada com
essas medidas.

Assim, independentemente das diferentes implicacfes de cada medida — impacto direto na receita e
despesa e, consequentemente, o aumento do défice orcamental (cfr. 4.1), o aumento da divida publica
(cfr. 4.2) ou dos custos futuros associados a responsabilidades contingentes com garantias (cfr. 4.3)
— todas devem, desde logo, ser identificadas e os riscos mitigados de forma diferenciada, permitindo
0 respetivo acompanhamento, gestdo e avaliacdo. Neste contexto, apresenta-se a seguir o resultado
da apreciacdo sobre a autonomizacao existente dos montantes financeiros relativos a medidas COVID,
a 30 de setembro, designadamente ao nivel da despesa e receita bem como da divida e das garantias
concedidas pelo Estado.

Impacto das medidas COVID-19 na execuc¢do or¢camental

Como referido anteriormente pelo Tribunal, verificou-se que para a quantificagdo do custo total
decorrente das medidas COVID-19 continua a néo existir um sistema ordenado de informacao
contabilistica que permita identificar o impacto, designadamente:

¢ dos apoios de natureza contingente, como a concessao de garantias a linhas de crédito e seguros-
caucao, parte das quais o Estado podera ser chamado a pagar no futuro;

das bonifica¢des de juros associadas as linhas de crédito;
dos fluxos resultantes da eventual sobreutilizacdo de equipamentos?;
das contas a pagar, designadamente dividas a fornecedores e de trabalho extraordinario;

das contas a receber, pela prorrogagdo de prazos para pagamento de impostos e contribuigdes;

® & & oo o

das medidas que, em cada subsector, ndo tém fluxo financeiro associado (como sucede com as que
implicam reducgdes de receita);

1 FMI (2020), Preparing Public Financial Management Systems for Emergency Response Challenges, Special Series on Fiscal
Policies to Respond to COVID-19, Gurazada, S. et al. (2020), Getting government financial management systems COVID-19
ready, World Bank Blogs e Relatério do Tribunal “Riscos na utilizagdo de recursos publicos na gestdo de emergéncias -
(COVID-19)”, aprovado em 01/06 e disponivel em www.tcontas.pt.

2 Depreciagdes extraordinarias de equipamentos identificadas nas demonstragdes financeiras e que traduzem a perda de valor
do material e sinalizam a necessidade de uma substituicdo mais rapida.
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¢ o impacto na receita, quer diretamente por medidas tomadas (por exemplo, por reducdo ou isencao
de impostos e de contribuicdes), quer pelo efeito da contracdo da atividade econémica.

Relativamente a receita é de salientar que o impacto, quer pelas medidas tomadas (por exemplo, por
reducdo ou isencdo de impostos e de contribuigdes), quer pela contracdo econdmica, ndo é
diretamente quantificavel ao nivel da execucdo orcamental, sendo para o efeito necessaria informacao
complementar e o0 recurso a estimativas. No que respeita ao impacto da pandemia, face as previsées
iniciais do OE 2020, o or¢camento suplementar, aprovado em julho, prevé uma diminui¢do da receita
fiscal do Estado em 5200 M€ (11,0%) — cfr. Anexo 3.

Refira-se a este propdésito que as medidas introduzidas pela AR e que alteraram a proposta de lei do
or¢camento suplementar?, ndo foram refletidas nos respetivos mapas or¢camentais de receita e despesa.
Ao nivel da receita o Conselho das Financas Publicas estimou um impacto de 1 150 M€2, incluindo a
reducdo da receita por alteracdo do dmbito da aplicacdo da dispensa dos pagamentos por conta
(1 000 M€)2 e a devolucdo antecipada de pagamentos especiais por conta ndo utilizados (150 M€)4. A
auséncia destes montantes nos mapas que fazem parte integrante do orcamento suplementar
aprovado evidenciam falta de rigor e transparéncia, dificultando o acompanhamento e controlo da
execucao orcamental.

Os dados mensais apresentados pelo Ministério das Finangas na SEO sobre o “impacto or¢amental
das medidas adotadas no ambito da Covid-19”, como esclarece o documento “referem-se apenas as
principais medidas com expressdao orcamental nas Administracdes Publicas e, ndo sendo exaustivos,
identificam-se as mais expressivas”. Este reporte baseia-se na informagdo dos sistemas de execugéo
orgamental da administragdo central (AC) e da seguranca social (SS), nomeadamente no Sistema de
Informacédo de Gestdo Orcamental (SIGO) e no Sistema de Gestao de Receitas (SGR), na AC, e no
Sistema de Informacdo Financeira (SIF), na SS. Estes dados sdo complementados na AC com
informacéo prestada pelos coordenadores dos programas orcamentais(PO) e, na SS, com informacéo
prestada pelo IGFSS.

A DGO em contraditorio, constata as limitacdes da informacao apresentada na SEO, referindo que nédo
se pretende constituir como “..um documento de prestagdo de contas sobre as medidas de resposta a
pandemia (...), constituindo uma forma relevante de divulgacdo publica de dados sobre as mesmas,
explicitamente centrada na execucdo orcamental” tendo “por objetivo divulgar o impacto das medidas
relativas a pandemia na evolucdo da receita e da despesa orcamentais”. Conforme o Tribunal tem
salientado nestes relatorios, independentemente das diferentes implicacdes de cada medida, estas
devem, desde logo, ser identificadas de modo a permitir o respetivo acompanhamento, gestédo e

1 Designadamente: i) na AC: as relativas a compensacdo aos trabalhadores e reforco do SNS com recursos humanos e
materiais; ao apoio ao pagamento das rendas; apoio extraordinario de emergéncia para as associacdes humanitarias de
bombeiros; regime de contabilizagdo do rendimento do agregado familiar na atribui¢do de bolsa de estudo; antecipacdo de
apoios no ambito da Politica Agricola Comum; suspensdo da devolugdo dos manuais escolares gratuitos; ii) na SS: os
subsidios pela doenga COVID-19; apoio extraordinario a trabalhadores e diminui¢do dos prazos de garantia para acesso a
prestacdes de desemprego e ao subsidio por cessacdo de atividade.

2 CFP. “Evolucdo orcamental das administracGes ptiblicas até junho de 2020” (outubro de 2020).

3 Além dos sujeitos passivos que se enquadrem na classificagdo de atividade econémica de alojamento, restauragéo e
similares, passaram também a estar abrangidos os sujeitos passivos classificados como cooperativa ou como micro,
pequena e média empresa — cfr. n.° 3 do at. 12.° da Lei 27 A/20, de 24/07, in fine.

4 Art. 13.° da Lei 27 A/20, de 24/07.
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avaliacdo, constituindo “o reporte reqular e detalhado uma boa prética™, que nao se encontra ainda
assegurada, dado o ambito e limitacdes da informacéo evidenciada na SEO.

Em contraditorio, o Ministro de Estado e das Financas (MEF) reconhece que, dada a natureza
excecional e imprevisivel da pandemia, “os sistemas de informagdo de suporte de execugdo orcamental
nédo se encontravam, efetivamente, preparados e com dimensoes multiplas para a obtencdo de informacao,
nas suas mais diversas vertentes, para a multiplicidade de medidas que foram sendo adotadas desde o
inicio da pandemia”.

O MEF refere ainda, relativamente a administracdo central, que “Atenta a importéncia e a dimensdo dos
efeitos que a pandemia da doenga COVID-19 continua a ter, em 2021, nos orcamentos das entidades que
integram a Administragdo Central e na economia, assim como a multiplicidade de medidas através das
quals o Governo tem vindo a dar resposta, tornou-se premente a divulgacdo de instrugdes especificas que
visam ajustar os processos de recolha de informagao relativa a execugdo orcamental associada a pandemia
da COVID 19 e as medidas de recuperacdo economica e social, assente em mecanismos mais estruturados
e robustos, entretanto materializadas na Circular Série A da DGO n.° 1401.” publicada ja a 17/02/2021
com efeitos a partir de margo de 2021. Realca-se ainda o cuidado de estar “...devidamente salvaguardado
0 enquadramento da execucdo orcamental definitiva de 2020, no dmbito da prestacdo de contas do mesmo
ano, neste modelo de reporte.”

Por sua vez, em contraditorio, o Secretario de Estado da Seguranca Social (SESS) informa que em
futuras SEO, com inicio na referente ao més de janeiro de 2021, constara informagéo detalhada dos
montantes de cada uma das medidas extraordinarias criadas no ambito da pandemia que se traduzem
na reducdo da receita ou no aumento da despesa. Informa ainda que, relativamente a divulgacdo dos
dados fisicos no ambito das medidas extraordinarias adotadas pela SS no contexto da pandemia da
COVID 19, o MTSSS esté a desenvolver, em articulagdo com as instituigdes que tutela, mecanismos
que garantam a transparéncia quanto a quantificagdo dos beneficiarios.

4.1.1. Impacto orcamental na administracdo central e seguranga social

38.

39.

De acordo com a informagdo divulgada pelo Ministério das Financas, o impacto orcamental na AC e
na SS das medidas para responder & pandemia COVID-19, até 30/09/20202, atingiu 2801 M€,
1972 M€ resultante de despesa alocada ds medidas e 829 M€ de reducéo de receita (valor estimado)?.

A maioria deste impacto (46,4%) encontra-se registado em transferéncias e subsidios para as familias,
que absorveram 2/3 do total da despesa do periodo (1 300 M€), ainda que a maior parcela diga respeito
ao /layoff simplificado e, como tal, entregue as empresas (818 M€); as empresas receberam 12,4%
(244 M€); e as despesas dos servicos representaram 20,3% (401 M€) (277 M€ em bens e servicos
correntes, 75 M€ em equipamentos e 49 M€ em despesas com pessoal) (Gréafico 3).

1 Relatério “COVID-19 — Medidas e reporte nos trés primeiros meses”, aprovado em 16/07, disponivel em www.tcontas.pt.
2 Relativamente & evolugdo mensal do total da receita e da despesa da AC e SS ao longo do periodo da pandemia cfr. Anexo 4.
3 A SEO de dezembro, atualiza os valores a 31/11 para 3 951 M€ (total), 2 380 M€ (despesa) e 1 571 M€ (receita).
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Gréafico 3 — Impacto orcamental das medidas COVID-19 (a 30/09/2020): 2 801 M€

o ~ Despesas com
Receita: reducdo de 829 M€ pessoal 49 Me

Aquisicéo de bens e
servicos 277 M€

Investimento 75 M€

Reducéo de receita
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-

Empréstimos a y Transferéncias e
empresas 54 M€

subsidios a familias
Transferéncias e subsidios a_/ 1300 M€

empresas 190 M€

Transferéncia para Despesa: 1 972 M€

ISFL 18 M€
Fonte: DGO, SIGO e SEO de outubro de 2020.

40. Ao nivel dos subsetores das Administragdes Publicas, 67,7% sdo receitas e despesas do orgcamento da
SS (1897 M€) e 32,3% do orcamento da AC (904 M€) (Quadro 1):

Quadro 1 — Impacto orgamental na AC e na SS das medidas COVID (a 30/09/2020)

(em milhdes de euros)

Administracé s Total
Receitas e despesas or¢camentais 0 eguranca
P ¢ social 9

RECEITAS (redugdo) 216 613 829 29,6
Receita fiscal e contribui¢cdes para a SS 216 613 829 29,6
DESPESAS 688 1284 1972 70,4
Despesas com pessoal 48 1 49 1,7
Aquisicdo de bens e servigos correntes 277 0 277 9,9
Aquisicdo de bens de capital (investimento) 75 0 75 2,7
Transferéncias e subsidios a familias 17 1283 1300 46,4
Transferéncias e subsidios a ISFL 18 0 18 0,6
Transferéncias e subsidios a empresas 190 - 190 6,8
Empréstimos a empresas 54 - 54 1,9
Outras despesas 9 - 9 0,3

Impacto global 904 1897 2 801 100,0

Fonte: DGO, SEO de outubro de 2020, SIGO e IGFSS. Célculos TC.

4.1.2. O reporte das medidas nos sistemas da administracdo central

41. Os 688 M€ de despesa da AC com as medidas COVID reportados na SEO, bem como a reducdo de
receita de 216 M€, resultam das medidas discriminadas no quadro seguinte:
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Quadro 2 — Administracao Central - Execu¢do de medidas COVID-19 — SEO de outubro

(em milhdes de euros)

Subsector Medida Tipo de receita Valor
Adm. Central  Prorrogagéo do pagamento das reten¢des na fonte - IRC e IRS Impostos Diretos 36,1
Adm. Central  Prorrogacgéo do pagamento do IVA Impostos Indiretos 110,9
Adm. Central ~ Suspenséo de execugdes fiscais Receita Fiscal 68,5

Total da receita efetiva ndo recebida 2155

Subsector Medida Tipo de despesa Valor
Adm. Central  Reforgo de recursos humanos (contratacoes e horas extra) Despesas com pessoal 48,2
Adm. Central ~ Saude: Equipamentos de protecdo individual, medicamentos e outros  Aquisicéo de bens e servigos 227,0
Adm. Central ggggsdiet:,\gggﬁi Ol%qpljr'éjsg?ggzoze?siEggtgg&}?nzgglz\gdual’ adaptagio dos Aquisicdo de bens e servigos 49,5
Adm. Central  Incentivo extraordinario a normalizagdo Subsidios 169,5
Adm. Central  Ventiladores e outros SNS Aquisi¢ao bens de capital 61,1
Adm. Central ~ Apoios a empresas — Programa Adaptar Transferéncias de capital 27,3
Adm. Central  Outros apoios Transferéncias e subsidios 28,7
Adm. Central  Outros encargos (@) Varios 23.0
Adm. Central  Linha de apoio ao turismo (microempresas) Ativos financeiros 50,3
Adm. Central ~ Outros Ativos financeiros 35

Total da despesa 688,1
(a) "Outros encargos” Inclui apoio ao teletrabalho, despesas de repatriamento, transporte de material clinico para Portugal, adaptacéo de instalacdes, etc.

Fonte: Quadro 3 da SEO de outubro de 2020 (p.12).

A reducdo de receita fiscal estimada inclui os efeitos do diferimento dos pagamentos do IVA!
(-111 M€), da suspenséo das execucoes fiscais? (-69 M€) e da redugdo da receita do IRS e IRC por
prorrogacao dos prazos de pagamento das retengdes na fonte? (-36 M€ ). Estes valores encontravam-se
a data significativamente subavaliados, porque ndo incluiram os efeitos da reducéo ou dispensa dos
pagamentos por conta* (medida adotada em sede de orcamento suplementar), o que foi corrigido na
SEO relativa a novembro, com a inclusdo de um valor estimado para esta medida (referente a agosto
e setembro) de 791 M€ (valor da perda de receita omisso na SEO de outubro).

Ao nivel da despesa orcamental das medidas COVID-19 reportada na SEO de outubro (688 M€, cfr.
Quadro 2), apesar das melhorias verificadas, subsistem fragilidades: apenas 61%° (418 M€) advém da
informacéo registada no SIGO nas medidas orcamentais criadas para o efeito (cfr. § 39) e 39%
(270 M€) resulta de informacdo complementar®, ndo confirmavel atraves do SIGO.

1 Os pagamentos do IVA a efetuar em marco, abril, maio e junho puderam ser fracionados em 3 ou 6 prestacdes mensais,
vencendo-se a primeira no préprio més e cada uma das restantes na mesma data dos meses subsequentes.

2 Suspenséo dos processos de execucdo fiscal até 30/06/2020, que estivessem em curso ou que viessem a ser instaurados
pela AT (arts. 1.° e 5.° do DL 10-F/2020, de 26/03).

3 O pagamento das retencdes na fonte, com data de entrega em abril, maio e junho, pdde ser efetuado do mesmo modo
referido para o IVA, com o mesmo efeito nas prestacdes recebidas e a receber até setembro

4 Além dos sujeitos passivos que se enquadrem na classificagdo de atividade econémica de alojamento, restauracéo e
similares, que constavam da proposta de lei do orgamento suplementar, passaram a estar também abrangidos os sujeitos
passivos classificados como cooperativa ou como micro, pequena e média empresa (n.° 3 do art. 12.° da Lei 27 A/20, de
24/07, in fine) — Cfr. Anexo 3 — “Evoluc¢do da receita fiscal no periodo da pandemia da COVID-19”.

5 Essa percentagem era de 37% na SEO de junho (cfr. Relatério “COVID-19 — Medidas e reporte nos trés primeiros meses”).

6 Referente a despesa da mesma natureza da inscrita nas medidas orcamentais 095 e 096 mas processada por conta das
medidas orgamentais anteriores a criagdo daquelas medidas. Essa informacdo complementar é prestada a DGO pelas
entidades gestoras dos Programas Orcamentais, por entidade, classificagdo econdmica e montante e, a par da informacgédo
que consta do SIGO, integra o ficheiro de suporte a SEO de outubro, disponibilizada pela DGO ao TC.
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44. Parte destas lacunas de informacdo no SIGO constatou-se resultarem de falhas de reporte por varias
entidades, que ndo registaram despesa (nem a orcamentaram) nas respetivas medidas orcamentais.
Por exemplo, das 65 entidades do Ministério da Salide, apenas 39 inscreveram orcamento (85 M€) e
registaram execucdo de 108 M€, quando a SEO inclui uma execucdo de 288 M€.

45.

Os valores reportados abrangem a recolha de informagéo junto de cerca de 488 entidades da AC,
seguindo as instru¢des emitidas pela DGO! e as altera¢fes introduzidas no Orcamento Suplementar,
gue autonomizam o registo das despesas COVID em cinco medidas or¢camentais:

L

095 — “Contingéncia COVID 2019 - prevencdo, contengdo, mitigacdo e tratamento — para as
despesas diretamente decorrentes, no dominio da prevengdo, contencdo, mitigacao e tratamento
da infecéo epidemiolégica”;

096 — “Contingéncia COVID 2019 - garantir normalidade - despesas indiretamente decorrentes dos
constrangimentos causados pela pandemia e que se relacionem com a reposi¢do da normalidade
administrativa do funcionamento das instituicdes”;

097 — “Programa Ativar” — compreende apoios: i) ao emprego, com enfoque nos novos
desempregados  (designadamente a contratagdo, criagdo do préprio emprego e
empreendedorismo); ii) a formacgédo profissional (formacéo e requalificacdo); iii) a requalificagcdo
profissional no ensino superior; iv) a contratacdo de recursos humanos altamente qualificados?;

098 - “Incentivo extraordinario a normaliza¢do” — abrange o apoio a retoma da atividade econémica
pelas empresas que beneficiaram do regime de /ayoff simplificado ou do plano extraordinario de
formacao, desde que ndo tenham acedido ao mecanismo de apoio a retoma progressiva, podendo
ser um apoio one-off ou prolongado por seis meses?;

099 — “Universalizagio da escola digital” — visa a universalizagéo do acesso e utilizagéo de recursos
didaticos e educativos digitais por todos os alunos e docentes (abrange aquisicao de computadores,
conectividade e licencas de software para as escolas publicas, a capacitacdo digital dos docentes e
incrementar a desmaterializagdo de manuais escolares e a producéo de novos recursos digitais).

46. Com esta tipologia de medidas, 58,5% do total das despesas COVID (403 M€) recaem no dmbito da
prevengdo, contencdo e mitigacdo (medida 095), sendo as principais entidades executoras dos
Ministerios da Saude (318 M€), do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social (28 M€) e da Defesa
Nacional (17 M€)5 (Gréfico 4).

1 A Circular 1398, de 08/04, da DGO, criou as medidas 095 e 096. As restantes medidas foram criadas no orcamento suplementar.
2 Medida 2.1 do PEES, aprovado pela RCM 41/2020, de 06/06.

3 Medida 2.2.2 do PEES.

4 Medida 3.2 do PEES. As dotagdes para a sua execucao séo inscritas no orgamento da Secretaria Geral da Educagéo e Ciéncia.
5 Também as entidades do Ministério da Educacéo (10 M€) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (6 M€).



47.

48.

C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

@

Gréfico 4 — Distribuicdo das despesas COVID-19 por medidas orcamentais

N 097 - Programa Ativar
096 - Contingéncia COVID (5.1 M€)

2019 - garantir normalidade
(110,8 M€

)

095 - Contingéncia COVID19 -
prevencao, contencgéo,
mitigag&o e tratamento

098 - Incentivo (402,6 M€)

extraordinario &
normalizacao
(169,5 M€)

Fonte: DGO, ficheiro de suporte & SEO de outubro de 2020.

A medida 098 - Incentivo extraordinario a normaliza¢éo (com 24,6% do total, 170 M€) tem a execugdo
a cargo do IEFP e consiste no pagamento de apoios one-off ou prolongados durante seis meses, de
acordo com a opcéo das empresas que beneficiaram do regime de /ayoff simplificado ou de plano
extraordinario de formacgédo. Por sua vez, na medida 096 — Contingéncia COVID 2019 - garantir a
normalidade (com 16,1% do total, 111 M€), sdo responsdveis pela execu¢do o Turismo de Portugal
(60 M€), atraves da concessdo de empréstimos no ambito da Linha de apoio a microempresas (50 M€)
e transferéncias de capital no ambito do Programa Adaptar (9 M€), e o IAPMEI (19 M€), dos quais
18 M€ no dmbito do Apoio a empresas — Programa Adaptar Micro?, sob a forma de transferéncias de
capital para empresas privadas (17 M€) e empresarios em nome individual (1 M€). A medida 097 —
Programa Ativar, com 2,7% do total (5 M€), é da responsabilidade do IEFP.

Esta desagregacdo das despesas com medidas COVID, e em particular a sua operacionalizacéo,
mantém algumas fragilidades ja assinaladas no relatério anterior:

¢ O carater abrangente das medidas 095 e 096, sem instruc6es especificas sobre o seu ambito, levou
a sua aplicacdo de forma discricionaria: por exemplo, os apoios concedidos a entidades privadas,
pelo Turismo de Portugal e pelo IAPMEI foram inscritos na medida 096, enquanto os concedidos
pelo IEFP foram inscritos nas medidas anteriormente existentes?.

¢ Afalta de instrucdes quanto & despesa que antecedeu a criagdo das medidas 095 e 096 levou a ndo
identificar como tal despesas diretamente resultantes da pandemia, por respeitarem a processos
iniciados antes das instrucdes emitidas pela DGO (8 de abril)3: despesas, nas fases de cabimento
e compromisso foram inscritas nas medidas orcamentais entdo existentes, por conta das quais,
continuara a ser também efetuado o pagamento?, caso ndo seja objeto de ajustamento ou estorno,
como refere a DGO em contraditorio.

1 Inscritos em operagdes orgamentais por serem financiados por fundos nacionais (saldos transitados de reembolsos com
origem em fundos europeus). O IAPMEI inscreveu também em opera¢des extraorcamentais 90 M€ — cfr. § 34.

2 Designadamente, na medida orcamental 064 - Outras funcdes econémicas - Relagdes gerais do trabalho.

3 Esta opcAo visou evitar sobrecarregar as entidades, designadamente da area da satde, com procedimentos de estorno e
novo registo orcamental e contabilistico de todas as fases das despesas ja realizadas a data.

4 Tendo em conta os prazos médios de pagamento, designadamente na area da satde, durante meses tais despesas podem
continuar a ser pagas (e inscritas no SIGO) por conta de medidas or¢camentais distintas das criadas para evidenciar as
despesas resultantes da pandemia da COVID-19.

19

COVID-19 — EXECUGCAO ORGAMENTAL, DiVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020



COVID-19 — EXECUGAO ORGAMENTAL, DiVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020

20

TRIBUNAL DE

CONTAS

49. Quanto a taxa de execucdo das medidas orcamentadas nas tipologias 095 a 099, inscritas no SIGO,
situa-se nos 25% (Quadro 3).

Quadro 3 — Administracao Central - Execu¢do das medidas orcamentais COVID-19 - SIGO

(em milhdes de euros)

N o Orgcamento, por medida Execugdo, por medida
Classificagcdo econdmica
096 097 098 099 095 096 097 098 099
Despesas com pessoal 22,1 1,4 0,0 0,0 0,0 23,4 26,4 1,2 0,0 0,0 0,0 27,7
Aquisicéo de bens e servicos 393,7 64,2 0,0 0,0 200,0 658,0 91,0 9,5 0,0 0,0 0,0 100,6
Transferéncias correntes (2) 50 211 0,0 0,0 0,0 26,1 35 47 0,0 0,0 0,0 8,2
Subsidios 41 0,7 191,7 546,8 0,0 7434 0,9 0,1 48 169,5 00 1754
Outras despesas correntes 7,6 0,8 1,1 0,0 0,0 9,6 7,1 0,3 0,3 0,0 0,0 1,7
Aquisi¢do de bens de capital 20,0 439 0,0 00 400 103,9 12,3 58 0,0 0,0 0,0 18,1
Transferéncias de capital (2) 00 350 0,0 0,0 0,0 35,0 00 273 0,0 0,0 00 273
Empréstimos 28 920 0,0 0,0 0,0 94,8 2,7 503 0,0 0,0 0,0 530
Outras despesas de capital 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total da despesa orgcamental 455,3 1694,3
% de execucao face ao orgamentado 316 383 2,7 310 00 247
Operag0es extraorcamentais 92,5 7,6 0,0 0,0 0,0 100,1 824 7,1 0,0 0,0 00 896

Total da despesa 547,8 266,9 192,8 546,8 240,0 17944

(a) Exclui transferéncias para a administragéo central.

Fonte: SIGO (servigos integrados e SFA), medidas 095, 096, 097, 098 e 099, valores acumulados de setembro de 2020.

50. Relativamente a execugdo destas medidas face ao previsto, é de salientar o seguinte:

¢ A medida 099 — Universalizagdo da escola digital ainda ndo tem execucao a data de 30 de setembro,
embora disponha de 240 M€ de dotacdo. Foi autorizada a despesa de 157 M€ para 2020, na
condicdo de ser financiada a 100% por fundos europeus!, tendo sido obtida a aprovacdo para
156 M€2. A Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia informou que: i) até 30/09 foram desenvolvidos
seis procedimentos para a aquisi¢cdo de computadores e servigos de conetividade (39 M€); ii) esta
a decorrer um procedimento para a aquisicao de computadores, com despesa méxima estimada de
103 Mg€; iii) até final de 2020 esperava-se proceder a abertura de mais um procedimento para a
aquisicao de servicos de conetividade.

¢ A medida 097 — Programa Ativar, da responsabilidade do IEFP apenas executou 2,7% dos 193 M€
or¢camentados. A execucdo desta medida depende da apresentacédo de candidaturas.

¢ A medida 098 — Incentivo extraordinario a normalizagdo da atividade empresarial, apresenta uma
execucdo de 31,0% dos 547 M€ orcamentados para 0 pagamento de apoios one-offou prolongados
durante seis meses (despesa processada pelo IEFP).

¢ A medida 095 — Contingéncia COVID 2019 - prevenc¢do, conten¢do, mitigacdo e tratamento, tem
uma execucdo de 31,6% dos 455 M€ orcamentados. Desta despesa, 98 M€ foram executados por
entidades do SNS e 46 M€ por outras entidades®. A execucdo desta medida esta subavaliada em
270 M€ face aos 403 M€ reportados a DGO para divulgacao na SEO de outubro.

1 RCM 53-E/2020, de 16/07.

2 Em resultado de oito candidaturas submetidas pela Secretaria-Geral da Educac&o e Ciéncia: trés aos Programas Operacionais
do Norte (37 M€); Centro (17 M€) e Alentejo (7 M€), respetivamente, e cinco ao Programa Operacional Capital Humano
(totalizando 96 M€).

3 Destacam-se entidades do Ministério da Educacéo (10 M€) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (6 M€).
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¢ A medida 096 — Contingéncia COVID 2019 — garantir normalidade, é a que apresenta uma taxa de
execucdo maior: 38,3% dos 259 M€ orcamentados, sendo responsaveis pela execu¢do de 60 M€ 0
Turismo de Portugal e de 19 M€ o IAPMEI. A execucdo desta medida esta subavaliada em 11 M€
face aos 110,8 M€ reportados a DGO para divulgagdo na SEO de outubro.

Relativamente as operagOes extraorgamentais, o IAPMEI' inscreveu 100 M€ no seu orgamento
privativo, relativos a apoios ndo reembolsaveis e executou 90 M€ até ao final de setembro, em
cumprimento das instruces emitidas pela DGO quanto ao registo dos fluxos associados a fundos
comunitarios?. Estes apoios foram inscritos nas medidas:

¢ 095 -Contingéncia COVID 2019 - prevencao, contenc¢do, mitigacdo e tratamento, relativa a sistemas
de Incentivos Covid-193 financiados por fundos comunitarios dos programas operacionais que
integram o Portugal 2020 (orcamento 92,5 M€; execucio 82,4 M€);

¢ 096 - Contingéncia COVID 2019 — garantir normalidade, relativas ao sistema de Incentivos Adaptar
PME (financiado por fundos comunitarios dos programas operacionais que integram o Portugal
2020) (orcamento 7,6 M€; execucio 7,1 M€).

Apesar disso, o montante de despesa das medidas COVID divulgado na SEO (688 M€), ndo abrange
as despesas extraorcamentais. Os apoios a contabilizar em extraorgamentais constituem montantes
importantes para o total de despesas que resultaram da pandemia. Assim, para assegurar a
transparéncia e o rigor do impacto das medidas é necessario, por um lado, que todas as entidades
pagadoras de apoios no ambito da COVID-19 financiadas por recursos comunitarios inscrevam essa
execucdo em operacdes extraorcamentais nos casos previstos e, por outro, que seja prestada
informacédo agregada do volume de apoios obtidos junto da Unido Europeia (UE) e da sua aplicacao.

Considerando os elevados montantes de verbas comunitarias que se preveé gerir e utilizar nos proximos anos4,
reitera-se a necessidade da DGO proceder a elaboracéo das correspondentes instrugdes, designadamente
com a defini¢do das novas fontes de financiamento, de forma a promover um registo adequado e uniforme
da receita e despesa por todas as entidades envolvidas. A DGO, na sua resposta, refere terem sido criadas
novas fontes de financiamento, com a aprovacdo do orgamento suplementar, para a afetacdo de fundos
europeus referentes ao REACT (Assisténcia & Recuperacdo para a Coeséo e os Territorios da Europa) e ao
Fundo de Solidariedade Europeu, mas que tiveram uma limitada aplicagdo em 2020°.

=

Foram também registadas despesas extraor¢camentais, de valor reduzido, pelos i) Instituto Nacional de Investigagdo Agraria
e Veterinaria (18 mil euros) com financiamento pelo OE; ii) Centro de Formacao Profissional da Reparagdo Automovel (cerca
de 15 mil euros), com financiamento em receitas proprias. Atendendo as fontes de financiamento identificadas, deveriam
ter sido inscritas e executadas em despesa orcamental.

Ponto 69 da Circular 1396 de 31/03/2020 (Instrucdes aplicaveis a execucao orgamental de 2020): entidades intermediarias

no pagamento de fundos europeus a entidades fora das administracdes publicas, devem: i) se ndo existir contrapartida

publica nacional, registar a entrada e saida de fundos como receita e despesa extraorcamental; se existir contrapartida publica
nacional, essa entrada e saida de fundos deve ser registada na receita e despesa efetiva.

3 Designadamente 1&D empresas, infraestruturas de ensaio e otimizagdo, inovacdo produtiva e Sl inovacdo COVID-19
(https://www.iapmei.pt/Paginas/COVID-19-Medidas-de-Apoio-as-Empresas-PT2020.aspx).

4 Designadamente o instrumento de recuperacdo Proxima Geracdo UE; apoios no ambito do orcamento de longo prazo da
UE (2021-2027); Programa SURE de apoio temporario para mitigar os riscos de desemprego e o Fundo de Recuperacdo
Europeu (5,9 mil M€ para Portugal) e linha de crédito para apoio contra a crise pandémica (baseada na linha de crédito ja
existente no &mbito do Mecanismo Europeu de Estabilidade).
(https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/coronavirus/covid-19-economy/).

5 Quatro SFA inscreveram orcamento da receita com essas fontes de financiamento (a receita dos Sl no é apresentada por

fonte de financiamento) — IEFP, ACSS, SPMS (sem execu¢éo) e Fundag&o Centro Cultural de Belém (execugdo de 109 m€) e

um Sl inscreveu or¢camento na despesa — Secretaria-Geral da Educacéo e Ciéncia (sem execucao).

N
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4.1.3. O reporte das medidas nos sistemas da seguranca social

54. O reporte do impacto na execucdo orcamental das medidas da COVID-19, operacionalizadas pela SS
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até setembro, registou uma evolucéo positiva face a maio? pois, tal como evidenciado no Quadro 4, foi
autonomizada e quantificada a despesa associada a diversas medidas e passou a incluir informagéo

sobre receita nao cobrada.

Quadro 4 — Execugdo das medidas COVID-19 — Seguranga Social

Medida

Tipo de receita

Valor

(em milhdes de euros)

Isengio de pagamento da Taxa Social Unica (estimativa) Contrib. Seguranga Social n.d 470,0
Prorrogacéao das ContribuicGes para a Seguranga Social Contrib. Seguranga Social n.d 71,4
Suspensao de pagamento de planos prestacionais e processos de execucdo contributiva ~ Contrib. Seguranca Social nd 71,8
Adiamento, reducdo ou isengdo de rendas de iméveis Venda Bens e Servi¢os n.d 0,03

Total da receita efetiva ndo recebida

Medida
Recursos humanos (contratacGes, horas extra e outros abonos)

Tipo de despesa

Despesa com pessoal

n.d.

Maio

nd

613,2

Setembro

0,6

EPI, adaptacao dos locais de trabalho, produtos e servigos de limpeza Aquisicdo bens e servigos n.d 0,2
Apoio excecional a familia Transferéncias correntes 38,9 82,9
Apoio extraordinario a reducéo da atividade econémica trabalhador independente Transferéncias correntes 67,9 183,6
Apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade empresarial Transferéncias correntes n.a 50,1
Isolamento Profilatico Transferéncias correntes 22,3 36,6
Layoffsimplificado Transferéncias correntes 452,9 817,7
Complemento estabilizacéo Transferéncias correntes n.a 55,6
Eli)tlir\;;:jr;lélg)ao dos prazos de garantia (subsidio de desemprego e subsidio por cessagéo de Transferéncias correntes na 02
Prorrogacéo desemprego Transferéncias correntes 14,9 41,2
Subsidio de doenca por infecdo SARS-CoV-2 Transferéncias correntes nd 6,5
Subsidios de assisténcia a filho e a neto Transferéncias correntes n.d 0,2
Protecéo trabalhadores independentes e informais Transferéncias correntes n.d 1,9
Rendimento Social de Inserg¢éo (RSI) - COVID Transferéncias correntes n.d 6,4
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de satde Transferéncias correntes nd 0,1
Outros equipamentos Aquisicdo bens de capital n.d 0,1

Total da despesa efetiva 596,9 1284,0

Nota: A SS transferiu para o IEFP o0 montante de 297,2 M€ para atribuicio dos apoios estabelecidos no artigo 4.° do DL 27-B/2020, de 19/06 (incentivo extraordinario
a normalizagao da atividade empresarial). O valor executado pelo IEFP até 30/09/2020 foi de 169,5 M€.

Fonte: DGO, MF, IGFSS - Quadro 3 da SEO de junho (p. 12) e outubro (anexo 3) de 2020.

55. Destaca-se, em particular, a partir da SEO de outubro:

¢ ao nivel da receita, a identificacdo:

¢ no ambito das moratérias, que ndo consubstanciam uma perda efetiva de receita, os valores
respeitantes: i) a suspensao dos prazos de pagamento dos planos prestacionais e de processos

de execucao contributiva?; ii) ao diferimento do pagamento de contribuicdess;

1 Més em que foram identificadas duas medidas relativamente & receita, sem, no entanto, quantificar o seu impacto e cinco

medidas, no que respeita a despesa, no valor total de 596,9 M€.
2 Art. 5.° do DL 10-F/2020, de 26/03.
3 Art. 3.2e 4.2 do DL 10-F/2020, de 26/03.
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¢ uma estimativa para as medidas que tém impacto orcamental no ano de 2020 e que se traduzem
em isencdo total ou parcial de contribui¢des a cargo das entidades empregadoras:.

¢ o valor respeitante ao adiamento, reducdo ou isencdo de rendas de imdveis2.

¢ ao nivel da despesa, 0 aumento do detalhe das medidas — as 16 medidas identificadas tiveram um
impacto de 1284 M€ e as mais relevantes destinaram-se a empresas e trabalhadores
independentes e representaram 82,0% do total despendido, com o /ayoffsimplificado a representar
63,7% desse mesmo total.

56. Porém e ndo obstante a melhoria verificada, o reporte através da SEO, sobre o impacto das medidas

COVID apresenta ainda lacunas e fragilidades:
¢ Relativamente a receita:

¢ Indica uma estimativa da perda de receita por isencdo total ou parcial do pagamento da taxa
social Uinica a cargo das entidades empregadoras, referindo que essa estimativa inclui a inerente
ao apoio extraordinario a retoma progressiva da atividade empresarial*. Apesar disso, nao foi
possivel confirmar as parcelas que compdem essa estimativa, designadamente a inclusdo da
receita relativa ao apoio a retoma, uma vez que o IGFSS informou o Tribunal ndo ter condi¢Ges
para apurar esse montante® e ndo ter fornecido esses dados a DGOS. Na SEO relativa a
novembro, a DGO refere que “o impacto or¢amental da medida de isen¢do de pagamento da Taxa
Social Unica consiste numa estimativa apurada pelo Ministério das Financas, com base na
informac&o disponibilizada pelo IGFSS, que ndo incluia esse cdlculo”.

Em contraditério, a DGO confirma que o IGFSS apenas disponibilizou dados estimados para a
perda de receita contributiva associada as medidas de politica para efeito da SEO relativa ao
més de dezembro. A DGO confirma também que a estimativa de 470 M€ de perda de receita
até setembro, corresponde ao efeito de trés medidas de politica: /ayoff simplificado?; apoio
extraordinario a retoma progressiva de atividade® e incentivo extraordinario a normalizagdo da
atividade empresarial®

Por sua vez, o IGFSS informa que a perda de receita com as medidas /ayoff simplificado, apoio
excecional a familia e apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade foi de 488 M€ até

1 Tais como: /ayoffsimplificado (art.11.° do DL 10-G/2020, de 26/03); apoio excecional & familia, por interrupgéo de atividades
letivas (Art. 23.%, n.° 5 do DL 10-A/2020, de 13/03); apoio extraordinario & normalizagdo da atividade empresarial (art.® 4.°
de DL 27-B/2020, de 19/06); apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade (art. 9.° do DL 46-A/2020, de 30/07).

2 Art 11.° da Lei 4-C/2020, de 6/04.

3 A despesa da SS reportada pelo IGFSS além dos 1 284 M€ inclui ainda o valor de 297,2 M€ relativo a transferéncias para o
IEFP para atribuicdo dos apoios estabelecidos no artigo 4.° do DL 27-B/2020, de 19/06 (incentivo extraordinario a
normalizagdo da atividade empresarial), que sdo geridos por aquele Instituto e cuja execucao esta refletida na administragao
central, no valor de 169,5 M€. Assim, para efeitos de andlise na SS foi excluido o valor transferido para o IEFP.

4 DL 46-A/2020, de 30/07, medida subsequente ao /ayoffsimplificado que passou a vigorar a partir de 01/08/2020.

5 Em 28/10/2020, relativamente as medidas incluidas nos DL 10-G/2020, de 26/03, 10-A/2020, de 13/03, e 27-B/2020, de
19/06, o IGFSS informou que aguardava a validagdo, por parte da Direcdo-Geral da Seguranca Social (DGSS), sobre os
codigos de classificagdo de regimes afetos a estas medidas e que relativamente as medidas incluidas no DL 46-A/2020, de
30/07, ainda ndo tinha condicdes para as quantificar. O IGFSS informou ainda que o valor da perda de receita seria remetido
ao Tribunal logo que o trabalho com a DGSS estivesse finalizado.

6 O IGFSS em 18/12/2020 informou n#o ter enviado & DGO o valor respeitante & estimativa da isengéo das contribuicdes.

7 Art. 11.° do DL 10-G/2020, de 26/03, na sua redacéo atual.

8 Art. 9.° do DL 46-A/2020, de 30/07, na sua redacéo atual.

9 N.°s 4 a9 do art. 4.° do DL n.° 27-B/2020, de 19/06 na sua redagAo atual.
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setembro e de 508,7 M€ até dezembro?. Verifica-se assim que, para o mesmo valor (508,7 M€
até dezembro), as medidas indicadas pela DGO ndo coincidem com as identificadas pelo
IGFSS, revelando desarticulagéo e dificultando a sua verificagéo.

¢ O valor reportado proveniente de rendas de imdveis, (adiamento, reducdo ou isen¢ao) nédo
individualiza a receita ndo cobrada por isenc@o/reducéo e por diferimento, apesar da diferente
natureza destas medidas (as primeiras traduzem-se numa reducdo definitiva da receita,
enquanto a segunda se traduz apenas num adiamento do recebimento). Em contraditério, o
IGFSS refere que vai passar a reportar a informacédo desagregada em futuras SEO.

¢ Quanto a despesa:

¢ Continua a ndo divulgar o valor das despesas com as comparticipaces para as entidades da
economia social, com acordos de cooperagdo celebrados com a SS, relativas as respostas
sociais suspensas em cumprimento da declaracao do estado de emergéncia e que abrangeram
diversas valéncias?2. O IGFSS informa que ndo remeteu a DGO informagdo porque estas
despesas “.. ndo representaram uma despesa adicional para a seguranga social tendo em
consideracdo o que foi contratualizado com as IPSS em questéo. Os dados reportados a DGO no
ambito das medidas COVID, referem-se a medidas da responsabilidade da Seguranga Social que
representam acréscimo de despesa originado pela Pandemia (...)".

De facto, ainda que ndo represente um acréscimo de despesa originado pela pandemia, as
normas de manutencao e regulamentacdo do pagamento dos montantes em causa foram
incluidas no ambito da Portaria 85-A/2020, de 03/04, que define e regulamenta os termos e as
condi¢Oes de atribui¢do “dos apoios de cardter extraordindrio, tempordrio e transitdrio, destinados
ao setor social e soliddrio, em razdo da situagcdo epidemiologica do novo coronavirus - COVID 19,
tendo em vista apolar as instituicbes particulares de solidariedade social, cooperativas de
solidariedade social, organizacbes ndo-governamentais das pessoas com deficiéncia e equiparadas
no funcionamento das respostas sociais”. No caso das atividades suspensas, a Portaria clarifica
gue o pagamento devido, se mantém inalterado, por um periodo de trés meses, e define que o
montante da comparticipacdo financeira se mantém face ao valor devido referente ao més de
fevereiro de 2020, conforme as regras em vigor a data. O prazo para aplicacdo desta medida foi
alargado até 30/09/2020, através da Portaria 160/2020, de 26/063.

Na generalidade dos casos, a manutencdo destes apoios destinou-se a preservacdo da
capacidade instalada naquelas entidades, despesa que totalizou 354,3 M€* até 30/09/2020.
Assim, por uma questdo de transparéncia e completude seria desejavel a autonomizacao desta

=

N

w

Relativamente as medidas de /ayoff (art. 11.° do DL 10-G/2020) e apoio excecional a familia (art. 23.° do DL 10-A/2020), no
total de 477 M€ (até setembro) e 489,5 M€ (até dezembro), o IGFSS indica como fonte de informacgdo o Instituto de
Informatica (situagéo disponivel na base de dados em 16/10/2020 e 15/01/2021). Quanto aos valores da perda de receita
com o apoio a retoma progressiva da atividade (DL 46-A/2020), o IGFSS informa que foi de 11,2 M€ (até setembro) e de
19,2 M€ (até dezembro). Por sua vez, em contraditorio, o Il informa que os valores de perda de receita por isen¢éo total ou
parcial relativos a retoma progressiva da atividade foram calculados e disponibilizados em sistema a partir de 3 de dezembro.
Creches familiares, creches, educagdo pré-escolar — atividades educativas, educacao pré-escolar — atividades de apoio social,
centros de atividades de tempos livres — multiactividades com almoco, centros de atividades de tempos livres —
multiactividades sem almoco, intervengéo precoce, centro de atividades operacionais e centros de dia.

As Portarias 85-A/2020 e 160/2020 apenas sao aplicaveis ao Instituto da Seguranca Social (ISS) com competéncia na area
territorial do Continente, por forca da remissdo para a Portaria 196-A/2015, de 01/07. Para o Instituto da Seguranca Social
da Madeira (ISSM) a manutencdo da comparticipacdo financeira foi prevista nas Resolu¢des do Conselho do Governo
Regional 191/2020, de 14/04, 460/2020, de 15/06, e Portaria 614/2020, de 30/09, sendo mais flexivel quer quanto ao més de
referéncia para o pagamento quer quanto ao prazo de vigéncia da medida. Em contraditorio, o Instituto da Seguranca Social
dos Acores (ISSA) alegou que as transferéncias para instituices foram realizadas em conformidade com as decisdes
aprovadas pelo Governo e com a formula de calculo estabelecida no Despacho Normativo 63/2013.

4 1SS, 347,1 M€; ISSM, 2,4 M€; e ISSA, 4,8 M €.
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despesa gue acrescenta valor ao reporte da despesa no ambito da pandemia. Em contraditorio,
o IGFSS informa que vai avaliar a situagdo, uma vez que apesar de conseguir obter o montante
das despesas com as comparticipacOes terd de validar se a informacdo estara disponivel a
tempo de reporte da SEO.

¢ Nos casos em que a atividade ndo foi totalmente suspensa, tendo ocorrido uma deslocalizagdo
de alguns desses servicos (situacdo verificada na valéncia centros de dia), existe ainda um
acréscimo destas despesas — majoracao por domiciliacdo de prestacédo de servicos por aquelas
entidades. A 30/09/2020, ainda ndo tinham sido efetuados pagamentos embora, como referido
em contraditorio pelo IGFSS, tal ja conste da execucao orgamental a partir de outubro.

¢ Nao divulga os valores despendidos com a prestacdo complementar de abono de familia para
criangas e jovens!. Embora solicitada, ainda néo foi prestada informacéo completa sobre o valor
pago desta despesa, reportado a 30/09/2020, dado que apenas foi indicado o valor de 1,5 M€
respeitante aos institutos das regides autbnomas?.

Apesar disso, em contraditério, o Il alega que tem sido realizado um esforco pela seguranca
Social para autonomizar a despesa de acordo com a maioria das medidas COVID e que “A
despesa com a prestagdo complementar de abono de familia para criangas e jovens é uma das
naturezas que foi desagregada desde o inicio do pagamento dos respetivos valores”. Ora, no
sistema de informacao financeira (SIF), que serve de base a execugdo or¢camental, esta despesa
nao esta sinalizada como medida COVID, pelo que a sinalizagao a que se refere o 1l podera estar
apenas definida para o sistema informatico, a montante do SIF, que procede ao processamento
da prestacao aos beneficiarios.

¢ N&o divulga o valor de 1,5 M€ pago a Cruz Vermelha Portuguesa ao abrigo do protocolo
celebrado com o ISS, em 04/09/20203. Este protocolo “.. visa o estabelecimento de uma parceria
técnica, logistica e financeira, que promova O apoio a respostas soclais € as populacbes mais
vulnerdveis no contexto da pandemia provocada pela doenca COVID-19, através de uma rede
nacional de Brigadas de Intervencdo rdpida para fazer face a ocorréncia de surtos nas respostas
sociais de Estruturas Residenciais para pessoas Idosas (ERPI) e Lar Residencial (LR)”. Esta despesa,
embora ndo sinalizada no SIF como uma despesa COVID é manifestamente uma despesa
enquadrada no ambito da pandemia. Em contraditorio, o IGFSS confirma que esta despesa,
embora contabilizada, ndo estava sinalizada como medida COVID e que no altimo trimestre de
2020 foram efetuadas correcdes “..com vista a individualizagdo/autonomizacdo na execugdo
orcamental dos pagamentos efetuados no dmbito dos protocolos celebrados pelo Ministério do
Trabalho da Solidariedade e Seguranga Social e as demais entidades como medida de apoio ao
estado de emergéncia”.

1 O art. 2.° do DL 37/2020, de 15/07, criou uma prestacdo complementar de abono de familia, a pagar no més de setembro
de 2020, para beneficiarios (criancas e jovens que perfagam até 16 anos, inclusive, até 31/12/2020) incluidos nos escal6es
1.2, 2.9¢e 3.2 escaldes de rendimentos.

2 ISSM: 643 m€ e ISS: 832 m€. Em contraditério, o IGFSS informou que seria o ISS a prestar esta informag&o. Contudo, este
Instituto ndo respondeu ao contraditério nem prestou a mencionada informacao.

3 Valor correspondente a 50% do valor inscrito no protocolo.
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Impacto das medidas COVID-19 na divida publica direta

No mercado da divida soberana da &rea do euro, a pandemia aumentou a incerteza geral, em particular
sobre as necessidades de financiamento adicionais que os Estados teriam de suprir e como se
adaptariam as suas estratégias de emissdo. Paralelamente, nos mercados financeiros, a constatacdo
do efeito negativo da pandemia ampliou os niveis de incerteza e de aversdo ao risco a escala global.
Na area do euro, os paises com niveis de divida publica mais elevados viram os diferenciais de taxas
de juro de longo prazo, face a Alemanha, aumentar de forma abruptal e s6 a intervencdo do Banco
Central Europeu (BCE) permitiu inverter parcialmente aquela tendéncia — em particular com o
programa de aquisi¢do de titulos de divida (PEPP?), especialmente vocacionado para minimizar o
impacto negativo da pandemia. As medidas introduzidas pelos governos contribuiram para o reforgo
da confianca e da estabilizagcdo dos mercados financeiros.

Neste contexto, registam-se necessidades de financiamento para 2020 superiores as antecipadas no
inicio do ano, considerando o impacto geral da pandemia nas contas publicas (devido a medidas de
politica, mas também ao efeito dos estabilizadores automaticos), impacto que, inevitavelmente, se
reflete na divida puablica. Para Portugal, estima-se que ap6s os 117,2%, registados no racio da divida
publica em percentagem do PIB, em 2019, se atinja um pico de 134,8% em 20203.

Em Portugal, o orcamento suplementar mais do que duplicou as necessidades de financiamento para
2020, tal como evidenciado no Quadro 5.

Quadro 5 — Programas de financiamento para 2020

(em milhdes de euros)

Designacso Relatério Relatorio orcamento Variacdo
OE 2020 suplementar 2020 Valor %
Necessidades liquidas de financiamento 9577 20 262 10 685 112
Composicao do financiamento liquido por recurso a divida 9 448 22 152 12 704 134
CAeCT 149 149 0 0
CEDIC e CEDIM -636 -3981 -3345 526
BT 1270 3242 1972 155
OT e OTRV 8 698 22 415 13717 158
Outra divida -53 301 354  -668
Fluxos de swaps 20 26 6 30

Fonte: Relatorios das respetivas propostas de Lei.

As necessidades liquidas de financiamento* aumentaram 112% (mais 10 685 M€) quando comparado
com as previsdes do OE 2020 e o financiamento liquido 134%, o que corresponde a um aumento das
emissdes liquidas de 12 704 M€ face ao previamente estimado por recurso, no essencial, 3 emissio de

1 De acordo com o IGCP, os diferenciais das obrigacdes soberanas da periferia do euro em relagio a Alemanha a 10 anos
aumentaram face ao anterior trimestre, destacando-se Portugal (+71 p.b.), Espanha (+49 p.b.) e Itdlia (+39 p.b.).

2 pandemic Emergency Purchase Program - anunciado no final de marco, tendo o montante global e periodo de vigéncia sido
refor¢cados no inicio de junho. Em maio, o BCE anunciou uma nova série de sete operagdes adicionais de refinanciamento
de prazo alargado, denominadas operagdes de refinanciamento de prazo alargado de emergéncia pandémica (PELTRO -
Pandemic Emergency Longer-term Refinancing Operations).

3 Estimativa para 2020 considerada pelo Governo no ROE 2021.

4 As necessidades liquidas de financiamento correspondem ao montante necessario para fazer face ao défice orgamental e &
aquisi¢do liquida de ativos financeiros, ndo incluidos no défice, como por exemplo, as dotacdes de capital e empréstimos a
empresas publicas e eventuais apoios a banca.
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OT™ As novas necessidades de financiamento levaram o IGCP a efetuar no respetivo programa para
2020, os seguintes ajustamentos as emissdes de OT (financiamento de médio e longo prazo):

¢ aumento do montante de emissao de cada leildo de OT, com colocacdes superiores a 1 500 M€2
nos leildes de maio e junho;

¢ realizacdo de duas transacdes, em abril e julho: uma operacéo sindicada® (habitualmente uma a
duas por ano, tendo até ao final do terceiro trimestre sido realizadas trés emiss@es) e um leildo;

4 aemissao sindicada, em abril, foi superior em 1 000 M€ face ao habitual neste tipo de emissdes;

¢ em agosto, e contrariamente ao que habitualmente acontece, foi utilizada a 22 janela de leildo* de
OT, tendo sido emitidos em termos nominais 1 493 M€.

61. Tal como previsto no orgamento suplementar, a maior parte do financiamento por recurso a divida,
em 2020, assenta na emissao de titulos de médio e longo prazo. Assim, o aumento da divida que
ocorreu nos trés primeiros trimestres do ano reflete-se na divida de MLP (mais 16 672 M€), valor
parcialmente compensado com a diminui¢éo da divida de curto prazo (menos 4 772 M€).

62. Em 30/09/2020, a divida direta do Estado totalizava 262 912 M€, um acréscimo de 11 899 M€ (mais
4,7%) face a 31/12/2019 e que representa 54% das emissdes liquidas previstas no orcamento
suplementar para 2020.

Quadro 6 — Evolugdo da divida direta do Estado nos 3 primeiros trimestres de 2020

(em milhdes de euros)

——
gnas 31/12/2019 | 30/09/2020

(]
Divida de médio e longo prazo 228 685 245 357 16 672 7,3
Titulos (OT, OTRV, CEDIM, CT, CA e outros) 175 400 192 091 16 692 9,5
Empréstimos (PAEF, BEI, IFRRU, IFAP e Carris) 53 285 53 265 -20 0,0
Divida de curto prazo 22 327 17 555 4772 -21.4
Titulos (BT e CEDIC) (& 21703 16 922 4781 -22,0
Contas-Margem 624 633 9 1,4

Total divida direta ndo consolidada 251 012 262 912

(a) Sempre que as emissdes de BT se realizam a taxas de juro negativas, o IGCP contabiliza os juros recebidos como
passivos financeiros e 0 mesmo faz na data da amortizagao. Estes montantes néo foram corrigidos neste quadro.
Sobre este assunto ver Parecer CGE2019 e anteriores, ponto 3.2.11.14.

Fonte: IGCP.

1 As emissdes de OT, liquidas de trocas, atingirdo 29,3 mil M€, ou seja, um acréscimo de 12,6 mil M€ face a estimativa inicial
(OE2020).

2 0 IGCP segue um programa de financiamento regular e previsivel, executando uma emisso de OT por més (exceto em
agosto e dezembro), através de um leildo de montante indicativo entre 1 000 M€ e 1 250 M€ ou de uma operacdo sindicada.

3 Emissoes apoiadas por um consorcio de instituicdes financeiras (sindicato bancario) que preenchem um conjunto de
condigdes e garantias previamente fixadas (Instrucbes 2/2014 do IGCP). O IGCP recorre as colocagdes sindicadas no
lancamento de novas linhas de OT, mecanismo através do qual os investidores manifestam diretamente as suas intencdes
de subscri¢do dos novos titulos ao emitente. A tranche inicial de OT é aumentada posteriormente através de leil6es
(acessiveis apenas a operadores especializados de valores do Tesouro).

4 O IGCP emite OT de acordo com um calendario estipulado, podendo realizar operacdes em dois momentos do més: a 1.2
janela, correspondente a 2.2 quarta-feira do més (janela preferencial) e/ou a 2.2 janela, correspondente a 4.2 quarta-feira do
meés (utilizada por duas vezes no ano de 2020).
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63. O crescimento da divida, até setembro de 2020, resulta no essencial das OT que, neste periodo,
apresentam uma variagéo positiva de 16 407 M€, em resultado de emissdes no valor de 25 374 M€l e
de amortizacdes de 8 968 M€2. Estas emissdes alteraram a previsdo de maturidade da divida de médio
e longo prazo existente em 31/12/2019, aumentando as necessidades futuras de financiamento, com
maior incidéncia entre 2027 e 20352,

64. O crescimento da divida potencia 0 aumento dos custos associados. Contudo, a resposta das
autoridades europeias, em particular a agdo do BCE com a introducdo do PEPP, permitiu ndo sé reduzir
significativamente os receios sobre a (in)capacidade de os Estados soberanos cobrirem as
necessidades de financiamento acrescidas, mas também o financiamento do Estado a custos mais
reduzidos. De facto, de acordo com o IGCP, o aumento dos custos de financiamento foi temporario e
s6 no momento inicial da declaracdo da pandemia. Entre janeiro e setembro de 2020, o total dos juros
e outros encargos com a divida direta do Estado (valores ndo consolidados) foi inferior em 334 M€,

em resultado, sobretudo, da redugéo de 329 M€ nos juros.

Quadro 7 —Juros e outros encargos correntes da divida direta do Estado

(em milhdes de euros)

gnag 30/09/19 | 30/09/20

Juros 5218 4889 -329 -6,3
Titulos (OT, OTRV, CEDIC, CEDIM, CT, CA e BT) 3994 3718 -276 -6,9
Empréstimos PAEF 907 862 -45 -4,9
Outros 316 308 -8 2,5
Outros encargos correntes 68 64 -5 -7,0

Total 5 286 4952 -334 -6,3

Fonte: DGO (Execugdo orgamental de setembro 2020), valores ndo consolidados.

65. Para esta diminuigdo contribuiu o vencimento e consequente amortizacdo de OT com taxas de juro
mais elevadas do que as que foram, entretanto, emitidas, em resultado da politica de troca de OT
seguida pelo IGCP.

1 Dos quais 84% tém data de vencimento entre 2027 e 2035, 9% em 2026 (2 270 M€), 6% em 2025 (1568 M€) e o
remanescente (1%) em 2045 (247 M€).

2 Foi totalmente amortizada a OT4.8015JUN2020 (8 019 M€) e foram também efetuadas operacdes de recompra da OT 3,85%
ABR2021, reduzindo o stock vivo destes titulos em 949 M€.

3 Neste perfodo vencerdo OT com valor global de 63 961 M€, sendo que deste montante 33% (21 289 M€) corresponde a
emiss@es de 2020 e o restante a emissdes de anos anteriores.
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Impacto das medidas COVID-19 nas garantias do Estado

Entre as medidas adotadas pelo Governo em resposta aos efeitos da COVID-19 na economia, consta
o langamento de novas linhas de crédito bancario com garantia do Estado, com o objetivo de promover
aliquidez das empresas e a criacdo ou reforco de linhas de seguro de créditos em apoio as exportacoes.
Além disso, o Estado tem aderido as medidas e instrumentos criados no quadro da UE,
designadamente para apoio aos regimes nacionais de emprego e para promover a concessao de crédito
as pequenas e médias empresas dos Estados-Membros (EM). Neste contexto, foi criado um regime
especial para a concessdo de garantias pessoais do Estado e para a garantia muatua?.

.1. Contragarantias do FCGM nas linhas de crédito de apoio a economia

Para promover o acesso das empresas ao crédito bancéario em condicdes favoraveis, o Governo
recorreu, essencialmente, ao sistema nacional de garantia matua. Trata-se de um sistema de génese
publico-privado e de cariz mutualista de apoio as micro, pequenas e médias empresas?, constituido: i)
pelas sociedades de garantia mutuas, que prestam garantias as empresas a favor das instituicdes de
crédito; ii) pelo Fundo de Contragarantia Mutuo* (FCGM), que as contragarante®, obrigatoria e
automaticamente; e iii) pela ex-Sociedade Portuguesa de Garantia Mutua (SPGM), atual Banco
Portugués de Fomento®, que coordena o sistema e gere 0 FCGM.

O langamento de linhas de crédito com garantia do Estado (através do FCGM) para apoio as empresas
nacionais foi aprovado pela Comissao Europeia, em 22/03 e 04/04/2020, no quadro temporario relativo
a medidas de auxilio estatal no contexto COVID-197, até um limite de 13 000 M€8. Até 30/09/2020
foram criadas 8 linhas de crédito, disponibilizando um total de 8 105 M€ de crédito as empresas
(Quadro 8).

1 DL 10-/2020, de 26/03 (alterado pela Lei 8/2020, de 10/04, DL 26/2020, de 16/06, Lei 27-A/2020, de 24/07, e DL 78-A/2020,
de 29/09).

2 No contexto da pandemia e para flexibilizar o acesso as linhas de crédito, as empresas beneficiarias estdo dispensadas de
adquirirem a qualidade de acionista da sociedade de garantia mutua (regime especial instituido pelo DL 10-J/2020, de 26/03).

30 regime das sociedades de garantia muatua consta do DL 211/98, de 16/07, alterado pelos DL 19/2001, de 30/01, DL 309-
A/2007, de 07/09, DL 157/2014, de 24/10, e DL 100/2015, de 02/06.

4 Criado pelo DL 229/98, de 22/07, alterado pelos DL 46/2013, de 05/04, DL 25/2017, de 03/03, DL 33/2018, de 15/05, e DL
84/2019, de 28/06, integra o sector institucional das administra¢des publicas e € um fundo de capital integralmente publico,
realizado na sua maioria por entidades da esfera do ministério da economia, que permite alavancar o financiamento
concedido as empresas e assegurar a solvabilidade do sistema.

5 Em caso de incumprimento da empresa beneficiaria, a sociedade de garantia mitua paga o valor da garantia & instituicio
de crédito e, seguidamente, o0 FCGM paga aquela sociedade, automaticamente, o valor da contragarantia que presta.

6 O DL 63/2020, de 07/09, fundiu por incorporagéo a PME Investimentos - Sociedade de Investimento, SA e a IFD - Instituicio
Financeira de Desenvolvimento, SA na SPGM, SA, que passou a designar-se Banco Portugués de Fomento, SA.

7 Néo se incluem neste quadro temporario as linhas Capitalizar COVID-19 e INVESTE RAM COVID-19, criadas ao abrigo do
regime de minimis (Reg. (UE) 1407/2013, de 18/12), e a Linha de Crédito Apoiar Madeira 2020, inserida quadro temporario
especifico aprovado para a RAM (Decisdo de 22/06/2020 da CE, que limita o lancamento de linhas de crédito até 32 M€).

8 Esta também prevista a possibilidade de converséo de parte dos empréstimos garantidos em apoios néo reembolsaveis a
empresas de determinados setores, até um montante total de 1 600 M€.
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Quadro 8 — Linhas de crédito COVID-19

(em milhdes de euros)

Linhas de crédito Covid-19 Mo’nt_ante Entrz_ida SHLEIEED St cgrrligal':gd SRl d~e
maximo  em vigor 30/09 o execucao
Linha Capitalizar 2018 COVID-19 400 12/03 Encerrada 345,1 86%
Linha de Apoio a Economia COVID-19 6 200 28/03  Em vigor/Encerrada 5863,7 95%
Apoio a Atividade Econémica - 28/03 Encerrada 4691,2 -
Apoio a Empresas do Turismo - 28/03 Encerrada 4944 -
Apoio a Empresas da Restauracédo e similares - 28/03 Encerrada 548,3 -
Aol e e ger Ao ot C e -
Apoio as Médias Empresas, Small Mid Caps e Mid Caps - 30/09 Em vigor - -
Linha INVESTE RAM COVID-19 100 27/04 Em vigor 52,6 53%
Linha COVID-19 Apoio as Empresas dos Agores 150 04/06 Em vigor 107,1 71%
Produto Garantias Financeiras COVID-19 70 29/07 Encerrada 70,0 100%
tg”qhuigfsvé%?eg;‘\pom a Economia —Micro e 1000 05/08 Em vigor 514.2 51%
Linha de Crédito Apoiar Madeira 2020 20 03/09 Em vigor
Linha de Apoio ao Setor Social COVID-19 165 14/09 Em vigor

Total 8 105 6 952,7 86%

Fonte: Banco Portugués de Fomento (ex-SPGM).

69. As linhas de crédito destinam-se ao financiamento de necessidades de tesouraria ou de fundo de
maneio das empresas, ndo sendo aceites operacdes de reestruturacéo financeira e/ou de consolidacéo
de crédito vivo, nem operacgdes destinadas a liquidar ou substituir financiamentos!. Os empréstimos
tém um prazo méximo de 6 anos e um prazo de caréncia de amortizagdo de capital de 18 meses2.

70. Em 7 meses foram disponibilizadas 8 linhas de crédito, indo ao encontro de objetivos especificos do
mercado para apoio a restauracdo, empresas de turismo, agéncias de viagens e similares e a atividade
econdémica em geral, destacando-se:

¢ Linha COVID-19 de Apoio a Atividade Econdmica, com o maior nivel de crédito contratado, apoiou
22 574 entidades, das quais, mais de metade (13 595) correspondiam a microempresas; 8 160
classificam-se no setor do comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automoveis e
motociclos e 4 988 no setor das industrias transformadoras; 21% das beneficiarias desta linha
foram classificadas na classe de risco alto.

¢ Linha COVID-19 de Apoio a Empresas do Turismo, apoiou 1 933 entidades, das quais 1 159 sdo
microempresas; ao nivel da classe de risco, 621 (32%) apresentam risco alto.

¢ Linha COVID-19 de Apoio a Empresas da Restauracéo e similares, abrangeu 5 996 empresas (3 606
microempresas); 1 952 (33%) com risco alto.

1 As empresas beneficiarias devem reunir as seguintes condicdes: apresentar uma situacéo liquida positiva no Gltimo balanco
aprovado ou em balanco intercalar até a data da candidatura; ndo apresentar incidentes de crédito ndo regularizados junto
da banca e do sistema nacional de garantia mutua; ter a situagdo regularizada junto da administragao fiscal e da seguranga
social; e ndo ser consideradas como empresas em dificuldades a 31/12/2019 nos termos do Regulamento da Comisséo
Europeia 651/2014, de 17/06, resultando as dificuldades atuais da pandemia.

2 Na linha Capitalizar 2018 COVID-19 tem uma duragdo méaxima de 4 anos e periodo de caréncia de capital de 12 meses e na
linha INVESTE RAM COVID-19 o prazo maximo ¢ de 5 anos com periodo de caréncia de 18 meses.
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Seguiram-se linhas destinadas as empresas das Regides Auténomas da Madeira (100 M€ e 20 M€) e
dos Acgores (150 M€), que apoiaram, respetivamente, 2 443 e 1 850 empresas; para estas linhas foram
atribuidos risco alto a 32% das entidades da RAM e 41% das entidades da RAA.

Foi criada uma linha especifica apenas para micro e pequenas empresas (1 000 M€) que abrangeu
11 102 entidades, com uma significativa concentracdo (46%) nas atividades do comércio por grosso e
a retalho; reparacao de veiculos automaoveis e motociclos, alojamento, restauracao e similares. Cerca
de 35% das entidades estéo na classe de risco alto.

O crédito bancario contratado nas diferentes linhas COVID-19 até 30/09/2020 totaliza 6 952,7 M€,
representado 86% do total dos montantes maximos fixados. Algumas das linhas, criadas no final do
terceiro trimestre, apresentam menores graus de execucdo. A garantia prestada pelas sociedades de
garantia mutua cobre até 90% do capital em divida e a contragarantia prestada pelo FCGM cobre 100%
do montante garantido pelas sociedades de garantia muatua. Tal significa que o Estado, através do
FCGM, assume em todas as linhas COVID-19 a totalidade do risco da garantia matua. Até 30/09/2020
foram emitidas as seguintes garantias e contragarantias nestas linhas:

Quadro 9 — Garantias e contragarantias emitidas

(em milhdes de euros)

Garantias  Contragarantias

Crédito N° de %

Linhas de crédito Covid-19 emitidas emitidas
contratado Empresas (SGM) (FCGM) Cobertura

Linha Capitalizar 2018 COVID-19 345,1 1005 273,0 273,0 79%
Linha de Apoio a Economia COVID-19 5863,7 31467 4956,2 4956,2 85%
Apoio a Atividade Econémica 4691,2 22574 3958,3 3958,3 84%
Apoio a Empresas do Turismo 4944 1933 412,1 412,1 83%
Apoio a Empresas da Restauragao e similares 548,3 5996 4746 4746 87%
Linha INVESTE RAM COVID-19 52,6 2443 42,1 42,1 80%
Linha COVID-19 Apoio as Empresas dos Agores 107,1 1850 93,9 93,9 88%
Produto Garantias Financeiras COVID-19 70,0 2 63,0 63,0 90%
II;’Ienqhuae(ria?sVégl_;?eg:sApmo a Economia - Micro e 514.2 11102 4628 462.8 90%

Total 6 952,7 47 869 5890,9 5890,9 85%

Fonte: Banco Portugués de Fomento (ex-SPGM).

74. As garantias (e contragarantias) emitidas totalizam 5 890,9 M€, representando 85% do total do crédito

bancério contratado. Nas diferentes linhas, a percentagem de garantia varia entre 79% e 90% do
crédito contratado. As empresas beneficiarias destas linhas totalizam 47 869 entidades. Os graficos
seguintes caraterizam as contragarantias emitidas por dimensao da empresa beneficiaria, sector de
atividade e classe de risco.

31

COVID-19 — EXECUGCAO ORGAMENTAL, DiVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020



TRIBUNAL DE

CONTAS

Grafico 5 — Contragarantias concedidas e
ndmero de empresas — por dimensdo de empresa
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Fonte: Banco Portugués de Fomento (ex-SPGM).

90% do montante das
contragarantias e 98% do seu
ndmero total foram emitidas a favor
das micro, pequenas e médias
empresas.

(em milhdes de euros)

Grafico 6 — Contragarantias concedidas e nimero de empresas — por sector
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Fonte: Banco Portugués de Fomento (ex-SPGM).

75.

auténomas (no caso das respetivas linhas).
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A sinistralidade estimada? para as linhas de crédito COVID-19,
previstas para Ihe fazer face (dota¢6es de capital no FCGM ou garantias do Estado ao FCGM) ascende
a 1119,8 M€, 16 % do total de emissdes estimadas de contragarantias. As fontes de financiamento
assentam, essencialmente, na prestacdo de garantias do Estado (através da DGTF) ao FCGM,
assegurando 96% do total de necessidades financeiras e o reforco do capital do FCGM através de
dotacdo do IGFSS (relativamente a linha de apoio ao Setor Social COVID-19) e através das regides

(em milhdes de euros)
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m 0
0

(16%) C-Industrias  F-Construgdo G-Comércio por H-Transportes I-Alojamento,  M-Atividades Outros
) transformadoras grossoea earmazenagem restauragdo  de consultoria,
retalho; e similares cientificas,
reparagao técnicas e
de veiculos similares
mN° de Empresas + Contragarantias emitidas
Fonte: Banco Portugués de Fomento (ex-SPGM).
Grafico 7 — Contragarantias concedidas e
namero de empresas — por classe de risco
25000 4000
~ 20000 5000 g As contragarantias sobre créditos com
2 1500 o classe de risco? alto, em
< 2000 § acompanhamento e em default
10 000 =
5 £ ascendem a 1138 M€, representando
5000 oo £

19% do valor total das contragarantias
emitidas. Até 30/09/2020 n&o ocorreram
execucOes de garantias nestas linhas.

bem como as fontes de financiamento

1 Pela ex-SPGM -de acordo com o rating interno do sistema nacional de garantia matua com data de 31/08/2020.
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Quadro 10 — Sinistralidade estimada Linhas COVID-19 e fontes de financiamento

(em milhdes de euros)

Sinistralidade

Financiamento

Linhas de crédito COVID-19 sl da Dotacio de  Aval Estad

Em valor Em % oc:giatgl € A a)s ado

Linha Capitalizar 2018 COVID-19 40,0 13% 10,0 30,0

Linha de Apoio a Economia COVID-19 801,8 15% 8,0 793,7
Linha INVESTE RAM COVID-19 16,0 20% 16,0

Linha COVID-19 Apoio as Empresas dos Acores 21,7 17% 54 16,3

Produto Garantias Financeiras COVID-19 63,0 100% - 63,0

IISIenqhuaeﬁa(\)stlz-;?eg:sApmo a Economia - Micro e 150,0 o 15 1485
Linha de Crédito Apoiar Madeira 2020 2,7 17% 2,7

Linha de Apoio ao Setor Social COVID-19 24,7 17% 6,2 18,5

Total 1119,8 16% 49,8 1 070,0

a) Inclui regides autbnomas e IGFSS.
Fonte: Banco Portugués de Fomento (ex-SPGM).

4.3.2. Garantias concedidas pelo Estado através da DGTF

76.

77,

O Estado presta garantias pessoais a operacdes de financiamento, ao abrigo do regime geral de
concessao de garantias e outra legislagdo?, e garantias a operagdes de seguro de créditos a exportacao
e afins?, geridas pela seguradora COSEC por conta e ordem do Estado. O regime especial instituido
pelo DL 10-J/2020, de 26/03, estabelece a possibilidade de o Estado e outras entidades coletivas de
direito publico prestarem garantias pessoais em virtude da situacdo de emergéncia causada pela
pandemia, a operacBes de crédito ou outras operacdes financeiras, sob qualquer forma, ou no contexto
de iniciativas, programas ou medidas de apoio adotadas no quadro da UE.

O quadro seguinte apresenta o valor das garantias concedidas pelo Estado, através da DGTF, ao abrigo
do regime especial em resposta a situacdo de emergéncia causada pela COVID-19, até 30/09/2020.

Quadro 11 — Garantias prestada pelo Estado ao abrigo do regime especial

(em milhdes de euros)

Responsabilidades do Estado 2020

Garantias DGTF a financiamentos 14498
Garantia a UE no ambito do SURE 365,6
Garantia ao BEI no &mbito do EGF 2275
Garantias DGTF ao FCGM (8) 856,7

Garantias DGTF a seguros de crédito 200,5

Total 1650,3

(a) Garantias autorizadas, mas ndo concedidas até 30/09/2020.

Fonte: Banco Portugués de Fomento (ex-SPGM), DGTF.

1 Regime geral de concess&o de garantias (Lei 112/97, de 16/9, alterada pelas Leis 64/2012, de 20/12, e 82-B/2014, de 31/12);
legislacdo sobre garantias a operagdes de crédito de ajuda (Lei 4/2006, de 21/2); legislacdo relativa a garantias para a
estabilidade financeira e disponibiliza¢do de liquidez nos mercados financeiros (Lei 60-A/2008, de 20/10); legislacéo relativa
a fundos de recuperacdo de créditos (Lei 69/2017, de 11/8); e LOE que anualmente tem vindo a autorizar a concessao de
determinadas garantias.

2 Regulados pelos DL 183/88, de 24/5, e DL 295/2001, de 21/11, alterados e republicados pelo DL 31/2007, de 14/2.
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Garantias a operagdes de financiamento

78. Ao abrigo do regime especial COVID-19, até 30/09/2020, foram concedidas pelo Estado, através da
DGTF duas garantias pessoais no total de 593,1 M€, relacionadas com a participa¢do do pafs no
instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situagédo de
emergéncia:

¢ O SURE - permite a assisténcia financeira UE aos EM, sob a forma de empréstimos em condi¢des
favoréveis, até ao montante total de 100 mil M€, para fazer face ao aumento da despesa publica
decorrente das medidas nacionais adotadas em resposta a pandemia, relacionadas com a
manutencdo do emprego e outras medidas semelhantes. Todos os EM prestaram uma garantia a
UE, representada pela Comissdo Europeia, no total de 25 mil M€, destinada a assegurar as
responsabilidades dos EM beneficiarios do SURE nos empréstimos concedidos pela UE. Ao Estado
Portugués coube a prestagdo de uma garantia de 365,6 M€L

¢ O “Pan-European Guarantee Fund” - criado pelo Grupo Banco Europeu de Investimento (BEI e FEI)
em resposta a COVID-19, num montante total de 25 mil M€, com o objetivo de mobilizar
financiamento a pequenas e médias empresas e outras entidades dos EM afetadas pela pandemia,
num montante total estimado até 200 mil M€. A participacdo dos EM no EGF é feita através da
prestacdo de uma garantia ao BEI, até ao montante total de 25 mil M€, destinada a cobertura de
perdas incorridas nos diferentes tipos de operac¢des do BEI e FEI, realizadas no &mbito da atividade
do fundo. Ao Estado Portugués coube a prestacdo de uma garantia de 227,5 M€2.

79. Duas novas garantias do Estado ao FCGM, autorizadas ao abrigo do regime especial, nos montantes
de 793,7 M€ e 63 M€, que ainda se encontravam por formalizar & data de 30/09/2020. Estas garantias,
como outras ja concedidas em anos anteriores, destinam-se a substituir as dotagcdes de capital que o
Estado deveria realizar no FCGM para financiar a execucdo de contragarantias, por forma a manter a
solvabilidade do sistemas.

¢ a garantia de 793,7 M€ destina-se a financiar as execucdes de contragarantias na linha global de
apoio a economia COVID-19 (6 200 M€);

4 agarantia de 63 M€ destina-se a financiar as execuc¢des no designado “Produto Garantias COVID-
19”, que incorpora as garantias prestadas pela sociedade de garantia mitua Norgarante a duas
empresas do Grupo EFACEC, no montante total 63 M€, sobre dois empréstimos concedidos por
sindicatos bancarios, no montante total de 70 M€

Garantias a seguros de crédito

80. Os plafonds das linhas de seguro de crédito a exportacdo da COSEC com garantia do Estado foram
reforcados® de 100 M€ para 200 M€ na linha de seguro de créditos para os setores metallrgicos,

1 Apurada de acordo com a quota-parte de contribuigdo de cada Estado-Membro para o rendimento nacional bruto total da
Unido, conforme or¢camento de 2020.

2 Apurada de acordo com a quota-parte de participacdo do Estado-Membro no capital do BEI.

3 Em fase de execucdo da garantia, o Estado procede ao reembolso ao FCGM das quantias que este tiver pago as sociedades
de garantia matua, em execu¢do das contragarantias prestadas.

4 As garantias mutuas, no montante total de 63 M€ (cobrem 90% do capital dos empréstimos), sdo contragarantidas pelo
FCGM em 63 M€ e estas sdo ainda garantidas pelo Estado (DGTF) em igual montante.

5 Na sequéncia da RCM 10-A/2020, de 13/03, que veio aprovar um conjunto de medidas de apoio as empresas.

COVID-19 — EXECUGAO ORGAMENTAL, DiVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020

34



81.

82.

83.

84.

C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

metalomecanico e moldes e na linha de seguro de caucdo para obras no exterior e um reforco de
250 M€ para 300 M€ na linha de seguro de créditos a exportagdo de curto prazo para paises fora da
OCDE (em que a garantia do Estado se destina a cobertura de riscos comerciais e politicos nestes
mercados?).

Entre 01/01 e 30/09/2020, na linha de seguro de caucdo para obras no exterior, foram emitidas pelo
Estado sete garantias, no total de 26,2 M€, para o mercado Angolano, e na linha de seguro de créditos
a exportacao de curto prazo para paises fora da OCDE, foram emitidas garantias no total de 113,1 M€2,

Para apoiar as empresas e a normalizagdo das trocas comerciais externas, foi também criada uma nova
linha de seguro de créditos a exportacdo de curto prazo para paises da OCDE com garantia do Estado,
no montante total de 750 M€, abrangendo as quatro seguradoras estabelecidas e a operar em Portugal
no ramo do seguro de créditos (COSEC, Crédito Y Caucion, COFACE e CESCE), que registou até final
de setembro um grau de execucao de 8%.

A flexibilizacdo das regras de auxilios de Estado, adotada pela Comissdo Europeia também neste
dominio, veio possibilitar a garantia do Estado a operac¢des de seguro de créditos a exportacao de curto
prazo para cobertura de risco comercial em mercados da OCDES.

Por fim, cabe referir que a linha ou instrumento de cobertura pelo Estado do risco de transacfes de
bens e servicos efetuadas no mercado nacional, previsto no Programa de Estabilizagdo Econdmica e
Social (PEES), nao foi criado até final de outubro.

Responsabilidades acumuladas do Estado por garantias prestadas

85.

O valor total das responsabilidades do Estado por garantias prestadas (incluindo as garantias COVID-
19 e outras garantias prestadas em 2020 e em anos anteriores) a 30/09/2020, depois de deduzidas as
garantias que o Estado (DGTF) também presta ao FCGM, ascende a 20 510,8 M€, aumentando 20%
face ao final de 2019.

Quadro 11 — Responsabilidades acumuladas do Estado por garantias prestadas

(em milhdes de euros

Responsabilidades do Estado 31/12/2019 30/09/2020 Variagao
Valor %
Contragarantias FCGM 25859 83720 57861 224%
Garantias DGTF a financiamentos, das quais: 14 057,0 11789,1 -2267,9 -16%
Garantia a UE no ambito do SURE - 365,6 365,6
Garantia ao BEI no ambito do EGF - 2275 2275
Garantias DGTF a seguros de crédito e afins 1078,7 10453 334 3%

Total 17 721,6 21 206,4 3484,9
Garantias DGTF ao FCGM 624,5 695,6 71,1

Total liquido 17 097,1 20510,8 3413,7
Fonte: Banco Portugués de Fomento (ex-SPGM), DGTF, Calculos TC.

1 Alinha de seguro de créditos & exportagéo de curto prazo para paises fora da OCDE foi criada em 2008. As restantes duas
linhas foram criadas em julho de 2019, n&o tendo ocorrido neste ano qualquer operacao.

2 Inclui 111,71 M€ de apélices emitidas pela COSEC, no ambito da garantia global concedida a seguradora para a aprovacio
de opera¢des de montante até 1 M€, e uma garantia de 2 M€ emitida pelo Estado (DGTF).

3 A garantia do Estado permite as empresas exportadoras beneficiarem de uma cobertura de risco de crédito adicional,
mediante determinadas condicoes.
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86. Destaca-se:

¢ Por um lado, o acréscimo das responsabilidades contingentes do FCGM, que passaram de
25859 M€ no final de 2019 para 8372M em 30/09/2020, mais do que triplicando as
responsabilidades iniciais, em consequéncia das contragarantias prestadas nas linhas de crédito
COVID-19.

¢ Por outro lado, as responsabilidades por garantias prestadas pela DGTF a operacdes de
financiamento sofreram uma reducdo de 2 267,9 M€ (-16%), devido ao facto de a garantia de
carteira BEIY, no montante de 2 800 M€, ter atingido o seu término. As garantias a seguros de
créditos a exportacdo registaram globalmente uma reducdo de responsabilidades na ordem dos
33,4 M€ (-3%), para a qual contribuiram a amortizag&o e extin¢do de operagdes de anos anteriores,
bem como o reduzido grau de execucdo que registavam a linha de seguro de créditos a exportagédo
para paises OCDE, criada para o contexto COVID-19, e restantes linhas de seguro de créditos da
COSEC.
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1 Destinava-se a assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelas instituicdes crédito nacionais (BPI1, CGD, Novo
Banco e BCP) junto do BEI.
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5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos do art. 13.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
o relato foi enviado:

¢ ao Ministro de Estado e das Financas;
¢ a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,

¢ aos responsaveis das seguintes entidades: Dire¢do-Geral do Orgamento, Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, Instituto da Segurancga Social, Instituto da Seguranca Social da
Madeira, Instituto da Seguranca Social dos Acores, Instituto de Informatica, Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo — IAPMEI, Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia, Agéncia de Gestao
da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas e Banco Portugués
de Fomento.

As respostas recebidas foram integralmente examinadas e tidas em considera¢do na redagédo final do
relatorio, designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de situagdes evidenciadas no relato
remetido as entidades.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas recebidas fazem parte integrante do
presente relatorio (cfr. Anexo 5).

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, representante do Ministério Publico,
nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art. 29.° da Lei de Organizacédo e Processo do Tribunal de Contas,
gue emitiu o respetivo Parecer (autuado no processo).
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Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccao da 2.2 Sec¢do, decidem, nos termos da Resolucéo 2/2011
— 2.2 Seccéo, de 29 de setembro:

1. Aprovar o presente relatorio.

2. Que o relatdrio seja remetido as seguintes entidades:

a)
b)
c)
d)
e)
)
9)
h)
i)
)
k)
1)
m)
n)
0)
p)
q)
r
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Presidente da Assembleia da Republica;

Presidente da Comissdo Parlamentar de Orgcamento e Finangas;
Presidente da Comissé&o Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social;
Ministro de Estado e das Financas;

Ministra do Trabalho, da Solidariedade e Seguranca Social,

Presidente do Conselho Econdmico e Social;

Diretor-Geral do Or¢camento;

Presidente do Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, IP;
Presidente do Instituto da Seguranga Social, IP;

Presidente do Instituto da Segurancga Social dos Acores, IPRA;
Presidente do Instituto da Segurancga Social da Madeira, IP-RAM,;
Presidente do Instituto de Informaética, IP;

Presidente do IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, IP;
Secretario-Geral da Educacéo e Ciéncia;

Presidente da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP;
Diretora-Geral do Tesouro e Financas;

Presidente da Comissdo Executiva do Banco Portugués de Fomento;

Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas, nos termos do n.° 4 do art.° 29.° da Lei de
Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas.

3. Que, ap6s o envio as entidades mencionadas no numero anterior, o relatério seja disponibilizado aos
orgdos de comunicacdo social e publicado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, 18 de fevereiro de 2021.

A Conselheira Relatora

Ana Fuwiado
(Ana Margarida Leal Furtado)

As Conselheiras Adjuntas

0\ \ - D X b
\Q("LA ~ .. ¥ s T _(_". OEY e '('"fb“(_'\‘,_ N Keva

~

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

V0T VD B

v 7
(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)




SIGLAS E ABREVIATURAS

Sigla
AC
ACSS
ACT
AICEP
IFAP
APA

EPR
eSPap
FMI
GeRFiP
IAPMEI
1&D
IEFP
IFAP
IGAC
IGFSS
IHRU
1l

INE
INEM
INFARMED
INSA
INTOSAI
IRC
IRN
IRS

ISS
ISSA
ISSAI
ISSM
IVA
OCDE
OE

PIB
PO
PT2020
PDR
QREN
RCM
SEF
SEO
SFA

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Entidade
Administragéo Central
Administragdo Central do Sistema de Saude
Autoridade para as Condic6es de Trabalho
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
Agéncia Portuguesa do Ambiente
Autoridade Tributéria e Aduaneira
Caixa Geral de AposentacOes
Conta Geral do Estado
Direcéo-Geral do Orcamento
Direg@o-Geral da Saude
Direg&o-Geral do Tesouro e Financas
Direc&o-Geral do Tribunal de Contas
Decreto-Lei
Equipamento de Protegdo Individual
Entidade Publica Reclassificada
Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica
Fundo Monetério Internacional
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Ageéncia para a Competitividade e Inovacao
Investigacdo e Desenvolvimento
Instituto do Emprego e Formagcao Profissional
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
Inspecéo Geral das Atividades Culturais
Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social
Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana
Instituto de Informética
Instituto Nacional de Estatistica
Instituto Nacional de Emergéncia Médica
Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude
Instituto Nacional de Satde Doutor Ricardo Jorge
International Organization of Supreme Audit Institutions
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Instituto dos Registos e Notariado
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Instituto da Seguranca Social
Instituto da Seguranga Social nos Agores
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
Instituto da Seguranga Social da Madeira
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Orcamento do Estado
Produto Interno Bruto
Programa Orgamental
Quadro Portugal 2020
Programa de Desenvolvimento Rural
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
Resolucéo do Conselho de Ministros
Servico de Estrangeiros e Fronteiras
Sintese de Execugdo Orgamental
Servigos e Fundos Autonomos
Sistema de Gestéo de Receitas
Sistema de Informag&o Financeira
Sistema de Informacéo de Gestdo Orgamental
Servigo Nacional de Saude
Servicos Partilhados do Ministério da Satde
Seguranca Social
Tribunal de Contas
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TRIBUNAL DE

CONTAS

P oF O as entigdade O a 5
Area Pa ealaa
e dade PUD d € dade
Organizagao do trabalho na Administracéo Publica.
S Organizagdo e funcionamento dos servigos publicos de atendimento
Ministérios da R
p ) aos cidadaos e empresas.
Saude, Financas, . . A N
; Prestadores Regime excecional de constituicao de relagfes juridicas de emprego na
Defesa Nacional, . ;
do setor da rea da saude.

Administracdo
Interna, Ambiente

w
Aumento da capacidade de resposta ‘é’:
(0]

Setor Empresarial do
Estado, protecao civil,

saude privado,
laboratérios

Criag8o de estruturas de apoio de retaguarda, em todos os distritos do
territério continental, para acolher pessoas infetadas.

Fundacéo para a

Agéncia de Investigacdo

tecnolégica,

?:I? :qgt?gg ;%rt\)/lli((;:(;s ﬁgsssi?;;agga privadqs, _ Regimes Szxcecionais de contratacéo publica, de autorizagdo de despesa

Planeamén to Iaboratérios militares farmacéuticas, | e de g~estao de recursos humarqu. ) _ N o

Diregéo-Gerai da | autarquias locais, ' fornecedores Isengéo de franquias e de I\{A a importagdo de dispositivos médicos e

Saude, entidades | Instituto Nacional de de b_ens € de equipamentos Qe pro}egao. .

do SNS Medicina Legal e servigos Medidas reIatlvas_ a gestéo de residuos. )

(incluindo, ACSS | Ciéncias Forenses, APA médicos, Reforgo da capaudade_ de resposta d_os corpos de bgmbelros.

e INSA) SbMS ' ’ corpos_de Isencéo de taxa de/rgglsto e qe contrlbmga}o regulatéria sobre

INEM ’ ' bombeiros. estruturas temporarias de cuidados de saude._ -

INFAR;MED Plano d_e desc_onflnamento, com normas gerais e espfacmcas para cada
' setor e incentivos a adaptacdo da atividade empresarial ao contexto da

doenca.

Ministérios do

Planeamento e da

Ciéncia,

Tecnologia e Centros de

Ensino Superior, interface

8
c
(5]
1S
=
o
= .n B
g | Ciéenciae Clinica e Inovaga laboratori Incenti investi ividades de investigagao fund [
b Tecnologia linica e Inovagao aboratorios Incentivos ao investimento em atividades de investigagao fundamental,
3 Aqéncia Nécional Biomédica, Unidades de | colaborativos | industrial ou desenvolvimento, associadas ao combate a COVID-19 e a
g dg Inovagio 1&D e laboratérios e as empresas | medicamentos antivirais relevantes.
i AICEP, IAPMEI, associados. sed§§d§s no
S, I territorio
2 | Comissao nacional
8 Interministerial de '
£ | Coordenagio do
Acordo de
Parceria.
Apoio social e econémico
Mecanismo extraordinario de regularizacao de dividas por ndo
pagamento de propinas nas institui¢des de ensino superior publicas.
Regime excecional e transitorio de reorganizacao do trabalho e de
minimizacao de riscos de transmisséo da infe¢do da doenga COVID-19
no ambito das relagdes laborais.
Regime de teletrabalho.
Moratdria de empréstimos.
Regime excecional de pagamento de rendas e concessao de
empréstimos para esse efeito.
Prorrogacao e flexibilizacdo de obrigagdes fiscais.
Suspensao de execucdes fiscais e do pagamentos de planos
prestacionais.
s . Isolamento profilatico subsidiado.
.'\r/ll,;nb'zltﬁgos do Err:g:gg:éoras Apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem e
Solidariedade e IHRU, Tribunais, Banco | instituicdes independentes (faltas por interrupgao letiva).

Seguranga Social,
das Financas, SS,
AT.

Apoio as familias

de Portugal.

bancarias e de
crédito,
arrendatarios.

Prorrogacao automatica de prestacdes sociais, atribuicao de
rendimento social de insercdo de forma simplificada e reforco a
protecéo do desemprego.

Apoio financeiro a situa¢des de desprote¢do social.

Suspensao de determinadas comissdes bancarias (operacdes online).
Complemento de Estabilizag&o.

Alteracéo do periodo de referéncia no Rendimento Social de Insercéo
para novas prestagoes.

Alteracéo do periodo de referéncia dos rendimentos para efeitos de
atribuicdo do abono de familia.

Prestacdo complementar de abono de familia para criangas e jovens.
Medida extraordinaria de apoio a trabalhadores independentes e
informais em situacéo de desprotecéo social.

Diminuicéo dos prazos de garantia para acesso a presta¢des de
desemprego e ao subsidio por cessagao de atividade.

41

COVID-19 — EXECUGAO ORCAMENTAL, DIVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020



COVID-19 — EXECUGCAO ORGAMENTAL, DiVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020

42

Areas

Principais

entidades

Outras entidades
publicas

Apoio social e econémico (cont.)

Outras
entidades

TRIBUNAL DE

CONTAS

Principais medidas

Apoio as empresas

Ministério da
Economia e da
Transi¢do Digital, das
Financas, do
Trabalho,
Solidariedade e
Seguranga Social, do
Planeamento, da
Agricultura, do Mar,
da Cultura, do
Ambiente e da Acéo
Climatica, AT, SS,
IEFP, DGTF, Agéncia
para o
Desenvolvimento e
Coesdo, IFAP,
Comissédo
Interministerial de
Coordenacéo do
Acordo de Parceria,
Secretaria de Estado
do Turismo, Direcdes
Regionais de
Agricultura e Pescas.

IAPMEI, Banco de
Portugal, ACT, INE,
autoridades de gestdo de
fundos comunitérios,
Tribunais, Turismo de
Portugal, Fundo de
Compensacéo Salarial
dos Profissionais da
Pesca, Diregdo-Geral de
Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos
Maritimos, Instituto do
Vinho e da Vinha, eSPap,
IGAC, Direcdo-Geral das
Artes, Gabinete de
Estratégia, Planeamento
e Avaliagdo Culturais,
Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho
de Ministros, Imprensa
Nacional Casa da
Moeda, Autoridade da
Mobilidade e dos
Transportes.

Instituigdes
bancérias e de
crédito e sistemas
de garantia
mUtua, Media,
Instituicao
Financeira de
Desenvolvimento,
Portugal Ventures,
Operadores de
transportes de
passageiros.

Regulamentacéo da atividade e funcionamento do Banco
Portugués de Fomento.

Processo extraordinario de viabilizagdo de empresas afetadas
pela crise econémica decorrente da pandemia Apoio de
tesouraria, sob a forma de subsidio a fundo perdido para apoio
imediato, dirigido a micro e pequenas empresas que atuem
nos setores particularmente afetados.

Garantias do Estado a linhas de crédito, gerais e especificas, ao
Fundo de Contragarantia Mtuo no apoio as empresas
nacionais, a seguros de crédito a exportagéo.

Diferimento de prestacdes de reembolsos de incentivos
comunitarios e antecipacéo de pedidos de pagamento.
Moratéria de empréstimos.

Layoffsimplificado e apoio extraordinario a reducdo da
atividade econémica para trabalhadores independentes e
sécios gerentes.

Isencdo total ou parcial de contribui¢des em situagoes de:
layoffsimplificado, apoio extraordinario a familia, apoio
extraordinario a normalizagdo da atividade e apoio
extraordinario a retoma progressiva de atividade empresarial.
Plano extraordinério de formag&do para empresa em situagdo de
crise empresarial.

Incentivo financeiro extraordinario a normalizagdo da atividade
da empresa em situagéo de crise empresarial.

Apoio extraordinario a retoma progressiva da atividade
empresarial.

Diferimento de pagamento de impostos e contribuicdes,
prorrogacao e flexibilizacao de obrigagdes, suspenséo de
execugdes fiscais e do pagamento de planos prestacionais.
Diferimento de prazos para a apresentacao e troca de
informagdes no dominio da fiscalidade

Incentivo ao investimento para a produgéo de bens e servicos
relevantes.

Regime excecional de pagamento de rendas e concessao de
empréstimos a arrendatarios e inquilinos.

Apoios especificos a varios setores (pesca e agricultura, arte e
cultura, start-ups, operadores de transportes essenciais).

Apoio a instituicdes do setor social e solidario

Ministérios do
Trabalho,
Solidariedade e
Seguranga Social,
das Financas, SS,
IEFP, AT, Autoridade
Nacional de
Emergéncia e
Protecéo Civil.

Banco de Portugal.

InstituicBes
bancarias e de
crédito, entidades
da economia
social.

Manutencao da comparticipagao financeira da Seguranca
Social no @mbito dos contratos de cooperagdo com as
instituicOes do sector social e solidario, cujas atividades foram
suspensas e majoracao da comparticipagdo nas situacdes de
domiciliagdo dos servigos prestados.

Apoio extraordinario e temporario as associa¢cdes humanitarias
de bombeiros.

Apoio ao reforgo de emergéncia de equipamentos sociais e de
salde.

Reforco extraordinario da comparticipacéo financeira da
seguranga social para despesas acrescidas de implementagéo
de medidas de contingéncia e de prevengao, bem como de
reforgo de recursos humanos.

Regime excecional de cumprimento de obrigagdes fiscais e
contribui¢des sociais na linha das concedidas as empresas:
isencao, reducdo, diferimento e de contribuicdes e suspensao
de execucdes fiscais e do pagamento de planos prestacionais.
Linhas de financiamento especificas com garantias do Estado e
da SS.

Outras respostas publicas

Alteracéo das regras sobre endividamento das autarquias locais

s para os anos de 2020 e 2021.

o Ministério do ' _ Excedo ao limite de endividamento nas despesas destinadas a

= Ambiente e da Acio Autarquias locais, Entidades locais aquisicéo de bens e servigos relativos a protecdo da saude

S L N Servicos e empresas : publica, agilizacdo dos limites de despesa, regime flexivel de

= gllm‘lazca, AD liegao'- municipais e da gclonomla pagamentos e de uso dos saldos de geréncia.

= Lc?égis as Autarquias intermunicipais. social. Diferimento da execugdo dos acordos de regularizacéo de

% divida e prorrogacéo de prazo para a cessao de créditos.

< Regime excecional para Municipios com apoio do Fundo de
Apoio Municipal e de endividamento das autarquias locais.

§ hNAini§tc_ério dos SEF. IRN, Gabinete de Regularizacéo da permanéncia em territorio nacional de

5 egocios Asilo e Refugiados requerentes de gsﬂo.

@) Estrangeiros. Apoio ao repatriamento.




TRIBUNAL DE

CONTAS

Eixos Programa Medidas/Objetivos Destinatarios Responsaveis
= Apoiar 0 emprego, em especial 0s novos
ATIVAR.PT - Programa desemp{egado_s . Desempregados; alunos
- = Formacéo Profissional - .
Reforgado de Apoios a0 = Requalificagdo profissional no ensino do ensino superior, PME e MTSSS
Emprego e a Formacgéo sugerior o p entidades da economia
Profissional = Apoios a Contratacéo de Recursos social;
Humanos Altamente Qualificados
AD0ioS a0 empredo na = Apoio a retoma progressiva Empresas que tenham
" preg = Incentivo financeiro extraordinario a beneficiado do regime de
retoma . - .
normalizacéo da atividade empresarial layoff
Trabalhadores com salario
base superior a 1 salario MTSSS
S Protecédo de rendimentos Complemento de estabilizagdo minimo nacional (SMN) e
@ inferior ou igual a 2 SMN
g— que estiveram em /ayoff.
w Protecdo de trabalhadores | Protec&o de trabalhadores independentes e | Trabalhadores em situacéo
independentes e informais | informais de desprotecdo social,
= Medidas de apoio aos profissionais dos
setores da cultura
= Devolucéo aos organizadores de
Dinamizacéo econdémica congressos, felras,ﬁexp_osu;oe_zs,_ Municipios, entidades do ME/MC/MCT/MEETD/PCM
do emprego seminarios, conferéncias e similares do setor cultural
montante equivalente ao IVA deduzido
= Realizacao de pequenas obras de
proximidade
= Aumentar o nimero de trabalhadores da
Teletrabalho Administragdo Publica em teletrabalho MTSSS/MCT/MAAC/ MEdu/
. . METD/PCM
= Fomentar o trabalho no interior
= Melhoria do acesso ao Servigo Nacional
de Sadde Servigo Nacional de Salde
Reforco do Servico = Valorizacdo dos profissionais do SNS (SNQS) e Profissionais de MS
Nacional de Saude = Valorizagao da satde publica .
- - x salde
= Redes de sistemas de informagao em
salde
_ | Universalizagéo da Escola Alunos e docentes METD/MEdu/ MP/ MCT
< | Digital
é Beneficiérios do
Rendimento Social de
Insercao (RSI); Pessoas
Lo P vulneraveis,
Combate a Pobreza . ﬁpg:g gjhug/;gugg & infancia nomeadamente pessoas MT&SIi'/}DﬁuMn/iz?sig '\:CT
p G idosas, vitimas de violéncia P
domeéstica, pessoas com
deficiéncia e criangas e
jovens em risco
= Linhas de crédito
Mecanismos de = Seguros de crédito
financiamento . Fmgnqamento de PME no mercado de Empresas METD/MNE/MF
capitais
= Sale and Lease Back
@ Pessoas singulares,
8 empresas nao financeiras,
a empresarios em nome
,_,EJ individual, instituicdes
- - Extens&o da vigéncia da atual moratoria particulares de
Moratbrias bancarias bancéria até 31 de margo de 2021 solidariedade social, MF
associacdes sem fins
lucrativos e as demais
entidades da economia
social
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Eixos Programa

Medidas fiscais

Medidas/Objetivos

= ajustamento as regras e formas de
pagamento relativas aos pagamentos por
conta devidos em 2020

= desconsiderar o agravamento das
tributacOes auténomas devidas pelas
empresas com lucros em anos anteriores
e que apresentam prejuizo fiscal no ano
de 2020

= Alteracdo dos prazos de reporte dos
prejuizos fiscais

= Criagao de um adicional de solidariedade
sobre o setor bancério, no valor de 0,02
pp, cuja receita é adstrita a contribuir para
suportar os custos da resposta publica a
atual crise

= Reinstituir o Crédito Fiscal Extraordinario
de Investimento, criando para as
despesas de investimento realizadas no
segundo semestre de 2020 e no primeiro
semestre de 2021, uma dedugdo a coleta
de IRC

= Crédito fiscal extraordinario de
investimento

TRIBUNAL DE

== CONTAS

Destinatarios

Empresas

Responsaveis

MF

Empresas

Fundo de capitalizagao de
empresas

Criagdo de um fundo de capital e quase
capital publico que sera gerido pelo Banco
Portugués de Fomento, para participacédo
em operag0es de capitalizacdo de empresas
viaveis

Empresas

METD

Cadeias curtas de
distribuicdo

Reforco da capacidade de produgéo local de
equipamentos inovadores e estratégicos

Empresas

Promocao de novas areas
de negdcio

Inovagdo COVID/I&D COVID

Empresas/Unidades de
1&D

METD/MP/MCT

Aceleracdo de PME

= «PMECrescer+»: Programa de aceleracao
de PME

= «Bolsa de Valor»: Programa facilitador da
compra e venda de empresas

= ADAPTAR 2.0: Adaptagdo e modernizacao
de estabelecimentos comerciais

= Comércio Digital

= Mobilizagdo do Fundo de Modernizagéo
do Comércio

= Promog&o da Economia Azul

= Apoio ao investimento no sector
agroalimentar agricola

Empresas; jovens
licenciados, mestres ou
doutorados;
Empreendedores de base
tecnoldgica e cientifica;
Pescadores Jovens
agricultores; Agricultores
de producéo bioldgica,
agrupamentos e
organizagOes de
produtores

MA/MM/METD/MP, MCT

Finangas Regionais e
Locais

= Apresentar proposta legislativa para que
as regibes autdnomas possam beneficiar
de um aumento do seu endividamento
liquido até 10 % do PIB regional

= Rever a forma de calculo das
transferéncias do OE para 0os municipios

= Prorrogar algumas das medidas
excecionais ja aprovadas quanto aos
municipios

RA, Municipios

MF/MMEAP/Autarquias
Locais

Contratagdo Publica e
Tribunal de Contas

Dispensa de visto do TC relativamente a
contratos até um determinado montante

Contraentes publicos

PCM

Institucional

Banco de Fomento

Promover o funcionamento do Banco
Portugués de Fomento até ao final de 2020

Empresas

METD/MEF

Capacitacéo da
Administracdo Publica

Reforcar e rejuvenescer os quadros da
Administragdo Publica

MEAP/MCTES/MTSSS

SIMPLEX SOS

Simplificagdo de procedimentos da
Administracéo Publica», que torne a
atividade administrativa mais agil e mais
célere

MEAP
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Eixos

Institucional

Programa

Medidas/Objetivos

Regime transitério de reducéo das custas
judiciais

Reforco dos Juizos de Comércio e do
Trabalho

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Destinatarios

Tribunais da jurisdicéo
comum e administrativa,
sistema de mediagé&o,

Responsaveis

Justica Criacéo do Sistema Publico de Apoio a cidadéos endividados, MJ
Conciliagdo no Sobre-endividamento Tribunais administrativos e
(SISPACSE) Tributérios, cidadaos,
Aumento da eficiéncia dos tribunais Estado
administrativos e fiscais
Processo extraordinario de viabilizacdo de
Processo de Insolvéncia e empresas . Empresas em
Obrigatoriedade de rateios parciais nos dificuldades/credores de MF/MJ/METD

Recuperacdo de Empresas

processos de insolvéncia
Planos prestacionais

empresas/
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CONTAS

Anexo 3 — Evolugéo da receita fiscal no periodo da pandemia da COVID-19

Face as previsdes iniciais do OE 2020, o orcamento suplementar, aprovado em julho?, prevé uma diminuicdo da
receita fiscal de 5 200 M€? (11,0%), sobretudo pela quebra na receita de IVA em 2 306 M€ (12,6%) e de IRC em

1 638 M€ (25,4%). A diminuicdo da receita de IRS (386 M€) é, percentualmente, menos significativa (2,8%)
(Quadro A.1).

A diminuicéo da receita fiscal do Estado (5 200 M€), prevista no orcamento suplementar e que manteve os valores
da proposta apresentada pelo Governo, ndo inclui a reducdo resultante das modificacdes ao seu articulado
aprovadas pela AR, adiante referidas (1 150 M€).

Os valores da execucao homéloga, de janeiro a setembro 2020, mostram uma realidade idéntica: uma quebra da
receita fiscal de 8,3%, que é de 9,6% no IVA e de 25,3% no IRC, mas com uma varia¢ao positiva para o IRS (2,3%),
que terdo, naturalmente alteracGes até final do ano, dada a calendariza¢do do pagamento dos impostos, com as
alteracOes introduzidas em 2020.

Quadro A. 1 — Receita Fiscal do Estado — Altera¢Ges do or¢amento suplementar e execu¢do homadloga

(em milhdes de euros)

Alteracdes do Orcamento ~ L

Impostos OE Orcamento | Alteracoes Variagdo | Variacdo
inicial | Suplementar | orcamentais (valor) (%)

©) (2) (3)=(2-1) (6)=(5-4) | (1)=(6/4)
20 530 18 538 14 413 | 13 465

Impostos diretos

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) 13 586 13199 -386 9278 | 9488 209 23
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) 6 452 4813 -1638 4822 | 3600 -1222 -25,3
Outros 493 526 33 313 377 65 20,7
Impostos indiretos 26 878 23 669 -3 209 19 754 | 17 879 -1 875 -9,5
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 18 334 16 028 -2 306 13273 | 12 005 -1268 9,6
Imposto sobre 0s produtos petroliferos e energéticos (ISP) 3721 3249 472 2784 | 2505 279 -10,0
Imposto sobre veiculos (ISV) 691 492 -199 571 329 242 42,4
Imposto de consumo sobre o tabaco (IT) 1400 1371 -29 1159 [ 1169 10 0,9

Imp. s/ o &lcool, beb. alcodlicas e adici. de agucar (IABA) 260 241 -19 213 175 -37 -17,6
Imposto do selo (IS) 1784 1636 -148 1263 | 1215 -48 -3,8
Imposto Unico de circulagdo (IUC) 417 381 -36 305 294 -11 -3,5
Outros 272 272 0 187 188 1 0,6

Receita Fiscal 47 408 42 207 -5 200 34167 | 31 345 -2 823 -8,3

Nota: O quadro n&o inclui os impostos geridos pela SCML e o Turismo de Portugal (em 2020, 636 M€ no OE e 427 M€ de execucio até 30/09).
Fonte: LOE 2020, Orcamento Suplementar e SGR.

No ambito das principais variagdes homélogas, até setembro, que refletem impacto de medidas COVID-19, da
situacdo econdmica e do emprego, destaca-se:

¢ O IRC regista uma diminui¢cdo de 1222 M€ (menos 25,3%) em resultado, por um lado, da quebra da
atividade econémica e, por outro, das medidas com impacto na diminuicéo da receita fiscal do periodo:

O diferimento, através do pagamento em prestacgdes, das entregas de retengdes na fonte a entregar nos
meses de abril a junho — subsistindo prestac6es por pagar, até final do ano;

L Lei 27-A/2020, de 24/07.

2 Exceto nos outros impostos diretos devido a criacdo de um adicional de solidariedade sobre o setor bancério para
suportar os custos da resposta ao impacto da pandemia da COVID-19, consignando a receita ao Fundo de Estabilizagéo
Financeira da Seguranca Social, no valor de 33 M€ (cfr. art. 18.° e anexo VI da Lei 27-A/2020, de 24/07).
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0 medidas adotadas no orcamento suplementar, nomeadamente de reducdo ou isencdo dos
pagamentos por contal — com efeito da diminuicdo da receita do 1.° pagamento por conta (em
agosto?) e do 2.° (em setembro), a que ird acrescer o efeito do 3.° (em dezembro).

O IRS registou um aumento de 209 M€ (mais 2,3%) devido em parte ao regime de /ayoffque limitou a quebra do
emprego e ao facto de os empregados abrangidos por este regime descontarem IRS. A evolucao positiva da receita
de IRS beneficiou também do ajustamento das tabelas de retencédo na fonte em 2019, que implicou um menor
montante de reembolsos em 2020 (menos 146 M€). Nas medidas fiscais de 2020, e tal como referido no IRC,
destaca-se 0 pagamento em prestacdes das retengdes na fonte dos meses de abril a junho —subsistindo em
setembro prestacdes por pagar até final do ano3. O orcamento suplementar permitiu que o 1° pagamento (devido
em agosto) e 0 2° (em setembro) podiam ser regularizados até 21/124, mas com efeito na diminuicéo da receita
do imposto, até setembro.

O decréscimo da receita do IVA em 1 268 M€ (9,6%) foi influenciado pela quebra do PIB e do consumo privado e
pelas medidas fiscais de prorrogacdo dos prazos de pagamento, subsistindo, em setembro, prestacdes por pagar
até final do ano®.

Relativamente ao impacto anual das medidas fiscais referidas, importa distinguir:

¢ As prorrogagdes de prazos de pagamento, através do pagamento em prestagdes que, tendo impacto na
receita de setembro, ndo tém impacto anual, uma vez que essas prestacdes se vencem até final do ano;

4 Alsencdo do primeiro e segundo pagamentos por conta (em agosto e setembro), bem como do terceiro
(em dezembro), nos termos do art.° 12.° da Lei 27 A/20, de 24/07. A modificagdo pela AR & proposta de
lei do Governo, passando a abranger tambhém os sujeito passivos classificados como cooperativa ou como
micro, pequena e média empresa® foi estimado em “até 1.000 M€” pelo Ministério das Finangas,
diminuindo a receita arrecadada em 2020 e, consequentemente, aumentando da receita de 2021, por efeito
da liquidagéo definitiva do IRC. Apesar do seu elevado montante, a receita prevista na proposta de lei ndo
foi alterada no orgamento suplementar.

4 Uma vez que no orgamento suplementar foi mantido o valor da receita fiscal constante da proposta de lei,
também ndo foi quantificado o impacto da medida introduzida pela AR de devolucdo antecipada de
pagamentos especiais por conta ndo utilizados’, com efeito na diminuicdo (liquida) da receita de 2020
(150 M€).

O CFP8 refere o valor de 1 150 M€ como o impacto total das modificacdes introduzidas pela AR & proposta de lei
de orcamento suplementar apresentada pelo Governo, na diminuic¢éo da receita dos impostos diretos de 2020.

1 Nas situagdes previstas no art. 12.° da Lei 27-A/2020, de 24/07.

2 Habitualmente em julho, tendo sido diferido, em 2020, para 0 més seguinte.

3 Na SEO de outubro é estimado em 36 M€ a diminuicdo da receita de IRS e IRC pela prorrogacio do pagamento das
retencdes na fonte.

4 Art.° 12.° da Lei 27 A/20, de 24/07.

5 Na SEO de outubro é estimado em 111 M€ o impacto na diminuicéo da receita de IVA resultante dessa prorrogagéo.

6 Cfr. n.° 3 do at. 12.° da Lei 27 A/20, de 24/07. A proposta de lei do Governo abrangia apenas 0s sujeitos passivos que se
enquadrem “na classificagdo de atividade econémica de alojamento, restauragdo e similares”.

7 Cfr. art. 12.° da Lei 27 A/20, de 24/07. A aplicagdo desta medida esta dependente de regulamentacéo e de implementagéo
pela AT.

8 CFP. “Evolucdo orcamental das administracdes piblicas até junho de 2020” (outubro de 2020), p. 11.
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Anexo 4 —Evolugcdo mensal da receita e da despesa da AC e SS, ao longo do periodo da pandemia

A pandemia da COVID-19 e as medidas adotadas para o seu combate e reducéo dos efeitos tiveram um
impacto significativo na queda do PIB e no aumento do desemprego, com multiplos efeitos ao nivel
das contas publicas, com um aumento consideravel da despesa e reducdo da receita, interrompendo a
trajetéria de consolidacdo das contas publicas a que se assistia desde 2015.

O gréfico seguinte ilustra os valores acumulados da receita, da despesa e do correspondente saldo, nos
meses de janeiro a setembro, de 2019 e de 2020, que permite destacar e contextualizar os efeitos

orcamentais intra-anuais.

Gréfico A. 1 —Evolucdo intra-anual da receita e da despesa da AC e

SS O gréfico apresenta valores da receita no eixo
vertical e da despesa no eixo horizontal,
JANe e S representando a linha diagonal valores
70000 iguais da receita e despesa (saldo nulo).
60000 Excedente ° Quando os pontos ficam acima da linha a
s ® receita € maior do que a despesa, gerando
. 50000 e ° um excedente. Inversamente, para os pontos
= 40000 ¢ ) abaixo da linha, a despesa é maior do que a
g 20000 - ) receita, gerando défice. Quanto~ maior o
@ & afastamento do ponto em relacdo a essa
20000 [ linha, maior sera o excedente ou o défice.
10 000 e Comparando os pontos de 2019 com os de
Défice 2020, temos a evolugao da receita, despesa e
’ 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 SAldO:
e 2019 Despesa (M€)
e 2020

Fonte: Anexo estatistico das sinteses de execucdo orcamental de 2020.

Como se observa no gréfico, a execucdo orgamental de 2020 mantém-se em linha com a de 2019,
comegando a divergir em maio, por efeito da pandemia, no sentido da diminuigdo da receita, aumento
da despesa e consequente agravamento do défice.

Destaca-se em seguida os principais fatores dessa evolugéo:

¢ Em maio de 2020 a receita estabiliza face ao periodo homologo, com especial destaque para a
reducdo de 1 045 M€ de impostos indiretos, que traduzem o primeiro impacto i) da contratacdo
da atividade econdmica em resultado das medidas de confinamento social e do encerramento
compulsivo de diversas atividades econémicas; ii) de medidas de prorrogacdo do pagamento de
impostos. Ainda assim, a receita fiscal manteve-se estavel face a 2019, por via de um aumento
dos impostos diretos em 1 091 M€. As contribui¢des para SS, CGA e ADSE apresentavam valores
ainda marginalmente superiores aos arrecadados no mesmo periodo do ano transato.
Relativamente a despesa, comecam a notar-se os efeitos das medidas de combate a pandemia,
designadamente o aumento das transferéncias correntes (em 1542 M€ face ao periodo
homologo, quando esse acréscimo em abril era de apenas 838 M€), justificado essencialmente
pelos pagamentos da SS no ambito do /ayoff simplificado e de medidas de apoio social as
familias.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

¢ Nos meses de junho e julho a receita de 2020 fica claramente abaixo dos valores arrecadados
nos periodos homdlogos de 2019 (em 3 539 M€ e 4 783 M€), refletindo uma quebra cada vez
maior da receita fiscal (de 2 845 M€ e de 3 740 M€, respetivamente), em resultado da contracdo
da atividade econdmica e também das medidas de prorrogagdo de prazos do pagamento de
impostos. As contribuicbes para SS, CGA e ADSE passam a apresentar valores inferiores aos
arrecadados nos mesmaos periodos do ano transato. O aumento da despesa face a 2019 continua
a avolumar-se, com destaque para 0s apoios pagos pela seguranga social (mais 1511 M€ e
1 610 M€ em transferéncias correntes, respetivamente). Em sentido contrario, 0s juros e outros
encargos ficam abaixo do registados nos periodos homélogos (379 M€ e 348 M€).

¢ Em agosto de 2020 a quebra da receita face ao periodo homaélogo continua elevada (3 279 M€),
mas diminui em resultado da reabertura gradual das atividades econdmicas e do volume de
reembolsos de IRS (componente que abate a receita do imposto) ser menor do que a verificada
em 2019, no periodo homologo. Do lado da despesa, continuam a aumentar 0S apoios as
empresas, agora com o objetivo de promover a retoma da atividade econdmica, e também o
apoio social as familias. Por via do comportamento da receita, verifica-se uma contragdo do
défice face aos valores dos meses precedentes.

¢ Em setembro de 2020 a diminui¢do da receita face ao periodo homélogo volta a acentuar-se
(3981 M€), sendo a componente mais determinante a quebra da receita fiscal (em 2 911 M€),
por efeito da diminuicdo da atividade econémica e para a qual contribuiram as medidas fiscais
aprovadas pelo orcamento suplementar, com impacto nos pagamentos por contal. A despesa
continua a aumentar face a 2019 (mais 3 143 M€), especialmente nos apoios as empresas e
familias. A Gnica componente em que a despesa diminui face ao periodo homaologo é a dos juros
e outros encargos (em 401 M€). O défice ascende a 7 547 M€, proximo do maximo registado em
agosto (7 699 M€). N3o s3o incluidos neste saldo os pagamentos em atraso, que tém vindo a
aumentar desde maio, totalizando, no final de setembro 425 M€ (embora registando menos
292 M€ do que no periodo homdélogo de 2019).

Apé6s setembro, com 0 agravamento da pandemia, assiste-se a um novo refor¢o das restricdes a
circulacdo de pessoas e de reducdo de horarios de funcionamento em alguns setores de atividade,
contribuindo para o agravamento das contas publicas até ao final do ano.

1 Cfr. Anexo 3.
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Anexo 5 — Exercicio do contraditério — Respostas das entidades

® & O O O o o o o

Ministro de Estado e das Financas;

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;
Diregdo-Geral do Orgamento;

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social;

Instituto da Seguranca Social dos Acores;

Instituto de Informatica;

Agéncia para a Competitividade e Inovagédo — IAPMEI;
Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP;

Diregdo-Geral do Tesouro e Financas.



L I I

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : gabinete.ministro@mf.gov.pt
Data/hora ¢ 2021-02-17 23:09:50
Registo n° s 2543/2021

Data/hora : 2021-02-18 10:25:40

Servigo : DAI

Email ¢ dai@tcontas.pt

N, Anexos sl

Anexos ;1 image00l.png;O0Ticio 127-2021.pdf0ficie 127-2021.pdf;

R R

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.2 127/2021, sobre o assunto em epigrafe,

Com os melhores cumprimentos,

AIDA PALMA
Coordenadora do secretariado de apoio

REPUBLICA
PORTUGUESA

CGABINITE DO AMINIS TRO DE £5TADO
£ DAS FNANCAS

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

Av. Infante D. Hennque, 1
1149-00% Lisboa, PORTUGAL

TEL ~ 351 2188169 32
www.portugal gov. pt
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17 FEV 2021 000127
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ENT. 569/2021 DATA
11/02/2021 PROC. N.° 28.03

ASSUNTO Relatério: COVID-19 - Execucdo orgamental, divida e garantias a 30/09/2020 - Exercicio
de contraditério.

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das
Financas de enviar a informacao solicitada, relativa ao exercicio de contraditorio.

No ambito do projeto de relatorio que aprecia o reporte da execucao orcamental das medidas COVID-19
até 30 de setembro (COVID-19 - Execucao orgamental, divida e garantias), remetido pelo Tribunal de
Contas para efeitos de contraditorio, foram formuladas as seguintes recomendagdes ao Governo, atraves
do Ministro de Estado e das Financas e da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social:

* Promova as condicoes, designadamente através de instrucées as entidades intervenientes, para
que - tanto ao nivel da administracao central como da seguranga social - seja possivel quantifica
o impacto desagregado de todas as medidas tomadas no ambito da pandemia da COVID-19,
incluindo a receita que deixa de ser arrecadada;

* Promova as condigoes para que todos os impactos que se traduzam em fluxos financeiros sejam
adequadamente identificados nos sistemas de execucao or¢camental como resultantes das medidas
no ambito da pandemia e que, através de instrugdes as entidades, seja assegurada a consisténcia
na utilizacdo das medidas orcamentais relativas a COVID-19, sob pena de se comprometer a sua
utilidade;

e Garanta a divulgacdo de informacao completa, incluindo dados financeiros e fisicos (como o
numero de beneficiarios) e indicadores de resultados, em particular na Conta Geral do Estado de
2020;

* Relativamente as verbas comunitarias, para assegurar a transparéncia e o rigor na quantificacao
do impacto das medidas, € necessario que:

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av, Infante D, Henrique, 1, 1149009 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 881 68 00 FAX « 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro®@mf.gav. pt www.portugal.gov.pt
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o Todas as entidades pagadoras de apoios no ambito da COVID-19 financiados por recursos
comunitarios inscrevam essa execucao em operacoes extraorcamentais nos casos
previstos;

o Seja prestada informacao agregada do volume de apoios obtidos na Uniao Europeia e da
sua aplicacao.

A situacao epidemiologica provocada pela pandemia da doenca COVID-19, experienciada a partir dos
primeiros meses de 2020, revestiu uma natureza excecional e imprevisivel cujos impactos economicos,
sociais e orcamentais se refletiram em momento posterior a submissao da proposta de Orcamento do
Estado para 2020 pelo Governo a Assembleia da Republica e a sua aprovagao. Neste sentido, os sistemas
de informacao de suporte a execucao orcamental ndo se encontravam, efetivamente, preparados e com
dimensdes multiplas para a obtencdo de informacdo, nas suas mais diversas vertentes, para a
multiplicidade de medidas que foram sendo adotadas desde o inicio da pandemia.

Nao obstante, num contexto marcado pela incerteza e pela necessidade de reavaliacao constante das
politicas publicas adotadas, tém sido desenvolvidas todas as diligéncias no sentido de assegurar um
equilibrio entre a necessidade de responder de forma célere a crise e a criacao de mecanismos de controlo
e de prestacao de contas que salvaguardem os principios da transparéncia, integridade e responsabilidade
na gestao e utilizacao dos recursos publicos.

No ambito do acompanhamento das medidas de politica de resposta a pandemia, o Ministério das Financas
procurou assegurar, ao longo do ano de 2020, a prestacao de informacao integral sobre o impacto
or¢amental na despesa e na receita, complementando os elementos reportados nos sistemas de
informagao de acompanhamento da execugao orcamental com informacao declarativa obtida junto das
entidades da Administracao Central.

Atenta a importancia e a dimensao dos efeitos que a pandemia da doenca COVID-19 continua a ter, em
2021, nos orcamentos das entidades que integram a Administracao Central e na economia, assim como a
multiplicidade de medidas através das quais o Governo tem vindo a dar resposta, tornou-se premente a
divulgacao de instrucoes especificas que visam ajustar os processos de recolha de informacao relativa a
execucao orgamental associada a pandemia da COVID 19 e as medidas de recuperacao economica e social,
assente em mecanismos mais estruturados e robustos, entretanto materializadas na Circular Série A da
DGO n.” 1401,

Importa dar nota que a prestacao de informacao pelas entidades no ambito das referidas instrugoes sera

realizada a partir de marco de 2021, estando devidamente salvaguardado o enquadramento da execucao

orcamental definitiva de 2020, no ambito da prestacao de contas do mesmo ano, neste modelo de reporte.

0 adequado conhecimento desta informacao afigura-se crucial para a gestao publica, a prestacao de

contas e a monitorizacao a nivel nacional e internacional, bem como para a gestao dos apoios publicos a
Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
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estes niveis destinados a manutencao do rendimento das familias e a recuperacao economica e social,
incluindo a avaliacao e quantificacao das diversas fontes de financiamento envolvidas nos apoios
concedidos por recurso a apoios financeiros disponibilizados pela Uniao Europeia.

onsideraco ifi o relatori

Garantias e Contingentes

Paragrafo 7:

Sao referidas oito linhas com garantia publica como se tratando de “Linhas com garantia do Estado” e
“enquadradas no quadro temporario das medidas de auxilio estatal aprovado pela Comissao Europeia”,

Contudo, nem todas as linhas identificadas usufruem de dotacoes/ garantias do Estado e nem todas foram
lancadas ao abrigo do Quadro Temporario. Nesse sentido, sugere-se uma melhor clarificacdo.

Paragrafo 65:

Idem

Paragrafo 66:

Decorrente dos comentarios aos paragrafos 7 e 65 supra, algumas carateristicas da Linha Capitalizar 2018
- COVID 19 (ndo enquadrada no Quadro Temporario) nao se coadunam com o referido no paragrafo 66 para
a generalidade das linhas (prazo maximo de 6 anos e periodo de caréncia de amortizacao de capital de 18
meses).

Graficos da pagina 30:

Sugere-se que seja incluida a identificagao da variavel em cada eixo vertical, bem como as unidades, para
mais facil leitura

Paragrafo 72:

A semelhanca do referido para os paragrafos 7, 65 e 66, no paragrafo 72 existem referéncias a linhas com
garantia do Estado que, na verdade, respeitam a linhas com garantias das regidoes autonomas ou do IGFSS,
pelo que se sugere a clarificacao
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Quadro 10 da pagina 31:

O aval do Estado nao corresponde a 1.070ME, uma vez que este valor inclui garantias das Regioes
Autonomas e do IGFSS.

Paragrafo 81:

Relativamente a criacao de uma linha ou instrumento de cobertura pelo Estado do risco de transagoes de
bens e servicos efetuadas no mercado nacional, foi ja iniciado o respetivo processo de notificacdo junto
da Comissao Europeia, aguardando-se aprovacao desta entidade.

Divida Publica

Paragrafos 7, 10 e 55
Nos paragrafos 7, 10 e 55 existem diversas referéncias a previsao da divida de Maastricht em 2020,

No Relatorio do Orcamento do Estado Suplementar essa previsdo correspondia a 134,4% do PIB e no
Relatorio do Or¢camento do Estado para 2021 a 134,8% do PIB.

Assim, nos paragrafos 7, 10 e 55 do Relatorio “COVID-19 - Execucdo orcamental, divida e garantias a 30
de setembro de 2020”, sugere-se a clarificacao dessas referéncias, em conformidade.

Pagina 25, nota de rodapée n.” 2

Sugere-se a atualizacdo dos valores indicados na nota de rodapé n.® 2, na pagina 25, de acordo com a
atualizacao do Programa de Financiamento em junho de 2020, nos seguintes termos: “As emissoes de OT,
liquidas de trocas, atingiriam no total do ano 29,3 mil M€, ou seja, um acréscimo de 12,6 mil M€ face a
estimativa inicial (OE2020).”

Pagina 25, nota de rodapé n.° 4

Tambem na pagina 25, na nota de rodape n.° 4, a frase nao ilustra da forma mais clara possivel os processos
ai descritos, visto que o IGCP recorre a colocagoes sindicadas no lancamento de novas linhas de OT. Nesse
processo os investidores manifestam diretamente as suas intencdes de subscricao dos novos titulos ao
emitente. As tranches iniciais de OT podem ser aumentadas, posteriormente, atraves de leiloes, acessiveis
apenas a OEVT (Operadores Especializados de Valores do Tesouro).
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TEL « 351 21 881 63 00 FAX « 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.mintstro@mf. gov.pt www,portugal.gov,pt
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Pagina 25, nota de rodape n.° 5

Ainda na pagina 25, a nota de rodapé n.° 5 descreve de forma equivoca o conceito de 2° janela de leilao.
0 IGCP emite Obriga¢odes do Tesouro de acordo com um calendario estipulado, podendo realizar operacoes
em dois momentos do més: a 1." janela, correspondente a 2" quarta-feira do més, e/ou a 2.* janela,
correspondente a 4.° quarta-feira do més. Cada um dos leildes efetivamente executados,
independentemente de serem efetuados na 1.7 ou 2.” janelas, tém uma fase competitiva e uma fase nao
competitiva.

Pagina 26, nota {a) do Quadro 6

Na pagina 26, a nota (a) do Quadro 6 poderia ser mais clara, visto que o IGCP contabiliza os juros recebidos
como passivos financeiros com sinal negativo, ou seja, reducao de passivos financeiros, do mesmo modo
que os juros positivos sao contabilizados na mesma rubrica com sinal positivo, e, em ambos os casos, na
data da amortizacdo.

Paragrafo 60
Sugere-se a atualizacao, no paragrafo 60, do montante de emissoes indicado: “O crescimento da divida,
(...) em resultado de emissoes no valor nominal de 25 374 M€ e de (...)".

Paragrafo 60, nota de rodapé n.”

Sugere-se a atualizacao, na nota de rodapé n.” 1, associada ao paragrafo 60, dos anos das amortizagoes
indicadas: “Dos quais 84% tém data de vencimento entre 2027 e 2035, 9% em 2026 (2 270 M€), 6% em 2025
(1 568 ME) e o remanescente (1%) em 2045 (247 ME).

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
Car|os A nako de lorma
ADerto oot e
Almeida Doadox 20210217

Domingues sganez

Carlos Domingues

Cc: SEO, SEFin

Gabinete do Min de Estado ¢ das Financs
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Ao Tribunal de Contas
A/C Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
D1.* Mana Jodo Caldas

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, encamrega-me o Senhor Secretano de Estado da Seguranga
Social, de remeter o oficio em anexo,

Com os melhores cumpnimentos,

DINANOGUEIRA
Secretaria Pessoal / Assistant
REPUBLICA
2071 PORTUGUESA
PORTUGAL.EV

CADMUIE G SECRETARD BLESTAN
D4 SECLIANCA WOl

Ministéro do Trabalho, Sohdariedade e Seguranga Social
Praga de Londres, 2 - | 7°

1049-056 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 842 41 00 FAX + 351 21 842 41 08

GAB SESS SAIDA N° 402, DE 11.02.2021
PROCN"17-20/2641
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Para Conhedmento Exmo. Senhor
Exma. Senhora Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Chefe do Gabinete da Senhora Avenida da Repubhca, 65
Ministra do Trabalho, Solidariedade 1050-189 LISBOA

e Seguranca Social

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA OFiclo
DEPARTAMENTO DE 28/01/2021 ENT.: 1406/SE55/2021 402 - 11-02-2021
AUDITORIA | PROC. N°: 17-20/2641

ASSUNTO: COVID-19 - Execucdo or¢amental, divida e garantias a 30/09/2020 (Relato de
acompanhamento da execugao orgcamental)

Com referéncia ao assunto em epigrafe, e nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.°
en.” 3 do artigo 87." da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei
n.” 98/97, de 26 de agosto, na sua redacao atual, encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da
Seguranca Social, ao abrigo da competéncia que |he foi delegada pelo Despacho n.” 892/2020, de
14 de janeiro, de transmitir o seguinte, a respeito das RecomendacGes dirigidas ao Governo,
atraves da Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social:

“Promova as condi¢oes, designadamente através de instrugdes as entidades intervenientes,
para que - tanto ao nivel da administragdo central como da seguranga social - seja possivel
quantificar o impacto desagregado de todas as medidas tomadas no dmbito da pandemia da
COVID-19, incluindo a receita que deixa de ser arrecadada.”

“Promova as condigoes para que todos os impactos que se traduzam em fluxos financeiros
sejam adequadamente identificados nos sistemas de execugdo orgamental como resultantes
das medidas no dmbito da pandemia e que, através de instrugdes as entidades, seja
assegurada a consisténcia na utiliza¢do das medidas orgamentais relativas @ COVID-19, sob
pena de se comprometer a sua utilidade.”

“Garanta a divulgacdo de informac¢do completa, incluindo dados financeiros e fisicos (como
o numero de beneficidrios) e indicadores de resultados, em particular na Conta Geral do
Estado de 2020."

No que se refere as recomendacdes efetuadas, nomeadamente no que a quantificacao desagregada
das medidas tomadas no ambito da pandemia COVID-19 diz respeito, informa-se que em futuras
Sinteses de Execucdo Orcamental (SEQ), e ja com inicio na referente ao més de janeiro de 2021,
constara informacao detalhada dos montantes de cada uma das medidas extraordinarias criadas

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Soclal
Gabinete do Secretirio de Estado da Segwranca Soctal
Pracade Londres, n,"2 - 17" 1049.056 Lisboa, PORTUGAL
TEL » 351 21 842 41 00 EMANL gabinete sess@misss.gov.pt www portugal gov pt
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no ambito da pandemia, que se traduzem na reducdo da receita ou no aumento da despesa e das
transferéncias efetuadas relativamente a cada uma delas, tal como estipulado no n.” 3 do artigo
144.°da Lein.” 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovao Orgamento do Estado parao presente
ano.

Relativamente a divulgacdo de dados fisicos no ambito das medidas extraordinarias adotadas pela
seguranca social no contexto da pandemia da COVID-19, esta este Ministerio a desenvolver, em
articulacao com as instituicdes que tutela, mecanismos que garantam a transparéncia quanto a
quantificacdo dos beneficiarios de todas as referidas medidas.

Ficamos ao dispor para os esclarecimentos adicionais que tenham por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Teresa Raimundo

CGIMC

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Soctal
Gabinete do Secretiio de Estado da Seguranca Soclal
Fraga de Londres, n, "2 - 17" 1049.056 Lisboa, PORTUGAL
TEL = 351 21 842 41 00 EMAIL gatinete, se ss@#mEsss, gov, pt www portugal gov pt
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Bom dia, Dra. Maria Jodo Caldas,

Junto se o oficio do Senhor Diretor — Geral sobre o processo em assunto.

Melhores cumprimentos,

Paula Quelhas

Técnica Superior Especialisia

de Orgamento e Finangas Publicas

DGO camentc | Gabinete de Planeamento e
T | Controlo Interno
T.: 218 846 485 | Ext. 13 170 £y

REPUBLIC -~
PORTUGU?ESA paula. quelhas@dgo.gov.pt an
INASCAY www.dgo gov pt o =

Aviso de confidencialidade:

Esta mensagem destina-se exclusivamente aos destinatarios nela identificados Nao devera ser reencaminhada

para terceiros sem autonzagio expressa do remetente onginal,
Y Este e-mail ¢ ammgo do ambiente. Pondere antes de o imprimir!



DGOrcamentc

(1des)
Exm.? Senhora
Dra. Maria Joao Caldas
Auditora Coordenadora
Diregdo — Geral do Tribunal de Contas
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Assunto: COVID-19 - Execu¢do or¢amental, divida e garantias a 30/09/2020 - Contraditério
DGO

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletronico desse Dignissimo Tribunal em
referéncia sobre o assunto em epigrafe, enviam-se 0s aspetos que se afiguram de relevancia.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

(omors roshrtitaiimBal

e

Mario Monteiro

Bowr oo fdondege, 5= 29 Tel (+353)21 584 63 00 Grculares; https/Awww 990, 00v ot/ dao/Pegings/ Contactes DGO o
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1. Contributos para o exercicio do contraditério relativamente ao anteprojeto de relatério

1.1. Consideragdes de natureza genérica ou transversais

Analisado o documento em aprego, mantém-se validas, no essencial, as consideragbes tecidas
sobre o refatério produzido pelo TdC relativamente ao periodo coincidente com o primeiro
trimestre de 2020. Em particular, revela-se importante destacar que:

a)

b)

d)

A situacdo epidemioldgica da doenca COVID-19 experienciada a partir dos primeiros meses
de 2020 revestiu uma natureza exceclonal e imprevisivel a que acresceram os impactosem
termos econdmicos, soclals e orcamentals que se refletiram em data posterior &
preparacao das propostas de orcamento pelas entidades, numa primeira fase, e a
submissdo da proposta de Orcamento do Estado para 2020 pelo Governo a Assembleia da
Republica e posterior aprovacdo. E, assim, de assinalar que os sistemas de informacio de
suporte a execugdao orgamental ndo se encontravam efetivamente preparados e com
dimensdes multiplas para a obtencdo de informac¢do, nas suas mais diversas vertentes,
sobre a multiplicidade de medidas que tém vindo a ser adotadas.

Dadas as limitagtes dos sistemas de informagdo de suporte & execugdo orgamental, a DGO,
num contexto de elevada Incerteza quanto ao volume de recursos publicos que iriam ser
afetos a resposta a pandemia e de um nivel sem precedentes de publicagdo de legislagdo
visando a criagdo de medidas de resposta a situagdo epidemioldgica, concebeu o que lhe
pareceu ser a8 forma mais adequada de acompanhar a execucdo orgamental da resposta
das entidades publicas e da implementacdo das medidas de politica na fase inicial do ano
de 2020, anterior, portanto, 3 criagac das primeiras medidas orgamentais (095 e 096).

E nesse contexto que surge um reporte especifico, complementar ao reporte da orgamental
no SIGO, que foi prontamente disponibilizado ao Tribunal de Contas, Cabe ainda referir que
a DGO, em comunicagdes que teve neste ambito, sobretudo com as entidades
coordenadoras dos programas or¢amentais, deu a indicagdo expressa para que o0s
pagamentos realizados fora das medidas orcamentais 095 e 096 fossem estornados para
uma dessas medidas.

Quanto a eficacia dos procedimentos e instrugdes as entidades da Administracao Central,
que terdo levado a que apoios da mesma natureza tenham sido classificados em medidas
orgamentais distintas, cré-se que a DGO adotou a postura correta perante as entidades,
estabelecendo as interagdes tidas por necessarias, A DGO ndo pode, porém, substituir-se
as entidades na escolha, por parte destas, das medidas orcamentais mais adequadas para
cada tipo de despesa, cabendo-lhes ajuizar se as despesas que estdo a contabilizar se
relacionam com a resposta & pandemia, enquadrando-as nas medidas or¢camentais
adequadas.

Noutro plano, refira-se que a Sintese de Execugdo Orgamental da DGO (SEOQ) ndo pretende
constituir um documento de prestacao de contas sobre as medidas de resposta a pandemia
da doenga COVID-19, constituindo uma forma relevante de divulgacdo publica de dados
sobre as mesmas, explicitamente centrada na execugdo orgamental. Os elementos
divulgados na SEO tém por objetivo divulgar o impacto das medidas relativas a pandemia
na evolugdo da receita e da despesa orgamentais.

Ruo do Alfindega, 5 — 2¢ Tel: (¢351) 21853 6300

RIRFOISARIEEE. (A RN Serviges Ordine
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Ndo obstante o exposto, 2 DGO encontra-se naturalmente recetiva para, através de
informag¢ao complementar, introduzir as melhorias que imprimam aumento de qualidade
a informacdo divulgada.

1.2. Consideragdes sobre aspetos particulares do relatorio

Recomendagdes ao Governo - através do Ministros de Estado e das Finangas e da Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social - Pagina7,§4a6

A DGO tem vindo a pautar a sua atividade, no dmbito do acompanhamento das medidas de politica
de resposta & pandemia, por uma procura de informacdo integral do impacto orgamental das
mesmas. Desde logo ao nivel da despesa, complementando a informagdo residente nos sistemas
de informagdo de acompanhamento da execucao orgamental com Informacdo declarativa das
entidades da Administracdo Central, recolhida e validada pelas entidades coordenadoras dos
programas orgamentais, relativamente a elementos, que embora também constam dos sistemas
de informagdo, ndo foram registados nas medidas orcamentais criadas especificamente para o
efeito.

Confarme ja referido, acresce que, no relacionamento com as entidades coordenadoras, a DGO deu
instrucdes para que as entidades procedessem ao0s ajustamentos que se revelem necessarios, para
que as medidas orcamentais especificas abranjam de facto as despesas |a realizadas neste ambito.

Ao nivel da receita, 3 DGO obteve dados de outras entidades, que permitiram, designadamente, a
divulgacdo de informacado sobre o impacto na receita decorrente da prorrogacao dos prazos de
pagamento de impostos ou da suspensdo de execucbes fiscais,

O reporte das medidas nos sistemas da administracdo central - Ponto 45. Pagina 18,§2a4

Conforme anteriormente referido, a natureza excecional e Imprevisivel da pandemia da doeng¢a
COVID-19 e o cardcter urgente de realizacdo de determinadas tipologias de despesas na drea da
satde (como foram, entre outras, as relacionadas com a aquisicdo de equipamentos de protecdo
individual ou de equipamentos médicos, como os ventiladores) ndo permitiram acautelar o registo
das despesas associadas a situagdo pandémica num campo da chave orcamental especifico desde
o inicio da situagao epidemiolégica, o que foi apenas possivel com a divulgagdo da Circular Série A
da DGO n.? 1398, de 8 de abril. A recolha da informagdo incidente sobre esse hiato temporal
ocorreu, através da solicitagdo de Informagdo as entidades coordenadoras dos programas
orgamentais. Em diversas ocasifes, a DGO instou as entidades executoras de despesa associada a
pandemia a procederem aos estornos de pagamentos realizados em outras medidas orgamentais
que nfo as que foram criadas especificamente para esse efeito.

Acresce que, para além das instrugcdes emanadas, a DGO manifestou a sua disponibilidade para

responder 2 questdes particulares das entidades. Assim, face ao exposto, ndo se cré gque as
instrugdes tenham, de alguma forma, contribuido para a discricionariedade na utilizagdo das
medidas or¢amentais definidas ou que a DGO se possa substitulr as entidades na avaliacdo, rubrica
a rubrica de despesa, se se trata ou ndo de encargos refacionados coma contingéncia da COVID-19
e a natureza que assumiram, 0 que apenas & verificavel através de auditorias in loco.

o o Alfiindega, 5 — 2 Ted (4352} 21 584 63 00
1143-00% Linboa (Portugul) E-mad geval dgogaga gov pt
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O reporte das medidas nos sistemas da administracdo central — Pontos 49 e 50 - Pagina 20,§5e
6

Relativamente a questdo da contabilizagdo das operagbes extraocrcamentais no caso de afetacdo de
fundos europeus a apoios concedidos a entidades da Administracdo Central ou externas a estas,
vieram a ser criadas novas fontes de financiamento aquando da aprovacao da 2.2 alteracao a Leido
OE2020 (Lel n.? 27-A/2020, de 24 de julho), designadamente as fontes 285/485 - Fundo Social
Europeu~ REACT, 286/486 - SAMA/REACT e 287/487 - Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.

Acresce que existem procedimentos genéricos para a contabilizagdo de fundos europeus que tém
vindo a ser definidos nas circulares anuals com orientacdes para a execu¢do orgamental, (veja-sea
titulo de exemplo o ponto 69 da Circular Série A da DGO n.2 1396, de 31 de marco de 2020),

Por ultimo, relativamente a divulgacio na Sintese de Execugdo Or¢camental da DGO de dados sobre
despesas extraorgamentais, reitera-se que se trata de um documento centrado na evolugdo das
receita e despesa orgamentais. No entanto, a DGO encontra-se recetiva a apresentacao de
informacdo de outra natureza a titulo complementar, o que se encontra em avallagao,

O reporte das medidas nos sistemas da seguranca social - Ponto 53 - Pagina 22,§5e6

Confirma-se que, efetivamente, o IGFSS apenas disponibilizou dados estimados para a perda de
receita contributiva associada as medidas de politica para o més de dezembro.

2. Informagao complementar relativa a estimativa de "Isen¢do de pagamento de Taxa Social
Unica"

2.1, |dentificagdo das medidas que consubstanciam os valores estimados, bem como os
respetivos diplomas legais

A isencdo do pagamento da Taxa Social Unica a que se refere a estimativa de perda de receita
contributiva pela Seguranga Social de 470 milhdes de euros até setembro de 2020 corresponde a
que foi prevista no ambito das trés seguintes medidas de politica:

1. Apoio extraordinario & manutencdo de contratos de trabalho em situagdo de crise
empresarial - Artigo 11.2 do Decreto-lei n.2 10-G/2020, de 26 de marco, na sua redagao atual;

2. Apoio extraordinario 3 retoma progressiva da atividade em empresas em situagao de crise
empresarial, com redugdo tempordria do periodo normal de trabalho - Artigo 9.2 do Decreto-
lei n.2 46-A/2020, de 30 de julho, na sua redacdo atual;

3. Incentivo extraordinario a normalizagdo da atividade empresarial - n.**4 a 9 do artigo 4.2 do
Decreto-lel n,2 27-8/2020, de 19 de junho na sua redacdo atual.

2.2, ldentificacdo da fonte de informagdo
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No dmbito da 2.2 alteracdo ao Orgamento do Estado para 2020 (Lei n.® 27-A/2020, de 24 de julho),
consubstanciou-se um reforco da transferéncla do OE para a Seguranca Social de 2705,8 milhdes
de euros.
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Exma. Senhora
Auditora Coordenador do Departamento de Auditoria |

Dra. Maria Joiio Caldas

Encarrega-me a Sra. Presidente do IGFSS, dra Teresa Fenandes. de junto remeter a nossa resposta com a saida S-1GFSS/231555/2021 sobre o
assunto em referéneia

Mais informamaos que o respetivo expediente foi assinado digitalmente e com saida oficial por parte deste Instituto e segue apenas em
suporte digital.

Estamos ao dispor para os esclarecimentos que entendam necessarios,
#Staysafe#

Atentamente

Preciosa Carvalho
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™ Exma. Senhora g
Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas
Av. da Republica 65

1050-089 - Lisboa
[ =
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA
Registo de saida: 3129/2021 S-IGFSS/23155/2021

- DAl
ASSUNTO: COVID-19 - Execugdo orgamental, divida e garantias a 30/09/2020- Exercicio de Contraditério

Em consequéncia da agdo referida em epigrafe realizada pelo Tribunal de Contas, vém o IGFSS, no exercicio
do direito de audiéncia prévia/principio do contraditério, informar o seguinte;

Reporte das medidas nos sistemas da Seguranga Social

53. Porém e ndo obstante a melhoria verificada, o reporte através do SEOQ, sobre o impacto das medidas
COVID apresenta ainda lacunas e fragilidades:

Relativamente a receita:

Perda da receita por isencao total ou parcial de pagamento da taxa social Unica a cargo das entidades
empregadoras.

0 valor reportado na execucdo orgamental de setembro ascendeu aos 488 M€ e em dezembro a 508,7 M€,
Esta verba inclui a perda de receitas cessantes relacionada com as medidas COVID 19 art.2 112 do DL 10G-
G/2020 e art.2 232 do DL 10-A/2020 e o apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade (Decreto-Lei
n.2 46-A/2020 de 30.07)

A informagdo desagregada de perda de receitas cessantes relacionada com as medidas COVID 19 art.? 11?2 do
DL 10G-G/2020 e art,® 232 do DL 10-A/2020 é apresentada no quadro infra;

PERDA DE PERDA DE
MEDIDAS EXCECIONAIS RECEITA (margo | RECEITA (margo
a setembro (1)) | a dezembro) (2)
COVID 19 - art. © 11.2 do DL 10-G/2020 (Lay-off) 461.679.041,04| 474.013.678,04
COVID 19 - art.® 23.2 do DL 10-A/2020 - apoio excecional & familia 1.404.090,19 1.380.790,13
(MOE)
A Sede
Ay, Manue! do Mata, n? 58 « 1045002 Lisdy
W b Tel, -;")‘: 218.43; ;)g- M.m-wdcl.p(o. Wi
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SEGLRASIA SO U SEURANDA BOC AL IV
PERDA DE PERDA DE
MEDIDAS EXCECIONAIS RECEITA (margo | RECEITA (margo
a setembro (1)) | a dezembro) (2)
COVID 19 - art.2 23.2 do DL 10-A/2020 - apoio excecional a familia (TCO) 13.963.907,52 14.112.952,50
TOTAL 477.047.038,75| 489.507.420,67

COVID-19 — EXECUGCAO ORGAMENTAL, DiVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020
PGS0 01 - Bewisde 4 - Duta: OJ-D4- 2018

(1) Fonte: I, IP (situaglio disponivel na base de dadas em 16/10/2020)
(2) Fonte: I, 1P (situagdio disponivel na base de dadas em 15/01/2021)

Ainformagdo desagregada de perda de receita com o apoic extraordindrio 3 retoma progressiva de atividade
{Decreto-Lei n.? 46-A/2020 de 30.07) é apresentada no quadro infra:

Apolo a Retoma Progressiva Apoio a Retoma
Rétulos da (ARP) (dados agosto até Progressiva (ARP) (dados
Unha setembro agosto até dezembro):
Soma de Valor So;:'\;sde Soma de Valor So:‘n.;sde
202008 6.054.642,47 € 10381 | 6.054.642,47 € 10381
MARI 4.984.568,16 € 10280 | 4.984.568,16 € 10280
MARR 1.070.074,31 € 101| 1.070.074,31 € 101
202009 5.154,950,59 € 8698 | 5.154,950,59 € 8698
MARI 4.209.41482¢€ 8615| 4.209.41482¢ 8615
MARR 945,535,77 € 83 945,535,77 € 83
202010 2.381.351,75 € 9350
MARR 2.381.351,75 € 9350
202011 2.337.988,03 ¢ 7726
MARR 2.337.988,03 € 7726
202012 3.300.198,91 € 9498
MARR 3.300.198,91 € 9498
Total Geral 11.209.593,06 € 19079 | 19,229.131,75 € 45653

Medida de Apoio 3 Retoma IsengBes (MARI)
Medida de Apoio a Retoma Redugdes (MARR)

Perda de receita proveniente de rendas de iméveis

O quadro evidencia a perda de receita proveniente de rendas de imoveis, descriminada por receita ndo
cobrada por isengdo/redugdo e receita ndo cobrada por diferimento (valores a setembro de 2020).

Valor em setembro (em | Valor em dezembro (em
Medids - Percla de recelta milhdes de euros) milhdes de euros)

Total do valor das isengdes do pagamento de renda 0,03 € 0,03 €
Total diferimento do pagamento 0,01€ 0,03 €
Total {isengdes e diferimentos) 0,03 € 0,06 €

Sede

Av, Munue! da Masa, n. ¥ 58 « 1045-002 Lishos

Tol +351 218 433 300 » www.seg-social.pt W3
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Informamos que passaremos a reportar a informagdo desagregada em futuras SEO.
uanto a d H

Despesas com as comparticipagdes para as Entidades da Economia Social

Vamaos avaliar e oportunamente daremos nota do resultado da avaliagdo.

Dado que apesar de se conseguir obter o montante das despesas com as comparticipacdes para as Entidades
da Economia Social, temos de validar se a informagao podera estar disponivel a tempo do reporte da SEO.

Domiciliagdo de servigos
A domiciliagdo de servigos prevista na Portaria n.2 94-C/2020 consta da execugdo orgamental desde outubro,

Prestacdo Complementar de abono de familia para Criancas e Jovens

A responder pelo ISS.

Despesas com o Protocolo da CVP/ISS relativamente as Brigadas de Intervencdo rapida.

0 montante de 1,5M€ pago a Cruz Vermelha Portuguesa ao abrigo do protocolo celebrado estava associado
ao fundo DA113022 - OE Protocolos — Cooperagao.

No entanto, j@ se procedeu a respetiva corregdo orgamental de maneira a ficar associado ao fundo
DA113022.1 - OE Protocolos COVID.

Acresce que no ultimo trimestre de 2020, foram efetuadas vérias corre¢des orgamentais com vista a
individualizacdo/autonomizagdo na execucdo or¢camental dos pagamentos efetuados no dmbito de
protocolos celebrados pelo Ministério do Trabalho da Solidariedade e Seguranca Social e as demais entidades
como medida de apoio ao estado de emergéncia

Com os melhores Cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Teresa Maria da Silva Fernandes S s ey W femsde

SR s

mf' Av, Manuel da Maia, A% 58 « 1049-007 Lisboa
.5 Tel «351 218 433 300 » www.seg-sodal.pt n
\\ﬁ

69

COVID-19 — EXECUGAO ORGAMENTAL, DIVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020



COVID-19 — EXECUGCAO ORGAMENTAL, DiVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020

70

T e T e

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTEATION - DO NOT PEPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original
Email : Sofia.A.Oliveira@seg-social,.pt
Data/hora : 2021~-02-08 12:49:40

Registo n° s+ 19€3/2021

Data/hora : 2021-02-08 1€:49:42

Servigo ¢+ DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos i1

Anexon image00Ll. jpg; image002.gif;Comunicado GRA dia 1% [(Comparticipagh

IPSS). }:-dfComun'cado GRA dia 19 {Comparticipacdo IPSS).pdf;

bbb hbbrrbbrsbboshbarbbbbrrbbrrbbrsbbrrhbbbbdbbrrbbrsnbbasbbbtbbbbrtbbrnsbbrrbbons

Exm" Senhora

Dr*. Mana Jodo Caldas
Departamento de Auditona [
Tnbunal de Contas

Com referéncia a vossa comumicagao de 28 de janeiro p.p., sobre o assunto mencionado em epigrafe, encarrega-
me a Sr’. Presidente do Conselho Diretivo, Paula Pamplona Ramos, de esclarecer o seguinte, relativamente ao
contetdo do relatono de acompanhamento:

a) A manutengio das transferéncias para as IPSS ao abngo dos contratos de cooperagio valor cliente foi
aprovada em Conselho do Governo, conforme comunicado do dia 19 de Margo de 2020, em anexo.

De acordo com ornentagoes da entdo Secretaria Regional da Solidariedade Social, emitidas na sequéncia do
refendo Conselho do Governo, for remetida a todas as IPSS da Regido Autonoma dos Agores, wma Circular
com um ponto especifico sobre a matéria, que abaixo se transcreve!

“Considerando que os servigos em questio ndo estdo a ser prestados desde 16.03.2020 e até ao final do periodo
das fénas da Pascoa, nfio sdo devidas as correspondentes comparticipagdes por parte dos utentes e familias,
devendo proceder-se ao acerto dos montantes eventualmente ja recebidos relativos ao periodo de 16 a 31 de
Margo.

O Instituto da Seguranga Social dos Agores IPRA procedera ao respetivo acerto nos montantes a transfenr
mensalmente as Instituigdes no ambito dos Contratos de Cooperagdao Valor Cliente em vigor de forma a
compensar na integra a redugio de receita decorrente desta sitnagéo.”

Neste contexto, verifica-se que o Instituto da Seguranga dos Agores, IPRA, agiu em conformidade com as
decisdes aprovadas em Conselho do Govemo.

b) Nio se verificou no ISSA, [PRA despesa com a majoragao por domiciliagao de prestagio de servigos pelas
entidades cuja atividade nao for totalmente suspensa,

¢) O valor pago pelo ISSA, [PRA em setembro de 2020, relativamente a prestagao complementar de abono de
familia foi de 832.143,06€.

Anexo: Comunicado GRA dia 19 (Comparticipagio [PSS)

Com os melhores cumprimentos,

Sofia Oliveira Sousa
Diretora Departamento de Gestdo Financeira, Orgamento e Conta

lj@"‘ Instituto da Seguranca Social dos Agares, IPRA

Av. Tenente Coronel José Agostinho —9700-108
1300077716 / 300077000 VOIP 66716
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Presidéncia do Governo Regional dos Acores
Gahinete de Apoin & Comunicacdo Social

Angra do Herolsmo, 19 de Margo de 2020
Governo dos Acores mantém pagamento as instituicées com
respostas sociais e isenta familias do pagamento de

comparticipacoes

A Secretaria Regional da Solidariedade Social divulgou alguns esclarecimentos e recomendagdes
relativamente a equipamentos e respostas socials, tendo em conta a adogdo de um conjunto de medidas
com vista 3 contengdo da pandemia epldemioldgica de COVID-19.

No documento, as instituigdes sdo Informadas de que ¢ Instituto da Seguranga Soclal dos Agores mantera
o pagamento regular dos montantes transferidos mensaimente ao abrigo dos contratos de cooperagio
para as varias respostas sociais.

Tendo em conta que os servigos de respostas de Creche, Jardins de Infancia, Amas, Centros de Atlvidades
de Tempos Uvres, Centros de Atividades Ocupacionais, Centros de Noite & Centros de Dia ndo estdo a ser
prestados desde 16 de margo, a circular notifica que ndo séo devidas as correspondentas
comparticipagdes por parte dos utentes e familias atg ao final do periodo decretado, no final do pericdo
das férias da Pascoa.

"O Instituto da Sequrancga Social dos Agores procedera ao respetivo acerto nos montantes a transferir
mensalmente as instituigdes no ambito dos Contratos de Cooperagao Valor Cliente em vigor, de forma a
compensar na Integra a redugdo de receita decorrente desta situacdo”, refere o decumento.

A circular refere também que os recursos humanos afetos as respostas sociais suspensas deverdo ser
alocados a outras respostas socials, sempre que tal se mostre necessario, de forma a assegurar o seu
funcionamento, respeitando as medidas de contingéncia relacionadas com o COVID-19.

£ permitida ainda a alteragBo dos quadros de recursos humanos das institulcdes durante este perfodo
para garantir o funcionamento regular da resposta e, caso seja necessario, serao disponibilizados apoios
financelros extraordindrios por parte da Direg3o Regional da Solidariedade Social para fazer face a custos
adicionais diretamente relacionados com as medidas de contingéncia relacionadas com o COVID-19.

O documento da também orientagdes de higienizaclo pessoal e de sspagos, assim como medidas a tomar
e procedimentos a ter para o caso de verlficacdo de casos suspeltos e determina o funcionamento do
Servigo de Apolo Domicilidrio, que deve continuar a ser garantido.

A circular divulgada pelas varias respostas sociais da Regido Autdonoma dos Agores resuita da publicagdo
do Decreto-Lei n.® 10-A/2020, de 13 de margo, assim como da Resolugdo do Conseiho do Governo n.°
62/2020, de 16 de margo, e pretende esclarecer as instituigdes e respetivos trabalhadores e dirigentes
relativamente aos procedimentos a ter e 35 medidas a implementar durante este periodo.

A circular refere que Informagdo apresentada serd atualizada sempre que tal se revelar necessario em
fungdo da evolugdo da situagdo do surgimento de novas orientagdes, reiterando ainda que as orientagoes
da Autoridade de Sadde Reglonal prevalecem, sempre sobre as presentes informacdes.

Na circular, a Secretaria Regional da Solidariedade Social alerta para ¢ Decreto que estabelece o Estado

de Emergéncia, aplicavel 3 totalidade do territério nacional pelo periodo de 15 dias, prorrogdvel caso tal
se raveale necessario.

GaCs/AIC

http://www.azores gov. pt/GacsNet/NoticiaPreview aspx?gud={061 EO6CE-C638-41C... 20/03/2020
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Exm*, Senhora

Dr* Maria Jodo Caldas
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

Em adenda ao contraditorio enviado pelo ISSA. IPRA a 08.02.2021, encarrega-me a Sr*, Presidente do Conselho
Diretivo, Paula Pamplona Ramos, de prestar os seguintes esclarecimentos:

| = No guadro infra consta a informagao do "acréscimo” referente aos montantes pagos as instituigdes com suspensao
de atividade e o valor total transferidos para essas mesmas instituiges (incluindo o acréscimo).

COVID-19 — EXECUGCAO ORGAMENTAL, DiVIDA E GARANTIAS — A 30 DE SETEMBRO DE 2020
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Desde o inigio da medida até 31/05/2020 Desde o inicle da medida até 30/09/2020
Total transferido Total transterida
B P o [ e L
232 ponaso da por domidlacho 3o da por domicliagho
stividade ativdade

Ama 8.470.72 ( 7116032 ¢ 847072 € 1160324

Creche wsamnd 1222837884 2a9972¢ 1222837444
Abril  fEstab Educagio Pré-Escolar 120,052.68 ¢ 54812292 € woos2ssd w1290

Centro de Dia 3111809 ¢ 138,882 54 ] nusoed  sswsd

Contro Athadades Ocupacionais waund  Msswd wzad  mssweand

ama 8.470.72 ¢ 71360,32 (] sararz 7116032

Creche momand 126271484 g 1neanasd
e 127.859,20 € 54693946 ( wrs20q 4693546

Contro de Oia s 1220088 w567 1220086

Centro Athidades Ocupacionass 223431 ( 345.556,90 ] wnid  wsssend

Centro de Noie 9128 (] 6,033,965 ¢ sa128 ¢ 9,033,96 ¢

Centro Amodimento 9.45470¢ 5293648 ¢
luibe  [Centro Comuniting 17 51243 (l B5.004.50 ¢

CATL Ludoteca 1saa73( 19.502,67 ¢

BWHIAC 46355088 € BS592500C  A7197493 €

2 - Remete-se em anexo o Despacho Normativo 63/2013 de 3 de dezembro com a informagao da formula de calculo
dos valores a transferir pela Seguranga Social as instituigdes.

Artigo 9.°

(Formulas de Calculo)

| — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o calculo da prestagdo pecunidria devida as instituigdes pelos
servigos contratados no dmbito das respostas sociais elencadas no artigo 2." do presente despacho normativo ¢
determinado do seguinte modo:



VC=I12(NV xVP)-CF

Em que:

VC = Valor do Contrato

NV = Numero de vagas ou tipologia de servigos contratados (artigo 5.°)
VP = Vaor Padrao (artigo 6.")

CF = Comparticipagio Familiar auferida no ano anterior (artigo 7.°)

Artigo 7.°

(Comparticipagdo Familiar)

A prestagio dos proprios clientes € o eventual pagamento a que os mesmos estejam obrigados, tendo em conta os seus
rendimentos e os dos seus agregados familiares, nos termos do disposto no n“ 4 do artigo 13.° do Cédigo da Agdo
Social dos Agores.

3 — A transferéncia no més de junho foi efetuado com Orgamento da Regido Autonoma dos Agores no valor de
430.542,52€. considerando a indisponibilidade orgamental do OSS no referido periodo.

Com os melhores cumprimentos,

Sofia Oliveira Sousa
Diretora Departamento de Gestdo Financeira, Orgamento & Conta

% Instituto da Seguranga Soclal dos Acores, IPRA

Ayv. Tenente Coronel Jose Agostinho - 8700-108
7300077716 / 300077000 VOIP 66716
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Exma Senhora

Dra Maria Jodo Caldas

Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas

Encarrega me a Sra. Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Informatica , Dra. Paula Salgado, de enviar em
anexo oficio de resposta, referente ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

Marcia Marina Costa

Area Apoio Conselho Diretivo, Comunicagao Sustententabilidade
Conselho Diretivo

marciam costa@seg-social pt | (+351) | (+351) 960197214 | voip: 30403

Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17 - Taguspark - Taguspark - 2740-120 - Porto Salvo

" ) Tou sumg swa
DE INFORMATICA Gz eic eiC eiC

mmm.eu CONFIRNCR E INOVACA

Se recebay edla menksgem por snganc, por fevor dvise o remelente = slimine-a de medislo
Consulte aqui as limitagSes de acesso ¢ ulilizacio da informacdo incluida nesta mensagem



w INSTITUTO
DE INFORMATICA

CONFIANCA E INOUWICAO

Exma. Senhora

Dr.* Maria Jodo Caldas
AUDITORA -~ COORDENADORA
Departamento de Auditoria do
Tribunal de Contas

Av.* da Republica 65

1050-089 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data

E-mail 2810272021 S-I7502021/DAU AR

Assunto: Relatdrio: COVID-19 — Execug¢do orgamental, divida e garantias a 30/09/2020 - Contraditério
1]

Através de mensagem de correio elefronico de 28 de janeiro do corrente ano, solicita o Tribunal
de Contas que, que o Instituto de Informatica, se pronuncie sobre o seu conteudo.

Na sequéncia da analise ao relato apresentado cumpre-nos dar nota de dois pontos;

* Relativamente a questdo elencada a respeito do impacto da subavaliagcdo da despesa
na Seguranga Social, de ndo incluirem os valores despendidos com a prestacdo
complementar de abono de familia para criancas e jovens, (Cfr. Ponto 4.1.3),
informamos que tem sido realizado um esforco pela Segurangca Social para
autonomizar a despesa de acordo com a maioria das medidas COVID. A despesa com
a prestacao complementar de abono de familia para criangas e jovens & uma das
naturezas que foi desagregada desde o inicio do pagamento dos respetivos valores.

* Relativamente aos valores de perda de receita por isengdo total ou parcial do
pagamento da taxa social Unica a cargo das entidades empregadoras relativa ao apoio
a retoma progressiva da atividade, (Cfr. Ponto 4.1.3), informamos que estes valores
foram calculados e disponibilizados em sistema a partir de 3 de dezembro.

Com os melhores cumprimentos,

Digitally signed by
Pa u la Paula Margarida
Barrocas Salgado

Ma rga rida on:c=pT, o=instituto

de Informatica IP,

Ba rrocas o =Paula Margarida

Barrocas Salgado

Sal gado Date: 2021.0205

1709:15Z

Av, Prof. Dr. Cavaco Sitva, 17 - Taguspark « 2740-120 Parto Savo ) . . .
Tel + 361 214 230 000 - E-mai: i@seg-social pt » www.seg-social pt @ EFOM eiC eiC eiC
~~~~~ - e S GRS
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Exma. Senhora

Dra. Maria Jo3o Caldas

Auditora-Coordenadora do Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, |. P., notificado para o exercicio do contraditério, nos termos do
artigo 13.° da Lei n.° 98/g7, de 26 de agosto, no dmbito do Relatério: COVID-19 — Execugdo orgamental, divida e
garantias a 30/0g /2020, vem responder que nada tem a observar ao referido relatério.

Com os melhores cumprimentos

#VamosAvancgar|untos

Francisco S&
Presidente do CD

Agéncia para a Competitividade e Inovagado, |.P.

francisco.sa@iapmei.pt / www.iapmei. pt
Ext: 5426] |+351) 21 3836273

Estrada do Pago do Lumiar, Campus do Lumiar, Edif. A
1649- 038 Lisboa - Portugal

Facebook | Twitter | Youtube | Linkedin

Quer mantér o contacto com o IAPME L7 chque AQUI
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[N/Entrada n.2 3421)

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,
Cara Dra. Maria Jodo Caldas,

Na sequéncia da mensagem recebida a 28 de janeiro, e conforme orientacdo da Senhora Presidente da Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica, IGCP —E.P.E,, remete-se em documento anexo a presente mensagem a
resposta da Agéncia ao relato 'COVID-19 - Execucdo or¢amental, divida e garantias a 30/09/2020",

Agradecemos a atengdo e continua colaboragdo, permanecendo ao dispor no que for necessario.

Com os melhores cumprimentos,
Ana Rangel Gongalves

Ana Rangel Gongalves

Coordenadora do Gabinete do Estudos

Head of Research and Reporting Unit

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, E.P.E.
Portuguese Treasury and Debt Management Agency - IGCP. EP.E

ana rangei@igcp pt
Tel: +351 21 7923352
Fax +351 21788 37 85
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“Esta mensagem e confidencial O seu conteudo ndo vincula o IGCP exceto se esta forma estiver previsa em acordo escrio celebracio entre 0 IGCF e
o destinatano. A divulgagdo, uso ou disseminagdo da informagdo contids nesta mensagem 50 pode fazer-se com awtonzagdo expicta do IGCP. Se ndo
for o destinatarnio da mensagem, por favor contacte imediataments o remetente.”

“This message is confidgential. s contents do not constiute a commitmert by IGCP, except where provided for in a writen agreement between you and
IGCP. Any unsuthorzed discloswre, use or dissemination, ether whole or paitial, is prohibted. If you are not the intended recipient of the message, please
notify the sender immediately ~
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IGCPI:J

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
© da Divida Poblics

Relatério do Tribunal de Contas

COVID-19 - Execugdo orgamental, divida e garantias a 30 de setembro de 2020
Reacdo da Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
08.02.2021

A Agéncia da Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. agradece a colaboracdo continua do
Tribunal de Contas e, em particular, o envio do Relatério COVID-19 - Execugdo orgamental, divida e
garantias a 30 de setembro de 2020, relativamente ao qual se apresenta um conjunto de consideracgdes
pontuais:

1. A previsdo de divida de Maastricht em 2020 correspondia a 134,4% do PIB no Relatério do
Orgamento Suplementar e 134,8% do PIB no Relatdrio do Orgamento do Estado para 2021, Esta
diferenca nem sempre é clara, pelo que seria importante ajustar as referéncias nos paragrafos 7,
10 e 55 em conformidade.

2. Anotade rodapé 2 na pagina 25 deveria ser ajustada de acordo com a informacdo constante da
nota remetida pelo IGCP ao Tribunal de Contas em 27 de outubro de 2020, sugerindo-se como
redagdo: "De acordo com a atualizacdo do Progroma de Financiomento em junho de 2020, os

emissdes de OT, liquidas de trocos, atingiriam no total do anc 29,3 mil M€ ou seja, um acréscimo
de 12,6 mil M€ face a estimativa inicial (OE2020)."

3. Na nota de rodapé 4 na pagina 25 importaria ajustar a redacdo de acordo com a seguinte
alternativa: “O IGCP recorre as colocagdes sindicadas no langamento de noves linhas de OT,
mecanismo _otrovés do gual os investidores manifestam diretamente os suos intencdes de
subscricdo dos novos titulos ao emitente. A tranche iniciol de OT é aumentada posteriormente
atraveés de leildes (acessiveis gpenos o OEVT)."

4. A notade rodapé 5 na pagina 25 descreve incorretamente o conceito de 2 janela de leildo, pelo
que deveria ser ajustada. O IGCP emite Obrigacdes do Tesouro de acordo com um calendario
estipulado, podendo realizar operagdes em dois momentos do més: a 1? janela, correspondente
a 22 quarta-feira do més (janela preferendial) e/ou a 22 janela, correspondente a 42 quarta-feira
do més (utilizada por duas vezes no ano de 2020). Cada leill3o efetivamente executado tem uma
fase competitiva e uma fase ndo competitiva.

5. Noque respeita a nota (a) subjacente ao Quadro 6 (pagina 26), salienta-se que o IGCP contabiliza
0s Juros recebidos como passlvos financeiros (&MM@ML.M

ubrka com snal gosmvob Sugere se refletir esta considefac;zo no texto

6. No paragrafo 60 (pagina 26), importa corrigir 0s montantes de emissdes e amortizaghes
apresentados, de acordo com a informagdo disponibilizada pelo IGCP no respetivo sitio na
Internet, sugerindo-se como redagdo:

- Frase: "O crescimento da divida, até setembro de 2020, (...) em resuitado de emissées
no valor npgminal de 25 374 ME e de amortizagoes de 8 968 M€";

- Nota de rodapé 1: “Dos quaois 84% tém data de vencimento entre 2027 e 2035, 9% em
2026 (2 270 ME), 6% em 2025 (1 568 M€) e o remanescente (1%) em 2045 (247 M€)."
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas,

Na sequéncia do solicitado, e em relagdo ao documento em anexo, informa-se que ndo se nos oferece qualquer

comentario.

Com os melhores cumprimentos
Maria Jodo Aradjo
Diretora-Geral

( MINISTERIO DAS FINANCAS e
( E 1 Dire¢fo-Geral do Tesouro e Finangas PORTUGALEY

Rua da Alfindega, n®5, 19 1149-008 Lisboa
Tel: 218846000 | Fax: 21 884 61 19

WWW. ov.pt | tesour v
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