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Tribunal e Contas

SIGLAS
Ac. Acordéo
AMAVE Associacdo de Municipios do Vale do Ave
cD Conselho Diretivo
CGD Caixa Geral de Depositos
Dcc Departamento de Controlo Concomitante
DcPC Departamento de Controlo Prévio e Concomitante
DGTC Direccdo-Geral do Tribunal de Contas
DL Decreto-Lei
DR Digrio da Republica
EGF Empresa Geral do Fomento, S.A.
GDOC Sistema de Gestdo Documental e Processual
S.A. Sociedade Andnima
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas®
S7J Supremo Tribunal de Justica
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais®
c Tribunal de Contas
TJCE Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

! Lei n.98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n° 48/2006, de 29 de agosto e alterada
pelas Leis n.% 35/2007, de 13 de agosto e 3-B/2010, de 28 de abril. Posteriormente a data da
préatica dos factos relatados foi alterada pelas Leis n.% 61/2011, de 7 de dezembro e 2/2012, de 6 de
janeiro.

2 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°162/99, de
14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 02 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 84-
AJ2002, de 05 de abril, e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.
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I- Introducao

Em 18.06.2010%, a AMAVE remeteu para efeitos de fiscalizacdo prévia do TC, um
contrato de empréstimo “Abertura de crédito em regime de conta-corrente’,
celebrado com a CGD, em 14.07.2009, até ao montante maximo de
€ 7.500.000,00*.

Em sessdo didria de visto de 08.11.2010, e atendendo a informagdo prestada pela
AMAVE, de que o contrato ja tinha caducado (esgotado os seus efeitos), foi
proferido despacho no sentido de que " (...) revela-se inutil a apreciacdo do
presente contrato, em sede de fiscalizacdo prévia, decidindo-se, assim, dar por
findo o processo.”

Ainda, na citada sessao diaria de visto, foi determinado " (...) Porque ocorreram
pagamentos em data anterfor a decisdo do Tribunal de Contas, facto que viola o
disposto no art.? 45.2, n.9 1, da Lei n.% 98/97, de 26.8, ocorre infracao financeira,
geradora de responsabilidade financeira de teor sancionatorio, ainda ao abrigo do
disposto no art.© 65.9, n.9 1, al. b) da citada lei.

Assim, e em conformidade, comunique-se (...) ao DCC, para os devidos efeitos.”

II- Metodologia

O objetivo da presente acao consiste na identificacgo de eventuais
responsabilidades financeiras decorrentes da autorizacdo de pagamentos no ambito
da execugao do aludido contrato celebrado entre a AMAVE e a CGD, ocorrida na
sequéncia da prorrogacao do respetivo prazo e antes da pronuncia do TC, em sede
de fiscalizacdao prévia.

® Oficio n.° 389/2010/JMC- SJ, de 18.06.2010.
* 0 qual foi registado na DGTC com o n° 828/2010.
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O estudo do contrato em apreco e dos tramites que lhes estao associados
consubstanciou-se na documentacao e esclarecimentos solicitados em sede de
fiscalizagdo prévia® e de fiscalizagdo concomitante®.

Apds o estudo de toda a documentacdo, foi elaborado o relato da auditoria,
notificado’ para o exercicio do direito de contraditdrio previsto no artigo 13.° da
LOPTC, na sequéncia de despacho judicial, de 23.09.2011, aos indiciados
responsaveis, Manuel Ferreira, Antonio Alberto Castro Fernandes e, ainda, a
Antonio Magalhdes na qualidade de atual Presidente do Conselho Diretivo da
AMAVE.

No exercicio daquele direito e dentro do prazo concedido para o efeito, veio o entdo
Presidente do CD, Antdénio Alberto Castro Fernandes e o ex-Secretario-Geral,

Manuel Ferreira®/®

, apresentar alegacOes, as quais foram tomadas em conta na
elaboragao do presente Relatdrio, encontrando-se nele sumariadas ou transcritas,

sempre que tal se haja revelado pertinente.

Refira-se, que o apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria por
“pagamentos antes do visto" ao contrato de prestacao de servicos de "Coordenacao
da execucdo fisica e financeira do Projecto VARD/SAMA 1/2007 — Eixo 5 — ON,2 —
N.0 5-8-20-7-1223, Aprovado pela Comissao Directiva do Programa Operacional da
Regido Norte 2007 — 2013, bem como para a execucdo fisica e financeira de

40

diversas componentes do mesmo Projeto”™", que foi mencionado no Relato desta

auditoria é objeto de processo auténomo em curso.

> Cfr. Oficios de resposta n.°s 688/2010JC, de 29.10.2010, e 628/2010/JC, de 20.09.2010, remetidos
pela AMAVE.

® Também, através do oficio n.° 4550, de 24.03.2011 e, em cumprimento de despacho judicial de
21.03.2011, a resposta remetida através do oficio n.° 330/2011, de 09.05.2011, subscrita e assinado
pelo Secretario-Geral da AMAVE, Gabriel Pontes.

" Oficios da DGTC n.® 14438 a 14440, de 28.09.2011.

® Foi concedido um prazo de 20 dias, e as respostas foram rececionadas em 18.10.2011 e
20.10.2011.

® Apesar de ter sido notificado do Relato este nfo se pronunciou quanto ao mesmo.

1% processo de fiscalizagio prévia n.° 1814/2010.
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III- Factualidade

Relativamente ao processo em analise, apurou-se o seguinte:

Quadro n.° 1- Contrato de empréstimo

Tribunal de Contas
Objeto do Data de AL Duracao do
contrato celebracao L) contrato o
(S/IVA) N Deciséo
proc.
Até
"Abertura de 20.12.2 0,09 4
. . prorrogavel
crédito em regime At por acordo
G0 COiE COrEniE 14.02.2009 | 7 5000.000,00 entreas | 828/2010 | “Findo”
para apoio a
N/ ,Da/’fE’S - 7
tesouraria ,
meses atée
10.07.2010

a) A AMAVE é uma associacao de municipios de fins especificos, pessoa coletiva
de direito publico’®, constituida pelos Municipios de Fafe, Vila Nova de
Famalicdo, Santo Tirso, Vila do Conde, Povoa de Lanhoso, Vieira do Minho e
P6voa de Varzim'2,

b) O contrato supra identificado foi celebrado em 14.07.2009, entre a AMAVE e a
CGD até ao montante de '(...) € 7.500.000,00 (...)", para apoio de tesouraria —
intercalar a verbas do Fundo de Coesao e Feder e inicialmente '(..) Até 20 de
Dezembro de 2009, a contar da data do contrato, prorrogavel por acordo entre
as partes” (Clausulas 22 a 42).

c) Os montantes a receber por conta do referido contrato destinavam-se a
garantir os pagamentos respeitantes as empreitadas do SIRVA 32 fase,
cofinanciadas pelo Fundo de Coesao, bem como do projeto VARD/SAMA

1 Vide ponto n.° 2, da Informacéo n.° 160/JMC/2010, de 17.09.2010, remetida ao abrigo do oficio n.°
628/2010/JC, de 20.09.2010.
12 vide artigo 1° dos Estatutos publicados no DR, 11 Série, Suplemento, de 31.05.2000.
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1/2007, cofinanciado pelo ON.2, durante o periodo em que nao receberiam das

entidades referidas, as comparticipagdes devidas*®*.

d) A CGD por conta do empréstimo celebrado, e a pedido da AMAVE, procedeu,
com inicio em 28.07.2009, a transferéncia de diversos montantes para a conta
bancaria daquela associacdo, perfazendo um total de 4.941.304,63 €°.

e) Também no ambito da execucao do contrato de empréstimo em apreciacao
verificou-se que, de acordo com a documentacao inserta nos presentes autos, a
AMAVE utilizou verbas do contrato de empréstimo em apreco, para realizar a
sua “Participacao de capital social inicial’ na constituicao da sociedade
"RESINORTE- Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, SA™®/Y7.

f) Com efeito, a AMAVE notificada para " (...) realizar, no prazo de cinco dias a
contar da data da entrada em vigor do diploma em causa, em dinheiro, o

montante necessario para perfazer o capital social inicial (...)” *®

emitiu (e
autorizou) em 24.09.2009, a “Ordem de Pagamento Geral" n.° 814, no

montante de 602.634,00 €.

3 Em 28.04.2009, foi deliberado pela Assembleia Intermunicipal aprovar a proposta do CD da
AMAVE, de 15.12.2009, para contratacdo, junto de uma instituicdo de crédito, de um empréstimo
ou abertura de crédito, de curto prazo, até ao montante de € 7.500.000,00, a liquidar até ao final do
ano de 2009, a fim de satisfazer os compromissos assumidos com a execugdo fisica e financeira dos
referidos projetos.

14 Deliberacdo do CD da AMAVE, de 15.12.2009 — Cfr. Certiddo, de 16.12.2009, arquivada no
processo de fiscalizacdo prévia.

15 1.250.000,00 € + 2.442.435,10 € + 602.634,00 € + 646.235,53 €, em 28.07.2009, 07.09.2009,
23.09.2009 e 05.11.20009, respetivamente.

1 Ao abrigo do DL n.° 235/2009, de 15 de setembro, foi criado o “Sistema Multimunicipal de
Triagem, Recolha, Valorizacdo e Tratamento de Residuos Solidos Urbanos do Norte Central” e
constituida a Sociedade Resinorte, S.A., pelo que e na qualidade de acionista desta sociedade, a
AMAVE encontrava-se obrigada a realizar capital social — Cfr. artigos 1.° e 8.° do citado diploma
legal.

7 Cfr. Ordem de Pagamento Geral n.° 814, de 24.09.2009.

18 Cfr. Oficio n.° S5010900922, de 21.09.2009, remetido pela EGF a AMAVE.
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"

Tribunal de Contas

g) Compulsada a base de dados deste Tribunal (GDOC), verifica-se que a aludida
participagcao de capital social na constituicdo da Sociedade RESINORTE, S.A.,
nao foi submetida a controlo prévio deste Tribunal.

h) Utilizando as verbas creditadas pela CGD, a AMAVE efetuou ainda diversos
pagamentos, com inicio em 27.07.2009 e até 15.12.2009, tendo em
conformidade sido emitidas as respetivas “ Ordens de Pagamento de Faturas™®.

i) Em reunidao do CD da AMAVE, de 15.12.2009, foi deliberado por unanimidade
prorrogar o periodo de vigéncia do aludido contrato em virtude de se
verificarem atrasos na conclusao dos projetos supra referenciados ‘"com

previsdo de conclusdo até trinta e um de Dezembro de 2010 (...)™°.

j) Em 15.01.2010, a CGD comunicou que foi autorizada a prorrogacao solicitada
até 10.07.2010%, tendo esta prorrogacio produzido os seus efeitos a partir
de 21.12.2009.

k) Por forca daquela prorrogacdao de prazo a CGD comunicou a AMAVE que
procedeu a cobranca de uma “comissdo de renovacdo’, em 14.01.2010, no
montante de € 5.000,00%2.

I) O contrato foi enviado para fiscalizacdo prévia deste Tribunal em 18.06.2010
e deu entrada na DGTC em 22.06.2010.

m) Em reuniao do CD da AMAVE, de 29.06.2010, foi deliberado '(..) mandar
liquidar o empréstimo/conta corrente e de curto prazo (...)".

19 N.%s 653 a 662, 745, 924 a 927, 936 e 1084.

% Em reuni&o de Assembleia Intermunicipal, foi aprovada por unanimidade a referida prorrogacéo
de prazo - Cfr certiddo, de 16.12.2009, emitida pelo ex-Secretario-Geral da AMAVE, Manuel
Ferreira.

2L Cfr. Oficio da CGD dirigido 8 AMAVE em 15.01.2010, com a referéncia n.° 99/10-DBI.

22 Cfr. Oficio identificado na nota anterior.
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n) Em reunidago do CD da AMAVE, de 13.07.2010, foi
unanimidade, mandar comunicar ao Tribunal de Contas a decisdo tomada pelo
Conselho Directivo, em sua reunido de vinte e nove de Junho ultimo, que
mandou proceder a liquidacdo integral da conta-corrente referenciada, dentro

do prazo da sua vigéncia.”.

o)No ambito deste contrato a AMAVE procedeu a pagamentos respeitantes a
amortizacao de capital, juros e comissoes, tendo o Ultimo pagamento sido
efetuado em 22.07.2010%, como se identifica no quadro infra (de acordo com
a documentacdo enviada pelo organismo?*):

Quadro n.° 2- Pagamentos

"Deliberado, por

N.° de Ordem Data Data Montante
de de de (€)
Pagamento autorizacdo pagamento
e 19.11.2009 16.12.2009 14.913,40
Juros/Comissoes
446
Liquidacao do 15.07.2010 15.07.2010 5.277.652,77
empréstimo
456
Juros de cedéncia de 16.07.2010 22.07.2010 62.340,79
créditos
469
Juros de cedéncia de 19.07.2010 22.07.2010 28.485,97
créditos
TOTAL 5.383.392,93

p) Atenta a informagdo prestada pela AMAVE bem como da andlise da
documentacdo remetida®®, retira-se que o0s pagamentos em apreco se

efetuaram da seguinte forma:

23 Cfr. Ordens de pagamento n.°s 981, de 19.11.2009, 446, de 15.07.2010, 456, de 16.07.2010 e 469,

de 19.07.2010.

# Os pagamentos encontram-se titulados pelas respetivas ordens de pagamento emitidas pela

AMAVE e em anexo as notas de langcamento emitidas pela CGD.
2 Cfr. Informagéo n.° 52/2011/GAFP/JPL, de 06.05.2011 e documentos em anexo.
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"

q)

Na sequéncia dos montantes transferidos pela CGD foram cobrados juros e
comissOes cujos pagamentos eram “realizados através de débito direto em
conta da CGD";

Para aquele efeito, a AMAVE era notificada dos encargos a pagar, pela CGD e
seguidamente os servicos de contabilidade procediam ao “registo da
respetiva despesa’, sendo, entdao, emitidas as respetivas "Ordens de
Pagamento Geral’;

“Todas as ordens de pagamento [eram] assinadas por dois funcionarios do
servico de contabilidade, pelo Secretario-Geral e pelo Sr. Presidente da
AMAVE";

"Quanto as autorizacoes de pagamento (...) ndo consta dos "processos de
realizacdo de despesa”, patentes na unidade de contabilidade e finangas,
quaisquer deliberacoes do Conselho Diretivo da AMAVE”, nao obstante, nas
mesmas se referir que a autorizacao foi concedida por deliberacao do CD da
AMAVE.

Ainda, de acordo com o esclarecido pela AMAVE, este "(...) contrato caducou
(...)” em 14.07.2010%.

Tendo em consideragdo a informacdo de que o contrato ja tinha caducado, o
TC em sessao diaria de visto de 08.11.2010, deliberou dar por findo o
processo, uma vez que a sua apreciacao em sede de fiscalizagdo prévia se
revelava inutil.

% Cfr. Ponto 1 da Informagdo n.° 186/JMC/2010, de 29.10.2010, enviada ao abrigo do oficio n.°
688/2010/JC, de 29.10.2010 e documento de “consulta do detalhe de saldos e movimentos de
contas a ordem”, em anexo a0 mesmo.

~11-



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

IV- Normas legais aplicaveis/caracterizacao da infracao
financeira

Face a factualidade supra elencada e ao regime juridico vigente, observa-se o
seguinte:

a) Nos termos conjugados da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5° e da alinea a) do n.° 1
do artigo 46.° da LOPTC, e por forca da prorrogacao contratual, com efeitos a
partir de 21.12.2009, o contrato de empréstimo supra referido (configurando

27/28

aumento de divida publica fundada) , encontrava-se sujeito a fiscalizagao

prévia, com efeitos a partir de 21.12.2000.

b)Nos termos daquela mesma alinea do artigo 59, conjugada com a alinea b) do n°
1 do artigo 46.° da LOPTC, o ato de deliberacao de autorizacao do montante de
602.634,00 €, para “Participacdo de capital social’, em sociedade andnima,
encontrava-se sujeito a fiscalizacao prévia deste Tribunal, uma vez que configura
uma aquisicao patrimonial implicando a realizacao de despesa, de montante

superior ao estabelecido legalmente para este efeito?®/3°,

c)Assim, em ambos o0s casos, a sua producao de efeitos encontrava-se
condicionada pelo que dispde o artigo 45.9, n.° 1, da LOPTC, isto &, os atos e
contratos sujeitos a fiscalizacao prévia do TC (como sucede no caso) podem
produzir efeitos antes do visto " (...) exceto quanto aos pagamentos a que derem
causa (...)"

2" De acordo com o disposto no artigo 3.2, alinea b), da Lei n.° 7/98, de 03.02, alterada pelo artigo
81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31.12 (Regime geral de emissdo e gestdo da divida puablica), divida
publica fundada ¢é aquela que ¢ “contraida para ser totalmente amortizada num exercicio
orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada”. Este conceito contrapde-se ao de divida
publica flutuante, que, de acordo com a alinea a) do mesmo artigo, ¢ a divida “contraida para ser
totalmente amortizada até ao termo do exercicio or¢gamental em que foi gerada”.

%8 Entre outros, vide Ac. n.° 11/2009, 12 S/SS, de 18 de janeiro.

29 Cfr. Decisdes n.%s 1331/2003 e 330/2008, proferidas em sessdo diaria de visto de 15.10.2003 e
21.05.2008, respectivamente (processos de visto n.° 2148/2003 e 284/2008).

% Para 0 ano de 2009 o valor era de 350.000,00 € (artigo 159.°, n.° 1, da Lei 64-A/2008, de 31.12).

~12 -
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d)No que respeita aos “Pagamentos antes do 'visto” do TC', designadamente a
autorizacao e efetivacao de pagamentos pela amortizacdo, juros e comissoes é
suscetivel de integrar a pratica da infracdo financeira prevista e punida na alinea
b) do n.% 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

e)Ja a execugdo integral de contratos/atos, no caso o pagamento da totalidade do
montante para realizagdo de capital em sociedade andnima, sem que tivesse sido
previamente submetido a visto do TC é suscetivel de integrar a pratica de
infracdo financeira prevista na alinea h) do n° 1 do artigo 65° da LOPTC, por
consubstanciar '(...) execu¢cdo [de ato] que nao tenha sido submetido a
fiscalizacdo prévia, quando a isso estava legalmente sujeito”.

V- Identificacao dos eventuais responsaveis pela autorizagao de
pagamentos

5.1. Quanto ao contrato de empréstimo prorrogado verifica-se que a
autorizacao de pagamentos pela AMAVE foi deliberada em reuniao do CD,
aprovada por unanimidade em 15.12.2009, nos seguintes termos:

® "(..) A Associacdo de Municipios do Vale do Ave obriga-se, no relativo a
pagamentos, a duas assinaturas”;

® "(..) Uma das assinaturas serd, obrigatoriamente, a do Presidente do
Conselho Diretivo da Associagdo de Municipios do Vale do Ave, que podera
ser substituida, em caso de impedimento ou de auséncia, por si
confirmados, pelo Vice-presidente do mesmo Orgéo (....)"

® "(..) A outra das assinaturas pertencera ao Secretario-Geral da Associagdo
de Municipios do Vale do Ave — Sr. Manuel Ferreira, que, nas suas faltas ou
impedimentos, por si confirmadas, podera ser substituido pelo Técnico de
Contas Sr. Dr. Jodo Paulo Ribeiro (...)".

~ 13-
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Ainda, da andlise das ordens de pagamento supra identificadas no quadro n.°
2, conjugada com a Informacao n.° 52/2011/GAFP/JPL, de 06.05.2011
(identificacdo nominal dos responsaveis) verifica-se que todas foram
autorizadas pelos responsaveis infra identificados:

* Antdnio Alberto Castro Fernandes, ex- Presidente do CD; e
* Manuel Ferreira, ex- Secretario-Geral da AMAVE.

5.2. Quanto a realizacdo de “Participacdo de Capital Social' na constituicdo da
Sociedade Resinorte, S.A., e em conformidade com a “Ordem de Pagamento
Geral’, n.° 814, foi “AUTORIZADO (...) POR DESPACHO/DELIBERACAO EM
2009/09/24”, o pagamento no montante de 602.634,00 €, encontrando-se,
aquele documento, assinado pelos mesmos responsaveis ja identificados no
ponto antecedente.

VI- Justificacoes/Alegacoes apresentadas pelos indiciados
responsaveis

6.1. Dos esclarecimentos prestados pela AMAVE

Questionado o Presidente da AMAVE sobre as razoes quer da possibilidade de
prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato de empréstimo em apreco quer da
remessa nao atempada do contrato para efeitos de fiscalizagdao prévia, foi

informado que " (...) o servigo desconhece as razbes”>*.

Acresce referir que quando confrontado, em sede de fiscalizacdo prévia, com o
facto de a AMAVE nao ter procedido a remessa atempada do contrato/prorrogagao
em apreco a este TC, designadamente a partir do momento em que a divida de
curto prazo titulada pelo contrato em aprego se transformou em divida fundada, os

%1 Cfr. Informacdo n.° 52/2011/GAFP/JPL, dirigida ao Secretario-Geral da AMAVE e remetida por
este através do oficio n.° 330/2011, de 09.05.2011.

_ 14—
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"

servigos financeiros da AMAVE justificaram entdo que a situacao se deveu ao facto
de '(..) a data os servigos financeiros se encontrarem assoberbados com trabalho,
nomeadamente no dmbito da execucdo de um contrato de concessdo. Por outro
lado, ndo encontramos evidéncias de que ocorreram instrugcbes no sentido

afirmativo (...)"*>.

Ainda a este propdsito ha que mencionar que do teor das actas do CD de
29.06.2010, e 13.07.2010, se retirava que a AMAVE enviou o contrato para

n

fiscalizagdo prévia do TC porque “ (...) ndo se perspectiva que, aquela conta
corrente, de curto prazo, figue liquidada até ao dia onze de Julho (...)” o0 que
parecia indiciar que aquela associacdo tinha o entendimento que sé no caso do
contrato de empréstimo ter um periodo inicial de vigéncia superior a um ano é que

estaria sujeito a “visto” do TC33.

Ora, também questionado o presidente da AMAVE sobre o teor daquela afirmacao
foi justificado que "(...) O servico ndo elaborou a respectiva acta, considerando que
a afirmacao se encontra mal elaborada, visto que a deliberacao foi aprovada para

liguidagdo do empréstimo e néo prorrogagéo.”3*

6.2. Exercicio do contraditorio

Nas pronlncias apresentadas®®, os indiciados responsaveis, Anténio Alberto de
Castro Fernandes e Manuel Ferreira, vém alegar em sua defesa a existéncia de um
conjunto de fatores que, no seu entender, permitem afastar as ilegalidades que
lhes sdo atribuidas e a consequente imputacdo de responsabilidade financeira
sancionatdria, que se sintetizam no seguinte:

%2 Cfr. Informagao n.° 160/JMC/2010, de 17.09.2010.

% Recorde-se que este contrato foi celebrado em 14.07.2009, com termo de vigéncia em 20.12.2009,
tendo sido prorrogado até 10.07.2010.

% Cfr. Informacdo n.° 52/2011/GAFP/JPL, dirigida ao Secretario-Geral da AMAVE e remetida por
este através do oficio n.° 330/2011, de 09.05.2011.

% As quais se encontram digitalizadas no Anexo Il ao Relatdrio.
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* Antonio Alberto de Castro Fernandes

v O contrato de abertura de crédito tinha uma vigéncia inferior a um ano e

embora com possibilidade de prorrogacao, nao se encontrava sujeito a
fiscalizacdo prévia;

v' Nao detém conhecimentos juridicos nem experiécia na area da contratacao

publica;

v" Agiu convicto da legalidade da situacdo e confiante nos servicos da AMAVE;

v Da sua conduta nao resultou qualquer prejuizo para o erario publico nem

beneficio para a CGD;

v Também a “ Participacdo em Capital Social' de Sociedade Andnima nao se

encontra sujeita a visto, uma vez que a “aquisicdo de acoes nao foi reduzida
a escrito por for¢ca da lel’ e resultou de uma imposicao legal.

¢ Manuel Ferreira apresenta alegacdes semelhantes e, ainda:

v

Questdes de saude que se agravaram no periodo de 30 de abril a maio de
2010, e que levaram a sua substituicdo em setembro do mesmo ano;

A existéncia de vicissitudes da gestdo do processo “SIRVA - Sistema
Intermunicipal de RSU - Residuos Solidos Urbanos do Vale do Ave', do
acompanhamento e fiscalizagao pela AMAVE, do “SIDVA - Sistema
Intermunicipal de Despoluicdo do Vale do AVE ™ e ainda do projeto "Régie
Cooperativa VARD 2015 — Vale do Ave Regido Digital’;

As razOes para a celebragao do citado contrato de empréstimo e para a sua
prorrogacao assim como as dificuldades financeiras decorrentes de os
municipios nao efetuarem atempadamente as transferéncias financeiras a
que se encontravam obrigadas;

Por Ultimo, solicita que o TC solicite diversos documentos a AMAVE para
completar a sua defesa.

Os alegantes requerem, ainda, ao TC o arquivamento dos autos e, caso tal nao

ocorra, a relevacdo da responsabilidade sancionatdria por eventual infracdo
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financeira que lhes seja imputada®®, uma vez que consideram que agiram sem
culpa e nao lhes foi feita anteriormente qualquer recomendacdao nem juizo de
censura.

O indiciado responsavel Anténio Alberto de Castro Fernandes, em ultima instancia,
que “Caso assim ndo se entenda, subsidiariamente, requer o pagamento da multa
pelo minimo, a fim de extinguir o respetivo procedimento (...)"” por aplicagdo do
artigo 69.9, n.° 2 al. d), da LOPTC*.

VII- Apreciagao

7.1. Considerando a factualidade apurada, o regime legal aplicavel e todos os
argumentos aduzidos, formulam-se as observagdes seguintes:

i) A prorrogacao do contrato e a sua transformacao em divida publica
fundada e a sujeicao a fiscalizacao prévia

Argumenta o ora alegante Antonio Alberto de Castro Fernandes que tendo o
contrato de empréstimo em apreco sido celebrado em 14.07.2009, com términus
em 20.12.2009, “(...) prorrogavel por acordo entre as partes (...), o mesmo “(...)
nédo estava sujeito a fiscalizacdo préevia pelo Tribunal de Contas (...)" afastando-se,
assim, a responsabilidade pela ilegalidade dos pagamentos sem o visto do TC, de
que vem indiciado®®.

Ora como ja se mencionou no Relato e na alinea a) do ponto IV deste Relatério, é
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal que, por forca da prorrogacdo, o contrato de
empréstimo em apreco passou a consubstanciar divida publica fundada, nos termos
do artigo 7.9, alinea b), da Lei n.° 7/98, de 30.02.

% Cfr. Ponto n.° 67 e Il das alegacBes em sede de contraditorio, de Anténio Alberto de Castro
Fernandes e Manuel Ferreira, respetivamente.

37 Cfr. Ponto n.° 67, Gltimo paréagrafo das alegacdes.

38 Cfr. Pontos n.% 4, 5, 6, 17 e 18 do contraditoério.
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Assim sendo, tendo o contrato/prorrogacao sido celebrado por uma entidade sujeita
a jurisdicdo do TC, artigo 2.9, n.% 1, alinea c), da LOPTC, e consubstanciando o
mesmo ao aumento de divida publica fundada, recai no ambito de incidéncia da
fiscalizagdo prévia, por aplicacdo do artigo 46.°, n.° 1, alinea a), da mesma lei.

Logo, encontrava-se sujeito a fiscalizagdo prévia e ndo podiam legalmente ser
autorizados pagamentos antes da pronuncia deste Tribunal.

Acresce que, de alguma forma e ainda que de forma extemporanea, a AMAVE
subscreveu este entendimento, uma vez que remeteu o contrato prorrogado ao TC,
em 18.06.2010, para efeitos de fiscalizacdo prévia.

ii) Justificacdo para a autorizacao de pagamentos antes da pronincia do
TC

Refira-se que, sendo, eventualmente, aceitavel nao ser exigivel ao(s) dirigente(s)
em causa conhecimento total acerca de todas as matérias cuja competéncia é
atribuida ao érgao a que pertencem, na verdade, pelo menos, no que respeita aos
assuntos relativamente aos quais tém competéncia propria ou mesma competéncia
delegada (no caso do Secretario-Geral da AMAVE), nao podem alegar
desconhecimento da legislacao aplicavel, no caso, da LOPTC.

Acresce que a sustentacdao da falta de formagdo académica juridica ndo exime o
titular responsavel pela pratica de atos administrativos de um dever especial de
cuidado na prossecucao do interesse publico «(...) Interesse publico que impbe a
entidade adjudicante o respeito pelos principios estruturantes da contratacdo
puiblica como sdo o da livre concorréncia e a igualdade de oportunidades ( ... )»>°,
nao sendo, pois, admissivel a assuncdao de uma conduta que em concreto se baste
com a mera confianga nos servicos da entidade e, em especial, numa sé pessoa (o
Secretario-Geral).

3 Sentencas n° 03/2007 e 11/2007, da 3? Seccéo, de 8 de fevereiro e 10 de julho, respetivamente.
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Na verdade e tal como tem vindo a ser amplamente sufragado pela jurisprudéncia
(uniforme) do plendrio da 32 Seccao deste Tribunal, '(..) gquem repousa na
passividade ou nas informagoes dos técnicos para se justificar de decisdes ilegais
esquece que a boa gestdo dos dinheiros publicos ndo se compatibiliza com

argumentarios de impreparacdo técnica para o exercicio de tais fungbes.”*®

A atuacao dos responsaveis em funcdes publicas deve, efectivamente, pautar-se
por um comportamento cuidadoso, exigente e criterioso no cumprimento dos seus
deveres funcionais, pois envolve o dispéndio de dinheiros publicos.

E, pese embora, como ja se disse, alegar que ndao tem conhecimentos especificos
para aferir da qualificacdo juridica do ato de prorrogacao do contrato em causa face
ao preceituado no normativo legal, alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, bem
sabe o alegante Antonio Alberto de Castro Fernandes que, enquanto dirigente de
uma entidade publica, acrescido do facto de ser igualmente membro de um drgao
autarquico, como € afirmado pelo proprio alegante, Ihe estdo cometidos especiais
deveres de respeito pela legislacao, em especial da que regula a fiscalizacao das
despesas publicas.

Como se menciona no Ac. n.° 02/2008, de 13 de marco, da 32 Seccao deste
Tribunal "(..) deveres em matéria de legalidade e direito dos cidaddos e em
matéria de prossecucdo do interesse publico. Tais deveres sdo manifestamente
violados quando titulares de um Jdrgdo executivo de uma autarquia local votam
favoravelmente propostas sem se certificarem previamente da sua justificagdo e
legalidade’.

Quanto a invocacdo pelo alegante Antonio Alberto Castro Fernandes de que '(..)
Agiu, pois, sem consciéncia da ilicitude, pois estava convencido da legalidade dos
pagamentos (...)" verificando "(...) agora pelo relato de auditoria que estava em
erro***, também se diz que tal como vem sendo sufragada na jurisprudéncia deste

“% Sentenca n.° 14/2011 - 3 Seccéo, de 20 junho.
1 Cfr. Pontos n.% 33 e 34 do contraditorio.
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Tribunal e outros como seja o STJ um dos pressupostos da punicao do facto é
determinar se efetivamente o erro sobre a ilicitude é (ou n3o) censuravel*2,

Com relevo para esta matéria, salienta-se o entendimento sufragado na Sentenca
n° 3/2010 - 32 Seccao, de 19 de marco, de que " A propria circunsténcia de ndo
terem consciéncia de que estavam a violar disposicoes legais e a cometer infraccdo,
quando sdo pessoas investidas no exercicio de fungbes publicas com especiais
responsabilidades no dominio da gestdo de recursos publicos, sujeitos a uma
disciplina juridica especifica, ndo pode deixar de merecer um juizo de censura.”

Ainda a este propdsito, refira-se que, encontrando-se o contrato de empréstimo
prorrogado sujeito a fiscalizacao prévia (a partir de 21.12.2009) ndo deixa de
assumir pertinéncia o facto de os pagamentos terem ocorrido (em 15, 16 e 19 de
julho, de 2010) ja apds a sua remessa para o TC (22.06.2010) e antes deste se
pronunciar sobre o0 mesmo (08.11.2010).

Certo é que a lei se basta, /in casu, com a mera negligéncia para censurar os atos
praticados, como se alcanga do n.° 5 do artigo 65° da LOPTC*.

Ora, duvidas nao subsistem de que a conduta relatada e imputada aos ora
indiciados responsaveis, configura comportamento ilicito nos termos da Lei.

Estando provado que os agentes indiciados incorreram na pratica de atos violadores
de norma financeira, as circunstancias e as condicdes que rodearam tal
comportamento por parte do(s) agente(s) sdao suscetiveis de contribuir para a
graduacao da culpa mas nao afastam o ilicito financeiro.

*2 \/ide, ainda, a citada Sentenga n.° 14/2011, de 20 de Junho — 3% Seccdo e o Ac. do STJ., de
28.02.1996, in www.dgsi.pt/jstj.nsf.

* A imputacio subjetiva da responsabilidade s6 ocorre quando ha culpa, (aferida em concreto face
ao ato praticado); se estamos perante um erro desculpavel e/ou a conduta do autor do ato ilicito ndo
merece censura, trata-se de uma agao infratora sem culpa — por todas vide a Sentenga n.° 127/2005
—32S/12 1, de 25 de outubro.

A este proposito veja-se, alias, o disposto no artigo 65.%, n.% 4 e 5, da LOPTC que determina a
efetivacdo de responsabilidade financeira sancionatoria em caso de dolo ou negligéncia.

~-20-


http://www.dgsi.pt/jstj.nsf

Mod. TC 1999.001

iii) A inexisténcia de danos para o erario publico

Igualmente nao afasta a ilicitude supra evidenciada a justificacdo de que os
pagamentos efetuados na vigéncia da prorrogagdo do contrato de empréstimo nao
causaram dano a qualquer ente publico nem trouxeram qualquer beneficio para a
CGD *.

A este proposito, reafirma-se que no exercicio da atividade administrativa os atos
praticados (pelos responsaveis dirigentes) devem obedecer a critérios de legalidade,
designadamente, através da observancia das normas financeiras aplicaveis em sede
de contratacdo e de controlo da despesa publica, pelo que tal argumento ndo os
exonera da responsabilidade financeira de que vem indiciados.

Face ao alegado de que o interesse publico*® ndo foi colocado em causa, é de
mencionar que no caso em concreto ele se encontra subjacente a previsao legal da
existéncia da fiscalizacdo prévia exercida pelo TC?.

Efetivamente, a fiscalizacdo prévia dos atos e contratos geradores de despesa
publica, assume uma importante funcdo de controlo e disciplina, verificando a
conformidade dos contratos/actos celebrados com as leis em vigor e o cabimento
orcamental dos respetivos encargos em verba orcamental prépria®’.

Reconhecendo a relevancia deste tipo de fiscalizagao, o legislador através da Lei n.©
61/2011, de 07 de dezembro, veio reforca-la, impedindo que os atos a ela
submetidos ndo sé ndo possam produzir quaisquer efeitos financeiros, como, se
forem de valor superior a € 950.000,00, nao podem produzir quaisquer outros
efeitos, vulgarmente denominados de “efeitos materiais”.

“ Cfr. Pontos n.% 27 e 28 das alegacdes apresentadas por Antonio Alberto de Castro Fernandes.

** Ponto 31, das alegacBes apresentadas por Anténio Alberto Castro Fernandes.

*® Veja-se, alias, o entendimento sufragado pela jurisprudéncia deste Tribunal, nomeadamente, no
Ac. n.° 6/06-01FEV2006-1.2 S-PL, onde se refere que quando a Administracdo atua no exercicio de
poderes vinculados, o interesse publico, como pardmetro da sua atuacdo, confunde-se com o
cumprimento rigoroso dos pressupostos de facto e de direito da norma a aplicar.

4 Cfr. artigo 44.° da LOPTC.
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iv) Situacao financeira da AMAVE

J& quanto aos extensos argumentos*® apresentados pelo respondente, Manuel
Ferreira, sobre as vicissitudes que contribuiram para que a AMAVE*® tivesse ficado
impossibilitada de assumir os seus compromissos financeiros (acabando por
recorrer novamente ao crédito através da prorrogacao do contrato de empréstimo
celebrado com a CGD) *°, consideram-se que os mesmos ndo justificam a adocdo
dos comportamentos ilicitos por parte dos ora indiciados responsaveis, nao
podendo tais condicionalismos sobrepor-se a lei.

Ora, todo e qualquer organismo deve na gestao de recursos publicos pautar-se por
diversos parametros, entre eles critérios de planeamento, boa gestao e também o
respeito pela legalidade financeira que, neste caso, foi preterida.

Face as dificuldades de ordem pessoal invocadas pelo contraditado, consideram-se
que as mesmas também ndo sdo aptas a justificar a ilegalidade ocorrida nos
pagamentos.

v) A realizacao de capital social pela AMAVE em sociedade andnima sem
que a respetiva deliberacao a autorizar essa participacao tivesse sido
submetida a fiscalizacao prévia do TC

Ainda que invocando uma “obrigacao legal’ (artigos 5° e 8° do DL 235/2009, de
15 de setembro), a AMAVE, enquanto entidade publica, ao deliberar em
24.09.2009, a autorizacao do pagamento da quantia de 602.634,00 € para
aquisicao de acgdes da Resinorte, S.A, praticou um ato que consubstanciou o
dispéndio de dinheiro do erario pablico®’.

“8 Cfr. pontos 1 e 11.2 das alegagdes.

* Entre outras a ndo transferéncia de montantes a que 0s municipios se encontravam obrigados a
efetuar junto da AMAVE.

% Também o entfio Presidente do CD da AMAVE, vem alegar que a prorrogacdo do contrato de
emprestimo - atraves de deliberacdo do CD da AMAVE em 15.12.2009 — foi motivada por atrasos
na conclusdo de projetos, entre os quais os das empreitadas do SIRVA 32 fase, cofinanciadas pelo
Fundo de Coesdo, e o projeto VARD/SAMA 1/2007, cofinanciado pelo ON.2.

*! Encontrando-se titulado/formalizado pela “Ordem Geral de Pagamento” n.° 814.
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Como ja se mencionou, nos termos do artigo 5., n.° 1, alinea c), da LOPTC,
compete ao TC fiscalizar previamente os atos e contratos de qualquer natureza
que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, diretos ou indiretos, para as entidades referidas no n.° 1 do
artigo 2.9.

Na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da mesma LOPTC, estipula-se que estdo
sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC os contratos de obras publicas, aquisicdo de
bens e servicos, bem como outras aquisicoes patrimoniais que impliquem
despesa, quando reduzidos a escrito, e nos termos do artigo 48.9, ou seja, quando
de valor igual ou superior a um montante fixado anualmente nas leis do Orgamento
de Estado®2.

No n.°© 2 do seu artigo 46.9, menciona-se que '(...) consideram-se contratos
quaisquer acordos, protocolos ou outros instrumentos de que resultem ou possam
resultar encargos financeiros ou patrimoniais(...)".

Ora, duvidas ndo existem que a deliberacao relativa a autorizagdo exarada em
24.09.2009 na “Ordem de pagamento Geral' n.° 814, traduz uma aquisicao
patrimonial, autorizada pelos ex-Presidente do CD e ex-Secretario-Geral da AMAVE,
importando ao erario publico encargos financeiros no montante de 602.634,00 €.

Posicdo também ela reforcada pelo disposto no n.° 5 do mesmo artigo quando
dispoe que '(...) para efeitos do n.° 1, sdo remetidos ao Tribunal de Contas os
documentos que representem, titulem ou déem execucdo aos atos e
contratos ali enumerados(...) (negrito nosso).

°2 Na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC estabelece-se que esto sujeitos a fiscalizacio prévia
do TC os contratos de aquisi¢do de bens e servicos (entre outros) que impliquem despesa, quando
reduzidos a escrito, e nos termos do artigo 48.°, ou seja, quando de valor superior a um montante
fixado anualmente nas leis do Orgamento de Estado.
Para o ano de 2009, o valor de sujeigdo a visto deste tipo de contratos era de 350.000,00 € (artigo
159.%,n.° 1, da Lei n.° 64-A/2008, de 31.12).
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Efetivamente, este Tribunal tem vindo a considerar enquadrados a luz das
disposicOes legais supracitadas, varias modalidades de contratos que tém surgido
no ambito da crescente atipicidade da atividade contratual publica, por se entender
que embora nao sejam reconduziveis a contratos publicos tipificados, representam
outras formas de aquisicdo de bens ou direitos com valor patrimonial
consubstanciados na realizacdo das prestacdes com valor econdmico e caracter
patrimonial implicando, naturalmente, realizacdo de despesa publica®>.

Sé assim se compreende, a luz da jurisprudéncia atual, a prevaléncia da

natureza substancial dos negoécios juridicos realizados no ambito da
|54

contratacao publica em detrimento da sua qualificacdao formal’®, alias, a

E55

semelhanca do que vem sucedendo na jurisprudéncia do TIC e na propria

doutrina.

A alegada pratica de um ato previsto num decreto-lei também ndo impede e/ou
afasta que o mesmo esteja sujeito a apreciagdo do TC em matéria de legalidade e
regularidade financeira. Atentas as finalidades da fiscalizacdo prévia, no caso
caberia sempre ao Tribunal aferir da sua conformidade, designadamente com o
previsto no citado diploma legal e toda a matéria relativa ao cabimento prévio e aos
registos do compromisso orcamental.

Acresce que e, como corretamente € alegado, ndao é sobre a lei ou decreto-lei que
incide a fiscalizacdo prévia mas sim sobre todos e quaisquer atos/contratos
geradores de despesa, ainda que em cumprimento de um qualquer diploma legal,
sendo que no caso em concreto, como ja foi amplamente referido, existe o
dispéndio de dinheiros publicos pela AMAVE para realizacao de capital social na
Sociedade Resinorte, S.A.

% A titulo de exemplo veja-se 0 processo n.° 257/05, visado em sessdo diaria de “visto” de 12 de
Julho de 2005.

54 Vejam-se, a titulo de exemplo, os Acérdaos n.°s 247/06- JUL.18- 1.2S/SS e 50/06-17.0UT-12S/PL.

> Veja-se, a titulo de exemplo, o acorddo proferido no processo n.° C-264/03.
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vi) Pedido de documentos

Face a mencdo, pelo indiciado responsavel Manuel Ferreira, da existéncia de
diversos documentos que este Tribunal deveria solicitar junto da AMAVE, sempre se
diz que os mesmos, atenta a matéria que alegadamente tratam ndo revelam
pertinéncia para efeitos de apuramento de prova, ndo sendo suscetivel de afastar a
pratica das ilegalidades que Ihes sdo imputadas.

Acresce que poderia sempre, enquanto ex-dirigente da AMAVE e porque 0 exercicio
de contraditdrio é efetivamente o meio expedito para defesa e producdo da prova
quanto a matéria relatada, diligenciar junto da AMAVE a obtencdo da
documentacao que entendesse por relevante para efeitos da sua defesa nos
presentes autos.

vii) Em sintese, conclui-se que:

* A autorizacao e efetivacao de pagamentos no ambito do contrato de empréstimo
prorrogado e antes do TC se pronunciar sobre 0 mesmo, em sede de fiscalizacao
prévia, consubstanciam um ilicito financeiro por violagao do artigo 45.°, n.° 1, da
LOPTC.

® O pagamento da participacao no capital social da Resinorte S.A. sem a
deliberacao autorizadora que lhe esta subjacente tenha sido submetida a
fiscalizacdo prévia deste Tribunal configura, ndo s6 a violaggo do mesmo
normativo, como a execucao integral de ato sem que o mesmo, por forca do
disposto nos artigos 2.9, n.% 1, alinea c), 5.9, n.% 1, alinea c), e 46.°, n.° 1,
alinea b), todos da LOPTC, tivesse sido submetido a fiscalizagcdo prévia.
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VIII- Responsabilidade financeira sancionatodria

As ilegalidades identificadas no ponto anterior sdo suscetiveis de ocasionarem

responsabilidade financeira sancionatoria, nos seguintes termos:

[ 4

No que respeita a autorizacdo e efetivacdo de pagamentos no ambito da
execucdo do contrato de empréstimo, no periodo em que foi prorrogado (a
partir de 21.12.2009) e antes da pronuncia do TC, e como tal em desrespeito
do citado artigo 45.9, n.° 1, consubstancia a pratica de infracdo financeira
tipificada na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC - Autorizacao e
efetivacao de pagamentos antes da pronincia do TC.

Quanto a utilizacao pela AMAVE do montante 602.634,00 €, para realizar a sua
“Participacdo de capital social inicial' na constituicao da sociedade
RESINORTE - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A., sem que a
deliberacdo que esta subjacente a essa participacao de capital tivesse sido
enviada para fiscalizacao prévia e como tal em desrespeito dos referidos artigos
5.9, n.% 1, alinea c), 46.9, n.° 1, alinea b) e 45.9, n.% 1 da LOPTC, é suscetivel
de consubstanciar a pratica de infracao financeira tipificada na alinea h) do n° 1
do artigo 65° da LOPTC - '(...) execucdo de (...) contratos que nao
tenham sido submetidos a fiscalizacao prévia quando a isso estavam
legalmente sujeitos”.

Nos termos das disposicOes citadas, cada uma destas infracOes identificadas é

sancionavel com multa, num montante a fixar pelo Tribunal, de entre os limites

fixados no n°® 2 do mesmo artigo, tendo como limite minimo o montante

correspondente a 15 UC®® (1.530,00 €), e como limite mdximo o montante
correspondente a 150 UC (15.300,00 €).

%% 0 valor da UC é de 102 €, desde 20.04.2009, por forca da entrada em vigor do Novo Regulamento

das Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26.02.
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A efetivagdo de responsabilidade financeira decorrente das ilegalidades atras
mencionadas ocorre em processo de responsabilidade financeira, nos termos dos
artigos 58.°, n.° 3, 79.9, n.% 2, € 89.9, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

A responsabilidade pelas indiciadas infracdes recai sobre os autores dos atos,
atento o disposto nos artigos 61.2, n.° 1, e 62.9, n.% 2, aplicaveis por forca do
artigo 67.9, n.2 3, todos da LOPTC, no caso o ex-Presidente Antdnio Alberto Castro
Fernandes e o ex-Secretario-Geral Manuel Ferreira, este Ultimo a quem também
competia enviar quer a deliberacao de prorrogacao do contrato de empréstimo quer
a deliberacdo relativa a participacdo no capital social da Resinorte, S.A. para
fiscalizagdo prévia do TC.

No que respeita a registos de recomendacdo ou censura enquadraveis,
respetivamente, nas alineas b) e ¢) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, menciona-se
que:

* No ambito do Processo de Auditoria n.° 15/2004, da 22 Seccdo, cujo Relatdrio
foi aprovado em 09 de dezembro de 2004°”/%8, foram evidenciadas ilegalidades
em contratos publicos, designadamente o incumprimento integral das regras
relativas ao cabimento, compromisso e autorizacao da despesa, bem como a
inobservancia dos normativos legais que regulam a realizacdo de despesas
publicas com a aquisicdo de servicos e contratos de empréstimo, imputadas,
entre outros, a Anténio Alberto de Castro Fernandes™;

¥ Encontra-se em curso o apuramento de responsabilidade financeira pela
autorizacao e efetivacdo de pagamentos contratuais antes do TC se pronunciar
em sede de fiscalizacdo prévia (Processo n°® 1814/2010) praticados pelos
também aqui indiciados responsaveis, Antonio Alberto de Castro Fernandes e

Manuel Ferreira

> Auditoria Financeira 8 AMAVE, relativa ao exercicio da geréncia do ano de 2002.

*8 Relatério de Auditoria n.° 38/2004 — 22 S/SS, de 09 de dezembro.

% Néo foi apurada responsabilidade financeira, atento o teor do despacho de arquivamento proferido
pelo M.P. em 15.07.2005.
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IX- Parecer do Ministério Publico

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, a luz dos n°s 4 e 5
do artigo 29° da LOPTC, emitiu aquele magistrado parecer, em 19 de abril de 2012,
no qual refere, em sintese, que “(...) A factualidade apurada nos autos é, com
efeito, suscetivel de integrar a pratica da infracéo financeira sancionatoria (...)
imputaveis aos visados Antonio Alberto Castro Fernandes e Manuel Ferreira,
respetivamente ex-presidente do C.D. e ex-secretario da AMAVE (...) .

Mais refere que “(...) Em face dos antecedentes sobre recomendagédes (...) ndo se
mostram preenchidos os requisitos do artigo 65° n° 8 da LOPTC(...)".

X- Conclusoes

¥ Do contrato de abertura de crédito (empréstimo de curto prazo)

9.1. O presente contrato foi outorgado com a CGD, em 14.07.2009, para vigorar
pelo prazo de 6 meses (até 20.12.2009).

9.2. Por acordo das partes, o prazo de vigéncia do contrato foi objecto de
prorrogacao, com efeitos a 21.12.2009, por 7 meses, até 10.07.2010, tendo
sido objeto de deliberacao da AMAVE, em 15.12.2009.

9.3. A prorrogacao do prazo contratual que determinou que a execucao do
contrato ocorresse em mais de um ano econdmico, motivou que a divida em
apreco se convertesse em divida publica fundada.

9.4. Os atos geradores de divida publica fundada encontram-se sujeitos a
fiscalizagdo prévia, nos termos do artigo 46.9, n.° 1, alinea a), da LOPTC e
nao podem produzir efeitos financeiros antes da pronincia do TC sobre os
mesmos.
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¥ Dos pagamentos antes da pronuncia do TC

9.5. A AMAVE efetuou diversos pagamentos no ambito do citado contrato de

9.6.

9.7.

empréstimo prorrogado, a titulo de juros, comissdes e amortizacdo de capital,
no montante total de 5.383.392,93 €, dos quais, 5.368.479,53 €, em julho
de 2010, respeitam a pagamentos realizados no periodo de vigéncia da
prorrogacao contratual.

A prorrogacdao do contrato de empréstimo sé foi remetidko ao TC em
18.06.2010, e a pronuncia sobre o mesmo sé ocorreu em 08.11.2010, logo foi
desrespeitado o n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC.

A situacao detetada é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, alinea b), da LOPTC, sendo
responsaveis por esta infracao o ex-Presidente do CD e o ex-Secretario-Geral
da AMAVE, Anténio Alberto Castro Fernandes e Manuel Ferreira,
respetivamente, e melhor identificados no ponto V do presente Relatdrio.

¥ Outras situacoes

9.8.

9.9.

De acordo com a documentacao enviada, detetou-se que a AMAVE efetuou
um pagamento no montante de 602.634,00 €, a titulo de participacao no
capital social da "RESINORTE — Valorizagdo e tratamento de residuos solidos,
SA”, sem que o ato que determinou tal aquisicao patrimonial tivesse sido
sujeito a fiscalizacao prévia, logo com o desrespeito dos artigos 2.9, n.° 1,
alinea c), 5.9, n.0 1, alinea c), 459, n.°1, e 46.9, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

A situacdao detetada é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, alinea h) da LOPTC, sendo
responsaveis por esta infracdo também o ex-Presidente do CD e o ex-
Secretario-Geral da AMAVE, Antonio Alberto Castro Fernandes e Manuel
Ferreira, respetivamente.

_29_



Mod. TC 1999.001

¥ Do sancionamento

9.10. Cada uma das infragOes elencada é sancionavel com multa num montante a
fixar pelo Tribunal, de entre os limites fixados nos n% 2 a 4 do artigo 65° da
LOPTC, a efetivar através de processo de julgamento de responsabilidade
financeira (artigos 589, n® 3, 799, n® 2, e 899, n° 1, al. a), do diploma
citado).

9.11. Compulsada a base de dados GDOC e GENT foram detetados registos de
recomendacdo, no ambito da contratagdo e realizacao de despesas publicas
formuladas por este Tribunal, no processo de auditoria financeira n.°
15/2004-22 Seccao, face ao indiciado responsavel Antonio Alberto de Castro
Fernandes, encontrando-se, também, em curso o apuramento de
responsabilidade financeira por pagamentos antes do TC se pronunciar em
sede de fiscalizacdao prévia (Processo n.°© 1814/2010), no qual sao indiciados
responsaveis Antdnio Alberto de Castro Fernandes e Manuel Ferreira.

XI- Decisao

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 1.2 Seccdo, nos termos do art.°
77.9, n.0 2, alinea c), da LOPTC, decidem:

a) Aprovar o presente Relatdrio que evidencia ilegalidade na autorizacdo e
efetivacdo de pagamentos sem pronuncia do TC, em sede de fiscalizagao
prévia, e identifica os responsaveis pela mesma no ponto V;

b) Recomendar a AMAVE o cumprimento dos condicionalismos legais
respeitantes a sujeicdo dos contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas e constantes, particularmente dos artigos 45.9, n.° 1, e 46.9, da
LOPTC;
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c) Fixar os emolumentos devidos pela AMAVE em € 137,31, ao abrigo do
estatuido no artigo 189, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, alterado pelas
Leis n.%s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril;

d) Remeter copia do Relatorio:

* Ao Presidente do CD da AMAVE, Antdnio Magalhdes;

* Aos indiciados responsaveis a quem foi notificado o relato, identificados no
ponto V deste Relatorio;

* Ao Juiz Conselheiro da 2.2 Seccdo responsavel pela area das Autarquias
Locais;

e) Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos dos artigos 57.9, n.° 1,
e 779, n° 2, alinea d), da LOPTC;

f) Apos as notificagcdes e comunicacdes necessarias, divulgar o Relatdrio na
pagina da Internet do Tribunal de Contas.

Lisboa, 8 de maio de 2012

Os Juizes Conselheiros

/é-’(w—

Alberto Fernandes Bras — Relator
/s o—
elena Abreu Lopes

.

.
/36 Figueiredo
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Coordenacao da Equipa
Ana Luisa Nunes

e
Helena Santos

Paula Antao Rodrigues

FICHA TECNICA

Categoria

Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Técnica Verificadora
Superior 1.2 Classe,
Jurista

_32-

Servico

DCPC

DCC

DCC



Mod. TC 1999.001

Tribunal . e Contas

ANEXO I

Mapa de infracoes geradoras de eventual Responsabilidade Financeira
Sancionatoria
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ANEXO IT1
Respostas apresentadas no exercicio do contraditorio
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Advogados

Tribunal de Contas

Direc¢ao Geral

Processo de fiscaliza¢do prévia n® 828/2010

(Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras no 4mbito do
Contrato de abertura de crédito em regime de conta corrente

celebrado entre a AMAVE e a CGD)

Ex.ma Senhora

Sub-Directora Geral

Antonio Alberto de Castro Fernandes, casado, residente na Rua de Sdo

Bento da Batalha, n° 55, na cidade de Santo Tirso,
Vem dizer e requerer a V. Ex. o seguinte:

O ora requerente vem indiciado pela pratica de infracgdo financeira, por
violagdo do art. 45°, n° 1 da LOPTC, prevista na alinea b) don® 1 e n®2

do art. 65° da mesma lei, sancionavel com multa,

A alegada infracgdo consiste no facto de, na qualidade Presidente do CD
da AMAVE, ter autorizado e efectuado pagamentos (amortizagdo juros
e comissdes) ocorridas no ambito do referido contrato apds a
deliberagio da prorrogagdo do prazo e em data anterior a respectiva

decisdo proferida por este Tribunal, em sede de fiscalizagdo prévia.

Av? Sousa Cruz « C. C. Galaxia, 1.° Sala 1 - P?part 261 . 4784-909 Santo Tirso « Telefone 252 808 240 . Fax 252 856 812
E-mail: j.martins.almeida-1329p@adv.oa.pt « luis.rocha-6505p@adv.oa.pt amarquesdeandrade-6846p@adv.oa.pt « c.natercia.martins-6121p@adv.oa.pt
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Com o devido respeito e salvo melhor opinido, o ora Requerente nio se
conforma com a imputagdo dos factos geradores de responsabilidade

financeira sancionatoria.
Posto isto:

O contrato de abertura de crédito foi celebrado aos 14/07/2009, com

vencimento aos 20/12/2009, prorrogavel por acordo entre as partes.

Duvidas ndo existem que este contrato ndo estava sujeito a fiscalizagdo

prévia pelo Tribunal de Contas.

Pelo que, os pagamentos mencionados no capitulo II1, n° 3.1, al. e) f)

ndo enfermam de qualquer irregularidade / ilegalidade.

Conforme consta da al. g), em reunidio do CD da AMAVE, de
15/12/2009, foi deliberado por unanimidade prorrogar o periodo de
vigéncia do aludido contrato em virtude de se verificarem atrasos na
conclusdo dos projectos supra referenciados ‘“com previsio de

conclusdo até trinta e um de Dezembro de 2010 (...)”

Em 15/01/2010 a CGD comunicou que foi autorizada a prorrogagio
solicitada até 10.07.2010, tendo esta prorrogagdo produzido os seus
efeitos a partir de 21.12.2009.

E, € este o ponto crucial: saber se a prorrogagdo do contrato estava

sujeita a fiscaliza¢@o prévia do Tribunal de Contas.
- T — — e —
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Advogado;

10. E entendimento do Tribunal de Contas que a prorrogagao estaria sujeita
a fiscalizacio e por conseguinte os pagamentos mencionados nas al. 1),
m) e n) enfermavam de irregularidades, porque efectuados antes do

“visto”.

Sucede que:

_ 11. O aqui Requerente ¢ engenheiro civil de formagdo académica, ndo
possuindo conhecimentos juridicos suficientes sobre a questio da
remessa do contrato para fiscalizagdo prévia, aquando da prorrogagao

do prazo.

12.  Na verdade, desconhecia completamente que a prorrogagdo do prazo

estaria sujeita a fiscalizagdo prévia.

13.  Até porque nos demais servigos publicos onde exerce fungdes,
nomeadamente a cdmara municipal de Santo Tirso, nunca recorreu a
empréstimos de curto prazo e por isso nunca a questdo se lhe tinha

sequer colocado.

14.  Alias, segundo informagdo dos Servigos da AMAVE estava convencido
que o contrato so estaria sujeito a fiscalizagdo prévia se 0 seu prazo

fosse superior a um ano.

15. Tal resulta claramente da acta da reunido do CD da AMAVE, com o n°
7/2010, de 29/06/2010 — doc. 1,

Av. Sousa Cruz « C. C. Galaxia, 1.2 Sala 1 « Apart. 261 « 4784-909 Santo Tirso - Telefone 252 808 240 . Fax 252 856 812
E-mail: j.martins.almeida-1329p@adv.oa.pt « luis.rocha-6505p@adv.0a.pt « amarquesdeandrade-6846p@adv.oa.pt « c.natercia.martins-6121p@adv.oa.pt

_ 41—




Mod. TC 1999.001

Tribuna

e Contas

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nessa acta pode-se ler: “Neste contexto, os Servicos da AMAVE
prepararam e enviaram para o Tribunal de Contas um processo de
pedido de Visto Prévio ao processo de empréstimo, tendo em
consideragdo que ndo se perspectiva que, aquela conta corrente, de

curto prazo, fique liquidada até ao dia onze de Julho préximo”.

Daqui resulta claro que os Servigos da AMAVE entenderam que s6 os
contratos com prazo superior a um ano (médio e longo prazo) estariam

sujeitos ao processo de Visto Prévio,

Ou seja, os contratos de curto prazo (até a um ano), como era o caso,

ndo estariam sujeito a fiscaliza¢ao.

Ora:

O aqui Requerente sempre confiou nos Servicos da AMAVE,

nomeadamente, no Secretario-Geral, Manuel Ferreira.

A quem incumbia a obrigagdo e responsabilidade pela remessa para
fiscalizagdo prévia dos actos/contratos — vide capitulo VI, n® 6.2 do

relato de auditoria,

Ora, tendo os servigos, em concreto, o mencionado Secretario-geral,
entendido que a prorrogagdo do contrato ndo estaria sujeito a
fiscalizagdo prévia, porque o seu prazo, apesar da prorrogacdo, nio

excedia o periodo de um ano.
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22.

23,

25.

26.

27

28.

29.

30.

J. Martins de Almeida « Luis Rocha « A. Marques de Andrade « Carla Natércia Martins

Advogm;x

E, considerando que os Servicos da AMAVE e, em especial o Sr.
Secretario-geral, eram tidos como exemplares, competentes, diligentes,

experientes e avisados.

O aqui Requerente nem sequer colocou a possibilidade da

obrigatoriedade do Visto Prévio para efectuar os pagamentos em causa.

S6 agora com o relato de auditoria verificou ou tomou consciéncia da

alegada irregularidade.

Qualquer pessoa — leia-se homem médio — colocado na posi¢do do

Requerente agiria na mesma forma.

Ou seja, autorizava os pagamentos e nem sequer colocaria a

possibilidade de existéncia de qualquer ilegalidade.

Sendo certo que, da sua conduta ndo resultou qualquer prejuizo para a

AMAVE ou para qualquer outra institui¢@o, incluindo o erério publico.
Nem sequer resultou qualquer beneficio para a CGD.

Entendemos ainda que o contrato em questdo ndo padece de qualquer

ilegalidade.

Sendo a alegada infrac¢do de uma norma meramente financeira.

Av. Sousa Cruz « C. C. Galaxia, 1.0 Sala 1 « Apart. 261 « 4784-909 Santo Tirso « Telefone 252 808 240 - Fax 252 856 812
E-mail: j.martins.almeida-1329p@adv.oa.pt « luis.rocha-6505p@adv.oa.pt « amarquesdeandrade-6846p@adv.oa.pt « c.natercia.martins-6121p@adv.oa.pt
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31.

32.

35,

34.

35,

36.

<78

38.

Que, reitera-se, ndo implicou qualquer prejuizo para o interesse publico.
Por outro lado, sendo Engenheiro civil de formagdo, ndo tinha
conhecimentos juridicos suficientes para colocar sequer a hipdtese de

que os pagamentos efectuados enfermavam de ilegalidade.

Agiu, pois, sem consciéncia da ilicitude, pois estava convencido da

legalidade dos pagamentos,

Verifica agora pelo relato de auditoria que estava em erro.

Erro esse, ndo censuravel, pois qualquer pessoa no seu lugar agiria da

mesma forma.

O que afasta a culpa.

Pelo que, falta um dos pressupostos da responsabilidade financeira

sancionatéria, e em, consequéncia deve ser o procedimento arquivado.
Se assim nao for entendido:

Como se refere no Cap. VI, ponto 6.1, desse relatério, “esta

responsabilidade, que é pessoal e individual, é susceptivel de ser

relevada nos termos do n° 8 do art. 65° da LOPTC, se se verificarem os

condicionalismos ai indicados”.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

J. Martins de Almeida « Luis Rocha « A. Marques de Andrade « Carla Natércia Martins

Advogado;

Com efeito, a falta em causa, de natureza meramente financeira, quando \

muito, s6 pode ser imputada ao requerente a titulo de negligéncia,

Conforme o ja alegado o requerente estava convencido que tais

pagamentos ndo enfermavam de qualquer ilegalidade.

S6 agora com o relato de auditoria é que veio a ter conhecimento da
obrigatoriedade da remessa do contrato da abertura de crédito a

fiscalizagdo prévia, aquando da sua prorrogagao.

Pois, estava convencido, face a informagao dos Servigos que o contrato,
/
mesmo apds a prorroga¢do, ndo estaria sujeito a fiscalizagdo prévia/

porque o seu prazo era de um ano (curto prazo).

E ndo fosse a situa¢do do contrato se ter vindo a prolongar para além do\‘

\
}

ano econdmico em que foi celebrado ndo estaria de facto sujeito a essa |

\

fiscalizagdo prévia.

Decorre assim do exposto que, seria muito dificil, mesmo impossivel, ao j
Requerente, saber se as ordens de pagamento estavam inquinadas de |

qualquer ilegalidade,

Por outro lado, ndo houve antes recomenda¢do do Tribunal de Contas (\

ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servigo auditado (AMAVE) \

para correcgdo da irregularidade do procedimento adoptado.

Av. Sousa Cruz « C. CiGaléxia, 12 Sala 1 - Apart. 261 - 4784-909 Santo Tirso . Telefone 252 808 240 - Fax 252 856 812
E-mail: jmartins.almeida-1329p@adv.0a.pt « luis.rocha-6505p@adv.0a.pt « amarquesdeandrade-6846p@adv.oa.pt « c.natercia.martins-6121p@adv.oa.pt
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46.

47.

48.

49.

50.

51,

52.

Bem como, foi a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6érgdo de

controlo interno da (AMAVE) censurou o requerente da sua pratica,

Verificam-se, pois, os pressupostos do n® 8 do art. 65° da LOPTC e

consequentemente deve ser relevada a responsabilidade do requerente,

Por manifesta cautela, se assim ndo for entendido, requer o pagamento
da multa pelo minimo, para o que, nesse caso, solicita o envio da

correspondente guia.

Por ultimo:

No capitulo VII (outras situagdes relevantes de eventual
responsabilidade financeira sancionatérios), é feita a men¢io da ndo
remessa para fiscalizagdo prévia do TC, de actos sujeitos a esse

controlo: “participag¢@o de capital social” de uma sociedade anénima.

Lendo o ponto 7.1, verifica-se que se trata da utilizagdo do montante de
602.634,00€, relativo ao contrato de empréstimo em causa, para efectuar
a sua “participagdo de capital social inicial” decorrente da constituigdo
da sociedade RESINORTE — Valorizagdo e Tratamento de Residuos
Solidos, SA”.

Que o aludido pagamento foi autorizado pelo aqui Requerente.

Segundo o relato, a realizagdo de capital social encontra-se sujeita a

fiscalizagdo prévia do TC, uma vez que configura uma aquisicio
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J. Martins de Almeida  Luis Rocha « A. Marques de Andrade « Carla Natércia Martins

Advogados

; patrimonial implicando a realizacdo de despesa, de montante superior ao

estabelecido legalmente — art. 46° n° 1 al. b) da LOPTC.

53. Com o devido respeito, o Requerente ndo se conforma com esse
entendimento, e, pelo menos, do relato, ndo consta que a AMAVE

tivesse sido dada a possibilidade de se pronunciar sobre essa questao.

54. Dispde o art. 46°, n° 1, al. b) que estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia as

aquisi¢des patrimoniais (...) quando reduzidas a escrito por forga da lei.

55.  No caso presente, a aquisicdo das acgdes ndo foi reduzida a escrito por

forga da lei.

56. Na verdade, ndo se tratou de uma aquisi¢do ao abrigo da liberdade

contratual entre as partes.

57. Tratou-se de uma aquisi¢do patrimonial imposta por for¢a do Decreto

Lei n° 235/2009, de 15 de Setembro.

58.  Foi por esse DL que se fixou o capital social e sua reparti¢do — vide art.
70

59. E, nos termos do disposto no art. 8°, n° 3, foi estatuido que “os
accionistas referidos no niimero anterior realizam, no prazo de cinco
dias a contar da data da entrada em vigor do presente decreto-lei, em

dinheiro, 0 montante necessario para fazer o capital social”.

Av. Sousa Cruz « C. C. Galaxia, 1.° Sala 1 . Apart. 261 « 4784-909 Santo Tirso - Telefone 252 808 240 - Fax 252 856 812
E-mail: jmartins.almeida-1329p@adv.0a.pt « luis.rocha-6505p@adv.oa.pt - amarquesdeandrade-6846p@adv.oa.pt - c.natercia.martins-6121p@adv.oa.pt
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

6.

E, em cumprimento de tal norma legal, o aqui Requerente, na qualidade

de Presidente do CD, autorizou o pagamento de 602.634,00€

Na@o esta pois em causa uma aquisi¢do patrimonial dependente da livre
iniciativa e vontade da AMAVE, mas perante uma obrigagdo legal,
passe a redundancia, imposta por decreto lei, promulgado pelo Sr.

Presidente da Republica e publicada em DR.

Ou dito de outra forma, esta aquisi¢do patrimonial nio foi reduzida a

escrito por forga da lei, mas foi imposta por via legal.

Nao ha contrato.

Logo, ndo pode estar sujeita a fiscalizagdo prévia.

Caso contrério, passe o absurdo da afirmagdo, nunca seria a aquisi¢ao
do capital social que estaria sujeita a fiscalizagdo prévia, mas o proprio
Decreto-lei.

E, como todos sabemos, o TC ndo fiscaliza leis ou decretos-lei.

Devendo o procedimento ser arquivado ou quanto muito relevada a

responsabilidade do requerente, pelos mesmos motivos supra alegados.
Termos em que o expde e requer a V. EX. se digne ordenar o

arquivamento do procedimento ou relevar a responsabilidade do

requerente.
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J. Martins de Almeida « Luis Rocha « A. Marques de Andrade « Carla Natércia Martins

Advogade

Caso assim ndo se entenda, subsidiariamente, requer o pagamento da
multa pelo minimo, a fim de extinguir o respectivo procedimento (art.

69°, n° 2 al. d) da LOPTC),

Junta: um documento e procuragao

Av. Sousa Cruz » C. C. Galaxia, 1.° Sala 1 . Apart. 261 « 4784-909 Santo Tirso « Telefone 252 808 240 . Fax 252 856 812
E-mail: j.martins.almeida-1329p@adv.oa.pt « luis.rocha-6505p@adv.oa.pt « amarquesdeandrade-6846p@adv.oa.pt « c.natercia.martins-6121p@adv.oa.pt
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ACTA N.° 07/2010 DO ﬁONSELHO DIRECTlVO\DA AMAVE i

AN
Aos vinte e nove dias do més de Junho, do ano de dois mil e dez, pelas dezassete horas, na
respectiva Sede Social, na Sala destinada a reunides, reuniu,” ordinariamente, o Conselho
Directivo da Associacdo de Municipios do Vale, tendo estado presentes os seguintes Membros
Efectivos:
_____Eng.° Antonio Alberto de Castro Fernandes, Presidente da Camara Municipal de Santo
Tirso; e
__ Dr. Jorge Augusto Mangas Abreu Dantas, Presidente da Camara Municipal de Vieira do
Minho;

Manuel José Torcato Soares Baptista, Presidente da Camara Municipal da Pévoa de
Lanhoso;
______Dinis Manuel da Silva Costa, Presidente da Camara Municipal de Vizela;

Dr. Paulo Cunha, Vice-Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao;
Suplentes: Membros:
_____Dr. Domingos Braganga, Vice-Presidente da Camara Municipal de Guimaraes
_____Dr. José Manuel Martins Ribeiro, Presidente da Camara Municipal de Fafe,

Dr?. Joana Lima, Presidente da Camara Municipal da Trofa;
Presidiu a reunido o Sr. Eng.° Antonio Alberto de Castro Fernandes, Presidente do Conselho
Directivo da Associagdo de Municipios do Vale do Ave, tendo a mesma sido secretariada pelo Sr.
Manuel Ferreira, Secretario-Geral da Associagao.

ORDEM DE TRABALHOS

| - PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA
NAO HOUVE.

il- PERIODO DA ORDEM DO DIA

1. - APROVAGCAO DA ACTA N.° 06/2010 DA REUNIAO DO CONSELHO DIRECTIVO
DE 18 DE MAIO DE 2010 :
Presente a Proposta da Acta nimero 06/2010, do Conselho Directivo da Associagéo de
Municipios do Vale do Ave, realizada a dezoito de Maio de 2010, documento que, para os
devidos efeitos, aqui se da como, integralmente, transcrito, e que havia sido objecto de
aprovagao, em minuta, no final da referida reunido. (Anexo n° 1)
DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, APROVAR.

2. — PRORROGAGAO DO PRAZO DA OPERAGAO N° 9015/006510/192 -

EMPRESTIMO DE CURTO PRAZO
Foi presente a reunido o processo respeitante ao assunto acima referenciado, tendo em

consideragdo que, com as devidas aprovagbes, em tempo oportuno, pelo Conselho
Directivo e pela Assembleia Intermunicipal da AMAVE, foi aberto, na Caixa Geral de
Depésitos uma Conta Corrente, de curto prazo, até ao montante de sete milhdes e

£ 4
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quinhentos mil Euros, e com prazo de validade até ao dia onze de Julho proximo. Como,
até este momento, nao foram, ainda, recebidas as comparticipagoes provenientes do
Fundo de Coesdo e do ON.2, nem, to pouco, as correspondentes comparticipagoes dos
Municipios que resultarao, nomeadamente, do pagamento que a RESINORTE ha-de
fazer, por forga da cedéncia do Patriménio, no ambito do da integragao do SIRVA naquela
Empresa, LC@EQQ”EQFQ esta, ainda, por liguidar, no que respeita as verbas_utilizadas.
Neste contexto, os Servigos da AMAVE prepararam e enviaram para o Tribunal de
Contas um processo de pedido de Visto Prévio ao processo do empréstimo, tendo em
consideragdo que n&o se perspectiva que, aquela Conta Corrente, de curto prazo, fique
liquidada até ao dia onze de Julho préximo. Neste contexto, 0S Servigos propdem que o
Conselho Directivo aprove, também, o pedido de prorrogagao do prazo daquela Conta
Corrente, por mais meio ano, na perspectiva de que, com 0 visto prévio do Tribunal de
Contas, ja solicitado, se consiga liquidar, durante tal periodo de tempo, aquela Conta

Corrente.
DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, PROCEDER A LIQUIDAGAO DO EMPRESTIMO

NO PRAZO ESTABELECIDO.

3. - PESSOAL DA AMAVE TRANSFERIDO PARA A RESINORTE - ACERTO DE
CONTAS QUANTO A CREDITOS LABORAIS VENCIDOS '
Foi presente & reuniao o processo acima referenciado, relativo ao acerto de contas a
efectuar entre a AMAVE e os ex-funcionarios gue, no ambito do SIRVA, celebraram
contrato com a RESINORTE.
DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, PROCEDER AO PAGAMENTO DEVIDO AOS EX-
FUNCIONARIOS DA AMAVE QUE PASSARAM A INTEGRAR A RESINORTE.

4. - INAG - ACORDO INAG/CCDRN/AMAVE
Foi presente a reuniao a informagéo recebida do INAG que a AMAVE recebeu do INAG
duas transferéncias bancarias no valor de 355.929,24€ e 217.172,52¢€.

DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, RETIRAR PARA A PROXIMA REUNIAO.

5. VIM - LIMPEZA DAS BERMAS - PROCESSO PROTOCOLADO COM O

ESTABELECIMENTO PRISIONAL REGIONAL DE GUIMARAES
Foram apresentados, os valores a pagar ao Estabelecimento Prisional de Guimaraes,

pelos servigos prestados na limpeza das Bermas da VIM. _
DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, RETIRAR PARA A PROXIMA REUNIAO.

6. - AEdOAVE — AGENCIA DE ENERGIA DO AVE - PARTICIPACAO DA AMAVE

Foi presente ao Conselho 0 processo de Constituicao da AEdoAVE, para indicagao do
representante da AMAVE na Assembleia de Fundadores da referida Agéncia de Energia,
liderada pela CIM do Ave.

DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, DESIGNAR O SENHOR DR. DOMINGOS
BRAGANGA, VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUIMARAES PARA
REPRESENTAR A AMAVE NA ASSEMBLEIA DE FUNDADORES DA AEdoAVE.

.y
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7. - TECMINHO - PAGAMENTO DE QUOTA ANUAL
Foi presente ao Conselho o processo para pagamento das quotas anuais, anos de 2009 e

2010, da TECMINHO, no valor de 997,60 €.
DELIBERADO, POR UNANIMIDADE, SOLICITAR O PARECER DO SENHOR

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA NOVA DE FAMALICAO,
REPRESENTANTE DA AMAVE NA ASSEMBLEIA-GERAL DA TECMINHO.

8. PRIMEIRA PROPOSTA DE REVISAO ORGCAMENTAL DA DESPESA E DA RECEITA

DO ANO 2010
Foi presente a reuniao

do Conselho Directivo uma proposta para a primeira revisao
orgamental da despesa e da receita respeitante ao ano de dois mil e dez (Inf.
N.°105/2010/GAFP, de 16.06.2010) no valor de 1.000.000,00 € (um milhdo de Euros),
documento que, para 0s devidos efeitos aqui se da como, inteiramente, transcrito.

DELIBERADO, POR UNANIMI A

DADE, APROVAR E REMETER A ASSEMBLEIA
INTERMUNICIPAL DA AMAVE PARA APROVAGAO. .

g.- APROVAGAO DA ACTA EM MINUTA
O Presidente do Conselho Directivo € Pre
apresentou uma Proposta no sentido de ser aprovada a acta em mi
ter eficacia imediata as deliberagoes tomadas. ‘

DELIBERADO, POR UNANIMIDADE APROVAR.

sidente do Agrupamento de Municipios do Ave
nuta, de modo a poder

Pelas dezoito horas € quinze minutos, O Presidente do Conselho Directivo deu por
encerrada a reuniao, tendo, para constar, sido lavrada a presente Acta, composta por 3
(trés) folhas escritas numa so lauda, tendo como anexo folha com as assinaturas dos
membros presentes, que vai ser assinada pelo Sr. Eng® Antonio Alberto Castro
Fernandes, Presidente do Conselho Directivo da Associagdo de Municipios do Vale do
Ave, que Presidiu, € por mim, Manuel Ferreira, Secretario-Geral da Associacao, que

secretariei e que lavrei a presente acta.

O PRESIDENTE DO CON DIRECTIVO DA AMAVE
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Manuel Ferreira

Rua Jodo Paulo Il, 58
FERMENTOES
4800-088 GUIMARAES

Exm2 Senhora

Subdirectora-Geral do Tribunal de Contas
Av2 Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: - Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras no ambito do contrato do
Contrato de abertura de crédito em regime de conta corrente celebrado entre a
Associagdo de Municipios do Vale do Ave e a Caixa Geral de Depositos
Proc. de Fiscalizagdo Prévia n2 828/2010

Por oficio n? 014440, datado de 28 de Setembro ultimo, foi o signatario notificado, na
qualidade de ex-Secretério-Geral da AMAVE, de que, “relativamente ao assunto acima
identificado, e em cumprimento de despacho de 23 de Setembro corrente, do Excelentissimo
Senhor Conselheiro responsavel pela acgd0”, me era enviado, “nos termos do artigo 132 da Lei
n2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n? 48/2006, de 29 de Agosto e alterada
pelas Leis n? 35/2007 e 3-B/2010, de 13 de Agosto e de 28 de Margo, respectivamente, copia
do relato de auditoria”, a fim de que se “pronuncie, querendo, no prazo de 20 dias, sobre o
contetdo do mesmo”.

Neste contexto, venho prestar os seguintes esclarecimentos, respeitantes a matéria de que fui
notificado.

Assim:

| - PREAMBULO

Comego por evidenciar que exerci, de facto, as fungbes de Secretario-Geral da AMAVE,
entre 4 de Maio de 2005 e 30 de Setembro de 2010, ndo sendo verdadeira, assim, a
informacao de que o exercicio de tais fungdes tivesse terminado em 18.05.2010.

Entretanto, como, alids, os Senhores Presidentes da AMAVE poder&o confirmar, devo
esclarecer que, ja em fins de 2009 comecei a ter alguns problemas de sadde que me
impediam de dar uma acompanhamento adequado, aos servigos, problemas que se
foram agravando até que, em 30 de Abril de 2010, fui internado no Hospital de
Guimaries, onde permaneci, alguns dias, tendo ficado, depois, em convalescenca, em
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casa, até meados do més de Maio do mesmo ano. E, na sequéncia desta ocorréncia,
por aconselhamento do médico cardiologista que me acompanhou, entreguei ao
Senhor Presidente da AMAVE uma carta em que afirmava que, perante os problemas
de sadde por que estava a passar, me sentia na obrigagdo de solicitar que fossem
promovidas as iniciativas necessarias para a minha substituicdo, nas fungdes de
Secretario-Geral da AMAVE, tendo-me mantido, no entanto, em fungdes, ainda que de
forma bastante limitada, até ser, legalmente, substituido, o que veio a acontecer em
30 de Setembro de 2010.

Neste contexto, e com este enquadramento, devo evidenciar, desde ja que, como a
AMAVE podera confirmar, fui convidado para exercer as referidas fungdes, em Maio
de 2005, num momento critico da vida daquela Associagdo de Municipios, tendo em
consideragdo a grave situagdo financeira em que, a altura, se encontrava.

Na verdade, a altura, para além de outras importantes actividades desenvolvidas no
ambito das respectivas atribuicdes e competéncias, a AMAVE tinha servigos técnicos
que se ocupavam, essencialmente, e no que aqui interessa:

1. Da gestdo de todo o processo “SIRVA — Sistema Intermunicipal de
RSU - Residuos sélidos Urbanos do Vale do Ave”

Nesta area de intervencao, tivemos duas fases, a saber:
a)- A Concessdo do SIRVA - Sistema Intermunicipal de RSU do Vale do Ave

Este sistema, mediante concurso publico internacional, promovido em 1989, foi
objecto de uma concess3o, ao Consércio ENGIL/SOGEA, por 15 anos, prorrogaveis, o
que foi objecto de Escritura Notarial, no Notério Privativo da Camara Municipal de
Guimardes — “Escritura do Contrato de Concessdo dos Residuos Sélidos Urbanos”,
devidamente visado pelo Tribunal de Contas, onde estdo definidas as regras do
funcionamento da Concess3o, mais tarde, em 26 de Julho de 1994, adaptado as
“Normas imperativas” constantes do Decreto-Lei n2 379/93, de 5 de Novembro.

Neste processo, a AMAVE funcionou, sempre, de acordo com as normas estabelecidas
no Contrato de Concess3o, para além de ser a Entidade Concedente, como um elo de
ligagdo entre os Municipios (Fafe, Guimaraes, Vizela, VN Famalicdo, Santo Tirso e Trofa)
e a Entidade Concessionéria ENGIL/SOGEA que, entretanto, e, também, de acordo com
normas definidas no respectivo Contrato de Concessdo, constituiu uma Sociedade
Comercial —a SERURB — mais tarde integrada no Grupo SUMA.

Por isso mesmo, a AMAVE, além de exercer as normais fungbes de fiscalizacdo e

acompanhamento, na sua qualidade de Concedente, fazia, também, em representagdo
dos Municipios do SIRVA, a fungdo de “cliente”, ja que, a facturagéo da Concessionaria,
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a cada um dos Municipios, era enviada, directamente, para a AMAVE que, depois de
proceder a necesséria verificagdo de conformidade, remetia, a cada uma das Camaras
Municipais, os respectivos débitos, para que, atempadamente, cada uma procedesse a
correspondente transferéncia, para a AMAVE, dos meios com que a AMAVE, entdo,
pagaria a Concessionaria.

Estdo aqui, entdo, os principais constrangimentos financeiros com que a AMAVE,
sempre se confrontou, com relevancia especial verificada entre os anos de 2002 e fins
de 2010.

Na verdade, como a AMAVE podera (devera) confirmar, as dificuldades financeiras, da
parte de alguns Municipios, ndo lhes permitiram efectuar, para a AMAVE, as
transferéncias necessarias a que a AMAVE pudesse, atempadamente, proceder ao
pagamento, & Empresa Concessionaria, dos montantes a que a mesma tinha direito,
correspondente a facturacdo, atempadamente, remetida para a AMAVE.

Neste contexto, em Maio de 2005, como poderd ser comprovado pela AMAVE,
encontrei trés situacdes ja em fase demasiado critica:

1. O encerramento do Aterro Sanitario de Guimaraes, bem como do Aterro Sanitério
de Santo Tirso, do SIRVA — Sistema Intermunicipal de RSU do Vale do Ave, razdo
por que, ndo dispondo de espagos naqueles aterros, a AMAVE se viu forcada a
negociar, com a Concessiondria SERURB, a deposi¢do do “refugo” noutros aterros
sanitarios, com agravamento dos custos de transportes.

2. A utilizagdo dos Aterros Sanitarios dos Sistemas Multimunicipais da REBAT e da
RESAT, com encargos demasiado elevados, para os Municipios (AMAVE), com uma
facturagdo que nio estava a ser paga e que, por isso mesmo, aquelas Empresas
tinham interposto, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, um processo
contra a AMAVE;

3. Uma divida, também, demasiado elevada, da AMAVE para com a Concessionaria
SERURB, que, por isso mesmo, apresentou, também, junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga, um processo contra a AMAVE

Decorreu um longo processo de conversagbes, no sentido de se resolverem os
problemas, que se prolongavam, més a més.

Entretanto, com vista a introduzir inovagdo e modernizagdo, absolutamente,
necessarias, dos Equipamentos do Sistema de RSU do Vale do Ave, a AMAVE
apresentou, e viu aprovado, um Projecto, no montante de € 17.356.025,98, o qual,
depois de aprovado pelas respectivas Autoridades com competéncia na matéria, foi
financiado pelo Fundo de Coesdo, com uma taxa de comparticipagdo correspondente a
81%, ficando a cargo da AMAVE (Municipios do SIRVA), a taxa correspondente a 19%, o
que, por sua vez, sobrecarregava, também, os encargos dos Municipios junto da
AMAVE.
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Como é do conhecimento geral, os processos de pagamentos, por parte do Fundo de
Coes3o, s30, por vezes, morosos, o que complicava, ainda mais, a situagdo financeira
da AMAVE para com as Entidades que lhe prestavam servico.

A titulo de exemplo, como se poderd constatar, através dos Mapas, a altura,
apresentados pelo Técnico Financeiro, e que junto, em anexo, os Municipios, no seu
conjunto, deviam a AMAVE:

- Em 31.12.2008 - € 15.079.248,78 — Anexo n2 1
- Em30.06.2009 - € 20.878.724.06 — Anexo n2 2

Perante a realidade da situagdo existente, a AMAVE foi procurando encontrar, com os
Municipios devedores, solugdes para corresponder a acordos que, entretanto, foi
estabelecendo com as referidas Entidades.

Uma das solugdes adoptadas foi, na verdade, o recurso a Banca, de acordo com as
Normas legais em vigor.

Por isso, e nesse sentido, o caso em apreco, a celebragdo de um Contrato com a Caixa
Geral de Depésitos, em Julho de 2009, no montante de € 7.500.000,00 (Sete milhdes
e quinhentos mil Euros), em regime de conta corrente, para apoio de tesouraria, para
ser liquidado antes de 31 de Dezembro do mesmo ano, foi uma das oportunidades
que se encontrou, para poder corresponder aos COMpromissos financeiros da AMAVE,
perante as dificuldades financeiras dos Municipios em proceder a transferéncias para a
AMAVE.

b)- A Integragio do SIRVA - Sistema Intermunicipal de Residuos Sélidos
Urbanos do Vale do Ave no Sistema Multimunicipal da Concessdo RESINORTE
- Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA (Grupo Aguas de Portugal)

A Concessio do SIRVA a Concessionaria SUMA, de acordo com o respectivo
Contrato de Concessdo, terminava em 1 de Outubro de 2009, razao por que,
em devido tempo, apresentei ao Conselho Directivo da AMAVE uma
informagdo com vista a que, atempadamente, fosse decidido acerca do
processo de gestdo daquele Sistema, ap6s terminar o contrato de concessao
em vigor.

Depois de estudos efectuados, nesse sentido, o Conselho Directivo da AMAVE
fez a opgdo de negociar, com o Grupo Aguas de Portugal, a integragdo do SIRVA
no processo, que se encontrava a decorrer, para a constitui¢do, pelo Governo,
de um Sistema Multimunicipal de Residuos — o Sistema RESINORTE.

_58_




Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Este processo foi liderado, pessoalmente, pelos Presidentes da AMAVE, Senhor
Presidente Dr. Anténio Magalh3es, primeiro, e, depois, pelo Senhor Presidente
Eng® Castro Fernandes, com o apoio logistico dos servicos da AMAVE,
naturalmente.

Havia, ao tempo, a convic¢do de que toda a tramitagdo legal, liderada pela EGF,
do Grupo Aguas de Portugal, ficaria concluida, com a efectiva criagdo e
consequente entrada em actividade da Concessionaria RESINORTE, a tempo de
poder assumir, em 1 de Outubro de 2009, a integracdo do SIRVA, com o termo
do contrato que havia com o Grupo SUMA.

E, entdo, era conviccio da AMAVE que, com a integragdo do SIRVA na nova
Empresa Concessionaria RESINORTE, de que a AMAVE seria, também, um dos
respectivos Socios, nos termos da legislagdo que, para o efeito, seria aprovada
pelo Governo, a AMAVE viria a receber proventos devidos pelo pagamento da
RESINORTE 4 AMAVE, montantes que deveriam ficar identificados no “Acordo
de Integragdo de Infra-estruturas no Sistema da RESINORTE”.

Tudo isto, na verdade, em condi¢des normais, deveria ficar concluido até 1 de
Outubro de 2009 e, se assim tivesse acontecido, como era previsivel, a AMAVE
receberia, atempadamente, cerca de € 15.000.000,00 (quinze milhdes de
Euros), da parte da RESINORTE, o que seria suficiente para a AMAVE liquidar
algumas das suas dividas, designadamente, até 22 de Dezembro de 2009, para
liquidar o “contrato de empréstimo”, na “Conta Corrente Caucionada, com um
limite dm

e ——————————

No entanto, lamentavelmente, e apesar dos compromissos havidos:

1. A EGF n3o conseguiu criar a Empresa RESINORTE, a tempo de a mesma,
estando a funcionar, em pleno, assumir a gestdo do SIRVA em 1 de Outubro
de 2009;

2. A AMAVE viu-se obrigada a negociar, com o Grupo SUMA, em articulagdo
com a EGF/RESINORTE, a prorrogagdo do Contrato de Concessdo
AMAVE/SUMA até Margo de 2010;

3. A RESINORTE ndo conseguiu cumprir com 0S COMpromissos para com a
AMAVE, concretizando, efectivamente, o pagamento dos cerca de €
15,000.000,00 com que a AMAVE pretendia liquidar, nomeadamente, o
empréstimo contraido, através da Conta Corrente Caucionada, na Caixa
Geral de Depdsitos.
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Por outro lado, ndo se pode ignorar que, também, por tudo aquilo, no ultimo
trimestre de 2009, e no primeiro trimestre de 2010, houve uma sobrecarga de
trabalho, para todos os funcionarios da AMAVE, e para o seu Secretdrio-Geral,
também, o que pode ser comprovado pelos Senhores Presidentes das Camaras
Municipais, bem como pelos Senhores Vereadores do Conselho Intermunicipal
de Finangas e do Conselho Intermunicipal do Ambiente, ao ponde de ter havido
situacdes de quase esgotamento, designadamente, do Técnico do Gabinete
Financeiro, e dos dois Técnicos que, entretanto, foram incumbidos de fazer a
integracdo, por parte da AMAVE, de todo o SIRVA na nova Concessionaria
RESINORTE, e do préprio Secretario-Geral da AMAVE que, designadamente,
numa das reunides Presididas pelo Senhor Presidente Castro Fernandes, com o
Grupo SUMA, chegou a uma situagdo de desmaio, pelo que foi levado ao
Centro de Saude, para os primeiros socorros, e alguns dias, depois, numa
situacdo, ainda, mais complicada, foi levado para o Hospital, em 30 de Abril,
para ser internado.

A AMAVE dispde de informagdo e de documentagdo apropriada, que pode
apresentar junto do Tribunal de Contas, para fundamentar tudo o que fica,
aqui, referenciado, e que explica, em parte o que eram, a altura, as dificuldades
financeiras dos Municipios do SIRVA, na concretizagdo de transferéncias, para a
AMAVE, no pagamento de compromissos assumidos pela AMAVE, pelo que,
neste contexto, requeiro que sejam juntos, como anexos a esta minha
explicagdo, e a requisitar 8 AMAVE, fotocépias dos seguintes documentos:

a) Acta da reunido do Conselho Directivo da AMAVE em que foi deliberado
aderir ao Sistema Multimunicipal da RESINORTE, que sera o Anexo n2 3;

b) Pacto Social da Empresa RESINORTE, onde se poderd apreciar a integragdo
do SIRVA/AMAVE, no Sistema Multimunicipal criado pelo Governo, que sera
o Anexo n? 4;

c) Acordo de integragdo de infra-estruturas do SIRVA/AMAVE no Sistema
RESINORTE, que sera o Anexo n2 5;

d) Auto de Entrega das Infra-Estruturas do SIRVA/AMAVE a Concessionaria
RESINORTE, com os respectivos anexos, que serd o Anexo n?2 6;

e) Acta da deliberagio do Conselho Directivo da AMAVE, em que foi
deliberado aprovar a proposta, apresentada pela RESINORTE, onde s&o
assumidos os montantes a pagar, pela RESINORTE, a AMAVE, pela cedéncia
do Patriménio da AMAVE afectado ao SIRVA, o que serd o Anexo n2 7;

f) Declaragio a emitir pela AMAVE onde sejam referidas as datas, e
respectivos montantes, em que a RESINORTE, efectivamente, pagou a
AMAVE os montantes respeitantes aos compromissos assumidos, com a
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integracdo, na RESINORTE, com a transferéncia do Patriménio da AMAVE
afectado ao SIRVA, o que serd o Anexo n2 8.

g) Acta da reunido do Conselho Directivo da AMAVE, presumo que, em 18 de
Setembro de 2009, em que, tendo em consideragdo os atrasos verificados
com a criagdo da nova Concessionaria RESINORTE, foi deliberado prorrogar
o prazo da concessdo, com o Grupo SUMA, até ao dia 3 de Margo de 2010,
0 que sera o Anexo n2 9;

h) Acta da reunido do Conselho Directivo da AMAVE, presumo que em 15 de
Dezembro de 2009, e que serda o Anexo n2 10, reunido em que, foi
deliberado sobre:

1. Cessdo de posicdo contratual, a partir de um de Janeiro de dois mil e dez,
no que respeita aos compromissos da AMAVE com o Grupo SUMA, na
prorrogacio do contrato realizada por forga da deliberagdo tomada pelo
Conselho Directivo, em sua reunido de 18 de Setembro ultimo;

2. Transferéncia para a RESINORTE dos trabalhos relativos a
promogdo/execucdo do Fundo de Coesdo e a necessdria informagao ao
IFDR — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional;

3. Integra¢do, na RESINORTE, do Pessoal da ex Concessionaria SUMA, que
se encontrava, neste momento, afectado ao SIRVA;

4. Integracdo, na RESINORTE, do Pessoal da AMAVE afectado ao SIRVA

2. Do Acompanhamento e fiscalizagdo, enquanto Concedente, do

SIDVA - Sistema Intermunicipal de Despolui¢ao do Vale do Ave, e,
também, integrado, mais tarde, no Sistema Multimunicipal gerido
pela Empresa Aguas do Ave, SA, mais tarde transformada em
Aguas do Noroeste, SA (Grupo Aguas de Portugal)

O SIDVA - Sistema Integrado de Despolui¢do do Vale do Ave, construido, pela
AMAVE, com financiamentos do Governo Portugués, com apoios da Comissao
Europeia, e com apoios dos Municipios (Guimardes, Vizela, Famalicdo, Santo
Tirso e Trofa), foi, entretanto, integrado na Concessdo do Sistema
Multimunicipal gerido pela Empresa Aguas do Ave (Grupo Aguas de Portugal)
que, nos termos do respectivo contrato de concessdo, deveria pagar,
anualmente, uma Renda, devida pela utilizagdo dos equipamentos da AMAVE.
Lamentavelmente, por sua vez, a Empresa Aguas do Ave tinha, também, os
pagamentos anuais em atraso, o que em nada ajudava a AMAVE a pagar,
também, os respectivos compromissos.
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3.

Régie Cooperativa VARD 2015 — Vale do Ave Regido Digital,
Cooperativa de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada

O processo “Contrato AMAVE/Régie VARD 2015” mereceu um tratamento, em
separado, nas explicagdes que dei, no Proc. de Fiscalizagdo Prévia n2. 1814/2010.

E, é verdade, no contrato celebrado com a Caixa Geral de Depositos, ficou aprovado,
pela AMAVE, um montante para poder assegurar os pagamentos devidos no Contrato
respeitante a execugdo fisica e financeira do Projecto VARD/SAMA 1/2007 — Eixo 5 —
ON.2 — n2. 5-8-20-7-1223, de que a referenciada “Acgdo de Sistema de Informagao
Geografica Regional” é uma das respectivas componentes.

Il — ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS PELA NOTIFICAGAO

De uma leitura atenta do “relato de auditoria” referenciado, sdo-me colocadas as seguintes

questdes, para as devidas explicagdes:

De uma forma geral cumpre-me esclarecer que, como jé evidenciei no “Preambulo” acima:

a)

b)

c)

No final do ano de 2009, com a preocupagdo, da parte dos Servicos da AMAVE, em
prestarem toda a atencdo, e disponibilidade, no processo de integracdo do SIRVA da
AMAVE no Sistema Multimunicipal a ser gerido pela RESINORTE, houve, de facto, uma
enorme sobrecarga de trabalho, que levou a situagdes de “quase esgotamento” do
Técnico Financeiro, bem como dos dois Técnicos que acompanharam a integragao do
SIRVA na Concessdo RESINORTE, que afectou, também, gravemente, a minha saude,
em termos tais que, depois de alguns problemas que relativizei, me levaram, todavia,
ao internamento no Hospital de Guimaraes, em 30 de Abril de 2010;

O processo relacionado com a contratagdo do empréstimo em causa, foi liderado, na
verdade, pelo Técnico Financeiro, com o apoio do Técnico do Gabinete Juridico, e,
naturalmente, por mim acompanhado;

A partir de 30 de Abril de 2010, quando fui internado no Hospital de Guimaraes, nao
voltei a ter um acompanhamento directo deste assunto, devido as restri¢des de saude
que me envolveram e, como podera ser, devidamente, comprovado, pelos Senhores
Presidentes da AMAVE, apenas me mantive em fungdes, para dar o tempo necessdrio
ao Conselho Directivo até a minha substituicdo, sendo certo que, desde entdo, nunca
mais participei em reunides do Conselho Directivo nem tive interveng¢do directa na
gestdo da AMAVE, situagdo que, na pratica, se manteve até a ultima reunido de
Setembro de 2010, com efeitos a partir de 1 de Outubro seguinte.
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Neste contexto:

1.- Envio do Contrato, ao Tribunal de Contas, em 18.06.2010, quando o
deveria ter sido feito no prazo de 20 dias contados a partir de 21.12.2009

Feito o enquadramento, no Predmbulo anterior, cumpre, agora, prestar os esclarecimentos no
que respeita a questdo central — o facto de, s6, em 18.06.2010, a AMAVE ter enviado, para
visto do Tribunal de Contas, o Contrato celebrado com a Caixa Geral de Depésito, em
14.07.2009, e que, por decisdo do Conselho Directivo da AMAVE:

a)

b)

<)

d)

Foi objecto de prorrogacdo, em 21.12.2009, de acordo com a vt!gwlvi_pe[ggéo da
Assembleia Intermunicipal de 15.12.2009, com validade até 10.07.2010, por haver

’e'rft_éhdimento, 3 altura, de que o prazo de um ano, se referiria a um ano de 365 dias e
ndo ao periodo do ano civil que termina em 31 de Dezembro, o que, entretanto, se
veio a verificar ndo ser possivel, por ndo ser esse o entendimento do Tribunal de
Contas, convertendo-se o mesmo, entdo, em “divida fundada”, pelo que o mesmo
deveria ter sido enviado ao Tribunal de Contas, no prazo de 20 dias contados a partir
de 21.12.2009, e ndo, como, efectivamente, aconteceu, em 18.06.2010

Quando, na AMAVE, se constatou que o referido contrato se tinha transformado, na
prética, em “divida fundada”, o mesmo foi objecto de deliberagdo, em reunido de
29.06.2010, no sentido de o mesmo ser liquidado, para o que se contava, entretanto,
com os montantes a receber, pela AMAVE, da RESINORTE, no processo de “integragao
dos Equipamentos do SIRVA/AMAVE, no Sistema Multimunicipal concessionado pelo
Governo aquela Empresa, o que ndo se verificou e, por isso, mesmo havendo
deliberagdo, para se proceder a liquidagdo, a deliberagdo, por si s6, ndo bastava, pois
que era preciso que os Municipios tivessem transferido, para a AMAVE, os montantes
que, por seu lado, também, tinham em divida com a AMAVE

E neste contexto que, sabendo que o referido contrato se havia transformado, de
facto, em “divida fundada”, e que, por isso mesmo, havia mandado proceder a
respectiva liquidagdo, mas que, para o fazer, ndo havia disponibilidade-financeira, 0.
Conselho Directivo, em sua reunido de 1§ de Julho de 2010, deliberou, “por
unanimidade, mandar comunicar ao Tribunal de Contas a decisdo tomada pelo
Conselho-Directivo, em sua reunido de vinte e nove-de-Junho.lltimo, que mandou
proceder a liquidacdo integral da conta corrente referenciada, dentro do prazo da

sua vigéncia”
Mesmo assim, durante o tempo em que estive, ainda que em situagdo de salde
limitada, (entre meados de Maio e 30 de Setembro de 2010), pude acompanhar,
lateralmente, a evolugdo do processo, pelo que posso prestar esclarecimentos sobre
as questdes que me s3o colocadas.
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2.- Utilizagdo do empréstimo, em conta corrente caucionada, na fase de
“divida consolidada, sem que tivesse sido apresentado, em tempo
oportuno, a visto de Tribunal de Contas

Esta é, na verdade, uma questdo que resulta do facto de algumas Camaras Municipais
do SIRVA (Fafe, Guimaraes, Vizela, VN Famalicdo, Santo Tirso e Trofa) terem estado a
passar, durante demasiado tempo (ja desde muito antes de 2005), por enormes
dificuldades financeiras e, por isso, ndo procederem as transferéncias,
atempadamente, para a AMAVE, para pagamento dos respectivos compromissos,
nomeadamente nos servigos no dmbito do Contrato de Concessao do SIRVA.

E evidente que, como me competia, coloquei, sempre, atempadamente, este assunto
a consideragio dos Senhores Vereadores do Conselho Intermunicipal para o
Ambiente, bem como do Conselho Intermunicipal de Finangas, e, nomeadamente,
dos senhores Presidentes das Camaras, quer no Conselho Directivo, quer,
designadamente, através de oficios enviados as respectivas Camaras Municipais.

Como a AMAVE podera documentar, ha inimeras informages minhas, e do Técnico
Financeiro da AMAVE, com relatos pormenorizados da situagdo financeira da AMAVE
resultante do n3o pagamento, atempado, por parte de algumas Camaras Municipais,
dos respectivos compromissos. Ha varias deliberagdes, sobre esta matéria.

No entanto, como o Tribunal de Contas compreendera, ndo basta haver deliberagdes
a mandar efectuar pagamentos. Seria preciso que, atempadamente, cada uma das
Camaras em situa¢do de incumprimento, para com a AMAVE, procedesse as
respectivas transferéncias, para que a AMAVE pudesse liquidar os compromissos
respectivos, nomeadamente na liquidagdo do empréstimo bancério, antes de o
mesmo se ter tornado em “divida fundada”.

E como, também, foi ja evidenciado, o atraso verificado em a RESINORTE proceder ao
pagamento do que ficara estabelecido no “Acordo de Integracdo de Infra-Estruturas
no Sistema RESINORTE”, em montantes que iriam para cerca de € 15.000.000,00,
também ndo ajudou a resolver o assunto da liquidagdo do empréstimo, antes de
31.12.2009, como, inicialmente, se previa.

Sobre este assunto:
1. AMAVE tem documentos que podem comprovar o que, aqui, afirmo.

2. Nao pode o Secretdrio-Geral ser responsabilizado por ndo fazer o pagamento,
se as Camaras Municipais ndo procediam, atempadamente, as respectivas
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transferéncias, para que a AMAVE pudesse satisfazer os compromissos
existentes.

3.- Realiza¢do de Capital Social da AMAVE, através da conta corrente
caucionada, capital realizado pela AMAVE no capital social da
RESINORTE — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA, sem que,
previamente, tivesse sido objecto de fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas

Como, também, foi evidenciado, nomeadamente, no Preambulo, o processo
RESINORTE foi, sempre, liderado, no seu tempo, pelo Senhor Presidente da AMAVE,
primeiro o Senhor Presidente Dr. Ant6nio Magalhdes e, depois, o Senhor Presidente
Eng? Castro Fernandes, com o apoio logistico, naturalmente, dos Servicos da AMAVE.

Lembro-me de que a EGF, entidade que liderou todo o processo, ter colocado “no
terreno”, para apoiar a AMAVE, Economistas e Juristas que assumiram toda a
coordenagdo processual, tendo a AMAVE destacado, para o apoio logistico, os dois
Técnicos do SIRVA/AMAVE, Eng® Anténio Quintdo e Eng? André Coutinho, bem como o
Técnico Financeiro, Dr. Jodo Leal, os quais, com um enorme espirito de missao,
prestaram, sempre, todo o seu empenhamento, no fornecimento de documentos, de
informacdes, fazendo a ligagdo com a AMAVE, o que aconteceu, como, também, ja
referi, algumas vezes, até a exaustao.

N3o me recordo de, alguma vez, durante todo o processo, os Juristas que lideraram,
por parte da EGF, todo o processo, terem apresentado este assunto na AMAVE.

N3o tendo, assim, pormenores que possam ajudar-me a prestar quaisquer outras
explicagbes, neste pormenor, requeiro ao Tribunal que solicite, a AMAVE, uma
Declaragdo a assinar pelo Senhor Eng? Anténio Quintdo, em se evidencie se, alguma
vez, os Juristas da EGF informaram sobre a obrigacdo de a AMAVE apresentar, no
Tribunal de Contas, o pedido de visto prévio, para se poder efectuar o pagamento, a
RESINORTE, dos titulos de participacdo da AMAVE, no respectivo capital social, o que
serd o Anexo n? 11.
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4.- Pagamentos efectuados, utilizando verbas da conta corrente
caucionada, no ambito do Contrato celebrado entre a AMAVE e a Régie
Cooperativa VARD 2015, respeitante a “ac¢do de Sistema de Informagao
Geografica Regional”

No processo do empréstimo em conta corrente caucionada ficou fixado, na verdade,
um montante, para que a AMAVE pudesse proceder a pagamentos, no ambito do
Contrato celebrado entre a AMAVE e a Régie Cooperativa VARD 2015, CIPRL,
decorrendo, também, em separado, um processo de explicagdes, no ambito do Proc.
de Fiscalizagdo Prévia n2 1814/2010.

Como ja foi evidenciado, a utilizacdo de verbas do empréstimo em causa, neste
processo, deve-se, também, as dificuldades, por parte de algumas Camaras Municipais
em transferirem, para a AMAVE, os montantes a que estavam comprometidas no
projecto aprovado pela Comissado Directiva do ON.2.

11l - CONCLUSAO

Como pode concluir-se das explicagdes que acabo de prestar, estou convencido de que ndo
houve, da minha parte, nem da parte da AMAVE, qualquer vontade prdpria em infringir as
Normas legais em vigor, sendo certo que se verificaram situagdes anémalas, nomeadamente,
na transformac&o da divida do empréstimo, em “divida publica fundada”, mas que tal resultou
de varios condicionalismos, que, acima, foram explicitados.

Em face do exposto, solicito ao Tribunal de Contas que, reapreciando todo o processo em
fungdo das explicagbes, agora, prestadas, com os respectivos anexos, releve a
responsabilidade que me possa ser atribuida por quaisquer faltas que, eventualmente,
possam, por mim, ter sido cometidas.

Fico a aguardar, assim, a decisdo do Tribunal de Contas.

Apresento, entretanto, os meus respeitosos cumprimentos.

Guimaraes, 17 de Outybro de 20

i
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