PROCESSO N.° 09/2013 — 19 S - ARF

RELATORIO N.° 2/2014 — ARF/1.2 S,

“ADENDA” AO CONTRATO PARA “FORNECIMENTO DE REFEIGOES
CONFECIONADAS NAS UNIDADES ALIMENTARES DOS SERVIGOS DE AGAO
SOCIAL DO INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA”, CELEBRADO PELOS

SEHU";I]S
m IpL DEACCAO
SOCIAL
INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA

COM A “UNISELF- SOCIEDADE DE
RESTAURANTES PUBLICOS E PRIVADOS, S.A.”

TRIBUNAL DE CONTAS

2014




Tribunal de Contas

T00'666T OL ‘PON



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

VI-
VII-
VIII-
IX-

XI-

INDICE

SIGLAS
INTRODUCAO

METODOLOGIA

FACTUALIDADE APURADA

NORMAS LEGAIS APLICAVEIS/CARACTERIZACAO DAS INFRACOES
COMPETENCIA PARA A PRATICA DOS ATOS IDENTIFICADOS /
IDENTIFICACAO NOMINAL E FUNCIONAL DOS EVENTUAIS
RESPONSAVEIS

JUSTIFICACOES/ALEGACOES APRESENTADAS PELOS SAS/IPL
APRECIACAO

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

CONCLUSOES

DECISAO

FICHA TECNICA

ANEXO I — MAPA DOS PAGAMENTOS EFETUADOS

ANEXO IT - RESPOSTAS NO EXERCICIO DO DIREITO DE

CONTRADITORIO

N 0 G\

11

13
15
22
25
26
27
28
30
31

33



Tribuna

h—‘:: (]
]’

e Contas

SIGLAS
Ac. Acorddo
DccC Departamento de Controlo Concomitante
DEcoP Departamento de Controlo Prévio
DSFPG Diretor de Servigos Financeiros, de Planeamento e de Gestio
DGTC Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
DL Decreto-Lei
Doc. Documento
DR Didrio da Republica
IVA Imposto Sobre Valor Acrescentado
IPL Instituto Politécnico de Lisboa
LOPTC Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas®
Of. Oficio
SAS/IPL Servigos de Acdo Social do Instituto Politécnico de Lisboa
c Tribunal de Contas
UAT Unidade de Apoio Técnico
uc Unidade de Conta

Mod. TC 1999.001

1 Lei n.0 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.% 87-B/98, de 31 de dezembro,
1/2001, de 04 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 07 de dezembro e
2/2012, de 06 de janeiro.
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I- INTRODUCAO

Em 21.12.2012%, os Servicos de Ac¢do Social do Instituto Politécnico de Lisboa
remeteram para efeitos de fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas a adenda n.° 2
ao contrato para “FORNECIMENTO DE REFEICOES CONFECIONADAS NAS UNIDADES ALIMENTARES
DOS SERVICOS DE ACAO SOCIAL DO INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA™, celebrada com a
Sociedade “UNISELF - Sociedade de Restaurantes Publicos e Privados, S.A.”, em
19.09.2012, '(..) com duragcdo coincidente com o Contrato Inicial, sendo
automaticamente renovdvel com a renovacdo deste (...)™'® e representando um
acréscimo (anual) de 92.000,00 € ao preco contratual inicial.

Por decisdo proferida em sessdo diaria de visto da 12 Sec¢do, de 02.04.20137, foi
determinado:

" (...) visar o presente contrato e as adendas ao mesmo outorgadas
pelos Servigos de Acdo Social/IPL.

Tendo em conta que foram realizados pagamentos no montante de
€ 92.356,57, por conta da Adenda n.° 2 antes do Tribunal se
pronunciar, dever-se-d apurar responsabilidades financeiras
decorrentes desse ato (...)".

IT- METODOLOGIA

O objetivo da presente acdao consiste no apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras decorrentes da execucao desta adenda n.° 2,

particularmente da autorizacao e efetivacao de pagamentos ocorridos antes
da pronuncia deste Tribunal, em sede de fiscalizagao prévia.

O estudo da adenda em apreco consubstanciou-se na documentacao e
esclarecimentos remetidos para fiscalizacdo prévia® e concomitante® deste Tribunal.

2 Cfr. OF n.° 344/GA/2012.

3 Visado em sesséo didria de visto de 07.02.2012 - Processo de visto n.° 1797/2011.
4 Doravante designada por UNISELF.

® Cldusula 22.

% A qual foi registada em 21.12.2012, na DGTC, com o n.© 1876/2012.

7 Decisdo n.© 272/2013.
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Apds o estudo de toda a documentacdo foi elaborado o relato da auditoria,
notificado® para o exercicio do direito de contraditério previsto no artigo 13.° da
LOPTC, na sequéncia de despacho judicial de 24.10.2013, a Administradora dos
SAS/IPL, Teresa Torres Martins e ao indiciado responsavel, o DSFPG dos SAS/IPL,
Fernando Manuel Baptista Cardoso do Carmo.

Ambos os notificados apresentaram as suas alegacdes!, de forma individual, as
quais foram tomadas em consideracdao na elaboracdo do presente Relatério,
encontrando-se nele sumariadas ou transcritas, sempre que tal se haja revelado
pertinente.

8 Of n.9% 344/GA/2012, de 21.12.2012, 035/GA/2013, de 25.01.2013, 066/GA/2013, de
26.02.2013 e 087/GA/2013, de 28.03.2013.

9 0f noi 62/GA/2013, de 16.07.2013 e E.mail de 03.09.2013.

10 Of da DGTC n.*14321 e 14322, ambos de 26.09.2013.

11 Através dos of. ref.* 210/GA/2013 e 209/GA/2013, de 11.10.2013, respetivamente.
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ITIT- FACTUALIDADE APURADA

+ DO CONTRATO DE FORNECIMENTO (INICIAL)

Quadro n.° 1

Objeto do
contrato

Fornecimento
previsional de
200.000
refeigoes
confecionadas
nas unidades
alimentares
dos SAS/IPL

celebracao

13.12.2011

Valor anual
do contrato
(S/1IVA)

368.000,00 €

Prazo

"(..) com
inicio a 01 de
janeiro de
2012 e
concluséo a
31 de
dezembro de
2012,
prorrogavel

por mais um
ano 1213

Tribunal de Contas

N.° proc.

1797/2011

Data do
visto

07.02.2012

3.1. O contrato supra identificado foi celebrado '(...) ao abrigo do Acordo-Quadro
"Refeicbes Confecionadas 2010” da Entidade de Servicos Partilhados da
Administragcdo Publica, LP. (...), por sua vez formado através de Concurso
Limitado por Prévia Qualificagdo, publicado em Jornal Oficial da Unido

Europeia (...)™2.

3.2. Em 10.01.2012, foi celebrada uma adenda (n.° 01) ao citado contrato,
alterando as clausulas 43, n.% 2, al. a), 3 a 8 e 113, do contrato inicial
(“condicbes de pagamentd’ e “caucdo para garantir o cumprimento de
obrigacoes”, respetivamente).

3.3. Em sessao diaria de visto da 12 Seccdo do TC, de 07.02.2012, foi concedido

o visto ao contrato e respetiva adenda.

12 Cfr. Cldusula 32, n.o 1.

13 De acordo com informacdo dos SAS/IPL, o contrato foi "(...) renovado com acordo de
ambas as partes (...)", em 01 de janeiro de 2013 - Cfr. Ponto 1, do Of. n.° 035/GA/2013.

14 Cfr. Ponto 2, do Of. n.° 066/GA/2013, de 26.02.2013, e documentacdo anexa.
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+ DAS ADENDAS N.°S 02 E 03 AO CONTRATO DE FORNECIMENTO

Quadro n.° 2 - Adenda n.° 02

Objeto da
adenda ao
contrato

Acréscimo de
50.000,00

B |
refeigoes 3

Data
de
celebracao

19.12.2012

Montante
(S/IVA)

Acréscimo
de
92.000,00 €

Tribunal de Contas
Prazo
Data do

o
N.° proc. visto

"(..) temuma

duracéo

coincidente com

o Contrato

Inicial, sendo 1876/2012 | 02.04.2013
automaticamente

renovavel com a

renovacédo deste
() A16/17/18

3.4. A aludida adenda que foi autorizada por despacho do Presidente do IPL, Luis

Manuel Vicente Ferreira, em 29 de novembro de 201

21°  procedeu as

alteragOes das clausulas contratuais que se transcrevem no quadro infra.

15 Cldusula 148,
16 Cldusula 24,

17 Dispée, ainda, a cléusula 32 que 0(...) O término da vigéncia da presente Adenda
produz-se com a extingdo do Contrato Inicial (...)".

18 A referida adenda tem vigéncia até 31.12.2013, atento o facto do contrato inicial ter
sido renovado até essa data - Vide nota de rodapé n.©° 13.

19 ctr. Informacgao n.° 108/28.Nov.2012/GA.
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Quadro n.° 3 — Adenda n.° 02

Itens do contrato

Contrato inicial

Adenda n.° 02

Preambulo

" (...) Aos treze dias do més
de dezembro de 2011
celebram o presente
contrato de fornecimento
de refeigbes no valor
estimado de € 368.000,00
(...) calculados na previsdo
de um fornecimento de
200.000 (...) refeicbes, para
0 periodo compreendido
entre 01 de janeiro de 2012
e 31 de dezembro de 2012

()"

"(...) Aos treze dias do més de
dezembro de 2011 celebram o
presente contrato de fornecimento
de refeigbes no valor estimado de
€ 460.000,00 (...) calculados na
previsdo de um fornecimento de
250.000 (...) refeicoes, para o
periodo compreendido entre 01 de
Jjaneiro de 2012 e 31 de dezembro
de 2012 (...)".

Clausula 12

"(...) O presente contrato
tem por objeto o
fornecimento previsional
(...) de 200.000 (...)
refeicoes confecionadas,
nas Unidades Alimentares
dos SAS-IPL (...)".

"(...) O presente contrato tem por
objeto o fornecimento previsional
(...) de 250.000 (...) refeicoes
confecionadas, nas Unidades
Alimentares dos SAS-IPL (...)".

Clausula 42

"(...) O encargo total
previsto do presente
contrato € de € 368.000,00

('“)//

"(...) O encargo total previsto do
presente contrato € de
€ 460.000,00 (...)".

Em sintese, contratualizou-se:

< Um acréscimo,

no ano de 2012, do numero de refeicoes
confecionadas nas unidades alimentares dos SAS/IPL, num total de
50.000 refeicbes; bem como

< Um aumento dos encargos financeiros, naquele mesmo ano, no
montante total de 92.000,00 €, o que representou 25% do preco
contratual inicial para o periodo anual.




Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

+* A previsdo contratual de igual acréscimo para o periodo de renovacao do
contrato inicial a qual se concretizou no ano de 2013.

3.5. Em 21 de dezembro de 2012, os SAS/IPL remeteram a adenda n.° 2 ao TC,
para efeitos de fiscalizacdo prévia, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo
46.0 da LOPTC.

3.6. Em 25 de janeiro de 2013, foi outorgada nova adenda (n.° 03) onde se fez
constar '(...) 0 aumento estimado da despesa, resultante da Adenda n.° 02 ao
"“contrato para fornecimento de refeigbes confecionadas nas unidades
alimentares dos Servigos de Acdo Social do IPL (...):

”(...) Teve em 2012 o ndmero de compromisso 528 de 28.12.2012, referente
ao fornecimento de 25.000,00 (...) refeicbes confecionadas no valor de
€56.500,00 (...) e o numero de compromisso 529 de 28.12.2012, relativo ao
fornecimento de 18.100 (...) refeigbes confecionadas no valor € 40.963,92
(..)”

(..) Tem em 2013 o ndmero de compromisso 03 de 05.01.2013,
correspondendo a uma previsdo de fornecimento de 50.000 (...) refeicOes
confecionadas no valor de € 113.160,00 (...)"°.

+ DA EXECUCAO DO CONTRATO/ADENDAS

3.7. No que respeita a execucao fisica e financeira do contrato/adendas em apreco
apurou-se o0 seguinte:

a)Em 01.01.2012, teve inicio a execucio do contrato de fornecimento?!.
Ja quanto a execugdo financeira do contrato no seu periodo inicial, foram
efetuados pagamentos, entre 14.03.2012 e 28.12.2012, no montante
global de 451.360,34 € (IVA incluido)?2.

20 Fsta adenda surge no decurso da sugestdo formulada por este Tribunal — Cfr. Of n.©
DECOP/UAT.2/265/2013, de 07.03.2013.

21 Cfr. Informagéo n.© 108/28.Nov.2012/GA e Adenda n.° 02.

22 Cfr. Mapa de "pagamentos efetuados por conta do contrato inicial” remetido em anexo
ao Of. n.° 035/GA/2013, de 25.01.2013, e posteriormente confirmado através dos

—-10 -
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b)Entre 05.11.2012 e 31.12.2012, foram prestadas refeicbes que
constituiram o objeto da adenda n.° 223,

c)Em 28.12.2012, e na vigéncia da referida adenda n.° 02 foram
efetuados pagamentos, num total de 92.396,57 € (com IVA), como se
descrimina no quadro constante do Anexo I (de acordo com a
documentacdo enviada pelos SAS/IPL)?4.
Mencione-se que o numero de refeigdes efetivamente fornecidas foi inferior
as 50.000 contratualizadas na adenda n.° 2, tendo o seu montante
ascendido a final a 75.119,17 €, a que acresceu IVA, no valor de
17.277,40 €.

3.8. Em sessao didria de visto da 12 Seccdo do TC, de 02.04.2013, foi concedido
o0 visto as adendas ao contrato de fornecimento em apreco e determinada a
sua remessa para o DCC a fim de ser apurada a existéncia de eventuais
infragdes financeiras sancionatdrias.

IV- NORMAS LEGAIS APLICAVEIS/CARACTERIZACAO DAS INFRACOES

+ QUANTO A SUJEICAO A FISCALIZACAO PREVIA DO TC E PRODUCAO DE EFEITOS

FINANCEIROS

4.1. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 1°, na alinea d) do n° 1 do artigo
29, da alinea c) do n.°2 1 do artigo 5° e na alinea b) do n° 1 do artigo 46.° da
LOPTC, os atos e contratos de qualquer natureza celebrados pelos institutos
publicos, que sejam geradores de despesa ou consubstanciem agravamento
dos respetivos encargos financeiros ou responsabilidades financeiras, de

esclarecimentos prestados em sede de fiscalizagdo concomitante (Cfr. ponto 4 do Of. n.©
162/GA/2013, de 16.07.2013 e E.mail datado de 03.09.2013).

23 Cfr. Ponto 1 do OF. n.° 162/GA/2013, de 16.07.2013.

24 Cfr. Documentacdo anexa ao citado Of. n.° 162/GA/2013.

-11 -
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4.2.

4.3.

4.4.

montante superior ao estabelecido legalmente para esse efeito e reduzidos a
escrito por forga de lei, encontram-se sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC%.

Nos termos da alinea d)?%, ainda, do n.° 1 do artigo 46° da LOPTC, “Os atos
ou contratos que formalizem modificacdes objetivas a contratos visados e que
impliguem um agravamento dos respetivos encargos financeiros ou
responsabilidades financeiras’, como é o caso da adenda ao contrato de
fornecimento em aprego, também se encontram sujeitos a fiscalizacdo prévia
(configurou efetivamente uma alteracao objetiva a um contrato de
fornecimento visado, com agravamento dos encargos financeiros inicialmente
contratualizados).

Os efeitos dos atos e dos contratos sujeitos a fiscalizacdao prévia do TC
encontram-se condicionados pelo que dispde o artigo 45.9, n.° 1, da LOPTC,
isto &, que esses atos e contratos " (...) podem produzir todos os seus efeitos
antes do visto (...) exceto quanto aos pagamentos a que derem causa (...)" e
se forem de valor superior a 950.000,00 € n3ao podem, em regra, produzir
quaisquer efeitos (n.°%s 4 e 5 do mesmo 45.9).

A autorizacdo e efetivacdo de pagamentos antes do "visto”do TC é suscetivel
de consubstanciar a pratica da infragao financeira prevista na alinea b) do n.°
1 do artigo 65.° da LOPTC — “Violacdo das normas sobre (...) pagamento de
despesas publicas ou compromissos’.

?* Na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC estabelece-se que estio sujeitos a
fiscalizacdo prévia do TC os contratos de aquisicdo de bens e servicos (entre outros) que,
nos termos do artigo 48.9, isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar
relacionados entre si titulem um valor de despesa igual ou superior a um montante fixado
anualmente nas leis do Orcamento do Estado (para o ano de 2012, 350.000,00 €, cfr.
artigo 184.9, da Lei n.° 64-B/2011, de 30.12 - valor que se manteve para 2013 - cfr.
artigo 145.9, da Lei n.° 66-B/2012, de 31.12, e para 2014 — cfr. artigo 144.9, n.© 1, da Lei
n.° 83-C/2013, de 31.12).

26 Alinea aditada pelo artigo 1.9 da Lei n.© 61/2011, de 07 de dezembro.

—-12 —
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V- COMPETENCIA PARA A PRATICA DOS ATOS IDENTIFICADOS/
IDENTIFICACAO NOMINAL E FUNCIONAL DOS EVENTUAIS RESPONSAVEIS

+ Enquadramento legal

5.1.

5.2,

5.3.

Determinam os estatutos do IPL?? [artigo 39.°, n.% 1 e 3] que esta entidade
"(..) dispoe (...) de uma unidade organizacional designada por (...) SAS/IPL —
dotada de recursos humanos proprios e de autonomia administrativa e
financeira (...)" os quais '(...) sdo dirigidos por um responsavel maximo,
nomeado pelo Presidente do IPL (...)".

De acordo com os estatutos dos SAS/IPL2®, estes dispdem, entre outros, como
orgaos de gestao:
i. Do “Conselho de Gestdo’ [artigo 69, n° 1, alinea b)], ao qual compete
“(...) conduzir a gestdao administrativa e financeira dos SAS/IPL (...)”
[artigo 8.9, n.0 1 ].

ii. Do “Administrador” [artigo 69, n° 1, alineas c)], sendo este o “responsavel
maximod’ dos SAS/IPL, a quem compete, entre outras funcdes '(...)
assegurar a funcionalidade e gestao corrente dos SAS/IPL,
superintendendo os recurso humanos, financeiros e patrimoniais (...)"
[artigo 99, n° 5, alinea b)].

Ainda, de acordo com os referidos estatutos dos SAS/IPL, estes compreendem
uma “Direcdo de Servigos Financeiros, de Planeamento e de Gestdo’ a qual
"(...) compreende os setores e servigos de cardcter operacional que garantem
o funcionamento dos SAS/IPL, atuando sob critérios de eficacia, eficiéncia e
economia de recursos (...)" [artigo 119, n© 1].

27 Aprovados pelo Despacho Normativo n.° 20/2009, publicado no DR, 22 Série, de 21 de
maio.

28 Aprovados em reunido do 24.05.2012 do Conselho Geral do IPL, e publicados no DR, 22
Série, de 17 de julho de 2012 (Andncio n.° 13258/2012).

- 13-
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5.4.

Por despacho do Presidente do IPL, foi nomeado em regime de substituicao,
com efeitos a partir de 17 de julho de 2012, no cargo de DSFPG dos SAS/IPL,
Fernando Manuel Baptista Cardoso do Carmo?.

+ Dos responsaveis pela autorizacdo dos pagamentos

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Em conformidade com o Despacho n.® 4223/2013, de 15 de margo de 2013,
publicado no DR, 22 Série, de 21 de marco de 2013, foram delegadas pelo
Conselho de Gestao dos SAS/IPL, competéncia no DSFPG, Fernando Manuel
Baptista Cardoso do Carmo, entre outras, para '(...) autorizar pagamentos,
independentemente do seu valor, sempre que a despesa resulte de bens e
servicos relacionados com. assisténcia, limpeza, vigilancia, manutencao,
licencas de software, despesas de correio, comunicacoes, agua, eletricidade,
combustivel, ADSE; e de todas as outras despesas relativas a contratos pagos
em prestacées regulares previamente autorizados (...)"°.

Ainda, de acordo como o supra citado despacho, '(...) Nos termos do n.° 3 do
artigo 137.9 n.9 3 CPA, consideram-se ratificados todos os atos que, no
ambito das competéncias delegadas, tenham sido praticados pelo Diretor de
Servigos Financeiros, de Planeamento e de Gestio, ou que venham a ser, até

a publicacdo do presente despacho no Didrio da Republica (...)"*~.

Ao abrigo do Of. n.9 162/GA/2013, de 16 de julho de 2013, foi enviada
documentacao comprovativa de que foram efetuados os pagamentos
identificados no anexo I, designadamente fotocdpia das faturas, das
“AUTORIZACAO DE PAGAMENTO, das ordens de “PAGAMENTO™ (documentos
emitidos pelos SAS/IPL) e dos recibos de quitacao.

Foi, ainda, este Tribunal esclarecido, através do citado oficio, que "(..) Os
pagamentos foram autorizados pelo Dr. Fernando Manuel Baptista Cardoso do
Carmo, Diretor de Servicos Financeiros, de Planeamento e de Gestao dos

2% Despacho n.© 10775/2012, publicado no DR, 22 Série, de 08.08.2012.
%0 Cfr. alinea c) do ponto n.° 1 do citado despacho.
31 Cfr. Ponto n.° 2 do citado despacho.

—14 —
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SAS/IPL, no dmbito da delegagcdo de competéncias® (..) do Conselho de
Gestao destes Servigos, para autorizacao de pagamentos, independentemente
do seu valor, relativamente a despesas resultantes de contratos pagos em
prestacoes regulares previamente autorizados (...)".

5.9. Complementarmente, foi enviado a este Tribunal documento, denominado
“AUTORIZACAO DE MEIOS DE PAGAMENTO', com a identificacdo da
totalidade daqueles pagamentos (92.396,57 €), subscrito pelo supra
identificado DSFPG dos SAS/IPL, Fernando Manuel Baptista Cardoso do
Carmo*:,

5.10. Tendo em consideracao a documentacao e os esclarecimentos prestados no
processo, considera-se que, no caso em aprego, todos os pagamentos, na
vigéncia da adenda n.° 2, foram autorizados pelo DSPG dos SAS/IPL,
Fernando Manuel Baptista Cardoso do Carmo, ao abrigo da delegacao de
competéncias supra identificada.

VI- JuSTIFICACOES/ALEGACOES APRESENTADAS PELOS SAS/IPL

6.1. Em sede de fiscalizacdo prévia

Questionados os SAS/IPL, quanto a producao de efeitos financeiros emergentes da
Adenda n.° 02 34, foi respondido o seguinte:

"(...) O Contrato Inicial foi celebrado ao abrigo do Acordo Quadro
"Refeicbes Confecionadas 2010" da Entidade de Servigos Partilhados da
Administracdo Publica, I.P. (antiga ANCP), por sua vez formado através
de Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo, publicado em Jornal
Oficial de Unido Europeia, conforme documentacao que se junta.

Dispoe a alinea b) do n°. 1 do artigo 20° do (Cddigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n°, 18/2008, de 29 de janeiro, que

32 A delegaco de competéncia referenciada é a descrita nos pontos 5.5, e 5.6. deste
relatorio.

33 Cfr. E.mail, datado de 03.09.2013.

%4 Cfr. Of. DECOP/UAT.2/527/2013, de 07.02.2013.

—15 -
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a escolha de Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo para a aquisicao
de bens e servicos, que seja publicado em Jornal Oficial de Unido
Europeia, permite a celebracdo de contratos por qualquer valor.

Os valores referidos no Contrato Inicial para o encargo € o
fornecimento de refeicoes confecionadas constituem estimativas, pelo
qgue se infere implicitamente que poderdo sofrer variacoes em sentido
crescente ou decrescente. As referidas estipulagoes contratuais foram
objeto de fiscalizacdo prévia e visadas por esse douto Tribunal.

O preco-base do Contrato Inicial é definido através da alinea a) do
ponto 2 da Clausula 48, com recurso ao custo unitdrio das refeigoes
confecionadas (€ 1,84), o qual ndo teve alteracao.

As alteragoes introduzidas pela Adenda n.° 02, visam apenas conformar
a estimativa prevista no texto do Contrato Inicial, com o aumento
verificado no consumo de refeigbes confecionadas nas Unidades
Alimentares sob gestdo destes Servicos, tendo sido interpretacdo destes
Servigos que ndo se estaria perante um agravamento dos encargos
financeiros, para efeitos de aplicagdo da alinea d) do n.° 1 do artigo
46° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (...).

Foi no entanto, entendimento destes Servicos dever informar esse
douto Tribunal, das alteracoes introduzidas pela Adenda n.° 02 ao
Contrato Inicial, como forma de suportar a sua conformidade juridica,
dando cumprimento ao principio da legalidade a que se encontram
adstritos, nos termos do n.° 1 do artigo 3° do Codigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
novembro.

Acresce que, sendo o numero de refeicoes confecionadas patentes no
Contrato uma estimativa, foi também entendimento destes Servicos,
que existia compromisso contratual com o fornecedor para efetuar o
pagamento das refeicoes confecionadas que ultrapassaram a referida
previsdo, verificando-se a data a existéncia de disponibilidades
financeiras. Deste modo, deu-se cumprimento ao disposto na Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, e no Decreto-Lei n.© 127/2012, de 21 de
Jjunho.

A suspensdo do fornecimento de refeicoes confecionadas, apos ser

ultrapassada a estimativa inicial, teria como consequéncia a reducdo de

apoio social aos alunos do Instituto Politécnico de Lisboa (...)” (negrito
35

nosso) *°.

% Cfr. Of n.° 066/GA/2013, de 26.02.2013, subscrito pelo DSFPG, Fernando Manuel
Baptista Cardoso do Carmo.
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Posteriormente, os SAS/IPL, referiram, ainda, que3®:

"(...) agquando da renovacdo do Contrato Inicial, suscitaram-se
duvidas acerca da necessidade de novo visto prévio, obtendo-se entdo
a informagdo telefonica, junto desse douto Tribunal, que o Vvisto
concedido, bem como o valor das custas com emolumentos, se
referiam ao prazo de vigéncia contratual (1 ano) e a sua renovacao
pelo periodo adicional de 1 ano (...).

Cientes de que o procedimento havia sido visado e confrontados com
a dilacdgo da estimativa inicial para o fornecimento de refeigoes
confecionadas, os SAS/IPL envidaram toda a sua atencdo em
assegurar o cumprimento das disposicoes da Lei n.0 8/2012, de 21 de
fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro. Nesse
sentido, considerou-se que existia compromisso contratual com o
fornecedor para efetuar os pagamentos das refeicoes confecionadas
que ultrapassaram a previsao inicial, verificando-se a data a existéncia
de disponibilidades financeiras.

Foi ainda preocupagao destes servigos, dar cumprimento ao estipulado
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.© 155/92, de 28
de julho, assegurando a gestdo eficaz e eficiente dos dinheiros
publicos postos a sua disposicdo, uma vez que:

a) Se verificava a existéncia de disponibilidades financeiras para
efetuar o pagamento,

b) O ano economico de 2012 se encontrava no seu término;

¢) O orcamento de 2013 ndo comportaria um acréscimo de encargos
neste montante;

d) A pratica tem demonstrado que a utilizacdo de saldos transitados
de geréncias anteriores, ndo € autorizada pelo Ministério das
finangas.

Acrescenta-se que a presente situacdo, apesar de acarretar a despesa
resultante com cada refeicao (€ 1,84, acrescidos de IVA), arrecada
também a receita proveniente da sua venda (€ 2,40), salvaguardado o
respeito pelo principio da ndo consignacdo das receitas.

Deste modo, ainda que de boa-fé, os SAS/IPL ndo deram a devida
atengdo, a que os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a
fiscalizacdo prévia, cujo valor seja inferior a € 950.000,00 (o que se

% Cfr. Of n.° 087/GA/2013, de 28.03.2013, subscrito por Teresa Torres Martins,
Administradora para a A¢ao Social.
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verifica), produzem todos os seus efeitos antes do visto, exceto
qguanto aos pagamentos, pelo que solicitamos que seja relevado o
incumprimento constatado (...) tendo em conta a transparéncia € a
cooperacao sempre demonstrada na atuacao destes Servicos.

Refira-se a este respeito que nunca houve a intengdo de contrariar o
disposto na lei e que estes servicos, em vinte anos de existéncia,
nunca incorreram anteriormente em qualquer irregularidade. (...)".

6.2. Em sede de fiscalizacdo concomitante

Notificada, a fim de prestar esclarecimentos complementares, designadamente
quanto a data de inicio de acréscimo de servicos que motivou a celebragao da
adenda n.° 02 ao contrato de fornecimento inicial, a Administradora dos
SAS/IPL, Teresa Torres Martins, veio argumentar o seguinte37:

"(...) o inicio do acréscimo que motivou a formalizacdo da Adenda
n.% 02 ocorreu em 5 de novembro de 2012, facto este comprovado
em finais de novembro apos ter sido realizada a monitorizacdo da
contagem das senhas de refeigoes servidas aos estudantes, de
acordo com o seguinte procedimento:

i) Os estudantes adquirem as senhas de refeicGo em
equipamento de venda automatica nas 7 Unidades Alimentares,
sob gestao dos (...) SAS/IPL);

ii) As senhas sdo entregues pelos estudantes ao fornecedor para
que possam tomar a sua refeigao;

iii) As senhas recebidas pelo fornecedor sdo posteriormente
devolvidas aos SAS/IPL,;

iv) Aquando da faturacdo mensal é efetuada a monitorizacdo das
senhas de refeicdo pelos SAS/IPL e é apurado o numero de
refeigbes confecionadas consumidas no més (...)".

Ainda a propodsito do acréscimo de refeicdes confecionadas a que se refere a
Adenda n.° 02, foi esclarecido que32:

"(...) tal como no Contrato Inicial, constitui uma estimativa de
fornecimento.  Estimativa essa que estd dependente do
comportamento de consumo dos estudantes, que se venha a
verificar nas Unidades Alimentares.

37 Cfr. Ponto 1 do Of. n.© 162/GA/2013, de 16.07.2013.
38 Cfr. Ponto 5 do Of. n.0 162/GA/2013, de 16.07.2013.
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Também, com base na evolugdo do historico do fornecimento em
anos anteriores é efetuada uma estimativa, segundo o método de
regressdo linear, do numero de refeicbes a adquirir nos anos
subseqguentes, numero esse gue serve de base ao procedimento de
concurso.

Tratando-se de uma estimativa, o numero de refeicoes ndo assume
caracter vinculativo entre os servicos e o fornecedor, ou s€ja,
apenas sdo pagas as refeicoes efetivamente consumidas pelos
estudantes no periodo contratual.

Assim, embora se tenha estimado na Adenda n.° 02 um acréscimo
de fornecimento em 50.000 refeigbes, com recurso a projecoes dos
consumos verificados nas Unidades Alimentares nos meses de
setembro e outubro, apenas o acréscimo efetivo no consumo
(43.332 refeigbes confecionadas) foi objeto de faturacdo e
pagamento por estes servigos, salientando-se que daqui nao
resulta qualquer prejuizo para o erario publico.

No mesmo sentido, apesar de resultar do Contrato Inicial e da
Adenda n.° 02 um fornecimento estimado de 250.000 refeicoes
confecionadas para 2013, apenas serdo faturadas e pagas no
presente ano, as refeicbes que vierem a ser definitivamente
consumidas pelos estudantes.

Por outro lado, considerando a variabilidade no consumo de
refeicbes, € inviavel estabelecer a priori um valor exato para o
numero de refeigbes a serem fornecidas (...)"

Tendo, ainda, sido solicitada a indicacao de outras eventuais motivagdoes que
levaram a prestacdo dos servicos objeto da adenda em causa, a citada
Administradora dos SAS/IPL, veio argumentar o seguinte3®:

" (...) Além das razbes apresentadas em sede de fiscalizacdo prévia,
relativamente aos pagamentos efetuados no dmbito da Adenda n.©°
02, designadamente:

a) A data ndo se ter dado a devida atencdo, que os atos,
contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo
prévia, produzem todos os seus efeitos antes do visto prévio,
exceto quanto aos pagamentos;

39 Cfr. Ponto 3 do Of. n.© 162/GA/2013, de 16.07.2013.
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b) Ter sido considerado que existia compromisso contratual
com o fornecedor para efetuar o pagamento das refeigoes
confecionadas que ultrapassaram a estimativa inicial;

¢) O orcamento de 2013 ndo comportar um acréscimo de
encargos no valor resultante da adenda n.© 02;

d) A prética ter vindo a demonstrar que a utilizacdo de saldos
transitados de geréncias anteriores ndo € autorizada pelo
Ministério das Finangas;

e) O fornecimento de refeicoes confecionadas autofinanciar-se,
uma vez que a despesa resultante com cada refeigao - €1.84
+ IVA (€2.26 IVA incluido), acarreta também a receita
proveniente da sua venda (€2.40), salvaguardado o respeito
pelo principio da ndo consignacdo das receitas.

Acrescenta-se que o fornecimento de refeicoes confecionadas a custo
reduzido, constitui uma das principais atribuigoes dos SAS/IPL e que a
sua suspensao teria como consequéncia o encerramento das Unidades
Alimentares, com forte prejuizo para os cerca de 14.000 estudantes
do Instituto Politécnico de Lisboa (...)".

6.3. No exercicio do direito de contraditorio

No exercicio do direito de contraditério (cfr. Anexo II), a Administradora dos
SAS/IPL, Teresa Torres Martins, vem reiterar a justificacgao anteriormente
apresentada, referindo ainda que:

"(...) Pese embora tomdssemos consciéncia do incumprimento da lej, apos
alertados por V. Exas. e, considerando que a gestdo eficiente e eficaz dos
dinheiros publicos, ndo pode sobrepor-se a "... observancia das regras
legais aplicaveis em matéria de controlo e fiscalizacdo (prévia) a efetivar
pelo TC”, o momento em que ocorreu o incumprimento coincidiu com o
final do ano econdmico, fase em que se concentra um maior volume de
trabalho e em que se torna necessario proceder aos pagamentos dos
compromissos dentro de prazos restritos para que ndo sejam transferidos
para o novo ano economico e constituam dividas de anos anteriores (...)

(...) Ficaram os Servicos devidamente advertidos de que tém de reforcar a
sua atencdo em medidas de controlo interno no dmbito da autorizacdo da
despesa e respetivo pagamento (...)

(...) Objetivamente cumpre-me informar que, sendo a eventual

responsabilidade financeira imputada ao Diretor de Servigos Financeiros, de
Planeamento e de Gestao, o mesmo tem tido uma atuacdo profissional
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exemplar, reconhecendo-se-lhe um desempenho criterioso e diligente no
que respeita as suas fungoes, pelo que neste caso nido parece ser de
considerar que tenha agido dolosamente (...)

(...) Também ressalta da andlise de todos os procedimentos inerentes a
este processo, que ao autorizar o pagamento relativo a Adenda em causa, o
Diretor de Servigos nao teve a intencao, de causar qualquer tipo de dano
aos SAS/IPL e ao Estado, nem vontade consciente de incumprir as
disposicoes legais aplicaveis.

Cabe-me assim, junto desse douto Tribunal, solicitar que se considere
relevar a responsabilidade financeira, neste processo, do Diretor de
Servigos Financeiros, de Planeamento e de Gestdo, Fernando Manuel
Baptista Cardoso do Carmo, nos termos do n.© 8 do artigo 659 da Lei n®
98/97 de 26 de Agosto.”

Por sua vez, o indiciado responsavel, o DSFPG dos SAS/IPL, Fernando Manuel
Baptista Cardoso do Carmo, vem alegar o seguinte:

"(...) Relativamente ao assunto em epigrafe foi, por despacho de 2013-04-
02, proferido por S. Exa. o Sr. Juiz Conselheiro Relator, mandado apurar
eventuais responsabilidades financeiras no dmbito em titulo, ao qual os
Servigos de Acdo Social do Instituto Politécnico de Lisboa deram resposta
por via do oficio n°® 162/GA/2013, de 16 de Julho, evocando os motivos que
levaram a realizacdo dos pagamentos em causa.

Atento o teor do Relato de Auditoria produzido por esse douto Tribunal,
caso ndo venha o mesmo a entender verificar-se a inexisténcia de
responsabilidade financeira, conforme defendido por estes Servicos em
oficios anteriores, solicita-se que a eventual responsabilidade imputada ao
signatario, no desempenho das suas fungbes de Diretor de Servigcos
Financeiros, de Planeamento e de Gestao (DSFPG) dos Servigos de Acdo
Social do instituto Politécnico de Lisboa (SAS/IPL), seja relevada nos termos
do n.° 8 do artigo 65° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC) (...)

Na verdade, o signatadrio, no exercicio das suas fungoes, nunca agiu com a
intengdo de causar qualquer tipo de dano aos SAS/IPL, nem com vontade
consciente de incumprir as disposicoes legais referidas no Relato de
Auditoria.

Os pagamentos em causa, referentes a aquisicdo de refeicoes

confecionadas, destinadas aos estudantes do IPL, foram efetuados sem que
0 signatario se apercebesse que 0s mesmos respeitavam a uma aquisicao
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efetuada ao abrigo da Adenda n.° 2, para a qual ainda ndo havia sido
obtido o visto desse douto Tribunal, e ndo do Contrato Inicial — este sim jd
visado. Esta situacdo foi ainda potenciada pelo caracter regular e periodico
inerente ao processo de pagamento das refeicoes confecionadas, o qual é
efetuado com periodicidade mensal, e ainda, pela coincidéncia com o final
do ano economico, periodo onde se verifica um avolumar de pagamentos.

Pelo exposto, caso entenda esse douto Tribunal pela responsabilizacao
financeira do signatario, sempre se devera dar como provado que, a falta
em causa foi cometida por violagdgo nao intencional de um dever de
cuidado, portanto por negligéncia.

Acresce que, quantos aos requisitos previstos nas alineas b) e c) do n.° 8
do artigo 65° da LOPTC, se verifica que o signatario ndo foi previamente
censurado por esse douto Tribunal ou por um orgdo de controlo interno,
nem se constata ter existido anteriormente qualquer recomendacao aos
SAS/IPL para correcdo da irregularidade do procedimento, conforme
expresso, inclusive, [no] proprio Relato de Auditoria a paginas 24 (ponto
8.4.).

Nesta sequéncia e considerando que a alegada infracdo financeira, a existir,
apenas € passivel de multa, reitera-se a solicitacdo que, atendendo a
verificacdo dos requisitos legals, nos termos acima expostos, a
responsabilidade do signatdrio, seja relevada, ao abrigo da citada
disposicao legal.

Salienta-se ainda que, na sequéncia deste processo ficou reforcada, para o
signatario, a relevancia da norma prevista no n.° 1 do artigo 45° da LOPTC,
assegurando-se desde ja que ndo voltardo a suceder factos semelhantes,
tendo sido introduzidas medidas de controlo interno especificas.”

VII- APRECIACAO

7.1. Da sujeicdo da presente adenda ao contrato de fornecimento visado
a fiscalizacao prévia do TC

Como se referiu no ponto 4.2. deste relatdrio, nos termos do artigo 46.2, n.° 1, al.
d), da LOPTC '(...) Os atos ou contratos que formalizem modificacoes objetivas a
contratos visados e que impliguem um agravamento dos respetivos encargos
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financeiros ou responsabilidades financeiras (...)' encontram-se sujeitos a
fiscalizacao prévia.

Ora, a adenda em apreco formalizou alteracdes ao objeto de um contrato de
fornecimento que tinha sido visado pelo TC, reconheceu um acréscimo no numero
de refeicdes que constituiam o seu objeto, por forca do "(..) aumento imprevisivel
de utilizadores das Unidades Alimentares do Instituto Politécnico de Lisboa (...)'
bem como a '(..) a necessidade imperiosa e incontorndvel de assegurar a
continuidade ininterrupta do fornecimento de refeigoes (...) enquanto medida de
apoio social no Ensino Superior (...)'durante o ano de 2012, e implicou um
agravamento do respetivo encargo financeiro (cldusula 12 e 42), no montante que
se contratualizou em 92.000,00 €, pelo que se encontrava sujeito a fiscalizacao
prévia do TC.

A este respeito recorde-se, que por decisdo judicial proferida em sessdo diaria de
visto da 12 Seccado deste Tribunal, de 02 de abril de 2013, foi concedido o visto as

adendas (n.° 02 e 03) em apreco™.

7.2. Da producao de efeitos (financeiros) antes do "visto” do TC

Ora, encontrando-se a adenda em apreco sujeita a fiscalizacdo prévia do TC,
importava observar o regime juridico previsto para os atos/contratos,
nomeadamente quanto a produgdo de efeitos.

Dispoe o0 n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC, que os contratos podem, regra geral,
produzir todos os seus efeitos exceto quanto a pagamentos.

Como se apurou [ponto 3.7., alineas b) e c), deste relatdrio], os servicos objeto da
adenda (n.° 02) em apreco foram prestados no periodo compreendido entre
05.11.2012 e 31.12.2012, sendo certo que os efeitos financeiros - pagamentos pelo
fornecimento efetivamente prestado, no montante de 92.396,57 €*! - ocorreram

40 Deciséo n.© 272/2013.
H /511917 € + 17.277,49 € (IVA).
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em 28.12.2013, isto &, apos o envio para o TC (21.12.2012) e, antes da pronuncia
por este Tribunal (02.04.2013), desrespeitando-se, assim, aquele normativo legal.

Nao pode, pois, proceder o argumento de que o contrato inicial configurava uma
“estimativd’ e que o aumento de '(..) refeicoes confecionadas nas Unidades
Alimentares(...)" ndao implicava um agravamento de encargos financeiros, logo nao
sujeito a fiscalizagdo prévia nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 46.° da
LOPTC, tanto mais que a aludida adenda n.° 2 foi remetida para este Tribunal para
fiscalizacdo prévia e com referéncia expressa aquele normativo legal*?.

Também os argumentos de que:

- havia por parte dos SAS/IPL, disponibilidade financeira para efetuar os
pagamentos decorrentes da referida adenda e que a verba disponivel para esse
efeito teria de ser utilizada ainda no ano de 2012, por forma a assegurar '(...) a
gestao eficaz e eficiente dos dinheiros publicos (...);

- “(...)o incumprimento coincidiu com o final do ano econdmico, fase em que se
concentra um maior volume de trabalho (...)"%

- "(...) Ficaram os Servigos devidamente advertidos de que tém de reforcar a sua
atencdo em medidas de controlo interno no dmbito da autorizacdo da despesa e

respetivo pagamento (...)"%

nao podem sobrepor-se a observancia das regras legais aplicaveis em

matéria_de controlo e fiscalizacdo (prévia) a efetivar pelo TC, ndo se
considerando, assim, procedentes para afastar a ilegalidade/responsabilidade

financeira apurada.

W WWW

No que respeita a solicitacdo da relevacdo da responsabilidade financeira prevista
nos termos do n.2 8 do artigo 65.° da LOPTC, mencione-se que esta constitui uma

42 Cfr. Of n.° 344/GA/2012, de 21.12.2012.
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competéncia de exercicio nao vinculativo ou seja, é facultativo, atribuido as 1.2 e
2.2 Seccoes do TC (resultante do termo “poderao”), ainda que se encontrem
preenchidos todos os pressupostos exigidos nas respetivas alineas desse preceito
legal.

VIII- RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

8.1. A execucao financeira da adenda ao contrato, na sequéncia da
autorizagdo e efetivacdo de pagamentos no valor total de 92.396,57 €*3, em
28 de dezembro de 2012, antes da pronuncia do TC (02.04.2013) e, como tal,
em desrespeito do citado artigo 45.9, n.° 1, consubstancia a pratica de
infracdo financeira suscetivel de ocasionar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da al. b) do n° 1 do artigo 65°, da LOPTC uma vez
que se esta perante "violagdo das normas sobre (...) assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas (...)".

8.2. Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatoria,
decorre da lei que a responsabilidade pela pratica da elencada infracdo
financeira, que é individual e pessoal, recai sobre o agente ou os agentes da
acdo — artigos 61.2, n.2 1, e 62.9, n%. 1 e 2, aplicaveis por forca do n.° 3 do
artigo 67.9, todos da LOPTC.

Em concreto, tal responsabilidade é imputdvel ao DSFPG dos SAS/IPL,
Fernando Manuel Baptista Cardoso do Carmo que, em 28 de dezembro de
2012, autorizou os SAS/IPL a efetuarem aqueles pagamentos no montante
global de 92.396,57 €.

8.3. A eventual condenacdo em responsabilidade financeira sancionatdria atras
referida, a efetivar através de processo de julgamento de responsabilidades
financeiras [cf. artigos 58.9, n.% 3, 79.9, n.0 2, € 89.9, n.° 1, al. a), da LOPTC],
€ sancionavel com multa num montante a fixar pelo Tribunal, de entre os
limites fixados no n° 2 do artigo 65.2. A multa tem como limite minimo o

42 75.119,17 € + 17.277,41 € (IVA).
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montante correspondente a 25 UC* (2.550 €) e limite maximo 180 UC
(18.360 €) respetivamente a determinar, em qualquer caso, nos termos dos
n.% 4 e 5 do mesmo dispositivo legal.

8.4. No que respeita a registos de recomendacao ou censura enquadraveis,
respetivamente, nas alineas b) e ¢) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, ndo se
apurou a existéncia de quaisquer registos em sede de fiscalizacdo prévia,
concomitante e sucessiva pela pratica de infracdo financeira semelhante.

IX- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n° 4
do artigo 29° da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, e do artigo 73° do Regulamento
Geral do Tribunal de Contas, republicado em anexo a Resolugdo n° 13/2010,
publicada no Diario da Republica, 22 série, n® 95, de 17 de maio de 2010, emitiu
aquele magistrado em 03 de fevereiro de 2014, o parecer que parcialmente se

transcreve:

"(..) A factualidade apurada e descrita no douto projeto de relatorio,
porquanto violadora do disposto no artigo 459 n.° 1 da LOPTC, € suscetivel de
integrar a pratica da infracdo financeira sancionatoria, p. € p. pela alinea b) do
n.% 1 do artigo 65° da LOPTC (violagdo de normas sobre assungao,
autorizacdo ou pagamento de despesa publica).

(...) Considerando: que o perfodo de vigéncia da Adenda é coincidente com o
periodo de vigéncia do contrato inicial; as circunsténcias em que foram
autorizados os pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas; que nao se
evidéncia dolo; e que o indigitado responsavel ndo tem antecedentes nesta
matéria, somos de parecer que o Tribunal, em seu douto critério, podera usar
da faculdade de relevacao da responsabilidade financeira, nos termos do
artigo 659 n.%9 8 da LOPTC.

4 0 valor da UC é de 102 €, desde 20 de abril de 2009, por forca da entrada em vigor do
Novo Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.©°
34/2008, de 26 de fevereiro.

— 26—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

(...) Nesta conformidade, o Ministério Publico emite parecer de concordancia
com o douto projeto de relatorio.”

X- CONCLUSOES

a)

b)

d)

Em 21.12.2012%, os Servicos de Acdo Social do Instituto Politécnico de Lisboa
remeteram para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas a adenda n.° 2 ao
contrato para “FORNECIMENTO DE REFEICOES CONFECIONADAS NAS UNIDADES
ALIMENTARES DOS SERVICOS DE ACAO SOCIAL DO INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA™S,
celebrada com a Sociedade “UNISELF - Sociedade de Restaurantes Publicos e
Privados, S.A.”7, em 19.09.2012, "(..) com duracdo coincidente com o
Contrato Inicial, sendo automaticamente renovavel com a renovacdo deste
(.. )*84 e representando um acréscimo (anual) de 92.000,00 € ao preco

contratual inicial.

Esta adenda ao contrato foi executada financeiramente, uma vez que foram
autorizados e efetivados pagamentos no valor total de 92.396,57 €°°, em 28
de dezembro de 2012, antes da pronuncia do TC (02.04.2013) e, como tal, em
desrespeito do artigo 45.9, n.° 1, da LOPTC.

A atuacdo acima descrita é suscetivel de consubstanciar a pratica da infracao
financeira prevista na alinea b) do n° 1 do artigo 65° da LOPTC.

A responsabilidade financeira sancionatoria em apreco, recai sobre o DSFPG
dos SAS/IPL, Fernando Manuel Baptista Cardoso do Carmo, que autorizou 0s
pagamentos respetivos.

¥ Cfr. OF n.9 344/GA/2012.

%6 Visado em sesséo didria de visto de 07.02.2012 - Processo de visto n.° 1797/2011.
4 Doravante designada por UNISELF.

¥ Cldusula 2.

* A qual foi registada em 21.12.2012, na DGTC, com o n.©° 1876/2012.

50 /511917 € + 17.277,41 € (IVA).
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e)

Esta infracdo € sancionavel com multa num montante a fixar pelo Tribunal, de
entre os limites fixados no n° 2 do artigo 65.° da supracitada LOPTC.

Esta multa tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC
(2.550 €) e limite maximo 180 UC (18.360 €) respetivamente a determinar, em
qualquer caso, nos termos dos n.%s 4 e 5 do mesmo dispositivo legal.

A ponderagdo das circunstancias relatadas que sustentaram a autorizagdo e a
efetivacdo dos pagamentos considerados ilegais, designadamente a
coincidéncia do periodo de vigéncia do contrato inicial e da adenda em apreco
e a invocacao do caracter regular e periddico (mensal) dos pagamentos e,
ainda, a verificagdo dos pressupostos inscritos no artigo 65°, n° 8, alineas a) a
c), da LOPTC, sdo suscetiveis de legitimar a relevacdo da responsabilidade
financeira sancionatdria.

XI- DEcisAo

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os Juizes do Tribunal de

Contas, em Subseccao da 1.2 Secgdo, nos termos do artigo 77.2, n.° 2, alinea c), da
LOPTC:

a)

b)

Aprovar o presente relatério que evidencia ilegalidade na autorizacao e
efetivacao de pagamentos sem o visto deste Tribunal e identifica o

responsavel pela mesma;

Relevar a responsabilidade financeira sancionatdria indiciada atento o disposto
no artigo 652, n° 8, da LOPTC e o referido na alinea f) do ponto X deste

relatorio;

Recomendar aos SAS/IPL o cumprimento dos condicionalismos legais,
respeitantes a sujeicdo dos contratos/adendas a fiscalizacao prévia do Tribunal
de Contas e constantes, particularmente dos artigos 45.9, 46.0 e 48.9, da
LOPTC;

— 28 —



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

d) Fixar os emolumentos devidos pelos SAS/IPL em 137,31 €, ao abrigo do
estatuido no n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 66/96, de 31 de maio,
alterado pelas Leis n.%° 139/99, de 28 de agosto e 3-B/2000, de 4 de abril;

e) Remeter copia deste relatorio:

i. A Senhora Administradora dos SAS/IPL, Teresa Torres Martins;

ii. Ao Senhor DSFPG dos SAS/IPL, Fernando Manuel Baptista Cardoso do

Carmo;

iii. Ao Senhor Juiz Conselheiro da 2.2 Seccdo responsavel pela drea da

Educacao;

f) Remeter o processo ao Ministério Publico, nos termos do n.° 4 do artigo 29.°
da LOPTC;

g) Apos as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgar o relatorio na

pagina da Internet do Tribunal de Contas.

Lisboa, 18 de marco de 2014

Os Juizes CONSELHEIROS

Mouraz Lopes (Relator)

Joao Figueiredo

Alberto Fernandes Bras
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FICHA TECNICA
Equipa Técnica Categoria Servico
Coordenacao da Equipa
Ana Luisa Nunes Audlitora-Coordenadora DCPC
e
Helena Santos Auditora-Chefe DccC
Paula Ant5o Rodrigues™ Técnica Verificadora
Superior
DccC
. . 2
Rita Sanches Quintela® Técnica Superior

1 participou até & elaboracdo do relato.
%2 Participou apenas na elaboracdo do projeto de relatorio.
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ANEXO I

MAPA DOS PAGAMENTOS EFETUADOS

54
53 N.°de N.%de Data de Montante ., 55
gagicis pagamento | Autorizacdo | pagamento (€) Recibo
FCL-
£0112€/4162 | g 16252012) (28 1529 gozz) 28.12.2012 | 1567404°¢ | REQ11212000292
(30.11.2012) 12 12 12 <674, (31.12.2012)
FCL-
654
F0112C/4163 596 7 | RE011212000221
(30.11.2012) (28.12.2012) | >g12.2012) Idem 16.303,07" (31.12.2012)
FCL-
655 597

F0112C/4161 s | RE011212000289
(30,11 901%) (28.12.2012) | (28.12.2012) Idem 12.985,83° (31.12.2012)
FCL- 656 598
F0112C/4157 | (28.12.2012) | (28.12.2012) Idem 7.462,11°° R,_.-g11112522%02§20
(30.11.2012) 12
FCL- 671 601
F0112C/4160 | (28.12.2012) | (28.12.2012) Idem 6.271,24%° RE?aIz;Igf 12%%304
(30.11.2012) 01
FCL- 672 607
E0112€/4308 | (28.12.2012) | (28.12.2012) Idem 3.310,53% ngzljgf 12%‘.’?‘)’07
(31.12.2012°7) O
FCL- 673 605
E0112C/4307 | (28.12.2012) | (28.12.2012) Idem 11.22547 | REO11301000001

3 (04.01.2013)
(31.12.2012°%)

53 Documento emitido pela UNISELF,

>4 Valor com IVA.

%% Documento emitido pela UNISELF.

%6 15.729,24 € (valor da fatura) - 5520 € (Nota de crédito n.° NCC-E0112C/0493, de
30.11.2012).

7 16.539,47 € (valor da fatura) - 236,40 € (Nota de crédito n.° NCC-E0112C/0494 e NCC-
E0112C/0526, de 30.11.2012 e 17.12.2013, respetivamente).

%8 Ao valor da fatura (12.986,24 €) foi acrescido, por forca da retificagéo do numero de
refeigoes efetivamente prestadas, 13,58 € (Fatura n.° FCL-E0112C/3867 de 19.01.2013) e
reduzido em 13,99 € (Notas de crédito n.% NCC-E0112C/0525 e NCC-E0112C/0259,
ambas de 17.12.2012).

% 7.674,51 € (valor da fatura) - 212,40 € (Nota de crédito n.°© NCC-E0112C/0490, de
30.11.2012.).

60 6.511,23 € (valor da fatura) - 239,99 € (Nota de crédito n.° NCC-E0112C/0492 e NCC-
E0112C/0524, de 30.11.2012 e 17.12.2012, respetivamente).

1 Njo obstante a data de emisséo aposta na fatura (31.12.2012), o SAS/IPL registaram
contabilisticamente o documento com data de 28.12.2012 (data em que foi efetuado o
respetivo pagamento).

62 347854 € (valor da fatura) - 168,01 € (Nota de crédito n.°© NCC-E0112C/0533, de
31.12.2012).
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53 N.%de N.%de Data de Montante™* . 55
Fatura pagamento Autori iza§§0 pagamento ( € ) Recibo

FCL- 674 604

501120/43104 (28.12.2012) | (28.12.2012) Idem 9.134,91% RE(001413§J 12%01(.)?305
(31.12.2012°%) .01.

FCL- 675 606

E0112C/4306 | (28.12.2012) | (28.12.2012) Idem 8.455,32 REZL’;;’IZ‘Z%‘;"Z
(31.12.2012°°) .01.

FCL- 677 599

E0112C/4305 | (28.12.2012) | (28.12.2012) Idem 1.371,50 REZ#Z’%‘;%”
(31.12.2012°7) .01.

FCL- 678 600

501120/43098 (28.12.2012) | (28.12.2012) Idem 202,55%° RE(001413§ 12%%08
(31.12.2012°%) .01.

Total 92.396,57

63 N&o obstante a data de emisséo aposta na fatura (31.12.2012), o SAS/IPL registaram
contabilisticamente o documento com data de 28.12.2012 (data em que foi efetuado o
respetivo pagamento).

4 Idem.

% 9.163,70 € (valor da fatura) - 28,79 € (Nota de crédito n.© NCC-E0112C/0534, de
31.12.2012.).

6 Nso obstante a data de emissdo aposta na fatura (31.12.2012), o SAS/IPL registaram
contabilisticamente o documento com data de 28.12.2012 (data em que foi efetuado o
respetivo pagamento).

67 Idem.

68 Idem.

%9 85775 € (valor da fatura) - 65520 € (Nota de crédito n.°© NCC-E0112C/0532, de
31.12.2012.).
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ANEXO II — RESPOSTAS NO EXERCICIO DE DIREITO DE CONTRADITORIO
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SERVICOS {1 BUREAU VERITAS | K
m IpL DEACCAQ " 5

SOCIAL

Exmo. Senhora
Subdiretora-Geral do Tribunal de Contas

Dra. Marcia Vala
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia: Sua comunicagdo: Nossa referéncia: Data,
- -1
L 210/GA/2013 11/10/2013
ASSUNTO: APURAMENTO DE EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO AMBITO DA ADENDA AO

CONTRATO DE “FORNECIMENTO DE REFEICOES CONFECIONADAS NAS UNIDADES
ALIMENTARES DOS SERVICOS DE ACCAO SOCIAL DO INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA”

Rececionei o oficio n® 14322 de 26 de Setembro de 2013, que remeteu copia do Relato da Auditoria

efetuada ao processo, dando a oportunidade de que sobre o assunto me possa pronunciar.

Assim, venho junto de V. Exas. aduzir a este propdsito o seguinte:

1. Este processo, assumiu para a Instituicio cardcter de excecionalidade, ndo sé pelas razdes ja
expostas nos oficios 162/GA/2013 e 87/GA/2013, como também pelo facto de ter sido um processo
ao qual V. Exas. deram toda a atengdo, aquando do seu envio para visto, (processo que durou
cerca de quatro meses - dezembro de 2012 a abril de 2013) como também, apés obtengéo do visto
ter o mesmo sido objeto de Despacho do Excelentissimo Sr. Juiz Conselheiro Relator, para que

fossem apuradas eventuais responsabilidades financeiras;

2. Os Servigos, louvados na pratica de que, até a publicagdo da alteragdo ao art. 47° da Lei n® 98/97
de 26 de Agosto, pela Lei n.2 61/2011 de 7 de Dezembro, os contratos adicionais aos contratos
visados encontravam-se isentos de fiscalizacdo prévia, ndo deram a devida atengdo, que
presentemente as adendas a contratos que formalizem modificagdes objetivas e representem um
agravamento dos encargos financeiros, além de se encontrarem sujeitas a fiscalizagdo prévia,
também produzem todos os seus efeitos antes do visto prévio, exceto quanto aos pagamentos;

3. Em momento algum, foi intengdo destes Servicos desrespeitar o normativo legal anteriormente
invocado, quando o Diretor de Servicos Financeiros, de Planeamento e de Gestdo autorizou o

pagamento das refeicbes confecionadas destinadas aos estudantes;

g Pese embora tomassemos consciéncia do incumprimento da lei, apds alertados por V. Exas. e,
considerando que a gestdo eficiente e eficaz dos dinheiros publicos, ndo pode sobrepor-se a “...
observancia das regras legais aplicdveis em matéria de controlo e fiscalizagdo (prévia) a efetivar
pelo TC.”, o momento em que ocorreu o incumprimento coincidiu com o final do ano econémico,

/\—1 fase em que se concentra um maior volume de trabalho e em que se torna necessério proceder aos

SERVIGOS DE ACGAO SOCIAL DO IPL, CAMPUS DE BENFICA DO IPL, ED.P3 - 1500-146
LISBOA - TEL.: 217 110 860

FAX: 217 110 868 peTe 14 10°13 18672
MO-PR11-06/V04
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pagamentos dos compromissos dentro de prazos restritos para que ndo sejam transferidos para o

novo ano econdmico e constituam dividas de anos anteriores;

Ficaram os Servigos devidamente advertidos de que tém de reforar a sua atencdo em medidas de
controlo interno no @mbito da autorizagdo da despesa e respetivo pagamento;

No Relato de Auditoria, enviado por V. Exas. consta que “... no que respeita a registos de
recomendagdo ou censura enquadraveis, respetivamente, nas alineas b) e c) do n° 8 do artigo 652
da LOPTC, ndo se apurou a existéncia de quaisquer registos em sede de fiscalizagdo prévia,

concomitante e sucessiva pela pratica de infragdo financeira semelhante.”;

Objetivamente cumpre-me informar que, sendo a eventual responsabilidade financeira imputada ao
Diretor de Servigos Financeiros, de Planeamento e de Gestdo, o mesmo tem tido um atuagdo
profissional exemplar, reconhecendo-se-lhe um desempenho criterioso e diligente no que respeita
as suas fungdes, pelo que neste caso ndo parece ser de considerar que tenha agido dolosamente;

Também ressalta da andlise de todos os procedimentos inerentes a este processo, que ao autorizar
0 pagamento relativo & Adenda em causa, o Diretor de Servigos ndo teve a intengdo, de causar
qualquer tipo de dano aos SAS/IPL e ao Estado, nem vontade consciente de incumprir as

disposicoes legais aplicaveis.

Cabe-me assim, junto desse douto Tribunal, solicitar que se considere relevar a responsabilidade financeira,

neste processo, do Diretor de Servigos Financeiros, de Planeamento e de Gestdo, Fernando Manuel Baptista

Na resposta indicar a referéncia e a data deste documento

Cardoso do Carmo, nos termos do n.° 8 do artigo 65° da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto.

.
o A
Com os melhores cumprimentos, _7— &_,7[7\“

(s o i
Teresa Torres Martins
Administradora para a Acgao Social
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SERVICOS
DEACCAO
SOCIAL

= D
Exmo. Senhora
4 5 = D™ S,

Subdiretora-Geral do Tribunal de Contas
Dra. Marcia Vala
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia: Sua comunicagdo: Nossa referéncia: Data,

o - - 13
grcoé. n.°09/2013 — ARF - 12 S, 209/GA/2013 11/10/2013
ASSUNTO: APURAMENTO DE EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO AMBITO DA ADENDA AO

CONTRATO DE “FORNECIMENTO DE REFEICOES CONFECIONADAS NAS UNIDADES
ALIMENTARES DOS SERVICOS DE ACCAO SOCIAL DO INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA”

Relativamente ao assunto em epigrafe foi, por despacho de 2013-04-02, proferido por S. Exa. o Sr. Juiz
Conselheiro Relator, mandado apurar eventuais responsabilidades financeiras no ambito em titulo, ao qual
os Servicos de Accdo Social do Instituto Politécnico de Lisboa deram resposta por via do oficio n®
162/GA/2013, de 16 de Julho, evocando os motivos que levaram a realizagdo dos pagamentos em causa.

Atento o teor do Relato de Auditoria produzido por esse douto Tribunal, caso ndao venha o mesmo a
entender verificar-se a inexisténcia de responsabilidade financeira, conforme defendido por estes Servicos
em oficios anteriores, solicita-se que a eventual responsabilidade imputada ao signatario, no desempenho
das suas fungdes de Diretor de Servigos Financeiros, de Planeamento e de Gestao (DSFPG) dos Servigos de
Accao Social do Instituto politécnico de Lisboa (SAS/IPL), seja relevada nos termos do n.° 8 do artigo 65° da
Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, uma vez que se verificam, cumulativamente, as condigdes ali enumeradas, nomeadamente:

‘a) Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;

b) Néo tiver havido antes recomendagéo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgéo de controlo
interno ao servigo auditado para correcgéo da irregularidade do procedimento adoptado;

c)Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um Orgéo de controlo interno tenham

censurado o seu autor pela sua pratica.”

Na verdade, o signatario, no exercicio das suas fungdes, nunca agiu com a intengdo de causar qualquer tipo
de dano aos SAS/IPL, nem com vontade consciente de incumprir as disposicoes legais referidas no Relato de

Auditoria.

Os pagamentos em causa, referentes a aquisicdo de refeigdes confecionadas, destinadas aos estudantes do
IPL, foram efetuados sem que o signatdrio se apercebesse que 0os mesmos respeitavam a uma aquisi¢ao
efetuada ao abrigo da Adenda n.° 02, para a qual ainda ndo havia sido obtido visto desse douto Tribunal, e

SERVICOS DE ACCAO SOCIAL DO IPL, CAMPUS DE BENFICA DO IPL, ED.P3 - 1500-146
LISBOA - TEL.: 217 110 860

FAX: 217 110 868 BeTC 14 10713 18
MO-PR11-06/V04
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Na resposta indicar a referéncia e a data deste documento

ndo do Contrato Inicial — este sim j& visado. Esta situagdo foi ainda potenciada pelo caracter regular e
periédico inerente ao processo de pagamento das refeigdes confecionadas, o qual € efetuado com
periodicidade mensal, e ainda, pela coincidéncia com o final do ano econémico, periodo onde se verifica um

avolumar de pagamentos.

Pelo exposto, caso entenda esse douto Tribunal pela responsabilizagdo financeira do signatério, sempre se
deverd dar como provado que, a falta em causa foi cometida por violagdo ndo intencional de um dever de

cuidado, portanto por negligéncia.

Acresce que, quanto aos requisitos previstos nas alineas b) e c) do n.° 8 do artigo 65° da LOPTC, se verifica
que o signatario ndo foi previamente censurado por esse douto Tribunal ou por um érgdo de controlo
interno, nem se constata ter existido anteriormente qualquer recomendagdo aos SAS/IPL para correcdo da
irregularidade do procedimento, conforme expresso, inclusive, do préprio Relato de Auditoria a paginas 24
(ponto 8.4.).

Nesta sequéncia e considerando que a alegada infragdo financeira, a existir, apenas é passivel de multa,
reitera-se a solicitacdo que, atendendo a verificagdo dos requisitos legais, nos termos acima expostos, a
responsabilidade do signatério, seja relevada, ao abrigo da citada disposigéo legal.

Salienta-se ainda que, na sequéncia deste processo ficou reforgada, para o signatario, a relevancia da norma
prevista no n.° 1 do artigo 45° da LOPTC, assegurando-se desde ja que ndo voltardo a suceder factos
semelhantes, tendo sido introduzidas medidas de controlo interno especificas.

Com os melhores cumprimentos,

T

Fernando Carmo

Diretor de Servigos Financeiros, de Planeamento e de Gestdo
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