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/- INTRODUCAO

Em 06.12.2016", o Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E. (doravante designado
apenas por HFF) remeteu para efeitos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (TdC), o contrato
de aquisicdo de servigos de seguros de acidentes de trabalho para o ano de 2016, celebrado em

30.12.2015, com a Fidelidade — Companhia de Seguros, S.A2.

Apds andlise na competente Unidade Técnica do Departamento de Controlo Prévio (DECOP), foram
solicitados ao HFF, em 04.01.2017, varios documentos e esclarecimentos relativos ao processo em

apreco.

Atento o teor da resposta do HFF3, concluiu-se que o contrato foi executado material e
financeiramente na sua totalidade, antes da prontncia deste Tribunal e, como tal, em viola¢do do

estatuido no artigo 45.°, n.° 1, da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas4(LOPTC).
Assim, em sessdo didria de visto de 06.04.2017, foi proferido o seguinte despacho:

«Conforme decorre do relatdrio que antecede, o contrato em aprego destinou-se a vigorar no
periodo compreendido entre 01.01.2016 e 31.12.2016, mostrando-se concluida a respetiva
execugdo material e financeira.

Logo, afigura-se-nos extempordneo e, também iniitil, exercitar o controlo prévio sobre tal
instrumento contratual.

Assim, e em sessdo didria de visto, decide-se reconhecer tal extemporaneidade e inutilidade,
nao se fiscalizando, previamente, o presente contrato.

Logo, devolva, informando-se, desde jd, a entidade adjudicante em causa que deverd passar a
dar escrupuloso cumprimento ao disposto no artigo 45.% n.°1, e 81.5 n.°2, ambos da LOPTC.
Por outro lado, a violagdo do disposto nos artigos 45.% n.°1, e 81.9 n.° 2, da LOPTC, gera o
cometimento de infragdes que reclamam melhor averiguagao.

Desse modo, e para os devidos efeitos, remetam-se os necessdrios elementos ao DCC3».

' Oficio do Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E., com a referéncia GJo43/16, rececionado nesta
Direg3o-Geral a 12.12.2016.

2 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 2860/2016.

3 Oficio do HFF com a referéncia GJoo3/17, de 16 de marco.

4 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

5 Departamento de Controlo Concomitante.
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Em cumprimento da decisdo supra mencionada o processo foi analisado no Departamento
de Fiscalizagdo Concomitante, no qual se elaborou o relato®, posteriormente notificado para
efeitos do artigo 13.°, n.%s 1 e 2, da LOPTC7, por despacho judicial de 28.08.2018, aos indiciados
responsdveis, os quais se pronunciaram, dentro do prazo para tal fixado (20 dias),
apresentando alegacdes individuais. Estas alegacdes foram tomadas em devida conta na
elaboragdo deste relatério, encontram-se digitalizadas em anexo |l ao mesmo e foram objeto

de algumas transcrigdes sempre que tal se considerou pertinente.

Il - FACTUALIDADE APURADA

1. Em 30.12.2015, 0 HFF e a Fidelidade S.A. celebraram um contrato de aquisicao de servicos de
seguros de acidentes de trabalho, para o ano de 2016, a vigorar pelo prazo maximo de 12
meses, com inicio de producdo de efeitos em 1 de janeiro e termo a 31 de dezembro de 2016,
no montante total de 606.346,54 €8/°.

2. A celebracao do contrato foi precedida de procedimento pré contratual de ajuste direto, ao
abrigo do disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea c), do CCP™.

3. De acordo com os esclarecimentos prestados pelo HFF, nos oficios UNGC-0064/16, de 26.09,
GJo42/16, de 05.12, GJoo3/17, de 16.03, e UNGC26/18, de 22.01, a escolha do procedimento

pré contratual acima referido, resultou dos seguintes factos:

+ Em 20.02.2014, o Conselho de Administragdo do HFF aprovou a realizagdo de um

procedimento de concurso publico com publicidade internacional (dividido por varios

6 A andlise do incumprimento do prazo fixado no n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC foi objeto da Informagdo n.°
69/2018-DCC, oportunamente também enviada para o exercicio do contraditério.

7 Oficios da Direg3o-Geral do Tribunal de Contas n.%s 25187 e 25189/2018, ambos de 30 de agosto.

8 Cldusulas 2.2 e 4.2 do contrato.

9 Nos termos da cldusula 28.2 do caderno de encargos, «O seguro serd contratado na modalidade de prémio
varidvel, comummente designada por “folhas de férias”, sendo que de acordo com o ponto 6 da proposta
apresentada pela adjudicatdria, « O capital a segurar corresponde ao somatdrio das retribuicdes anuais pagas
ds pessoas seguras, englobando todas as prestacées, em dinheiro ou em espécie, que revistam caracter de
regularidade (valores iliquidos)». Ainda em conformidade com o ponto 8 da proposta da Fidelidade, o
prémio total anual no valor de 606.346,54 €, seria decomposto da seguinte forma: contribuintes da Caixa
Geral de Aposentacdes e ADSE: 112.644,27 €; restantes colaboradores: 493.702,28 €.

1° Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 18-
A/2008 (publicada no Didrio da Reptblica, 1.2 S., n.° 62, de 28.03.2008), alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro, pelos Decretos-Lei n.%s 223/2009, de 11 de setembro, e 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.°
3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho. Entretanto foi publicado o Decreto-Lei n.° 111-
B/2017, de 31 de agosto, o qual, nos termos do respetivo artigo 13.°, entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018,
nido sendo aplicdvel & factualidade em apreco.
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lotes correspondentes aos diferentes ramos de seguros™), com vista a assegurar a
contratagdo deste tipo de apélices por um periodo de trés anos.

+ Em 23.09.2014, foi deliberado adjudicar a Fidelidade- Companhia de Seguros, S.A., os 3
lotes em concurso, no montante total de 1.330.649,85 €.

+ Em 07.11.2014, o HFF requereu a tutela autorizagdo para a assungdo de encargo
plurianual relativo a aquisigao dos referidos lotes a vigorar nos anos 2015, 2016 e 2017.
Simultaneamente com este pedido o HFF suspendeu a tramitagdo do processo, nao
praticando nenhum dos atos legalmente previstos na sequéncia da adjudicagao,
designadamente, a aprovagao da minuta e a celebragio do contrato.

+ Em 29.10.2015, foi publicada no Didrio da Republica, n.° 212, 2.2 série, a Portaria n.°

86/2015, aprovando a solicitada reparticao de encargos', nos seguintes termos:

> 2016 — 443.549,95 €
> 2017 — 443.549,95 €
> 2018 - 443.549,95 €

+ A data em que foi publicada a portaria de autorizacdo de extensio de encargos, o
processo ja se encontrava suspenso hd cerca de um ano, tendo j4 terminado o prazo
obrigatério de manutencao das propostas.

+ Entretanto, j4 em agosto de 2015, o adjudicatdrio (Fidelidade) tinha manifestado junto
do HFF o seu desinteresse em celebrar o contrato relativamente ao lote “acidentes de
trabalho”, considerando o aumento da sinistralidade verificada na entidade adjudicante
nos ultimos anos, o que determinaria um prejuizo para a seguradora.

+ Em 03.12.2015, o HFF e a Fidelidade S.A., celebraram um acordo revogatério da
adjudicacdo decidida em 23.09.2014, relativa ao lote 1 (acidentes de trabalho), no
ambito do citado concurso publico, com efeitos a partir da data da sua assinatura, e ndo
conferindo direito indemnizatério a qualquer das partes.

+ Considerando o circunstancialismo acima exposto e atenta a necessidade de contratar
um seguro de acidentes de trabalho que cobrisse o ano de 2016, o HFF, para garantir a
referida contratacdo em tempo dutil, decidiu, mediante deliberagio do respetivo
Conselho de Administragdo, datada de 17.12.2015, adotar um procedimento de ajuste

direto, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, alinea c), do CCP.

" Lote 1: seguro de acidentes de trabalho; lote 2: seguro de responsabilidade civil geral e profissional; Lote 3:
seguro de bens patrimoniais “All Risks”.

12 Por indicagdo da tutela, a portaria de extensdo de encargos foi reformulada para os anos 2016, 2017 e 2018.

13 A corretora de seguros que colabora com o HFF constatou que no periodo entre 01.01.2011 e 31.07.2015, se
registou uma taxa de sinistralidade conjunta, no HFF, de 223,54%. (cfr. Ponto 72 do oficio do HFF, UNGC —
0064/16, de 26 de setembro).
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+ Por deliberacio do Conselho de Administracdo do HFF, tomada em 23.12.2015, foi
adjudicada a Fidelidade — Companhia de Seguros, S.A., a aquisi¢ao de servigcos objeto

do contrato identificado no ponto n.° 1.

4. Questionado acerca da razdo que determinou a remessa do contrato ao TdC, para efeitos de
fiscalizagdo prévia, em 06.12.2016, quando o mesmo tinha sido outorgado em 30.12.2015, o
HFF alegou que enviou o contrato para assinatura do adjudicatario em 29.12.2015, tendo sido
rececionado pela Fidelidade no dia seguinte. Porém, a seguradora terd extraviado o original do
documento, sem nunca ter avisado a entidade adjudicante desse facto, sendo que, somente
em junho de 2016, o HFF se apercebeu que n3o tinha na sua posse qualquer via do contrato
devidamente assinado.

5. Consciente das implicagdes desse facto, designadamente, no que respeita a violagdo do prazo
legalmente previsto para a remessa do processo ao TdC para efeitos de fiscalizagdo prévia, o
HFF promoveu a assinatura de uma 2.2 via do contrato em apre¢o que enviou para fiscalizagio
prévia, em 22.08.2016', o qual deu origem a abertura do processo n.° 1923/2016.

6. A instruir o citado processo, o HFF enviou, juntamente com o contrato em suporte papel,
diversa documentacao em suporte digital (CD — ROM), incluindo c6épia do mesmo.

7. Na andlise incidente sobre o processo, em sede de fiscaliza¢do prévia, constatou-se que nao
existia uma coincidéncia entre o exemplar do contrato em suporte papel, o qual, apesar de ter
0 mesmo objeto, se reportava ao ano de 20155, e o exemplar constante do CD-ROM, esse sim
relativo ao ano de 2016.

8. O processo foi devolvido ao HFF solicitando varios esclarecimentos, entre os quais, a
definicdo de qual era, afinal, o contrato que se pretendia submeter a fiscalizagdo prévia®.

9. Aresposta do HFF"7, para além de clarificar essa questao (o contrato a submeter a fiscalizagao
prévia era o contrato de seguro de acidentes de trabalho relativo ao ano de 2016, no valor de
606.346,54 €), foi também inequivoca no sentido da confirmacdo de que o contrato jd havia

produzido todos os efeitos materiais e financeiros™.

4 Oficio do HFF UNGC - 0015/16.

15 O qual, face ao respetivo valor, ndo estava sujeito a fiscalizagdo prévia.

16 Oficio da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas com a referéncia DECOP/UAT/2/24587/2016, de 6 de
setembro.

17 Oficio do HFF, UNGC-0064/16, de 26 de setembro.

8 Na sequéncia deste esclarecimento e do envio em suporte fisico do contrato respeitante ao ano de 2016, foi
aberto novo processo de fiscalizagdo prévia (2860/16).
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10. O contrato para aquisi¢ao do seguro de acidentes de trabalho para o ano de 2016, em suporte
papel, veio a final a ser enviado para fiscalizagdo prévia do TdC, em 06.12.2016, e determinou
a abertura do Processo n.° 2860/16.

11.  Assim, a data do envio do contrato ao TdC para efeitos de fiscalizagdo prévia, ja o montante
contratual se encontrava integralmente liquidado e pago, através dos pagamentos efetuados
em 18.02.2016, 19.05.2016 e 26.10.2016, cada um deles no valor, respetivamente, de
151.597,41 €, 151.586,66 € e 303.173,32 €.

12. O TdC, em sess3o didria de visto, de 06.04.2017, devolveu o contrato por ter considerado

extemporanea e inutil a fiscalizagdo prévia do mesmo, atenta a sua integral execugao.

1ll — ILEGALIDADES/RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

7. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, o contrato de aquisi¢ao de servicos
em aprego encontrava-se sujeito a fiscalizagdo prévia, uma vez que configurava um contrato
escrito de aquisicao de servicos que implicava a realizagao de despesa de montante superior
ao estabelecido legalmente para esse efeito.’?

2. Os efeitos dos atos e dos contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do TdC, encontram-se
condicionados, desde logo, pelo que dispde o artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC, isto é, que esses
atos e contratos “(...) podem produzir todos os seus efeitos antes do visto (...) exceto quanto
aos pagamentos a que derem causa® (...)". Tratando-se de contratos de valor igual ou superior
a 950.000 €, a respetiva producado de efeitos esta ainda condicionada pelo disposto no n.° 4
da norma citada, isto é, ndo podem produzir quaisquer efeitos antes da prontincia do TdC,
nessa sede.

3. Considerando os factos apurados, verifica-se que o aludido contrato de aquisigao de servigos
produziu todos os seus efeitos antes ainda da respetiva submissao a fiscalizag3o prévia deste
Tribunal, particularmente os efeitos financeiros, uma vez que a sua execugdo teve inicio em
01.01.2016 e ficou integralmente pago, em 26.10.2016, em violagao do citado artigo 45.° da

LOPTC.

9 Na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC estabelece-se que estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas os contratos de aquisicdo de bens e servicos (entre outros) que impliquem despesa,
quando reduzidos a escrito, e nos termos do artigo 48.°, ou seja, quando de valor igual ou superior a um
montante fixado anualmente nas leis do Orcamento do Estado. Para o ano de 2016, o valor de sujei¢do a
visto para este tipo de contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar
relacionados entre si, era de 350.000,00 € (artigo 103.%, n.° 1, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco), valor que
se manteve para os anos de 2017 e 2018, por forca do disposto no artigo 130.%, n.° 1, da Lei n.° 42/2016, de
28 de dezembro, e no artigo 164.%, n.° 1, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, respetivamente.

20 Negrito nosso.

10
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4. A mencionada ilegalidade é suscetivel de constituir infrag3o financeira sancionatéria prevista
e punida na alinea h) do n.° 1 da mesma lei, «Pela execucdo de atos ou contratos que nio
tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos ou
que tenham produzido efeitos em violagdo do artigo 45.%.

5. Aresponsabilidade financeira decorrente da ilegalidade atrds mencionada deverad ser efetivada
através de processo de julgamento de responsabilidade financeira, nos termos dos artigos
58.%,n.°3,79.% n.°2, e 89.° n.°1, alinea a), do mesmo diploma legal.

6. Nos termos do artigo 65.°, n.° 2, da LOPTC, a multa a aplicar a cada um dos responsdveis tem
como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (2.550 €) e, como limite maximo, o

montante correspondente a 180 UC (18.360 €)'.

IV — IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA AUTORIZACAO DOS PAGAMENTOS

Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela pratica de infragdes financeiras recai sobre o agente ou os agentes da agao,
podendo, ainda, recair sobre os responsaveis elencados nos n.°s 3 e 4 do artigo 61.° da LOPTC,

aplicavel ex-vido n.° 3 do artigo 67.° da mesma lei.

A\

Ainda por forca deste ultimo normativo legal, aplica-se também a responsabilidade financeira
sancionatodria o artigo 62.° da LOPTC, nos termos do qual (n.%s 1 e 2) essa responsabilidade pode
ser direta ou subsididria, sendo que a responsabilidade que recai sobre o agente ou agentes da acao,

é sempre direta.

Para efeitos de responsabilidade financeira, o agente da a¢do é aquele que praticou o ato ilicito, como

tal qualificado nos termos do artigo 65.%, n.° 1, da LOPTC.

No caso concreto, os responsaveis pelos pagamentos considerados ilegais e como tal suscetiveis de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria s3o o atual e o ex-Presidente do Conselho de

Administracao do HFF, respetivamente, Francisco Velez Roxo?? e Luis Manuel Abrantes Marques?,

21 Nos termos do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de
26 de fevereiro, o valor de cada UC é de 102 €.

22 Nomeado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 14/2016, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 108, de 6 de junho.

23 Nomeado pela Resolu¢io do Conselho de Ministros n.® 34/2013, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 253, de 31 de dezembro (cessou fungdes em 05.06.2016).

11
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que autorizaram os pagamentos identificados no quadro infra, sem precedéncia de qualquer

informacao/parecer prestados pelos servicos do HFF.

Data da Apélice a que Trimestre a
L Data do .
Valor (€) autorizag3o do p respeita o que se reporta | Responsével
5 pagamento?
pagamento?s pagamento?’ 0 pagamento
28.166,47 02.02.2016 18.02.2016 82544708 1.°T/2016
123.430,94 02.02.2016 18.02.2016 82544735 1.°T/2016
28.161,09 03.05.2016 19.05.2016 82544708 2.°T/2016 Lufs Manuel
Abrantes
123.425,57 03.05.2016 19.05.2016 82544735 2.°T/2016 Marques
28.161,09 21.10.2016 26.10.2016 82544708 3.°T/2016
28.161,09 21.10.2016 26.10.2016 82544708 4.°T/2016 Francisco
123.425,57 21.10.2016 26.10.2016 82544735 3.°T/2016 Velez Roxo
123.425,57 21.10.2016 26.10.2016 82544735 4.°T/2016
| TOTAL 606.357,39%8

Esta responsabilidade, que é pessoal e individual, é suscetivel de ser relevada nos termos do n.° 9

do art.° 65.° da LOPTC, caso se verifiquem os condicionalismos af indicados.

Nao foram encontrados registos de recomendagdo ou censura enquadraveis nas alineas b) e c) do
n° 9 do art.® 65.° da LOPTC, em relagdo ao organismo e aos indiciados responsaveis,

respetivamente.

24 Vide Oficio do HFF com a referéncia UNGC26/18, de 22 de janeiro, pontos 2, 3 e 4. Contudo, em sede de
contraditério, o indiciado responsével Luis Manuel Abrantes Marques afirma que autorizou os pagamentos
com base em dois e-mails (que anexa), mas, de cujo teor, apenas, se retira que foi solicitada a autorizagao
de pagamento, sem qualquer aprecia¢do da legalidade da situa¢do em causa.

25 N3o existem ordens de pagamento. A autorizacdo dos pagamentos considerados ilegais encontra-se
consubstanciada nos e-mails juntos ao oficio supra e identificados como anexo 7 ao oficio identificado na
nota anterior.

26 Os pagamentos foram efetuados através de transferéncia bancdria (cfr. anexo 8 ao Oficio UNGC26/18).

27 Com base no previsto na cldusula 28.2, n.° 3, do caderno de encargos, na qual se estipulava que, «Poderd
ser emitida uma tnica apdlice para a massa salarial total ou uma apdlice para os contribuintes da Caixa Geral
de Aposentacoes e ADSE e outra para os restantes trabalhadores sendo o acerto anual feito em fungdo da
taxa comercial indicada na proposta do adjudicatdrio para cada um dos sistemas contributivos», presume-
se que tenha sido adotada a solu¢do de emitir duas apdlices, cada uma das quais relativa a cada um dos
grupos profissionais referidos.

2 No ponto 2 do oficio acima identificado, refere-se o seguinte: «Entre o prego contratual e o valor total dos
pagamentos efetuados, foi verificado existir uma pequena diferenca de — 10,85 € que ird ser avaliada pelo
HFF em articulagdo com a Corretora de Seguros Luso Atldntica e da Fidelidade, Companhia de Seguros». De
notar, porém, que entre o valor total dos pagamentos efetuados e o montante autorizado [constante dos e-
mails referenciados na nota 25 supra (633.259,08 €)] existe uma diferenca de 26.901,69 €.

12
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V — JUSTIFICACAO ENVIADA PELO HFF E ALEGACOES APRESENTADAS NO AMBITO DO EXERCICIO DO DIREITO DE
CONTRADITORIO E RESPETIVA APRECIACAO

Relativamente a tardia remessa do contrato para fiscalizacdo prévia (e inerente execu¢do sem
pronuncia deste Tribunal), conforme se mencionou nos n.°s 4 e 5 do ponto Il deste relato, o HFF,
ainda em sede de fiscalizagdo prévia, invocou como justificagdo para esse facto?® o extravio, por
parte da Fidelidade, do original do contrato que lhe havia sido remetido para assinatura, em
29.12.2015, circunstancia apenas detetada pelo HFF, em junho de 2016, o que motivou a necessidade
de elaborar uma segunda via do contrato, a qual, foi ent3o, enviada para fiscalizagdo prévia do TdC
(primeiro em agosto e posteriormente em 06.12. 2016, considerando as vicissitudes verificadas
naquele primeiro envio), encontrando-se nessa data a produzir todos os seus efeitos materiais e ja

esgotados os efeitos financeiros (os pagamentos tinham cessado em 26.10.2016).

De ressaltar que, ainda que o contrato em apreco tivesse sido remetido a este Tribunal, no prazo
previsto no artigo 81.°, n.° 2, da LOPTC, apds a data da sua assinatura, o mesmo, até a data da
concessdo do visto, apenas poderia produzir efeitos materiais, mas nunca, efeitos financeiros (como

aconteceu).

Ora, atentas algumas das alegacdes apresentadas pelo HFF nos oficios identificados na nota de
rodapé n.° 29, ndo parece ter sido esse o entendimento do HFF, conforme ressalta dos seguintes

excertos que se transcrevem:

«(...)

Nesta sede, em primeiro lugar, cumpre informar que o contrato produziu efeitos financeiros
()

Em segundo lugar, cumpre referir que o HFF estd sujeito a obrigacdo legal de ser titular de
uma apdlice de seguro destinada a cobrir os riscos de acidentes de trabalho.

Com efeito, deve sublinhar-se que, nos termos do disposto no artigo 59.° do regime do
contrato de seguro, a cobertura dos riscos apenas sucede com o pagamento do prémio.
Nesse sentido, a unica forma do HFF assegurar o cumprimento da obrigagdo legal de ser
titular de um contrato de seguro que cubra os riscos de acidente de trabalho € a de proceder
ao pagamento dos prémios, o que foi efetivamente realizado.

Consequentemente, os riscos deste HFF foram transferidos para o adjudicatdrio, o qual

assumiu as responsabilidades decorrentes dos sinistros desde entio verificados.

29 Offcios com as referéncias UNGC — 0015/16, de 22 de agosto, UNGC — 0064/16, de 26 de setembro,
GJo42/16, de 5 de dezembro, GJoo3 /17, UNGC — 35 — 2017, de 16 de margo, e UNGC 26/18, de 22 de janeiro.
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()

Relativamente ao contrato outorgado a 30 de dezembro de 2015, o quadro legal acima
identificado tem obrigado (nos termos jd referidos no oficio remetido por este HFF ao Tribunal
de Contas) a realizagdo de pagamentos em conformidade com a execugdo/calendarizagdo
financeira prevista do contrato.

Mais se deve ainda referir que, nos termos do n.° 4 do artigo 45.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, e estando preenchidos os pressupostos para que fosse utilizado o procedimento de
ajuste direto por motivos de urgéncia imperiosa nos termos da alinea c) do n.°1 do artigo 24.°
do CCP, o contrato ndo fica sujeito a qualquer proibicdo de execugdo (sendo que o pagamento

€ absolutamente essencial, nos termos da lei, para que o contrato possa ser executado)».

A argumentacdo apresentada pelo HFF, sobretudo, a constante do ultimo parédgrafo transcrito,
parece transparecer alguma confusdo entre os fundamentos justificativos do procedimento

précontratual utilizado e os efeitos do contrato celebrado na sequéncia do mesmo.

Dispde o artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC que os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a
fiscalizagdo prévia do TdC, podem produzir todos os seus efeitos, & exce¢do dos financeiros, antes

da prontincia deste Tribunal.

N

Ou seja, a regra geral, no que respeita a producdo de efeitos em atos, contratos e demais

instrumentos sujeitos aquela fiscalizagdo é a de que os mesmos n3o podem, em qualquer

circunsténcia, produzir efeitos financeiros antes de serem visados.

A Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, alterou a norma legal supra citada3®, mas em nada alterou
aquela regra geral, apenas tendo introduzido a proibi¢do de producdo de efeitos materiais a par da
producdo de efeitos financeiros, para contratos de valor superior a 950.000 €, salvo nas situa¢des
excecionais previstas no n.° g, nas quais se permite a produgdo de efeitos materiais mas se mantém
a proibi¢do de produgio de efeitos financeiros anteriores ao visto do Tribunal de Contas. Ou seja, o
n.° 5 do artigo 45.° da LOPTC apenas exceciona a aplicagdo do n.° 4 do mesmo preceito, permitindo
a producido de efeitos materiais verificados os respetivos pressupostos, mas em nada alterando a
regra geral de proibic3o dos efeitos financeiros estabelecidos no n.° 1, a qual, saliente-se, constitui a

base do instituto juridico da fiscalizag3o prévia.

30 |ntroduziu os nimeros 4 e 5.
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Neste sentido se tem pronunciado unanimemente a jurisprudéncia deste Tribunal, de que se cita a
titulo meramente exemplificativo os Acérdaos n.°s 40/2003 — 15 jul. — 1.2 S/PL, 60/2004 — 4 mai. —
1.2S/SS, 13/2005 — 19 abri — 1.2 S/PL, 50/2011 — 21 jun. — 1.2 S/PL, e mais recentemente, os Acérdaos

n.°s 4/2016 -13 abr. — 1.2 S/SS, 5/2017 - 30 mai. — 1.2 S/SS e 21/2017 - 21 dez. —1.2 S/SS.

De salientar que, considerando o valor do contrato em apreco, 606.346,54 €, a respetiva producdo
de efeitos enquadrava-se no disposto no artigo 45.°, n.° 1, isto é, podia produzir efeitos materiais
antes da concessdo do visto, desde que remetido para fiscaliza¢do prévia do TdC, no prazo previsto

no artigo 82.2, n.° 2, da LOPTC, mas nunca efeitos financeiros (pagamentos).

A invocacao da excecdao prevista no n.° 5 do artigo 45.°, uma vez reunidos os requisitos ai
preceituados, sé é aplicavel a contratos de valor superior a 950.000 € (o que, como se disse, nao era
o caso) e relativamente aos quais se pretenda a producio de efeitos materiais imediatos (e também

aqui, ndo permite quaisquer pagamentos).

Na sequéncia da elaboragdo do relato e em cumprimento do disposto no artigo 13.° da LOPTC,
ambos os indiciados responsdveis pelos pagamentos considerados ilegais foram notificados para,
querendo, se pronunciarem sobre essa factualidade e sobre a responsabilidade financeira

sancionatéria que lhes foi imputada.

Os interessados apresentaram alegagcdes em documentos auténomos, datados de 18.09.2018 (Luis
Manuel Abrantes Marques) e 28.09.2018 (Francisco Velez Roxo), subscritos pelos préprios,
salientando-se que o atual Presidente do Conselho de Administragao do HFF, Francisco Velez Roxo,
se pronunciou na dupla qualidade de indiciado responséavel pela infragdo prevista na alinea h) do n.°

1 do artigo 65.° da LOPTC e de representante institucional do HFF.

Nesta sede e relativamente a producdo de efeitos financeiros anteriores ao visto, refere o indiciado

responsavel, Francisco Velez Roxo, o seguinte:

«(...)

Sendo inegdvel que tais pagamentos ocorreram em momento anterior a prolagao de decisao
por parte do douto Tribunal de Contas quanto a concessdo ou ndo de visto, também é inegdvel
que, neste caso, as circunstincias factuais concretas, aliadas a exigéncias legalmente
impostas, ndo permitiriam aos Drs. Luis Manuel Abrantes Marques e Francisco Velez Roxo ter

atuado de outro modo, que assim o fizeram em claro estado de necessidade.

()
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Com efeito, em 20.02.2014, o Conselho de Administracio do HFF promoveu um
procedimento de concurso publico com publicidade internacional (dividido por vdrios lotes,
correspondentes aos diferentes ramos de seguro), tendo em vista assegurar a contratagdo
deste tipo de apdlices por um periodo de trés anos.
Porém, tendo sido em o7.11.2014 solicitada autorizagdo da tutela para assungdo de encargos
plurianuais essa autorizagdo apenas veio a ser emitida praticamente um ano depois, em
29.10.2075.
Ao que acresce que, entretanto, em agosto de 2015, ainda sem qualquer resposta por parte da
tutela relativamente ao pedido de autorizagdo para assungdo de compromisso plurianual, o
adjudicatdrio do lote em causa informou do seu desinteresse na celebragcdo do contrato, atento
0 aumento da sinistralidade do HFF nos dltimos anos e que determinaria um prejuizo para a
seguradora.
A falta de resposta da tutela, em tempo (itil, impediu o HFF de beneficiar do contrato de seguro
de acidentes de trabalho que resultaria do procedimento de concurso a partir de 01.01.2015.
Adicionalmente, essa falta de resposta gerou uma situagao de total imprevisibilidade, junto
do HFF, no sentido de conseguir antecipar o momento a partir do qual tal autorizacdo seria
emitida e, por maioria de razdo, a partir do qual estaria habilitado a dar seguimento ao
procedimento de concurso que, entretanto, havia suspendido.
Tal situacdo colocou o HFF numa situagdo duplamente insustentdvel, a saber:
a) Insustentdvel do ponto de vista financeiro, em especial face ao substancial aumento de
sinistralidade experimentado pelo HFF; e
b) Insustentdvel do ponto de vista legal, uma vez que, nos termos do disposto no artigo 79.°
da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, o empregador é obrigado a transferir a
responsabilidade pela reparagcdo prevista na lei para entidades legalmente autorizadas a
celebrar este tipo de contrato de seguro.
Como jd havia decorrido, hd muito, o prazo de manutengdo das propostas, estando o
procedimento suspenso hd mais de 9 meses, foram encetadas as diligéncias tendentes a
formalizar um acordo revogatdrio da adjudicagdo praticada/contrato celebrado com o
adjudicatdrio de tal lote, o qual foi celebrado em 03.12.2015, sendo que, s6 apJds esta data é
que o HFF estava legalmente habilitado a proceder a tramitacdo de um procedimento para a
aquisicdo de um contrato de seguro com este objeto e periodo (2016), posto que, antes de tal
data, dispunha (formalmente) da possibilidade de celebrar tal contrato na sequéncia do

procedimento de concurso.
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Tal situagdo manifestamente insustentdvel forcou o HFF, enquanto a autorizagdo (ou qualquer
decisdo a esse respeito) ndo fosse tomada pela tutela, a promover a contratac3o desses
servigos de seguro de outra forma, provisoriamente.

()

Do exposto retira-se, portanto, que circunstincias alheias ao HFF e aos visados no relato do
douto Tribunal de Contas ditaram a necessidade de proceder a uma nova contratagio jd em
dezembro de 2015, para garantir a titularidade do seguro de acidentes de trabalho logo a partir
de janeiro de 2016.

E essa garantia de titularidade do seguro de acidentes de trabalho era fundamental e
obrigatdria.

Efetivamente, por um lado, por a prépria lei assim o exigir, conforme dispée o n.° 1 do artigo
79.°da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, (diploma que estabelece o regime de reparagdo de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais), segundo o qual “1 — O empregador é
obrigado a transferir a responsabilidade pela reparacdo prevista na presente lei para entidades
legalmente autorizadas a realizar este seguro”.

O mesmo resulta do disposto no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, que aprovou o
regime juridico dos acidentes em servico e das doengas profissionais no dmbito da
Administracdo Plblica, que estabelece no seu artigo 2.° o seu dmbito de aplicacdo, nos
seguintes termos:

()

4 — Aos trabalhadores que exercam fungées em entidades piblicas empresariais ou noutras

entidades ndo abrangidas pelo disposto nos nimeros anteriores é aplicdvel o regime de

acidentes de trabalho previsto no Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27

de agosto, devendo as respetivas entidades empregadoras transferir a responsabilidade pela

reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho nos termos previstos naquele
cddigo.
()

Tendo presente esta obrigatoriedade legal de garantir a titularidade do seguro de acidentes de

trabalho logo a partir de janeiro de 2016 e as circunstincias acima descritas, alheias aos
visados, que dijtaram que o contrato apenas fosse celebrado em dezembro de 2015 (através
do Ajuste Direto promovido com fundamento em urgéncia imperiosa em tal contratagdo),
deve ter-se [gualmente presente que a experiéncia ditava que tal garantia da existéncia de um

contrato de seguro vdlido e eficaz era a unica forma de garantir danos maiores.

()
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As taxas de sinistralidade nos anos anteriores a 2016 eram bastante elevadas, sendo razodvel

a conclusio, durante o ano de 2016, de que a cobertura com tais seguros era fundamental

para evitar um dano maior (a violagdo da lei, que obrigava a transferir a responsabilidade para

uma entidade terceira, por um lado, e o pagamento de valores previsivelmente mais
substanciais pelos danos que ocorressem — veja-se, a este propdsito, que da tabela decorre
que o HFF pagou, a titulo de prémios entre 2013 e 2017 o valor de € 1.726.319,85, ao passo que
a empresa seguradora teve, no mesmo periodo, que cobrir o valor de 3.079.713,84 — por outro
lado).

()

Porém, como o douto Tribunal de Contas tem conhecimento, o contrato de seguro é dotado
de uma particularidade especial pelo seu regime legal: o contrato caduca se ndo for pago o
prémio.

Com efeito decorre da lei — nomeadamente do artigo 53.9 n.° 1, do Decreto-Lei n.° 72/2008,
de 16 de abril (que estabelece o regime juridico do contrato de seguro), que «[...] o prémio
inicial, ou a primeira fragdo deste, é devido na data da celebragdo do contratos, e que, a apdlice
de seguro (instrumento que formaliza o contrato, nos termos do artigo 32.9 n.° 2, do mesmo
diploma) é emitida e entregue ao tomador do seguro «aquando da celebracio do contrato»

(cfr. artigo 34.9 n.°1 do Decreto-Lei n.° 72/2008) — que os efeitos financeiros do contrato de

z

seguro se produzem previamente aos efeitos materiais, porquanto & com a emissdo da

apdlice (a qual sé ocorre apds o pagamento) que se formaliza o contrato e gue os servicos de

seguro se iniciam .

Dito de outra forma: o pagamento do prémio constitui conditio sine qua non para a emissio

da apdlice pela seguradora, o mesmo & dizer, para vigéncia e execucdo material de um contrato

de seguro.
(-.)».

J& o indiciado responsdvel, Luis Manuel Abrantes Marques, ex-Presidente do Conselho de
Administragdo do HFF, cargo que desempenhou até 05.06.2016, tendo autorizado o pagamento do
servico a que o contrato se reporta, relativo aos primeiro e segundo trimestre de 2016, vem alegar
que, na sua qualidade de Vogal ou Presidente do Conselho de Administragao do HFF, nunca efetuou
qualquer pagamento que n3o fosse precedido de informacgao/parecer prestados pelos servicos do
HFF.

E reforca esta ideia, afirmando o seguinte:
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«(...)

6. O mesmo acontecendo, alids, em relacdo aos pagamentos por mim referidos no ponto 4.
desta Prondncia, os quais foram precedidos de informacdo que me foi enviada, com
cardcter de MUITO URGENTE, pelo Dr. Jaime Jerdnimo, através dos e-mails com data do
dia 2 de fevereiro de 2016 (ver anexo 1) e do dia 3 de maio de 2016 (ver anexo 2). Mais, da
leitura dos e-mails é inquestiondvel o envolvimento de duas dreas diferentes do HFF,
nomeadamente, o Gabinete Juridico, através do Dr. Jaime Jerdnimo e da Dire¢cdo
Financeira, através do Sr. Bruno Miguel Gago.

7. E importante referir que a relacao entre o entdo Conselho de Administracio do HFF e os
responsdveis das dreas, era baseada em confianga. Note-se, igualmente, que os e-mails
referidos no ponto anterior, a solicitar os pagamentos com cardcter de MUITO URGENTE
(anexos 1 e 2), foram-me enviados pelo responsdvel do Gabinete Juridico, Dr. Jaime
Jerénimo, pressupondo e estando assim, implicito, que os mesmos foram por si validados
e que cumpriam com a legislacdo em vigor, ndo existindo qualquer dano para o erdrio
publico.

8. Desta forma, foi com base nos factos descritos e no entendimento explicitados no ponto
anterior e, adicionalmente, a obrigatoriedade legal do HFF ser titular de uma apdlice de
seguro vdlida, destinada a cobrir os riscos de acidentes de trabalho dos seus profissionais,
que eu autorizei os pagamentos referidos no ponto 4.

9. Note-se ainda que, se os pagamentos ndo tivessem sido por mim autorizados, a apdlice
deixaria de ser vdlida e, consequentemente, o HFF entraria em incumprimento da
obrigatoriedade legal referida no ponto anterior. Além disso, a inexisténcia da mesma
apdlice e o aumento verificado na sinistralidade ao nivel dos acidentes de trabalho {(...),

criaram a expectativa de poderem ocorrer prejuizos muito lesivos para o Hospital.

(--)».

Ambos os indiciados responsdveis terminam as respetivas alega¢des solicitando a relevacio da
eventual responsabilidade financeira sancionatéria em que possam ter incorrido, por entenderem

que se encontram reunidos os pressupostos para tal, nos termos do artigo 65.%, n.° 9, da LOPTC.

XXXX
Uma vez sumariamente expostas as justificagdes apresentadas pelo organismo e pelos indiciados
responsdveis, é o momento de proceder a respetiva apreciacdo, recordando que a infragdo financeira
cuja responsabilidade lhes é imputada, consiste na integral execu¢do material e financeira (em

18.02.2016, 19.05.2016 € 26.10.2016) do contrato de aquisi¢ao de seguros de acidentes de trabalho,
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celebrado pelo HFF em 30.12.2015, para vigorar no ano de 2016, em data anterior a da remessa
(06.12.2016) do contrato para fiscalizaggo prévia do TdC e consequente prontincia (06.04.2017), ou

seja, em violagao do disposto no artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC.

Ora, em sua defesa, os alegantes apresentam basicamente trés ordens de razao, sendo duas delas
comuns a ambos os responsdveis e uma terceira invocada unicamente pelo ex-Presidente do

Conselho de Administragao do HFF, Luis Manuel Abrantes Marques.

Em primeiro lugar, as circunstancias facticas que obstaram a que o HFF tivesse celebrado um
contrato valido para um periodo de 3 anos (2015, 2016, 2017) na sequéncia do concurso publico com
publicidade internacional promovido em fevereiro de 2014, as quais se prenderam, por um lado,
com a demora (cerca de um ano) por parte da tutela em autorizar o pedido para assuncdo de
encargos plurianuais, apenas concedido em 29.10.2015, e, por outro lado, com o desinteresse
manifestado pelo adjudicatario em celebrar o contrato, uma vez decorrido o prazo de manutengao

das propostas.
Estas circunstancias tiveram como consequéncia:

a) Celebragdo em 03.12.2015, entre o HFF e a Fidelidade, de um acordo revogatério da
adjudicacgdo realizada em 23.09.2014, no que diz respeito ao lote 1 (seguro de acidentes de
trabalho), o qual sé foi possivel ap6s obteng¢do de uma decisdo por parte da tutela quanto a
reparticdo de encargos.

b) Necessidade de contratar os referidos seguros para o ano de 2016, mediante recurso a um
procedimento de ajuste direto, uma vez que ja ndo era exequivel a realizagao de um concurso
publico que ficasse concluido em tempo util de celebrar um contrato que estivesse apto a

entrar em vigor a 01.01.2016.

Em segundo lugar, o cardcter obrigatério da contratacdo em causa, considerando que a entidade
empregadora, neste caso, o HFF, tem por imposicdo legal transferir a responsabilidade
eventualmente decorrente dos acidentes de trabalho dos seus trabalhadores, independentemente
do vinculo laboral, para uma terceira entidade através da contratacdo de um seguro daquela
natureza. A celebracdo deste tipo contratual implica que simultaneamente com a outorga se proceda
ao pagamento dos servigos correspondentes — prémio - (na totalidade ou parte dele), porquanto sé
apds o mesmo é emitida a respetiva apdlice, que formaliza o contrato e d4 inicio a produgdo de

efeitos contratuais.
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Na apreciagdo das alegagdes produzidas, hd que ter em conta, desde logo, o disposto nos artigos
61.°, n°5, e 67.°, n.° 3, da LOPTC, nos termos dos quais a responsabilidade financeira reintegratéria
e/ou sancionatdria sé ocorre se a ac¢do for praticada com culpa. Ou seja, a responsabilidade
financeira ndo é uma responsabilidade objetiva, ndo se bastando com a verificagdo de um
determinado resultado, antes exigindo uma apreciacdo sobre o &dnimo do sujeito da agdo

relativamente & producdo daquele resultado.

O conceito de culpa, abrange quer o dolo nas suas diversas variantes (dolo direto, dolo necessério
e dolo eventual) mas também a negligéncia3' a qual, por seu turno, pode ser consciente ou

inconsciente 32,

Em todo o caso, traduzindo um juizo negativo relativamente a conformidade da atuagao do sujeito
face a um concreto dever juridico, exige, no minimo, que o sujeito, ndo sé conhecesse esse dever
como, sobretudo, que lhe fosse possivel nas circunstancias concretas em que atuou, garantir a

respetiva observancia.

Conforme se pode ler no Acérdao n.° 432/2002, de 22 de outubro, do Tribunal Constitucional, «O
principio da culpa «significa que a pena se funda na culpa do agente pela sua acdo ou omissao, isto
é em um juizo de reprovagdo do agente por ndo ter agido em conformidade com o dever juridico,
embora tivesse podido conhecé-lo, motivar-se por ele e realizd-lo» (José de Sousa e Brito, «A lei
penal na Constituicdo», in Estudos sobre a Constituicdo, 2° vol., Lisboa, 1978, pdgs. 199-200).
Implica tal principio que «nao hd pena sem culpa, excluindo-se a responsabilidade penal objetiva,

nem medida da pena que exceda a da culpa» (aut. e ob. cit,, pdg. 200)».

3 Relativamente a distingdo entre dolo e negligéncia e respetivas consequéncias em termos penais, refere o
professor Figueiredo Dias, «O problema da Consciéncia da llicitude em Direito Penal», 6.2 Edi¢ao, Coimbra
Editora, 2009, pag(s). 374 € 119, « (...). Explicitamente: para que o agente seja punido a titulo de dolo — e isso
significa para nds, (...): para que haja dolo — ndo basta que ele tenha realizado o tipo com conhecimento e
vontade, mas é sempre necessdrio que tenha exprimido na realizacdo uma atitude pessoal de contrariedade
ou indiferenga ao direito; como para que ele seja punido a titulo de negligéncia ndo basta que tenha realizado
o tipo por omissdo da diligéncia imposta, mas € sempre necessdrio que tenha exprimido na realizagdo uma
atitude pessoal de leviandade ou descuido perante as exigéncias juridicas».

32«Negligéncia consciente consiste em o agente representar o facto como possivel e atuar com violagdo do
dever de cuidado, ndo se conformando com a realizagdo desse facto. O agente prevé que, em consequéncia
da violagdo por ele de um dever de cuidado, objetivo e subjetivo, pode verificar-se um resultado, e mesmo
assim atua. Embora ndo se conforme com a realizagdo, prevé o resultado e pratica o ato (...). A negligéncia
inconsciente consiste em o agente violar um dever de cuidado (negligéncia objetiva) que era capaz de
cumprir (negligéncia subjetiva). Se o agente tinha obrigacdo de prever e ndo previu (ndo representou) que,
em consequéncia de determinada conduta se verificava certo resultado, atuou com negligéncia
inconsciente». Cfr. Henriques Eiras, Guilhermina Fortes, /n “Diciondrio de Direito Penal e Processo Penal”,
3.2 Edi¢do, Quid Juris, 2010, pag. 504.
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No caso concreto, o que aconteceu foi que os indiciados responsdveis se confrontaram com a
necessidade de dar cumprimento a duas imposicdes legais; por um lado, a exigéncia legal de que o

HFF fosse detentor de uma (ou vdrias) apdlice de seguro de acidentes de trabalho que transferisse

a responsabilidade pelos mesmos (os quais, alids, eram avultados e crescentes ao longo dos anos)
para outra entidade, em cumprimento da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro. Por outro lado, a
necessidade de submeter o respetivo contrato a fiscalizagdo prévia do TdC, ndo permitindo que o
mesmo produzisse efeitos financeiros em data anterior a pronuncia deste Tribunal naquela sede,

conforme determina o artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC.

Note-se que estas duas exigéncias legais n3o sdo incompativeis, uma vez que n3o existe qualquer
proibic3o legal ou impossibilidade fatica de o contrato de seguro ser outorgado, condicionando o
seu pagamento a decisdo do Tribunal de Contas, como se verificou, alids, no caso em aprego. O que
tornou estas imposi¢des legais conflituantes foi a urgéncia na imediata entrada em vigor do contrato,

resultante da inércia da tutela, relativamente a solicitada autorizagdo de reparticao de encargos.

Acrescente-se, por outro lado, que esta urgéncia, justificando embora o procedimento précontratual
adotado, ndo justifica a demora na remessa do contrato para efeitos de fiscalizagdo prévia, uma vez
que, tendo o mesmo sido outorgado em 30.12.2015 e o primeiro pagamento efetuado em 18.02.2016,
teria sido possivel, caso o HFF tivesse respeitado o prazo previsto no artigo 81.°, n.° 2, da LOPTC,
evitar a producdo de efeitos financeiros (os tnicos proibidos, na presente situagdo) em data anterior

a da pronuncia do TdC.

Por outro lado, a justificagdo apresentada para esse atraso (o facto de o HFF apenas ter dado conta
de que n3o possuia o contrato validamente assinado por ambas as partes, seis meses apés a
respetiva outorga), conforme ja atrds se assinalou, é demonstrativo de auséncia ou de deficiéncias

na organizagdo e no sistema de controlo interno.

No que respeita a alegacdo especifica do indiciado responsével, Luis Manuel Abrantes Marques, no
sentido de que nunca efetuou qualquer pagamento que n3o fosse precedido de informagao/parecer
prestados pelos servicos do HFF, tendo na situagdo em apreco formado a convicgio da
conformidade legal da despesa cuja autorizagdo de pagamento lhe foi solicitada nos e-mails a que
faz referéncia (e que anexa)33, nas suas alegagdes, com base na relagao de confianga existente com

os dirigentes que solicitaram essa mesma autorizagado, diga-se, desde ja, que este argumento nao é

33 Os quais, alids, jd constavam dos autos.
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suscetivel de afastar a ilegalidade do seu comportamento, ainda que tenha repousado numa atitude

alegadamente confiante nos servicos.

Na verdade, mesmo que o comportamento do alegante tenha sido induzido por omissdo de
informacdes dos servicos (uma vez que nos e-mails em causa n3o se faz qualquer referéncia a
questdo da existéncia ou necessidade do visto do TdC), tal circunstancia ndo o exime do dever de
especial cuidado na prossecugdo do interesse publico, ndo sendo, pois, admissivel a assuncdo de

uma conduta que, em concreto, com elas se baste34.

Até porque, pertencendo ao Conselho de Administracdao a competéncia para autorizar despesas e
pagamentos, nos termos do artigo 52.°, n.° 3, alinea a), da Lei de Enquadramento Orgamental3, a
autorizacdo quer de despesas quer de pagamentos estd sujeita a verificagdo de vérios requisitos, um
dos quais ¢é a respetiva conformidade legal. Na verdade, quem autoriza um pagamento, tem de se
certificar de que estdo reunidos todos os requisitos legais que permitem essa autorizagdo,

designadamente, o visto do Tribunal de Contas no respetivo contrato, quando a tal esteja sujeito.

Dai que, aquando da prética dos atos, se imponha uma cuidada e pormenorizada aprecia¢do de toda
a documentacdo presente pelos servigos técnicos do organismo (e quando a mesma nio existe, seja
solicitada) e ndo apenas a adog¢do de “comportamentos de conformidade” por parte do responsével,
depositando total confianga na fiabilidade do seu contetido. Sobre um dirigente responsavel
impende a obrigacdo de se rodear de cuidados acrescidos, designadamente, para garantia da
legalidade dos procedimentos relativos a realizagao de despesas publicas, ndo se podendo limitar a
confiar nas informagdes sem se assegurar da qualidade e da suficiéncia das mesmas (neste sentido,

vide o Ac6rd3o do Tribunal de Contas n.° 02/08 — 32 Seccdo - Plendrio, de 13 de marco de 2008).

Nesta mesma perspetiva e como se menciona no Acérdao do Tribunal de Contas n.° 10/2010 — 32
Secgdo — Plendrio, de 6 de outubro de 2010, “(...) o que as informagées diz respeito, ndo se pretende
significar que os decisores piblicos se devam limitar a aceitar tal-qualmente as informagdes que lhes
sdo prestadas; ao contrdrio, incumbindo-lhes decidir, incumbe-lhes também fazer uma andlise

critica de tais informagées (...)".

34 Vide, a este propdsito, as Sentengas n.°s 03/2007 e 11/2007, da 3* Sec¢do do Tribunal de Contas,
respetivamente, de 8 de fevereiro de 2007, e de 10 de julho de 2007.
35 Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro.
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Aqui chegados, impde-se questionar se as circunstancias que ditaram a conduta dos indiciados

responsaveis exclui a ilicitude da mesma ou a culpa dos respetivos agentes.

Na doutrina penal3® é habitual estabelecer uma distincdo entre causas de exclusdo de ilicitude e
causas de exclusdo de culpa?’. As primeiras s3o circunstancias que afastam ailicitude do facto (visam
dizer que aquele facto, que é tipico, é aprovado pela ordem juridica porque é um facto que esta
justificado), jd as segundas sendo irrelevantes para excluir a ilicitude de um facto tipico, impedem a

censura do agente que o praticou38/39.

As razdes que determinaram a conduta dos indiciados responsdveis neste processo nio se
enquadram em nenhuma das circunstancias excludentes de ilicitude ou de culpa, reconhecidas na
lei penal ou habitualmente apontadas pela doutrina nesse sentido, pelo que se entende n3o serem

suscetiveis de afastar a responsabilidade financeira sancionatéria que lhes é imputada.

Por ultimo, no que toca ao pedido de relevacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, ao
abrigo do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, efetuado por ambos os indiciados responsdveis, por
considerarem verificados os requisitos constantes das respetivas alineas, refira-se que a
possibilidade de relevacdo de responsabilidade financeira sancionatéria traduz o exercicio n3o

vinculativo de uma competéncia, ou seja, € facultativo (resultante do termo “podem”), atribuida as

36 Cabe relembrar que, nos termos do artigo 67.°, n.° 4, da LOPTC, “Ao regime substantivo da responsabilidade
financeira sancionatdria aplica-se, subsidiariamente, o disposto nos titulos | e Il da parte geral do Cddigo
penal”.

37 Artigos 31.° a 39.° do Cédigo Penal.

38 Henriques Eiras, Guilhermina Fortes, “Diciondrio de Direito Penal e Processo Penal”, 32 Edi¢do, Quid Juris,
2010, pég (s). 117 a 9.

39 «As causas de exclusdo de ilicitude tém o efeito de transformar um comportamento de ilicito em licito.

Excluem a ilicitude as seguintes circunstincias: a legitima defesa, o exercicio de um direito, o cumprimento
de um dever imposto por lei ou por ordem legitima da autoridade e o consentimento do titular do interesse
Juridico lesado (n°z do artigo 31° do CP). A enumeracdo da lei ndo € taxativa. O facto ndo é punivel quando
a sua ilicitude for excluida pela ordem juridica considerada na sua totalidade (n°1 do artigo 31°do CP). Hd
outras causas de justificacdo legais, tais como a acdo direta, e hd causas implicitas e supralegais (n° 1 e 2,
proémio, do artigo 31%. A doutrina considera as seguintes causas de justificacio ndo expressamente
previstas na lei: o direito de necessidade defensivo e a legitima defesa preventiva.
As causas de exclusdo da culpa, sdo circunstincias que excluem a censurabilidade em casos em que o agente
praticou factos tipicos penalmente ilicitos. (...) O facto permanece tipico e ilicito, apesar de ser excluida a
culpa do agente. A verificagdo de uma dessas circunstincias afasta a culpa do agente: o ato ndo é censurdvel,
embora continue a ser ilicito. Porque o juizo de censura é individual, a exclusdo de culpa apenas aproveita
ao respetivo agente. No nosso Direito Penal, a ndo exigibilidade constitui principio geral de exclusio de
culpa, mas aparecem regulados na lei alguns casos particulares. Entre estes encontramos no Cédjgo Penal
o erro, o estado de necessidade subjetivo, o excesso de legitima defesa por perturbagdo, medo ou susto ndo
censurdvers, e a obediéncia indevida desculpante (n° 1 do artigo 175 n°2 do artigo 33° e artigos 35°e 375
todos do CP). (...) E a culpa é também excluida em casos de erro ndo censurdvel sobre a ilicitude (n° 1 do
artigo 17° do CP), de coagdo moral e de caso fortuito. Na coagdo fisica nem sequer hd manifestacdo de
vontade, ndo se faz a imputagcdo objetiva (...)».
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1.2 € 2.2 Secgdes deste Tribunal, ainda que se encontrem preenchidos todos os pressupostos exigidos

pelas alineas a) a c) do n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

VI - PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n.°4 do artigo 29.°
da LOPTC, e do n.° 2 do artigo 110.° do Regulamento do Tribunal de Contas4°, publicado no Didrio
da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, emitiu aquele magistrado em 26 de

novembro de 2018, o parecer que se transcreve:

«l. Tem o presente processo por objeto o apuramento da responsabilidade financeira
relativamente ao contrato de aquisicio de servicos de seguro de acidentes de trabalho,
celebrado em 30.12.2015, entre o Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca E.P.E. , e a

Fidelidade — Companhia de Seguros, S.A.

/1. O contrato em referéncia, no valor de 606.346,54 €, foi remetido para fiscalizagdo preventiva
em 06.12.2016, quando os respetivos efeitos financeiros haviam jd, sido produzidos na
integra.

Estando o contrato em causa sujeito a Visto Prévio, é-lhe aplicdvel o disposto no n.°1 do artigo
45.°da LOPTC:

“Os atos, contratos e demaris instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
podem produzir todos os seus efeitos antes do visto ou da declaragdo de conformidade, exceto
quanto aos pagamentos a que derem causa e sem prejuizo do disposto nos nimeros
seguintes”.

A violagdo desta norma é suscetivel de constituir a infracdo financeira prevista pela alinea h)
do n.°1da LOPTC.

Os argumentos aduzidos em contraditdrio ndo afastam a imputagdo indicidria constante do

Relatdrio.

/1. Pelo exposto, o Ministério Plblico emite parecer de concordincia com o projeto de

relatorios.

40 Regulamento n.° 112/2018.
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Vil — CONCLUSOES

1. Em 06.12.2016, o HFF remeteu, para fiscaliza¢do prévia do TdC, o contrato de aquisi¢do de
servicos de seguro de acidentes de trabalho, celebrado em 30.12.2015, entre aquela unidade
hospitalar e a Fidelidade - Companhia de Seguros, S.A., para vigorar no ano de 2016, com o

valor de 606.346,54 €.

2. Este contrato produziu efeitos a 01.01.2016, e foram efetuados pagamentos em 18.02.2016,

19.05.2016 € 26.10.2016, 0 que se traduziu na execugdo financeira integral do contrato.

3. A produgio de efeitos financeiros desrespeitou o disposto no n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC e
é suscetivel de consubstanciar a infrag3o financeira prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC “Pela execugdo de atos ou contratos (...) que tenham produzido efeitos em violacao

do artigo 45.°".

4. Os responsdveis pela mencionada infragdo estdo identificados no capitulo IV deste relatério e
no quadro de infragdes eventualmente geradoras de responsabilidades financeiras (anexo | ao

relatério).

5. A prética da infrag3o financeira prevista na citada alinea h) é punida com multa, a determinar
pelo Tribunal de Contas, entre os limites minimo de 25 UC (2.550,00 €) e maximo de 180 UC

(18.360,00 €).

6. N3o foram encontrados registos de recomendacdo ou censura enquadraveis nas alineas b) e
c) do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, em relagdo ao organismo e aos indiciados responsaveis,

respetivamente.
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VIll — DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢do da 1.2 Secgdo, nos termos do art.° 77.°, n.° 2,

alinea c), da LOPTC, decidem:

a)

b)

d)

Aprovar o presente relatério que evidencia ilegalidades na execugdo do contrato em analise

e identifica os responsaveis no capitulo IV;

Recomendar ao Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E., o cumprimento

rigoroso de todos os normativos legais relativos:

+ A remessa para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas de todos os atos e contratos
que se enquadrem no ambito dos n.%s 1 e 2 do artigo 46.°, em conjugagdo com o artigo
48.° da LOPTC;

+ A ndo producio de efeitos financeiros daqueles atos e contratos antes da prontncia do
Tribunal (n.°1 do artigo 45.°) e, quando de valor superior a 950.000,00 €, a ndo producao
de quaisquer efeitos (n.° 4 do artigo 45.°) antes daquela pronuncia em sede de fiscalizaggo

prévia;

Fixar os emolumentos devidos pelo Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E.,
em €137,31, ao abrigo do estatuido no artigo 18° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, o qual foi alterado

pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 abril;
Remeter cépia do Relatdrio:

> A Ministra da Satide, Marta Temido;

» Ao Presidente do Conselho de Administracdo do Hospital Professor Doutor Fernando
Fonseca, E.P.E., Francisco Velez Roxo;

» Ao outro indiciado responsdvel, a quem foi notificado o relato, Luis Manuel Abrantes
Marques;

» Ao Juiz Conselheiro da 2.2 Secc¢do responsdvel pela drea de responsabilidade V — Setor

Social;

Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos dos artigos 57.°, n.° 1, e 77.°, n.° 2,

alinea d), da LOPTC;
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f) Apds as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgar o Relatério na pagina da Internet

do Tribunal de Contas.

Lisboa, 7 de dezembro de 2018

Os Juizes CONSELHEIROS

Alziro Antunes Cardoso — Relator

Fernando de Oliveira Silva

Mario Mendes Serrano
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Ficha Técnica

EQUIPA

Ana Luisa Nunes - Supervisao

Auditora-Coordenadora do DCPC

JOSONN
WHKK

Helena Santos - Coordenacao
Auditora-Chefe do DCC

Cristina Gomes Marta
(auditora)
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ANEXO |

QUADRO DE INFRACOES EVENTUALMENTE GERADORAS DE RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA

/tem do Normas Tipo de

relatdrio Factos violadas responsabilidade Responsdveis
Autorizagao de Sancionatéria
pagamentos no 4mbito | Artigo 45.°, n.° > Lufs Manuel
Pontos I aV | deum contrato sujeitoa | 1, da Lei n.° Artigo 65.°, .01, al. Abrantes
fiscalizagdo prévia, 98/97, de 26 h), da Lei r; o 8/’ Maraues
anteriormente a remessa de agosto. <’:| 64 = 9°/97, q
do mesmo para aquele €26 deagosto | 3 Francisco Velez

efeito. Roxo
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PROE. DOUTOR FERNANDO FONSECA EPE 15945/2018
HOSPITAL

Sua Exceléncia

Venerando Senhor Juiz Conselheiro Relator
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

CC. Exma. Senhora
Dra. Marcia Vala
Subdiretora-Geral

CA 84/2018 Amadora, 28 de Setembro de 2018

ViAssunto: Contrato de prestacdo de servicos de seguros de acidentes de trabalho
celebrado em 30.12.2015, entre o Hospital Prof. Dr. Fernando Fonseca,
E.P.E. e a Fidelidade — Companhia de Seguros, S.A.
Processo de fiscalizagéo prévia n° 2860/16
VIReferéncia: DCC - Processo n.° 14/2017 — ARF-128,

A. CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro Relator,

O Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E. (“HFF”), foi notificado
para Se pronunciar sobre o teor do Relato relativo ao Processo acima identificado,
referente a Auditoria a contratag&o de prestacéo de servicos de seguros de acidentes
de trabalho celebrado em 30.12. 2015, entre o Hospital Prof. Dr. Fernando Fonseca,
E.P.E. e a Fidelidade - Companhia de Seguros, S.A. (“Fidelidade”).

Neste contexto, serdo adiante aduzidos, numa perspetiva construtiva, os

esclarecimentos que se consideram pertinentes.

Antes, porém, o HFF pretende registar, com muito agrado, a presenca da
equipa de Auditores do douto Tribunal de Contas, porquanto se reputam como da
maior importancia todas as medidas e agdes tendentes a melhoria dos sistemas e
procedimentos de controlo interno, designadamente como assegurar um efetivo
controlo e monitorizacdo da despesa publica, ao conferirem uma visdo € uma

1
HOSPITAL PROFESSOR DOUTOR FERNANDO FONSECA, E.P.E. CAP. ESTATUTARIO: € 18.200.000,00
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abordagem dos problemas numa perspetiva mais distante e serena que o
envolvimento diério inviabiliza ou dificulta, e, correlativamente, permitindo aos servigos
do HFF reanalisar, repensar e reequacionar os seus procedimentos e metodologias de
trabalho.

Com efeito, as auditorias do Tribunal de Contas s&o fundamentais na constante
procura de uma cada vez mais otimizada gestdo dos dinheiros publicos, em termos de
economia, eficiéncia e eficacia, procurando-se ajustar linhas de orientacao e corrigir os

procedimentos que suportam a atividade da entidade ora auditada.

Todavia, a andlise empreendida no Relato em analise requer, em alguns
aspetos, adiante detalhados, uma reapreciacdo dos seus fundamentos juridicos e

factuais, nomeadamente no que as alegadas infragées financeiras concerne.

Assim, e sem prejuizo dos esclarecimentos infra aduzidos, o HFF deixa desde
ja aqui expresso o seu agradecimento a equipa do Tribunal de Contas pelo trabalho
realizado.

B. As ALEGADAS INFRAGOES FINANCEIRAS

B.1. Introdugio

Genericamente, nenhum facto pode sustentar qualquer efetivagdo de
responsabilidade financeira, designadamente na modalidade de responsabilidade
sancionatéria (artigos 65.° e ss. da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de
Contas (‘LOPTC”), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacéo

atual), na medida em que, em concreto, ndo se verifica o pressuposto da culpa.

Pelos motivos adiante referidos, sera imperativo considerar que fica afastado,
naturalmente, o dolo e que, consequentemente, todas as eventuais responsabilidades
financeiras infra identificadas deverdo ser relevadas, nos termos e com os efeitos
previstos no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, ou, no limite, devera ser dispensada a

aplicagéo de multa nos termos do disposto no n.° 8 do mesmo artigo.
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Efetivamente:

(i)

Os Drs. Luis Manuel Abrantes Marques e Francisco Velez Roxo, ex-
Presidente e atual Presidente do Conselho de Administragcdo do HFF,

respetivamente, nunca atuaram de forma dolosa no caso em apreco; e

Nesta matéria nunca houve recomendacado ou censura do Tribunal de
Contas relativamente as duas pessoas indicadas na alinea anterior no
sentido relativas especificamente ao incumprimento do prazo de envio
de um contrato para fiscalizagdo prévia (apenas é referido, quanto ao
Dr. Luis Manuel Abrantes Marques, e apenas na andlise a infracéo
relativa ao atraso na remessa do contrato para fiscalizagéo prévia, que
tera sido “demandado no dmbito do processo Auténomo de Muilta n.°
61/2013 — 2.2 S, pela infragdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
66.° da LOPTC, no &mbito do qual foi proferida a decisdo n.° 18/2014 —
2.2 Secgédo, de 9 de dezembro, determinando nio prosseguir com o
procedimento, atento o contexto em que tinha ocorrido o atraso na
prestagédo das contas”, ndo resultando dai que tenha sido efetivamente
realizado algum juizo de recomendacéo ou censura, e resultando ainda
que tal processo néo se referia a violagdo das mesmas normas que sao
imputadas a pessoa visada no Relato — referia-se antes a violagéo do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC, e nao a alinea

e) imputada nos presentes autos.

Estéo, assim, preenchidos os pressupostos para a relevagdo pelo douto

Tribunal da eventual responsabilidade financeira sancionatéria dos Drs. Luis Manuel

Abrantes Marques e Francisco Velez Roxo.

Em seguida, serdo individualizadamente analisadas cada uma das alegadas

infragGes financeiras em causa, ap6s o devido enquadramento de facto.

B.2. Do atraso na remessa ao Tribunal de Contas do contrato de

prestacdo de servicos de seguros de acidentes de trabalho
celebrado em 30.12.2015, entre o HFF e a Fidelidade — Companhia de
Seguros, S.A.
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Nos termos do Relato, é imputada aos Drs. Luis Manuel Abrantes Marques e
Francisco Velez Roxo a infragdo sancionatéria financeira prevista na alinea e) do n.° 1
do artigo 66.° da LOPTC por atraso na remessa para fiscalizagao prévia pelo Tribunal
de Contas do contrato de prestacao de servicos de seguros de acidentes de trabalho
celebrado em 30.12.2015, entre o HFF e a Fidelidade.

S&o relevantes os seguintes factos, a ter em conta pelo douto Tribunal de

Contas:

a) Em 20.02.2014, o Conselho de Administragdo do HFF promoveu um
procedimento de concurso publico com publicidade internacional (divido por varios
lotes, correspondentes aos diferentes ramos de seguro), tendo em vista assegurar

a contratag&o deste tipo de servigos por um periodo de trés anos;
b) Em 18.09.2014, foi aprovado o relatério final;

c) Em 07.11.2014, em face das exigéncias da lei dos compromissos relativamente a
compromissos plurianuais (necessidade de autorizag@o de tutela e das finangas),

foi solicitada autorizagéo da tutela para assungao de encargos plurianuais;

d) No momento em que solicitou a autorizagdo da tutela, o HFF suspendeu, de
imediato, a tramitagdo do concurso publico com publicidade internacional, por
forma a evitar a assungdo de um compromisso plurianual (decorrente da

celebragéo do contrato) sem prévia autorizacao;

e) Em agosto de 2015, e ainda sem qualquer resposta por parte da tutela
relativamente ao pedido de autorizacdo para assungdo de compromisso
plurianual, o adjudicatario do lote em causa informou do seu desinteresse na
celebragéo do contrato, atento o aumento da sinistralidade do HFF nos ultimos

anos e que determinaria um prejuizo para a seguradora;

f) Porém, essa autorizagdo apenas veio a ser emitida praticamente um ano depois,
em 29.10.2015 (Portaria n.° 86/2015, de 29 de outubro)
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g) A falta de resposta da tutela, em tempo diil, impediu o HFF de beneficiar do
contrato de seguro de acidentes de trabalho que resultaria do procedimento de
concurso a partir de 01.01.2015;

h) Adicionaimente, essa falta de resposta gerou uma situagdo de total
imprevisibilidade, junto do HFF, no sentido de conseguir antecipar o momento a
partir do qual tal autorizagéo seria emitida e, por maioria de razao, a partir do qual
estaria habilitado dar seguimento ao procedimento de concurso que entretanto

havia suspendido;

i) Tal situagéo colocou o HFF numa situagao duplamente insustentavel, a saber:
(i) insustentavel do ponto financeiro, em especial face ao substancial aumento de
sinistralidade experimentado pelo HFF; e
(i) insustentavel do ponto de vista legal, uma vez que, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 79.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, o empregador é
obrigado a transferir a responsabilidade pela reparagéo prevista na lei para
entidades legalmente autorizadas a celebrar este tipo de contrato de seguro);
J) Como ja havia decorrido, ha muito, o prazo de manuteng&o das propostas,
estando o procedimento suspenso ha mais de 9 meses, foram encetadas as
diligéncias tendentes a formalizar um acordo revogatorio da adjudicagao

praticada/contrato celebrado com o adjudicatario de tal lote;

k) A via escolhida (acordo de revogacao) destinou-se a assegurar alguma protecéo
adicional ao HFF, no sentido consensualizar a situacdo e, dessa forma, impedir o
adjudicatario de solicitar uma compensagao pelos custos em que,

comprovadamente, teria incorrido com a elaboragéo da proposta:

) O aludido acordo de revogacéo foi celebrado em 03.12.2015 (cfr. Doc. n° 5, que
acompanhou o n/Oficio dirigido a esse Tribunal de Contas, Ref. UNGC26/18, de
22 de janeiro de 2018, para o qual se remete e se da aqui como integralmente
reproduzido), sendo que, s6 apds esta data é que o HFF estava legalmente
habilitado a proceder a tramitagdo de um procedimento para a aquisicdo de um
contrato de seguro com este objeto e periodo (2016), posto que, antes de tal data,
dispunha (formalmente) da possibilidade de celebrar tal contrato na sequéncia do
procedimento de concurso.
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m) Tal situagdo manifestamente insustentavel forgou o HFF, enquanto a autorizacéao
(ou qualquer deciséo a esse respeito) néo fosse tomada pela tutela, a promover a

contratacéo desses servigos de seguro de outra forma, provisoriamente;

n) Dai resultou a promogao de um Ajuste Direto, com fundamento no critério material
vertido na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, a vigorar durante o ano de
2015, com a Fidelidade — Companhia de Seguros, S.A., objeto da fiscalizagao

prévia dos presentes autos;

0) Todos os requisitos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, para
promogdo de um Ajuste Direto ao seu abrigo, encontram-se preenchidos no
presente caso, como o HFF demonstrou quer na deciséo e contratar, quer em
sede de esclarecimentos ao douto Tribunal de Contas em sede de fiscalizagdo
prévia;

p) Sé&o particularmente relevantes para a presente analise a urgéncia imperiosa na
contratacdo em causa e a inimputabilidade ao HEF e a imprevisibilidade das
circunstancias que ditaram tal urgéncia; com efeito, era necessario garantir a
vigéncia e eficacia de um seguro e acidentes de trabalho dentro do periodo em
causa (2016), apesar das fortes limitagbes decorrentes da auséncia de
autorizagdo da tutela para a celebragdo de um contrato plurianual, uma vez que
tal impossibilitava que o contrato pudesse ser celebrado para os trés anos
inicialmente previstos na sequéncia do concurso publico internacional entretanto
suspenso;

q) Releva, também, o facto de que nao era possivel, em tdo pouco tempo, garantir
tal contratagdo mediante um procedimento mais concorrencial (Concurso Publico
ou Concurso Limitado por Prévia Qualificagéo), encontrando-se preenchido o
outro requisito previsto naquela alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP;

r) Uma vez adjudicada a proposta da Fidelidade no ambito do procedimento de
Ajuste Direto, o original do contrato foi remetido a mesma para efeitos de
assinatura, em 29.12.2015, tendo sido entregue nas instalagées do adjudicatario
no dia seguinte;
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s) Porém, a Fidelidade tera extraviado o original do contrato, sem nada haver
referido ao HFF (cfr. Doc. n° 6 do citado n/Oficio, Ref. UNGC26/18, de 22 de
janeiro de 2018);

) Uma vez detetado esse problema, o HFF solicitou os devidos esclarecimentos
Fidelidade, tendo esta informado, em 22.06.2016, que “ndo encontra os contratos
enviados pelo Hospital Fernando Fonseca” (cfr. citado n° 6 do n/COficio, Ref.
UNGC26/18, de 22 de janeiro de 2018).

u) De forma a solucionar o extravio, o HFF procedeu ao envio de uma segunda via

do contrato a Fidelidade para que esta procedesse a respetiva assinatura;

v) A segunda via do contrato foi remetida para o douto Tribunal de Contas, para
efeitos de fiscalizagao prévia, em 22.08.2016:

w) Seguidamente, o douto Tribunal de Contas um pedido de esclarecimento sobre o
contrato (oficio DECOP/UAT/.2/24587/2016, recebido pelo HFF em 08.09.2016;

x) Nesse pedido de esclarecimento, o douto Tribunal de Contas detetou haver uma
desconformidade entre o articulado contratual em suporte papel e o articulado
contratual em suporte CD, que tinham sido remetidos simultaneamente para o
douto Tribunal em 22.08.2016, tendo solicitado ao HFF indicacdo de qual o

contrato a ter em conta no processo;

y) A esse pedido de resposta respondeu o HFF, através dos seus oficios de
26.09.2016, Ref. UNGC-0064/16, de 26.09.2016, e GJ042/16, de 05.12.2016;

z) Em 06.12.2016, o douto Tribunal de Contas solicitou o reenvio do original do
contrato (que acompanhou o n/Oficio GJ042/16, de 5.12.2016, por nao ter sido
remetido com a resposta do dia anterior, pelo que o HFF remeteu ao douto
Tribunal de Contas o original em Oficio datado de 06.12.2016, GJ043/16, da
versao que constava em suporte CD nos autos de fiscalizacéo prévia desde
22.08.2016, entregue nesse Tribunal de Contas em 12.12.2016.

N&o obstante o exposto, de acordo com o Relato, o contrato sob fiscalizagéo
prévia foi celebrado em 30.12.2015 e apenas foi remetido para fiscalizagao prévia do

Tribunal de Contas em 06.12.2016, ou seja, num momento em que ja se encontrava
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quase esgotado o respetivo prazo de vigéncia (12 meses), em violacdo do prazo de

remessa previsto no n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC.

Entende o HFF, porém, que de entre os factos repostados ao douto Tribunal de
Contas constam alguns que revestem relevancia determinante para considerar que o
atraso na remessa do contrato para efeitos de fiscalizacdo prévia se deveu
essencialmente a factos nao imputaveis ao HFF, nem aos Drs. Luis Manuel Abrantes
Marques e Francisco Velez Roxo, ex-Presidente e atual Presidente do Conselho de
Administragédo do HFF, visados no Relato.

Adicionalmente, considera o HFF essencial ter presente a data 22.08.2016

como a data da remessa do contrato para efeitos de fiscalizagdo prévia, e nao
06.12.2016.

Com efeito, o douto Tribunal de Contas solicitou um pedido de esclarecimento
sobre o contrato (oficio DECOP/UAT/.2/24587/2016, de 06-09-2016);
Nesse pedido de esclarecimento, o douto Tribunal de Contas detetou haver
uma desconformidade entre o articulado contratual em suporte papel e o articulado
contratual em suporte CD, que tinham sido remetidos simultaneamente para o douto
Tribunal em 22.08.2016, tendo solicitado ao HFF indicagéo de qual o contrato a ter em

conta no processo.

A esse pedido de resposta respondeu o HFF, através dos seus oficios de
26.09.2016 (cfr. Doc. n° 2 do n/Oficio UNGC26/18, de 22.01.2018) e 05.12.2016 (cfr.
Doc. n° 3 desse mesmo Oficio).

Em 06.12.2016, o douto Tribunal de Contas solicitou o reenvio do original do
contrato, por nao ter sido remetido com a resposta do dia anterior, pelo que o HFF
remeteu ao douto Tribunal de Contas o original em 06.12.2016, da versdo que
constava em suporte CD nos autos de fiscalizacdo prévia desde 22.08.2016.

E dizer, houve um mero lapso (manifesto) no envio do documento em versao

papel, ndo obstante o mesmo ter sido corretamente remetido em 22.08.2016 em

suporte CD.
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Do exposto resulta que quer o atraso verificado desde o termo do prazo para
remessa do contrato para fiscalizagéo prévia até junho de 2016, momento em que foi
detetado o extravio do contrato pela empresa seguradora, quer desde esse momento
até 22.08.2016, momento em que o contrato correto foi remetido para fiscalizagao
prévia, ainda que em formato CD, e 06.12.2016, quando a vers&o em suporte papel foi
apresentada ao douto Tribunal de Contas, nunca poderdo ser imputados sen&o, no

limite, a titulo de negligéncia, e nunca de dolo.

Adicionalmente, e como refere o douto Tribunal de Contas, néo foi apurado que
tenham existido quaisquer juizos de censura ou recomendagoes relativamente ao

atual Presidente Francisco Velez Roxo.

Do mesmo modo, apesar de o douto Tribunal de Contas referir que o anterior
Presidente Luis Manuel Abrantes Marques foi demandado “no ambito do Processo
Auténomo de Multa n.° 61/2013 — 22 S”, certo é que também indica que tal processo
teria sido instaurado por ocorréncia da ‘infrag&o prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
66.° da LOPTC", que nao constitui a mesma infracdo de que ¢é imputado no presente
processo (prevista na alinea e) desse n.° 1 do artigo 66.°), e que nesse processo tera
sido “proferida a decisdo n.° 18/2014- 2.2 Secgdo, de 9 de dezembro, determinando
ndo prosseguir com o procedimento, atento o contexto em que tinha ocorrido o atraso

na prestacéo das contas”.

Deste modo, verificam-se os requisitos previstos no n.° 9 do artigo 65.° da

LOPTC para que seja relevada a responsabilidade por infragdo financeira em causa:

a) e apenas passivel de multa (cfr. corpo do n.° 9);

b) a falta s6 pode ser (no pior dos cenarios) imputada ao seu Autor (Autores) a
titulo de negligéncia (cfr. alinea a);

C) nao houve antes recomendacéo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgéo
de controlo interno ao servigo auditado para correcdo da irregularidade do
procedimento adotado (cfr. alinea b); e

d) € a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgéo de controlo interno
censura o(s) seu(s) autor(es) pela sua prética (cfr. alinea c); o antecedente que
o douto Tribunal de Contas indica relativamente ao anterior Presidente Luis
Manuel Abrantes Marques refere-se a pratica de outra infragéo, que néo esta,

como vimos, além de que do que o douto Tribunal de Contas refere, o
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procedimento em causa nao foi sequer prosseguido “atento o contexto em que

tinha ocorrido o atraso na prestagdo das contas”).

Face ao exposto, todas as eventuais responsabilidades financeiras infra
identificadas dever&o ser relevadas, nos termos e com os efeitos previstos no n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC ou, no limite, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° do
mesmo diploma legal.

B.3. Da realizagdo de pagamentos antes do visto

Além da infragdo imputada por violagdo do disposto na alinea e) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC, também é imputada aos Drs. Luis Manuel Abrantes Marques e
Francisco Velez Roxo a infragdo sancionatéria financeira prevista na alinea h) do n.° 1
do artigo 65.° da LOPTC, por terem autorizado os pagamentos dos prémios do
contrato de seguro em causa, durante o ano de 2016, antes de proferida deciséo por

parte do douto Tribunal de Contas quanto & concesséo ou nao de visto.

Sendo inegavel que tais pagamentos ocorreram em momento anterior 3
prolacdo de decisdo decisdo por parte do douto Tribunal de Contas quanto a
concessao ou ndo de visto, também & inegavel que, neste caso, as circunstancias
factuais concretas, aliadas a exigéncias legalmente impostas, ndo permitiriam aos Drs.
Luis Manuel Abrantes Marques e Francisco Velez Roxo ter atuado de outro modo, que

assim apenas o fizeram em claro estado de necessidade.

Com efeito, a andlise que aqui devera ser feita néo pode descurar quatro
elementos essenciais, a saber:
a) as circunstancias factuais ndo imputaveis ao HFF, nem aos Drs. Luis
Manuel Abrantes Marques e Francisco Velez Roxo, que levaram a que
nao existisse contrato plenamente executavel no inicio do ano de 2016,
acima elencadas;
b) a obrigatoriedade legal de transferéncia do risco de acidentes de
trabalho para uma seguradora;
c) a particularidade do regime legal do contrato de seguro, de acordo com

a qual o contrato caduca se nao for pago o prémio; e
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d) os danos superiores para o interesse publico que resultariam se os
pagamentos em causa ndo fossem realizados, face & superioridade dos
valores correspondentes aos danos até entdo verificados — e
efetivamente verificados também nesse ano — face aos valores pagos a

seguradora a titulo de prémio do seguro.

Como acima demonstrado, ocorreram circunstancias factuais nao imputaveis
ao HFF, nem aos Drs. Luis Manuel Abrantes Marques e Francisco Velez Roxo, que

levaram a que n&o existisse contrato plenamente executavel no inicio do ano de 2016.

Com efeito, em 20.02.2014, o Conselho de Administragdo do HFF promoveu
um procedimento de concurso publico com publicidade internacional (divido por varios
lotes, correspondentes aos diferentes ramos de seguro), tendo em vista assegurar a

contratagéo deste tipo de apdlices por um periodo de trés anos.

Porém, tendo sido em 07.11.2014 solicitada autorizacdo da tutela para
assungao de encargos plurianuais essa autorizagdo apenas veio a ser emitida
praticamente um ano depois, em 29.10.2015.

Ao que acresce que, entretanto, em agosto de 2015, ainda sem qualquer
resposta por parte da tutela relativamente ao pedido de autorizagdo para assuncéo de
compromisso plurianual, o adjudicatario do lote em causa informou do seu
desinteresse na celebragdo do contrato, atento o aumento da sinistralidade do HFF

nos ultimos anos e que determinaria um prejuizo para a seguradora.

A falta de resposta da tutela, em tempo (til, impediu o HFF de beneficiar do
contrato de seguro de acidentes de trabalho que resultaria do procedimento de
concurso a partir de 01.01.2015.

Adicionalmente, essa falta de resposta gerou uma situacédo de total
imprevisibilidade, junto do HFF, no sentido de conseguir antecipar o momento a partir
do qual tal autorizagéo seria emitida e, por maioria de razzo, a partir do qual estaria
habilitado dar seguimento ao procedimento de concurso que, entretanto, havia

suspendido.

Tal situagéo colocou o HFF numa situagéo duplamente insustentavel, a saber:
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a) insustentavel do ponto financeiro, em especial face ao substancial
aumento de sinistralidade experimentado pelo HFF; e

b)  insustentavel do ponto de vista legal, uma vez que, nos termos do
disposto no artigo 79.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, o
empregador € obrigado a transferir a responsabilidade pela reparacao
prevista na lei para entidades legalmente autorizadas a celebrar este

tipo de contrato de seguro).

Como ja havia decorrido, ha muito, o prazo de manutenc¢do das propostas,
estando o procedimento suspenso ha mais de 9 meses, foram encetadas as
diligéncias tendentes a formalizar um acordo revogatorio da adjudicagdo
praticada/contrato celebrado com o adjudicatario de tal lote, o qual foi celebrado em
03.12.2015, sendo que, s6 apds esta data é que o HFF estava legalmente habilitado a
proceder a tramitag&o de um procedimento para a aquisicdo de um contrato de seguro
com este objeto e periodo (2016), posto que, antes de tal data, dispunha
(formalmente) da possibilidade de celebrar tal contrato na sequéncia do procedimento

de concurso.

Tal situagdo manifestamente insustentavel forgou 6 HFF, enquanto a
autorizagdo (ou qualquer decisdo a esse respeito) nao fosse tomada pela tutela, a

promover a contratagdo desses servigos de seguro de outra forma, provisoriamente.

Dai resultou a promogdo de um Ajuste Direto, com fundamento no critério
material vertido na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, a vigorar durante o ano de

2015, com a Fidelidade, objeto da fiscalizag&o prévia dos presentes autos.

Sé&o particularmente relevantes para a presente analise a urgéncia imperiosa
na contratagdo em causa e a inimputabilidade ao HFF e a imprevisibilidade das
circunstancias que ditaram tal urgéncia; com efeito, era necessario garantir a vigéncia
e eficacia de um seguro e acidentes de trabalho dentro do periodo em causa (2016),
apesar das fortes limitagdes decorrentes da auséncia de autorizagédo da tutela para a
celebrag@o de um contrato plurianual, uma vez que tal impossibilitava que o contrato
pudesse ser celebrado para os trés anos inicialmente previstos na sequéncia do
concurso publico internacional entretanto suspenso.

Releva, também, o facto de que nio era possivel, em téo pouco tempo,

garantir tal contratagcdo mediante um procedimento mais concorrencial (Concurso
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Publico ou Concurso Limitado por Prévia Qualificagéo), encontrando-se preenchido o

outro requisito previsto naquela alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.

Do exposto retira-se, portanto, que circunstancias alheias ao HFF e aos
visados no Relato do douto Tribunal de Contas ditaram a necessidade de proceder a
uma nova contratagcéo ja em dezembro de 2015, para garantir a titularidade do seguro

de acidentes de trabalho logo a partir de janeiro de 2016.

E essa garantia de titularidade do seguro de acidentes de trabalho era
fundamental e obrigatoria.

Efetivamente, por um lado, por a prépria lei assim o exigir, conforme dispde o
n.° 1 do artigo 79.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, (diploma que estabelece o
regime de reparagéo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais), segundo o
qual “1 - O empregador & obrigado a transferir a responsabilidade pela reparacéo

prevista na presente lei para entidades legalmente autorizadas a realizar este seguro.”.

O mesmo resulta do disposto no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro,
que aprovou o regime juridico dos acidentes em servigco e das doencas profissionais
no ambito da Administragéo Publica, que estabelece no seu artigo 2.° 0 seu ambito de

aplicagéo, nos seguintes termos:

«Artigo 2.° Ambito de aplicagéo

1 - O disposto no presente decreto-lei é aplicavel a todos os trabalhadores
que exercem fungdes publicas, nas modalidades de nomeag&o ou de
contrato de trabalho em fungdes publicas, nos servicos da administragdo
directa e indirecta do Estado.

2 - O disposto no presente decreto-lei & também aplicavel aos
trabalhadores que exercem funcdes pulblicas nos servicos das
administragbes regionais e autarquicas e nos érgéos e servicos de apoio
do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos tribunais e
do Ministério Publico e respectivos 6rgéos de gestéo e de outros 6rgéos
independentes.

3 - O disposto no presente decreto-lei é ainda aplicavel aos membros dos
gabinetes de apoio quer dos membros do Governo quer dos titulares dos

orgéos referidos no niumero anterior.
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4 - Aos trabalhadores que exercam funcées em entidades publicas

empresariais ou noutras entidades nao abrangidas pelo disposto nos

numeros anteriores é aplicavel o regime de acidentes de trabalho previsto

no Caédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto,

devendo as respectivas entidades empregadoras transferir a

responsabilidade pela reparacdo dos danos emergentes de acidentes de

trabalho nos termos previstos naquele Caédigo.

5 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a aplicagéo do regime
de protecgdo social na eventualidade de doenga profissional aos
trabalhadores inscritos nas instituicées de seguranca social.

6 - As referéncias legais feitas a acidentes em servico consideram-se feitas

a acidentes de trabalho.» (sem destaque no original).

Neste mesmo sentido, as FAQ'S 15 e 16 referentes a protecdo social da
DGAEP (disponiveis no respetivo endereco eletronico), as quais se transcreve abaixo:

«15. Qual é o regime de protecgdo nos acidentes de trabalho aplicavel aos
trabalhadores vinculados por contrato de trabalho em fungbes publicas que
prestam servico em entidades publicas empresariais (EPEs)?
O regime que se aplica aos trabalhadores abrangidos pelo Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP) que desempenham
fungbes nas EPEs é o constante da lei geral (Lei n.° 98/2009, de 4 de
Setembro). Cfr. n.° 3 do art.° 26.° da Lei.® 4/2009, de 29 de Janeiro e n.° 4
do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de Novembro, introduzido pelo
art.° 9°da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.
16. A quem compete a responsabilidade pela reparagdo dos danos
emergentes de acidentes de trabalho dos trabalhadores vinculados por
contrato de ftrabalho em fungbes publicas que prestam servico em
entidades publicas empresariais (EPES)?
A responsabilidade compete a entidade empregadora, que tem de a
fransferir obrigatoriamente para entidades seguradoras, nos termos do
regime geral constante do art.° 284.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro e do n.° 1 do art.° 79.° da Lei n.°
98/2009, de 4 de Setembro.»

Ainda no mesmo sentido, veja-se o Acérdéo do Tribunal Central Administrativo

Sul, proferido no Processo n.° 09001/12, de 23.08.2012:
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“Sumério: I. Aos trabalhadores das entidades a que se referem os n°s 1, 2
e 3 do art® 2°do D.L. n° 503/99, de 20/11, na redagéo do art® 9° da Lei n°
59/2008, de 11/09, aplica-se o regime juridico dos acidentes de trabalho e
das doengas profissionais, previsto e regulado nesse diploma; aos
trabalhadores que exergam fungbes em entidades plblicas empresariais
ou noutras entidades ndo abrangidas pelo disposto nos niimeros anteriores
e aplicavel o regime de acidentes de trabalho previsto no Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.

ll._ Quanto as entidades publicas empresariais ou outras entidades ndo

abrangidas pelo disposto nos niimeros anteriores (0os n°s 1, 2 e 3 do art® 2°
do D.L. n° 503/99, de 20/11), é indiferente que os seus trabalhadores

exercam ou nhao funcbes publicas, pois em quaisquer dos casos é-lhes

aplicavel o regime de acidentes de trabalho previsto no Cédigo do
Trabalho.

lll. Tal decorre de o legislador no n° 4 do art® 2° néo ter caracterizado as

fungdes como “publicas”, significando que todas as funcées, isto é, seja ao

abrigo de contrato de trabalho em funcbes publicas, seja ao abrigo de

contrato individual de trabalho, se encontram abrangidas e que, portanto,

todos os trabalhadores tém um reqgime comum no tocante aos acidentes de

trabalho e doencas profissionais.

IV. Esta solugdo néo traduz uma desigualdade de tratamento em situagbes
materialmente idénticas, nem a violagdo do principio da igualdade, pois foi
intengdo do legislador tratar por igual os trabalhadores que exergam
fungbes em entidades de natureza empresarial, independentemente da
natureza do vinculo de que sejam titulares, distinguindo-os dos
trabalhadores que exergam fungdes plblicas, em virtude da especificidade
decorrente da natureza empresarial das entidades empregadoras.

V. Aplicando-se o regime de acidentes de trabalho previsto no Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n° 99/2003, de 27 de agosto, compete aos
Tribunais de Trabalho e ndo aos Tribunais Administrativos, conhecer das
questbes emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais,

segundo a alinea c) do art® 118° da LOFTJ". (sem destaque no original).

Bem como o Acérdado do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no
Processo n.° 01470/11.7BEBLS (Porto), de 11.04.2014:
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“Sumario: 1. Aos trabalhadores das entidades a que se referem os ns. 1, 2
e 3 do art.° 2.° do Dec. Lei 503/99, de 20/11, na redacgéo pelo art.° 9.° da
Lei 59/2008, de 11/09, aplica-se o regime juridico dos acidentes de
trabalho, previsto e regulado neste diploma.

2. _Aos trabalhadores que exercam funcbes em entidades publicas

empresariais € aplicavel o regime de acidentes de trabalho previsto no
Cddiqo do Trabalho, aprovado pela Lei 99/2003, de 27 de Aqosto.

3. Assim, quanto as entidades publicas empresariais é indiferente que os

seus trabalhadores exercam ou n&o funcdes publicas, pois em quaisquer

dos casos é-lhes aplicdvel o regime de acidentes de trabalho previsto no

Codigo do Trabalho.” (sem destaque no original).

E o Acérdéo do Tribunal da Relacdo de Evora, Seccao Social, de 11.02.2016,
prolatado no Processo 137/15.1T8BJA-A.E1:
“O regime aplicavel em matéria de acidentes sofridos pelos trabalhadores
que exercam fungbes em entidades publicas empresariais,
independentemente de, estes, beneficiarem ou ndo do estatuto de

trabalhador em fungbes publicas, determina que lhes seja_aplicavel o

regime dos acidentes de trabalho previsto no Cédigo do Trabalho. Assim, o

tribunal competente para o julgamento do presente litigio é o Tribunal da
Comarca de Beja — Insténcia Central — Secgdo do Trabalho — e , ndo, o
tribunal administrativo, confirmando-se a decis&o recorrida.” (sem destaque

no original).

Este era, portanto, o regime e entendimento aplicaveis a data dos factos
relevantes (2015 e 2016), estando por isso o HFF legalmente obrigado a transferir tal

responsabilidade para uma seguradora.

Tendo presente esta obrigatoriedade legal de garantir a titularidade do seguro
de acidentes de trabalho logo a partir de janeiro de 2016 e as circunstancias acima
descritas, alheias aos visados, que ditaram que o contrato apenas fosse celebrado em
dezembro de 2015 (através do Ajuste Direto promovido com fundamento em urgéncia
imperiosa em tal contratagdo), deve ter-se igualmente presente que a experiéncia
ditava que tal garantia da existéncia de um contrato de seguro valido e eficaz era a

Unica forma de garantir danos maiores.

16
HOSPITAL PROFESSOR DOUTOR FERNANDO FONSECA, E.PE. CAP. ESTATUTARIO: € 18.200.000,00
2720-276 AMADORA NIF: 503 035 416
TEL.: 2143482 00 FAX: 21 434 55 66

HFF EPE — Mod. 1501 - V3/2011



PROEF. DOUTOR FERNANDO FONSECA EPE

HOSPITAL

A este proposito, junta-se o Doc. n° 1 com tal comparag&o. Ai se vé o seguinte

quadro:
|__Segurado: 'HOSPITAL PROFESSOR DOUTOR FERNANDO FONSECA EPE N¢ Processos
} Taxa Prémio & 3 Aberto e N°dias | N°dias |N°Médio | N° Médio
Apdlice Ano M.Salarial o (e, CTotais |Tx.Sin. (%)| Reaberto [EncerTad Total TA e TA P
201" 48288 545,42  0.250000 182047.81) <82425558)  309.85 0 240 240 7510 2273 31,28 9,47
AT23289746 | 2094+ 45 487 589,13|  0.4228000 185200,123) S83522.57|  215.08] o 248 248 5805 2245 | 2380 9,13
2015 44212 815.33|  0.428000 18923085 570685.03|  301.74 2 237 233 6627 2918 27.73 12.21
AT 82544735 2016 £ 118 031,30)  0.850000 47700327|  €25085.03 13188 2 187 188 5772 2045 30.5¢ 10.82
AT 82544735 2017 44287 545,59 0.575000 432583,58| 597 185,70 12805 37 143 180 3742 1142 20,75 €24
Total 238 474 528,83 - 146606564| 294503331 200,88] 41 1053 1094 | 29456 | 10623 | 26393 9,71
*Tinha Bénus/Malus
Segurado:  HOSPITAL PROFESSOR DOUTOR FERNANDO FONSECA EFE N°Processos
| £ Taxa Prémio : Aberto e el N°dias | N°dias |N°Médio |N® Médio
Apdlice Ano M.Salarial Comercial Comarciat CTotais  |Tx.Sin. (%)| Reaberto [ENCerTade Total ITA P A e
2013¢ 7683605.72| 0307400 30625.28 245481 8.02 0 4 4 [ 18 1.50 4.00
AT 23695510 2014° 7088 505,80  0.454000 30519.80 39 849,09 130.57 0 8 3 162 150 2028 1875
2015 S 134 501,78|  0.45£000 4147084 50 384,07 121,52 0 11 11 343 80 31.18 7.27
AT 82544708 2015 8121132.2¢|  0.550000 77 150.76 15139.42 24,81 [} 9 S 188 50 18,67 556
AT 82544708 2017 724135268]  1.111500 80 437,64 2284314 28,38 1 0 1 8 [ 58,00 0,00
Total 39 229 098,21 = 260254,21] 134 680,53 51,75 1 32 33 737 296 2233 8,97
*Tinha Bénus/Malus
N° Processos
Taxa Prémio Abertoe N°dias | N°dias |N° Médio [N° Médio
ano I Comercial Comercial SEtals | T Sin Ov) Reaberto[" ¢ ffotat ITA P TA P
TOTAL 2013 55552151.1¢ 21267308) 58671035  266.47] 0 244 244 7518 2288 3080 9.28
2014 52 556 084.93 = 21572003 62337305 288,97 0 254 254 5967 2385 23.49 9,43
2015 53347 318,15 - 23070143) €21373.10[ 26934 2 248 250 6970 2998 27.28 11.99
2018 £4239 163,54, = S5415402| £48233.45 11698 2 188 138 5840 2085 30.00 1058
2017 51£08 859.28 - 513071.21| 620 012,64 12084 38 143 181 3 600 1142 20.93 831
Total 277 703 627,04 - 1726 319,85| 3079713,84 178,40 42 1085 1127 30133 10 919 26,79 9,69

Aqui se vé que, do apuramento dos.anos anteriores a 2016, resulta que os
valores pagos pelo HFF a titulo de prémios pagos por um seguro de tal natureza séo
manifestamente inferiores aos valores correspondentes aos danos que a companhia
seguradora com quem o HFF celebrou contrato de seguro de acidentes de trabalho
(as apdlices AT 23289746 e AT 82544735 referem-se & cobertura dos acidentes de
trabalho de trabalhadores com contrato de trabalho, ao passo que as apolices AT

23696510 e AT 82544708 se referem a cobertura dos acidentes de trabalho de

funcionarios publicos) teve que cobrir nos anos correspondentes, face as elevadas

taxas de sinistralidade verificadas.

E vé-se, também, que as taxas de sinistralidade nos anos anteriores a 2016

eram bastante elevadas, sendo razoavel a conclusdo, durante o ano de 2016, de que

a cobertura com tais seguros era fundamental para evitar um dano maior (a violagao

da lei, que obrigava a transferir a responsabilidade para uma entidade terceira, por um
lado, e o pagamento de valores previsivelmente mais substanciais pelos danos que
ocorressem — veja-se, a este propésito, que da tabela decorre que o HFF pagou, a
titulo de prémios entre 2013 e 2017 o valor de € 1.726.319,85, ao passo que a
empresa seguradora teve, no mesmo periodo, que cobrir o valor de € 3.079.713,84 -,

por outro lado).
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Assim, e em suma, n&o foi possivel, por razdes alheias ao HFF e aos visados
no Relato do douto Tribunal de Contas, assegurar a contratagdo deste seguro em
momento suficientemente prévio ao termo do ano de 2015 que permitisse obter em
tempo (til o visto do douto Tribunal de Contas e ainda assim poder iniciar os efeitos
plenos do contrato logo em janeiro de 2016. E, por outro lado, ao HFF e aos visados
n&o restava outra solugdo, nessas circunstancias muito particulares, que, de forma a,

por um lado, cumprir a obrigatoriedade imposta pela lei de assegurar a existéncia de

um contrato de seguro vigente e eficaz, e, por outro lado, evitar danos financeiros

superiores, como vimos, que assegurar, precisamente, a vigéncia e eficacia de tal

contrato.

Porém, como o douto Tribunal de Contas tem conhecimento, o contrato de
seguro € dotado de uma particularidade especial pelo seu regime legal: o contrato

caduca se nao for pago o prémio.

Com efeito, decorre da lei — nomeadamente do artigo 53.°, n.° 1, do Decreto-
Lei n.° 72/2008, de 16 de abril (que estabelece o regime juridico do contrato de
seguro), que «[...] o prémio inicial, ou a primeira fraccdo deste, é devido na data da
celebragéo do contrato», e que, a apdlice de seguro (instrumento que formaliza o
contrato, nos termos do artigo 32.°, n.° 2, do mesmo diploma) é emitida e entregue ao
tomador do seguro «aquando da celebragéo do contrato» (cfr. artigo 34.°, n.° 1 do

Decreto-Lei n.° 72/2008) — que os efeitos financeiros do contrato de sequro se

produzem previamente aos efeitos materiais, porquanto &, com a emissdo da apdlice

(a qual s6 ocorre apés o pagamento) que se formaliza o contrato e que os servicos de

seguro se iniciam.

Dito de outra forma: o pagamento do prémio constitui conditio sine qua non

para a emissdo da apdlice pela seguradora, o mesmo é dizer, para vigéncia e

execucao material de um contrato de sequro.

A propdsito de tudo o exposto, pensamos ser imprescindivel apelar a um
entendimento da legalidade administrativa ndo de forma absolutamente positivista e
legalista, mas como uma globalidade, uma juridicidade orientada a valores, tendo

sempre por escopo a prossecugéo do interesse publico.
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Com efeito, especialmente em situagdes em que esteja em risco o interesse
publico, ainda para mais de forma imprevisivel e insuscetivel de calcular a priori (era
impossivel saber, em cada momento em que foram autorizados os pagamentos, a
quantidade de acidentes de trabalho que iriam ocorrer em seguida), o HFF e qualquer
seu administrador agira, perante a impossibilidade factica de cumprir a alinea h) do n.°
1 do artigo 65.° da LOPTC, em “estado de necessidade”. Note-se, no entanto, que o
caso em analise explica-se também pelo facto de se tratar de um contrato de seguro,
com as particularidades préprias do respetivo regime, que excecionalmente (face a
regra dos contratos passiveis de sujei¢éo a fiscalizagdo prévia) obriga ao pagamento
do prémio para que o préprio contrato produza efeitos materiais, como se acabou de

referir.

Efetivamente, cumpre reconhecer que existem situacbes em que as
vinculagbes a que a atividade administrativa esta normalmente adstrita podem ser
preteridas, precisamente por se tratar de situagdes que fogem a normalidade, e em
atengdo aos fins a prosseguir. Como referem GEORGES VEDEL e PIERRE
DELVOLVE, “as leis e os regulamentos séo feitos para periodos normais”, pelo que
seria uma violéncia querer aplica-las a circunstancias que, precisamente, fogem a
regra '; ou, na expressao que tradicionalmente se invoca, “a necessidade ndo conhece

alei”?.

O principio do estado de necessidade corresponde a um principio geral de
direito®, com concretizacbes em varios pontos do sistema juridico (artigo 339.° do
Cadigo Civil; artigo 34.° do Cédigo Penal; artigo 3.2, n.° 2, do Cdédigo do Procedimento
Administrativo), que corresponde a ideia de que, em circunstancias especiais, entra

em cena um direito especial. Como é sabido, a atuagéo do principio consiste:

' Cf. GEORGES VEDEL e PIERRE DELVOLVE, Droit Administratif, Vol. 1, 11e édition, Presses

Universitaires de France, 1990, pag. 499.

2 Expresséo que no entanto deve ser entendida com a ressalva da margem de legalidade ou juridicidade
incomprimivel, que se mantém mesmo nestas situagdes: veja-se a salvaguarda feita pelo artigo 19°, n.°* 6
e 7 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Sobre esta reserva de juridicidade, mesmo — ou
especialmente — nos casos de estado de necessidade, veja-se MARIA DA GLORIA GARCIA, As
Transformagbes do Direito Administrativo na Utilizagdo do Direito Privado pela Administragédo Publica —
Reflexbes sobre o lugar do Direito no Estado, in Os Caminhos da Privatizagdo da Administragdo Publica.
1V Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, pags. 347 e ss.

® MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e JOAO PACHECO DE AMORIM,
Codigo do Procedimento Administrativo comentado, 2.2 edicdo (reimpressao), Almedina, Coimbra, 1999,

pag. 96.
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a) Na eficacia convalidante que tem sobre as atuacgdes administrativas
“ilegais” (com pretericdo de regras de forma, de fundo, e mesmo de
competéncia — mas nunca a norma que lhe indica o fim a prosseguir)
levadas a cabo em estado de necessidade, a qual se repercute quer
sobre a deciséo final, quer sobre a tramitagdo do procedimento nos
seus varios passos (significando isto que a eficacia convalidante se
estende aquilo que de outro modo seriam vicios procedimentais, por
exemplo, pretericdo de formalidades essenciais); e isto, em principio,
independentemente da forma de atuagéo administrativa que esteja em
causa (ato administrativo, contrato, atuacdo material ou técnica, ou até

regulamento administrativo) *;

b) Na sujeicéo & “legalidade de crise” ®, ou seja, a entidade administrativa
continua vinculada ao fim prosseguido, que &, em tltima analise, o fim
que justifica 0 ndo cumprimento das regras legais afastadas; e no que
diz respeito aos meios utilizados, eles devem ser proporcionais

(necessarios, adequados e equilibrados) ao fim a obter.

Como explica PAULO OTERO, o ordenamento juridico apresenta sempre uma
“conflitualidade latente'®, entre exigéncias de espécie e fim diverso, e a solucdo das
mesmas, dada pelo legislador, ndo pode considerar-se sempre inquestionavel, mas
antes um ponto a ter em conta, relevantissimo certamente, mas n&o o Unico, o que
consideramos dever ser levado em conta por esse douto Tribunal no ambito do
presente processo, atendendo a especial ambiéncia factual expendida no presente

texto.
C. DAS CONCLUSOES
Deste modo, e em conclusdo, entende o HFF que as eventuais

responsabilidades financeiras identificadas no Relatdrio do douto Tribunal de Contas

deveréo ser relevadas, nos termos e com os efeitos previstos no n.° 9 do artigo 65.° da

* MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONGALVES e JOAO PACHECO DE AMORIM, op. cit.,
pags. 92-93.

’ Cf. JEAN RIVERO, Direito Administrativo, Almedina, Coimbra, 1981 (trad. port.), pag. 100.

¢ Cfr. PAULO OTERO, Legalidade..., especialmente pags. 258 e segs..
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LOPTC, ou que, no limite, devera ser dispensada a aplicagéo de multa nos termos do
disposto no n.° 8 do mesmo artigo.

Junta: 1 documento (2 Fls.)

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administracéo,

e S

Francisco Velez Roxo
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De: Correa.Figueira@lusoatlantica.pt [mailto:Correa.Figueira@lusoatlantica.pt]
Enviada: sexta-feira, 27 de Outubro de 2017 17:44

Para: Marcia Roque

Cc: Jose.Madureira@lusoatlantica.pt; Teresa.Henriques@Ilusoatlantica.pt

Assunto: HOSPITAL PROF DR. FERNANDO FONSECA // ENVIO DE SINISTRALIDADE
(01.01.2013 a 30.09.2017)

Exma. Sra. Dra Marcia Roque

Aqui seguem os mapas detalhados da sinistralidade considerando o periodo de 01.01.2013 até

30.09.2017, dividido pelas duas apdlices existentes e que abrangem regimes diferentes:

» Apdlice (Regime Geral)
> Apdlice (Cx. Aposentacdes e ADSE)

Por razbes que se prendem com o RGPD — Regulamento de Protec¢do de Dados e as medidas
ja implementadas pelas seguradoras ndo foi possivel actualizar este mapa como nomes ; no
entanto no HFF quer por data de ocorréncia quer por processo sera possivel identificar os
nomes dos colaboradores sinistrados e ai, admito, salvo melhor opinido, que tém toda a
legitimidade para tratar esta informagdo.

Mas a analise aqui apresentada permite uma reflexao sobre as causas, tipo de lesdo, local da
lesdo, PP, valor dos sinistros e consequentemente a eventual tomada de medidas tendentes a
minimizar os custos de sinistralidade.

Ficamos ao dispor para qualguer esclarecimento adicional nesta matéria.

Cumprimenta

Antonio Correa Figueira

Rua Silva e Albuquerque, n° 17A e B - 1700-360 Lisboa
Tm: 962404040 - Tel: 211149290 - Fax: 211149299
correa figueira@lusoatlantica.pt

www.lusoatlantica.pt
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TRIBUNAL DE CONTAS

Luis Manuel Abrantes Marques 15303/2018 HEai2
2018/9/19 L

Exmo. Senhor
Director-Geral do
Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050 - 189 Lisboa

Lisboa, 18.09.2018

Vossa Ref.2 DCC Proc. N.2 14/2017-ARF-1.2S — Oficio S 25189/2018, de 2018.08.30

Assunto: Contrato de Prestacdo de servigos de seguros de acidentes de trabalho celebrado
em 30.12.2015, entre o Hospital Prof. Doutor Fernando Fonseca, EPE, e a
Fidelidade-Companhia de Seguros, SA

Processo de fiscalizagdo prévia n.2 2860/16

Exmo. Senhor Director-Geral,

Notificado através do Oficio S 25189/2018, de 2018.08.30, com a Ref.2 DCC Proc. N.2 14/2017-
ARF-1.2S, sobre o assunto em epigrafe, e apos leitura do relato de auditoria, e de acordo com a

legislacdo em vigor, o meu entendimento é o seguinte:

1. Refere o Tribunal de Contas no ponto | — Introdugdo, que, “Em 06.12.2016, o Hospital
Prof. Doutor Fernando Fonseca, EPE (doravante designado apenas por HFF) remeteu
para efeitos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (TdC), o contrato de aquisi¢cdo
de servicos de seguros de acidentes de trabalho para o ano de 2016, celebrado em
30.12.2015, com a Fidelidade — Companhia de Seguros, SA”, facto que nao foi do meu

conhecimento, por ter cessado fungées como Presidente do HFF, em 05.06.2016.

2. Em relagdo a factualidade apurada, estou de acordo com o exposto pelo Tribunal de

Contas, nos pontos 1. a 4. do relato de auditoria.



J& em relagdo a todos os factos ocorridos em data posterior a minha cessagdo de
fungdes como Presidente do HFF, i.e., 05.06.2016, nomeadamente, os pagamentos
efectuados em 26.10.2016, e o envio ao TdC de esclarecimentos e outra qualquer
informacgao, pelo HFF, ndo me posso pronunciar, nem me pode ser atribuida qualquer

responsabilidade.

Confirmo, de qualquer forma, que autorizei os pagamentos efectuados nos dias
18.02.2016 e 19.05.2016, mas n3ao posso concordar, por ndao ser verdade, com a
afirmagao do TdC, no que me diz respeito “..que autorizaram os pagamentos
identificados no quadro infra, sem qualquer precedéncia de qualquer
informacdo/parecer prestados pelos servicos do HFF (nimero referéncia 21)”. Neste
nuimero referéncia 21, o TdC invoca o Oficio do HFF (do qual ndo tive conhecimento,

no momento do envio), com a Ref.2 UNGC26/18, de 22 de Janeiro, pontos 2, 3 e 4.

Desde ja informo que, enquanto Vogal ou Presidente do Conselho de Administragdo do
Hospital Prof. Doutor Fernando Fonseca, EPE, nunca efectuei qualquer pagamento que

ndo fosse precedido de qualquer informagdo/parecer prestados pelos servigos do HFF.

O mesmo acontecendo, alids, em relagao aos pagamentos por mim referidos no ponto
4. desta Pronuncia, os quais foram precedidos de informagdo que me foi enviada, com
caracter de MUITO URGENTE, pelo Dr. Jaime Jerénimo, através dos e-mails com data
do dia 2 de Fevereiro de 2016 (ver anexo 1) e do dia 3 de Maio de 2016 (ver anexo 2).
Mais, da leitura dos e-mails é inquestionavel o envolvimento de duas areas diferentes
do HFF, nomeadamente, o Gabinete Juridico, através do Dr. Jaime Jerénimo e da

Direcgdo Financeira, através do Sr. Bruno Miguel Gago.

E importante referir que a relagio entre o entdo Conselho de Administracdo do HFF e
0s responsaveis das dreas, era baseada em confianca. Note-se, igualmente, que os e-
mails referidos no ponto anterior, a solicitar os pagamentos com caracter de MUITO
URGENTE (anexos 1 e 2), foram-me enviados pelo responsdvel do Gabinete Juridico,
Dr. Jaime Jerdnimo, pressupondo e estando assim, implicito, que os mesmos foram
por si validados e que cumpriam com a legislagao em vigor, ndo existindo qualquer

dano para o erario publico.

~



10.

11.

12.

Desta forma, foi com base nos factos descritos e no entendimento explicitados no
ponto anterior e, adicionalmente, a obrigatoriedade legal do HFF ser titular de uma
apdlice de seguro valida, destinada a cobrir os riscos de acidentes de trabalho dos seus

profissionais, que eu autorizei os pagamentos referidos no ponto 4.

Note-se ainda que, se os pagamentos ndo tivessem sido por mim autorizados, a
apolice deixaria de ser valida e, consequentemente, o HFF entraria em incumprimento
da obrigatoriedade legal referida no ponto anterior. Além disso, a inexisténcia da
mesma apolice e o aumento verificado na sinistralidade ao nivel dos acidentes de
trabalho (confirmado pela seguradora Fidelidade), criaram a expectativa de poderem

ocorrer prejuizos muito lesivos para o Hospital.

E para mim importante referir que esta decisdo, bem como todas as outras que tomei
durante o periodo (2010-2016) em que exerci fun¢des no Conselho de Administra¢do
do HFF, foi baseada em principios de boa fé, transparéncia, na convic¢do de ser a
melhor opg¢do na defesa dos interesses do Hospital, dos seus doentes, dos seus

profissionais e do bem publico.

Alids, a forma como desempenhei as fungGes no Conselho de Administragdo do HFF,
enquanto vogal e, posteriormente, enquanto Presidente, pode ser verificada pelo
proprio Tribunal de Contas, através das vdrias trocas de informacdo por mim
efectuadas, ao longo dos anos, assumindo as responsabilidades devidas, mas também
comunicando decisbes que demonstram, inequivocamente, a defesa intransigente do
bem publico, do rigor, da transparéncia e do respeito pela Lei (como exemplo, refiro a
venda de varias viaturas utilizadas por membros do Conselho de Administragdo e a

anulagcdo de montante significativo de proveitos correspondentes ao GDH 410).
De todo o exposto e sendo meu entendimento que:

a) a eventual infragdo financeira por mim praticada, nunca o foi com dolo, mas
apenas por negligéncia;

b) por nunca ter havido antes recomendagdo do TdC ou de qualquer 6érgdo de
controlo interno ao servico auditado para correccdo da irregularidade do
procedimento adoptado;

c) ser a primeira vez que o TdC ou um drgdo de controlo interno me possam

censurar pela pratica objecto do presente relato de auditoria.
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Termos em que, coloco a consideracao de V.Exas., a relevacdo da eventual responsabilidade

por infracgao financeira por mim praticada.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional, apresento os meus melhores

cumprimentos,

—

Luis Marques



ANEX O ]

Luis Marques

De: Jaime Jeronimo

Enviado: terca-feira, 2 de fevereiro de 2016 20:45

Para: Luis Marques

Cc: Margarida Rato

Assunto: RE: MUITO URGENTE: ENVIO GUIA PAGAMENTO - HOSPITAL FERNANDO FONSECA -

ACIDENTES DE TRABALHO (1° Trimestre)

Obrigado Caro Dr. Luis Marques
JJ

De: Luis Marques

Enviada: terca-feira, 2 de Fevereiro de 2016 18:48
Para: Jaime Jeronimo

Cc: Margarida Rato

Assunto: RE: MUITO URGENTE: ENVIO GUIA PAGAMENTO - HOSPITAL FERNANDO FONSECA - ACIDENTES DE
TRABALHO (1° Trimestre)

Caro Jaime,

Autorizo o pagamento do montante de 151.597,14 euros, relativo ao prémio de seguro de acidentes de trabalho.

LM

De: Jaime Jeronimo

Enviada: terca-feira, 2 de Fevereiro de 2016 18:42

Para: Luis Marques; Margarida Rato

Assunto: FW: MUITO URGENTE: ENVIO GUIA PAGAMENTO - HOSPITAL FERNANDO FONSECA - ACIDENTES DE
TRABALHO (1° Trimestre)

Carissimos Drs., boa tarde

Na sequéncia do pedido, infra, solicito autorizagdo para que se proceda ao pagamento da quantia total de 151.597,41€,
referente ao prémio do seguro de acidentes de trabalho das duas apdlices em vigor em 2016.

Obrigado
J

De: Bruno Gago

Enviada: segunda-feira, 25 de Janeiro de 2016 14:12

Para: Jaime Jeronimo

Cc: Francisco Abecasis

Assunto: FW:; MUITO URGENTE: ENVIO GUIA PAGAMENTO - HOSPITAL FERNANDO FONSECA - ACIDENTES DE
TRABALHO (1° Trimestre)

Importancia: Alta

Jaime,
Solicito autoriza¢do do pagamento do respectivo recibo.

Obrigado



Bruno Miguel Gago | Assistente Administrativo Coordenador | Direcgdo Servigos Financeiros

Hospital Prof. Doutor Fernando Fonseca, EPE

@ IC 19— Venteira, 2720-276 Amadora,

75 +351 214 348 218, a #3571 xxx Xxx xxX, bruno.gago@hff.min-saude.pt | www.hff.min-saude.pt

A informacao contida neste e-mail e 0s ficheiros anexos s&o confidenciais e deverao ser lidos unica e exclusivamente pelo individuo ou entidade a quem sao dirigidos. O
correio electrénico via Internet nao permite assegurar a confidencialidade ou a correcta recepgao das mensagens, pelo que a HFF nao assume qualquer responsabilidade
por possiveis danos causados.

;", Antes de imprimir, pense na sua responsabilidade e compromisso com o AMBIENTE. Consider Environment before printing.

De: Teresa.Henrigues@lusoatlantica.pt [mailto:Teresa.Henriques@|usoatlantica. pt]

Enviada: segunda-feira, 25 de Janeiro de 2016 10:51

Para: Jaime Jeronimo

Cc: Bruno Gago

Assunto: MUITO URGENTE: ENVIO GUIA PAGAMENTO - HOSPITAL FERNANDO FONSECA - ACIDENTES DE TRABALHO
(1° Trimestre)

Importancia: Alta

Caro Dr. Jaime Jerénimo, Bom Dia,

Relativamente as novas apdlices do seguro de AT para 2016, enviamos em anexo os recibos ja emitidos pela seguradora
e que se encontram neste momento em pagamento.

ACIDENTES TRABALHO (AT82544735)

» Recibo n: 0146563035 — 123.430,94 € (12 Trimestre/2016)

ACIDENTES TRABALHO (AT82544708)

» Recibo n: 0146563067 — 28.166,47 € (12 Trimestre/2016)

Esta documentacdo, entretanto, i seguiu por correio azul.

Sem mais de momento, ficamos a aguardar o pagamento dos referidos recibos.
Gratos pela atengdo, apresentamos 0s n0ssos melhores cumprimentos,

lh Teresa Henriques

- ceals Rua Silva e Albuquerque, n° 17Ae B - 1700-360 LISBOA
lusoAtlantica  Tel: 211149236 - Fax: 211149239
el B SRR 4o o oa henriques@Iusoatlantica.pt
Sequra o futur0  www.lusoatlantica.pt

FAVOR TER PRESENTE : O nosso sistema de email esta limitado a anexos com 5 MBytes



- RESPEITAMOS O MEIO AMBIENTE Antes de imprimir este email pense bem se é necessario fazé-lo. A protecao do meio ambiente esta

PLEASE RESPECT THE ENVIRONMENT Think twice before printing this email. Environmental protection is in our hands.



ANEXO <

Luis Marques

De: Jaime Jeronimo

Enviado: terca-feira, 3 de maio de 2016 20:00

Para: Luis Marques; Margarida Rato

Assunto: FW: MUITO URGENTE - RECIBOS EM COBRANCA

Anexos: LISTAGEM RECIBOS EM COBRANCA.XLSX; AVISO PAGAMENTO - Apdlices AT (2°
Trimestre).pdf

Importancia: Alta

Carissimos Drs., boa tarde

A coberto do pedido que antecede e tendo presente o aviso de pagamento em anexo, solicito autorizacdo para se
proceder ao pagamento da apdlice do seguro de acidentes de trabalho do HFF, referente ao 2 trimestre 2016, no valor
total €151.586,66.

Obrigado
JJ

De: Teresa.Henriques@lusoatlantica.pt [mailto: Teresa.Henriques@Ilusoatlantica.pt]
Enviada: terca-feira, 3 de Maio de 2016 15:13

Para: Jaime Jeronimo

Cc: Bruno Gago

Assunto: MUITO URGENTE - RECIBOS EM COBRANCA

Importancia: Alta

Caro Dr. Jaime Jerénimo,
Boa Tarde,

Como estd a situacdo do pagamento dos restantes recibos em anexo? Sdo os mais antigos e urgentes!
J&4 me voltaram a ligar da seguradora...

Entretanto, envio em anexo 0 nosso Aviso de Pagamento referente ao 22 Trimestre de Acidentes de Trabalho, o qual ja
tinha seguido ha algum tempo por correio.

Aguardo as suas prezadas noticias.
Cumprimentos,

lh Teresa Henriques

i Rua Silva e Albuguerque, n°® 17A e B - 1700-360 LISBOA
lusoAtlantica  Tel: 211149236 - Fax: 211149239

i @ 93 teresa, henriques@lusoatlantica.pt
Sequra o futuro  yyww lusoatlantica.pt

FAVOR TER PRESENTE : O nosso sistema de email esta limitado a anexos com 5 MBytes

=

‘ RESPEITAMOS O MEIO AMBIENTE Antes de imprimir este email pense bem se é necessario fazé-lo. A protegdo do meio ambiente est:
s« PLEASE RESPECT THE ENVIRONMENT Think twice before printing this email. Environmental protection is in our hands.

De: Teresa Henriques
Enviada: quinta-feira, 28 de Abril de 2016 16:35



Para: 'Jaime Jeronimo'
Cc: Bruno Gago

Assunto: ENVIO DE GUIA DE PAGAMENTO - Estagiarios AP (Admissao Enfermeiros (Estagio Profissional 1 Ano - DL
66/2011))

Dr. Jaime Jerénimo,
Agradeco os e-mails enviados.

Agora faltam os antigos que iam no mapa anexo. Esses é que sdo os urgentes.

Obrigada
Com os meus melhores cumprimentos,

I-N Teresa Henriques

& uas Rua Silva e Albuquerque, n°® 17A e B - 1700-360 LISBOA
lusoAtlantica  Tel: 211149236 - Fax: 211149239

eiked e toresa henriques@Iusoatlantica.pt
Sequra o futuio  yww.lusoatlantica. pt

FAVOR TER PRESENTE : O nosso sistema de email esta limitado a anexos com 5 MBytes

- % RESPEITAMOS O MEIO AMBIENTE Antes de imprimir este email pense bem se é necessario fazé-lo. A protegdo do meio ambiente esté
- PLEASE RESPECT THE ENVIRONMENT Think twice before printing this email. Environmental protection is in our hands.

De: Jaime Jeronimo [mailto:jaime.f.jeronimo@hff.min-saude.pt]

Enviada: quinta-feira, 28 de Abril de 2016 15:25

Para: Bruno Gago; Francisco Abecasis

Cc: Teresa Henriques

Assunto: FW: ENVIO DE GUIA DE PAGAMENTO - Estagiarios AP (Admissdo Enfermeiros (Estagio Profissional 1 Ano - DL
66/2011))

Boa tarde,
Pe
Obrigado
J

De: Margarida Rato

Enviada: quinta-feira, 28 de Abril de 2016 13:42

Para: Jaime Jeronimo

Assunto: FW: ENVIO DE GUIA DE PAGAMENTO - Estagiarios AP (Admissdo Enfermeiros (Estagio Profissional 1 Ano - DL
66/2011))

Jaime

Autorizado o pagamento de 298,65 €, referente ao valor total de 3 apolices de seguro de acidentes pessoais contratadas
para estagio profissional, a vigorar no periodo de 1 ano considerando a cobertura de IT.

Obrigado

Margarida Rato

De: Jaime Jeronimo
Enviada: quinta-feira, 28 de Abril de 2016 12:43



Para: Margarida Rato

Assunto: FW: ENVIO DE GUIA DE PAGAMENTO - Estagidrios AP (Admissdo Enfermeiros (Estagio Profissional 1 Ano - DL
66/2011))

Dra. Margarida

Na sequéncia do pedido que antecede, e tendo presente a informagcdo de enquadramento em anexo, solicito
autorizagdo para que se proceda ao pagamento de 298,65 €, referente ao valor total de 3 apolices de seguro de
acidentes pessoais contratadas para estagio profissional, a vigorar no periodo de 1 ano considerando a cobertura de IT.

Obrigado
J

De: Teresa.Henrigues@lusoatlantica.pt [mailto:Teresa.Henriques@lusoat|antica.pt]

Enviada: quarta-feira, 27 de Abril de 2016 12:27

Para: Jaime Jeronimo

Cc: Bruno Gago

Assunto: ENVIO DE GUIA DE PAGAMENTO - Estagiarios AP (Admissdo Enfermeiros (Estéagio Profissional 1 Ano - DL
66/2011))

Caro Dr. Jaime Jeronimo, Bom Dia,
Conforme acordado, enviamos, em anexo, uma guia de pagamento com O total de 3 recibos, acompanhada das copias
dos recibos e respectivas Condi¢des Particulares, onde pode verificar e certificar-se a que apolice pertence cada um dos

estagidrios.

O Aviso de Pagamento diz respeito aos seguintes estagidrios:

Apdlice Pr.Total inicio Termo Pessoa Segura

82559224 99,55 € | 14-03-2016 13-03-2017 | Susana Macide Vidal
82559226 99,55 £ | 14-03-2016 13-03-2017 | Luisa Maria Rodrigues Ferreira
82559233 99,55 € | 14-03-2016 13-03-2017 | Marisa Rita Ferreira Félix

Enviamos em anexo os e-mails relacionados com cada uma das inclusoes.

Solicitamos, desde j&, o pagamento dos recibos em anexo, com a brevidade possivel.

Como habitualmente, estamos ao inteiro dispor para o esclarecimento de qualquer davida.
Com os nossos melhores cumprimentos,

LN Teresa Henriques

s =t Rua Silva e Albuguerque, n° 177A e B - 1700-360 LISBOA
LusoAtlantica  Ter: 211149236 - Fax: 211149239

reir & SRR 4o o5 henriques@lusoatlantica.pt
Sequra 0 futurd  www.lusoatlantica.pt

EAVOR TER PRESENTE : O nosso sistema de email esta limitado a anexos com 5 MBytes



RESPEITAMOS O MEIO AMBIENTE Antes de imprimir este email pense bem se é necessario fazé-lo. A protecdo do meic ambiente esta
PLEASE RESPECT THE ENVIRONMENT Think twice before printing this email. Environmental protection is in our hands.




LUSC-ATLANTICA, Corretor de Seguros, S.A.
RSilva e Albuquerque, 17 A/B

1700-360 Lisboa

Tel.:  Fax: 21 1149249/99

email: Teresa.henriques@lusoatlantica.pt
www.lusoatlantica.pt

NIF: 502 358 416

Exmos.Senhores,

(T54983)

HOSPITAL PROFESSOR DOUTOR FERNANDO FONSECA EPE

A/C EXMO SR DR FRANCISCO ABECASSIS
DEPARTAMENTO CONTARILIDADE

IC19

2700-276 AMADORA

V/ n° contribuinte: 503035416

AVISO 7974

Lisboa, 25 de fevereiro de 2016

Exmo(s) Senhor(es)

Servimo-nos da presente para transmitir a V.Exa(s) que se encontra(m) em nosso poder, aguardando liquidagéo, ofs)

recibo(s) abaixo discriminado(s).

Sendo certo que a Legislag@io actualmente em vigor implica que a(s)respectiva(s)apolice(s) seja(m) automaticamente
anulada(s), caso os recibos ndo sejam liquidados até ao dia do vencimento, (data devido), conforme DL n° 72/2008, de

16 de Abril, solicitamos a melhor atengéo ja que o seu incumprimento torna o seguro inexistente.

Recibos de prémio:

Companhia Produto Apélice N° recibo bBt.Devido
* FIDELIDADE - COMPANHIA DE SEGUROS, S.A. AC.TRABALHO 82544708 0147316709 2016-04-01
* FIDELIDADE - COMPANHIA DE SEGUROS, S.A. AC.TRABALHD B2544735 0147304836 2016-04-01

2 RECIBOS COM UM TOTAL A PAGAR DE:

Antecipadamente gratos, apresentamos os nossos melhores cumprimentos e subscrevemo-nos

De V. Exas
Atentamente

€resa Henrique

Luso-Atlédntica, Todos os dias, todo o ano, a assegurar o seu sucesso!

Registada na ASF a 27 de Janeiro de 2007 com o n° §07178112/3 para o5 ramos Vida ¢ Ndo Vida (ver www.asf.com.pt)

Prémio

28 151,09 €
123 425,57 €

151 586,66 €

N.B.: Conforme Art® 37 do Dec-Lei 72/2008 de 16 de Abril, o Niimero de Identificagdio Fiscal deve constar nas operagdes de Seguros. Por favor confirme-nos o

seu Nimero de Identificagiio Fiscal para actualizagfo do seu ficheiro de cliente.



FIDELIDADE

O e e o

SEGUROS DESDE 1808

RECIBO DE PREMIO N° 0147316709

1B

IlllllllllllllIllllllllllll"ll,lll]lllllllllll'll A
HOSPITAL PROFESSOR DOUTOR F FONSECA EPE
ICi9
2700-276 AMADORA
Estimado Clients,
Por se encontrar pago o prémio abaixe indicado, enviamos o presente recibo.
RAMO / PRODUTO Ac.Trab. Conta d'Outrem PREMIO COMERGIAL 22.841,44
APOLICE AT82544708 NIF 503035416
- CV/SNB/FAT 3.606,54
DATA DE EMISSAO 2016-02-11 DATADO AVISO 2016-02-16 INEM 571,04
CAPITAL 9.617.440,00 SELO 1.142,07

CLIENTE 5208682829

ALOE

PERICDO DO RECIBO 2016-04-01 a 2016-07-01

TIPO CONTINUADO

IVA Isento (n.2 28 do An? 82 do CIVA)

MOEDA: EUR

Fldelldade - Companhia de Segures, S.A. - NIPC e Matsicula 500 918 880, na CRC Lisboa
Sede: Lnr%o do Cathariz, 30 1249-001 Lisboa - Portugal - Capital Social € 381 150 000

www.fidelidade.pt

Linha de io ao Cliente: Tel. 808 29 39 49 - Fax 21 323 78 09 - E-mail: apoiodliente@{idelidade.pt
Atendi e teietani, 0 per lizado nos dias dteis des 8h30 &s 20h po P

N

\(\(Pelo Segurador,
W ‘7

ESTE DOCUMENTO NAO SERVE DE FATURA.




F E @ E L g Bﬁﬁa @ E RECIBO DE PREMIO N 0147304836

O A o ot

IB

SEGUROS DESDE 1808

l'I|I'H""""'III'I'I'III""""“"""l'lil ®
HOSPITAL PROFESSOR DOUTOR F FONSECA EPE

IC19
2700-276 AMADORA

Estimado Cliente,

Por se encontrar pago o préemio abaixo indicado, enviamos o presente recibo.

AAMO / PRODUTO Ac.Trab. Conta d'Out PREMIO COMERCIAL 98.624,53

: B FORIE
APOLICE AT82544735 NIF 503035416

5 = CV /SNB/FAT 17.404,31

DATA DE EMISSAO  2016-02-11 DATADOAVISO  2016-02-16 | mem S AGER

CAPITAL 4641149500 | SELO 4.931,17

CLIENTE 5208682829 VALOR R PAGHAS - 3405
PERIODC DO RECIBO_2015-C4-C1 a 2016-07-01 _ TIPO CONTINLACO VA rne " 28 A O OV MOED: ELR

\:e)o Segurador,
Fidelidade - Companhia de Seguros, S.A. - NIPC e Matricula 500 918 880, na CRC Lisboa

R —————

m.fﬁ%e g.dgco'e.C;,l:hariL 30 1249-001 Lisboa - Portugal - Capital Socal € 381 150 000 ESTE DOCUMENTO NAO SERVE DE FATURA.

Linha de Apaio ao Cliente: Tel. 808 29 39 49 - Fax 21 323 78 09 - E-mail: apoiodiente@fidelidade.pt
Atendimento telefénico personalizado nos dias Gteis das 8h30 as 20h



l Ne Companhia  Comp. Prod. Apdlice Estado Pr.Total Vencim. I
| 147112525 IP-BO AC.P.G. (Dadores Sangue) 23874352 Em Cobranga 49,11 € 01-01-2016
147289262 1P-BO AC.P.G. Voluntarios) 23449205 Em Cobranca 446,03 € 01-04-2016'
r 146950915 IP-BO R.C.P. 23696036 Em Cobranga 26.883,39 € 31-12-2015|
142923350 FMUND AC.PESS 23954419  Em Cobranca -10,91 €  05-01-2015
143101816 1P-BO AC.PESS 23911514  Em Cobranga -62,78 €  19-06-2014
143101713 1P-BO AC.PESS 23914183  Em Cobranga -48,80 €  18-10-2014
143204177 FMUND AC.PESS 23967608 Em Cabranga 11,51 € 19-01-2015
143102845 FMUND AC.PESS 23944426  Em Cobranga -63,64 €  14-12-2014
143102641 FMUND AC.PESS 23950681 Em Cobranga -14,83€  31-12-2014
143102764 FMUND AC.PESS 23950689 Em Cobranga -1483€  01-01-2015
143102518 FMUND AC.PESS 23950692 Em Cobranga -14,83€  31-12-2014
143102706 FMUND AC.PESS 23953244 EmCobranga  -26,23€  01-01-2015
143341499 FMUND AC.PESS 23949701  Em Cobranga -76,54 €  11-03-2015
143371341 FMUND AC.PESS 23975519  Em Cobranga 6,67 € 03-11-2014
143677813 FMUND AC.PESS 23982438 Em Cobranga 99,55 € 06-04-2015
143677829 FMUND AC.PESS 23982446  Em Cobranga 99,55 € 07-04-2015
143677858 FMUND AC.PESS 23982452  Em Cobranga 99,55 € 07-04-2015
143898091 FMUND AC.PESS 23949686 Em Cobranga -73,32€  26-11-2014
145118479 IP-BO AC.PESS 82505059  Em Cobranga 99,80 € 06-07-2015
145118540 IP-BO AC.PESS 82505065 Em Cobranga 99,80 € 06-07-2015
145118566 IP-BO AC.PESS 82505066 Em Cobranga 99,80 € 06-07-2015
145118602 IP-BO AC.PESS 82507816 Em Cobranga 99,80 € 06-07-2015
145118430 IP-BO AC.PESS 82501225 Em Cobranca 99,80€  22-06-2015
145118656 IP-BO AC.PESS 82503837 Em Cobranga 99,80 € 01-06-2015
145117769 P-BO AC.PESS 82503843  Em Cobranca 99,80 € 01-06-2015
145117839 IP-BO AC.PESS 82503852 Em Cobranca 99,80 € 08-06-2015
145117865 1P-BO AC.PESS 82503856  Em Cobranga 99,80 € 01-06-2015
145117944 IP-BO AC.PESS 82503858 Em Cobranga 99,80 € 01-06-2015
145118021 IP-BO AC.PESS 82503866 Em Cobranga 99,80 € 01-06-2015
145118225 IP-BO AC.PESS 82503882 Em Cobranca 99,80 € 01-06-2015
145118143 IP-BO AC.PESS 82503877  Em Cobranga 99,80 € 01-06-2015
145118259 1P-BO AC.PESS 82503889 Em Cobranga 99,80 € 01-06-2015
145118057 IP-BO AC.PESS 82503873  Em Cobranca 99,80 € 01-06-2015
145118366 IP-BO AC.PESS 82503983  Em Cobranca 99,80 €  01-06-2015
146410410 IP-BO AC.PESS 82540125 Em Cobranca 28,86 € 02-11-2015
146410448 1P-BO AC.PESS 82540170 Em Cobranga 99,81 € 02-11-2015
146410467 IP-BO AC.PESS 82540172 Em Cobranca 99,81 € 02-11-2015
146410487 IP-BO AC.PESS 82540257 Em Cobranga 99,81 € 16-11-2015
146410502 IP-BO AC.PESS 82540259 Em Cobranca 99,81€ 16-11-2015
146420586 IP-BO AC.PESS 82541224  Em Cobranga 99,81 €  01-12-2015
146983754 IP-BO AC.PESS 82523797  Em Cobranga 99,81 € 01-09-2015
147106413 IP-BO AC.PESS 82542032 Em Cobranga 99,80 € 14-12-2015
147106428 IP-BO AC.PESS 82523821 Em Cobranga 99,80 € 01-09-2015
147106389 IP-BO AC.PESS 82541220 Em Cobranga 99,80 € 01-12-2015
147106445 1P-BO AC.PESS 82541537  Em Cobranga 99,80 €  14-12-2015
147434626 IP-BO AC.PESS 82540167 Em Cobranga 99,80 € 01-11-2015
147434645 1P-BO AC.PESS 82552747  Em Cobranga 29,12 € 04-01-2016
147434661 IP-BO AC.PESS 82553146  Em Cobranga 99,81 €  01-02-2016
147434672 1P-BO AC.PESS 82553148  Em Cobranga 99,81 € 01-02-2016
147434693 1P-BO AC.PESS 82553149  Em Cobranga 99,81 € 01-02-2016
147434772 1P-80 AC.PESS 82553150  Em Cobranga 99,81€  01-02-2016
147471620 iP-BO AC.PESS 82554875  Em Cobranga 99,80 €  15-02-2016
147471644 1P-BO AC.PESS 82554876  Em Cobranca 99,80 € 15-02-2016
147471662 IP-BO AC.PESS 82554878  Em Cobranca 99,80 €  15-02-2016
147471682 IP-BO AC.PESS 82554880  Em Cobranca 99,80 €  15-02-2016
147582365 1P-80 AC.PESS 82557485  Em Cobranca 99,81 €  01-03-2016
147582355 1P-BO AC.PESS 82557482  Em Cobranca 99,81 € 01-03-2016
147582388 IP-BO AC.PESS 82557486  Em Cobranga 99,81 € 01-03-2016
147681909 IP-BO AC.PESS 82559224  Em Cobranga 99,55 € 14-03-2016
147681958 IP-BO AC.PESS 82559226  Em Cobranca 99,55 € 14-03-2016
147681969 IP-BO AC.PESS 82559233  Em Cobranga 99,55€  14-03-2016
147832401 IP-BQ AC.PESS 82562297 Em Cobranca 29,37 € 28-03-2016
143022311 FMUND AC.TRAB 23884448  Em Cobranga -2,99€ 13-01-2015
143022317 FMUND AC.TRAB 23884450  Em Cobranga -337¢€ 10-01-2015
143022260 FMUND AC.TRAB 23884457  Em Cobranga -11,28€  29-10-2014
143022325 FMUND AC.TRAB 23884460 Em Cobranga -337€ 10-01-2015
143022275 FMUND AC.TRAB 23891510 Em Cobranga -11,40€  05-12-2014
143022342 FMUND AC.TRAB 23891511  Em Cobranga -8,46 € 31-12-2014
143022269 FMUND AC.TRAB 23891516 Em Cobranca -11,40€  05-12-2014
143022304 IP-BO AC.TRAB 23904575  Em Cobranca -17,70 €  21-12-2014
143022254 IP-BO AC.TRAB 23904577 Em Cobranga -28,26 €  01-10-2014
143022296 IP-BO AC.TRAB 23904579  Em Cobranga -17,70€  21-12-2014
143022352 IP-BO AC.TRAB 23905283  Em Cobranca -9,23€ 31-01-2015
143022290 IP-BO AC.TRAB 23905341  Em Cobranga -14,75€  13-12-2014
143022249 FMUND AC.TRAB 23949606  Em Cobranga -50,03€  27-10-2014
143022284 FMUND AC.TRAB 23953816 Em Cobranga -40,38€  23-12-2014
143101702 FMUND AC.TRAB 23949616  Em Cobranga -30,57€  21-11-2014
143252781 FMUND AC.TRAB 23884441  Em Cobranga -13,33 € 11-10-2014
144942705 IP-BO AC.TRAB 23289746 Em Cobranca -3.017,82€ 01-01-2014
144897903 IP-BO AC.TRAB 23696510 Em Cobranga -420,69 € 01-01-2014
147316709 IP-BO AC.TRAB 82544708 Em Cobranca 28.161,09 € 01-04-2016
[ 147304836 IP-BO AC.TRAB 82544735 Em Cobranca 123.425,57 € 01704~201§|
49194127 IP-BO AUTOMOV 860004704 Em Cobranga 954,75 €  01-01-2016
49384803 IP-BO AUTOMOV 860004704 Em Cobranga -461,82€ 01-01-2016
49731257 IP-BO AUTOMOV 860004704 Em Cobranca 485,43 €  01-04-2016

TOTAL:

180.319,47 €
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