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/ - INTRODUGCAO

Em 06.06.2017, a Unidade Local de Saude do Alto Minho, E.P.E. (ULSAM) celebrou com a
empresa IMI — Imagens Médicas Integradas, S.A., (IMI) um contrato de concess3o de exploragao
e aquisicdo de servicos de imagiologia', valido por um periodo inicial de seis meses,

automaticamente prorrogével por idéntico periodo.

O referido contrato foi remetido ao Tribunal de Contas (TdC), para efeitos de fiscalizag3o prévia,

em 27.07.2017, ao abrigo do oficio da ULSAM n.° 9oy, daquela dataz.

O processo foi analisado na competente Unidade Técnica do Departamento de Controlo Prévio
(DECOP), tendo sido solicitado a ULSAM alguns esclarecimentos complementares, bem como

documentacdo em falta e necesséria para a respetiva apreciagao.

Em 04.10.2017, o processo foi apresentado em sess3o didria de visto (s.d.v.), e foi visado, tendo,
no entanto, sido decidido que indiciando-se, “o cometimento de infragbes previstas nos artigos
65.9 n.°1, alineas h) e j), e 66.% n.°1, alinea e), ambas da LOPTCG”, se remetesse 0 mesmo ao
Departamento de Controlo Concomitante (DCC), para o apuramento da correspondente

responsabilidade e identificacdo da autoria de tais infracdes.

Em sede de fiscalizagio concomitante, foram solicitados esclarecimentos e informagdes a
ULSAM4, aos quais aquela entidade respondeu em 23.01.2018 e 08.08.2018, respetivamentes,
tendo na sequéncia dos mesmos sido elaborado o relato, posteriormente notificado para efeitos
do artigo 13.%, n.%s 1 e 2, da LOPTC, aos indiciados responséveis®, que sobre ele se pronunciaram,

apresentando alegacdes individuais, embora de igual contetido.

' Os servicos contratados deviam ser prestados no Hospital de Santa Luzia, em Viana do Castelo, Hospital
Conde de Bertiandos, em Ponte de Lima, e no Servico de Urgéncia Bésica de Moncao.

2 Rececionado na Diregdo-Geral do Tribunal de Contas, em 28.07.2017, e registado com o n.° 2765/2017.

3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

4 Oficios da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas n.%s 111/2018, de 02.01, € 20200/2018, de 13.07.

5 Oficios da ULSAM n°s 0066 e 0667, respetivamente.

6 Oficios da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas n.°s 32169, 32182, 32188, 32193, 32199/2018, todos de
05.11.2018.
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Estas alegacbes foram tomadas em conta na elaboracdo deste relatério, encontrando-se
digitalizadas em anexo 117 ao mesmo e foram objeto de algumas transcricdes sempre que tal se

considerou pertinente.

/1 — FACTUALIDADE APURADA

1. No periodo decorrente entre o final de 2013 e 24.01.2017, a prestacdo de servicos de
imagiologia na ULSAMS, foi executada ao abrigo de um contrato celebrado, em 11.07.2013,
entre esta entidade e a IMI, pelo prazo de um ano, renovavel até trés e visado por este Tribunal,
em s.d.v. de 29.11.20139.

2. Em 02.06.2016, o Conselho de Administragao da ULSAM, deliberou autorizar a abertura de
um concurso publico internacional com vista a celebragdo de um contrato que assegurasse a
prestacdo de servicos de imagiologia naquela unidade hospitalar apés o termo do contrato
acima mencionado.

3. N3o obstante a data da delibera¢dao que autorizou a abertura do concurso, em 22.12.2016, as
pecas processuais do mesmo nao estavam ainda concluidas, alegadamente porque “(..) sdo
de extrerma complexidade técnica em sede de equipamentos’”.

4. Em  16.03.2017, com base na proposta apresentada pelo Servico de
Aprovisionamento/Sourcing, datada de 02.03.2017, o Conselho de Administragao da ULSAM,
deliberou adjudicar a IMI a concessao de exploracio e aquisicao de servicos de imagiologia,
pelo periodo de 25.01.2017 a 24.07.2017, por um periodo inicial de seis meses, com
possibilidade de prorrogacao por mais um periodo de 6 meses, e com o valor estimado global

anual de 1.034.912,28 €.

7 Considerando que todas as respostas sdo iguais, por todas, digitalizou-se apenas a resposta do Presidente
do Conselho de Administragdo, Anténio Franklin Ribeiro Ramos.

& Os servicos contratados deviam ser prestados no Hospital de Santa Luzia, em Viana do Castelo, Hospital
Conde de Bertiandos, em Ponte de Lima, e no Servico de Urgéncia Bésica de Moncao.

9 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 1189/2013.

'© De acordo com a comunicagdo interna, sem nimero e sem data, dirigida ao Conselho de Administracdo e
subscrita por Tiago Morais Rodrigues, engenheiro biomédico, responsdvel pela gestio do Sistema de
Informacgdo para a contratualizagdo e Acompanhamento e gestor do contrato para a concessdo de exploracdo
e prestagdo do servico de imagiologia, a justificacdo para o atraso do procedimento ficou a dever-se: «De
facto, apesar de ter deliberado a abertura deste procedimento em 02.06.2016, na data de 22.12.2016 as pegas
processuais ndo estavam concluidas, pois sdo de extrema complexidade técnica em sede de equipamentos.
Foi promovida uma audijtoria técnica aos equipamentos de imagiologia para diagnosticar o seu estado de
funcionamento, perspetivar necessidades de aquisices futuras e avaliar a capacidade instalada de
internalizagdo destes exames. Este trabalho contou com a participagdo do Médico Imagiologista da ULSAM,
do Diretor do Servigo de Instalagdes e Equipamentos (SIE) e um Técnico de Radjologia sendo concluido o
trabalho em 18.01.2017 (...)».
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5. Esta adjudicagdo foi precedida de procedimento pré contratual de ajuste direto ao abrigo do
disposto no artigo 24.%, n.°1, alinea e), do CCP", também de acordo com a proposta do Servico
de Aprovisionamento acima identificada, que a justificou invocando o seguinte: “7. Atenta a

necessidade de assegurar a Concessdo da Exploragdo e Prestacdo de Servigos de Imagiologia,

uma vez que o atual contrato jd terminou em 24 de janeiro de 2017, submete-se a presente

proposta de adjudicacdo, pese embora, em sessdo n.° 300 de 02.06.2016, ter sido deliberada

a abertura de um procedimento pré-contratual de Concurso Publico Internacional, este ainda
ndo estd concluido pelos motivos em anexo’, solicitados pelo Servico de Aprovisionamento
(.)"

6. Em 06.06.2017, a ULSAM celebrou com a IMI um contrato de concessao de exploragao e
aquisicdo de servicos de imagiologia, valido por um periodo inicial de seis meses,
automaticamente prorrogavel por idéntico periodo e no valor estimado global anual de
1.034.912,28 € (sem [VA)B.

7. Apesar de a respetiva reducdo a escrito apenas ter ocorrido em 06.06.2017, nos termos da
clausula 3.2, n.° 1, o contrato destinava-se a produzir efeitos desde 25.01.2017.

8. No oficio da ULSAM n.° 0907, de 27.07.2017, através do qual remeteu o contrato ao Tribunal
de Contas para efeitos de fiscalizagdo prévia, referia-se expressa e inequivocamente que “a
data de inicio de execugdo do contrato foi a 25 de janeiro de 2017’

9. O contrato foi visado por este Tribunal em s.d.v. de 04.10.2017.

10.Relativamente as razdes justificativas para o contrato comegar a produzir efeitos em data
anterior a concessao do visto, a ULSAM remeteu para o teor da comunicacdo interna do
Servigo de Aprovisionamento/Sourcing, datada de 02.03.2017, que fundamentou a escolha do
procedimento pré contratual de ajuste direto, nos termos do artigo 24.%, n.° 1, alinea e), do
CCP e com base na qual o Conselho de Administragdo deliberou adjudicar a prestagao de

servicos que constitui o objeto do contrato sub Judice (adiante parcialmente transcrita).

" Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008 (publicada no Didrio da Republica, 1.2 S., n.° 62, de 28.03.2008),
alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelos Decretos-Lei n.°s 223/2009, de 11 de setembro, e
278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de
dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho.
Entretanto foi publicado o Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, o qual, nos termos do respetivo artigo
13.%, entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018.

12 Os quais constam da comunica¢do mencionada na nota de rodapé n.° 6.

3 Cfr. Clausulas 3.2 e 4.2 do contrato.

4 Oficio da ULSAM n.° 0066, de 24.01.2018.
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Em processos anteriores da mesma entidade e relativos a aquisi¢do de servigos, o Tribunal

de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, emitiu vdrias recomendagdes relativas a violagdo

do disposto nos artigos 45.°, 81.° e 82.° da LOPTC, das quais se destacam as seguintes:

» Processo n.° 1579/2016, visado em s.d.v. de 08.09.2016, “Em sessdo didria de visto

decide-se conceder o visto, recomendando que, de futuro, se proceda a contratagcdo de
forma oportuna de modo a evitar a retroatividade dos efeitos e o incumprimento do
prazo estabelecido no artigo 81.9 n.° 2, da Lei n.° 98/97, na sua atual redago”;
Processo n.° 1119/2014, visado em s.d.v. de 15.07.2014, “Em sessdo didria de visto
decide-se visar o presente contrato. Recomenda-se, no entanto, que de futuro se evite a
atribuicdo de efeitos retroativos e que se cumpra rigorosamente o prazo de envio ao
Tribunal”;

Processo n.° 1299/2012, visado em s.d.v. de 14.05.2013, “1. Em sessdo didria de visto,
decide-se conceder o visto ao contrato. 2. Mais se decide formular recomendagio solene
a ULSAM no sentido de, em procedimentos futuros, dar rigoroso cumprimento ao

disposto no artigo 45.° e n.% 2 dos artigos 81.°e 82.°da LOPTC”;

12. A data da remessa do contrato para efeitos de fiscalizagdo prévia, a ULSAM j4 tinha feito uso

da faculdade prevista no n.° 2 da cldusula terceira do mesmo “prorrogagdo automatica”, pelo

que o referido contrato vigorou até 24.01.2018'.

13. Em conformidade com as informagdes prestadas pela ULSAM, no oficio n.° 0667, de

09.08.2018, e respetiva documentagdo enviada em anexo, a prestacao deste tipo de servigos,

executada no periodo decorrente entre janeiro de 2017 e janeiro de 2018, atingiu o montante

de 2.923.179,12 €, dos quais, a data daquele oficio, 459.921,81 €, se encontravam ainda por

pagar.

14.Ainda, de acordo com a documentagdo enviada em anexo ao oficio identificado no ponto

supra, o primeiro pagamento efetuado para liquidar a quantia devida pela prestacdo de

servicos em causa, ocorreu em 27.10.2017 (posterior ao visto do TdC).

5 [dem.
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/1l - ILEGALIDADES/RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

1. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, o contrato de aquisi¢ao de servigos
em aprego, encontrava-se sujeito a fiscalizagao prévia, uma vez que configurava um contrato
escrito de aquisi¢do de servicos que implicava a realizagdo de despesa de montante superior
ao estabelecido legalmente para esse efeito.’®

2. Os efeitos dos atos e dos contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do TdC, encontram-se
condicionados, desde logo, pelo que dispde o artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC, isto &, que esses
atos e contratos “(...) podem produzir todos os seus efeitos antes do visto (...) exceto quanto
aos pagamentos a que derem causa (...)". Tratando-se de contratos de valor igual ou superior
a 950.000 € (e era o caso), a respetiva produgdo de efeitos estd ainda condicionada pelo
disposto no n.° 4 da norma citada, isto é, ndo podem produzir quaisquer efeitos antes da
prontncia do TdC, nessa sede.

3. Considerando os factos apurados, verificou-se que o aludido contrato de aquisi¢do de servigos
produziu efeitos (ainda que nao efeitos financeiros) antes ainda da respetiva submissao a

|”

fiscalizagao prévia deste Tribunal, uma vez que a sua execugdo “material” teve inicio em
25.01.2017, em violagdo do citado artigo 45.° da LOPTC.

4. A mencionada ilegalidade é suscetivel de constituir infragcao financeira sancionatéria prevista
e punida na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da mesma lei, “Pela execugdo de atos ou contratos
(...) que tenham produzido efeitos em violagdo do artigo 45.°”.

5. Verificou-se, também, que a violagdo da norma supracitada, constitui uma pratica reiterada
por parte da ULSAM, em desrespeito pelas recomendacdes do Tribunal de Contas, emitidas
em sede de fiscalizagdo prévia, designadamente nos processos n.°s 1579/2016, 1119/2014 e
1299/2012, comportamento passivel de integrar a previsao da alinea j) do n.° 1 do artigo 65.°,
da LOPTC, constituindo, portanto, igualmente infracdo financeira sancionatéria, “Pelo nao

acatamento reiterado e injustificado das recomendagées do Tribunal”.

6 Na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC estabelece-se que estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas os contratos de aquisi¢3o de bens e servicos (entre outros) que impliqguem despesa,
quando reduzidos a escrito, e nos termos do artigo 48.°, ou seja, quando de valor igual ou superior a um
montante fixado anualmente nas leis do Orcamento do Estado. Para o ano de 2017, o valor de sujeic3o a
visto para este tipo de contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar
relacionados entre si, era de 350.000,00 €, nos termos do disposto no artigo 130.°, n.° 1, da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, valor que se manteve para o ano de 2018. A Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que
aprovou o Orcamento de Estado para o corrente ano, manteve o referido valor de 350.000 € para os atos ou
contratos isoladamente considerados, aumentando para 750.000 € o valor global dos atos ou contratos que
estejam ou aparentem estar relacionados entre si (cfr. artigo 255.%, n.°s 1 e 2).
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6. A responsabilidade financeira decorrente das ilegalidades atrds mencionadas deverd ser
efetivada através de processo de julgamento de responsabilidade financeira, nos termos dos

artigos 58.°,n.° 3, 79.°, n.° 2, e 89.°, n.° 1, alinea a), do mesmo diploma legal.

IV. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA AUTORIZACAO DO INICIO DE EXECUCAO
CONTRATUALANTERIORAO VISTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela prética de infragdes financeiras recai sobre o agente ou os agentes da ag3o,
podendo, ainda, recair sobre os responsaveis elencados nos n.°s 3 e 4 do artigo 61.° da LOPTC,

aplicavel ex-vi n.° 3 do artigo 67.°, da mesma lei.

Ainda por forca deste ultimo normativo legal, aplica-se também a responsabilidade financeira
sancionatdria o artigo 62.° da LOPTC, nos termos do qual (n.%s 1 e 2) essa responsabilidade pode
ser direta ou subsididria, sendo que a responsabilidade que recai sobre o agente ou agentes da agao,

é sempre direta.

Para efeitos de responsabilidade financeira, o agente da a¢do é aquele que praticou o ato ilicito, como

tal qualificado nos termos do artigo 65.°, n.° 1, da LOPTC.

No caso concreto, o ato ilicito foi a deliberagdo do Conselho de Administrac3o, tomada em reunido
de 16.03.2017, na qual expressamente se adjudicou e autorizou a despesa com a concessao da
exploragdo e prestagdo de servicos de imagiologia, com efeitos a 25.01.2017, a empresa IM| —
Imagens Médicas Integradas, S.A., na medida em que, desse modo, se permitiu a execucio ilegal
do contrato antes da prontincia do TdC em sede de fiscalizagdo prévia e como tal, o desrespeito

também de anteriores recomendagdes do Tribunal.

Estiveram presentes e votaram a referida deliberac¢@o, o Presidente do Conselho de Administragdo
da ULSAM, Anténio Franklim Ribeiro Ramos e os Vogais, Maria Manuela Mota Duarte, Pedro Miguel

da Silva Morais, Anténio Manuel Monteiro Fradao e Maria do Céu Faia Galvao Pinto.

Esta deliberagdo foi tomada com base na comunicagdo interna do Servico de
Aprovisionamento/Sourcing, datada de 02.03.2017, subscrita pela respetiva Coordenadora, Joana
Ramalhosa, na qual se propde a adjudicagdo daquela prestacio de servicos a IMI, na sequéncia da

consulta efetuada no 4mbito do ajuste direto ao abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.



c TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

De salientar que no final desta proposta consta a seguinte nota: “Ressalva: Este contrato estd sujeito
a Visto do Tribunal de Contas e como é de valor superior a 950.000 €, apenas deve entrar em

execugdo, apds a obtengio do Visto Prévio”.

Ou seja, os membros do Conselho de Administracdo que autorizaram a presente contratagdo, foram
devidamente alertados para o facto de que n3o era legalmente possivel dar execugao a este contrato

em data anterior a do visto do TdC.

Nos termos do artigo 65.°, n.° 2, da LOPTC cada multa a aplicar a cada um dos responsaveis tem
como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (2.550 €), e como limite maximo o

montante correspondente a 180 UC (18.360 €)"7.

V. JUSTIFICACOES ENVIADAS PELA ULSAM E ALEGACOES APRESENTADAS PELOS INDICIADOS
RESPONSAVEIS NO EXERCICIO DO DIREITO DE CONTRADITORIO /APRECIACAO

Relativamente ao inicio de execugdo contratual (25.01.2017) anterior ao visto do TdC (04.10.2017),
conforme se mencionou no n.° 10 do ponto Il deste relatério, a ULSAM invocou como justificagao
para esse facto™®, a proposta apresentada pelo Servico de Aprovisionamento/Sourcing, datada de

02.03.2017, que de seguida parcialmente se transcreve:

“1. Atenta a necessidade de assegurar a Concess3o da Exploragcdo e Prestagcdo de Servigos de
Imagiologia, uma vez que o atual contrato jd terminou em 24 de janeiro de 2017, submete-

se a presente proposta de adjudicacdo, pese embora, em sessdo n.°300 de 02.06.2016, ter

sido deliberada a abertura de um procedimento pré-contratual de Concurso Publico
Internacional, este ainda ndo estd concluido pelos motivos em anexo, solicitados pelo
Servigo de Aprovisionamento;
()
3. Nos termos da escolha de procedimento, propde-se a adogdo de um Ajuste Direto, por
critérios materiais, de acordo com a alfnea e) do n.°1do art.°24.° do CCP;
4. Efetuou-se uma consulta através da Vortal ao prestador IMI — Imagens Médicas Integradas,

S.A., NIF 501721037, que €é o atual prestador, para o periodo de 25 de janeiro a 24 de julho de

7 Desde 20 de abril de 2009, data a partir da qual entrou em vigor o Novo Regulamento das Custas
Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n° 34/2008, de 26 de fevereiro, que o valor de cada UC é de
102 €.

8 Oficio da ULSAM n.° 0066, de 24.01.2018.
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2017 (6 meses), com possibilidade de prorrogagdo por mais um periodo de 6 meses, tempo
considerado suficiente para concretizagdo do procedimento a efetuar para esta prestacdo;
5. Face ao exposto e uma vez que o orgdo competente para autorizar esta despesa, que € o
Conselho de Administracio da ULSAM, tomando a decisdo de contratar no uso de
competéncia propria, submete-se a proposta da IMI— Imagens Médjcas Integradas, S.A., NIF
501721037, para adjudicagdo, ao abrigo da alinea e) do n.°1 do artigo 24.° do CCP, no valor
de € 1.034.912,28 (um milhdo, trinta e quatro mil, novecentos e doze euros e vinte e oito

céntimos) + lva a taxa legal em vigor.

()"

Em anexo a esta proposta, constava a comunicagao interna do engenheiro biomédico, Tiago
Morais Rodrigues, a que jd se fez referéncia anteriormente, a qual, tem como assunto:
“Concessdo de Exploracdo e Prestagcdo de Servicos de Imagiologia — Justificacdes Técnicas

para Proposta de Ajuste Direto até 4 conclusdo de novo procedimento”.

Conforme também se disse, esta comunicagao interna dirigida ao Conselho de Administragao,
nao tem nimero, nem data, porém, pode ler-se na mesma o seguinte: “A comunicagdo interna
(s/n.°), datada de 15.11.2016, enviada pela Dr.? Joana Ramalhosa, Coordenadora do Sourcing,
para o Conselho de Administracdo desta unidade local de saiide veio alertar, por um lado, da
necessidade de se obterem as justificagdes técnicas, clinicas e outras, para que o Servico de
Aprovisionamento possa fazer o enquadramento legal de tais situagdes com o intuito de
solicitar a Tutela prorrogacdo do prazo do contrato por mais seis meses, através de um ajuste
direto, a luz da necessidade existente [no] Servigo de Imagiologia e, por outro, da necessidade
de se definir a estratégia que ultrapassa as dificuldades apresentadas na reunido realizada no
inicio de agosto, para se poder dar seguimento aos procedimentos necessdrios pré-

contratuars, seja qual for o modelo que se venha a adotar.

Conforme solicitado e, ndo descurando o exercicio de fungdes do Presidente deste jiiri,
enguanto membro deste concurso, informo que o Conselho de Administracdo da Unidade
Local de Saiide do Alto Minho, E.P.E. (ULSAM), deliberou em 22.12.2016 prorrogar por mais
seis meses o atual contrato de concessio e exploragio do servico de imagiologia,

concessionado agora, a empresa Imagens Médicas Integradas, S.A.

()"

Os textos acima transcritos permitiram concluir o seguinte:
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a) No final do ano de 2016, o Conselho de Administracdo da ULSAM ja tinha conhecimento
de que o concurso publico internacional cuja abertura tinha sido autorizada em
02.06.2016, n3o estaria concluido antes do termo do contrato celebrado em 2013, entdo,
ainda em vigor até 24.01.2017. Alids, n3o s6 tinha conhecimento desse facto, como,
aparentemente, sabia através da comunicagdo interna datada de 15.11.2016, enviada pela
Coordenadora do Sourcing, para o Conselho de Administragdo, que a forma sugerida para
resolver o problema, era a “prorrogacdo™® do contrato existente com a IMI, com
precedéncia de um procedimento de ajuste direto ao abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo
24.° do CCP.

Ou seja, a proposta do Servico de Aprovisionamento/Sourcing, datada de 02.03.2017,
sobre a qual recaiu a deliberagao do Conselho de Administracao da ULSAM de 16.03.2017,
foi apenas uma forma de regularizar e dar cobertura legal a uma situagao de facto que ja
existia, pelo menos, desde 25.01.2017 e da qual aquele Conselho de Administragao tinha

total conhecimento.

b) Considerando que a prestagdo do servico se vinha efetuando desde o inicio do ano e que
era do conhecimento do Conselho de Administragio da ULSAM, pelo menos, desde
15.11.2016, que a manutencao desse servico teria de ser garantida através da celebracao de
novo contrato com o mesmo prestador de servicos, também, n3o parece haver qualquer
justificacao para que o contrato tivesse sido formalizado, apenas, em junho de 2017, com
producdo de efeitos retroativos a 25.01.2017, com desrespeito (por parte dos responsaveis
por estes atos ilegais) pelas diversas recomendacdes anteriormente formuladas por este
Tribunal.

Na sequéncia da elaboracdo do relato e respetiva notificacio, todos os indiciados responsdveis se
pronunciaram sobre o conteiido do mesmo, tendo apresentado alegac¢des individuais, mas iguais,

nas quais se refere:

“1. Tomado conhecimento integral do projeto de relatorio (PR) sob resposta, que aqui é dado
por integralmente reproduzido e integrado para todos os legais efeitos, ndo pode desde

logo o signatdrio deixar de constatar e concluir pela falta de informagdo e enquadramento

9 Nunca poderia ser uma prorrogacdo, uma vez que o contrato entdo em vigor tinha sido celebrado por um
ano renovdvel até trés e tinha atingido o seu limite. Teria, portanto, de ser um contrato novo, o que, de resto,
aconteceu. Presume-se, assim, que se tratou de uma imprecisdo terminoldgica.



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

entre a ULSAM e os servicos da Unidade Técnica do Departamento de Controlo Prévio
(DCP), designadamente nos momentos de prestacdo de esclarecimento;

2. Razdo pela qual, com a devida vénia, sustenta o entendimento perante V. Ex? segundo o
qual as conclusées preliminares em sede de projeto de relatdrio ora sob resposta ndo se
encontram em linha com os acontecimentos, e factos, efetivamente verificados & data;

3. £ que, no seu entender, impdem concluir em sentido manifestamente diverso do constante
no PR, o que ora se envidard deixar perfeitamente claro e evidente, colmatando porventura
alguma excessiva objetividade na prestagcdo de esclarecimentos em momento anterior a
elaboragdo do PR.

()

5. Inexistindo, no iter procedimental descrito?® e constante do procedimento administrativo,
qualquer irregularidade merecedora de censura na atuagdo do CA, ao contrdrio do que se
extrai do PR, e das respetivas conclusoes.

6. Desde logo, na realidade nao se verificam — como melhor adiante veremos — impedimentos
ou razées justificativas para o contrato ndo iniciar a sua produgdo de efeitos em data
anterior & concessdo do visto, atentas as especificidades constantes do iter procedimental.

()

14. A situagdo que a data se impbs ao CA para resolucdo imprevista e urgente — atenta a
manutengdo de capacidade assistencial e apoio transversal a prestacdo de servicos de
sadde de toda a populagdo que recorre a ULSAM — evidenciava que a IM/ era a dnica
entidade disponivel com capacidade e aptidio técnicas bastantes para fazer face a
complexidade e exigéncia dos servigos a prestar/fornecer naquele momento, e pelo periodo
de tempo estritamente necessdrio d conclusdo do procedimento concursal jd lancado,
vdrios meses antes.

()

16. Concluindo-se, por conseguinte e com a devida contextualizacdo que ora levamos ao
conhecimento de V.% Ex.%, que se afigura legal e correto o enquadramento efetuado pelo
CA & luz das informagdes prestadas pelos Servigos, e ao abrigo do disposto no CCP, ndo
se aceitando a imputagdo segundo a qual foi solicitada qualquer informagdo ndo datada aos
Servigos para finalidades de fundamentacdo de deliberagbes, conforme j4 resultava do
procedimento audjtado (cfr. documento adiante junto sob o n.° 1, jd integrado e

reproduzido) e deveria ter sido reconhecido.

20 Corresponde a confirmagdo dos atos e datas identificados nos n.°s 1 a 9 da factualidade (ponto Il) deste
relatério.
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17. Sobre o preenchimento dos pressupostos da eficdcia retroativa do contrato e do
procedimento em causa, sO resta enfatizar que os mesmos se encontravam reunidos (cfr.
o disposto no n.° 2z do artigo 287.° do CCP), uma vez que o contrato em apreciagdo tem
uma cldusula de efeito retroativo ao inicio da execugdo material.

()

23. Entende-se, sempre com a devida vénia, que tal retroatividade nio era proibida por lei e
ndo foram lesados interesses de terceiros nem violado o principio da concorréncia porque
este Ultimo contrato (por ajuste direto, e pelo tempo estritamente necessdrio para
conclusdo do procedimento concursal) foi celebrado com a dnica empresa (IMI) que reunia
os pressupostos de formagdo e conhecimento, quer nos fluxos de procedimentos quer nas
vdrias unidades hospitalares carecentes de MCDT, atendendo aos principios da
concorréncia e da boa-fé — a empresa adjudicada no CP cuja vigéncia terminava.

24. Foram, pois, satisfeitos todos os requisitos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP, nada havendo
a apontar, também a este respeito, ao CA.

25. Supletivamente e com a mesma linha de raciocinio e fundamentos, refira-se ainda que é
nosso entendimento que, nos termos da alinea c) do n.°2 do artigo 95.°do CCP, a redugido
do contrato a escrito podia ser dispensada pelo 6rgdo competente para a decisdo de
contratar quando por motivos de urgéncia imperiosa, como foi o caso, fosse necessdrio dar
imediata execugdo ao contrato.

26. O que, ainda assim, ndo se entendeu ser conduta preferivel a adotada e, a minori ad maius
se concluiu por admissivel uma cldusula de eficdcia retroativa num contrato escrito, jd que
sempre teria sido possivel a celebracdo de todo um contrato ndo escrito.

27. Concluindo-se, assim e também, pela admissibilidade da cldusula de efeito retroativo no
contrato de ajuste direto celebrado, cfr. previsto no n.°2 do artigo 287.° do CCP, na esteira
da melhor jurisprudéncia desse Tribunal de Contas.

28. Da mesma forma, refira-se a talhe de foice a manifesta discordéncia relativamente ao

«

exercicio comparativo de “.. processos anteriores da mesma entidade e relativos a
aquisi¢do de servigos...”, bem como do putativo incumprimento das vdrias recomendagoes
relativas a violagdo do disposto nos artigos 45°, 81.° e 82,° da LOPTC, porquanto resulta
evidente que(i)tais procedimentos encontram-se separados por vdrios anos;(ii)tém
entidades adjudicantes diversas, e que relativamente a algumas das quais o proprio
legislador veio a reconhecer a inaplicabilidade subjetiva dos termos do CCP ao SUCH,

também por motivos de interesse publico;
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29. Nido se revelando ajustado, proporcional ou legitimo “agrupar”, para efeitos da
qualificacdo do PR e da proposta de aplicacdo de sangdes, situacbes que resultaram de
factualidade bastante diferente entre si, e de procedimentos de contratacio também
diferenciados.

30. O mesmo raciocinio se aplicando, mutatis mutandis, a faculdade de prorrogacdo, utilizada
ao limite da necessidade de conclusdo do procedimento concursal e da respetiva
adjudicagdo - por definicdo impossivel de prever, com antecipada certeza, pelo CA.

31. Releve-se ainda que de acordo com a documentagdo enviada em anexo ao oficio
identificado no ponto supra, o primeiro pagamento efetuado para liquidar a quantia devida
pela prestacdo de servicos em causa, ocorreu em 27.10.2017 (posterior ao visto do TdC),
acautelando ao limite o interesse publico e os principios de boa gestio dos dinheiros
publicos.

32. E, novamente com a devida vénia, deve concluir-se que este facto deve ser considerado
também quanto a producdo de efeitos (limitada) do contrato em questio, uma vez que o
aludido contrato de aquisicdo de servigos produziu efeitos (ndo financeiros) antes ainda da
respetiva submissdo a fiscalizagdo prévia deste Tribunal, porquanto o interesse piblico de
manutengdo de capacidade prestacional assim o obrigava.

33. Repete-se: caso os estabelecimentos hospitalares da ULSAM dotados de equipamento e
equipas para realizacio de MCDTs de imagiologia fossem impedidos de
funcionar ininterruptamente - o que sucederia numa interpretagdo direta e literal desta
proibicdo de producdo de efeitos prevista no artigo 45.° da LOPTC -, toda a produgdo
hospitalar e de cuidados de saide, desde o ambulatdrio, & urgéncia, blocos cirdrgicos e ao

internamento estaria irremediavelmente prejudicada, j4 que a sua atividade assenta

grandemente na necessidade de MCDTs para apoio ao diagndstico e tratamento.

34. Pelo que era impossivel ao CA, como V.% Exs. compreenderdo deliberar num sentido que
certamente resultaria em ofensa & vida humana, e a sadde dos utentes.

35. Em suma, de concluir-se que a ilegalidade nos autos ndo pode nem deve entender-se, pelo
exposto, enquanto passivel de constituir infragdo financeira sancionatdria prevista e punida
na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.°da LOPTC.

36. Bem como, pelos mesmos motivos e com os mesmos fundamentos, ndo deve considerar-
se existir violagdo da norma supracitada, enquanto putativa prdtica reiterada por parte da
ULSAM e em contravengdo pelas recomendagdes do Tribunal de Contas, emitidas em sede
de fiscalizacdo prévia, designadamente nos processos n.os 1579/2016, 1119/2014 e

1299/2012, j& que todos os respetivos procedimentos (i) distam anos entre si e (ii)
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encerram idjossincrasias e fundamentacées merecedoras de andlise separada e individual,
ao invés de se encerrarem num raciocinio agrupador conjunto.

37. Devendo pelo exposto decidir V.%s Exas pelo arquivamento do presente processo sem
prejuizo de quaisquer recomendagées entendidas como necessdrias e/ou convenientes, o

que desde jd e para todos os legais efeitos desde jd se requer.

()"

Analisando a argumentacado expendida pelos alegantes, fica patente que a mesma se concentra em
justificar o procedimento adotado de ajuste direto com o mesmo prestador de servigos, a luz da
urgéncia em manter de forma ininterrupta a prestacao de servigos de imagiologia na ULSAM, que
ficava posta em causa, face 8 demora no desenvolvimento do procedimento cuja abertura havia sido

autorizada em 02.06.2016 (concurso publico internacional).

Ora, na verdade, a questdo da legalidade da adog¢do daquele procedimento, nunca foi colocada em
crise pelo TdC, sendo que a ilegalidade geradora da infracdo cuja responsabilidade é imputada aos
alegantes, consiste na autorizagdo de inicio de producao de efeitos num contrato de valor superior
a 950.000,00 €, sem pronuncia deste Tribunal, em sede de fiscalizagdo prévia, logo, em violagdo do

artigo 45.°, n.° 4, da LOPTC.

Ou seja, o que estd em causa, ndo é o procedimento adotado (tivesse esse procedimento sido, por
exemplo, o concurso publico internacional, nas mesmas circunstincias, a ilegalidade manter-se-ia)
mas sim a proibi¢ao legal decorrente da norma citada, de produgao de qualquer efeito (e ndo apenas
os financeiros) em contratos de valor igual ou superior a 950.000,00 €, sem o visto do Tribunal de
Contas, desde que legalmente sujeitos a fiscalizagdo prévia, e salvo nas situagdes excecionais

previstas no n.°s.

O que acontece, e as alegac¢oes dos indiciados responsaveis parecem apontar nesse sentido, é que
por vezes, existe alguma confusdo entre os fundamentos justificativos do procedimento pré

contratual utilizado e os efeitos do contrato celebrado na sequéncia do mesmo.

No caso, indiciam as respetivas alegacdes, ser entendimento dos respondentes que a “urgéncia
imperiosa” que, supostamente, justificou o recurso ao ajuste direto, justificaria também a ndo

aplicagdo do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.

Observando o disposto no n.° 5 da norma supracitada, constata-se existir uma grande identidade de

contetido entre aquela norma e o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.°, do CCP, pelo que, é
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forgoso reconhecer que uma vez aceite um procedimento de ajuste direto com este fundamento, se

aceite, igualmente, a invocacio da excegdo constante daquele n.° 5.

Note-se, no entanto e desde logo, que a ULSAM, fundamentou o recurso ao ajuste direto, ndo na
alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP (a qual, admite a possibilidade de recurso ao ajuste direto
com base em motivos de urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis e nao
imputdveis a entidade adjudicante), mas sim na alinea e€) do mesmo preceito legal (quando a
prestacdo de servicos objeto do contrato sé possa ser adjudicada a uma determinada entidade em
funcdo das circunstidncias mencionadas naquela norma), justificando, assim, a escolha do

cocontratante.

Como supra se mencionou, a apreciagao da legalidade do ajuste direto e a legalidade da aplicagao
da excegdo constante do n.° 5 do artigo 45.°, da LOPTC, s3o coisas distintas, podendo n3o coincidir
nos mesmos fundamentos. O facto de, na presente situacao, ndo se ter fundamentado o ajuste
direto na previs3o da alinea c) do n.° 1, do artigo 24.°, do CCP, ndo impede, que se faga uma avaliagdo

das circunstancias de modo a aferir do respetivo enquadramento na previsdo do mencionado n.°s.

Sobre o que se deve entender como “wrgéncia imperiosa”, para os efeitos da alinea c) do n.° 1 do
artigo 24.° do CCP, existe vasta jurisprudéncia do TdC, acessivel no endereco www.tcontas.pt, de

que se cita a titulo exemplificativo o Acérdao n.° 01/2018 — 29 jan — 1.2 S/PL.

“..)

16. Sucede, porém, que a densificagdo do conceito de “urgéncia imperiosa”, previsto no
referido normativo legal, ndo deve ser feita no plano da mera subjetividade propria da
entidade que o aplica, pois dessa forma a invocacdo da urgéncia — que assume cardter
excecional — poderia tornar-se fundamento para qualquer aquisicio que ndo fosse
atempadamente planeada, ainda que a sua necessidade fosse hd muito conhecida.

17. Ao invés, a urgéncia aqui prevista deve ser concretizada num plano objetivo — fungdo do
“padrdao do homem médio”, “bom pai de familia” ou do bdnus pater familias — isto é no
plano do “abstrato cidaddo” movido pelos normais padrées civicos da sociedade em que
se integra, desprovido assim de qualquer interesse, direto ou indireto, no caso concreto.

18. Ademais, ndo é qualquer urgéncia que pode fundamentar a aplicagdo da alinea c) do n.° 1
do artigo 24.° do CCP, mas apenas a urgéncia “imperiosa”, isto é uma urgéncia de nivel
superior, a urgéncia “imprescindivel”, aquela urgéncia que ndo se discute, que nao oferece

duvidas ao “homem médio” ou ao “abstrato cidadio”.

7
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Ou como também se mencionou no Acérdao n.° 08/2011 —12 abr—1.2 S/PL.

“(..) a jurisprudéncia do Tribunal de Contas aponta, de forma pacifica e uniforme, para que
ndo basta a verificagdo de uma qualquer situagdo de urgéncia para que o ajuste direto esteja
legitimado.

()

Exige-se, para este efeito, que a urgéncia seja imperiosa, “isto é uma urgéncia categorica,
imposta por uma situagdo a que ndo pode deixar de se acorrer com rapidez.

Trata-se, pois, de uma situagdo de urgéncia impreterivel, significando-se com isto que a
prestacdo ndo pode ser “adiada”, sob pena de ndo ser mais possivel realizd-la, ou que a
sua ndo realizacdo imedjata vird a acusar prejuizos irrepardveis ou de dificil reparagdo.

()

Como foi apontado no Acdrddo em recurso, e resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas, por acontecimentos imprevisiveis, relevantes para efeitos da previsdo da alinea c)
do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, “devem entender-se as situacées que surgem de forma
inopinada e que um normal decisor, colocado na posicdo de um real decisor, ndo seja

capaz de prever e de prevenir”.

No processo auditado, a factualidade demonstra, até porque n3o foi contraditada, que, ndo obstante
o CA ter deliberado autorizar a abertura de um procedimento de concurso publico internacional, em
02.06.2016, portanto, em principio, em data adequada a conclusdao do mesmo até ao fim desse ano
e ao termo do contrato outorgado em 11.07.2013, e entdo em vigor, resulta da comunicagao interna
do Eng.° Biomédico, Tiago Morais Rodrigues?' anexa a proposta do Servico de Aprovisionamento,
datada de 02.03.2017, que, em 15.11.2016, j4 era do conhecimento do CA que havia dificuldades na
concretizagdo daquele procedimento, como também nesse documento se refere, que o “Conselho
de Administracdo da Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE (ULSAM), deliberou em
22.12.2016, prorrogar por mais seis meses o atual contrato de concessio e exploragcdo do servigo de
imagiologia, concessionado agora, 4 empresa Imagens Médicas Integradas, SA”, uma vez que nessa

data as pecas processuais (do concurso publico internacional) nZo estavam concluidas.

Significa, portanto, que, em finais de 2016, o CA da ULSAM sabia que seria necessdrio recorrer a um

ajuste direto para garantir a continuidade da prestacdo de servicos de imagiologia naquela unidade

2 A qual se faz referéncia como nao datada, apenas por ser verdade e ser necessario identifica-la de alguma
forma.
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de saude, considerando que o concurso publico aberto com aquela finalidade nunca estaria pronto

a tempo de ser celebrado um contrato que imediatamente sucedesse ao celebrado em 2013.

N3o obstante este conhecimento, a adjudicagao sé foi efetuada em 16.03.2017, o contrato reduzido

a escrito em 06.06.2017 e remetido para fiscalizagdo prévia em 27.07.2017.

Confrontando a jurisprudéncia citada com a factualidade apurada no processo em analise, impde-
se questionar qual era, afinal, a situacdo resultante de acontecimentos imprevisiveis e nao
imputdveis a entidade adjudicante que exigia uma resolucdo urgente, impreterivel e inadidvel,
justificativa ndo apenas de um ajuste direto, mas também impossibilitando o cumprimento do n.° 4

do artigo 45.° da LOPTC.
Atentos os factos apurados a resposta é clara: essa situagdo n3o existia.

Assim sendo, fica precludida a aplicagdo da exceg3o constante do n.° 5 do artigo 45.° da LOPTC, bem
como a possibilidade de fazer uso da faculdade prevista na alinea c) do n.° 2 do artigo 95.° (dispensa

de contrato escrito) do CCP.

Relativamente a infragdo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° (ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendagdes do Tribunal), diga-se também, que o argumento invocado pelos
alegantes no sentido de que se trata de “situagdes que resultaram de factualidade bastante diferente
entre si, e de procedimentos de contratacdo também diferenciados” é irrelevante na apreciagdo da

questdo.

Efetivamente, o que estd em causa é um padr3o de atuagdo vérias vezes censurado pelo Tribunal —
atribui¢do de eficécia retroativa aos contratos, assim como atraso na respetiva remessa para efeitos

de fiscalizagdo prévia — o qual, mais uma vez, se verificou neste processo.

Acresce que a alegada distincia de anos entre as vdrias situa¢des anteriormente objeto das citadas
recomendacdes, ndo sé nao justifica, nem desculpabiliza, a conduta dos indiciados responsaveis,
como acentua a irrelevincia que os mesmos atribuiram aquelas recomendac¢des em contraposi¢ao
com a tolerdncia que este Tribunal demonstrou durante todo esse periodo de tempo, pelas reiteradas

irregularidades daquela natureza.
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VI. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n. °4 do artigo 29.°

da LOPTC, e do n.° 2 do artigo 110.° do Regulamento do Tribunal de Contas, publicado no Didrio da

Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, emitiu aquele magistrado em 01.04.2019, o

parecer que se transcreve:

«l. Tem o presente processo por objeto o apuramento da responsabilidade financeira pela
autorizagdo de inicio de produgdo de efeitos de contrato de valor superior a 950.000,00 €,
antes da prondncia do TC, em sede de fiscalizacdo prévia e pela autorizagdo de efeitos
retroativos do referido contrato, em desobediéncia a recomendagdes anteriores 4 mesma
entidade.

/1. O contrato em referéncia é da responsabilidade da Unidade Local de Saiide do Alto Minho.

/1. Os argumentos aduzidos em contraditorio ndo afastam a imputagdo indicidria constante

do relatdrio.

Pelo exposto, o Ministério Publico emite parecer de concordincia com o projeto de relatdrios.

VIl. CONCLUSOES

a)

b)

d)

A ULSAM iniciou, em 25.01.2017, a execugdo do contrato de concessdo de exploragao e
aquisicdo de servicos de imagiologia, reduzido a escrito em 06.06. 2017, com IM| — Imagens
Médicas Integradas, S.A., por um periodo inicial de seis meses (com efeitos retroativos a

|n

25.01.2017), “automaticamente prorrogavel” por idéntico periodo.

O contrato no valor de 1.034.912,28 €, foi remetido ao TdC, para efeitos de fiscalizagao prévia,
em 27.07.2017, ou seja, quando a respetiva execucdo ja decorria hd seis meses, em violagao

do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.

O que, como ja se mencionou, é suscetivel de consubstanciar a infragdo financeira prevista na
alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, e pela qual s3o responsdveis os dirigentes

identificados no ponto IV deste relato.

Este comportamento, por parte dos dirigentes acima referidos, também desrespeitou, pelo
menos, 3 recomendagdes anteriores deste TdC 8 ULSAM e, como tal integra a previsao da
alinea j) do n.° 1 da norma citada, sendo igualmente suscetivel de originar responsabilidade

financeira sancionatéria.

20
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e) Em sede de contraditério os indiciados responsdveis vieram alegar, em sintese, que o ajuste
direto foi adequado a resolugdo do problema e apropriado a producdo de efeitos em data
anterior a concessao do visto, a retroatividade do contrato respeitou os pressupostos legais
para tal e as recomendagdes do Tribunal cujo desrespeito teve como consequéncia a infragao

prevista na norma supra, foram emitidas em processos antigos e de diferente natureza.

f) Relativamente a estas alegagdes, considerou-se que, no processo em aprego, atento o
respetivo valor, sé seria admissivel a producgio de efeitos anteriores ao visto deste Tribunal,
caso a situagdo fosse passivel de enquadramento na excegdo constante do n.° 5 do artigo 45.°
da LOPTC. Porém, concluiu-se que esse enquadramento ndo era possivel, uma vez que a
factualidade apurada aponta no sentido de que o Conselho de Administracdo da ULSAM teve
conhecimento de que era necessario resolver o problema que se colocava (necessidade de
manter a prestacdo de servi¢os de imagiologia para além do termo do contrato entdao em vigor)
por recurso a um ajuste direto, em tempo util para celebrar um novo contrato e sujeita-lo a

fiscalizagdo prévia antes que o mesmo comecasse a produzir efeitos.

g) Quanto as restantes alegagdes, concluiu-se que as mesmas também n3o procedem,
porquanto, a questdo relativa a retroatividade ndo se prende com o preenchimento dos
pressupostos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP, mas sim com o repetido desrespeito das
recomendacdes deste Tribunal no sentido de evitar a atribuicdo de efeitos retroativos em

qualquer tipo de contratos.

VIll. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecgdo da 1.2 Seccdo, nos termos do artigo 77.°, n.°

alinea c), da LOPTC decidem:

2,

1. Aprovar o presente relatério que indicia ilegalidades na execugdo do contrato em anélise e

identifica os eventuais responsdveis no capitulo IV.

2. Recomendar a ULSAM o rigoroso cumprimento de todos os normativos legais relativos:

a) A remessa para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas de todos os atos e contratos que
se enquadrem no ambito dos n.%s 1 e 2 do artigo 46.°, em conjugacdo com o artigo 48.° da

LOPTC;
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b) A n3o produgdo de quaisquer efeitos daqueles atos e contratos (n.%s 1 e 4 do artigo 45.°)
quando de valor superior a 950.000,00 €, antes da pronuncia do Tribunal de Contas em

sede de fiscalizagao prévia.

3. Fixar os emolumentos devidos pela ULSAM em 137,31 €, ao abrigo do estatuido no artigo 18.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de maio, o qual foi alterado pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000,
de 4 de abril.

4. Remeter cépia deste relatério:

+ A Ministra da Saude, Marta Temido;

+ Ao Presidente do Conselho de Administracao da ULSAM, E.P.E., Anténio Franklim Ribeiro
Ramos;

+ Aos restantes indiciados responsaveis a quem foi notificado o relato;

+ Ao Juiz Conselheiro da 2.2 Secgdo responsavel pela drea de responsabilidade V — Setor

Social.

5. Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos do artigo 57.°, n.° 1, e 77.° n.° 2, alinea
d), da LOPTC.

6. Apds as notificagdes e comunicagdes necessadrias, divulgar o relatério na pagina da internet

do Tribunal de Contas.

Lisboa, 28 de maio de 2019

Os Jufzes Conselheiros

Fernando de Oliveira Silva — Relator

Madrio Mendes Serrano

Alziro Antunes Cardoso
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Ficha Técnica

EQUIPA

Ana Luisa Nunes - Coordenagdo

Auditora-Coordenadora do DCPC
Fedek

Helena Santos — Supervisdo

Auditora-Chefe do DCC
Fkk

Cristina Gomes Marta
Auditora
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Quadro de infragées eventualmente geradoras de responsabilidade financeira sancionatdria

ltem do Factos Normas Tipo de Responsdveis
relatério violadas responsabilidade P
Autorizagao de inicio
de producdo de
efeitos de um Sancionatéria +Antdénio
contrato no montante Franklim
d,e 2.923.179,12 €, Isto Artigo 65.°, n.° 1, Ribeiro Ramos
é, de valor superior a ; .
alinea h), da +Maria Manuela
950.000 €, antes da
o LOPTC Mota Duarte
prontncia do TdC, ) o .
) em sede de Artigos 45.°, 4 Pedro Miguel
Capftulos Il a R n.° 4, e 65.° da Silva Morais
fiscalizag¢do prévia. . -
\'% Autorizacio d n.°1, alinea +Anténio
nutorizagao de j)da LOPTC Manuel
efeitos retroativos no Monteiro
referido contrato, em Sancionatéria Fradio
desrespeito de . .
< . o o +Maria do Céu
recomendacdes Artigo 65.°, n.%1, Faia Galvio
proferidas pelo TdC alinea j), da Pinto
em anteriores LOPTC

processos da mesma
entidade.
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26



TRIBUNAL DE CONTAS
st

[Exm.? Senhora
Dr.2 ANA LUISA NUNES
Auditora-Coordenadora do
Departamento de Controlo
Prévio do Tribunal de Contas
Av.? Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

C/C:

Dr.2 HELENA SANTOS
Auditora Chefe

e

Dr.2 CRISTINA MARTA
Auditora

VI Referéncia: Processo de Data: Vi do Catelo. 22 de n bro de 2018
: 5 0. ata: Viana atelo, € novembro de
N/ Comunicagio n:| | Fiscalizagao Prévia n.° 2765/2017

Assunto: Pronuncia sobre o projeto de relatério produzido no ambito do Processo n.° 16/2017-
ARF/1.2 Secgéo, tendente ao apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria no
ambito do contrato de concessdo de exploragdo e prestacéo de servicos de imagiologia
celebrado pela UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO MINHO, E.P.E. (ULSAM), com a
empresa IMI — IMAGENS MEDICAS INTEGRADAS, S.A. (IMI)

|

Exma Senhora

Auditora — Coordenadora do Tribunal de Contas,

Na sequéncia do V. oficio referido em epigrafe de 06 de novembro, e nos termos e para os
melhores efeitos previstos no art.° 65. ° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e notificados para o efeito,
vimos pelo presente proceder & competente PRONUNCIA, o que se faz nos termos e com os seguintes

fundamentos:
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| — Notas Introdutérias

1. Tomado conhecimento integral do projeto de relatério (PR) sob resposta, que aqui € dado por
integralmente reproduzido e integado para todos os legais efeitos, ndo pode desde logo o
signatéario deixar de constatar e concluir pela falta de informagéo e enquadramento entre a
ULSAM e os servigos da Unidade Técnica do Departamento de Controlo Prévio (DCP),

designadamente nos momentos de prestagao de esclarecimento;

2. Raz&o pela qual, com a devida vénia, sustenta o entendimento perante V.2 Ex.2 segundo o
qual as conclusdes preliminares em sede de projeto de relatério ora sob resposta ndo se

encontram em linha com os acontecimentos, e factos, efetivamente verificados a data,

3. E que, no seu entender, impdem concluir em sentido manifestamente diverso do constante no
PR, o que ora se envidara deixar perfeitamente claro e evidente, colmatando porventura
alguma excessiva objetividade na prestacéo de esclarecimentos em momento anterior a

elaboragdo do PR.
4. Assim, confirma-se que:

a. No periodo decorrente entre o final de 2013 e 24.01 .2017, a prestagao de servicos de
imagiologia na ULSAM foi executada ao abrigo de um contrato celebrado, em
11.07.2013, entre esta entidade e a IMI, pelo prazo de um ano, renovavel até trés e
visado pelo TC, em s.d.v. de 29.11.2013", contrato este resultante de Concurso Publico
Internacional (CS-8515-CPI-M-120223-A) ;

b. Na programagéo e planeamento das necessidades de aquisigéo destes servicos, em
02.06.2016, o Conselho de Administragcdo da ULSAM (CA) deliberou autorizar a
abertura de um concurso publico internacional com vista 3 celebragdo de um
contrato que assegurasse a prestagdo de servicos de imagiologia naquela unidade

hospitalar apés o termo do contrato acima mencionado.

¢. Néo obstante a data da deliberagzo que autorizou a abertura do concurso, volvidos

quase seis meses desde a tomada de deliberagao do CA, em 22.12.2016, as pecas

1 Com uma durag&o possivel, assim e em normal execugao contratual, até ao final de 2016, portanto,
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processuais do mesmo ndo estavam ainda concluidas, designadamente a
componente técnica necessaria a finalizagdo das referidas pecas

procedimentais?;

d. Os Servigos invocaram, para o efeito de justificag&o do atraso na elaboragdo das
alegadamente porque «(...) sdo de extrema complexidade técnica em sede de
equipamentos»®, concluindo-se por conseguinte que ndo estavam reunidos os
pressupostos minimos, por motivos exégenos ao CA, para normal tramitagdo

procedimental até a desejavel adjudicagio dos servigos, e em tempo.

e. Esta fundamentagdo, de acordo com o procedimento administrativo e conforme se
constata pela comunicagdo que adiante vai junta sob o n.° 1 e aqui é dada por
integralmente reproduzida e integrada para todos os efeitos, ndo consta apenas de
uma comunicagéo interna alegadamente nao datada — como se afirma em sede do PR
-, mas foi reportada internamente também e pelo menos por via de e-mail
devidamente datado e assinado, pelo Eng. Tiago Rodrigues a outros
responsaveis envolvidos na preparagio e elaboracdo das pecas e demais

elementos procedimentais necessarios.

f. Acresce referir ainda que, para além da complexidade referente aos equipamentos,
foram também equacionados e avaliados modelos de internalizagdo dos servigos que
pressupunham a possibilidade de contratagdo de uma equipe médica pela ULSAM,
com base em alguns indicadores e estudos de custo-beneficio e custo-oportunidade,

tendo em conta essa possibilidade e alguns indicadores discutidos com a tutela,

2 Conforme resulta do procedimento, e que junto novamente se anexa, justificagOes técnicas estas que ja eram alvo de discussdo entre os Servigos
intervenientes na elaboragao das varias componentes das pegas procedimentais, em comunicages devidamente datadas e assinadas €, nessa medida,
inalteraveis e inalteradas (cfr. A este respeito o disposto na comunicagao do Sr. Eng. Tiago Rodrigues ao Dr. Pedro Morais, por e-mail de 14 de fevereiro de
2017, das 12:29, em data anterior a decis@o de adjudicagio dos referidos servigos.

3 Conforme resulta do PR, e de acordo (mas néo s6) com a comunicagao interna dirigida ao Conselho de Administrago e subscrita por Tiago Morais
Rodrigues, engenheiro biomédico, responsavel pela gestao do Sistema de Informag&o para a contratualizagao e Acompanhamento e gestor do contrato para
a concessao de exploragao e prestagao do servio de imagiologia, a justificagao para o atraso do procedimento ficou a dever-se: «De facto, apesar de ter
deliberado a abertura deste procedimento em 02.06,2016, na data de 22.12.2016 as pegas processuais ndo estavam concluidas, pois sdo de extrema
complexidade técnica em sede de equipamentos. Foi promovida uma auditoria técnica aos equipamentos de imagiologia para diagnosticar o seu estado de
funcionamento, perspetivar necessidades de aquisigdes futuras e avaliar a capacidade instalada de internalizagdo destes exames. Este trabalho contou com
a participagéo do Médico Imagiologista da ULSAM, do Diretor do Servigo de Instalagdes e Equipamentos (SiE) e um Técnico de Radiologia sendo concluido
o trabalho em 18.01.2017 {...)».
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cenario que se revelou posteriormente ndo ser exequivel e reforcando assim a

manutencéo da necessidade de adquir os servigos;

g. Com este racional de aquisigdo, somadas as dificuldades técnicas imprevistas e nio
imputaveis ao CA ou & ULSAM, sendo manifesta e imperativa a manutengio da
capacidade assistencial ao nivel dos Meios Complementares de Diagnéstico e
Imagem (MCDTs), e constatada a impossibilidade de em tempo til concluir o

procedimento concursal tendente a adjudicagéo dos servigos,

h. Assim foi que ja 16.03.2017, e com base na proposta apresentada pelo Servigo de
Aprovisionamento/Sourcing, datada de 02.03.2017, o Conselho de Administragéo da
ULSAM, deliberou adjudicar a empresa IMl a concessao de exploragdo e aquisicao de
servicos de imagiologia, pelo periodo de 25.01.2017 a 24.07.2017, pelo periodo
estimado como minimo necessario (periodo inicial de seis meses, com possibilidade
de prorrogagéao por mais um periodo de 6 meses), e com o valor estimado global anual
de 1.034.912,28 €, adjudicacdo esta precedida de procedimento pré contratual de
ajuste direto ao abrigo do disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea e), do CCP, sempre de
acordo com a proposta dos Servigos, e com previsé@o de prestagao de servicos no (i)
Hospital de Santa Luzia, em Viana do Castelo, (ii) Hospital Conde de Bertiandos, em

Ponte de Lima, e (iii) no Servigo de Urgéncia Basica de Mong3o.

i. Em06.06.2017, a ULSAM celebrou com a IMI um contrato de concesséo de exploragdo
e aquisigdo de servigos de imagiologia, valido por um periodo inicial de seis meses,
automaticamente prorrogavel por idéntico periodo e no valor estimado global anual de
1.034.912,28 € (sem IVA), com respetiva redugdo a escrito em 06.06.2017 e, nos
termos da clausula 3-A, n.° 1, com vista a produgéo de efeitos desde o dia 25.01 2017,
que adiante melhor enquadraremos ainda que com sentido e escopo opostos aos

constantes do PR ora sob pronuncia.

j- Contrato que resultou visado por esse Tribunal em s.d.v. de 04.10.2017.

Il - Da fundamentagéo adicional da presente pronincia
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10.

Inexistindo, no iter procedimental descrito e constante do procedimento administrativo,
qualquer irregularidade merecedora de censura na atuagéo do CA, ao contrario do que se

extrai do PR, e das respetivas conclusdes.

Desde logo, na realidade n&o se verificam - como melhor adiante veremos -, impedimentos ou
razGes justificativas para o contrato n3o iniciar a sua produgdo de efeitos em data anterior a

concessao do visto, atentas as especificidades constantes do iter procedimental *:

Primeiramente, porque independentemente de se considerar que o recurso a figura do ajuste
direto deve pautar-se por um rigoroso principio da proporcionalidade, de tal modo que, s6 a
efetiva medida do exigido pelos acontecimentos imponderaveis e com vista & satisfagao
imediata do interesse da entidade adjudicante, se possa celebrar o contrato,

Na conjuntura do procedimento & inegavel que o ajuste direto foi adotado na “medida certa”,
isto €, de acordo com um recurso necessario e proporcional ao alcance dos fins de realizagdo
do interesse publico (a saber, a conclusdo do procedimento concursal e a manutencéo da

capacidade assistencial ao universo de utentes da area de influéncia).

Sempre tendo em linha de conta a preméncia de ponderagdo dos bens, valores e interesses
em jogo, a par do principio da proporcionalidade em face da morosidade associada aos
procedimentos concorrenciais abertos, e com respeito pela durag&o do contrato celebrado (6
meses), bem como a quantidade e tipo de bens e servigos adquiridos (que na esséncia eram
exatamente e apenas a manutengdo dos fornecimentos anteriormente ja contratados),
realizando plenamente o requisito da necessidade e da proibigéo do excesso, potenciando o

minimo dano possivel aos valores da publicidade e concorréncia®.

A este respeito, refira-se inclusivamente que os pregos praticados para o periodo de vigéncia
do ajuste direto foram calculados e propostos pelos Servigos com poupanga relativamente

aos valores praticados no contrato adjudicado ao abrigo do CPI original;

# Que diga-se, também habilitavam a ULSAM a invocar o fundamento constante do artigo 24.°, n.° 1, al. ¢) do CCP para o recurso a figura do ajuste direto
pelo tempo estritamente necessario & conclusdo do procedimento concursal.

% Neste sentido, cfr. “A urgéncia imperiosa enquanto fundamento material de recurso ao ajuste direto”, Catarina Custédio Alves, Revista Julgar Online,
Dezembro de 2015.
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11,

12.

13.

14.

15.

Tendo sido ajustado quer o prego, quer o tempo contratual para efeitos da figura de ajuste
direto por forma a que o valor seja mais benéfico relativamente aos pregos praticados e o arco
temporal seja nem demasiado curto, nem desmedido, ou seja, estrita e proporcionalmente a
situagdo concreta que se pretendia fosse mantida em funcionamento, e com o tipo ou
quantidade de bens e servigos adquiridos proprios e adequados para acorrer de imediato a
necessidade emergente,

Mas n&o s6: a opgdo pela figura ajuste directo, desta feita com fundamento naal.e)don.°1
do art. 24.°do CCP (invocado) ocorre quando no mercado — e, neste caso por evidentes razdes
técnicas, atenta a realidade de manutenc&o de operacionalizag&o dos servigos de imagiologia
concessionados -, apenas se mostre habilitada uma pessoa/empresa capaz de executar a
prestagéo/fornecimento de servico —, numa carteira de servigos contratados que incluia a
equipa médica para a realizagdo dos MCDT’s, nos varios estabelecimentos sob a
responsabilidade da ULSAM (a saber, conforme consta do PR, o Hospital de Santa Luzia,
em Viana do Castelo; o Hospital Conde de Bertiandos, em Ponte de Lima e para o Servigo de
Urgéncia Basica de Mong&o);

E que a data e com os contornos que vimos de descrever s6 pode considerar-se ser o operador
a data instalado e perfeitamente formado e habilitado no funcionamento dos equipamentos,
fluxos e demais particularidades da prestacgo -;

A situag@o que a data se impds ao CA para resolugédo imprevista e urgente — atenta a
manutengéo de capacidade assistencial e apoio transversal a prestagéo de servigos de salde
de toda a populagdo que recorre 8 ULSAM -, evidenciava que a IMI era a Unica entidade
disponivel com capacidade e aptiddo técnicas bastantes para fazer face a complexidade e
exigéncia dos servigos a prestar/fornecer naquele momento, e pelo periodo de tempo
estritamente necessario & concluséo do procedimento concursal ja langado, varios meses

antes.

Recordemos que nos termos do disposto no artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos,

dispbe-se que:

« ...Artigo 24.°

Escolha do ajuste directo para a formagio de quaisquer contratos

1 - Qualquer que seja o objecto do contrato a celebrar, pode adoptar-se o ajuste directo quando:

a) Em anterior concurso publico ou concurso limitado por previa qualificagdo, nenhum candidato se

haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e desde que o caderno de
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encargos e, se for o caso, os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira ndo sejam
substancialmente alterados em relagdo aos daquele concurso;

b) Em anterior concurso piblico, concurso limitado por prévia qualificagdo ou didlogo concorrencial,
todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o caderno de encargos nao
seja substancialmente alterado em relacdo ao daquele procedimento;

¢) Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos
inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas nao sejam, em
caso algum, imputaveis a entidade adjudicante;

d) As prestagGes que constituem o seu objecto se destinem, a titulo principal, a permitir a entidade
adjudicante a prestagdo ao publico de um ou mais servigos de telecomunicagées;

€) Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecg¢do de direitos exclusivos, a
prestagao objecto do contrato sé possa ser confiada a uma entidade determinada;

f) Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respectiva execugdo deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranga, bem como quando a defesa de interesses
essenciais do Estado o exigir.

2 - Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n.° 2 do artigo 70.° a
adopgdo do ajuste directo ao abrigo do disposto na alinea b) do numero anterior sé permite a
celebragdo de contratos de valor inferior ao:

a) Referido na alinea b) do artigo 19.° no caso de se tratar de um contrato de empreitada de obras
publicas;

b) Referido na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, no caso de se tratar de um contrato de locagdo ou de
aquisi¢ao de bens mdéveis ou de um contrato de aquisi¢do de servigos;

¢) Referido no n.° 2 do artigo 20.° no caso de se tratar de um contrato de locagdo ou de aquisicdo de
bens méveis ou de um contrato de aquisi¢do de servi¢os, quando a entidade adjudicante seja o
Estado, excepto se se tratar de um dos contratos mencionados nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo
20.° caso em que é aplicavel o disposto na alinea anterior.

3 - No caso previsto no nimero anterior, a adopg¢do do ajuste directo sé permite a celebragdo de
contratos de valor igual ou superior aos referidos nas alineas do mesmo namero, desde que o anuncio
do procedimento anterior tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e sejam
convidados a apresentar proposta todos, e apenas, os concorrentes cujas propostas tenham sido
excluidas apenas com fundamento no n.° 2 do artigo 70.°

4 - Para a formagéo de contratos que digam directa e principalmente respeito a uma ou a varias das
actividades exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais pelas
entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.° o ajuste directo sé pode ser adoptado ao abrigo
do disposto na alinea b) do n.° 1 do presente artigo, desde que as propostas tenham sido excluidas
com fundamento diferente dos previstos no n.° 2 do artigo 70.°

5 - Para a formag&o dos contratos a que se refere o niimero anterior e sem prejuizo do que nele se
dispde, também pode ser adoptado o ajuste directo quando as situagdes previstas nas alineas a) e b)
do n.° 1 tenham ocorrido em anterior procedimento de negociagao.

6 - A decisdo de escolha do ajuste directo ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 e no
namero anterior s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar:

a) Do termo do prazo fixado para a apresentagdo de candidaturas ou propostas, no caso previsto na
alinea a) do n.° 1;
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b) Da decisdo de excluséo de todas as propostas apresentadas, no caso previsto na alinea b) do n.°
1.

7 - A decis&o de escolha do ajuste directo tomada nos termos do disposto no nimero anterior caduca
Se o convite a apresentagdo de proposta néo for formulado nos prazos previstos nas alineas a) e b)
do numero anterior, consoante o caso.

8 - Para efeitos do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1, considera-se que o caderno de encargos e
0s requisitos minimos de capacidade técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as
alteragbes sejam susceptiveis de impedir a verificacdo das situagbes previstas nessas alineas,
nomeadamente quando sejam modificados os pardmetros base fixados no caderno de encargos.

9 - As entidades adjudicantes devem comunicar & Comissdo Europeia, a pedido desta, um relatério
relativo aos contratos celebrados ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1. ... » (negritos nossos)

16. Concluindo-se, por conseguinte e com a devida contextualizagdo que ora levamos ao
conhecimento de V.2s Ex.2s, que se afigura legal e correto o enquadramento efetuado pelo CA
a luz das informagdes prestadas pelos Servigos, e ao abrigo do disposto no CCP, nio se
aceitando a imputacado segundo a qual foi solicitada qualquer informagdo nio datada
aos Servicos para finalidades de fundamentagao de deliberagées, conforme ja resultava
do procedimento auditado (cfr. documento adiante junto sob o n.° 1, ja integrado e

reproduzido) e deveria ter sido reconhecido.

17. Sobre o preenchimento dos pressupostos da eficacia retroativa do contrato e do procedimento
em causa, s resta enfatizar que os mesmos se encontravam reunidos (cfr. o disposto no n.°
2 do artigo 287.° do CCP®), uma vez que o contrato em apreciagdo tem uma clausula de efeito

retroativo ao inicio da execugdo material.

8 Para melhor leitura e consulta, reproduzimos o preceito em questdo:

"Artigo 287.°
Eficacia do contrato
1- A plena eficécia do contrato depende da emissao dos atos de aprovagao, de visto, de publicidade, ou de outros atos integrativos de eficécia exigidos
por lei, quer em relagéo ao proprio contrato, quer ao tipo de ato administrativo que o mesmo eventualmente substitua, no caso de se tratar de contrato com
objeto passivel de ato administrativo.
2- As partes podem atribuir eficdcia retroativa ao contrato quando razées de interesse pablico o justifiquem, desde que a producio antecipada
de efeitos:
a) Ndo seja proibida por lei;
b) Nao lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros; e
¢) Nao impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no presente Codigo relativamente  de formagao do
contrato.
3- O contrato que constitui situagdes subjetivas passivas para terceiros ou do qual resultem efeitos modificativos, impeditivos ou extintivos de direitos de
terceiros s0 se forna eficaz nessa parte mediante consentimento dos titulares dos direifos ou obrigagdes visados.
4 - Excetuam-se do disposto no niimero anterior as clausulas contratuais de efeito normativo, cuja eficacia depende de publicidade conferida segundo as
formalidades aplicéveis aos regulamentos do contraente publico.
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18. Na realidade, conforme é consabido, nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP, as Partes
podem atribuir efeito retroativo a um contrato quando exigéncias imperiosas de

interesse publico o justifiquem e desde que a producdo antecipada de efeitos:

a. nao seja proibida por lei;
b. n&o lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros; e

C. nao impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no CCP.

19. O que com o devido respeito é o caso (isto &, ndo sucede) no caso vertente, respeitando-se
plenamente a exigéncia do Tribunal de Contas na apreciagdo das clausulas de retroatividade

possiveis de introduzir nos contratos.

20. Note-se ainda que, neste caso especifico, o processo concorrencial e a identificagdo de uma
determinada entidade para a prestagdo de servicos nédo ofende quaisquer principios de
imparcialidade, concorréncia e igualdade ou lesa os direitos e interesses legalmente
protegidos dos restantes concorrentes ao procedimento de contratagéo através de concurso

publico (leia-se, no procedimento concursal de primeiro nivel).

21. O circunstancialismo excecional do caso concreto em apreciagéo leva a defesa possivel do
interesse publico relevante no suporte a prestacao ininterrupta de servigos de satude a

populagéo da zona de influéncia, de sadde publica e de paz social, colmatando as imprevistas

5 - Séo ineficazes os contratos celebrados:
a) Na sequéncia de um procedimento de formagéo de contrato sem publicagéo prévia de antncio do respetivo procedimento no Jornal Oficial da
Unigo Europeia, quando exigivel:
b) Antes de decorrido, quando aplicavel, o prazo de suspenséo previsto no n.° 3 do artigo 95.° ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° conforme
0 caso.
6 - A ineficacia de um contrato com fundamento na alinea a) do niimero anterior ndo se verifica quando, cumulativamente:
a) O procedimento de formagéo do contrato tenha sido escolhido em fungéo de um critério material previsto nos artigos 24.°a 27.°
b) Tenha sido publicado o antincio voluntério de transparéncia previsto no artigo 78.%A;
¢) A outorga do contrato néo tenha ocorrido antes de decorridos 10 dias apos a data da referida publicagao.
7 - A ineficacia prevista no n.° 1 pode ser afastada com os fundamentos previstos no n.° 4 do artigo 283.° devendo a decisdo judicial ou arbitral
obrigatoriamente determinar uma das seguintes sangGes alfernativas:
a) Redugéo da duragao do contrato; ou
b) Sangéo pecuniaria de montante inferior ou igual ao prego contratual.
8 - A decisdo referida no nimero anterior néo pode afastar a ineficacia com base na ponderagéo do interesse econémico diretamente relacionado com o
contrato em causa, quando tal interesse assente, designadamente, nos custos resultantes de atraso na execugdo do contrato, de abertura de um novo
procedimento de formag&o do contrato, de mudanga do cocontratante ou de obrigagbes legais resultantes da ineficacia. ..." (negritos nossos)
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dificuldades técnicas através do Gnico operador posicionado e em condigdes para o efeito, a
data.

22. Os acontecimentos imprevisiveis ocorridos apés o langamento do procedimento concursal,
implicando adiamentos sucessivos ao inicio de execucao do contrato emergente do respetivo
procedimento em curso justificam que o servigo tivesse sido prestado desde janeiro, para
garantir dessa forma a n&o interrupgdo da prestagédo de servigos de MCDTs de imagiologia,
embora a cobertura contratual com recurso a figura do ajuste direto s6 tivesse ocorrido com a
aposicao de clausula de eficacia retroativa, no contrato outorgado posteriormente, refletindo a

realidade dos factos também no procedimento em questao.

23. Entende-se, sempre com a devida vénia, que tal retroatividade nao era proibida por lei e ndo
foram lesados interesses de terceiros nem violado o principio da concorréncia porque este
ultimo contrato (por ajuste direto, e pelo tempo estritamente necessario para conclusdo do
procedimento concursal) foi celebrado com a Gnica empresa (IMI) que reunia os pressupostos
de formagdo e conhecimento, quer nos fluxos de procedimentos quer nas varias unidades
hospitalares carecentes de MCDT, atendendo aos principios da concorréncia e da boa-fé - a

empresa adjudicada no CP cuja vigéncia terminava.

24. Foram, pois, satisfeitos todos os requisitos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP, nada havendo a

apontar, também a este respeito, ao CA.

25. Supletivamente e com a mesma linha de raciocinio e fundamentos, refira-se ainda que é nosso
entendimento que, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 95.° do CCP, a redugio do
contrato a escrito podia ser dispensada pelo orgdo competente para a decisio de
contratar quando por motivos de urgéncia imperiosa, como foi o caso, fosse necessario

dar imediata execugéo ao contrato.

26. O que, ainda assim, ndo se entendeu ser conduta preferivel a adotada €, @ minori ad maius se
concluiu por admissivel uma clausula de eficacia retroativa num contrato escrito, ja que sempre

teria sido possivel a celebragéo de todo um contrato nio escrito.

27. Concluindo-se, assim e também, pela admissibilidade da clausula de efeito retroativo no
contrato de ajuste direto celebrado, cfr. previsto no n.° 2 do artigo 287.° do CCP, na esteira da

melhor jurisprudéncia desse Tribunal de Contas’.

7 Cfr., a este respeito, o Ac. Disponivel em https:/lwww.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2014/1spl/ac017-2014-1 spl.pdf
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28.

29.

30.

31.

32,

33.

Da mesma forma, refira-se a talhe de foice a manifesta discordancia relativamente ao exercicio
comparativo de « ... processos anteribres da mesma entidade e relativos a aquisicdo de
servigos... », bem como do putativo incumprimento das varias recomendacgdes relativas a
violag&o do disposto nos artigos 45°, 81.° e 82.° da LOPTC, porquanto resulta evidente que (i)
tais procedimentos encontram-se separados por varios anos ; (i) tém entidades adjudicantes
diversas, e que relativamente a algumas das quais o proprio legislador veio a reconhecer a
inaplicabilidade subjetiva dos termos do CCP ao SUCH, também por motivos de interesse
publico;

N&o se revelando ajustado, proporcional ou legitimo « agrupar », para efeitos da qualificagéo
do PR e da proposta de aplicagdo de sangdes, situagbes que resultaram de factualidade

bastante diferente entre si, e de procedimentos de contratagdo também diferenciados.

O mesmo raciocinio se aplicando, mutatis mutandis, a faculdade de prorrogacao, utilizada ao
limite da necessidade de conclusdo do procedimento concursal e da respetiva adjudicagéo, -

por definigdo impossivel de prever, com antecipada certeza, pelo CA -.

Releve-se ainda que de acordo com a documentac&o enviada em anexo ao oficio identificado
no ponto supra, o primeiro pagamento efetuado para liquidar a quantia devida pela
prestacao de servicos em causa, ocorreu em 27.10.2017 (posterior ao visto do TdC),

acautelando ao limite o interesse publico e os principios de boa gestéo dos dinheiros publicos.

E, novamente com a devida vénia, deve concluir-se que este facto deve ser considerado
também quanto & produgdo de efeitos (limitada) do contrato em questdo, uma vez que o
aludido contrato de aquisigdo de servigos produziu efeitos (ndo financeiros) antes ainda da
respetiva submissé&o a fiscalizagdo prévia deste Tribunal, porquanto o interesse publico de

manutencao de capacidade prestacional assim o obrigava.

Repete-se: caso os estabelecimentos hospitalares da ULSAM dotados de equipamento e
equipas para realizagdo de MCDTs de imagiologia fossem impedidos de funcionar
ininterruptamente — o que sucederia numa interpretacgo direta e literal desta proibicdo de
produgéo de efeitos prevista no artigo 45.° da LOPTC -, toda a producao hospitalar e de
cuidados de saude, desde o ambulatoério, a urgéncia, blocos cirtrgicos e ao intenamento

estaria irremediavelmente prejudicada, ja que a sua atividade assenta grandemente na

necessidade de MCDTSs para apoio ao diagnéstico e tratamento.
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34. Pelo que era impossivel ao CA, como V.2s Ex.%s compreenderao, deliberar num sentido que

certamente resultaria em ofensa a vida humana, e a satide dos utentes.

35. Em suma, de concluir-se que a ilegalidade nos autos nao pode nem deve entender-se, pelo
exposto, enquanto passivel de constituir infragdo financeira sancionatéria prevista e punida na
alinea h) do n.” 1 do artigo 65.° da LOPTC,

36. Bem como, pelos mesmos motivos e com os mesmos fundamentos, ndo deve considerar-se
existir violag&o da norma supracitada, enquanto putativa pratica reiterada por parte da ULSAM
€ em contravengdo pelas recomendagbes do Tribunal de Contas, emitidas em sede de
fiscalizag&o prévia, designadamente nos processos n.°s 1579/2016, 1119/2014 e 1299/2012,
ja que todos os respetivos procedimentos (i) distam anos entre si, e (ii) encerram
idiossincrasias e fundamentagdes merecedoras de anélise separada e individual, ao invés de

Se encerrarem num raciocinio agrupador conjunto.

37. Devendo pelo exposto decidir V.3 Ex.2s pelo arquivamento do presente processo, sem
prejuizo de quaisquer recomendagdes entendidas como necessarias e/ou convenientes, o que

desde ja e para todos os legais efeitos desde ja se requer.

Para prova dos factos alegados na presente prontincia, mais se requer se digne promover as seguintes
diligéncias:

a) Prova documental:

Sem prejuizo da integralidade do procedimento administrativo, o documento adiante junto sob o
n.°1.

b) Prova por depoimento, caso V. s Ex.?s entendam insuficiente a prova documental ja

anteriormente junta, a notificar:

i) TIAGO MORAIS RODRIGUES, engenheiro biomédico, a data responsavel pela gestéo do
Sistema de Informag&o para a Contratualizagéo e Acompanhamento, hoje ainda gestor do

contrato para a concesséo de exploragéo e prestagéo do servigo de imagiologia. |
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Comunicagao Interna N2 2017-03-02

De: S. Aprovisionamento / Sourcing

Para: Conselho de Administracio

C/c:  Diretor do S. Aprovisionamento

///"

Proposta de Adjudicagéo de Proposta — AJD — alinea e) do n.2 1 do art.2 242 do CCP - aj

just
AssUnto: direto por critérios materiais, fundamentado pelos documentos anexos a est
’ Concessoes e Servigos

Concessdo da Exploragdo e Prestagdo de Servigos de Imagiologia

1. Atenta a necessidade de assegurar a Concessao da Exploracdo e Prestagio dAmgos de
Imagiologia, uma vez que o atual contrato ja terminou em 24 de janeiro de 2017, submete-se a presente
proposta de adjudicacdo, pese embora, em sessdo n.2 300 de 02-06-2016, ter sido deliberada a abertura
de um procedimento pré-contratual de Concurso Publico Internacional, este ainda ndo estd concluido
pelos motivos em anexo, solicitados pelo Servico de Aprovisionamento;

2. Nos termos do artigo 1122 do CCP, a entidade adjudicante convida diretamente uma ou vérias entidades 3
escolha que retinam as condi¢Ges necessarias para a execugio das prestaces objeto desses contratos. Foi
convidada uma Unica entidade: IMI — Imagens Médicas Integradas, S. A., NIF 501 721 037, face as
justificagdes anexas;

3. Nos termos da escolha de procedimento, propde-se a adogdo de um Ajuste Direto, por critérios materiais,
de acordo com a e) do n.2 1 o art.2 24 do CCP;

4. Efetuou-se uma consulta através da Vortal ao prestador IMI — Imagens Médicas Integradas, S. A., NIF
501721 037, que é o atual prestador, para o periodo de 25 de janeiro a 24 de julho de 2017 (6 meses),
com possibilidade de prorrogacdo por mais um periodo de 6 meses, tempo considerado suficiente para
concretizagdo do procedimento a efetuar para esta prestacio;

5. Face ao exposto e uma vez que o érgdo competente para autorizar esta despesa, que é o Conselho de
Administracdo da ULSAM, tomando a decisdo de contratar no uso de competéncia prépria, submete-se a
proposta da IMI — Imagens Médicas Integradas, S. A., NIF 501 721 037, para adjudicacio, ao abrigo da
alinea e) do n.2 1 o art.2 24 do CCP, no valor de € 1.034.912,28 (um milh3o, trinta e quatro mil,
novecentos e dozes euros e vinte e oito céntimos) + IVA a taxa legal em vigor. O IMI fez uma pequena
melhoria aos pregos que vinha a praticar, representando a sua proposta, uma poupang¢a de
1.067€/semestre (valores calculados com as quantidades de exames levados ao concurso publico
internacional - CS-8515-CPI-M-120223-A, para ser possivel a comparagio e dimensionamento da
propostas).

ol . [

Informacdo/parecer

|/) ‘05'/, 10
sl e JT

) NOTA:Na resposta identifique sémpre o documento de origem. 7 i i
Mod. 129 ULSAM Director Sarv. Apravisionamehts
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Comunicacao Interna N2 Data: 2017-03-02

6. O 6rgdo competente para autorizar a despesa e escolha do procedimento, é o Conselho de Administragdo
da ULSAM, que toma a decisdo de contratar no uso de competéncia prépria.

Ressalva: Este contrato estd sujeito a Visto do Tribunal de Contas e como é de valor superior a 950.000€, apenas
deve entrar em execugado, apos a obtencdo do Visto Prévio.

A Consideracdo Superior.

A Cooir\gen ofia do Sourcing,

JOA‘I)(A- AMALHOSA

Técniga Superior

Anexa-se a esta Cl:
® Pfocedimento CS-8515-AJD-A-170221-A com a respetiva Proposta;
° (qumentagé‘o relativa a esta prestacdo.

Informagdo/parecer:

NOTA: Na resposta identifique sempre o documento de origem.
Mod. 129 ULSAM



De: Tiago Morais Rodrigues Despacho

Para:  Conselho de Administracio

Clc:

Concessdo de Explorag@o e Prestagdo de Servigos de Imagiologia — Justificagdes

Assunto: ;o . ) . - .
Técnicas para Proposta de Ajuste Direto até a conclusio do novo procedimento

A comunicagdo interna (s/ n°), datada de 15/11/2016, enviada pela Dr® Joana Ramalhosa,
Coordenadora do Sourcing, para o Conselho de Administragio desta unidade local de saude veio
alertar, por um lado, da necessidade de se obterem as justificagdes técnicas, clinicas € outras, para
que o Servigo de Aprovisionamento possa fazer o enquadramento legal de tal situagdes com o
intuito de solicitar a Tutela prorrogagio do prazo do contrato por mais seis meses, através de um
ajuste direto, a luz da necessidade existente de que o Servigo de Imagiologia e, por outro, da
necessidade de se definir a estratégia que ultrapassa as dificuldades apresentadas na reunido
realizada no inicio de agosto, para se poder dar seguimento aos procedimentos necessarios pré-
contratuais, seja qual for o modelo que se venha a adoptar.

Conforme solicitado e, ndo descorando o exercicio de fun¢des do Presidente deste jur, enquanto
membro deste concurso, informo que o Conselho de Administragio da Unidade Local de Saude do
Alto Minho, EPE (ULSAM), deliberou em 22/12/2016 prorrogar por mais seis meses o atual
contrato de concessdo € exploragdo do servigo de imagiologia, concessionado agora, a empresa
Imagens Médicas Integradas, SA.

De facto, apesar de ter deliberado a abertura deste procedimento em 02/06/2016, na data de
22/12/2016 as pegas processuais ndo estavam concluidas, pois sio de extrema complexidade técnica
em sede de equipamentos. Foi promovida uma auditoria técnica aos equipamentos de imagiologia
para diagnosticar o seu estado de funcionamento, perspectivar necessidades de aquisigdes futuras ¢
avaliar a capacidade instalada de internalizagio destes exames. Este trabalho contou com a
participagdo do Meédico Imagiologista da ULSAM, do Diretor do Servigo de Instalagdes e
Equipamentos (SIE) e um Técnico de Radiologia sendo concluido o trabalho em 18/01/2017.

A prorrogagio de tempo sera fundamental para a estabilizagio do corpo clinico do Servigo de
Radiologia, uma vez que o actual adjudicatario ja ultrapassou todo o processo de integragio clinica,
nas varias institui¢des de saiude que compdem a ULSAM, estando enquadrado com toda a dinidmica
organizativa hospitalar e de cuidados de saude primarios.

Concomitantemente, foi realizada uma analise de minimizagio de custos relativamente aos recursos
humanos néo médicos, na perspetiva de internalizagdo de meios complementares de diagnostico e
terapCutica e, eventualmente, de uma reversio em sede de modelo de prestagdo, realizou-se a

analise supramencionada, em 02/08/2016.




o~

Ao longo deste procedimento tem-se avaliado a possibilidade de criagio de um Servigo com corpo
clinico auténomo, através de uma estrutura de orginica de gestdo intermédia, nomeadamente por

um Centro de Responsabilidade Integrada, no qual ainda, se aguarda enquadramento normativo.

Para ultrapassar as dificuldades apresentadas na reunifio de agosto, para se poder dar seguimento
aos necessarios procedimentos pré-contratuais, que permitiri a mudanga de modelo, tem-se
desenvolvido um conjunto de medidas:
e Estudo da legislagdo em vigor que permita a adopgfio de varias alternativas ao modelo de
imagiologia existente na ULSAM;
* Elaboragio de estudos adicionais com analises economico-financeiras que sustentem a
mudanga de paradigma;
e Reunides constantes com empresas na area da prestagio de recursos humanos;

e Reunides com varios grupos de clinicos, médicos e técnicos de radiologia, que suportem a

tomada de decisio;

e Reunides com os varios directores de Servigo da ULSAM envolvendo-os, de forma

efectiva, numa mudanga de paradigma.

De momento, sem mais assunto.

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Morais Rodrigues

Informagio/parecer:

"/
i'\'\‘\v /A—-\ﬂ_\

(Enl.° Tiago Morais Rodfigues)

NOTA : Na resposta identifique sempre o documento de origem.

Mod. 129CHAM, S.A.




Joana Ramalhosa

AN

o~

De: Pedro Morais

Enviado: 14 de fevereiro de 2017 12:34
Para: Joana Ramalhosa

Assunto: FW: Justificagdes técnicas.
Sinal. de seguimento: Dar seguimento

Estado do sinalizador: Sinalizado

From: Tiago Rodrigues

Sent: terga-feira, 14 de Fevereiro de 2017 12:29
To: Pedro Morais

Subject: JustificagGes técnicas.

Bom dia Dr. Pedro Morais,

Penso que tenha sido objetivo naquilo que me foi solicitado.

De forma sucinta referir que 4 data de 02/12/2016 as pecas processuais ndo estavam concluidas, pois sio de

extrema complexidade técnica em sede de equipamentos, sendo promovida uma auditoria técnica aos equipamento

de imagiologia para diagnosticar o seu estado de funcionamento. Esta auditoria contou com a participacao do
Médico Imagiologista da ULSAM, do Diretor do Servigo de Instalagdes e Equipamentos (SIE) e um Técnico de

Radiologia, sendo concluido o trabalho em 18/01/2017 (posterior & data de 02/12/2016).

Tem-se avaliado a possibilidade de criagio de um Servico com corpo clinico auténomo, através de uma estrutura
de organica de gestdo intermédia, nomeadamente por um Centro de Responsabilidade Integrada, no qual ainda, se
aguarda enquadramento normativo (a data de 02/12/2016 ainda nada tinha saido, por acaso saiu a 10 de Fevereiro

0 novo decreto lei, nesta matéria).

Porque motivo tivemos de prorrogar o prazo a este adjudicatario, porqué o IMI e ndo outra empresa qualquer? Ao

que respondi de forma objetiva, na comunicagdo interna: "A prorrogacéo de tempo serd fundamental para a

estabilizacdo do corpo clinico do Servico de Radiologia, uma vez que o actual adjudicatdrio jé ultrapassou todo o

processo de integragdo clinica, nas vdrias instituicdes de satde que compéem a ULSAM, estando enquadrado com

toda a dindmica organizativa hospitalar e de cuidados de satide primdrios"

1



O que temos foito para ultrapssar as dificuldades? Penso que foi respondido de forma objetiva também: "Para
ultrapassar as dificuldades apresentadas na reunido de agosto, para se poder dar seguimento aos necessdrios

procedimentos pré-contratuais, que permitird a mudanga de modelo, tem-se desenvolvido um conjunto de medidas:

e Estudo da legislagcdo em vigor que permita a adopgdo de vdrias alternativas ao modelo de imagiologia
existente na ULSAM;

e Elaboragdo de estudos adicionais com andlises economico-financeiras que sustentem a mudanga de
paradigma;

e Reunibes constantes com empresas na drea da prestacdo de recursos humanos;

e Reunibes com vdrios grupos de clinicos, médicos e técnicos de radiologia, que suportem a tomada de
decisdo;

e Reunibes com os vdrios directores de Servico da ULSAM envolvendo-os, de forma efectiva, numa mudanca de
paradigma."”

Dr. Pedro Morais, mais objetivo do que fui penso que ndo consigo ser. Contudo, se precisar de mais
~~ alguma informagdo para completar posso solicitar colaboragdo ao Dr. Traila Campos.

Com estima,

Tiago Morais Rodrigues, Eng.2 Biomédico

(Especializado em Administragdo Hospitalar)

Gestor Responsdvel pelo Sistema de Informagdo para a Contratualizagdo e Acompanhamento (SICA)
Gestor do Contrato para a Concessdo de Exploragdo e Prestacéo do Servico de Imagiologia

Ext: 290
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