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| - INTRODUCAO

O presente relatério é elaborado ao abrigo dos artigos 2° n.° 1 ¢) e 55.°, ambos da Lei de Organizagado
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), bem como do artigo 129.° do Regulamento do Tribunal

de Contas.

Il - ORIGEM E OBJETO DA DENUNCIA

2.1. Na origem do presente relatério encontra-se uma dentincia remetida ao Senhor Presidente

do Tribunal de Contas, pelo A.

2.2. A denlncia é relativa a varios aspetos da gestdo da Unido das Freguesias de Azeitdo (Sao
Lourengo e S3o Sim@o) — Setubal, atinentes a diversos procedimentos de contratagao publica, no
ambito da adjudicagdo de diferentes empreitadas de obras publicas, levadas a cabo pela Junta da

Unido das Freguesias.

1l - DOS FACTOS

3.1. Previamente, refira-se que os factos denunciados dizem respeito ao periodo em que a Junta
da Unido das Freguesias de Azeitdo foi constituida pelos seguintes membros:

e Presidente: Celestina Maria Agostinho Brito Neves;

e Secretdria: Graca Maria da Silva Pereira;

e Tesoureiro: David José Matias Marques;

e Vogal: Bento Anténio Galheto Passinhas;

e Vogal: Pascale Célina Charlotte Lagneaux.

3.2.  Tais factos referem-se a duas situagdes de incumprimento do disposto no Cédigo dos

Contratos Publicos pela Junta da Unido das Freguesias de Azeitdo (Sao Lourengo e Sdo Simao).
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3.3. A primeira situagdo diz respeito a ultrapassagem dos limites dos pregos contratuais
acumulados para a contratagdo publica através de ajuste direto, nos termos conjugados das
disposicdes dos artigos 113.%, n.° 2 e 19.°, al. a) do Cédigo dos Contratos Publicos, na versao em

vigor a data dos factos'.

3.4. A segunda situag3o concerne ao fracionamento ou divisdo do contrato em lotes, infringindo
a disposicdo do artigo 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos. Apresentamos, de seguida, os factos

com maior detalhe.

Ultrapassagem dos Limites dos Precos Contratuais Acumulados

3.5. Em 7 de janeiro de 2016, em reunido da Junta da Unido das Freguesias de Azeit3o, na qual
estiveram presentes todos os membros, foi aprovada por unanimidade a decisdo de contratar,
respetiva autorizagdo de despesa e efetuada a escolha do ajuste direto como procedimento pré-
contratual, bem como a(s) entidade(s) a convidar para apresentar proposta, para a empreitada

designada por Pavimentagdo da Rua José M. da Fonseca®.

3.6. Em 21 de janeiro de 2016, foi adjudicado o contrato a sociedade comercial B, pelo valor de
€9.419,01 em reunido de Junta onde estiveram presentes todos os elementos, tendo a proposta de

adjudicacao sido votada por unanimidades.
3.7. Em 28 de janeiro de 2016, foi celebrado o respetivo contrato+.

3.8.  Em 7 dejaneiro de 2016, em reunido da Junta da Unido das Freguesias de Azeit3o, na qual
estiveram presentes todos os membros, foi aprovada por unanimidade a decisdo de contratar,
respetiva autorizagcdo de despesa e efetuada a escolha do ajuste direto como procedimento pré-
contratual, bem como a(s) entidade(s) a convidar para apresentar proposta, para a empreitada

designada por Requalificacdo da Praca da Repiiblica’.

' Atualizado até ao Decreto Lei n.° 214-G /2015, de 2 de outubro.
2 Cfr. certiddo da ata 1/2016, a fls. 16-17.

3 Cfr. certiddo da ata 2/2016, a fls. 18-20.

4 Cfr. print do portal BASE, a fls. 67

5 Cfr. certiddo da ata 1/2016, a fls. 22-23.
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3.9. Em 21de janeiro de 2016, foi adjudicado o contrato a B, pelo valor de €87.225,45 em reunido
de Junta onde estiveram presentes todos os elementos, tendo a proposta de adjudicacgio sido votada

por unanimidade®.

3.10. Em 10 de fevereiro de 2016, foi celebrado o respetivo contrato’.

3.11.  Em 14 de abril de 2016, em reunido da Junta da Unido das Freguesias de Azeitdo, na qual
estiveram presentes todos os membros, foi aprovada por unanimidade a decisdo de contratar,
respetiva autorizagdo de despesa e efetuada a escolha do ajuste direto como procedimento pré-
contratual, bem como a(s) entidade(s) a convidar para apresentar proposta, para a empreitada

designada por sistema de drenagem e fixacdo de peca escultdria®.

3.12.  Em 16 de maio de 2016, foi adjudicado o contrato a B, pelo valor de €32.520,13 em reunido
de Junta onde estiveram presentes todos os elementos, tendo a proposta de adjudicacio sido votada

por unanimidade®.
3.13. Em 19 de maio de 2016, foi celebrado o respetivo contrato™.

3.14. Em 30 de marco de 2017, em reunido da Junta da Unido das Freguesias de Azeitdo, na qual
estiveram presentes todos os membros, foi aprovada por unanimidade a decisdo de contratar,
respetiva autorizagdo de despesa e efetuada a escolha do ajuste direto como procedimento pré-
contratual, bem como a(s) entidade(s) a convidar para apresentar proposta, para a empreitada

designada por Requalificacdo da Pragca da Portela".
3.15. Em 12 de abril de 2017, foi adjudicado o contrato a B, pelo valor de €32.717,81 em reunido de
Junta onde estiveram presentes todos os elementos, tendo a proposta de adjudicac¢do sido votada

por unanimidade'.

3.16. Em 18 de abril de 2017, foi celebrado o respetivo contrato®.

6 Cfr. certiddo da ata 4/2016, a fls. 24-26.
7 Cfr. print do portal BASE, a fls. 68.

8 Cfr. certiddo da ata 10/2016, a fls. 28-29.
9 Cfr. certiddo da ata 13/2016, a fls. 30-32.
1° Cfr.print do portal BASE, a fls. 69.

" Cfr. certiddo da ata 9/2017, a fls. 34-35.
12 Cfr. certiddo da ata 11/2017, a fls. 36-38.
13 Cfr. print do portal BASE, a fls. 70.
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3.17.  Em 6 de julho de 2017, em reunido da Junta da Unido das Freguesias de Azeitao, na qual
estiveram presentes todos os membros, foi aprovada por unanimidade a decisido de contratagao,
respetiva autorizagdo de despesa e efetuada a escolha do ajuste direto como procedimento pré-
contratual, bem como a(s) entidade(s) a convidar para apresentar proposta, para a empreitada

designada por Urbanizagdo Quinta dos Foios'.

3.18.  Em 20 de julho de 2017, foi adjudicado o contrato a B, pelo valor de €6.230,10 em reuniio
de Junta onde estiveram presentes todos os elementos, tendo a proposta de adjudicacio sido votada

por unanimidade.

3.19. Em 24 de julho de 2017, foi celebrado o respetivo contrato'.

Divisao do Contrato Publico em Lotes

3.20. Em 13 de junho de 2018, foi realizada reunido da Junta da Unido das Freguesias de Azeitdo
estando presentes todos os membros do 6rgdo e votadas unanimemente a decisao de contratar, a
autorizacdo de despesa e o procedimento pré-contratual de consulta prévia, bem como as entidades
a convidar para apresentagdo de proposta, relativamente a obra designada por requalificacio do

Mercado Mensal de Azeitio.

3.21.  Em 28 de junho de 2018, foi adjudicada por unanimidade, em reuniao do 6rgao executivo da

Unido das Freguesias de Azeitao, a empreitada pelo valor de €147.179,67 a B".

3.22.  No entanto, nos termos da dentncia e documentos anexos, foram integrados nesta

empreitada bens e servicos que, no total, elevaram o valor da obra para € 300.223,44.

4 Cfr. certiddo da ata 19/2017, a fls. 40-41.

15 Cfr. certiddo da ata 20/2017, a fls. 42-44.

16 Cfr. print do portal BASE, a fls. 71.

7 Cfr. certiddo da ata da reunido de 28/06/2018, a fls. 145-146 do Processo de Esclarecimentos e Denuncias
(PEQD) n.° 322/2018.
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3.23. A diferenca para o valor mais elevado discrimina-se nos seguintes itens'®:

a.

a

S g oo

k.

Fornecimento de 800 toneladas de betao betuminoso, para o qual foi contratada a
compra a sociedade comercial, através do procedimento de consulta prévia, pelo
preco de €33.352,29 a C'°.

Fornecimento de agregado, através de ajuste direto, pela empresa C, pelo preco de
€13.191,76.

Empreitada de construcdo da rede de distribui¢do e iluminagdo no Mercado Mensal
pela D, no valor de €82.892,00 ou €75.235,00 (0 primeiro corresponde ao valor
apresentado no quadro mencionado® e o segundo valor corresponde ao publicado
no portal Base?).

Aquisicao de 570 argolas a E, pelo preco de €3.232,84.

Aquisicdo de Placa de Identificagdo a F, pelo preco de €329,64.

Aquisicao de placas de informagao e setas a G, por €645,75.

Aquisicao de tomadas de dgua e bens para rega a H, por €923,14.

Aquisicdo de areia e brita a |, no montante de €82,52.

Aquisicao de torneiras a J, pelo preco de €254,49.

Aquisicao de mobilidrio, lambrim pinho, sancas, tampo, buchas e etc. no K, pelo
preco de €522,67.

Aquisicao de projetores, Led’s e manga na L, pelo prego de €260,48.

Aquisicao de tintas, diluentes, trinchas, rolos, etc. a M, pelo preco de €351,43.

m. Trabalhadores com um custo de €7.617,37.

3.24. Do processo, nomeadamente dos esclarecimentos prestados pela Junta da Unido das

Freguesias de Azeitdo, ndo resulta a existéncia de qualquer parecer ou informagao de técnicos que

apoie as delibera¢des tomadas e que tenham originado as situa¢des em andlise.

3.25. Do PEQD consta a deliberagdo de adjudicag3o da aquisi¢ao de bens e servigos referida em

3.23.a) aprovada por unanimidade dos membros da Junta da Unido, no dia 7 de agosto de 201822,

'8 Quadro nos esclarecimentos prestados ao denunciante pela denunciada — PEQD n.° 322/2018 — 2.2 S, a fls.

70.

19 Cfr. print do portal base, a fls. 72.
20 Cfr. PEQD n.° 322/2018 — 2.2 S, afls. 70.
21 Cfr. print do portal base, a fls. 73.

22 PEQD n.° 322/2018 — 2.2 S, fls. 109.
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3.26. Do PEQD consta a deliberagao de adjudicagao da empreitada de obras publicas referida em
3.3.c) aprovada por unanimidade dos membros presentes?3 (Presidente — Celestina Neves; Secretdria
— Graga Pereira; Vogal — Bento Passinhas) na reunido da Junta da Uni3o, no dia 20 de setembro de

201824, as faturas e respetivos comprovativos dos pagamentos realizados.

3.27. Do PEQD consta a deliberag3o de adjudicagdo de trabalhos complementares na empreitada
referida no ponto anterior, aprovada por unanimidade dos membros presentes (Presidente —
Celestina Neves; Secretaria — Graga Pereira; Vogal — Pascale Lagneuax) na reunido de Junta da Uniao,
no dia 11 de outubro de 2018%.

3.28. Pela unanimidade sempre verificada na votacao, conclui-se que os elementos da Junta da
Unido das Freguesias sempre estiveram ao corrente de todos os factos, e em concordincia com as

decisdes tomadas.

IV - DO DIREITO

Ultrapassagem dos Limites dos Precos Contratuais Acumulados — Artigo 113.%, n.° 2
CCP

4.1.  Atabela que se segue apresenta todos os contratos, efetuados mediante procedimento pré-

contratual de ajuste direto, entre a denunciada e a sociedade comercial B:

Data di Procedimento | Adjudicatério Valor Valor acumulado
celebragdo
1 | 28/01/2016 €9.419,01 €9.419,01
2 | 10/02/2016 €87.225,45 €96.644,46
3 | 19/05/2016 | Ajuste Direto B €32.520,13 €129.164,59
4 | 18/04/2017 €32.717,81 €161.882,40
5 | 24/05/2017 €6.230,10 €168.112,50

2 PEQD n.°322/2018 — 2.2 S, a fls. 223 e 311-312.

24 PEQD n.°322/2018 — 2.2 S, a fls. 316-316.
25 PEQD n.°322/2018 — 2.2 S, a fls. 251 e 313.
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4.2. O procedimento de ajuste direto, “urm procedimento agilizado, destinado a servir o interesse
de uma maior margem de actuacdo da entidade adjudicante’?®, é aplicado a contratos publicos,
tendo por base o seu valor — a data dos factos, o valor maximo de contrata¢do por ajuste direto era

de €150.000,00 —, ou outros critérios materiais.

4.3. Compulsados os esclarecimentos e documentos remetidos pela denunciada, onde se
contam delibera¢des e contratos, n3o se encontra qualquer fundamentag¢do ou sequer mencdo ao
recurso a critérios materiais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos. Refere-se, de contrario,
que: “ndo deveria ter sido convidada a apresentar proposta para a empreitada de Requalificacdo de
espaco publico na Urbanizaggo Quinta dos Foios, pois apds a adjudicacdo da empreitada
Requalificagdo da Praga da Portela, atingiu valor superior a 150.000 € mas, de facto, ndo se percebeu

oerro’,

4-4. Ou seja, a escolha do procedimento de ajuste direto prendeu-se apenas com o valor dos

contratos, conforme resulta das alegacdes da denunciada.

4.5. Analisados isoladamente, todos os ajustes diretos poderiam ter sido celebrados, através de

procedimentos deste tipo.

4.6.  Numa anilise global de todos os contratos celebrados constatamos que no periodo entre 28
de janeiro de 2016 e 24 de maio de 2017, portanto num periodo de sensivelmente um ano e meio, a

sociedade comercial B foi adjudicataria em 5 procedimentos de ajuste direto.

4.7.  Os procedimentos de ajuste direto totalizaram um valor de €168.112,50., um valor superior
aquele que, a data dos factos, o artigo 113.2, n.° 2 do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro e alterado pelo Decreto Lei n.° 149/2012, de 12 de julho,

permitia. Dispde o referido preceito:

“Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a
entidade adjudicante jd tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e
nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de ajuste directo
adoptado nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19.% na alinea a)
do n.° 1 do artigo 20.° ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.9 consoante o
caso, propostas para a celebracio de contratos cujo objecto seja

26 NOGUEIRA DE BRITO, Miguel (2010, p. 297), “Ajuste Directo”, in GONGALVES, Pedro Costa, £studos de
Contratagcdo Piblica vol. /I, Coimbra: Coimbra Editora.
27 PEQD n.° 322/2018 — 2.2 S., fls. 80-280; 292-322. O excerto transcrito encontra-se a fls. 81.
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constituido por prestacées do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a
celebrar, e cujo preco contratual acumulado seja jgual ou superior aos
limites referidos naquelas alineas.”

4.8.  Para aplicagdo da disposicdo transcrita exige-se que os contratos a celebrar tenham por
objeto prestagdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, o que sucede na situagdo
em anadlise, e que o valor nao ultrapasse os €150.000 no periodo de referéncia. Est3o, assim, reunidos

os pressupostos de aplicagdo ao caso sub judice da disposicao.

4.9. Celebrado o quarto contrato com a B, o montante cifrou-se em €161.112,50, pelo que a partir
dai n3o poderia ser adjudicado mais nenhum contrato a esta empresa antes do ano econémico de

201928,

4.10.  No contrato subsequente, celebrado em 24 de maio de 2017, com o valor de €6.230,10,
infringiram-se as regras de contratac3o publica, designadamente o artigo 113.%, n.° 2 do Cédigo dos
Contratos Publicos, conjugado com o artigo 19.°, al. a) do mesmo Cdédigo, na versdo em vigor a data

dos factos.

4.11.  Quanto a este ponto, em sede de Processo de Esclarecimentos, Queixas e Denuncias
(PEQD), a Exma. Sra. Presidente da Junta da Unido das Freguesias de Azeitdo respondeu enunciando

as obras adjudicadas a sociedade comercial B, através de ajuste direto.?9

4.12.  Admite que a referida empresa “ndo deveria ter sido convidada a apresentar proposta para
a empreitada de Requalificacdo de espago publico na Urbanizacdo Quinta dos Foios, pois apds a
adjudicagcdo da empreitada Requalificacdo da Praca da Portela, atingiu valor superior a 150.000 €

mas, de facto, ndo se percebeu o erro’3°.

28 De notar que embora com a celebragio do quarto contrato se tenha ultrapassado o limiar de €150.000, no
momento anterior a celebracao, ainda nao tinham sido adjudicados contratos que no total ultrapassassem
o referido valor, portanto era ainda legitimo celebrar aquele quarto contrato. Com efeito, no cémputo do
referido limite n3o entra o valor do contrato que se pretende celebrar com o operador econémico em causa,
mas somente os ja celebrados no periodo — V. GONGALVES, Pedro Costa (2018, pp. 546-547), Direito dos
Contratos Publicos, 3.2 ed., vol. I.

29 Nesta altura nio prestou esclarecimentos quanto a obra identificada como Pavimentagcio da Rua José M.

da Fonseca, alegando em nova comunicagdo, ja no processo presente, a fls. 10 e ss., ter-se tratado de lapso.

Nao trataremos esta obra em detalhe, uma vez que os esclarecimentos prestados sao mutatis mutandis os

mesmos que foram utilizados para as restantes obras.

3° Esclarecimentos prestados pela Exma. Sra. Presidente da Junta da denunciada — doc. 6; PEQD n.° 322/201

a fls. 80-83.
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“Efetivamente, na andlise realizada decorrente da diligéncia em curso, por lapso, fruto da falta da
experiéncia dos servigos deste tipo de procedimento, ndo foram observadas as necessidades em

tempo dtil. "3

4.13.  Verifica-se, portanto, aquando da celebracio em julho de 2017, mediante prévio
procedimento de ajuste direto, de empreitada de Requalificacdo de Espaco Piblico na Urbanizagcdo
Quinta dos Foios (contrato referido no ponto 3.17 a 3.19), que a Junta da Unido das Freguesias ja
havia efetuado, nesse ano e no ano econémico anterior, adjudica¢des por ajuste direto do mesmo
tipo de contratos a sociedade B, no valor de €161.882,40, o que é confessado nos esclarecimentos

prestados.

4.14. Do processo, nomeadamente, dos esclarecimentos prestados pela Junta da Unido das
Freguesias de Azeitdo n3o resulta a existéncia de qualquer parecer ou informacao de técnicos que

apoie as delibera¢des tomadas e que tenham originado as situagdes em andlise.

4.15.  Esta situagdo consubstancia a eventual prética de infragdo financeira, prevista no artigo 65.°

n.°1, al. | da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

Divisdo do Contrato Publico em Lotes — Artigo 22.° do CCP

4.16. No contrato celebrado, mediante procedimento pré-contratual de consulta prévia, entre a
denunciada e a B em 2 de julho de 2018, para requalificacdo do Mercado Mensal de Azeitio,
constavam outros bens e servigos contratados pela denunciada que integram os bens discriminadas
no ponto 3.23 deste relatério. Foram, assim, celebrados vérios contratos no &mbito da mesma

empreitada. A este propdsito dispde o artigo 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos:

1 — Quando prestagbées do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem
objeto de um dnico contrato, sejam contratadas através de mais do que
um procedimento, a escolha do procedimento a adotar deve ser
efetuada tendo em conta:
a) O somatdrio dos valores dos vdrios procedimentos, caso a
formagdo de todos os contratos a celebrar ocorra em simultineo; ou
b) O somatdrio dos pregos contratuais relativos a todos os contratos
Jd celebrados e do valor de todos os procedimentos ainda em curso,
quando a formagdo desses contratos ocorra ao longo do periodo de

31 |dem, ibidem.
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um ano, desde que a entidade adjudicante, aquando do lancamento
do primeiro procedimento, devesse ter previsto a necessidade de
langamento dos procedimentos subsequentes.
2 — As entidades adjudicantes ficam dispensadas do disposto no
ndmero anterior relativamente a procedimentos de bens e servigcos cujo
valor seja inferior a € 80 0oo, ou a empreitadas de obras piiblicas cujo
valor seja inferior a € 1 000 000, desde que o valor do conjunto dos
procedimentos ndo exceda 20 % deste limite.
4.7. Conforme esclarece Pedro Costa Gongalves: “em termos rigorosos, parece-nos que sdo
«prestagbes do mesmo tijpo, suscetiveis de constituirerm objeto de um dnico contratos as prestagdes
que se concretizem na realizacdo de «uma obra», a prestagdo de «um servico» ou no fornecimento

de «um berm»"32.

4.18.  Afigura-se-nos que as prestagdes mencionadas para a realizagdo da obra em causa
constituem presta¢des do mesmo tipo, porquanto o que ocorreu foi a integragdo de bens e servigos

na empreitada de obras publicas principal, adjudicada a B.

4.19. Os contratos referidos nao sdo dispensados desta obrigacdo de soma na escolha do
procedimento, uma vez que o artigo 22.°, n.° 2 do Cédigo dos Contratos Publicos deve ser lido de
acordo com a Diretiva 2014/224/UE, da seguinte forma: “ndo obstante o n.° 1 — que exige a
consideragdo do valor conjunto de todos os contratos separados e a aplicacdo, em cada
procedimento, das regras aplicdveis em fun¢do do valor acumulado —, quando o valor estimado de
todos os contratos fracionados implicar a adog¢do de um determinado procedimento de adjudicagcdo
em fungdo do valor acumulado, as entidades adjudicantes poderdo, todavia, adjudicar contratos
individuais através dos procedimentos que poderiam adotar em fungdo do valor isolado dos
contratos em causa, desde que este valor seja inferior a 80.000 EUR no caso de bens ou servigcos ou
a 1.000.000 EUR no caso das empreitadas de obras publicas. Contudo, o valor total dos contratos
adjudicados por um procedimento diferente daquele que deveria adotar-se em fungdo do valor
acumulado de todos os contratos ndo pode exceder 20 % do valor total dos contratos em que a obra,

a aquisicdo de servico ou a aquisicdo de produtos andlogos foram divididas.’33.

4.20. Assim, ndo se encontram preenchidos os requisitos de dispensa, uma vez que:

a. Foram adjudicados contratos no valor de €300.223,44.

32 GONGALVES, Pedro Costa (2018, p. 449), Direito dos Contratos Publicos, 3.2 ed., vol. I.
33 GONGALVES, Pedro Costa (2018, p. 452), Direito dos Contratos Publicos, 3.2 ed., vol. I.
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b. Foram adjudicados contratos através do procedimento de consulta prévia no
montante de €180.531,96.
c. A percentagem de procedimentos realizados por consulta prévia em relagdo ao total

é de 60,13 %, sendo a restante percentagem adjudicada mediante ajuste direto.

4.21.  N3o cumpre assim o ultimo dos requisitos, ou seja, o montante do conjunto dos lotes
realizado por um procedimento diferente daquele que caberia ao caso, uma vez feita a soma, é

manifestamente superior a 20 % do total do valor do procedimento.
4.22. Pelo que, na escolha do procedimento deve ser tido em conta o valor de €300.223,44.

4.23. Logo, o procedimento a adotar deveria ser o concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificagdo, sem publicagdo de antincio no Jornal Oficial da Unido Europeia, nos termos do

artigo 19.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

4.24. Assim, deveria ter sido este o procedimento adotado para a realizagdo da empreitada (de

todos os contratos) do Mercado Mensal de Azeitio.

4.25. Verificou-se, deste modo, infracdo das regras da contratagao publica por desrespeito do
artigo 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos, através de divisdo do contrato publico em lotes, para

fugir a aplicagdo de um procedimento mais solene exigido na Lei.

4.26. Esta situagdo consubstancia uma infragdo das normas de contratagdo publica,
eventualmente enquadravel no tipo do artigo 65.°, n.° 1, al. |) da Lei de Organizagado e Processo do

Tribunal de Contas.

4.27. Quanto a este ponto, a Exma. Sra. Presidente da Junta denunciada, referiu o seguinte:
b) Mercado mensal
O espago onde se realiza o tradicional mercado mensal de Azeitio, que tem lugar
todos os primeiros domingos do més, carecia de requalificacdo urgente, quer para

0s comerciantes quer para os visitantes.

A obra de requalificagdo do espago do mercado mensal foi uma obra de grande
dimensdo para uma Junta de Freguesia e contou com a indispensdvel parceria da

Camara Municipal de Setiibal.
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A 1.? fase desta obra englobou os trabalhos de demolicdo, infraestruturas de dgua,
rede de esgotos, pavimentos (nivelamento e compactacdo para implantacido de
arruamentos) e outros, designadamente, fornecimento e assentamento de marcos
de incéndio. De acordo com cdlculos efetuados por técnicos do Municipio foi

possivel fixar o preco base, que ndo excederia os € 150.000,00;

O inicio do procedimento com vista & execugdo desta empreitada so foi possivel
apds a 1.2 revisdo aos documentos previsionais, onde, com recurso ao saldo da
geréncia anterior se reforgou a dotagdo da respetiva rubrica e do projeto do Plano
Plurianual de Investimentos (alids como previsto aquando da elaboracdo do Plano

Plurianual de Investimentos).

Reunidas as condicdes deu-se inicio ao procedimento por consulta prévia, nos
termos da alinea c) do artigo 19.° do Cddigo dos Contratos Publicos, na redagcdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, tendo sido convidadas a

apresentar proposta 3 entidades, conforme estipulado na citada disposicdo legal.

Numa segunda fase, apds o nivelamento e compactagdo feita no pavimento com
vista & implantacdo de arruamentos em asfalto, foi efetuado procedimento por
consulta prévia com vista & aquisi¢do de betio betuminoso calcdrio — os trabalhos
de espalhamento e compactagdo foram efetuados pela Cimara Municipal de

Setiibal, no 4mbito da parceria j4 antes referida (sombreado nosso).

A atribuicdo por parte da Cidmara Municipal de urm apoio para estas obras no valor
de € 40.000,00 (submetido & aprovagdo da Assembleia de Freguesia na sessdo
ordindria de o5 de setembro) possibilitou, através de revisio aos documentos
previsionais, o reforco da dotacdo da respetiva rubrica orcamental e do projeto
constante do Plano Plurianual de Investimentos, pelo que se considerou reunidas
as condi¢cées para se iniciar o procedimento por consulta prévia para a construgdo

de rede de distribuicdo e iluminagio.

Anexa-se, conforme solicitado, cdpia dos documentos que constituem os citados

procedimentos.”

4.28. A particularidade referida pela Unido das Freguesias de as obras terem sido executadas em

parte pela Camara Municipal de Settbal, mediante o fornecimento de materiais pela Junta de
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Freguesia, n3o altera a conclus3o infra referida, uma vez que o denominador comum dos contratos
celebrados ¢ a execugdo de um mesmo projeto construtivo relativo & Requalificacdo do Mercado

Mensal de Azeitao.

V — INFRACOES FINANCEIRAS EVIDENCIADAS E RESPONSAVEIS
FINANCEIROS

5.1. Na exposicao efetuada foram evidenciadas situagdes contrdrias a normas legais relativas a
contratagdo publica e suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do

artigo 65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

5.2.  Conforme exposto anteriormente, durante o periodo entre 28 de janeiro de 2016 e 24 de maio
de 2017, a Junta da Unido das Freguesias de Azeitdao adjudicou cinco contratos publicos no valor
total de €168.112,50, mediante um procedimento pré-contratual de ajuste direto, sendo que no
momento de adjudicagdo do dltimo contrato o valor ja ultrapassara o limiar dos €150 coo
permitidos. Assim a adjudicagdo através do procedimento de ajuste direto no valor de €6.230,10 é
ilegal, nos termos do artigo 113.2, n.° 2 do Cédigo dos Contratos Publicos na versao em vigor a data

dos factos.

5.3.  Tal violagdo é enquadravel no artigo 65.°, n.° 1, al. |) da Lei de Organizag3o e Processo do

Tribunal de Contas.

5.4. Responsaveis por essas infracdes sao os agentes da agdo (artigo 61.°, n.° 1, ex v/ do artigo

67.°, ambos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas).

5.5. Sendo a responsabilidade assacada a estes na modalidade direta (artigo 62.°, n.° 2, ex vido

artigo 67.°, ambos da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas).

5.6.  Logo, no caso da ultrapassagem dos limites dos precos acumulados, como se discorre nos
factos, todos os membros do 6rgdo executivo sdo responsdveis financeiramente, na modalidade
sancionatdria, uma vez que todos eles participaram nas reunides onde foi decidida a contratagao, o
procedimento pré-contratual a adotar, as entidades a convidar e a adjudicagdo ao mesmo contraente

privado, votando sempre favoravelmente.
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5.7. Por outro lado, ocorreu ainda divisdo do contrato publico em lotes no procedimento de
requalificacdo do Mercado Mensal de Azeitdo, conforme acima explicitado, ndo tendo desse modo
sido respeitado o procedimento mais solene aplicavel por forca dos artigos 22.° € 19.° do Cédigo dos

Contratos Publicos.

5.8.  Tendo todos os passos do procedimento de empreitada principal sido aprovados por
unanimidade dos membros da Junta da Unido das Freguesias de Azeitdo, todos eles sdo
responsdveis por uma infracao financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.°1, al. l) da Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas. S3o assim responsdveis por ambas as eventuais
infragGes financeiras todos os membros da Junta da Unido de Freguesias de Azeit3o:

a. Presidente: Celestina Maria Agostinho Brito Neves;

b. Secretéria: Graga Maria da Silva Pereira;

c. Tesoureiro: David José Matias Marques;

d. Vogal: Bento Anténio Galheto Passinhas;

e. Vogal: Pascale Célina Charlotte Lagneaux.

VI — ANALISE DO CONTRADITORIO

6.1. O relato foi remetido para contraditério em 29/11/2019, por correio registado com aviso de
rececdo e capeado por oficio para cada um dos visados, bem como para a Junta da Unido das
Freguesias de Azeitdo. Todos os visados contraditaram o relato, enviando ao Tribunal de Contas as

respetivas respostas dentro do prazo fixado, cuja andlise consta no presente relatério.

6.2. O contraditério apresentado pelos visados consiste num exercicio de direito de resposta por
parte da Junta da Unido das Freguesias — contraditdrio institucional — tendo os restantes notificados
entregue uma declaragdo de ades3o aos argumentos expendidos naquele contraditério. Procede-se
a andlise da resposta da Junta da Uni3o das Freguesias de Azeitdo, devendo considerar-se sempre
que esta andlise consiste também na anédlise do contraditério de cada responsavel financeiro

elencado supra.

6.3. O contraditério exercido divide-se em duas partes, de resto conforme o relato produzido e

notificado. Na primeira, os notificados pronunciam-se quanto a ultrapassagem de limites dos precos

7
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acumulados (pontos 4-27). Numa segunda parte, os notificados pronunciam-se quanto a divisao de

contratos publicos (pontos 28- 60).

6.4. Na primeira parte mencionada, constata-se a confirmagdo da ocorréncia dos factos descritos
no relatério, no ponto 4: “/gjuanto ao convite do qual resultou a adjudicacdo de empreitada no valor
de € 6.230,10, reconheceu jd a Junta de Freguesia, nas informagdes oportunamente prestadas ao
Tribunal de Contas, que efetivamente o facto ocorreu, e que se ficou a dever, t3o s6 e apenas, a um

lapso administrativo.”

6.5. Nos pontos seguintes (pontos 5-16), os requerentes alegam factos que, no seu
entendimento, evidenciam a auséncia de culpa, designadamente referem as varias dificuldades
administrativas, falta de pessoal, falta de experiéncia profissional ou habilitacdo académica na érea
da contratagdo publica (o que tentam provar pela jungdo dos curriculos de todos os responsaveis
financeiros), alegam também que mesmo nao estando legalmente estabelecido para o ajuste direto,
sempre convidaram mais que uma entidade a apresentar proposta — intentando a demonstracao de
que privilegiam os principios da contratagao publica, mormente do principio da concorréncia —, tudo

para concluir no ponto 16 “No caso em apreciagdo, apresenta-se evidente a auséncia de culpa”.

6.6. Do ponto 17 ao ponto 19, sdo alegados factos também na intencdo de afastar a culpa,
nomeadamente que a vontade ab initio manifestada pela Junta de Freguesia ndo era de convidar a
mesma empresa dos procedimentos anteriores, mas sim convidar outra, s6 que esta entrou em
incumprimento, tendo a Junta de convidar a empresa que havia ji contratado nos anteriores

procedimentos e assim violando sem culpa as disposi¢des de contratacio publica.

6.7. Do ponto 20 ao ponto 21, frisando a falta de curriculo na area juridica, realcam a Sentenca
7/2019, proferida no &mbito do processo n.° 8/2019-JRF /3.2 Sec¢ao do Tribunal de Contas, tudo para

concluir de novo pela auséncia de culpa.

6.8. Nos pontos 22 e 23, alegam a auséncia do /ntuito, elemento tipico subjetivo da infracao
financeira, considerando para o efeito, os factos alegados anteriormente e sumariados nos

pardgrafos antecedentes.
6.9. No ponto 24, alega-se a irrelevincia da infragdo, como também do respetivo valor.

6.10. Acumulando os factos j4 referidos e os dos pontos 25 e 26, onde sumariamente é alegado

que os notificados nunca foram objeto de censura ou recomendacao por parte do Tribunal de Contas
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ou de outro 6rgao de controlo interno, bem como que a referida empreitada ndo resultou em prejuizo
para o interesse publico, os notificados concluem pedindo no ponto 27 que se releve a eventual
responsabilidade financeira, conforme artigo 65.%, n.° g da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal

de Contas.

6.11.  Da andlise desta primeira parte do contraditério resulta a confirmacao da verificagao do tipo
objetivo de ilicito imputado, os visados alegam apenas fundamentos que pretendem afastar a

verificagdo do tipo subjetivo de ilicito e também afastar a culpa ou pelo menos atenua-la.

6.12.  Por confirmagdo dos visados, mantém-se as considera¢des e conclusées do relato quanto a
primeira parte do contraditério, referindo-se que a andlise do preenchimento do tipo subjetivo de
ilicito, bem como da existéncia e graduagdo da culpa ou da eventual relevacdo da responsabilidade

financeira deverd ser realizada em sede prépria.

6.13. Quanto a segunda parte da prontincia em contraditério, os notificados acrescentam que as
aquisicdes de bens e servicos realizadas para a Requalificagdo do Mercado Mensal de Azeitdo nao
apresentam “relacdo de incindibilidade e nem a separagcdo contratual poderia resultar em prejuizo
para a adjudicante (pontos 31 e 32)”. Sequencialmente, afirma-se que nunca poderiam as aquisi¢oes
de material de escritério, fornecimento de cabides, balde para lixo e produtos de higiene ser incluidos
num unico contrato de empreitada, sujeitando mesmo a que se considerasse violada a regra do
artigo 32.°, n.° 1 do Cédigo dos Contratos Publicos, assumindo-se por essa via um contrato com
objeto misto (pontos 33 e 34, sendo o ponto 35 uma referéncia de Direito acerca da matéria e o ponto

36 um ponto conclusivo).

6.14. Nao se pode concordar com esta ultima incursio, devendo, todavia, considerar-se os
argumentos apresentados na primeira parte. De facto, da ponderacdo dos elementos apresentados,
conclui-se que aquelas aquisi¢des poderiam ser realizadas em separado sem prejuizo para a
entidade adjudicante, isto porque n3o resulta provado que as aquisicdes de material de escritério,
fornecimento de cabides, balde para lixo e produtos de higiene estivessem diretamente relacionados
com a empreitada, distinguindo-se como se faz no contraditério entre projeto de empreitada e
empreitada. A sua andlise conjunta no relato apenas aconteceu, porquanto um documento da Junta
da Unido das Freguesias fazia o somatério dos valores dessas aquisi¢des com a empreitada, nao se

podendo concluir da sua incindibilidade apesar desse documento.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

DIRECAO-GERAL

6.15.  Altera-se essa parte no texto do projeto do relatério, retirando-se as alineas m; n; o; p; q; r e
s (esta porque corresponde a uma oferta) do ponto 3.23, renumerando as restantes alineas e
realizando-se os ajustes necessdrios34. Pese embora retiradas estas alineas, os valores totais da
empreitada continuam a ultrapassar em mais do dobro o limiar minimo a partir do qual se torna
obrigatério o recurso ao concurso publico como procedimento pré-contratual, nos termos do artigo

19.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

6.16. Nos pontos 37-42, a argumentagdo procura afastar o /ntuito de fracionamento da despesa
relativamente a empreitada mencionada no ponto 3.23.c) do relato e deste anteprojeto da restante
empreitada do Mercado Mensal de Azeitao. O intuito é elemento subjetivo do tipo, pretendendo-se
com a referéncia normativa afastar do tipo as condutas onde n3o se revele o /ntuito de fracionamento
de despesa para subtragdo a determinado procedimento legal. Por outro lado, admite-se o referido
fracionamento, mostrando-se preenchido o elemento objetivo do tipo, ou seja, o fracionamento de

despesa com subtragdo do procedimento a determinado procedimento legal.

6.17. Nos pontos 43-53, aduzem-se fundamentos para a n3o verificacdo do /ntuito, novamente,
mas desta vez procura-se demonstrar a ndo existéncia daquele elemento, através da demonstracio
de que a possibilidade de adjudicagdo conjunta da empreitada nao existia, dado que o Mercado
Municipal de Azeitdo é propriedade do Municipio de Settibal, cabendo a gestao a Unido das
Freguesias de Azeit3o, e por acordo entre estas duas entidades decidiu-se realizar as obras em causa
no relatério, tendo numa primeira fase ficado acordado que a Unido das Freguesias era responsavel
pela realizagdo dos trabalhos correspondentes a empreitada que viria a ser adjudicada a B, ficando

o Municipio responsavel pelos demais trabalhos.

6.18. Alega-se que houve alteracao da orientagdo por parte do Municipio, decidindo este pela

transferéncia de verbas para a realizagdo da obra pela Uniao das Freguesias, o que concluem os

34 As alineas agora retiradas continham o seguinte:
m. Aquisi¢do de cabides, balde para lixo, produtos de higiene e limpeza no Espago Sonho, pelo prego de
€149,35.
Aquisicdo de Material de Escritério na Staples, pelo preco de €16,14.
Aquisicao de estante na JYSK, pelo preco de €139,90.
Aquisicdo de tubos, vardes e perfis a Ferlito, SA, pelo preco de €213,21.
Aquisicao de painéis de rede a Sirede, pelo preco de €199,90.
Aquisicao de chaves a Pedro Portugal, pelo preco de €8,75.
Obras de beneficiagdo da secretaria/portaria — oferta da constru¢des Manuel Rodrigues Gomes, com
um valor estimado de €6.000,00.

WL DOSB
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requerentes impediu a contratacdo conjunta das duas empreitadas, afastando o referido /intuito

fraudulento.

6.19. Quanto a este ponto deve ser tomado em conta que a empreitada principal de requalificagdo
do Mercado Mensal de Azeitao foi aprovada em 13/06/2018, conforme resulta do processo3s e do
préprio contraditério. Tendo-se procedido a adjudicagao em 28/06/20183¢. A deliberacao da Camara
Municipal de Setubal para atribui¢do de subsidio ocorreu no dia 20/08/2018%, tendo-se procedido

de seguida a decisao de contratar em 06/09/2018%, a adjudicagdo em 20/09/2018%.

6.20. A sequéncia dos atos parece prima facie indica uma atuagdo cronolégica baseada na
atribuicao do referido apoio pelo Municipio de Settibal. No entanto, a deliberagao de 06/09/2018,
mencionada acima contém a seguinte introdugao: “Estando jd concluida a obra de requalificacdo do
espago do mercado mensal, bem como o asfaltamento dos arruamentos, consideramos reunidas as
condicdes para se iniciar o procedimento com vista a construcio da rede de distribuicio e
iluminagdo, pelo que se propde (...)”. Retira-se que a sequéncia de realizagdo do projeto foi
previamente ponderada, estando apenas a aguardar-se a realizagdo da primeira empreitada para se

langar a segunda.

6.21. Mais, a deliberag3o de 20/08/2018 da Camara Municipal de Settbal refere o seguinte: “Com
a entrada em vigor da nova legislacdo que rege o funcionamento dos mercados de levante e a
necessidade de adequar o espaco as novas realidades, nomeadamente do tipo de procura de novos
vendedores e consequentemente novos clientes, foi necessdrio executar um conjunto de obras. |
Assim, a Junta de Freguesia, reordenou a localizagdo dos vendedores, dividindo os arruamentos por
dreas de negdcio, procedeu a pavimentagdo dos arruamentos, instalou nova iluminagdo e criou vias
de servigco para as viaturas dos comerciantes. | Também foram instaladas novas redes de dguas e
esgotos e tidas em conta as questdes de seguranga. | As obras acima descritas ultrapassam os
300.000,00 (trezentos mil euros, sendo suportadas na sua totalidade pela Junta de Freguesia, pelo
que se propde a atribuicio de 40.000,00 € (quarenta mil euros), como comparticipacdo do
Municipio para as obras em curso.” Resulta clara a admissado de que o projeto construtivo que teve

lugar no Mercado Mensal de Azeitdo era uno, portanto deveriam ter sido somados os valores de

35 Cfr. PEQD n.°322/2018 — 2.2 S, a fls. 60-61-v.
36 Cfr. PEQD n.°322/2018 — 2.2 S, a fls. 62.

37 Cfr. Processo n.° 5/2019 — 2.2 S, a fls 126.

38 Cfr. PEQD n.° 322/2018 — 2.2 S, a fls. 188-188-v.
39 Cfr. PEQD n.°322/2018 — 2.2 S, a fls. 222-223.
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todos os contratos celebrados para aquele projeto construtivo a fim de se determinar o
procedimento pré-contratual aplicdvel a cada um deles, nos termos do artigo 22.°, n.° 1 do Cédigo

dos Contratos Publicos, o que n3o se realizou.

6.22. Portanto, mantém-se neste ponto as consideracdes e conclusdes que jd constavam do relato.

6.23. Nos pontos seguintes (s4-60), esgrimem-se argumentos para concluir pela falta de culpa,

pedindo-se a titulo subsididrio a releva¢ao da responsabilidade financeira.

6.24. Reitera-se, mutatis mutandis, o mencionado acima no ponto 6.12, estdo verificados e
admitidos os elementos objetivos do tipo, mantendo-se as considera¢des e conclusdes do relato,
devendo a andlise do preenchimento do tipo subjetivo deilicito, bem como da existéncia e graduagao

da culpa ou da eventual relevagdo da responsabilidade financeira ser realizada em sede prépria.

6.25. Os pontos seguintes e até final do contraditério sao matéria conclusiva e de sintese de tudo

o que antes é referido.
VIl — CONCLUSOES

7.1. Na origem do presente relatério encontra-se uma dendincia remetida ao Senhor Presidente
do Tribunal de Contas, pelo A do Partido Socialista de Settibal, relativa a vérios aspetos da gest3o da
Unido das Freguesias de Azeitdao (S3o Lourengo e S3o Simao) — Setubal, atinentes a diversos
procedimentos de contratagdo publica, no &mbito da adjudicagdo de diferentes empreitadas de

obras publicas, levadas a cabo pela Junta da Uniao das Freguesias.

7.2. A andlise dos factos e do direito aplicdvel permite-nos concluir que as infragdes descritas e
consubstanciadas na ultrapassagem dos limites dos precos acumulados nos termos do artigo 113.°,
n.° 2 do Cédigo dos Contratos Publicos, em vigor a data dos factos e a divisdo do contrato publico
relativa @ empreitada de requalificagdo do Mercado Mensal de Azeitdo, desrespeitando o disposto

no artigo 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos, configuram eventuais financeiras sancionatdrias.

7.3.  Tais condutas encontram-se previstas e punidas no artigo 65.°, n.° 1, al. ) da Lei de
Organizagado e Processo do Tribunal de Contas, gerando responsabilidade financeira, a assacar a
todos os responsdveis diretos, que no caso s3o todos os membros do 6rgado executivo da Junta da

Unido das Freguesias, porquanto estiverem presentes nas respetivas reunides e votaram
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favoravelmente quando foram decididas as contratacdes em que se traduzem as infragdes

financeiras verificadas.

7.4. Em conclusdo, mantém-se as infra¢des financeiras assinaladas no mapa das infracdes

financeiras que faz parte integrante deste relatério.

VIIl - EMOLUMENTOS

De acordo com o artigo 10.° do Decreto Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas
pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto, sao devidos emolumentos pela Unido de Freguesias de Azeitao

no valor de 6.445,17 Euros, conforme ficha que se junta.

IX — VISTA ao MINISTERIO PUBLICO

Ao abrigo do n.° 1 do art.° 122.° do Regulamento do Tribunal de Contas, foi enviado ao Ministério
Publico o projeto de relatério, tendo sido emitido parecer ao abrigo do artigo 29.°, n.° 5 da Lei n.°
98/97, de 26/08, que considerou “as situacbes descritas nos pontos 3.5 a 3.19 e 3.20 a 3.28 {(...)

suscetiveis de ser enquadradas nos termos da responsabilidade financeira sancionatdria’.

X - DECISAO

Os juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccio, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.° 2 do artigo 78. ° da Lei n.° 98/97, de 26.08, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, bem como o mapa das infra¢des financeiras que dele faz parte

integrante;

2. Fixar os emolumentos devidos pela Junta da Unido de Freguesias de Azeitao em de 6.445,17 Euros,
ao abrigo do n.° 1, do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as alteragdes introduzidas

pela Lei n.°139/99, de 28.08;

3. Remeter cépia deste Relatério:
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3.1 Ao Senhor Secretdrio de Estado da Descentralizagao e da Administragao Local;
3.2 A Senhora Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Azeitio;

3.3. Aos responsdveis ouvidos em sede de contraditério;
4. Remeter cépia ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.® 57.° da LOPTC.

5. Apds as comunicagdes e notificagdes necessarias, publicar o Relatério na pagina da Internet do

Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, 13 de fevereiro de 2020

A Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Conselheiros Adjuntos

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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~ | == CONTAS
Descri¢ao do Facto Norma Montante Responsaveis Apuramento de
ltem Violada Responsabilidade
Financeira
Reintegratdria: | Sancionatdria:
3.5a3.19 | Ultrapassagem dos limites dos | Artigo 113.° do €6.230.10 Membros da Junta de Freguesia - Artigo 65.%, n.° 1,
e precos contratuais acumulados | Cédigo dos de Azeitdo al. ) da Lei de
412435 | num  conjunto de obras | Contratos Presidente:  Celestina  Maria Organizagdo e
adjudicadas pela auditada a | Publicos Agostinho Brito Neves; Processo do
uma sé entidade. Secretdria: Graca Maria da Silva Tribunal de
Pereira; Contas
Tesoureiro: David José Matias
Marques;
Vogal: Bento Anténio Galheto
Passinhas;
Vogal: Pascale Célina Charlotte
Lagneaux.
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== CONTAS
Descricao do Facto Norma Montante Responsaveis Apuramento de
ltem Violada Responsabilidade
Financeira
Reintegratdria: | Sancionatdria:
3.20 2 3.28 | Divis3o do contrato publico em | Artigo 22.° do | €300.223,44 | Membros da Junta de Freguesia - Artigo 65.%, n.° 1,
e lotes sem respeito da obrigacdo | Cddigo dos de Azeitdo al. ) da Lei de
4.16 2 4.28 | de soma do valor de todos os | Contratos Presidente:  Celestina  Maria Organizagdo e
contratos para determinacdo do | Publicos Agostinho Brito Neves; Processo do
procedimento  pré-contratual Secretdria: Graca Maria da Silva Tribunal de
Pereira; Contas

aplicavel.

Tesoureiro: David José Matias
Marques;
Vogal: Bento Anténio Galheto
Passinhas;
Vogal: Pascale Célina Charlotte
Lagneaux.
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