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| -INTRODUCAO

1.1 O presente relatério é elaborado ao abrigo dos artigos 2°, n.° 1, alinea c) e 55.°, ambos da
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), bem como do artigo 129.°

do Regulamento do Tribunal de Contas (RTC).

1.2 No ambito da presente auditoria foi exercido o contraditério, institucional e pessoal, ao
abrigo do artigo 13.° da LOPTC. As alegacdes foram analisadas no ponto VI deste relatério,

nao tendo alterado as constata¢des e conclusdes que constavam do relato.

Il - ORIGEM E OBJETO DA DENUNCIA

Na origem do presente relatério encontram-se duas dendncias, uma delas anénima, remetida ao
Senhor Presidente do Tribunal de Contas, relativamente a factos relacionados com a nomeacio de
dirigentes de 2.° grau da Junta de Freguesia de Arroios e a segunda relacionada com a violagdo de

normas de contratacdo publica pela mesma Junta de Freguesia.
1l — DOS FACTOS
Nomeagiao de dirigentes de 2.° grau em regime de substituigdo

3.1. Em 15 de novembro de 2018, foi recebida uma dendncia anénima relativamente a factos

relacionados com a nomeac3o de dirigentes de 2.° grau na Junta de Freguesia de Arroios.

3.2. Em 30 dejaneiro de 2018, foi aprovado, em sessao extraordinaria da Assembleia de Freguesia

de Arroios, o Regulamento de Servigos e Funcionamento da Junta de Freguesia, respetiva

orgénica e mapa de pessoal'.

3.3. A nova organica e mapa de pessoal prevé a criagdo de trés divisdes e correspondentes cargos

de chefe de divis3o.

1 Cfr. fls. 2 a 23-v. do PEQD n.° 301/2018 = 2.2 S.
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3.4.Em 19 de fevereiro de 2018, ocorreu a primeira nomeagdo, em regime de substituicao,
relativa ao cargo de Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira, resultante da deliberacao
da Junta de Freguesia de Arroios, sob proposta do Secretdrio da Junta — proposta n.°

J/AG/2018 e minuta da ata n.° 6/JFA/20182, tendo a homeacido sido publicada em Didrio da

Republica3.

3.5. Em 5 de marco de 2018, deu-se a segunda nomeagao, em regime de substitui¢do, neste caso
para o cargo de Chefe de Divisio do Ambiente e Desenvolvimento Local, através de
deliberagdo da Junta de Freguesia de Arroios, sob proposta do Secretdrio da Junta —

deliberagao n.° 6/AG/2018 e minuta da ata n.° 7/JFA/20184, tendo a nomeacdo sido

publicada em Didrio da Republicas.

3.6.Dada a criagdo dos cargos mencionados nao existiam antes destas nomeagdes outros
titulares nos respetivos cargos. Nao obstante as nomeagdes foram feitas em regime de

substituicao.

3.7. A primeira nomeacdo cessou os seus efeitos em Dezembro de 2018%. A segunda nomeada
continuou no cargo sem que tenha sido aberto qualquer procedimento concursal destinado
ao provimento do cargo de chefia acima mencionado. Verificdmos, ainda, que ela foi
nomeada de novo em 29.01.20207, também em regime de substituicdo. No dmbito do
exercicio do contraditério foi dada a informacgdo que “fo/ feita cessar a nomeagdo, de modo

a ndo continuar em sede de incumprimento”.

2 Cfr. fls. 24 e 25 do PEQD n.° 301/2018 — 2.2 S.

3 Cfr. fls. 27 e 28 do PEQD n.° 301/2018 — 2.2 S.

4 Cfr. fls. 26 e 28 do PEQD n.° 301/2018 - 2.2 S.

5 Cfr. fls. 27 e 28 do PEQD n.° 301/2018 — 2.2 S.

6 Despacho n.° 12496/2018 - Didrio da Republica n.° 248/2018, Série Il de 2018-12-26.
7 Aviso n.° 1534/2020, DR n.° 20/2020.
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Eventual Violag3o das regras da Contratagao Publica

3.8.Em 28 de novembro de 2018, foi recebida outra dentncia® relativamente a factos
relacionados com a eventual violagdo de regras de contratagdo publica pela Junta de

Freguesia de Arroios.

3.9.Da anélise efetuada pelo NATDR apenas as situagdes referentes a adjudicagio de contratos

de conservagao de espagos verdes suscitam questdes de ilegalidades®.

3.10. A este respeito refere a dentincia que “as firmas a quem sdo adjudicados os contratos de
manutengdo de espagos pertencem todas ao mesmo dono, “A” e sdo adjudicados servicos
para os quais esta firma ndo tem CAE, como obras de construgio civil. As firmas tém

nomes CO/?’]O IIBII’ I(C’)l’ IIDU’ (IEU’ IIFU’ (IG)I‘

3.11. Através do Portal Base dos contratos publicos constata-se que no periodo 2015 a 2018, a
junta de Freguesia de Arroios celebrou com estas empresas vérios contratos, quer de

empreitada quer de aquisi¢ao de servigos'®.

3.12. Através da documentag3o remetida pela junta de Freguesia de Arroios verificamos que
foram celebrados os seguintes contratos para manutencdo e reabilitagdo de jardins na

freguesia de Arroios no triénio 2015-2017:

8 Afls. 120 do PEQD apenso ao presente processo.
9 Informacdo n.° 93/19-NATDR, a fls.191 a 197 do PEQD apenso.
1° Encontram-se discriminados no anexo 1 4 informagdo 93/2019 do NATDR.
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Quadro |
Ano | Empresa Valor Data do | Objeto do | Representante
(Euros) | contrato contrato e | Legal
Lote
68.910 01.07.2015 Lote 2— S. Jorge
F de Arroios H
2015
68 820 01.07.2015 Lote 1 — Anjos e
E Pena A
68 820 01.07.2016 Lote 2 — S. Jorge
] de Arroios :
69.300 01.07.2016 Lote 1 — Anjos e
2016 c Pena A
G 13.446,13 | 07.12.2016 Jardim  Cesdrio A
Verde
o 68.880 01.07.2017 Lote 2 — S. Jorge |
de Arroios
2017 68 820 01.07.2017 Lote 1 — Anjos e
P Pena !

3.13.

No ano de 2015

a.

Ressalta do quadro acima e da documentagio que consta do processo que:

Em 01/06/2015, em reunido de Junta de Freguesia de Arroios foi aprovada por

unanimidade a adjudicacdo de um contrato de prestacao de servicos de manutengao

e reabilitacdo de espagos verdes no valor mensal de €5.735,00 (anual de € 68.820,00)

a sociedade comercial “E” . Em 01/07/2015, foi assinado o contrato mencionado

no ponto anterior, tendo a sociedade comercial sido representada por “A”'2,

1 Cf. fls. 10-16.
12 Cf Afls. q.
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No mesmo dia foi assinado outro contrato com o mesmo objeto, mas para o lote 2
—S. Jorge de Arroios, com a empresa “F”, pelo valor de €68.910, sendo a empresa

representada por “H”, familiar de “A” e ambos sécios das duas empresas.

2016

b. No dia 01.07.2016, a freguesia de Arroios celebrou dois novos contratos com o
mesmo objeto'3, com duas empresas: a “F” e a “G” pelo valor de €68 820 e €69.300
respetivamente'4. O representante legal foi “H” e “A” respetivamente, familiares e
sécios das duas empresas.

2017

c. Por sua vez, em 2017, foram assinados mais dois contratos no mesmo dia,
01.07.2017, com o mesmo objeto'5, com as empresas “C” e “D”, pelo valor

UIH

respetivamente de €68 800 e €68,820, cujo representante legal foi 0 mesmo —

IV - DO DIREITO

Recrutamento e Sele¢do de cargos intermédios

4.1. O recrutamento e a selecdo para cargos de diregdo intermédia nas freguesias sdo
disciplinados pelo Estatuto do Pessoal Dirigente da Administracdo Local, aprovado pela
Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, atualizada, aplicavel as freguesias em virtude do disposto

no n.° 6 do artigo 15.° do Decreto Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro.

4.2. Dispde o artigo 12.° que o recrutamento para os cargos de diregdo intermédia de 1.° e 2.°
graus é a prevista nos n.% 1 e 3 do artigo 20.° da Lei n.° 2/2004 [Estatuto do Pessoal
Dirigente da Administracao Publica], de 15 de janeiro, na redacdo que lhe foi dada pela Lei

n.°64/2011, de 22 de dezembro.

'3 Ainda que lotes diferentes.

4 Foi ainda assinado mais um contrato com a empresa “G” em momento diferente, 07.12.2016, pelo valor de
€13.446,13. Este contrato é importante para constatar que no triénio 2015/2017 a soma de contratos, com o
mesmo objeto, adjudicados as duas empresas (“E” e “G”) em que o representante legal é a mesma pessoa,
ultrapassou os €75 000.

15 O facto de serem jardins diferentes em nada altera o facto do objeto ser o mesmo.
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O citado n.° 1 do artigo 20.° da Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragdo Publica
estabelece que os titulares dos cargos de direcdo intermédia s3o recrutados de entre
“trabalhadores em fungdes piiblicas contratados ou designados por tempo
indeterminado, licenciados, dotados de competéncia técnica e aptidio para o exercicio de
fungdes de direcdo, coordenagdo e controlo que rednam seis ou quatro anos de
experiéncia profissional em fungdes, cargos, carreiras ou categorias para cujo exercicio ou
provimento seja exigivel uma licenciatura, consoante se trate de cargos de diregdo

intermédia de 1.° ou 2.° grau respetivamente.”

4.4. Estatuindo o n.° 3 que “a drea de recrutamento para os cargos de direcdo intermédia de

4.5.

unidades orgédnicas cujas competéncias sejam essencialmente asseguradas por pessoal
integrado em carreiras ou categorias de grau 3 de complexidade funcional a que
corresponda uma atividade especifica é alargada a trabalhadores integrados nessas

carreiras titulares de curso superior que ndo confira grau de licenciatura”.

A par destas disposi¢oes, o artigo 12.°, n.° 3 do Estatuto do Pessoal Dirigente da
Administracao Local estabelece que “nos casos em que o procedimento concursal figue
deserto em que nenhum dos candidatos redna condicdes para ser nomeado, nos termos
do n.° 7 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redagcdo que lhe foi dada pela
Lein.°64/2011, de 22 de dezembro, os titulares dos cargos de direcdo intermédia podem
igualmente ser recrutados, em subsequente procedimento concursal, de entre individuos
licenciados sem vinculo a Administragcdo Publica que relinam os requisitos previstos no
n.°1, encontrando-se a sua abertura sujeita a aprovagcdo prévia da cimara municipal, sob

proposta do respetivo presidente.”

4.6. Mutatis mutandis, a referida norma dispde que nos casos de desercdo ou falta de

qualificagdes dos candidatos o recrutamento poderd ser feito de entre individuos
licenciados sem vinculo a Administragdo Publica, encontrando-se a abertura do concurso

sujeita a aprovagao da Junta de Freguesia, sob proposta do respetivo presidente.

4.7. Conclui-se que o concurso é sempre um meio procedimental necessario para o provimento

dos cargos dirigentes nas Juntas de Freguesia. E compreende-se que assim seja, uma vez
que se pretende selecionar os melhores para os cargos dirigentes e fazer esta selecdo de

forma transparente e concorrencial.
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4.8. Os nomeados aqui em apreco, foram-no em regime de substituicao, pelo que teremos
que socorrer-nos do artigo 19.° do Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragao Local,
remetendo para o artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragao Publica,
estabelecendo este os pressupostos da designagdo em substituicgo:

i.  Auséncia ou impedimento do titular;
ii.  Previsdo de que a auséncia ou impedimento dure mais de sessenta dias;

iii.  Vacatura do lugar.

4.9. No caso vertente, as nomeagdes, s6 podem ter ocorrido por vacatura, uma vez que a

auséncia ou impedimento do titular implicam que pré-exista um titular no cargo.

4.10. Contudo a situagdo de substituicao por vacatura do lugar nao pode subsistir por mais
de noventa dias, salvo se estiver em curso procedimento tendente a designagao de novo

titular (artigo 27.°, n.° 3, do Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragdo Publica).

4.11. Durante o periodo que durou a nomeacgdo, em regime de substituic3o, para o cargo de
Chefe de Divisao Administrativa e Financeira (fevereiro de 2018 a dezembro de 2018) nao

foi aberto nenhum procedimento concursal para este cargo.

4.12. Quanto a segunda nomeacao verifica-se que, como se referiu no ponto 3.7, a dirigente
em causa foi nomeada de novo em 29.01.2020%, também em regime de substitui¢ao7,
sem que até 3 data tenha sido aberto o respetivo procedimento concursal. A referida
nomeada mantém-se no cargo, em regime de substitui¢cdo, hd aproximadamente dois
anos, em viola¢do do n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente. No &mbito do
exercicio do contraditério foi dada a informacdo que “foi feita cessar a nomeagdo, de

modo a ndo continuar em sede de incumprimento”.

Violagao Normas da Contratagdo Publica

16 Aviso n.° 1534/2020, DR n.° 20/2020.
7 De acordo com o despacho de nomeacdo, pelo facto de ter alterado a orgénica.
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4.13. Em primeiro lugar ressalta do quadro inserto no ponto 3.12 deste relatério que a Junta de

4.14.

Freguesia de Arroios ndo tem uma gestdo transparente e concorrencial no 4mbito da

contratagdo publica, como é exigido na legislagdo aplicavel. Com efeito:

e N3o faz uma gestdo, pelo menos anual, das necessidades, de modo a proceder a
abertura de um procedimento adequado ao valor que resulta da soma dos contratos
com o mesmo objeto, de modo a obter ganhos de maior eficiéncia e economia dos

recursos financeiros disponiveis;

e Usa e abusa dos ajustes diretos, verificando-se que fraciona a despesa de modo a

nao atingir o limiar a partir do qual é obrigatério o concurso publico.

Analisemos:

Ano de 2015, e mais precisamente no mesmo dia, 01.07.2015, foram adjudicados
contratos com o mesmo objeto a duas empresas diferentes — “F"8 e “E”9 - dois

contratos respetivamente com o valor de € 68.910 e € 68.820.

Para a determinac3o do procedimento pré-contratual deveria ter sido somado o valor
dos dois contratos, totalizando € 137.700, o que desde logo obrigaria a contratacao dos
lotes através de concurso publico nos termos do artigo 20.%, n.° 1, als. b) e c) e artigo
22.° no Cédigo dos Contratos Publicos na redagdo em vigor a data dos factos. Como
também se refere no n.° 2 do artigo 16.° do DL 197/98, de 8 de junho2°, “£ proibido o
fracionamento da despesa com a intengdo de a subtrair ao regime previsto no presente

diploma.”

A divisdo do contrato em lotes é proibida?' se for levada a cabo para fugir a aplicagdo de
um procedimento mais solene, situagdo que se verificou, no caso em apreco. O facto de
serem duas zonas da mesma freguesia nao invalida que se trate do mesmo objeto, sendo

alids de destacar a proximidade das zonas objeto de intervengao.

8 Fls. 42 e 43.

19 Fls. 9.

20 Repristinado pela Resolugdo n.° 86/2011, de 11 de abril.
21Artigos 21.° e 22.° do CCP.
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Acresce ainda a esta conclusdo o facto de os contratos evidenciarem representantes

legais com estreitas relagdes familiares e ambos serem sécios das duas empresas.

Houve, assim, violagdo de normas de contratag3o publica, o que é suscetivel de gerar

responsabilidade financeira, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al. I) da LOPTC.

b) No ano de 2016, no mesmo dia, mais precisamente no dia 01.07.2016, foram
adjudicados mais dois contratos com o mesmo objeto — manutengdo e reabilitagdo de
espagos verdes — um para o lote 2 (S. Jorge de Arroios) para a empresa “F”, no valor de

€68.82022, e outro para o lote 1 (Anjos e Pena), para a empresa “G”, pelo valor de

€69.300%.

A soma dos dois valores (€138.180) implicaria a obrigatoriedade de um procedimento
mais solene, pelo que o fracionamento da despesa e a adjudicacdo em dois lotes por
ajuste direto, no mesmo dia, violou as normas da contratac¢do publica, tal como acima
melhor explicitado. O facto de serem duas zonas da mesma freguesia nao invalida que
se trate do mesmo objeto, sendo alids de destacar a proximidade das zonas objeto de

intervencgao.

Ainda que se entendesse que deveriam ser duas empresas diferentes poderia haver
adjudicagdo em lotes, desde que se observasse a exigéncia do procedimento mais solene

que o valor global obriga, tal como se prevé no artigo 22.° do CCP.

Acresce a esta conclusdo o facto de os contratos evidenciarem representantes legais com

estreitas rela¢des familiares e serem ambos sé6cios das duas empresas.

Foram violados os artigos 20.%, n.° 1, b) e c) e 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos em
vigor a data dos factos, bem como o principio da unidade da despesa previsto no n.° 2
do artigo 16.° do DL 197/98, de 8 de junho. Tal violagdo é suscetivel de gerar

responsabilidade financeira, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al. I) da LOPTC.

22 Fls. 44 € 45.
23 Fls. 23 a 25.
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c) No dia 1 de julho de 2017, de novo, foram celebrados mais dois contratos de ajuste
direto, com o mesmo objeto — manutencao e reabilitagdo de espagos verdes - um com
a empresa “C”, relativo ao lote 2 —S. Jorge de Arroios, no montante de €68.880%4 e outro

com a empresa “D”, no valor de €68 820, relativo ao lote 1, Anjos e Pena.

O somatério dos dois contratos atinge os €137 700, pelo que a junta de Freguesia de
Arroios estava obrigada a proceder a abertura de um concurso publico ainda que
pudesse depois proceder a adjudicagdo por lotes. Ao cingir-se a um procedimento
menos solene — ajuste direto — violou, mais uma vez, as disposi¢ées constantes do artigo
20.%,n.°1, al. b) e c) e artigo 22.° no Cédigo dos Contratos Publicos em vigor a data dos
factos, bem como o da unidade da despesa previsto no n.° 2 do artigo 16.° do DL 197/98,
de 8 de junho. Tal violagdo é suscetivel de gerar responsabilidade financeira, nos termos

do artigo 65.°, n.°1, al. ) da LOPTC.

Acresce a esta conclusdo o facto de os contratos evidenciarem representantes legais com

estreitas rela¢Ges familiares e ambos serem sé6cios das duas empresas.

4.15. A intencdo de tentar contornar a lei, fugindo a um procedimento mais solene, é

evidenciada pelos seguintes factos:

e a Junta de Freguesia de Arroios celebrou os dois contratos, em cada ano, no
mesmo dia, o que significa que as necessidades ja existiam para ambos os

jardins.

e as empresas, embora sendo pessoas coletivas, juridicas, distintas, tém os
mesmos representantes legais e/ou s3o familiares e sécios de mais que uma das

empresas em causa.

4.16. Refira-se que o representante legal?> nos contratos celebrados, em 2015 e 2016, com as

empresas “F”, “E” e “G” sdo “H” e “A”, familiares entre si e s6cios das trés empresas. |4

24 Afls. 36 a 41.
25 Afls. 30 a 34.
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no tocante as empresas “C” e “D” o representante legal é o mesmo para ambas as

uln

empresas:

4.17. Nestes casos, escreve o Prof. Coutinho de Abreu:

“As sociedades - pessoas juridicas - sdo, dissemo-lo jd, auténomos sujeitos de direito;
estdo "separadas" dos seus membros (sécios) - outros autdnomos sujeitos de direito.
Todavia, essa separacdo ndo deve obnubilar-nos. A sociedade ndo vive por si e para si,
antes existe por e (principalmente) para o(s) sécio(s); destes € ela instrumento (hd, pois,
estreita ligagcdo entre uma e outros). Por outro lado, o patrimdnio da sociedade nio estd
ao servigo de interesses da pessoa juridica "em si", mas sim do(s) socio(s). Ora, € esta
substancialista consideracdgo da personalidade coletiva que abre vias para a
"desconsideracdo" da mesma num ou noutro caso; € o tomar em conta do substrato
pessoal e/ ou patrimonial da sociedade que induz, por vezes, a "levantar o véu" da

personalidade, a derrogar o chamado "principio da separacdo” (Trennungsprinzip). 26

No mesmo sentido refere o Prof. Menezes Cordeiro:
“Il - A confusdo de esferas juridicas verifica-se quando, por inobservincia de certas regras
societdrias ou, mesmo, por decorréncias puramente objectivas, ndo fique clara, na prdtica,

a separagdo entre o patrimdnio da sociedade e a do sdcio ou sdcios.”?

4.18. A situagdo descrita pelos dois ilustres professores é a que ocorreu no caso dos autos.
Verificou-se a instrumentaliza¢do da personalidade coletiva para a realizacdo de um fim

contrario ao Direito.

4.19. Em conclus@o a Junta de Freguesia de Arroios violou as disposi¢oes contidas nos artigos
20.%,n.°1, al. b) e ¢) e 22.°, do Cédigo dos Contratos Publicos, na redagdo em vigor a
data dos factos, e ainda o n.° 2 do artigo 16.° do DL 197/98, de 8 de junho?2. A violacdo

de normas de contratagdo publica constitui uma infragdo financeira, quando haja um

26 Coutinho de Abreu, Direito Comercial Il (2019, p. 172), 6.2 Ed., Almedina: Coimbra.

27 Menezes Cordeiro, Anténio (2000, p. 116), O levantamento da Personalidade Colectiva — no Direito Civil e
Comercial, Almedina: Coimbra.
28 Repristinado pela Resolucdo n.° 86/2011, de 11 de abril.

15
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potencial prejuizo para valores juridico-financeiros, nos termos do artigo 65.°, n.°

alinea I), da LOPTC.

1,

V — IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADES

5.1. As situacdes descritas e analisadas nos pontos 3.1 a 3.6 e 4.1 a 4.11 consubstanciam
ilegalidades na admissdao de pessoal, sendo suscetiveis de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al. |) da Lei de

Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

5.2. Tais eventuais ilegalidades financeiras sdo imputadas a todos os membros da Junta de
Freguesia de Arroios, presentes nas reunides, onde foram votadas as referidas deliberagdes
e as votaram favoravelmente. De notar que o artigo 19.° al. e) estipula que compete a Junta

de Freguesia “gerir os recursos humanos ao servigo da freguesia”.

a) Quanto a primeira nomeagio?9, em regime de substituicdo, relativa ao cargo de

Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira sao responsaveis:

* Presidente: Margarida Carmen Nazaré Martins;
= Secretdrio: André de Jesus Gomes;

= Tesoureiro: Jorge Manuel Lavaredas Francisco;
= Vogal: Anténio Filipe Beja Pereira;

= Vogal: Anténio José Bacalhau da Silva;

= Vogal: Ana Margarida Alves Lopes Vieira.

b) Na segunda reuniio3°, relativa a deliberagio da nomeacao em regime de
substituicdo, neste caso para o cargo de Chefe de Divisio do Ambiente e
Desenvolvimento Local, estavam presentes, e votaram favoravelmente, sendo
responsdveis financeiramente:

= Presidente: Margarida Carmen Nazaré Martins;

= Secretdrio: André de Jesus Gomes;

29 Minuta da ata n.° 6/)FA/2018, fls. 24 e 25 do PEQD apenso.
30 Minuta da ata 7/JFA/2018. A fls. 26 e 28 do PEQD apenso.
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= Tesoureiro: Jorge Manuel Lavaredas Francisco;
= Vogal: Anténio Filipe Beja Pereira;

= Vogal: Ana Margarida Alves Lopes Vieira;

= Vogal: Maria Adélia Pinto Caixinha.

5.3. Também as situa¢des descritas e analisadas nos pontos 3.8 a 3.13 e 4.14 a 4.19
consubstanciam 3 irregularidades financeiras conforme ai descrito, suscetiveis de configurar

responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do artigo 65.%, n.° 1, al. I) da LOPTC.

5.4. Pelas situagdes descritas, referentes aos anos de 20153", 201632 e 201733, foram responsaveis
0s membros presentes nas reunides onde tais contratos foram deliberados e que votaram

favoravelmente:

Contratos de 2015;

Presidente: Margarida Carmen Nazaré Martins;

Secretdria: Ana Maria Sousa Gongalves Cardoso dos Santos;
Tesoureiro: Anténio José Bacalhau da Silva;

Vogal: Ana Gabriela Naré Morais Freire;

Vogal: Jo3o Vieira Verissimo;

NN N N N

Vogal: Rui Jorge Leitao dos Anjos Cordeira.

Contratos de 2016:

v' Presidente: Margarida Carmen Nazaré Martins;

Secretdria - Ana Maria Sousa Gongalves Cardoso dos Santos;
Tesoureiro: Anténio José Bacalhau da Silva;

Vogal - Jodo Vieira Verissimo;

N KX

Vogal - Fernando Manuel Pereira Ricardo.

Contratos de 2017:

31 Reunido de 01.06.2015. De acordo com a ata n.° 43/2015, aprovagio por unanimidade a fls. 50 a 51.
32 Reunido de 20.06.06.2016, ata n.° 75/2016. Aprovagdo por unanimidade. Fls.54 a 58.
33 Reunido de 05.06.2017. Ata n.° 106/2017. Fls. 82 a 84.
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Presidente: Margarida Carmen Nazaré Martins;
Tesoureiro: Anténio José Bacalhau da Silva;
Vogal - Maria Adélia Pinto Caixinha;

Vogal - Rui Jorge Leitdao dos Anjos Cordeiro.

Vogal - Fernando Manuel Pereira Ricardo.

N N

Vogal - Jodo Vieira Verissimo;

VI — ANALISE DO CONTRADITORIO

6.1 O relato foi remetido aos visados que constitufam o executivo da Junta de Freguesia a data
e que, estando presentes, votaram as propostas favoravelmente34, para efeitos do exercicio

do contraditério, institucional e pessoal, em cumprimento do artigo 13.° da LOPTC.

6.2 Dos 13 eventuais responséveis apenas um ndo se pronunciou3’ e 36, Dos restantes, 5 aderem
aos argumentos do contraditério institucional, remetido em nome do executivo e os outros
6 enviam resposta com conteddo diferente, mas que se resume a uma tentativa de
demonstrar a auséncia de culpa ou a culpa diminuta. De realcar que nenhum deles coloca

em causa a veracidade dos factos relatados.

34 Uma vez que todas as propostas foram votadas por unanimidade.

35 No prazo estabelecido dois dos visados ndo se pronunciaram pelo que, apesar de n3o ter sido devolvido o
correio, envidaram-se esforgos através dos 6rgdos de apoio a JFA para esse efeito. Nessa sequéncia um deles,
que tinha alterado a morada, veio responder, através de correio eletrénico, no novo prazo que lhe foi concedido
(cf. fls.436 a 454). Ana Margarida Alves Lopes Vieira ndo respondeu apesar de terem sido envidados os
mesmos esforcos (Fl. 434).

36 Alegacdes dos contraditados a fls. 133 a 455.
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llegalidades na nomeag@o para os cargos de dirigente intermédio de segundo grau

6.3 As alegacdes relativas a este ponto inserem-se fundamentalmente no &mbito do
contraditério institucional, uma vez que as respostas no dmbito do contraditério pessoal
aderem aos argumentos naquele expendidos, remetidos por Margarida Carmen Nazaré
Martins (Presidente), André de Jesus Gomes Martins (secretdrio), Anténio José Bacalhau da
Silva (vogal) Jorge Manuel Lavaredas (tesoureiro) e Maria Adélia Pinto Caixinha (vogal). Ana

Margarida Alves Lopes Vieira ndo respondeu ao contraditério37.

6.4 Assim, no que respeita as duas primeiras infragdes (factos 3.2 a 3.7), assinalados neste
relatdério, invocam-se, na resposta ao contraditério institucional e pessoal, os seguintes

argumentos:

e A reestruturagao dos servicos na sequéncia da sua reorganizacdo e o consequente

aumento substancial de trabalho;

e A integracdo de um elevado nimero de trabalhadores, com vinculos precarios,
existentes na freguesia, ao abrigo do programa de regularizagdo extraordinaria dos
vinculos precdrios na Administracao Publica, que absorveram todos os recursos
disponiveis, impossibilitando a afetagdo a outros concursos, bem como de seguida
o langamento de um procedimento concursal para mais 55 postos de trabalho, para
uma drea vital (limpeza da freguesia) que, mais uma vez, absorveu todos os recursos

existentes e consumiu muito tempo;

e A data para poder ser publicado o aviso do procedimento concursal, apenas se
aguarda a reunido da Assembleia da Freguesia que tem poderes para fixar o juri, o

que ainda ndo aconteceu devido a situagdo excecional, Covid, que se vive.

e Jd apds o envio para contraditério, em 29.05.2020, foi feita cessar a nomeacao, de

modo a nao continuar em sede de incumprimento.

e Nunca quiseram prejudicar o interesse publico e agiram de boa fé, nunca foram

condenados, nem censurados na sua atuac¢do profissional, nem existiu nenhuma

37 Como se explicita na nota anterior. Cf. fls. 434.
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recomendacdo por parte do TdC, pedindo benevoléncia para a apreciagdo do

Tribunal.

e O respondente Filipe Beja invoca que o facto de ter votado favoravelmente as
nomeagdes em substituicdo n3o consubstancia nenhuma irregularidade, nao lhe
cabendo acompanhar o cumprimento do prazo para abertura do procedimento
concursal no prazo referido na lei38. Este argumento n3o colhe uma vez que, de
acordo com o artigo 19.° alinea e), compete a Junta de Freguesia “gerir os recursos
humanos ao servigo da freguesia”.

Este respondente junta ainda um pedido de demissao do dia 2 de novembro de 2018,
pelo que embora ja tivesse sido ultrapassado o prazo dos go dias, n3o foi
responsavel por tao grande dilagao.

Este facto podera ser relevante em sede de aprecia¢do da culpa.

6.5 Em conclusdo, relativamente aos factos acima descritos, os visados confirmam os factos
relatados, apresentando apenas elementos que visam justificar a falta de recursos para os
procedimentos concursais que deveriam ter sido abertos. Tais elementos, bem como a
cessagdo recente da comissdo de servico em causa, e os atos preparatérios para a abertura
do mesmo, revelam boa fé por parte dos visados. Tais argumentos poderao ser valorizados
em sede propria, embora ndo possamos deixar de salientar que a lei é para cumprir e que

deveriam ter sido envidados todos os esfor¢os para tal.

Violag3o das regras de contratagdo publica — Fracionamento ilegal da despesa

6.6 As alegacdes dos visados, também no tocante a estas questdes, inserem-se,
fundamentalmente, no ambito do contraditério institucional, uma vez que as respostas no
ambito do contraditério pessoal, remetidos por Margarida Carmen Nazaré Martins
(Presidente), Ana Maria Sousa Gongalves Cardoso dos Santos (secretdria), Anténio José
Bacalhau da Silva (tesoureiro), Ana Gabriela Naré Morais Freire (vogal), Jo3o Vieira
Verissimo (vogal), e Rui Jorge Leitdao dos Anjos Cordeira (vogal), aderem aos argumentos

naquele expendidos.

38 Ao contrario do defendido pelo respondente, entendemos que até ao prazo de go dias o procedimento tem
de estar aberto, pois s6 a partir de entdo se pode dizer que o mesmo se encontra “em curso”, como
estabelecido na lei.
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6.7 Todos os respondentes confirmam os factos relatados n3o contestando a sua veracidade,

limitando-se a apresentar argumentos que visam diminuir a culpa e provar a boa fé, a saber:

A Junta de Freguesia replicou o modelo de contratacdo usado pela Cadmara

Municipal de Lisboa, de contratacdo por lotes;

e Reconhecem que o desconhecimento da lei ndo aproveita a ninguém;
e A conduta seguida nunca teve por intuito a violagdo da lei;

e A escassez de recursos humanos na JFA, ainda mais com conhecimentos

especializados na matéria, impossibilitou uma anélise aprofundada.

e Apds a tomada de conhecimento da dentincia, a JFA alterou os procedimentos
nesta matéria, contratando pessoas com conhecimentos especificos e
diminuindo os contratos por ajuste direto, ao mesmo tempo que subiu o niimero
de procedimentos concorrenciais, de que é exemplo o langamento de um
procedimento limitado por prévia qualificacdo para aquisicdo de servicos de

manutencgdo e conservacgdo dos espacos verdes da freguesia de Arroios;

e Aexcecdo da Presidente, os membros do executivo, ora pronunciados, ja ndo sio

membros do executivo da |FA;

e Invocam também a inexisténcia de culpa e o facto de serem primdrios e nunca

terem sido objeto de recomendacao pelo TdC ou outro érgao de controlo interno;

e Por fim todos eles referem que n3o obstante a auséncia, a data dos factos, de
- L “ -

quadros especializados nestas matérias, “fodas as decisées tomadas neste

dmbito foram respaldadas por informagdo juridica que o executivo de entdo

sempre tomou por vdlida e boa”.
6.8 Os respondentes vogais invocaram ainda n3o ser remunerados nas suas fun¢des que sé

exerciam no superior interesse publico e que o pelouro da drea em questao (espagos verdes),

estava na drea de responsabilidade da Presidente da Junta de Freguesia. Desse modo,
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confiaram nas solugdes apresentadas e nas informacgdes juridicas solicitadas para o efeito
(Fernando Manuel Pereira Ricardo, Jo3o Vieira Verissimo, Ana Maria Gongalves Cardoso dos

Santos, Ana Gabriela Naré Morais Freire e Rui Jorge Leitdao dos Anjos Cordeiro).

6.9 A respondente Ana Gabriela Naré Morais Freire invocou que renunciou ao cargo de vogal a
partir de 1 de janeiro de 2016, pelo que n3o lhe podem ser imputadas as infracdes
eventualmente cometidas pelo executivo em 2016, o que se confirma através da ata
respetiva. Vamos, assim, retirar o nome da respondente da infracdo relativa a 2016, bem

como do mapa das infragdes financeiras no tocante a este ano.

6.10 Tendo por base o argumento de que todas as delibera¢des do executivo foram respaldadas
por informacgdo juridica, no que respeita a estas matérias, solicitimos a JFA o envio das
mesmas, tendo constatado que as ditas informacdes juridicas mais nao sdo do que um
simples email, nio contendo nenhum parecer juridico, ou resposta fundamentada.
Analisemos se no caso em apreco se pode considerar que foi consultada “a estacdo
competente”, conceito para que remete o artigo 80.%- A do Regime Financeiro das Autarquias

Locais e das Entidades Intermunicipais39, bem como o n.° 2 do artigo 61.°da LOPTC4° .

6.11 Relativamente ao ano de 2015, o pedido de andlise é feito a “|”, advogado da sociedade de

advogados “L"4', colocando-se a questdo do lote 1 e 2 nos seguintes termos:

“poderdo ser para a mesma entidade ou entidades diferentes sendo que o
valor mdximo para cada serd até ao montante de €74.999,99. Logo podemos
optar pela mesma entidade para ambos os lotes por serem objetos/locais

diferentes?”.
E, em resposta a este pedido o advogado informa que “ndo termn objegcdes a apresentar”.
6.12 Independentemente da resposta incorreta e ndo fundamentada do advogado, que n3o

cuidou de alertar para a possibilidade de fracionamento da despesa e para o artigo respetivo,

nao podemos deixar de salientar a pouca diligéncia do executivo colocada na preparagao das

39 Lei 73/2013, de 3 de setembro, aditado pelo artigo 3.° da Lei 51/2018, em vigor a partir de 01.01.2019.
4% Que remete, estranhamente, para o DL n.° 22 257 de 25.02.1933.
41 Afls. 457 do processo.

22



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

DIRECAO-GERAL

deliberagdes uma vez que aceita uma resposta que n3o especifica nada, ndo contém as
normas juridicas aplicdveis, nem justifica o porqué de nada ter a objetar.
Acresce que o escritério de advogados n3o se insere no conceito de “estagcdo competente”,

uma vez que n3o se trata do servico concretamente competente da entidade em causa.

6.13 Assim, e relativamente ao ano de 2015, podemos concluir que este email, n3o
desresponsabiliza os membros do executivo da JFA que votaram favoravelmente as

deliberagdes.

6.14 Relativamente aos anos de 2016 e 2017, o pedido de informacao é feito de forma vaga4?,
pelo departamento de aquisic3o de servicos (e ndo pelo executivo), a uma jurista com a qual
foi celebrado um contrato de prestagdo de servicos43 e que segundo a mesma apenas tinha
por objetivo verificar44:

“a conformidade legal para aprovacdo pelo Executivo, isto é: se a matéria em causa
€ da competéncia do Executivo enquadrando-se ou ndo no dmbito da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro e se a mesma necessita ou ndo de posterior aprovacdo da
Assembleia de Freguesia”. E acrescenta “No que concerne a verificagdo das
propostas, a verificagdo aposta na mesmas «Em conformidade», significa que tais
propostas se enquadram nas matérias da competéncia legal da Junta de Freguesia e

como tal estdo em conformidade para ser decididas pelo Executivo”.

Ora n3o é este tipo de andlise que estd em causa neste relatério.

6.15 Como se constata, nem o executivo cuidou de apresentar um pedido concreto de andlise,
nem a jurista era estagdo competente para este efeito. Acresce que o executivo aceitou a
resposta vaga, ndo fundamentada e sem enquadramento legal, sem questionar, o que

demonstra o pouco cuidado na preparagado das deliberagdes.

42 “Vimos por este meio solicitar parecer juridico, por necessidade de langamento de novo procedimento, no
ambito da manutencio e reabilitacdo de espacos verdes, mantendo-se o mesmo objeto que adotamos no ano
de 2015, pelo que n3o previa a sua renovagao.”

Sendo a seguinte a resposta da jurista em causa: “As propostas estdo em condi¢des de ser submetidas a
executivo”.

43 A Fls. 458, 459, 464 e 465 do processo.

44 Questiondmos a referida jurista, através da JFA, que enviou a resposta que consta a fls. 463 a 465 do
processo.
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6.16 Como escreve Cunha Rodrigues4s, a nogao de “estacido competente” sendo um conceito
vago e indeterminado, coloca vdrias questdes entendendo que no caso de “ser ouvida uma
entidade sem suficiente conhecimento técnico, os membros do Governo e os titulares dos
drgdos executivos autdrquicos ndo estardo abrangidos pelo disposto no artigo 61.°n.°2 da

LOPTC”

6.17 Foi efetivamente o que sucedeu neste caso como reconhecem os visados, em resposta do

contraditério, ao afirmarem que n3o tinham recursos com competéncia nesta matéria.

6.18 Acrescenta Cunha Rodrigues que “guemn deve ouvir as estacbes competentes deve colocar
as questoes certas e necessdrias para que estas se pronunciem”, o que também n3o sucedeu

Nno Caso em apreco.

6.19 Assim mantém-se as eventuais infracdes assinaladas e os eventuais responsdveis que

constavam do relato.

VIl - CONCLUSOES

7.1. Na origem do presente relatério encontram-se duas denuncias remetidas ao Senhor
Presidente do Tribunal de Contas, relativamente a factos relacionados com a nomeacio de
dirigentes de 2.° grau da Junta de Freguesia de Arroios e violagdo das normas legais relativas

a contratacdo publica.

7.2. A anélise dos factos e do direito aplicdvel permite-nos concluir que as infra¢des descritas ao
longo deste relatério consubstanciam eventuais infragcdes financeiras sancionatdrias, pela
violagdo de normas do Estatuto do Pessoal Dirigente da Administracdo Local e do Cédigo

da Contratagao Publica.

7.3. Tal conduta encontra-se prevista e punida no artigo 65.°, n.°1, al. |) da Lei de Organizacio e
Processo do Tribunal de Contas, gerando responsabilidade financeira, a assacar aos

membros do 6rgao executivo da Junta de Freguesia de Arroios, porquanto estiveram

45 In “A responsabilidade financeira de titulares de cargos piblicos”, incluido no Ciclo de Semindrios
“Relevéncia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Século XXI”.
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presentes nas respetivas reunides e votaram favoravelmente quando foram decididos as
nomeacdes e os contratos de prestacio de servicos por ajuste direto, em que se traduziram

as infragdes financeiras assinaladas.

7.4.Foi realizado o contraditério, tendo-se mantido todas as constata¢bes e conclusdes que

constavam do relato.

VIl - RECOMENDACAO

Recomenda-se, a Junta de Freguesia de Arroios e a todos os intervenientes nos procedimentos
de contratagdo publica, um maior rigor no cumprimento das normas legais, em particular, na
escolha do procedimento adequado e no respeito do principio da unidade da despesa, de modo

a contribuir para a sa concorréncia, principio fulcral dos mercados publicos.

No tocante a nomeacao de dirigentes de 2.° grau em regime de substitui¢cao, recomenda-se a

maior celeridade na abertura dos procedimentos concursais visados neste relatério.

IX- EMOLUMENTOS

De acordo com o artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado
pelo Decreto-Lei n°. 66/96, de 31.05, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28.08,

s3o devidos emolumentos pela Junta de Freguesia de Arroios no valor de seis mil, cento e oitenta

euros e trinta céntimos (€6.180,30).
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X — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Ao abrigo do n.° 1 do art.®° 122.° do Regulamento do Tribunal de Contas, o projeto de relatério foi
enviado ao Ministério Publico, tendo sido emitido parecer, ao abrigo do artigo 29.°, n.° 5 da Lei n.°

98/97, de 26/08.

X| — DECISAO

Os juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecgdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.° 2 do artigo 78. ° da Lei n.° 98/97, de 26.08, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, bem como o mapa das infragdes financeiras que dele faz

parte integrante;

2. Fixar os emolumentos devidos pela Junta de Freguesia de Arroios em seis mil, cento e
oitenta euros e trinta céntimos (€6 180,30) ao abrigo do n.°1, do art.° 10.° do Decreto-Lei n.°

66/96, de 31.05, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28.08;

3. Remeter cépia deste Relatério:
3.1 Ao Senhor Secretario de Estado da Descentralizagao e da Administragao Local;
3.2 A Senhora Presidente da Junta de Freguesia de Arroios;

3.3. Aos responsaveis ouvidos em sede de contraditério;

4. Remeter cépia ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.° 57.° da

LOPTC.
5. Apds as comunicagdes e notificagdes necessdrias, publicar o Relatério na pédgina da

Internet do Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, 10 de setembro de 2020
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A Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Conselheiros Adjuntos

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

(Ana Margarida Leal Furtado)
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