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INTRODUCAO

O presente Relatério ¢ elaborado ao abrigo dos artigos 2.2/1-c) e 55.2 da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)%, e do art.2 129.2 do Regulamento do Tribunal de Contas

(RTC)2.

|.  ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

O processo de apuramento de responsabilidades financeiras teve origem no despacho da
Excelentissima Senhora Juiza Conselheira da Area de Responsabilidade 1X, exarado em 11.10.2019,

na Informacdo n.2 324/19 - NATDR, no 4mbito do Processo n.2 227/2019 — PEQD3.

As situagGes em analise, com relevancia para o ambito das competéncias do Tribunal de Contas,
consubstanciam-se na concessdo, ao Colégio “X”, de um apoio em espécie, traduzido em obras por
administracdo direta, executadas nesse colégio com os recursos humanos e materiais da Camara

Municipal de Vila Nova de Gaia (CMVNG).

II.  DOS FACTOS

O DIAP - 12.2 secgdo do Porto remeteu ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas certiddo
integral do processo de inquérito n.2 5484/17.5T9VNG, “para efeitos de eventual responsabilidade
financeira, sancionatdria e/ou Reintegratoria do Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Vila Nova
de Gaia"*.

Os autos do processo de inquérito iniciaram-se com o envio ao DIAP, pela Inspe¢do-Geral de
Educacdo e Ciéncia (IGEC), de uma denuncia anénima que |lhe foi apresentada por um grupo de
encarregados de educacdo de alunos do Colégio “X” a comunicar, entre outros, a realizagdo

1 Aprovada pela Lei n.2 98/97, de 6.08, e alterada sucessivamente pelas Leis n.2s 87-B/98, de 31.12; 1/2001, de 4.01; 55-
B/2004, de 30.12; 48/2006, de 29.08; 35/2007, de 13.08; 3-B/2010, de 28.04; 61/2011, de 07.12; 2/2012, de 06.01; 20/2015,
de 09.03; 42/2016, de 28.12; e 2/2020, de 31.03.

2 Regulamento n.2 112/2018, publicado no DR, Il série, de 15.02, aprovado pelo Plenario Geral em 24.01.

3 Fls. 188 e seguintes do PEQD.

4 Oficio com a Ref. 2 406855875, de 04.09.2019 (fls. 1 e 87).
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de obras nesse colégio, com o recurso a maquinas e trabalhadores da Camara Municipal de Vila

Nova de Gaia.

O processo de inquérito instaurado ao Colégio “X”, na sequéncia da denudncia, culminou na

decisdo de arquivamento dos autos, por ndo se terem verificado indicios de pratica de infragGes

disciplinares no ambito das competéncias da IGEC. O Inspetor-Geral, através do despacho exarado

na informacgdo do inquiridor, determinou a remessa do documento que deu origem ao processo a

Inspec¢ido-Geral de Finangas (IGF) e ao Ministério Publico (MP)°.

Do processo de inquérito instaurado pela IGF, com interesse para a esfera das competéncias do

Tribunal de Contas, transcrevem-se as seguintes conclusdes e propostas®:

4.1.

4.2.

4.3.

“o despacho do Vice-Presidente da CMVNG, de 27.06.2016, a autorizar apoio em espécie ao
Colégio “X”, estabelecimento do ensino particular e cooperativo, da tutela da Diocese do Porto,
traduzido na realiza¢do, por aquele municipio, por administragdo direta, de obras em pdtio
interior das instalacées do referido colégio, sem estar, entdo, quantificado o respetivo valor, é
ilegal, por se tratar de competéncia indelegdvel da CM, ndo estar fundamentado o interesse
municipal da obra objeto de apoio e este ndo ter sido precedido dos procedimentos estabelecidos

no Regulamento de Atribuicéo de Beneficios Publicos do Municipio.”

“O vicio de incompeténcia do referido despacho foi sanado pela deliberacGo da CM, de
05.02.2018, ao ratificar esse despacho, na sequéncia de proposta apresentada para o efeito,
documentada com relatdrios da obra, com mapas dos custos estimados e executados,
justificando-se, quanto as restantes situagées, a aprecia¢@o das ilegalidades pelo Ministério
Publico, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto.”

“Eventuais responsabilidades financeiras do eleito local que autorizou o apoio de 18.424,70 €
encontram-se prejudicadas, por for¢ca da alteragdo introduzida pelo artigo 248.2 da Lei n.°
42/2016, de 28.12, ao artigo 61.2/2, da LOPTC, e de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas sobre os efeitos decorrentes dessa alteracdo, pois os factos sdo anteriores a
01.01.2017, ndo podendo, agora, tais condutas serem puniveis, atendendo ao disposto no
artigo 2.2/2, do Codigo Penal, aplicdvel por for¢a do artigo 67.2/4 da LOPTC.”

5Fls.4a7.
6 fls. 67/ss — documentos da CMVNG e 81/ss conclusdes da IGF.
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4.4. “A concessdo do apoio em questdo, ainda que em espécie, atento o respetivo valor, carecia de
publicitag¢do no sitio eletrénico da autarquia, nos termos do previsto nos artigos 2.2 e 3.2 da lei
n.2 64/2013, de 27.08, o que ndo ocorreu, ficando a CMVNG sujeita a possibilidade de retengédo
pela Dire¢éio-Geral das Autarquias Locais de 10% do duodécimo das transferéncias correntes

para a autarquia.”

4.5. De acordo com os elementos disponiveis, ndo se afigura que a alegada frequéncia ou intengdo
de frequentar o Colégio “X” pelos filhos do Presidente e do Vice-Presidente da CM releve,
em sede de incompatibilidades e/ou impedimentos de natureza administrativa daqueles
eleitos locais e da Lei da Tutela Administrativa, face aos regimes legais aplicdveis,
nomeadamente para efeitos de perda de mandato. Sem prejuizo do que antecede, poderd o
MP responsdvel pelo inquérito em curso valorizd-los, se assim entender, tendo em conta as

circunstdncias em que foi autorizado aquele apoio.

4.6. Considerando as conclusbes anteriores e as competéncias da IGF em matéria de tutela
administrativa, ndo se justifica a realizacGo de diligéncias adicionais com fundamento nos

factos denunciados.”

5. Por fim, do processo de inquérito n.2 5484/17.5T9VNG, do DIAP, referido no ponto Ill.1, resulta no
essencial que:®

5.1. “[...] ndo se indiciam suficientemente os elementos tipicos do crime de peculato de uso ou do
crime de abuso de poderes. Estamos, como se afirma na informag¢do da IGF, perante uma
responsabilidade financeira de eleito local que autorizou o apoio de 18.424,70 euros, mas que

se encontra prejudicada, por forca da alteracéo introduzida pelo art.2 248.2 da Lei n.2 42/2016,

de 28.12, ao artigo 61.2/2, da LOPTC, e de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

sobre os efeitos decorrentes dessa alteragdo, pois os factos sdo anteriores a 01.01.2017, néGo

podendo, agora, tais condutas ser puniveis, atendendo ao disposto no artigo 2.2/2, do Cédigo

Penal, aplicdvel por forca do artigo 67.2/4, da LOPTC.”

7 Em cumprimento do disposto no art.2 10.2/6, da Lei n.2 64/2013 de 27.08, a IGF comunicou a situagdo a DGAL. Esta
Diregdo-geral notificou a CM para o exercicio de audiéncia prévia, conforme o oficio n.2 706-2019, de 22.05. (fls. 150 a 152)
A Lei n.2 64/2013 regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Publica aos
particulares.

8fls. 153-173.
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5.2. “[...] ndo se vislumbrando quaisquer outras diligéncias a efetivar, determino o arquivamento

do inquérito ao abrigo do disposto no art.2 277.2/2 do CPP %”.

lll. DO DIREITO

A denuncia que deu origem ao presente processo elenca situa¢des suscetiveis de responsabilidades

diferentes e que foram tratadas nas jurisdi¢cdes proprias, conforme descri¢ao supra feita.

Relativamente aos atos sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas, afigura-se como suscetivel de,
em abstrato, configurar um ilicito de natureza financeira, tendo em conta os dados apurados e
carreados nos autos acima referidos, o despacho do Vice-Presidente da Camara Municipal de Vila
Nova de Gaia que autorizou o apoio em espécie ao Colégio “X”, consubstanciado na realizacdo
de obras por administracdo direta por parte da Camara Municipal, nos termos infra explanados.

1.1  Despacho do Vice-Presidente autorizando a realizacao de obras no Colégio “X”

Conforme resulta das diligéncias descritas nos autos, promovidas pela IGF e aceites pelo DIAP, ficou
provado que o apoio solicitado pelo Colégio “X”, em 08.05.2016%°, foi autorizado pelo Vice-Presidente
da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, por despacho de 27.06.2016, exarado na carta em que se
formulou o pedido de apoio, sem estar suportado em informacdo técnica dos servicos a enquadrar
legalmente o pedido, a fundamentar a sua legalidade, nem a quantificar o valor em
espécie, com indicacdo apenas de ser agendada uma reunido no local'l. Sobre os trabalhos
executados e o valor estimado dos mesmos, foi apurado pela IGF, nos termos que aqui se

transcrevem, o seguinte:

9 Cddigo de Processo Penal. O art.2 277.2/2 dispde: “O inquérito é [...] arquivado se ndo tiver sido possivel ao Ministério
Publico obter indicios suficientes da verificagdo de crime ou de quem foram os agentes”.

10 O pedido efetuado pelo Diretor Pedagdgico do Colégio “X” ao Vice-Presidente da CMVNG, em carta entregue em
mdo, em 08.05.2016, nos seguintes termos: “o Colégio “X” é uma instituigdo de ensino fundada em 1933, sempre
atenta aos novos desafios que sdo colocados a educagdo e ao trabalho com os alunos. Atualmente temos cerca de 1.500
alunos (dos 3 anos ao 12.2 ano), sendo que mais de 95% deles sdo oriundos do Concelho de Vila Nova de Gaia. Claro estd que
nos preocupamos com os nossos alunos e queremos criar as melhores condi¢bes para eles e para toda a comunidade
educativa. Assim, venho junto de V.2 Exa. pedir ajuda para a requalificacdo da atual praga/recreio, que estd elevada cerca
de 1,20 m do restante terreno, para uma utnica praga toda ao mesmo nivel. Para que tal seja possivel, venho pedir o apoio
da Cadmara Municipal (....) para a realizagbo dos trabalhos preparatdrios a obra que serdo essencialmente a escavagdo e
remogdo da terra para o nivel mais baixo. Esta ajuda permitird ao Colégio “X” executar a obra de colocagdo de cubo
em toda a praga a nossas expensas.” (fls. 55-verso).

11 Termos do despacho “Autorizo. Agende-se reunido no local. 27/6/2016” (fls. 55-verso).
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“com a data de 08/07/2016, foi elaborado pela DMEP*? um relatério de visita ao local da intervengéo,
ndo assinado e sem identificacdo do seu autor e outros intervenientes nessa visita, para além do
Vice-Presidente da Cdmara Municipal e do empreiteiro responsdvel pelas obras em curso no Colégio
de Gaia.

De acordo com esse relatorio os trabalhos a realizar no local, a iniciar em 12/07/2016, incluiam a
remocgdo de drvores, a demolicéo de patamar, a reconstrugdo de rede de drenagem de dguas pluviais
e da estrutura de fundagdo de alpendre e a repavimentag¢do, num periodo previsto de 7 a 10 semanas,
constando registos fotogrdficos dos locais a intervencionar [que, contudo, ndo se conseguem
visualizar com clareza, na cdpia remetida pela autarquia local, (sic) nota 14], consistindo os trabalhos
a realizar pela Cédmara no abate de drvores, remogdo de mobilidrio urbano, demolicées,
terraplanagens e transporte a vazadouro, num valor estimado de 58 781,05 euros, sendo da
responsabilidade do Colégio a realizacdo dos restantes trabalhos.

Por sua vez, em relatério da obra executada, com data manuscrita de 10/10/2016, elaborado pela
DMEP, cujo autor também ndo estd identificado, ndo obstante rubrica aposta, sdo descritos os
trabalhos executados pela CMVNG, com registos fotogrdficos da situacdo em 11/07/2016 (antes do
inicio da obra) e entre 14/07/2016 a 1/09/2016 (obra em execuc¢do), esclarecendo-se que, nesta
ultima data, se trata apenas de trabalhos em execugdo pelo empreiteiro contratado pelo Colégio “X”
para execugdo da obra de requalificacéo da praga/recreio.

E referido, ainda, nesse relatdrio, que os trabalhos realizados pela Cémara Municipal foram trabalhos
preparatdrios de uma empreitada promovida pelo Colégio, os quais, em parte, acabaram por ser
executados em simultédneo no local, num montante apurado de 18 424,70 euros, ou seja, menos
40 508,35 euros do que o valor estimado.

Da comparag¢do da estimativa orcamental com o executado, constata-se que as quantidades relativas
a mdo-de-obra, material, mdquinas, viaturas e recolha e deposicdo de residuos sdo inferiores ao
previsto no orcamento, ndo se registando diferencas quanto a natureza dos trabalhos executados,
face aos previstos [nota 17: como trabalhos realizados pela autarquia sdo identificados a vedac¢do de
toda a area de trabalho, a remocdo de mobiliario urbano, o abate e desenraizamento de arvores,
escavacoes e aterros e abertura e caixa de pavimento, correspondendo os trabalhos constantes da
empreitada a cargo do Colégio o tratamento de fachada do volume sul do patio, o prolongamento
de escadaria a nova cota do pavimento, a altera¢do das fundacgGes e prolongamento dos pilares de

12 presume-se que se trata da Divisdo de Manutenc¢do de Espagos Publicos, do Departamento de Obras e Empreitadas,
integrado na Diregcdo Municipal de Infraestruturas e Espagos Publicos, nos termos previstos no ponto 2.3.4. da estrutura
nuclear da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, a data em vigor, aprovada pela Deliberagdo n.2 1946/2014, publicada
no DR, 2.2 série, n.2 206, de 24/10/2014 (fls. 78).
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apoio do alpendre, a construcdo de murete ladeando a area intervencionada e a pavimentacgdo
integral da area intervencionada a cubos de granito]”.

Em sintese, os custos com a utilizacdo dos recursos humanos e materiais da Camara utilizados na

execucdo dos trabalhos acima descritos totalizaram um montante apurado de 18 424,70€3,

Poderia o Vice-Presidente da CMVNG autorizar o apoio ao Colégio “X” sob a forma de execugdo de

obras nos termos descritos?

Conforme decorre do principio da legalidade a que esta subordinada a atuagdao dos 6rgdos da
administracdo publica, incluindo os da administracdo local, os mesmos sé podem exercer as
competéncias que legalmente lhes tenham sido cometidas!®. Essas competéncias sdo definidas por
lei ou por regulamento, sdo irrenunciaveis e inaliendveis, sem prejuizo do disposto quanto a
delegacdo de poderes e a substituicdo (art.2 36.2/1 do CPA). Tal significa que um drgdo com
determinadas competéncias conferidas pela lei, ndo pode renunciar as mesmas, mas pode delega-
las se existir previsao legal para tal, ou fazer-se substituir. No caso concreto, conforme se demonstra
nos pontos seguintes, o Vice-Presidente da CMVG ndo tinha competéncia para autorizar o apoio ao

colégio. Com efeito:

a) No ambito das competéncias materiais das cdmaras municipais, estabelecidas no art.2 33.2
do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12.09, doravante designado por RJALY, inclui-se, nos termos
da alinea o), do n.2 1, “deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes, nomeadamente com vista a execugdo de obras ou a realizagGo de
eventos de interesse para o municipio (..)”. Trata-se de uma competéncia indelegavel,
conforme decorre do art.2 34.2/1, do mesmo diploma: “A cdmara municipal pode delegar as
suas competéncias no respetivo presidente, com exceg¢do das previstas nas alineas [...] o),
do n.2 1 do artigo anterior [...]”. Da conjugacao das duas normas resulta que o pedido de
apoio, antes descrito, deveria ter sido submetido a aprova¢dao da Camara Municipal, érgao
com competéncia absoluta para o efeito;

13 O relatdrio da obra executada discrimina os custos relativos aos funcionarios utilizados (pedreiros, cantoneiros,
serralheiros, técnico superior), ao material (diversos), viaturas (transporte pessoal, camides com motoristas, porta-
maquinas, 2 ligeiros), maquinas (giratéria com manobrador, mini-pd carregadora com manobrador, cilindros com
manobrador) e recolha e deposi¢do de residuos (residuos de escavagao e de demoligdo).

14 Art. 2 3.2 do CPA.

15 Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), com as alteragdes introduzidas, sucessivamente, pelas Leis n.2s 25/2015,
de 30.03, 69/2015, de 16.07, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12, e 50/2018, de 16.08.
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b) Por outro lado, a autorizacdo de realizacdo de obras ou reparag¢des por administracdo direta,
até 149.639,37 €, compete as cdmaras municipais ao abrigo do art.2 18.2/2, do Decreto-Lei
n.2 197/99, de 08.06, regime repristinado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
86/2011, de 11.04;

c) Do exposto nos pontos anteriores resulta que o Vice-Presidente ndo tinha competéncia para
autorizar aquele apoio, sendo ilegal o despacho que exarou, por violagdo das normas

aplicaveis a competéncia do autor.

Ao abrigo do poder regulamentar que é conferido pelo art.2 241.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) as autarquias locais, a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia aprovou diversos
regulamentos estabelecendo as condi¢cdes de atribuicdo de beneficios por parte do Municipio a
entidades e organismos legalmente existentes, que desenvolvam atividades ou prossigam fins de
interesse municipal. Em todos os regulamentos aprovados pelo Municipio estd subjacente, de forma
explicita, a preocupacdo pelo cumprimento dos principios da legalidade, da transparéncia e da
prossecucdo do interesse publico, alids, principios a que estd subordinada a atividade de toda a

Administracdo Publical®. Neste sentido:

1) no preambulo do regulamento aprovado em 2013 é invocado o “Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragées Conexas” aprovado por deliberacdo da Camara em 6 de janeiro de 2010,
elaborado em cumprimento da Recomendacdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevencdo da
Corrupcado, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, de 22 de julho de 2009, que “impds
as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos a elabora¢do de um plano

de gestdo de riscos de corrup¢io e infragées conexas”. O plano aprovado pela autarquia
“centra-se nas dreas de contratacdo publica e da atribuicéo de beneficios publicos”, e identifica

quatro riscos no ambito da concessdo de beneficios publicos: 1) “inexisténcia de mecanismos
internos de controlo que permitam detetar situa¢des de conluio entre os intervenientes no
processo de concessGo do beneficio e de eventual corrup¢do entre os mesmos”; 2)
“inexisténcia de normas e procedimentos internos que permitam prevenir e tratar de forma

16 Designadamente: Regulamento de Atribuicdo de Beneficios Publicos, aprovado ao abrigo dos artigos 112.°/8 e 241.°, da
CRP; dos artigos 53°/2-a), 64°/6-a), da Lei n.2 169/99, de 18.09, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de
11.01; e do art.2 13° da Lei n.2 159/99, de 14.09, publicado no Boletim Municipal n.2 31, de julho de 2013 (pégs. 139/ss);
Regulamento n.2 48/2018, publicado no DR, 2.2 série, de 19.01.2018, que abrangeu todas as entidades, formas e areas de
apoio admitidas no RJAL, aprovado pela Lei n.2 75/2013 e Regulamento n.2 773/2019, publicado no DR, 2.2 série, n.2 190,
parte H, de 03.10.
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adequada as situa¢des de corrupgdo de funciondrios e/ou titulares de orgdos envolvidos no
processo de concessdo”; 3) “inexisténcia de mecanismos de controlo interno que permitam
despistar situag¢des de favoritismo injustificado por um determinado funciondrio”; 4) “ndo
publicitacdo do ato de verificacdo e aprovagdo do relatorio da entidade fiscalizadora”.

Para prevenir a ocorréncia desses riscos na concessdao de beneficios publicos, o regulamento
aprovado definiu e objetivou “as regras que operacionalizem os principios que devem estar
subjacentes a atribui¢do de apoios, o dmbito objetivo e subjetivo de aplicacdo, as prioridades e
critérios de selecdo, as consequéncias do incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do
beneficidrio, bem como a detecGo de conflito de interesses”. Na prossecucdo dos objetivos de
eliminar os riscos detetados na concessdo dos beneficios publicos e “atendendo aos principios da
legalidade, da transparéncia e da prossecu¢do do interesse publico e visando garantir o controlo na
atribuicdo de beneficios a entidades que se proponham concretizar projetos ou desenvolver

atividades de interesse municipal” o Regulamento criou um conjunto de “regras e principios que

disciplinem e garantam a equidade e controlo na atribuicdo desses beneficios”.

Conforme decorre do ato em causa, existem varias condi¢Oes de atribuicdo de beneficios de “cardter

financeiro ou ndo financeiro” por parte do Municipio, a saber:

I. o beneficidrio deve ser uma entidade ou organismo legalmente existente, designadamente,
uma associacdo, fundagdo ou IPSS, que desenvolva projetos ou atividades em dreas de
interesse publico municipal, nomeadamente, cultura, ocupac¢do dos tempos livres, ensino
(art.2 2.2/1);

Il os apoios financeiros devem, entre outros, destinar-se a realizacdo de obras de construcao,
reconstrucdo ou beneficiacdo das instalagGes necessarias para o desempenho das atividades
prosseguidas;

1. entre os varios apoios ndo financeiros, inclui-se a cedéncia de bens méveis (designadamente
infraestruturas, viaturas, maquinas, equipamentos ou similares); e a prestacdo de apoio
técnico ou logistico, desighadamente mao-de-obra (art.2 3.9);

IV. a atribuicdo de qualquer um dos beneficios previstos no regulamento depende da
formalizacdo do pedido e de celebragdo de contrato entre o Municipio e a entidade
beneficidria. Do contrato devem constar “os direitos e deveres das partes, os objetivos a

atingir, o prazo de execug¢do das ac¢bes a desenvolver, a quantificacGo e qualificagdo do
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beneficio, os instrumentos de verificacdo da aplicacdo dos recursos, o modo de
acompanhamento da execugdo e as san¢ées em caso de incumprimento” (art.2 4.2/2);

a entidade beneficiaria tem de preencher cumulativamente os requisitos elencados no art.2

4.2/3, designadamente, ter sede na area do Municipio de VNG ou desenvolver atividade de
interesse municipal nessa area geografica, estar legalmente constituida e ter a situacdo fiscal
e contributiva regularizada;

a competéncia para apreciacao do pedido de beneficio, financeiro ou nao financeiro, cabe ao

“pelouro da agdo social” que elabora uma proposta fundamentada de acordo com os

principios e critérios estabelecidos no Regulamento, devidamente ponderados. Da mesma

proposta consta a informacgdo relativa a atribuicdo de outros beneficios a mesma entidade,
com indicacdo das datas respetivas. A proposta, com os fundamentos e elementos referidos,
é submetida a apreciagdo e aprovac¢do da Camara Municipal (art.2 5.9);

a atribuicdo do beneficio deve ter subjacente a isencdo, a necessidade do pedido, a
proporcionalidade entre o beneficio a conceder e as necessidades da entidade, a
percentagem da comparticipagdo face aos custos totais, etc. (art.2 6.2);

para além dos critérios gerais atras referidos, sdo estabelecidos outros mais especificos,

designados como norteadores da atribuicdo dos beneficios: a) qualidade, interesse e

criatividade do projeto/ atividade a apoiar; b) nimero de beneficidrios abrangidos pelo apoio;
e ¢) contributo do projeto/atividade para a promoc¢do do Municipio (art.2 7.2);

a atribuicdo dos beneficios esta subordinada as regras do CPA, relativas as garantias de
imparcialidade, aplicaveis a todos os intervenientes nos procedimentos (art.2 12.2 que remete
expressamente para os artigos 44.2 e seguintes do CPA em vigor a data'’);

finalmente, o regulamento estabelece ainda que os beneficios atribuidos devem ser
publicados ao abrigo e nos termos do Decreto-Lei n.2 26/94, de 19.08 “(ou de diploma que

Ihe suceda)” (art.2 16.9).

Dos elementos que constam do PEQD, apurados pela IGF e aceites pelo DIAP, resulta que a

atribuicao do apoio ao Colégio “X”, consubstanciado na execu¢do de obras com utilizagdo de recursos

humanos e materiais da Camara, aprovada por despacho do respetivo Vice-Presidente, nos termos

supra descritos, ndo cumpriu os procedimentos e regras estabelecidos no regulamento aprovado em

2013 e que estava em vigor a data dos factos, de que se destaca, pela sua relevancia:

17 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15.11, sucessivamente alterado pelos Decretos-Leis n.2 6/96, de 31.01, n.2
18/2008, de 29.01, e Lei n.2 30/2008, de 10.07.
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e A auséncia de proposta fundamentada de acordo com os principios e critérios estabelecidos
no Regulamento, devidamente ponderados, por parte do pelouro de agao social competente
para apreciar o pedido de beneficio, que deveria ter sido submetida a aprecia¢do e aprovacgao
da Camara Municipal (art.2 5.9);

e ainexisténcia de contrato celebrado entre as partes (art.2 4.2/2);

e afalta de publicitacdo (art.2 16.9).

0 afirmado, posteriormente no Regulamento n.2 48/2018, publicado no DR, 2.2 série, n.2 14, de 19.01,
ao abrigo das competéncias conferidas pelo RJIAL (aprovado pela Lei n.2 75/2013), e no ambito do
Novo Cddigo do Procedimento Administrativo (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 07.01), que
“sem prejuizo da aplicagdo dos principios especificos jd anteriormente contemplados, sGo_agora
expressamente referidos, neste novo regime, os principios gerais da atividade administrativa que

devem, iqualmente, nortear todo o processo de atribuicdo dos apoios municipais, designadamente,

os principios da legalidade, da boa administracdo e da prossecucéo do interesse publico, entre

outros.” E que “Tendo em vista o aprofundamento do rigor e transparéncia da sua gestdo, a luz
desses principios, a Cdmara Municipal, compromete -se, até 31 de dezembro de cada ano, a definir
as diretrizes e prioridades das politicas municipais ao nivel da concessGo dos apoios previstos no
presente Regulamento, para vigorarem no ano civil sequinte. Paralelamente a institucionalizacGo da

obrigatoriedade de definicdo anual das politicas de concessdo de apoios municipais e a uma maior

densificacdo da tipificacdo, finalidade, forma de concretizacGo e de avaliacdo dos beneficios, sdo

agora previstos, além de critérios gerais, os critérios especificos a atender e a valorar na apreciagdo
dos pedidos de apoio nos dominios cultural e desportivo, atenta a particular relevédncia e dimensdo
da colaboragcdo municipal com as diversas instituicées e coletividades do movimento associativo do
Concelho que prossequem as suas atividades nestas dreas de interesse publico. Por ultimo, na linha
da prossecugdo dos mesmos principios de boa administracdo e transparéncia institui-se, de forma
inovadora, como instrumento fundamental de planeamento e controlo de gestdo, o Registo de
Beneficidrios de Apoios Municipais (RBAM)”.

Na linha do anterior, este regulamento estabelece as formas de apoio do Municipio e regula as
condicdes gerais da sua atribuicdo, a entidades ou organismos legalmente existentes,
desighadamente, associa¢des, fundacgdes, instituicdes particulares de solidariedade social, pessoas
individuais e empresas, com vista a prossecucao de finalidades de interesse publico municipal, nos
termos das alineas 0), p), u) e ff) do n.2 1 do art.2 33.2 do RJAL. Define, ainda, tal como o que lhe
antecede, varias regras e procedimentos a que a concessdo dos apoios financeiros e ndo financeiros
esta subordinada.
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O respeito pelos mesmos principios, regras e procedimentos decorre do Regulamento n.2 773/2019,
publicado no DR, 2.2 série, n.2 190, parte H, em 03.10, atualmente em vigor e que, no essencial,

desenvolve e densifica o regime previsto no art.2 33.2/1-0) do RJAL.

Apesar deste regulamento ndo se aplicar ao caso concreto, é aqui mencionado tdo s6 porque o seu
conteldo é materialmente semelhante aos anteriores o que demonstra a reiterada preocupacao e
consciéncia do Municipio na necessidade de um regime de concessdo de beneficios transparente, e

sujeito a regras apertadas, diminuindo os riscos associados a falta de mecanismos de controlo.

Em sintese, resulta essencialmente dos trés regulamentos referidos, que a atribuicdo de beneficios,
financeiros e nao financeiros, a entidades e organismos legalmente existentes que “desenvolvem
projetos ou atividades em drea de interesse publico municipal, no dmbito da cultura, ocupag¢éo dos
tempos livres, cidadania, educacdo, ensino, saude, ambiente e solidariedade social...” esta sujeita

ao cumprimento de determinadas condi¢Ges, designadamente, a celebracdo de um contrato entre a

entidade beneficidria e o Municipio, elaboracdo de proposta fundamentada pelo servico competente,

apreciacdo e votacdo da proposta pela Cdmara Municipal, publicitacdo do beneficio atribuido de

acordo com a legislacdo em vigor, etc.

Em conclusdo, o despacho do Vice-Presidente é ilegal, por violagdo do disposto nos artigos 33.2/1-
o) e 34.2/1, do RIAL e por violagdo das normas estabelecidas no Regulamento de Atribuicdo de
Beneficios Publicos, aprovado pela CMVNG em 2013 e em vigor a data dos factos, designadamente
as constantes dos artigos 4.2/2, 5.2 e 16.2. Verifica-se também a violag¢do do art.2 18.2/2, do Decreto-
Lei n.2 197/99, que estabelece a competéncia para autorizar despesas no ambito das autarquias
locais. Em consequéncia, a despesa resultante da utilizacdo dos recursos humanos e materiais na
execucdo das obras, num montante apurado de 18 424,70 euros, é uma despesa ilegal, porque foi
autorizada por quem nao tinha competéncia para o efeito e porque corresponde a atribuicdo de um

beneficio efetuado sem o cumprimento do regime regulamentar estabelecido.

Acresce que, como ¢é sabido, a realizacdo de qualquer despesa publica implica o cumprimento de
determinados requisitos, entre os quais: a verificagdo da conformidade legal da despesa (prévia
existéncia de lei que autorize a despesa); regularidade financeira (inscricdo orcamental,
correspondente cabimento e adequada classificagdo da despesa); economia, eficiéncia e eficacia da
despesa; cumprimento das regras quanto a competéncia para a autorizacdo da despesa. Sdo
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principios estabelecidos, designadamente, nos artigos 21.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28.07,
39.2/1 e 6 da Lei n.2 91/2001, de 20.08 (LEO)*® e ponto 2.3.4.2.d) do POCAL, nos termos do qual as
despesas das autarquias locais s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para
além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao

cabimento e ao compromisso.

Verificou-se ainda a falta de publicitacdo do apoio, contrariando o disposto no regime estabelecido
na Lei n.2 64/2013, de 27.08, diploma que regula a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios
concedidos pela Administragdao Publica a particulares, lato sensu, qualquer que seja a forma ou
modalidade adotada. O apoio deveria ter sido publicitado até ao final do més de fevereiro do ano

seguinte ao da sua concessdo, nos termos dos artigos 2.9, 3.2, 4.2 e 9.9, da referida Lei.

No ambito da competéncia de fiscalizagcdo, que lhe é cometida pelo art.2 5.2 da mesma lei, a IGF
apurou o incumprimento daquela obrigatoriedade e informou a Direcao-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), para efeitos do procedimento de retenc3o previsto no art.2 10.2 do mesmo diploma®.

Dos elementos constantes nos autos verifica-se que a DGAL efetuou as diligéncias necessarias a

retenc3o preconizada nas normas supracitadas?.

1.2 Deliberagao de ratificacdao do despacho do Vice-Presidente

Na sequéncia das diligéncias promovidas pela IGF, o Vice-Presidente solicitou, em 31.01.2018, o
agendamento de reunido do executivo para ratificacdo do seu despacho exarado em 27.06.2016.
Foi cumprido o disposto no art.2 53.2 do RJAL, quanto ao prazo minimo para inclusdo de assuntos

na ordem do dia das reunides ordindrias das camaras municipais.

18 A Lei n.2 91/2001, aprovou a Lei de Enquadramento Orgamental e foi parcialmente revogada pela Lei n.2 151/2015, de
11.09, que manteve em vigor varias normas daquela, até 12.09.2018 (ver art. 25 7.2 e 8.2/2 da Lei n.2 151/2015).

19 Decorre da redagdo conjugada do art.2 10.2/4 da Lei n.2 64/2013, com o art.2 78.2/8 da Lei n.2 73/2013, de 03.09, que o
incumprimento da obrigagdo de publicitagdo determina, entre outros, “a retengdo de 10 % do duodécimo das
transferéncias correntes no més seguinte ao do incumprimento, sem prejuizo do valor que seja anualmente estabelecido
no decreto-lei de execucdo orgamental.” (com a alteragdo efetuada a Lei n.2 73/2013, pela Lei n.2 51/2018, de 16.08, a
retengdo dos 10% passou a estar prevista no n.2 10 do art.2 78.2). Em 28.05.2019 a DGAL informou o DIAP de que estava
a decorrer o prazo de audiéncia prévia (fls.149 a 152).

20 f|s,149 a 152.
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O pedido de ratificacdo do despacho foi acompanhado dos relatdrios de visita a obra e de execucgdo

da mesma, e os mapas dos custos estimados e executados, da autoria do DMEP%,

Face a sua relevancia, traz-se a cola¢do a Ata n.2 3, de 05.02.2018, relativa a referida reunido da
Camara. Um dos assuntos submetidos a aprovacdo disse respeito a realizacdo de obras no Tribunal
de Vila Nova de Gaia (arranjo da zona do arquivo para rece¢do de alguns dos servigcos do Tribunal
do Comércio). O Presidente da Camara justificou a celebra¢cdo de um protocolo entre o Municipio e

a Direcdo Geral da Justica por uma questdo de transparéncia. Acrescentou que a obra nao estava

orcamentada porque ndo estava concluida, foi executada por administragdo direta e ndo obedecia
aos “cdnones tradicionais da contratagdo”, ficando legitimada através da celebrag¢do do protocolo.
Como se vé, o autarca considera importante a celebragdo de um protocolo para legitimar uma obra

executada por administragdo direta, por uma questdo de transparéncia.

Por sua vez, relativamente a ratificacdo do apoio ao Colégio “X”, o vereador da oposi¢cdo Dr. José
Joaquim Cancela Moura argumentou que, tratando-se “da atribuicdo de um beneficio”, deveria ter
sido contratualizado visto existir “um regulamento municipal de atribuicGo de beneficios publicos
que entrou em vigor em janeiro de 2018 e que requlamenta essa questdo. |...] o beneficio teria de ser
contratualizado de acordo com o artigo 2.2 do regulamento e o regulamento anterior, no artigo 18.°,
levaria a mesma conclusdo. Que o fundamento relativamente ao qual se alude para fazer a presente
intervengdo, consta no artigo 33.2, n.? 1, alinea o) [do RIAL aprovado pela Lei n.2 75/2013] e diz
respeito as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente, a
execucdo de obras com interesse para o Municipio. Que presume que, tratando-se de uma entidade
privada, nomeadamente o Colégio, que se poderd estar a abrir um precedente grave relativamente a
este tipo de intervengdo [...]. Perguntou se houve um protocolo, se houve um pedido de apoio formal
por parte do Colégio [...]”. Questionou ainda a oportunidade da ratificacdo e a fundamentacdo da
sua urgéncia.

Em resposta, o Presidente da Camara, aduziu que se trata de “uma instituigdo privada da diocese,
ligada ao terceiro setor e com contrato de associagcéio com o Ministério da Educagdo, pelo que, ndo
é um privado tipo “A” ou “B”, é um privado da economia social. Que nesse sentido, a melhoria

das condicbes do Colégio “X”, do colégio “Y”, da escola profissional “Z” e de

21 Divisdo de Manutengdo de Espagos Publicos, do Departamento de Obras e Empreitadas, integrado na Dire¢gdo Municipal
de Infraestruturas e Espagos Publicos, nos termos previstos no ponto 2.3.4. da estrutura nuclear da CMVNG, a data em
vigor, aprovada pela Deliberagdo n.2 1946/2014, publicada no DR, 2.2 série, n.2 206, de 24.10.2014 (nota de rodapé 13 a fls.
90-verso).
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muitos outros beneficiam o Municipio. Que o assunto é presente a Cdmara para ratificacdo porque
para que a obra tivesse avangado, tinha de haver autorizacdo e essa autoriza¢do é do responsadvel,
depois da total concorddncia do Presidente da Cdmara e respeita o requlamento municipal que é um
regulamento que ainda ndo estava em vigor nos termos atuais. No que diz respeito ao regulamento
anterior [...] a presente situacdo respeita-o em absoluto, pois o enquadramento é o mesmo do caso
do tribunal, com a vantagem de nesta situagdo existir uma relagdo da Cdmara Municipal com a
instituicdo sedeada em Gaia e, no caso do tribunal, a Cdmara Municipal ndo tem competéncia
propria, por isso vem para ratificacdo, porque a obra estd pronta, porque no dmbito de uma avaliagGo
interna de procedimento, pareceu-lhe que valeria a pena que casos como este e o do tribunal, fossem
presentes a reunido do executivo, de forma a evitar que aparecam na comunica¢éo social como se

se tratassem de situagées escondidas”.

Concluiu o vereador da oposicdo Dr. José Joaquim Cancela Moura que “independentemente da
bondade das explicagbées e esclarecimentos, estd-se a falar de um estabelecimento de ensino
particular e cooperativo que visa o lucro e ndo pode ser equiparado a uma IPSS ou cooperacgdo (sic)
de bombeiros. [....] pode abrir um precedente grave para que se gaste dinheiros publicos em

entidades desta natureza”.

Do exposto resulta que o Presidente da Camara Municipal, apesar de defender que o enquadramento
dos apoios concedidos, sob a forma de execuc¢do de obras por administracdo direta, é idéntico nos
casos do colégio e no do tribunal, sé vé necessidade da celebragdo de protocolo, por questdes de
transparéncia, no caso do tribunal. Had aqui uma nitida contradicdo de argumentos. Ha também uma
desvalorizacdo consciente dos procedimentos constantes dos regulamentos aprovados pelo
municipio, e que visam diminuir os riscos detetados na atribuicio de beneficios, conforme
expressamente referido no predmbulo do regulamento de 2013 e implicito nos seguintes.

Sobre os restantes fundamentos invocados pelo Presidente para esclarecer as duvidas do vereador,
importa salientar o seguinte:

v" O Colégio “X” é um estabelecimento de ensino privado, sob a tutela da diocese do Porto,

subordinado ao regime do ensino particular e cooperativo?’;

22 O atual Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 152/2013, 04.11.
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v' O estabelecimento n3o estd incluido na lista das IPSS que consta da base de dados da

4123,
Seguranca Social*®;

v" Consultado o regulamento interno do Colégio “X”, aprovado em 2015, verifica-se que o art.2
17.2 estabelece que fazem parte do respetivo conselho consultivo “uma individualidade em
representacdo da Cdmara Municipal de Gaia” (n.2 1/c)) sendo dirigido convite, entre outros,
“ao Presidente da Cdmara de Vila Nova de Gaia” (n.2 3/b) -i)). Tal circunstancia, por
si s6, exigia um cuidado acrescido na fundamentacgado e justificacdo da atribuicdo do apoio,
no respeito pelos principios da isengdo, da imparcialidade, da igualdade, da prossecugdo do
interesse publico, aqui reiteradamente referidos e a que a atividade da Administragao Publica

estd subordinada?;

v" Dos dados publicados pela Dire¢do-Geral de Educacdo, verifica-se que o Colégio “X” sé teve
contratos de associacdo com o Ministério da Educacdo nos anos letivos de 2008/2009

a 2010/2011%, ao contrario do que resulta da afirmacdo do Presidente da CAmara;

v" O Presidente da CAmara aduziu, ainda, que a obra em causa foi autorizada pelo responsével
depois de ele préprio ter concordado totalmente. E, também, que “respeita o regulamento
municipal que é um regulamento que ainda ndo estava em vigor nos termos atuais”.
Acrescenta “No que diz respeito ao regulamento anterior [...] a presente situacdo respeita-o
em absoluto”. Ora, estes argumentos nao colhem, visto que, tanto o regulamento de 2013,
como o de 2018, exigiam o preenchimento de requisitos e condig¢des, supra explanados, que
ndo foram cumpridos. Por outro lado, resulta da conjugac&o dos artigos 33.2/1-0) e 34.2/1 do
RJAL que a autoriza¢do do apoio ao colégio dependia de deliberagdo da Camara Municipal,
nao sendo matéria delegdvel no respetivo Presidente, ndo podendo este “ter concordado

totalmente” visto ndo ter competéncia para o efeito.

Apesar do que antecede, o despacho do Vice-Presidente foi ratificado por deliberagdo da Camara

Municipal, na reunido de 05.02.2018, conforme a certiddo emitida pela Diretora do Departamento

Bhttp://www.seg-social.pt/documents/10152/13140219/Listagem_ipss/8371faad-dea5-4c03-a47f-3446f1f4c6c3

24 Foram também consultados os regulamentos internos dos outros dois estabelecimentos de ensino, mencionados pelo
Presidente da CMVNG (Colégio “Y” e Escola Profissional “Z”), ndo se encontrando qualquer referéncia a autarquia na
composigado dos érgaos respetivos.

25 https://www.dgae.mec.pt/?wpfb dI=21273.
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de Administracdo Geral da CMVNG, junta aos autos?®. O Vice-Presidente participou na deliberac3o,
tendo votado favoravelmente a ratificacdo do seu despacho ilegal por incompeténcia absoluta.
Estamos perante uma situacdo de impedimento, nos termos do art.2 69.2/1-a) do CPA??, que o devia
ter afastado da votacdo, ao abrigo do art.2 55.2/6 do RIAL: “Ndo podem estar presentes no momento
da discussdo nem da votagdo os membros do drgdo que se encontrem ou se considerem
impedidos.” Cabia ao Presidente da Camara a declaracdo do impedimento, nos termos do art.2
70.2/4 do CPA, o que n3o aconteceu. A sang¢do prevista no art.2 76.2 do CPA para os atos em que
tenham intervindo titulares de érgdos impedidos é a anulabilidade, nos termos gerais. No caso

concreto, nenhum interessado invocou a anulabilidade.

N3do obstante, o voto do Vice-Presidente ndo foi decisivo para a aprovacao da ratificacdo, uma vez

que ndo houve votos contra.

Com a ratificacdo ficou sanado o vicio da incompeténcia do autor do despacho, nos termos e com

os efeitos do art.2 164.2/3 e 5 do CPA%.

Contudo, manteve-se o vicio da falta de fundamentac¢do do interesse publico municipal das obras a
apoiar. Com efeito, os mencionados relatdrios de visita e de execugao da obra ndo sdo suficientes
para suprir essa lacuna. Desde logo, porque a fundamentacdo pressupde a existéncia de informacgdes
técnicas prévias ao ato e, no caso em analise, o relatério de visita ao local para apreciacdo da situagao
e condi¢Bes para execucdo da obra tem data posterior ao despacho (a visita foi realizada em
08.07.2016). Por outro lado, o préprio autor do relatério solicita informacbes sobre o
enquadramento da intervencdo no local, visto tratar-se da realizacdio de trabalhos num
estabelecimento de ensino particular e cooperativo, sujeita a procedimentos de formalizacdo da

colaborac3o prestada pelos servicos da Camara®®.

26 F|s, 67 a 75. “Deliberagdo: deliberado por maioria, por 9 votos a favor [...] e 2 absteng&es [...], ratificar o despacho do Sr.
Vice-Presidente datado de 27.06.2016, relativo ao apoio executado por administra¢do direta a favor do Seminario Menor
do Sagrado Coragdo de Jesus — Colégio “X”, nos termos informados.”

27 N3o podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado, os titulares
ou agentes de 6rgdos da Administragdo Publica quando, entre outros, “nele tenham interesse, por si [...]".

28 164.2/3 “Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o ato cabe ao 6rgdo competente para a sua prdtica” e 164.2/5
“desde que ndo tenha havido alteragdo ao regime legal, a ratificagdo [...] retroage “os seus efeitos a data a que respeita,
mas ndo prejudica a possibilidade de anulagdo dos efeitos lesivos produzidos durante [...]".

29 Fls. 123.
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Ainda a propdésito da falta de fundamentacdo do eventual interesse municipal da obra apoiada, sdo
relevantes as duvidas suscitadas pelo vereador da oposi¢cdo, na reunido da CM em que se deliberou

a ratificacdo do despacho do Vice-Presidente, supra descritas.

Conclui-se do relatado nos dois pontos anteriores que o vicio da falta de fundamentacdo do ato de
concessao do apoio nao foi corrigido, mantendo-se esta irregularidade financeira que decorre da
inobservancia quer das normas do regulamento camardrio aplicavel, referido no ponto IV, quer das
normas legais previstas nos artigos 21.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28.07, e 39.2/1 e 6 da Lei
n.2 91/2001, de 20.08 (LEO)*, quer ainda do ponto 2.3.4.2.d) do POCAL3.

Também os principios da isen¢do, da imparcialidade, da igualdade, da prossecucdo do interesse
publico a que a atividade da Administracdo Publica e Local esta sujeita, aqui reiteradamente

referidos, foram violados.

Em toda a legislacdo aplicavel a despesa publica encontramos a maxima concretizacdo do principio
da prossecucdo do interesse publico, a plena realizagdo do interesse da coletividade na obrigacdo da
relacdo juridica de despesa publica: o justo gasto publico. E neste contexto, o legitimo “poder de
gastar” do Estado ndo se basta em simplesmente gastar o dinheiro publico, mas em gastar bem, de
acordo com os principios gerais da legalidade e da prossecu¢do do interesse publico, no sentido da
concretizacdo plena e efetiva do principio da boa despesa publica, que assenta, ainda, na eficiéncia
econdmica e na equidade. Todos esses principios enformam os requisitos legais a que estdo
subordinadas as autorizacdes de despesa, designadamente os estabelecidos no art.2 22.2 do
Decreto-Lei n.2 155/92, de 28.06: conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa),
regularidade financeira (inscricdo orcamental, cabimento e classificacio da despesa) e economia,
eficiéncia e eficacia. Como se pode avaliar se a despesa é econdmica, eficiente e eficaz se nao existir
fundamentacdo para a mesma?

Sobre as conclusdes da IGF, acolhidas pelo DIAP, relativamente ao regime da responsabilidade
financeira dos titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, aplicavel por for¢a da alteracdo

introduzida pelo art.2 248.2 da Lei n.2 42/2016, de 28.12, ao art.2 61.2/2, da LOPTC, concorda-se, no

30 A Lei n.2 91/2001, aprovou a Lei de Enquadramento Orgamental e foi parcialmente revogada pela Lei n.2 151/2015, de
11.09, que manteve em vigor varias normas daquela, até 12.09.2018 (ver art.2s 7.2 e 8.2/2 da Lei n.2 151/2015).
31yerificagdo da conformidade legal da despesa (prévia existéncia de lei que autorize a despesa) cabimento e adequada
classificagdo da despesa; economia, eficiéncia e eficacia da despesa, cumprimento das regras quanto a competéncia para
a autorizagdo da despesa. Também no POCAL as despesas das autarquias locais sé podem ser cativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orgamento e com dotagdo igual ou superior ao
cabimento e ao compromisso.
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essencial, com os argumentos explanados na Informacdo n.2 324/2019 - NATDR32, De facto, com
essa alteracdo, os titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais, a semelhanca dos membros
do Governo, sé sdo responsaveis financeiramente, “quando ndo tenham ouvido as estag¢des
competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado
resolucdo diferente”, por forca da remissdo que o art.2 61.2/2 da LOPTC faz para o regime previsto
nosn.2s 1e 3 doart.236.2do Decreto n.222257, de 25 de fevereiro de 1933, que estabelece os termos
e condicOes em que se verifica a responsabilidade civil e criminal desses dirigentes, bem como do

art.2 80.2- A, do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.

Este regime é aplicdvel a responsabilidade financeira quer de natureza reintegratdria quer
sancionatdria, ao abrigo dos artigos 61.2/2 e 67.2 da LOPTC. No caso presente, de acordo com os
elementos carreados no processo, verificam-se aquelas condi¢des objetivas de punibilidade uma vez
que, o Vice-Presidente da Camara exarou o despacho a autorizar o apoio descrito, sem ter requerido
“a intervengdo dos servicos da Cdmara ou de terceiros para preparar, fundamentar, ou propor um
sentido de decisGo” com o qual concordasse ou discordasse: tomou a decisdao livremente, sem
fundamentacdo nem justificacdo para a atribuicdo do apoio e sem ter competéncia para o efeito, tal

como supra exposto.

Por ultimo, os eleitos locais, onde se incluem os membros dos érgaos deliberativos e executivos dos
municipios, nos termos do art.2 1/2) do respetivo Estatuto, no exercicio das suas funcdes estdo
vinculados, entre outros principios, ao abrigo do disposto no art.2 4.2 “a observar escrupulosamente
as normas legais e regulamentares aplicdveis aos atos por si praticados ou pelos drgdos a que
pertencem”, a “salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respetiva autarquia”
e a “respeitar o fim publico dos poderes em que se encontram investidos”. Ora, no caso presente,

pelo menos o primeiro dos deveres foi claramente violado.

32F|s. 178 2 187.

33 Aprovado pela Lei n.2 29/87, de 30.06, sucessivamente alterado pelas Leis n.2s: 97/89, de 15.12; 1/91, de 10.01; 11/91, de
17.05; 11/96, de 18.04; 127/97, de 11.12; 50/99, de 24.06; 86/2001, de 10.08; 22/2004, de 17.06; 52-A/2005, de 10.10; 53-
F/2006, de 29.12, e 2/2020, de 31.03.

19



TRIBUNAL DE

== CONTAS

IV. IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

As consideracbes de facto e de direito acima explanadas, evidenciam que o despacho do Vice-
Presidente que autorizou as obras, nos termos supra descritos, configura um ato ilegal, por violacao
de varias disposi¢cdes legais e regulamentares, designadamente, dos artigos 33.2/1-0) e 34.2/1, do
RJAL, 18.2/2, do Decreto-Lei 197/99, e 4.2/2, 5.2 e 16.2, do Regulamento de Atribuicdo de Beneficios
em vigor a data dos factos. Em consequéncia, a despesa efetuada, num montante apurado de
18 424,70 euros, é uma despesa ilegal, por incumprimento dos requisitos estabelecidos,
designadamente, nos artigos 21.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28.07, 39.2/1 e 6 da Lei n.2
91/2001, de 20.08 (LEO)** e, ainda, do ponto 2.3.4.2.d) do POCAL.

Verificou-se ainda a violagdo do regime estabelecido na Lei n.2 64/2013, que exige a publicitacdo dos
beneficios concedidos pela Administragcdo Publica a particulares, lato sensu, qualquer que seja a
forma ou modalidade adotada. O apoio deveria ter sido publicitado até ao final do més de fevereiro

do ano seguinte ao da sua concessdo, nos termos dos artigos 2.2, 3.2, 4.2 e 9.2, da Lei.

A violacdo das referidas normas configura uma infracdo financeira, nos termos do art.2 65.2/1-b), da
LOPTC, sendo eventualmente responsavel o Vice-Presidente da Camara. Das provas carreadas nos
autos, resultantes das diligéncias realizadas pela IGF, ndo ha evidéncia de que tenham sido ouvidas
as “estacGes competentes” previamente a tomada de decisdo, condi¢cdo para o afastamento da

responsabilidade financeira nos termos dos artigos 61.2/2, e 67.2 da LOPTC.

A ratificacdo do despacho, por deliberagao do executivo camarario, sanou exclusivamente a falta de
competéncia do autor do despacho que autorizou o apoio, ndo sanou as outras ilegalidades, atras
referidas. Nesta conformidade, sdo também responsaveis financeiramente, eventualmente, os
restantes elementos do executivo autdrquico que votaram favoravelmente aquela ratificacdo, bem

como os que se abstiveram.

34 A Lei n.2 91/2001, aprovou a Lei de Enquadramento Orgamental e foi parcialmente revogada pela Lei n.2 151/2015, de
11.09, que manteve em vigor varias normas daquela, até 12.09.2018 (ver art.2s 7.2 e 8.2/2 da Lei n.2 151/2015).
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V. ANALISE DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditdrio os vereadores Dr. José Joaquim Cancela de Moura e Dr.
Duarte Antonio Reis Besteiro, enviaram individualmente as suas alegacGes, com conteudo idéntico.

Os restantes nove membros do executivo camarario optaram por enviar uma resposta conjunta.

A. AlegacGes dos vereadores Dr. José Joaquim Cancela de Moura e Dr. Duarte Antdnio Reis

Besteiro:

a) Em sintese, os vereadores requereram ao Tribunal a relevagdo da eventual responsabilidade
financeira de ambos por considerarem estarem preenchidos os pressupostos estabelecidos
no art.2 65.2/9, alineas a) e c), da LOPTC, alegando que ndo aprovaram a ratificacdo do
despacho do Vice-Presidente da Camara, tendo mesmo, na reunido da Camara Municipal em
que foi deliberada a ratificacdo3>, solicitado esclarecimentos ao Presidente da CAmara acerca
da “ilegalidade e da inconveniéncia que feriam tal ratificagGo”, apresentando os argumentos e
objecdes que constam da ata dessa reunido. Questionaram, designadamente, a concessao do
apoio ao colégio, por se tratar “da atribuicGo de um beneficio que teria de ser contratualizado
de acordo com o regulamento municipal em vigor e que, tratando-se o Colégio de uma
entidade privada, se poderia estar a abrir um precedente grave”; pediram também
esclarecimentos sobre a eventual celebragdo de um protocolo entre o municipio e o colégio, e
uma justificacdo sobre “a urgéncia da situag¢do que terd motivado a aprovagdo de tal apoio por
parte do Senhor Presidente da Cdmara, sem prévia submissdo ao Oorgdo executivo, para

deliberacdo, como o imp&e o Regime Juridico das Autarquias Locais”>®.

b) S3o ambos vereadores “desde o inicio do atual mandato (2017/2021)”, representantes de um

partido da oposicdo, “ndo tendo nunca assumido, nesse periodo, [..] quaisquer pelouros,

35 Ata n.2 3, de 05.02.2018, de cujo extrato os dois vereadores juntaram copia. As questdes foram colocadas na reunido pelo
Vereador Dr. José Joaquim Cancela de Moura “que usou da palavra em nome do grupo de Vereadores do Partido Social
Democrata (PSD)”. Questdes essas que o Vereador Dr. Duarte Antdnio Reis Besteiro “subscreveu e corroborou” (alegagdes
a fls. 51 do processo).

36 Os vereadores referem expressamente o art.2 35.2/3 do regime juridico das autarquias locais (RJAL), aprovado pela Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, sé “Em circunstdncias excecionais, e no caso de, por motivo de urgéncia, nédo ser possivel
reunir extraordinariamente a Cdmara Municipal, o presidente pode praticar quaisquer atos da competéncia desta, ficando
0s mesmos sujeitos a ratificagdo na primeira reunido realizada apds a sua prdtica, sob pena de anulabilidade”. Ora, na
situagdo em causa, o ato sujeito a ratificagdo, em 05.02.2018, ndo sé havia sido praticado em 27.06.2016, como ndo foi
manifestamente objeto de validagdo na reunido seguinte do executivo, como o seu autor ndo era o Presidente da Camara,
mas sim o Vice-Presidente, ndo tendo sido, assim, notoriamente, motivado por circunstancias excecionais e urgentes.
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poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata, pelo exercicio de

fungbes executivas naquele érgdo autdrquico”.

c¢) Como vereadores da oposicdo ndo tém “quaisquer poderes para questionar e ouvir os servigos
responsdveis pela condugdo daquele (ou outro) procedimento administrativo, facto que, so

por si, muito condiciona e dificulta o seu trabalho”.

d) Tiveram conhecimento da ordem de trabalhos da referida reunido, “com muitas dezenas de
pontos”, com uma escassa antecedéncia de 48 horas. Entendem que é um periodo exiguo de
tempo para andlise de todos os pontos e respetiva documentagdo de suporte, e para a tomada

de decisOes de forma ponderada.

Conforme consta da Ata n.2 3, de 05.02.2018, da reunido da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia,
relativamente ao apoio executado por administragdo direta a favor do Semindrio Menor do Sagrado
Coracdo de Jesus — Colégio “X”, foi deliberado por maioria, por 9 votos a favor do PS e 2
abstencdes do PPD/PSD.CDS/PP¥, ratificar o Despacho do Sr. Vice-Presidente datado de
27.06.2016.

Apesar da leitura da ata corroborar as alega¢des aqui reproduzidas, a eventual responsabilidade dos
dois vereadores na deliberacao sé seria excluida se tivessem votado vencido e esses votos fossem
registados como tal, conforme decorre do art.2 58.2 do RJAL “1 - Os membros do érgdo podem fazer
constar da ata o seu voto de vencido e as respetivas razdes justificativas. 3 - O registo na ata do voto
de vencido exclui o eleito da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberagdo”. Embora
nao tenham votado vencidos, ficou demonstrado que os dois vereadores ndo concordaram com a
ratificacdo do despacho, tendo questionado a sua legalidade e oportunidade, atuagdo que podera
permitir considerar a relevacdo da sua eventual responsabilidade financeira, por estarem

preenchidos os pressupostos dessa possibilidade estabelecidos no art.2 65.2/9 da LOPTC.

37 As abstengBes correspondem aos dois vereadores da oposi¢do Drs. José Joaquim Cancela de Moura e Duarte Antdnio
Reis Besteiro.
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B. Alegacdes do Presidente e vereadores da Camara Municipal gue votaram a favor da ratificacdo

do despacho®®:

Os respondentes produziram alegacdes extensas que, em sintese, se reconduzem essencialmente

aos seguintes fundamentos:

a) o relato ndo indica “de forma expressa e clara a violagdo de qualquer [..] norma” que
consubstancie a infragdo financeira tipificada na alinea b) do n.2 1, do art.2 65.2 da LOPTC, a
qual, face a sua natureza remissiva, depende da pratica de um ilicito previsto numa norma
secunddria concreta. Ora, concluem, ndo |hes pode ser imputada qualquer eventual
responsabilidade financeira “pela sua presenga na reunido onde foi aprovada, por maioria, a
deliberacdo de ratificagdo que concedeu um apoio ndo financeiro [...]” uma vez que ndo é

indicada a norma secundaria violada.

b) “ndo existe qualquer norma legal ou requlamentar aplicdvel ao caso concreto que imponha ao
ato de concessdo do apoio um dever de fundamentagéo” nao se verificando entdo “qualquer

vicio de falta de fundamentagdo”.

Quanto a questdo de, no relato, ndo ter sido indicada uma norma secundaria concreta — no tocante
a obrigatoriedade de fundamentacdo do despacho do Vice-Presidente que autorizou o apoio
concedido ao colégio - nos exatos termos invocados nas alegacdes, reconhece-se alguma razdo aos
respondentes, uma vez que tal obrigatoriedade legal ndo foi muito desenvolvida, embora resulte
claramente dos principios que foram invocados ao longo do relato. Acresce que estando em causa
uma despesa publica e sendo os respondentes gestores do dinheiro publico, conhecem com certeza
as regras e normas juridicas aplicdveis. Ainda assim, passamos a desenvolver e aclarar esta questdo
nos pontos l11.1 e 11.23° deste relatério, para que ndo restem quaisquer ddvidas quanto as respetivas
conclusoes.

38 Eduardo Vitor Rodrigues; Patrocinio Miguel Vieira de Azevedo; Maria Elisa Vieira da Silva Cidade Oliveira; José Guilherme
Saraiva de Oliveira Aguiar; Manuel Antdnio Correia Monteiro; Paula Cristina Martins Carvalhal e José Valentim Pinto
Miranda (fls. 38/seguintes).

39 Redagdo corrigida nos termos da Deliberagdo de Retificagdo do Relatério de Auditoria n.2 11/2020 — ARF — 2.2 Secgdo,
aprovada em 11 de margo de 2021.
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Assim, remete-se para os pontos acima referidos a resposta a esta questdao, em particular para o

penultimo paragrafo do ponto 111.2%°

, realcando que, configurando a concessdao do apoio supra
descrito, uma despesa publica, tal ato esta sujeito, como tal, a todo o regime e disciplina da mesma.

Por ultimo, saliente-se, de novo, que os eleitos locais, onde se incluem os membros dos drgdos
deliberativos e executivos dos municipios, nos termos do art.2 1/2) do respetivo Estatuto*!, no
exercicio das suas func¢des estdo vinculados, entre outros principios, ao abrigo do disposto no art.2
4.2 “g observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicdveis aos atos por si
praticados ou pelos drgdos a que pertencem”, a “salvaguardar e defender os interesses publicos do

Estado e da respetiva autarquia” e a “respeitar o fim publico dos poderes em que se encontram

investidos”. Ora, no caso presente, pelo menos o primeiro dos deveres foi claramente violado.

c) sobreanatureza juridica do Colégio “X” a quem foi concedido o apoio ndo financeiro “instituicdo
diocesana, detida pela Diocese do Porto, configurada como instituicdo de solidariedade social,
com protocolo com o Ministério da Educacdo para 0s cursos
profissionais com plano proprio e com a seguranga social para as valéncias das criangas, ndo
sendo, por isso, uma entidade particular/privada tipica do setor privado lucrativo, mas uma
entidade sem fins lucrativos ligada a Diocese”. Sobre esta questdo, remete-se para o

enquadramento do Colégio “X”, explanado no ponto 111.242,

40 Redagdo corrigida nos termos da Deliberagdo de Retificagdo do Relatério de Auditoria n.2 11/2020 — ARF — 2.2 Secgdo,
aprovada em 11 de margo de 2021.

41 Aprovado pela Lei n.2 29/87, de 30.06, sucessivamente alterado pelas Leis n.2s: 97/89, de 15.12; 1/91, de 10.01; 11/91, de
17.05; 11/96, de 18.04; 127/97, de 11.12; 50/99, de 24.06; 86/2001, de 10.08; 22/2004, de 17.06; 52-A/2005, de 10.10; 53-
F/2006, de 29.12, e 2/2020, de 31.03.

42 Redagdo corrigida nos termos da Deliberagdo de Retificagdo do Relatdrio de Auditoria n.2 11/2020 — ARF — 2.2 Secgdo,
aprovada em 11 de margo de 2021.
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CONCLUSOES

Os factos denunciados e aqui analisados foram submetidos a apreciagao da Inspec¢do-Geral da
Educacdo e Ciéncia (IGEC), da Inspec¢do-Geral de Financas (IGF) e do Ministério Publico — DIAP
- 12.2 sec¢do do Porto, no ambito das suas jurisdicbes préprias. Este ultimo remeteu, ao
Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, certidao integral do processo de inquérito n.2
5484/17.5T9VNG, “para efeitos de eventual responsabilidade financeira, sancionatdria e/ou

reintegratdria do Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia”;

. Com relevancia para o ambito das competéncias do Tribunal de Contas, destaca-se a concessdo

ao Colégio “X” de um apoio em espécie, traduzido em obras por administragdo direta, executadas
nesse colégio com os recursos humanos e materiais da Camara Municipal de Vila
Nova de Gaia (CMVNG), autorizado por despacho do Vice-Presidente da Camara, que ndo tinha
competéncia para o efeito, conforme resulta da conjugacio dos artigos 33.2/1-0) e 34.2/1 do
RIJAL, e, ainda, do art.2 18.2/2, do Decreto-Lei n.2 197/99. A despesa realizada, no montante de
18.424,70 €, foi efetuada sem qualquer fundamentagdao quanto ao interesse municipal do apoio
concedido. Também ndo foram respeitados os procedimentos estabelecidos pela Camara

Municipal, por via regulamentar, para este tipo de apoios;

Em reunido da Camara Municipal, realizada em 05.02.2018, o despacho do Vice-Presidente foi
submetido a ratificacdo, praticamente um ano e meio depois de ter sido exarado, na sequéncia

do inquérito efetuado pela Inspecdo-Geral de Finangas;

Nessa reunido, dois vereadores suscitaram duvidas sobre o enquadramento legal do apoio
concedido bem como sobre a oportunidade da ratificagcdo, tendo-se abstido na votagao;

Foi deliberado, por maioria, a aprovacao da ratificacdo do despacho mencionado, com a
consequente sana¢do do vicio da incompeténcia do autor nos termos do art.2 164.2 do CPA,
contudo, mantiveram-se as restantes ilegalidades;

No exercicio das suas fungdes os eleitos locais, entre outros deveres estabelecidos no respetivo
Estatuto, devem observar “escrupulosamente as normas legais e requlamentares aplicdveis aos
atos por si praticados ou pelos Oorgdos a que pertencem”, o que ndo se verificou no caso
concreto. Independentemente da bondade das razdes subjacentes a concessdo do apoio,
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invocadas pelos membros da Camara Municipal, esse ato ndo podia fundar-se num mero poder
discriciondrio, incumprindo o enquadramento legal e regulamentar aplicavel a situacdo
concreta;

7. Em face das alegacdes produzidas em contraditério pelos membros do executivo que votaram
favoravelmente a deliberacdo de ratificacdo, sobre alguns pontos do relato, os mesmos foram
clarificados e desenvolvidos mantendo-se, no entanto, no essencial, as consideracdes de facto

e de direito conforme resulta deste relatério.

VIl.  EMOLUMENTOS

Ao abrigo do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31.05, com as alteracdes introduzidas pelas
Leis n.2 139/99, de 28.08, e n.2 3-B/2000, de 04.04, sdo devidos emolumentos pelo Municipio de

Vila Nova de Gaia no valor de 7 063,20 Euros, conforme ficha em anexo.

VIll.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Ao abrigo do n.2 1, do art.2 122.2 do RTC, foi remetido ao Ministério Publico o projeto de relatdrio
para emissdo de parecer. O referido parecer foi emitido em 03.11.2020, ao abrigo do n.2 5 do art.2

29.2 da LOPTC.
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DECISAO

Os juizes da 2.2 Seccdo, em Subseccdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.2 2 do art.2 78. ° da Lei n.2 98/97, de 26.08, o seguinte:

1.

Aprovar o presente Relatério, bem como o mapa das infragGes financeiras que dele faz parte

integrante.

Tendo em conta a conclusdao 4 e o facto de se encontrarem reunidos os requisitos previstos
no n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, relevar a eventual responsabilidade financeira imputada aos
responsaveis que se abstiveram, Drs. José Joaquim Cancela de Moura e Duarte Antdnio Reis

Besteiro, nos termos descritos no capitulo VI deste relatério.

Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Vila Nova de Gaia em 7 063,20
Euros, ao abrigo do n.2 1, do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31.05, com as alteragbes

introduzidas pelas Leis n.2 139/99, de 28.08, e n.2 3-B/2000, de 04.04.

Remeter cépia deste Relatério:
4.1 Ao Senhor Secretario de Estado da Descentralizagcdo e da Administracdo Local;
4.2 Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia;

4.3. Aos visados ouvidos em sede de contraditério.

Remeter cépia ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do art.2 29.2 da LOPTC.

Apds as comunicagdes e notificagdes necessarias, publicar o relatério na pagina da Internet

do Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas 12 novembro de 2020
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A Juiza Conselheira, relatora

(Maria dos Anjos Capote)

Os Juizes Conselheiros, adjuntos

(Antonio Manuel Fonseca da Silva)

(Ana Leal Furtado)
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QUADRO DAS INFRACOES FINANCEIRAS®

Responsabilidade

Item Facto Normas violadas Responsaveis
Financeira Sancionatéria

1.1 Despacho do Vice-Presidente | Artigos 33.2/1-0) e 34.2/1, do | Eng.2 Patrocinio Miguel Vieira de Azevedo Art.2 65.2/1-b), da LOPTC

da CMVNG que autorizou a | RJAL; art.2 18.2/2, do DL n.2 | (Vice-Presidente da Camara)

execugdo de obras no Colégio | 197/99; artigos 4.2/2, 5.2 e

“X”, com utilizagdo de recursos | 16.2 do Regulamento de

materiais e humanos | Atribuicdo de Beneficios

camararios, sem competéncia | Publicos de 2013; artigos

para o efeito, e sem | 21.2, 22.2 do DL n.2 155/92,

fundamentagdo prévia quanto | de 28.07; art.2 39.2/1 e 6 da

ao interesse municipal das | Lei n.2 91/2001, de 20.08 e

obras. As obras executadas | ponto 2.3.4.2.d) do POCAL;

representaram uma despesa de | artigos2.2,3.2,4.2e9.2da Lei

18 424,70 euros. O apoio | n.2 64/2013, de 27.08; art.2

concedido ndo foi publicitado, | 1.2/2, do Estatuto do Eleito

nem as suas condigdes e | Local.

requisitos foram

contratualizadas  entre  as

partes.
1.2 Deliberagdo de ratificagdo do | Idem, exceto o art.2 34.2/1, | Prof. Dr. Eduardo Vitor Rodrigues | Art.265.2/1-b), da LOPTC

despacho do Vice-Presidente,
por maioria dos votos, com
duas abstengfes, que sanou o
ato quanto a incompeténcia,
tendo-se mantido as restantes
ilegalidades referidas no ponto

anterior.

do RIAL

(Presidente da CMVNG); Eng.2 Patrocinio
Miguel Vieira de Azevedo (Vice-Presidente);
Vereadores: Dra. Maria Elisa Vieira da Silva
Cidade Oliveira; Dr. José Guilherme Saraiva
de Oliveira Aguiar; Dr. Manuel Anténio
Correia Monteiro; Eng.2 Paula Cristina
Martins Carvalhal; Arq. José Valentim Pinto
Miranda; Dr. Elisio Ferreira Pinto; Dra.

Marina Raquel Lopes Mendes Ascensao.

43 Redacdo corrigida nos termos da Deliberagdo de Retificacdo do Relatério de Auditoria n.2 11/2020 — ARF—2.2
Secgdo, aprovada em 11 de margo de 2021.
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