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SIGLAS E ABREVIATURAS
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Designagao
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Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Imprensa Nacional Casa da Moeda
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Plano de Acdo de Regeneragao Urbana

Processos de participagGes, exposi¢des, queixas ou denuincias

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
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| INTRODUCAO

1. O presente relatério é elaborado ao abrigo dos artigos 22/1-c), 5.2/1-e) e 55.2 da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), bem como do artigo 129.2 do Regulamento

do Tribunal de Contas (RTC).
2. Ao abrigo do art.2 13.2 da LOPTC foi o relato de auditoria remetido aos responsaveis, para o
exercicio do contraditério, institucional e pessoal, tendo as respetivas alega¢ées dado entrada no

Tribunal dentro do prazo fixado nas notificacdes efetuadas.

3. Aandlise das alega¢Ges produzidas no contraditério consta do ponto VI deste relatdrio.
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ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

Através do despacho exarado na Informacdo n.2 410/19-NATDR?, no Processo n.2 156/2019 —
PEQD, a Exma. Juiza Conselheira da Area de Responsabilidade IX determinou a abertura de uma
auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras (ARF), dirigida as situacGes

analisadas naquele PEQD.

O referido PEQD teve por objeto uma dendncia anénima, que deu entrada no TdC em
11.06.2019, relativa a eventuais irregularidades cometidas pelo Municipio de Bombarral, na
geréncia de 2018, acompanhada de cdpias de vdrios documentos. Foram denunciadas as

seguintes situacdes:?

4+ Divergéncias entre valores registados no balanco e no controlo orcamental da receita,

relativos a “dividas a receber” e a “empréstimos”;

+ Irregularidades/ilegalidades cometidas no ambito da adjudicacdo de trés empreitadas: a)
de “Constru¢do de Rotunda — Av. Dr. Joaquim de Albuquerque — Bombarral”; b) de
“Remodelacdo das Casas de Banho Publicas do Carvalhal”; e c) de “Ligacdo do Coletor
Pluvial Doméstico a Rede existente- Sobral do Parelhdo”. Nos termos da denuncia, foram
efetuados pagamentos no valor aproximado de 900 mil euros, antes da publicitacdo dos

contratos no portal dos contratos publicos3;

+ Irregularidades relativas a uma situacdo de licenca sem vencimento de longa durac3o de
um trabalhador da Camara Municipal de Bombarral, iniciada em 1998 e terminada em 2018
(20 anos depois), com o reinicio de fun¢Ges por parte do trabalhador, sem que tenha havido

previamente um CONcCurso;

1
2
3

Fls. 406 e seguintes do PEQD.
Fls. 1-36 do PEQD.

www.base.gov.pt
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+ Uma situacdo de desorcamentacdo no orcamento de 2019, em que as despesas

obrigatdrias, com funcionamento de carater permanente, estdo abaixo das dotacgOes

necessarias para o ano econémico de 2019, face aos consumos regulares em anos

transatos;

Inscricdo no orcamento das receitas para 2019 de um cofinanciamento do FEDER para
realizacdo de obras do Mercado Municipal e nas instala¢gdes do Instituto da Vinha e do
Vinho, no montante de 272000,00 euros, sem que tivesse havido submissdo de
candidatura ao financiamento do Fundo para esse fim, ndo podendo aquela verba,

consequentemente, constar como receita no orgamento para 2019;

Falta de inscricdo no orcamento para 2019 de um montante de 100 000,00 euros, entregues
pelo “Banco A”, para realizagdo de obras destinadas a permitir a extensdo da rede publica de

abastecimento de 4gua a uma urbanizacdo habitacional, propriedade do banco;

Por ultimo, varias irregularidades cometidas no ambito de um concurso para “cargos de
dirigentes”. Apesar do procedimento se ter concluido em “outubro e meados de dezembro
de 2018”, seis meses depois (data da denuncia) continuaram em funcbes dirigentes em

regime de substituicdo, tendo havido uma sé nomeag¢do em resultado do concurso.

Na sequéncia da Informagdo n.2 217/19 — NATDR, o Presidente da Camara Municipal de
Bombarral foi ouvido ao abrigo do art.2 10.2 da LOPTC, para se pronunciar sobre o teor da
dendncia, tendo remetido ao TdC os documentos que |lhe foram solicitados, relativos aos
procedimentos de adjudicacdo das empreitadas identificadas acima (paragrafo 4), incluindo as

respetivas autoriza¢des de despesa e de pagamento®.

Feita a analise das situacbes denunciadas, supra descritas, de acordo com o enquadramento

juridico e factual resultante da legislacdo aplicavel e dos esclarecimentos prestados pelo autarca,

4 Documentos constantes do PEQD, Volume I: Informagdo n.2 217/19 — NATDR, fls. 39/segs.; Oficio n.2
26778/2019, de 26.08.2019, ref. 2: NATDR — Proc.2 PEQD n.2 156/2019, fls. 45; Resposta do autarca: fls.

46/segs.
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o NATDR concluiu que a maior parte ndo configurava ilicitos financeiros (nem outros), ndo
havendo assim lugar a eventuais responsabilidades financeiras, exceto nas situagdes relativas a
adjudicacdo das trés empreitadas e a inscricdo no orcamento das receitas para 2019 do

cofinanciamento do FEDERS.

8. A Exma. Juiza Conselheira da Area concordou com as conclusdes daquela Informac3o e determinou
a auditoria de apuramento de eventuais responsabilidades financeiras conforme o proposto, pelo

que o objeto deste relatdrio fica cingido as questdes identificadas no paragrafo anterior.

5 Informac3o n.2 410/19 — NATDR (fls. 406/segs. do PEQD).



TRIBUNAL DE

CONTAS

I1l DOS FACTOS

1.1 Adjudicagao de empreitadas de obras publicas

9. Dos factos constantes dos autos, relativos aos procedimentos de adjudicacdo de obras publicas

efetuados pelo Municipio na geréncia de 2018 e mencionados na denuncia, resulta o seguinte:

A. Empreitada de construcdo de rotunda — Avenida Dr. Joaquim de Albuquerque — Bombarral

i) De acordo com a denuncia, a empreitada “foi adjudicada pelo Sr. Vice-Presidente da Cdmara
Municipal de Bombarral, Nuno Vicente, em 30/07/2018 a empresa “B, S.A”. O contrato n.°
28/2018 entre as partes foi assinado no dia 3/08/2018, pelo Presidente da Cdmara Municipal,
Dr. Ricardo Fernandes e o Adjudicatdrio [...]”. Previamente, houve consulta a duas empresas,
tendo sido escolhida a “B, S.A.”, nos termos do relatdrio final de analise de propostas, datado

de 26/07/2018. A duracdo da obra seria de 30 dias.

ii) O denunciante enuncia varios factos que, na sua opinido, indicam que a obra foi executada

antes de ter sido assinado o contrato — 03.08.2018, a saber:

e Em 16.07.2018, o site do Municipio informava os municipes que se estava a proceder
a construcdo da rotunda, prevendo-se um periodo de 30 dias para a conclusdo da

obra, durante o qual a circulacdo pelo local sofreria condicionamentos;

e Fotografias tiradas no local, em 18.07.2018, mostram o inicio da obra;

e Em 03.08.2018, data da assinatura do contrato, o site do Municipio mostrava a
inauguracdo da obra, através de fotos, estando “presentes na inauguragdo, o
Presidente da Cdmara Ricardo Fernandes, [...] o empreiteiro, o Vice-Presidente Nuno-
Vicente, o Vereador Vitor Fonseca, e representantes do Posto da GNR de

Bombarral”;
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e Em 16.07. e 18.07.2018, ainda decorria a fase de andlise das propostas, conforme
resulta das datas dos respetivos relatérios, preliminar e final (respetivamente,

19.07.2018 e 26.07.2018);

iii) O Presidente da Camara Municipal de Bombarral pronunciou-se sobre o teor da denuncia,
ao abrigo do art.2 10.2 da LOPTC, tendo alegado, em sintese, que “ndo existiu qualquer tipo
de preferéncia nos empreiteiros e decorreu tudo dentro dos trdmites legais. Contudo houve
atraso na publicagdo dos contratos em www.base.pt. Acresce que ndo houve nenhum tipo
de inaugurac¢do da obra, como é referido, apesar da presenca do executivo na mesma”. Dos

documentos que enviou relativos & empreitada, verifica-se que®:

v" O Vice-Presidente da Cdmara tem competéncias delegadas no dmbito das “obras
municipais — empreitadas”, nos termos do despacho de “delega¢do e subdelegagdo de
competéncias do presidente nos vereadores”, n.2 29/2017, de 27.10, podendo autorizar

empreitadas de obras publicas até ao montante de € 149.639,377;

v" Houve cabimento prévio da despesa conforme consta da ficha de cabimento com o

numero sequencial 8911, emitida em 28.05.2018;

v" 0O procedimento pré-contratual escolhido foi a consulta prévia, ao abrigo do art.2 19.2/c)

do CCP, face ao valor base da empreitada de 47.500,00€;

v" Foram enviados convites, nos termos do art.2 115.2 do CCP, a trés empresas: “C, S.A.”; “B,
S.A” e “D, LDA.”, para execucao da “Empreitada de constru¢do de rotunda — Av. Dr.

Joaquim de Albuquerque — Bombarral”®;

v" 0O caderno de encargos foi aprovado por despacho do Vice-Presidente da Cdmara

Municipal, em 13.07.2018, e enviado com o convite as empresas escolhidas;

6 Fis. 72/segs. do PEQD.
7 Fls. 367-370 do PEQD.
8 Oficio n.2 25/CP-UOGF/18 (fls. 73/ss).
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De acordo com o relatério de analise de propostas, elaborado pelo juri do procedimento,
em 19.07.2018, “D, LDA” foi excluida por ndo ter apresentado uma proposta. A proposta
de adjudicacdo da empreitada recaiu sobre a “B, S.A” por ter sido
ordenada em 1.2 lugar em resultado da aplicacdo do Unico critério de adjudicacgdo fixado:
proposta economicamente mais vantajosa, ha modalidade prevista no art.2 74.2/1 — b) do
CCP “avaliacdo do preco ou do custo enquanto unico aspeto da execugcdo do contrato
a celebrar”. A diferenga de valor entre as duas propostas é de, somente, 1,39€ (um euro

e trinta e nove céntimos)’;

O Vice-Presidente concordou com a proposta e determinou a audiéncia prévia dos
concorrentes, através do despacho de 20.07.2018, exarado no relatério. Da conjugagao
dos artigos 123.2/1 do CCP e 87.2 do CPA, e consultado o calendario de 2018, resulta que

0 prazo acabava no dia 25.07;

Os concorrentes ndo se pronunciaram no decurso do prazo de audiéncia prévia.
O relatorio final, elaborado em 26.07.2018, manteve a proposta de adjudicacdo da
empreitada a “B, S.A.”. O Vice-Presidente aprovou a adjudicacdo e a minuta do contrato,

através de despacho exarado em 30.07.2018 no relatério final;

O contrato, com o n.2 28/2018, foi celebrado em 03.08.2018, ficando a execugdo da
empreitada sujeita as condi¢Ges estabelecidas no caderno de encargos, por forca da
cldusula V do contrato. Nos termos da cldusula 9.2 do caderno de encargos, o prazo de

execuc¢ado da obra foi fixado em 30 dias a contar da data da sua consignagao;
0 auto de consignac3o foi celebrado na mesma data do contrato, 03.08.2018;

Foi elaborado um auto de medic¢do dos trabalhos em 24.09.2018";

9 Conforme consta do quadro com a lista dos concorrentes numerada pela ordem de entrada nos servigos, via
plataforma eletrdnica, a proposta da “C, SA” foi entregue no dia 18.07.2018, as 09:44:40, com o valor de
47.498,64€; a proposta da “B, S.A.” foi entregue, também, no dia 18.07.2018, as 18:05:32, com o valor de
47.497,25%€. (fls. 144/segs. PEQD).

10
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v" A ordem de pagamento n.2 3099/2018, foi emitida em 23.10.2018, e o pagamento do valor
total efetuado em 19.11.2018. Do documento constam as assinaturas e/ou rubricas
do funcionario da contabilidade que emitiu a ordem de pagamento, do responsavel da
UOGF que conferiu, do Presidente do Orgdo Executivo que autorizou o pagamento e do

Tesoureiro que o efetuou??;

iv) Consultado o “Portal BASE”, verifica-se que o contrato foi publicado em 03.01.2019, cinco
meses apds a data da respetiva celebragdo e dois meses apds o pagamento efetuado em

19.11.2018.

v) Sobre as alegacGes do autarca e a andlise dos documentos reproduzidos atras, observou o
NATDR!® que “os elementos documentais relativos & execucdo do contrato parecem néo
coincidir com a realidade, |[...] o procedimento adjudicatdrio veio apenas formalizar uma
situagdo jd consumada, sendo esclarecedor que o MB ndo se tenha pronunciado
especificamente sobre esta questdo. [...] a data da delibera¢do de abertura do procedimento
tendente a adjudicacdo daqueles trabalhos — 30 de julho de 2018 — ja estes tinham sido
iniciados conforme resulta das vdrias publicacbes nas redes sociais referidas pelo
denunciante”. Do ponto de vista juridico, concluiu que “a adjudica¢do e a celebrag¢éo de um
contrato cujo objeto jd havia sido concretizado, sdo nulos atento o disposto na alinea c) do
n.22doart.2161.2do CPAenon.?2doart.?284.2 do CCP/18, respetivamente e viola o regime
procedimental da formagdo dos contratos publicos, designadamente os arts. 17.2, 36.9, 74.9
e 88.9 deste diploma, que tém como fundamento legal a escolha de um procedimento pré-
contratual cujo pressuposto é a contratacdo de prestacbes a realizar pelo adjudicatdrio, e
ndo uma mera formalizagdo de situacbes ja constituidas. Esta situacdo é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. b) e al. h) do n.2 1 do art.2 65.°
da LOPTC”. No que diz respeito ao pagamento efetuado antes da publicitacdo do contrato
celebrado, o NATDR concluiu que viola o art.2 127.2/3 do CCP, configurando uma situacdo
“suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al b) e al. h)

don.21doart.265.2da LOPTC”.

12 £15. 166, verso. Ver também fls. 367 (oficio n.2 230/GAPOM/2019, de 02.12.2019).
13 |nf. n.2 410/19-NATDR (fls. 406/ss).

11
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vi) Para confirmar a veracidade dos factos denunciados, foi consultada a pagina do Facebook
do Municipio de Bombarral no ambito desta ARF, constatando-se que, em 16.07.2018, os
municipes foram informados de que o transito estaria condicionado por um periodo
previsivel de 30 dias, devido a construgdo da rotunda e, em 03.08.2018, foram publicadas
nessa pagina cinco fotos de uma rotunda concluida, estando presentes varias pessoas,
numa das fotos!. Na resposta que acompanhou os documentos supracitados, o autarca ndo
contestou que a obra estivesse concluida naquela data, limitou-se a alegar que “ndo houve
nenhum tipo de inaugurag¢do da obra (o que é sugerido na denuncia), apesar da presenga do
executivo na mesma”, confirmando implicitamente que a rotunda estava concluida a data

em que o contrato foi celebrado.

vii) Refira-se, também, que na ata n.2 18/2018, da reunido ordinaria da CMB, realizada em
08.08.2018, cinco dias apods a celebragdo do contrato de empreitada, o executivo é felicitado
pela “recente construgdo da rotunda da Escola Ferndo do P6”. Feita uma consulta ao Google
Maps conclui-se que se trata da mesma rotunda?®.

B. Empreitada de remodelacdo das instalacdes sanitarias publicas na localidade do Carvalhal

a) Neste caso é denunciada a adjudicacdo da empreitada pelo Vice-Presidente da Camara
Municipal de Bombarral a empresa “E, Lda.”, por convite, em 16.07.2018, um més depois de
ter sido publicada uma foto na “pdgina” da Junta de Freguesia do Carvalhal onde se referia

que “comecgaram as obras nas casas de banho do Carvalhal” (18.06.2018),

b) O autarca negou os “factos ilicitos que lhe estdo imputados na denuncia”. Os documentos

relativos ao procedimento demonstram o seguinte?’:

e Estamos perante uma empreitada de “remodelacdo das instalagées sanitdrias publicas na
localidade do Carvalhal”, no prazo de 15 dias, com o valor contratual de 9.900,00 euros,

através do procedimento de ajuste direto simplificado, ao abrigo do art.2 128.2 do CCP;

14 Fotos incluidas no anexo | deste relatério.

15 Ver anexo Il deste relatério.

16 0 denunciante juntou essa foto a dendincia (fls. 33).
17 ks, 167/ss.

12
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e O servico competente elaborou a informagdo n.2 42/DOPU-0IM/2018, de 16.07.2018, a
fundamentar a necessidade de abertura do procedimento e a indicar a empresa a
convidar para o efeito. O Vice-Presidente da Camara autorizou a abertura do
procedimento e a respetiva despesa, através do despacho exarado na informacao;

e A empresa adjudicataria apresentou orcamento com a descricdo dos trabalhos a realizar,
condi¢des de pagamento e prazo de execucio'®;

e A adjudicacdo foi precedida de requisicdo e de cabimento prévio pelos servicos
competentes?®;

e Quanto ao pagamento efetuado verifica-se, da andlise dos documentos respetivos, que

foi autorizado e pago apds emissdo da fatura por parte da empresa adjudicatdria®.

c) O NATDR concluiu que “existem elementos crediveis que apontam no sentido de que as
obras foram iniciadas em data anterior a abertura do procedimento e autoriza¢do da despesa,
uma vez que, em 18 de junho (fls. 33), a junta de Freguesia do Carvalhal publicitou o comego
dos trabalhos relativos a remodelac¢do das casas de banho do Carvalhal. Esta situagdo, cuja
materialidade é reduzida, pode, também, configurar um ilicito financeiro e consequente
responsabilidade financeira, atenta a similitude com a situagdo descrita [....]" (refere-se a

empreitada de construcdo da rotunda).

d) A semelhanga do que foi feito na empreitada anterior, no ambito desta ARF, foi consultada a
pagina do Facebook da Junta de Freguesia do Carvalhal, que se presume ser a referida na

dendncia, mas ndo se encontrou a foto mencionada pelo denunciante.

C. Empreitada de Ligacdo do Coletor Pluvial Doméstico a Rede existente-Sobral do Parelhdo

1) Nesta situagao, o denunciante foi mais parco nos elementos probatdrios das suas alegacdes,
limitando-se a sugerir tratar-se de mais um caso de ajuste direto com pagamentos efetuados

antes da publica¢do do contrato no “Portal BASE”.

18 F|s. 333 e 334
19 pedido de cabimento prévio n.2 1034 de 2018, de 13.07. (fls. 166-167).

20 Pagamento efetuado através da ordem de pagamento n.2 2392/2018, emitida em 23.08, autorizado e pago

em 27.08, conforme as assinaturas no documento, respetivamente, do Vice-Presidente e do Tesoureiro (vd. fl.
169). A fatura da adjudicataria, com o n.2 FAC 1/157, foi emitida em 21.08.2018 (vd. fls. 333).

13
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2) O autarca contestou a denuncia “negando os factos ilicitos que lhe estdo imputados” e

remeteu ao TdC os seguintes documentos?!:

Informacg&o n.2 89/DOPU-0IM/2017, de 29.12, a fundamentar a necessidade de abertura
de procedimento de ajuste direto?? para adjudicacdo da empreitada de execucdo de
“Infraestruturas de saneamento bdsico — ligagdo do coletor pluvial e doméstico a rede
existente — Sobral do Parelhdo — Bombarral”, com o valor contratual maximo de
45.667,81€ (sem IVA);

Caderno de encargos e convites a 4 empresas, juntos a informacdo atras referida;

Ficha de cabimento com o n.2 sequencial 7820, de 29.12.2017;

Despacho do Vice-Presidente exarado naquela informagdo, em 29.12.2017, autorizando
a realizacdo da despesa e aprovando a composi¢cdo do juri, o convite, o caderno de
encargos e a abertura do procedimento;

Relatério final de andlise das propostas admitidas, de 31.01.2018. Despacho do Vice-
Presidente de 02.02.2018 a autorizar a adjudicacdo a empresa “B, S.A.”, de acordo com o
proposto no relatério;

Aprovacdo da minuta do contrato por despacho do Vice-Presidente exarado em
05.03.2018;

Documentos de habilitacdo, ao abrigo do art.2 81.2 do CCP;

Contrato n.2 18/2018, celebrado em 15.03.2018;

Auto de consignacao celebrado em 24.04.2018;

Autos de medicao dos trabalhos n.2s 1 e 2, respetivamente, de 30.05. e 19.06, ambos de
2018;

Faturas relativas aos trabalhos executados de acordo com os autos de medicao;

Ordens de pagamento n.2s 1663/2018, de 19.06, e 2057/2018, de 19.07. Correspondem
aos pagamentos de 25.416,91 € e 22.272,86 €, efetuados em 26.06 e 23.07,
respetivamente.?

3) Consultado o “Portal BASE” verifica-se que o contrato celebrado foi publicitado em

07.11.2018, ou seja, apds os pagamentos efetuados.?*

21 5. 170 a 340.

22 Apesar de o terem designado como ajuste direto, houve consulta prévia a 4 empresas.

23 Fls. 220 e 221.

24 Em 07.11.2018 foram publicados no “Portal BASE” 11 contratos em que foi adjudicante o Municipio de

Bombarral.
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O NATDR concluiu, na informacgdo supracitada, que “verifica-se a mesma situagdo de ilicitude
financeira encontrada a respeito da empreitada da rotunda da Av. Dr. Joaquim de

Albuquerque, quanto a ndo publicitagdo dos contratos no Portal Base, cuja fundamentacdo

juridica se da aqui por reproduzida”.
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1.2  Inscricao irregular de receita no orcamento de 2019 — financiamento FEDER

10. Nos termos da denuncia, “o cofinanciamento inscrito na receita de FEDER no orcamento para
2019 é ilegal (€ 272.000,00), pois as obras do Mercado Municipal e Instituto da Vinha e do
Vinho, a data de elabora¢Go do Or¢amento, ndo foram alvo de qualquer submissdo de
candidatura e, muito menos, foram alvo de qualquer homologagéo pela Autoridade de Gestdo,

pelo que ndo poderiam constar no orcamento da receita para 2019”.

11. Pronunciando-se sobre a questdo, o Presidente da Camara justificou a regularidade da inscricao
da receita nos seguintes termos % “o orcamento é um documento que deverd conter todas as
receitas e todas as despesas que se preveem cobrar e realizar no periodo financeiro considerado
[...].Na elaboragcdo do orcamento, e de acordo com as regras previsionais, s6 podem ser
consideradas as importdncias relativas as transferéncias correntes e de capital, no orcamento,
em conformidade com a efetiva atribui¢cdo pela entidade competente. Situa¢do que o Municipio

acautelou na elaboragdo do seu orcamento [...]”.

12. O autarca enviou, como documentos de suporte da referida operacdao, uma adenda ao contrato
PARU (celebrado em 14.12.2016), entre o Municipio e a Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Regional do Centro, e um parecer juridico de uma sociedade de advogados a

sustentar a inscricdo daquela verba no Orcamento para 2019.26

13. Através da adenda, celebrada em 11.09.2018,%7 foi alterada a cldusula 3.2 do contrato, com efeitos

a essa data, que define a dotacao financeira nos seguintes termos “para o financiamento do

25 £i5, 303/ss.

26 )5, 303/ss.

27 pela sua relevancia quanto ao enquadramento normativo, salienta-se os considerandos da Adenda: “Considerando que o
atual contexto macroeconémico denota uma forte necessidade de reforgo do investimento publico e que o investimento
municipal assume uma importancia relevante face ao seu papel na melhoria das condi¢cdes de vida das populagGes e na
promogdo da coesdo territorial, foi criado, em julho de 2016, o Acelerador de Investimento Municipal com o objetivo de
incrementar a dindmica de apresentagdo, contratagdo e execugao de projetos de natureza municipal.

Nesta conformidade a Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria (CIC Portugal 2020), em reunido
ordinaria de 2 de novembro de 2016, aprovou o modelo de operacionalizagdo do Acelerador de Investimento Municipal, que
se encontra consubstanciado na Deliberagdo n.2 21/2016, com a redagdo que |he foi dada pela Deliberagéo n.2 6/2017, de 11
de janeiro de 2017, o qual prevé a aplicagdo de uma taxa de majoragdo na dotagdo contratada no dmbito dos Planos de Agdo
de Regeneragdo Urbana (PARU).Considerando que o PARU do Municipio de Bombarral retne as condi¢es para a aplicagdo
de uma taxa de majorac¢do na dotagdo contratada, nos termos da referida Deliberagdo n.2 21/2016 da CIC Portugal 2020(....)".
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PARU o primeiro outorgante assegura para o periodo de vigéncia do Programa um apoio global
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional que totaliza 1.235.001,20 euros, em resultado
da aplicagdo de uma taxa de majoracdo de 10% na dotagdo inicialmente contratada,
correspondendo a 112.272,84 euros, para comparticipar as agdes indicativas constantes do anexo
I”. As agOes constantes do referido anexo dizem respeito, respetivamente, a reabilitacdo do

Mercado Municipal e das instalagdes do antigo IVV — Instituto da Vinha e do Vinho, fases 1 e 2.

A adenda do contrato foi enviada ao Presidente da Camara Municipal de Bombarral, junto com
o oficio com a ref. 2 Centro 2020 288/18, de 16.09.2018, assinado pela Presidente da Comissdo

Diretiva do Programa Operacional Regional do Centro.

No orgamento para 2019 a autarquia inscreveu, no lado da receita, uma verba no montante de
272.000,00 euros, relativa a transferéncias de capital, na rubrica 10030701-FEDER. A verba diz
respeito as obras de “reabilitacdo do mercado municipal-edificado e envolvente-fase 2”, cuja
despesa foi orcamentada, para o ano de 2019, no montante de 303.750,00 euros, conforme

consta da rubrica 0102 0701030301 do or¢camento para 2019.

A acdo “Reabilitagdo do Mercado Municipal — Edificado e Envolvente — Fase 2” consta do

anexo | a adenda, com um montante FEDER final de 304.456,00 euros.

Sobre a questdo, o NATDR considerou que a adenda ao contrato PARU ndo faz qualquer
referéncia ao valor aprovado, pela entidade competente, para o projeto de reabilitagdo do
mercado municipal, ndo estando preenchidos, consequentemente, os requisitos da inscricdo
orcamental da receita. Nesta conformidade, “ndo foi observada a al. b) do ponto 3.3. do POCAL,
situagdo que, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, é passivel de eventual

responsabilidade financeira sancionatdria”.

No ambito desta auditoria foi feita a consulta aos projetos aprovados pelo Programa
Operacional Centro 2020, tendo como beneficidario o Municipio de Bombarral. Constam 7
projetos aprovados, entre os quais, a “Reabilitagdo das instalagées do antigo IVV - Instituto da
Vinha e do Vinho - Edificado - Fase 1”7 e a “Reabilitagdo do Mercado Municipal - Edificado e

Envolvente - Fase 2”. (vd. anexo lll).
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IV DO DIREITO

IV.1 Regime juridico das empreitadas de obras publicas

19.

20.

21.

22.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, as empreitadas de obras publicas estdo sujeitas
ao regime juridico definido no Cddigo do Contrato Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29.01, e profundamente revisto e republicado pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017,
de 31.08. A revisdo produzida entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018, aplicando-se, assim, as
empreitadas que sdo objeto desta ARF, face ao periodo em que ocorreram as respetivas
adjudicacOes e execugles, apesar de, num dos casos, o pedido de abertura do procedimento e

respetiva autorizacdo terem ocorrido em 29.12.2017, trés dias antes daquela data.

O art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008 remeteu para uma portaria conjunta “a criacdo de um
portal unico da Internet dedicado aos contratos publicos” e a “definicGo de requisitos e
condigées para a utilizagGo das plataformas eletronicas pelas entidades adjudicantes”, bem
como a definicdo das regras de funcionamento dessas plataformas e “as condicbes de
interligagdo com o portal unico da Internet [....] para os efeitos do disposto no artigo 465.2 do

Cddigo dos Contratos Publicos”.

Por suavez, o art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 111-B/2017 prevé “o portal dos contratos publicos como
meio de divulgacdo de informacdo publica sobre os contratos sujeitos ao regime do CCP,
constituindo ainda o instrumento central de producdo de informagdo estatistica sobre a
contratagdo publica nacional, nomeadamente para efeitos de elaboragdo dos relatdrios
estatisticos a remeter a Comissdo Europeia”. As regras de funcionamento e de gestdo desse
portal constam da Portaria n.2 57/2018, de 26.02, dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e das obras publicas, que o denominou como “Portal BASE”. Este portal
congrega a informacado relativa aos contratos publicos celebrados desde 2008, isto é, desde a

entrada em vigor do CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008.

A Portarian.257/2018 aprovou, ainda, os modelos dos dados a transmitir ao portal pelas entidades

adjudicantes, para efeitos do disposto no CCP, que constituem, fundamentalmente, a informacao
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sobre a formacgdo e execucdo dos contratos publicos a ser disponibilizada publicamente pelo
“Portal BASE”. Ao abrigo do seu art.2 16.2, a portaria produziu efeitos a data
da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 111-B/2017, ou seja, a 1 de janeiro de 2018, sendo,

portanto, também aplicavel as empreitadas aqui analisadas.

Do exposto resulta que, desde 2008 as entidades adjudicantes estdao obrigadas a informar o
portal Unico dos contratos publicos, atualmente denominado “BASE”, sendo que, os dados a

transmitir, sdo desde sempre, essencialmente os mesmos.

Por ultimo, o CCP estabelece “a disciplina aplicdvel a contratagdo publica e o regime substantivo
dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo”, nos termos das
normas incluidas nas partes Il e lll do Cddigo, aplicaveis, respetivamente, a formacdo dos
contratos publicos que sejam celebrados pelas entidades adjudicantes elencadas no seu art.2 2.2

e “a execugdo, modificacdo e extingcdo das relacées contratuais administrativas”.

Estamos perante duas fases da contratagdo publica: a da formagdo do contrato, ou fase pré-
contratual, que se dirige essencialmente a adjudicacdo de uma proposta (que decorre desde que
é tomada a decisdo de contratar até ao momento em que o contrato é celebrado), em que a
entidade publica é designada por entidade adjudicante, e a da execuc¢do do contrato, emergente
da proposta adjudicada (que decorre a partir do momento da celebracdo do contrato até ao seu
termo), em que aquela entidade passa a ser designada por contraente publico®. A formacdo de
certos contratos estd excluida da disciplina do CCP, nos casos expressamente previstos nos

artigos 4.2 a 6.2-A, onde ndo se incluem as empreitadas de obras publicas aqui analisadas.

Para efeitos do Cddigo, as autarquias locais sdo entidades adjudicantes (art.2 2.2/1-c)) e as
empreitadas de obras publicas sdo contratos administrativos (titulo Il da parte lll), estando
subordinadas aos procedimentos e disciplina do diploma, que tém, por objetivo maximo, que a
despesa com a contratacdo publica seja efetivada com respeito pela concorréncia, pela

transparéncia, pela igualdade e pela publicidade (entre outros). De acordo com a dendncia, as

28 y/er artigos 1.2 a 3.2 do CCP.
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adjudicacdes efetuadas pela autarquia ndo respeitaram os procedimentos estabelecidos no CCP,

0 que nos cumpre verificar no dmbito desta ARF.

IV.1.1. Empreitada de Construcao de Rotunda — Av. Dr. Joaquim Albuquerque

27.

28.

29.

Tendo em consideragdo as datas em que os atos descritos foram praticados, designadamente, o
relatério final do juri do procedimento, em 26.07.2018, a aprovac¢do da adjudicagdo e da minuta
do contrato, em 30.07.2018, e a celebrag¢do do contrato e do auto de consignac¢do, em 03.08.2018,
em confronto com as fotos antes referidas, a felicitacdo constante da ata da reunido da Camara e,
ainda, a ndo contestacdo por parte do presidente do executivo de que, em 03.08.2018, a obra
estava concluida, resulta que houve uma subversdo dos principios e fases da contratacdo publica
a que a empreitada estava subordinada. De facto, parece que as partes envolvidas agiram em
conluio, criando uma mera aparéncia do cumprimento dos procedimentos estabelecidos no CCP
aplicaveis a consulta prévia, procedimento que se exigia face ao valor do contrato, nos termos do
art.219.9/c), quando, na realidade, tudo parece indicar que o procedimento utilizado foi um ajuste

direto simplificado.

Confirmando-se que a obra estava executada a data da adjudicacdo e da celebragao do contrato,
salvo melhor opinido, estes atos sdo nulos, por impossibilidade do objeto, ao abrigo da conjugagao
dos artigos 161.2/2-c) do CPA com 0 284.2/2 do CCP. Ndo nos cabe aqui apreciar as consequéncias,
na esfera do direito administrativo, da eventual nulidade desses atos, mas tdo sé os eventuais
efeitos financeiros dos mesmos. Em sede do contraditério os visados ndo se pronunciaram
expressamente sobre esta questdo, ndo afastando deste modo a conviccdo de que ha fortes
indicios de que a obra jd estava executada na data da celebracdo do contrato. Embora,
aparentemente, todo o procedimento esteja correto do ponto de vista formal, o simples facto de
existirem suspeic¢Oes relativas a forma como o procedimento decorreu é altamente censuravel,

ndo podendo verificar-se, de novo, em futuras adjudicacdes.

Como corolario do principio da transparéncia na contratacdo publica, o CCP impde a entidade
adjudicante a publicitacdo dos contratos celebrados no “Portal BASE”, nos termos dos artigos 127.2

e 465.2. Nas situagBes dos contratos celebrados na sequéncia de consulta prévia ou de ajuste

20



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

direto, independentemente da sua reducdao ou ndo a escrito, estabelece o art.2 127.2 que a
publicitacdo é condicdo de eficacia do contrato, nomeadamente para efeitos de pagamentos. Isto
é, a producdo dos efeitos financeiros dos contratos esta condicionada a prévia publicitacdo no
“Portal BASE”: o contrato ndo é valido enquanto ndo for publicitado e, consequentemente, ndo
pode haver lugar a pagamentos. A Unica dispensa permitida a obrigacdo de publicitacdo do

contrato é a prevista no art.2 128.2, relativamente ao ajuste direto simplificado®.

30. No caso em analise, os dados constantes do processo, acima elencados, demonstram que houve
lugar a ordem de pagamento e efetivacdo do mesmo antes da publicitacdo do contrato,

sensivelmente dois meses antes desse ato, contrariando o disposto non.2 3, do art.2 127.2 do CCP.

31. Apesar do contrato ter sido publicitado, tal sucedeu 5 meses apds a celebra¢do, muito depois do

limite de 20 dias Uteis, prazo previsto no art.2 8.2/j) da Portaria n.2 57/2018.

32. O pagamento efetuado antes da publicitacdo do contrato violou o disposto no art.2 127.2/3 do

CCP, preenchendo o ilicito financeiro previsto no art.2 65.2/1-b), da LOPTC.

33. Dos elementos constantes dos autos, resulta que aquele pagamento foi autorizado pelo

Presidente da Camara.

29 Permitido, no caso das empreitadas publicas, se o preco contratual ndo for superior a 10.000 euros. Apesar
de dispensados da publicitagdo do contrato, no ajuste simplificado, a entidade adjudicante deve transmitir ao
“Portal BASE” o respetivo relatdrio de execugdo, nos termos da Portaria n.2 57/2018, de 26.02 (art.2 7.2/1-0)
por remissdo do n.2 3-a) do mesmo artigo.
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IV.1.2. Empreitada de Remodelacdo das Casas de Banho Publicas do Carvalhal

34.

35.

36.

Da consulta as atas das reunides da Camara Municipal verifica-se que a inauguracdao dos
sanitarios € mencionada na Ata n.2 19/2018, n3o sendo possivel inferir que foi realizada antes da
adjudicacdo, ao contrario do que parece resultar da denidncia. Também ndo foi possivel

confirmar a foto mencionada na denuncia (vd. 111.1-B) - d)).

No que diz respeito ao cumprimento do CCP, esta empreitada estava subordinada a tramitacdo
dos ajustes diretos simplificados, prevista no art.2 128.2 do diploma, face ao valor contratual
inferior a 10.000 euros. Ora, os ajustes diretos celebrados no ambito de aplicagcdo dessa previsdao
legal n3o estdo obrigados a publicitacdo no “Portal BASE”3?. De facto, de acordo com o artigo
128.2 do CCP, estamos perante um procedimento de ajuste direto que dispensa quaisquer
formalidades procedimentais, consumando-se quando o drgdao competente para a decisdo de
contratar aprova a fatura, ou documento equivalente, apresentada pela entidade convidada,
comprovativa da aquisicdo ou da execugdao da obra, consoante o objeto do contrato. No caso
presente, como atrds referido, o pagamento foi efetuado apds a emissdo da fatura pela entidade

adjudicataria relativa aos trabalhos efetuados.

Das consideracées de facto e de direito explanadas, ndo se confirma a existéncia das

irregularidades denunciadas no caso da empreitada de remodelagdo dos sanitarios do Carvalhal.

30 No entanto, o BASE recolhe informacdo estatistica dos ajustes diretos simplificados nos termos dos artigos
8.2/n) e 5.2/2, da Portaria n.2 57/2018.
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IV.1.3. Empreitada de Ligacdo do Coletor Pluvial Doméstico a Rede existente-Sobral do

Parelhado

37. Da andlise dos documentos remetidos ao TdC pelo autarca, supra descritos no ponto I11.1-C),
resulta, em sintese, que foram respeitados os requisitos legais estabelecidos no CCP para a fase
pré-contratual do procedimento. No entanto, a semelhanca do que se verificou na empreitada
de construcdo da rotunda, supra analisada, também, neste caso, o pagamento efetuado antes
da publicitacdo do contrato violou o disposto no art.2 127.2/3 do CCP, preenchendo o ilicito
financeiro previsto no art.2 65.2/1-b) da LOPTC. A imputacao financeira do ato referido consta do

ponto V.
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IV.2 Cofinanciamento do FEDER —inscricao orcamental

38.

39.

40.

41.

Em sintese, a questdo em concreto diz respeito ao eventual incumprimento da regra previsional
estabelecida no ponto 3.3.1., alinea b) do POCAL, por parte da autarquia, ao inscrever no
orcamento da receita para 2019 uma verba de 272.000,00 euros, relativa a transferéncias de
capital, na rubrica 10030701-FEDER, e que diz respeito a execuc¢do de obras de “reabilitacdo do
Mercado Municipal - edificado e envolvente — fase 2”, cuja despesa foi inscrita na rubrica 0102
0701030301, no valor de 303.750,00 euros, sem que tivesse havido prévia aprovac¢do do projeto

pela entidade competente.

A regra previsional prevista no citado ponto do POCAL, estabelece que “as importancias relativas
as transferéncias correntes e de capital s6 podem ser consideradas no or¢amento desde que
estejam em conformidade com a efetiva atribuicdo ou aprovacdao pela entidade competente,
exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos comunitarios, em que os montantes
das correspondentes dotacdes de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior ao da
receita do fundo aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de alteracdes

orcamentais para outras dotacgdes”.

Conforme descrito no ponto IIl.2 deste relatério, em 2016 foi celebrado um contrato entre a
Autoridade de Gestdao do Programa Operacional Regional do Centro e o Municipio de Bombarral,
para financiamento de projetos incluidos no Plano de Regeneragdo Urbana (PARU) do
municipio. A clausula 3.2, relativa a dotacdo financeira, foi atualizada, através da adenda
celebrada em 11.09.2018, entre as mesmas entidades, referindo expressamente a reabilitacdo do
Mercado Municipal, como uma das acGes a comparticipar no ambito do financiamento
assegurado, estabelecendo como valor final da comparticipacdo do FEDER, para essa

reabilitacdo, 304.456.00 euros.

Salvo melhor opinido, o contrato celebrado, acima citado, e a respetiva alteragao ao art.2 3.2
consubstancia a aprovacdo pela entidade competente, ndo se verificando, no caso concreto, a

violacdo daquela regra previsional.
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V IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

42. Das consideracdes de facto e de direito atras explanadas, resulta que as situagdes denunciadas

gue configuram, eventualmente, ilicitos de natureza sancionatdria se reconduzem a existéncia de

pagamentos efetuados no dmbito de duas das empreitadas adjudicadas, nos seguintes termos:

Empreitada de “Construcéo de Rotunda — Av. Dr. Joaquim Albuquerque”: o pagamento

efetuado no montante de 49.711,06 euros, conforme a ordem de pagamento n.2
3099/2018, de 23.10, autorizado e pago em 19.11.2018, violou o disposto no art.2 127.2
do CCP, que faz depender a eficacia dos contratos celebrados, na sequéncia de consulta
prévia ou de ajuste direto, da sua publicitagdo no “Portal BASE”, ndo permitindo

quaisquer pagamentos antes dessa publicitacdo.

O contrato foi publicitado em 03.01.2019, quase dois meses apds o referido pagamento.
A violacdo daquela disposicdo do CCP configura o ilicito financeiro de natureza
sancionatdria previsto e punido nos termos do art.2 65.2/1-b), da LOPTC, sendo
eventualmente responsaveis o presidente da Camara, Ricardo Manuel Silva Fernandes,
gue autorizou o pagamento, a responsavel da UOGF, Sandra Carminda Lino Pereira, que
conferiu a ordem de pagamento, e a tesoureira, Anabela da Fonseca Tomaz, que o

efetuou.3!

Empreitada de “Infraestruturas de saneamento bdsico — ligacdo do coletor pluvial e

domeéstico a rede existente — Sobral do Parelhdo”: o contrato foi celebrado em 15.03.2018,

e publicado no “Portal BASE” em 07.11.2018. Antes da publicitacdo do contrato foram
efetuados dois pagamentos, um de 25.416,91 euros, em 26.06.2018, e o outro de
22.272,86 euros, em 23.07.2018, respetivamente. Tal como na situa¢do anterior, estamos
perante a violacdo do disposto no art.2 127.2 do CCP, o que configura o ilicito financeiro

de natureza sancionatdria previsto e punido nos termos do art.2 65.2/1- b) da LOPTC.

315, 367.
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49, Os eventuais responsaveis sado, relativamente ao primeiro pagamento, conforme os dados
constantes da respetiva ordem de pagamento, n.2 1663/2018, de 19.06, o Presidente da
Camara, Ricardo Manuel Silva Fernandes, que autorizou o pagamento, e a tesoureira, que

efetuou o pagamento, Anabela da Fonseca Tomaz.

59, Quanto ao segundo pagamento, sdo eventualmente responsdveis, o Vice-Presidente da
Camara, Nuno Alexandre Gomes Vicente, que autorizou, e a tesoureira substituta, Cristina
Loureiro, que efetuou o pagamento, conforme consta da ordem de pagamento n.2
2057/2018, de 19.07. As ordens de pagamento ndo foram conferidas pela responsavel da
UOGF, visto n3o terem sido assinadas pela mesma32.Em sede do contraditério a chefe da
UOGF veio informar que as ordens de pagamento ndo foram assinadas por ndo existir
nenhum responsavel nomeado, a data em que foram emitidas (vd. ponto VI, paragrafo 54,

deste relatorio).

Sobre esta matéria, no que diz respeito aos pressupostos da responsabilidade financeira do
Presidente e do Vice-Presidente da Camara Municipal, remete-se para as alega¢des produzidas em
sede de contraditério, analisadas infra no ponto VI, nos paragrafos 46, 47 e 48. Face aos
argumentos ai invocados, sera de concluir que as autoriza¢Ges dos pagamentos em causa foram
efetuadas no pressuposto de que todos os procedimentos prévios, exigidos legalmente, tinham
sido cumpridos pelos funciondrios ou agentes responsaveis, de acordo com as fungdes e
competéncias definidas no “Regulamento da Organizacdo dos Servigcos Municipais”, verificando-
se, assim, 0s requisitos previstos no art.2 80.2-A, do RFALEI®3 e 61.2/2 da LOPTC, que afastam a
responsabilidade financeira dos membros do 6rgdo executivo quando estes tenham ouvido os
servigos competentes.

Quanto aos restantes responsdveis pelos pagamentos efetuados antes da publicitacdo dos
contratos celebrados, considera-se que invocaram razdes atendiveis para afastar a respetiva
responsabilidade, conforme decorre das alegacGes analisadas no ponto VI, relativo ao exercicio do

contraditorio.

32 5. 220-221 PEQD.

33 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lein.2 73/2013, de 03.09,
sucessivamente alterada pelas leis n.2s 82-D/2014, de 31.12; 6972015, de 16.07; 132/2015, de 04.09; 7-A/2016,
de 30.03; 42/2016, de 28.12; 114/2017, de 29.12; 51/2018, de 16.08; 71/2018, de 31.12; 2/2020, 31.03, e
66/2020, de 04.11.
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VI ANALISE DO CONTRADITORIO

45.

46.

47.

48.

Em 18.01.2021, foi o relato de auditoria enviado aos responsaveis, para o respetivo exercicio do
contraditdrio, pessoal e institucional, por correio registado com aviso de rececdo e capeado por
oficio. Todos os visados exerceram aquele direito, tendo remetido as suas alegacdes ao Tribunal
de Contas, dentro do prazo fixado?4. Ao abrigo do art.2 13.2/4, da LOPTC, procede-se & andlise

dos argumentos e observag¢des produzidos, transcrevendo-se em itdlico o que for relevante.

As alegagOes produzidas nos contraditérios, institucional e pessoais, do Presidente da Camara,
Ricardo Manuel Silva Fernandes, e do Vice-Presidente, Nuno Alexandre Gomes Vicente, sdo
idénticas, ipsis verbis. Em sintese, come¢am por salientar “a oportunidade que a Auditoria em
apreco concedeu ao Municipio e aos demais visados de reavaliacdo, reponderacdo e
ajustamento dos procedimentos e normas internas”. Apesar de concordarem que “efetivamente,
os contratos das referidas empreitadas ndo foram atempadamente publicados no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos, o que se lamenta (..)” rejeitam as eventuais
responsabilidades financeiras de natureza sancionatdria, decorrentes dos pagamentos
efetuados antes da publicitacdo no portal BASE desses contratos, imputadas nos termos
expostos no ponto V do relato de auditoria, por considerarem que nao se verifica, em concreto,

o “pressuposto da culpa”.

Relativamente as competéncias para autorizar despesas publicas, designadamente com
empreitadas, e os montantes maximos permitidos, a data dos factos, invocam o despacho de
delegacdo de competéncias do Presidente, publicado através do Edital n.2 30/2017, de 27.10, e o
Despacho n.2 26/2017, de 24.10, nos termos do qual, o Vice-Presidente da Cdmara substitui o

Presidente nas suas auséncias e impedimentos.

Para fundamentar a sua atuacdo no ambito das autorizagdes dos pagamentos efetuados antes da
publicitacdo dos contratos no portal BASE, os autarcas trazem a colacdo as competéncias definidas
no Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais, designadamente, as

cometidas aos dirigentes dos servicos municipais, ao abrigo do art.2 8.9, alineas d) e h), isto &,

34 Oficios com os numeros de entrada no Tribunal de Contas: 1775, 1776, 1780, 1781, 1782 e 1783, todos de
2021.
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“preparar o expediente e as informagbes necessdrias para as deliberacbes dos érgdos municipais
competentes, decisées do Presidente da Cdmara ou Vereadores com responsabilidades politicas
na dire¢do da Unidade Orgdnica” e “cumprir e fazer cumprir as disposices legais e
regulamentares sobre as matérias da sua respetiva competéncia”. Por sua vez, invocam o
disposto no art.2 9.9, alineas b), c), h) e I), do mesmo diploma, que elencam as competéncias
dos coordenadores técnicos ou responsaveis por setor “executar, fazer executar e orientar o
servigo a seu cargo, para que tudo tenha andamento e se efetive nos prazos estipulados, sem
atrasos ou deficiéncias”, “entregar ao superior hierdrquico os documentos, devidamente
registados, conferidos e informados, sempre que carecam do seu visto ou assinatura ou
meregam decisdo superior”, “conferir todos os documentos de receita e despesa emitidos pelo
servigo a seu cargo” e “colaborar na prepara¢Go dos procedimentos de contratacdo publica,
nomeadamente de antncios de concurso, programas de concurso, cadernos de encargos e toda
a documentagdo necessdria a concretizacGo dos projetos da competéncia da seccdo ou setor”.
Por fim, a Unidade Organica de Gestdo Financeira tem competéncia para “dar cumprimento as
ordens de pagamento, apds verificacdo das necessdrias condi¢des legais”, de acordo com o

disposto no art.2 13.9, n.2 5, alinea f), daquele Regulamento.

Com fundamento nas competéncias descritas, concluem os autarcas que “um pedido de
autorizaco de pagamento de fatura inerente a um contrato vigente, com a garantia de que a
despesa se encontra devidamente cabimentada e comprometida e de que os servigos
correspondentes foram efetivamente prestados conforme contratualmente estabelecido, de
acordo com os autos de medigdo validados, ndo pode ser exigivel ao Presidente da Cdmara ou ao
Vice-Presidente da Cdmara, conforme o caso, a realizacgdo de uma auditoria/fiscalizagéo
integral ao cumprimento de fungées e competéncias acometidas e jd exercidas pelos
responsdveis, pois tal consubstanciaria a repeticGo de todo o processo de autorizacGo da
legalidade da despesa, ndo obstante a verificactio e o escrutinio efetuados por quem habilitado

para o efeito”.
No caso em apreco, alegam os autarcas “agiram com a diligéncia e zelo exigiveis em face dos

elementos que lhes foram apresentados, considerando as fung¢bes atribuidas a cada um dos

agentes envolvidos no processo de autorizagdo e verificagdo da legalidade da despesa, pelo que,
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com o devido respeito, ndo lhes pode ser imputada qualquer responsabilidade financeira

sancionatdria pela autorizacdo do pagamento das faturas em apreco.”

51. Quanto aos atrasos na publicacdo dos contratos de empreitada no portal BASE, os autarcas

apresentam as seguintes justificacdes:

i)

No portal surgem “(...) recorrentemente erros técnicos e bloqueios, que obstaculizam e
atrasam a submissdo dos contratos.” Refere também que “(...) as sucessivas falhas de
interoperabilidade entre o Portal BASE e as plataformas eletréonicas de contratagdo
publica colidem com as rotinas e necessdria cadéncia de trabalhos”;

No periodo em que ocorreram os factos analisados, a “senha de acesso ao Portal Base
existente em 2018, [...] foi alterada pelo setor dos recursos humanos, verificada a
necessidade de proceder a alteracdo de senha para aceder ao portal do Didrio da
Republica”, esta alteragao impossibilitou o acesso ao BASE, a partir de 26.03.2018, tendo
sido concedida uma nova senha em 14.08.2018 “mas ainda assim, ndo foi possivel
aceder ao Portal Base nessa data, tendo o acesso sido permitido apenas mais tarde, com

intervengdo do apoio dos técnicos do portal”;

Aqueles constrangimentos “reiterados e constantes” aliados a “uma situagdo de
escassez de recursos humanos na drea da contratacdo publica, [...] provocaram os
atrasos na publicagdo dos contratos sub judice no Portal Base, situagdo que ndo foi
verificada aquando da submissdo das despesas correspondentes para autorizaglo e
pagamento”;

Alegam ainda que “a legisla¢do sobre contratacdo publica e autoriza¢do da despesa é
vasta e entroncada e, inevitavelmente, por muita atengdo e diligéncia que se empregue
nos procedimentos, situagbes como a presente ocorrem. Nenhum dos visados estava
consciente de que a publicagdo dos contratos no Portal Base ndo havia sido efetuada e,
muito menos, que a autoriza¢o e pagamento das despesas consubstanciava a prdtica de
um ato ilicito”. De outro modo, “ndo havia qualquer razdo para ndo devolver os
documentos da despesa para autoriza¢do e pagamento e ordenar a publica¢éo prévia dos
contratos na plataforma adequada”;

Por fim, com o objetivo de evitar a repeticdo de situacdes semelhantes “foi elaborada uma
check-list de condi¢bes legais a verificar previamente para efeitos de autorizagdo e
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pagamento de despesas com loca¢do e aquisicdo de bens e servigcos e empreitadas de obras
publicas”.

Em conclusdo alegam que “ndo poderd ser imputada qualquer responsabilidade financeira
sancionatdria aos visados por manifesta auséncia de culpa pela autorizagdo do pagamento das
faturas em apreco sem a exigida publicagdo dos contratos respetivos no Portal Base”. Caso o
TdC assim ndo entenda, o autarca solicita que seja aplicado o regime previsto nos nimeros 7 e

8 do art.2 65.2 da LOPTC, sobre atenuacdo ou dispensa de multa nas situag¢des de culpa diminuta.

A chefe da Unidade Organica de Gestdo Financeira (UOGF), Sandra Carminda Lino Pereira, alega
a ocorréncia do mesmo tipo de constrangimentos, atras referidos, como causa dos atrasos
verificados na publicitacdo dos contratos de empreitada, no portal BASE. Juntou ao contraditdrio,
documentos comprovativos de que o Ultimo acesso ao portal, por parte do utilizador responsavel,
se verificou em 26.03.2018 e de que a nova senha de acesso |lhes foi enviada pela INCM em

14.08.20183%>, dados que parecem comprovar as alega¢des aqui reproduzidas.

No que diz respeito as ordens de pagamento, alega que conferiu a n.2 3099/2018, de 23.10, no
ambito do exercicio de fun¢des de chefe da Unidade Organica de Gestdo Financeira, que
desempenhava em regime de substituicdo desde 01.10.2018, e informa que “(..) nos
documentos apresentados para efeitos de pagamento, fatura e auto de medicdo, estava patente
a regularidade e conformidade dos mesmos, ndo sendo verificados todos os procedimentos que
o antecederam, considerando que o0s servigos responsdveis ja haviam exercido a necessdria

constatagdo”.

Quanto as ordens de pagamento ndo assinadas pelo responsavel financeiro, relativas a empreitada
de Ligacdo do Coletor Pluvial Doméstico a rede existente — Sobral do Parelhdo, informa que nessa
data “ndo existia nenhum responsdvel nomeado”. Acrescenta que “ndo houve nenhuma intengdo
de ocultar, obviar ou distorcer qualquer aspeto da regularidade e transparéncia, necessdrios e
obrigatorios aos procedimentos de contrata¢do publica, nem intencdo de prdtica de infracto
aquando do pagamento dos mesmos, verificaram-se atrasos na publicagdo dos contratos,

motivados por constrangimentos que ndo dependiam unicamente da vontade deste Municipio.”

35 Nesses documentos é possivel verificar que estamos perante dois utilizadores diferentes. O ultimo acesso ao
Base foi efetuado pelo primeiro utilizador em 26.03.2018.
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A responsavel da UOGF informa também que “(..) atualmente a publicacdo dos contratos

celebrados, é feita logo apds a respetiva assinatura, conforme o disposto no art.2 127.2 do CCP”.

Relativamente aos procedimentos pré-contratuais os alegantes, atrds mencionados, informam
que “[...] analisada a documentagdo, os contratos em apreco foram precedidos do adequado
procedimento pré-contratual, com integral respeito pelas regras aplicdveis a consulta prévia, em
respeito dos principios da concorréncia, igualdade de tratamento, ndo discriminagdo e
transparéncia, tendo o procedimento tramitado integralmente através de plataforma eletrdnica
de contratagdo publica e tendo a decisdo de adjudicagdo recaido sobre a proposta
economicamente mais vantajosa, por aplicacdo dos critérios definidos no Convite.” No entanto,
ndo se pronunciam sobre a questdo da eventual conclusdo da rotunda Dr. Joaquim de
Albuquerque a data da celebragcdo do contrato de empreitada respetivo, ndo afastando, deste

modo, a conviccao de que tal aconteceu de facto.

Sobre os factos que Ihe sdo imputados na sua qualidade de tesoureira, Anabela da Fonseca
Tomdz invoca uma norma de controlo interno em vigor na autarquia, aplicavel aos pagamentos
de acordo com a qual “as ordens de Pagamento sé entram na Tesouraria para se proceder ao
pagamento, depois de efetuada toda a tramitacdo do Processo de Liquidacdo/Pagamento
descrita na Secgdo Il (...)”. Apds a autorizacdo do “Orgdo executivo” a “Tesouraria verifica e
confere a documentacgdo existente em anexo a ordem de pagamento, procede a assinatura da
transferéncia bancdria, no momento em que autoriza o pagamento.” “Nos documentos de
suporte da despesa apds efetuado o pagamento, a Tesouraria assinala como “PAGO”, através
de carimbo, com a respetiva data, e assina, extraindo da aplicacdo informdtica a folha de caixa e
o resumo didrio de tesouraria, assina-os no campo destinado para o efeito, e remete-os para a

Contabilidade, conforme estipulado (...)".

Quanto ao pagamento ter sido efetuado dois meses antes da publicitacdo do contrato no Portal
BASE, a Tesoureira argumenta que a “(...) responsabilidade ndo compete a Tesouraria, mas sim a
secgdo da Contratagdo Publica, em momento algum a tesouraria terd de verificar essa situagdo,
uma vez que cada funciondrio é responsdvel pelas tarefas que lhe sdo atribuidas ao longo de todo
o0 processo de pagamento, que culmina com a entrada na Tesouraria para o processamento do

pagamento”. Neste contexto, a alegante diz que ndo lhe deve ser imputada qualquer
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responsabilidade financeira sancionatdria, “por manifesta auséncia de culpa pelo processamento
dos pagamentos das faturas em apreco sem a exigida publica¢do dos contratos respetivos no Portal

Base”.

A tesoureira substituta, Cristina Loureiro, invoca os mesmos fundamentos e argumentos que a
Tesoureira Anabela da Fonseca Tomaz, e informa que é assistente técnica, auxilia em todo o
procedimento administrativo e substitui a Tesoureira nas suas faltas e impedimentos. Afirma
que ndo lhe pode ser “imputada qualquer responsabilidade financeira sancionatdria pelo

processamento dos pagamentos das faturas em aprego.”

Nenhum dos alegantes trouxe a colacdo qualquer dado que afaste a prdatica das infracGes
financeiras referidas no relato de auditoria. Reconhecem que os contratos celebrados no ambito
das empreitadas de “Construcdo de Rotunda-Av. Dr. Joaquim Albuquerque — Bombarral” e de

x "

“Ligacdo do Coletor Pluvial Doméstico a rede existente — Sobral do Parelhdo” foram publicitados
no portal BASE fora do prazo estabelecido legalmente, tendo sido efetuados pagamentos antes
de cumprida essa formalidade. Ora, o art.2 127.2 do CCP estabelece um dever acessorio, na
sequéncia da realizacdo da contratacdo publica, quando esta é feita por ajuste direto. Sendo a
publicitacdo condicdo de eficacia do respetivo contrato, enquanto ndo houver publicitagdo ndo

ha contrato vélido. Em consequéncia, ndo havendo contrato vélido ndo é possivel proceder a

quaisquer pagamentos, conforme decorre do n.2 3 do art.2 127.2 do CCP.

Neste contexto, reafirma-se que os pagamentos efetuados nas circunstancias descritas nos
pontos IV.1.1, IV.1.3 e V, sdo suscetiveis de integrar a previsdo objetiva da infragao tipificada no
art.2 65.2/1-b), da LOPTC, por violacdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas.

N

Dos dados e alegacdes trazidos a colagdo no ambito do contraditdrio, relativamente as
competéncias dos servicos municipais e respetivos funcionarios e dirigentes nos procedimentos
gue conduzem a autoriza¢do das despesas, pode concluir-se que ndo ha lugar a responsabilidade
financeira do Presidente da Camara Municipal nem do respetivo Vice-Presidente por se

verificarem os pressupostos estabelecidos nos artigos 80.2-A, do RFALEI e 61.2/2 da LOPTC

Quanto aos restantes eventuais responsaveis identificados, apesar de ndao caber neste relatério

a avaliacdo do respetivo grau de culpa, é de referir os vdrios constrangimentos no acesso ao
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portal BASE, alegados no exercicio do contraditério, como fator relevante para os atrasos
verificados, sendo que parecem estarem reunidos os pressupostos previstos no artigo 65.2 n.2 9

para relevacao de responsabilidade financeira.
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VIICONCLUSOES

65. Do que ficou exposto, conclui-se:

19, Em 11.06.2019, deu entrada no TdC uma denuncia andénima sobre eventuais
irregularidades cometidas pelo Municipio de Bombarral, na geréncia de 2018,
acompanhada de cépias de varios documentos, que deu origem ao processo PEQD n.2

156/2019;

29, Dos factos apurados, no ambito do PEQD, concluiu-se pela necessidade da abertura de
uma auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras (ARF) por haver
indicios de ilicitos de natureza financeira em trés adjudicacGes de empreitadas efetuadas
pelo Municipio, e numa situa¢do de inscricdo orcamental de receita proveniente do

FEDER;

39, Da andlise dos documentos relativos a adjudicacdo da empreitada de “Construgdo de
Rotunda — Av. Dr. Joaquim Albuquerque” e de fotos publicadas na pdagina do Facebook da
autarquia, hd indicios de que a obra estava executada a data da adjudicacdo e da
celebragdo do contrato. Em sede de contraditdrio os responsaveis ndo se pronunciaram
sobre esta questdo em concreto, tendo antes alegado que todos os contratos de
empreitada, identificados, foram precedidos dos procedimentos exigidos no ambito do
CCP. Nao obstante, aparentemente, os procedimentos se apresentarem corretos do

ponto de vista formal é altamente censuravel que exista suspeicdo sobre os mesmos.

42, Verificou-se, também, que foi efetuado o pagamento a entidade adjudicataria em data
anterior a publicitacdo no “Portal BASE” do contrato celebrado, violando o disposto no
art.2 127.2 do CCP, o que configura um ilicito financeiro, de natureza sancionatéria,

previsto e punido nos termos do art.2 65.2/1-b), da LOPTC (vd. pontos IV.1.1. e V);

59, Dos documentos que consubstanciam a adjudicacdo da empreitada “remodelag¢éo das
instalagbes sanitdrias publicas na localidade do Carvalhal” ndo resulta a pratica de

qualquer ilegalidade (vd. ponto 1V.1.2.);
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A semelhanca do que se verificou na empreitada de construcdo da rotunda, foram
efetuados pagamentos a adjudicataria em datas anteriores a publicitacdo do contrato
celebrado, em violacdo do art.2 127.2 do CCP, no dmbito da empreitada “Infraestruturas
de saneamento bdsico — liga¢do do coletor pluvial e doméstico a rede existente — Sobral
do Parelhdo”, o que configura o ilicito financeiro de natureza sancionatdria, previsto e

punido no art.2 65.2/1-b) da LOPTC (vd. pontos IV.1.3. e V);

Sdo eventualmente responsaveis financeiramente, pela pratica daqueles ilicitos, os

autores descritos no ponto V;

A inscricdo orcamental da receita no montante de 272.000,00 euros, relativa ao
financiamento do FEDER para execu¢do de obras no mercado municipal, ndo viola a

regra previsional constante do ponto 3.3.1. b) do POCAL (vd. ponto IV.2);

Ao abrigo do art.2 13.2 da LOPTC, em cumprimento do principio do contraditério, foram
ouvidos todos os visados no relato de auditoria. As respetivas alega¢des permitiram
isentar de responsabilidade os autarcas, de acordo com o conceito de “esta¢do
competente”, plasmado nos artigos 80.2-A, do RFALEI e 61.2/2 da LOPTC. No entanto,
ndo trouxeram a cola¢do elementos suscetiveis de afastar as conclusdes do relato de
auditoria sobre a pratica das infragdes financeiras, decorrentes dos pagamentos
efetuados antes da publicitacdao dos contratos no Portal BASE, contrariando o disposto no

art.2 127.2 do CCP.
Contudo, é de salientar que os alegantes atribuiram os atrasos na referida publicitacdo
a verificagdo de varios constrangimentos, a que foram alheios, circunstancia que devera

ser tida em conta na avaliagdo do grau de culpa dos responsaveis.

Do exposto acima, conclui-se que se encontram reunidos os pressupostos da relevagdo

da responsabilidade financeira ao abrigo do disposto no artigo 65.2/9, da LOPTC.
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VIl RECOMENDACAO

66. Dos elementos constantes do processo e do que foi possivel apurar, verifica-se uma atuagdo
negligente por parte dos servicos e responsdveis do Municipio, no que diz respeito a
desvalorizacdo, na fase de formacdo dos contratos, das regras e principios estabelecidos, no
regime juridico a que a contratacdo publica estd subordinada. Neste contexto, recomenda-se a
autarquia o cumprimento escrupuloso dessas regras e, especialmente, dos principios da

concorréncia, da boa-fé, da publicidade e da transparéncia, entre outros.

IX  EMOLUMENTOS

67. Ao abrigo do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31.05, com as alterag¢des introduzidas pela
Lei n.2 139/99, de 28.08, sdo devidos emolumentos pela Cdmara Municipal de Bombarral no

valor de 7.063,20 Euros.

X  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Ao abrigo do n.2 1 do art.2 136.2 o relatério foi remetido ao Ministério Publico, que emitiu parecer em
9 de abril de 2021, ao abrigo do art.2 29.2 n.2 5 da LOPTC, tendo considerado justa e adequada a
proposta de relevacdo da responsabilidade financeira, analisados os autos e as circunstancias das

referidas condutas.
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DECISAO

Os juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea

a)don.2 2 do art.2 78. ° da Lei n.2 98/97, de 26.08, o seguinte:

Aprovar o presente Relatdrio de Apuramento de Responsabilidade Financeira.

Relevar a responsabilidade financeira, tendo em conta as conclusdes n.2s 10 e 11 e o facto de

se encontraram reunidos os requisitos previstos no n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Bombarral em 7 063,20 Euros, ao
abrigo do n.2 1, do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31.05, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.2 139/99, de 28.08, e n.2 3-B/2000, de 04.04.

Remeter cépia deste Relatério:

4.1 Ao Senhor Secretario de Estado da Descentralizacdo e da Administragao Local;

4.2 Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Bombarral;

4.3. Aos visados ouvidos em sede de contraditdrio.

Remeter cépia ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do art.2 29.2 da LOPTC.

Apds as comunicacgdes e notificagcdes necessdrias, publicar o relatério na pagina da Internet do

Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, 15 de abril de 2021
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A Juiza Conselheira, relatora

Maria dos Anjos Capote

Os Juizes Conselheiros, adjuntos

Antonio Manuel Fonseca da Silva

Ana Leal Furtado
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ANEXO |
(fotos relativas a rotunda Av. Dr. Joaquim de Albuquerque/rua da Misericérdia)

fonte: pagina do Facebook do Municipio de Bombarral

““".‘ Municipio Bombarral
Y Gosta desta Pagina - 16 de juiho o

CONSTRUCAO DE ROTUNDA EM
ENTRONCAMENTO DA AV. DR. JOAQUIM DE
ALBUQUERQUE COM A RUA DA MISERICORDIA
Caro Municipe, estamos a melhorar as
~ acessibilidades do nosso concelho. Nesse sentido
I N Fo R M ACAO SO B R E 0 estamos a proceder a construgdo de rotunda em

entroncamente da Av. Dr. Joaquim de Albuquerque

" CONDICIONAMENTO DE TRANSITO """

Esta obra tera a duracdo prevista de 30 dias, pelo
que havera condicionamento & normal circulagdio
nas duas estradas.

As nossas desculpas por todo e qualquer transtomo
causado, pedindo a sua melhor compreens&o

Prometemos ser o mais breve possivel

#EBomViverNoBombarral

‘Antonio Vieira, Cristina Paula Simae, Mais antigos ~
Marina Qliveira e 74 outras pessoas gostam disto.

45 partilhas
Ver mais 8 comentarios

ﬂ Paula Silva Ao pé da escola

Municipio Bombarral

Gosta desta Pagina - 3 de ag

Pedro Barroso, Carlos Jorge Serafim, Mais antigos +
Nuno Vicente e 29 outras pessoas gostam disto.

( Jose Luis Serrenho
= qoep
N

2 ano(s)

f 5 & Maior fa
Ana Pereira

o

B~ 4

2 ano(s)
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. Municipio Bombarral
Bi" Gosta desta Pagina 2 de

Maria Jesus, Pedro Barroso, Filipe Mais antigos
Lopes e 36 outras pessoas gostam dista.

@ Jose Luis Serrenho

2ano(s)

&7 Municipio Bombarral
* Gosta desta Pégina 3 de

Pedro Miguel, Pedro Barroso, Nuno Mais antigos »
Vicente e 29 outras pessoas gostam disto

m Jose Luis Serrenho PARABENS! Tempo
= recorde..

2ano(s,
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E%  Municipio Bombarral

z?fr Gosta desta Pagina - 3

Maria Jesus, Pedro Barroso, Dina Mais antigos »
Marques Santos Agostinho e 31 outras pessoas gostam
disto.

Jose Luis Serrenho Tempo recorde
PARABENS.

2ano(s

Ana Castro Muito bonita Parabens
2ano(s;]
Claudine Simoes bravo au ouvriers qui ont

travaillé pour réaliserce rond point sous
cette chaleur

2ano(s)

Lucilia Gomes, Pedro Barroso, Dina Mais anfigos
Marques Santos Agostinho e 37 outras pessoas gostam
disto

5 partihas

(_ Jose Luis Serrenho PARABENS! e dentro
* doprazo!

2anofs
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ANEXO I
(rotunda Av. Dr. Joaquim de Albuguerque/Rua da Misericérdia)

Casardalliull
Take'away
V' N

* ESCOLA BASICA
£&/ESEGUNDARIA. ..

@ Restaurante Rolling S
Take away, -

Papelaria Acetato
Papelaria

;gsgy‘('ghéijinG a
'Kebab'&1Pizza
N'?‘_‘?Take away.

y

(Fonte: Google Maps)
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ANEXO Il = financiamento FEDER

Projetos aprovados

Cancelhos da Regio Centro Projetos aprovados na Regido Centro por Concelho | Fundo Total Aprovado (€) e
Conetho oo [t e~
Alcobaga 51202381,78€ | 8681950587 €
Alvaidzere 49 642250441 € \ 9147 767,62 €
Ansido 95 1005558649€ 1492935152 €
Batalha 70| 1747839546€ | 3047261109€
Bombarral 18 316328418 € 419176130 €
Caldas da Rainha 91| 1953761544 € s 39040 €
Castanheira de Péra 29 608588887€ | 7539 607,72€ |
Figueir6 dos Vinhos 47 971991928 € [ 13504 187,37 € |
Leiria 5908 120228332826 20153430245 € |
Marinha Grande 259 | 8009209862 € | a2 39591 €
Nazaré 4 774513920 € | 1142733101€
Obidos 80| 1437854811€| 2310358466 €
Pedrégao Grande 46 7710471,17€ | 10570877,19€ 0
Peniche 46| 2212383660€ \ 2781078977 € 123372357
Pombal 193 2323341382€ 3916261457 € 3372358 2 6106 492
Porto de Més 68| 1490652505€ | 2433863158 €
Alenquer 44 9293 635,95 € \ 1641191455 € B 6106493210452 950
Arruda dos Vinhos 40| 752522868€ \ 11540 31579 € W 10452951220 322 467
pagina4de 6 101 tem) (1) (1) W=z

mapa

Pesquisa Avancada J l Versdo Excel ” Verséo CSV H Versdo PDF

Projetos aprovados: 7 | Investimento Total Elegivel: 3 097 917,72 € | Fundo Total Aprovado: 2 633 230,06 € | Ultima Atualizagio: 31-10-2020
(Agrupar) Arraste o cabegalho de uma coluna para aqui
Cédigo da Operagao | Nome do Beneficiario Nome da Operagdo Concelho | CIM/NUTSIII | Investimento Elegivel | Fundo Total Aprovado
’ | MUNICIPIO DE BOMBARRA -l - Il
) CENTRO-06-1204- MUNICIPIO DE BOMBARRAL Reab:l.ltfxqéo da Habitagdo Social do Vale Covo (eficiéncia Bombarral | Oeste 8403982 € 7143385 €
FEDER-000034 energética)
) CENTRO-06-1406- MUNICIPIO DE BOMBARRAL Projeto PAMUS - Melhoria da Acessibilidade do Caminho das Boribaal | Ogste 111192820 € 94513897 €
FEDER-000057 Escolas
® Esggs%o%:g 16 MUNICIPIO DE BOMBARRAL Requalificacdo da Envolvente do Mercado - Fase 1 Bombarral | Oeste 2939303 € 2498407 €
CENTRO-07-2316- Reabilitagéo das instalagdes do antigo IVV - Instituto da Vinha e
&
(] FEDER-000232 MUNICIPIO DE BOMBARRAL do Vinho - Edificado - Fase 1 Bombarral | Oeste 1150 000,00 € 977 500,00 €
o) CENTRO-07-2316- MUNICIPIO DE BOMBARRAL Reabilitagdo do Mercado Municipal - Edificado e Envolvente - Bombarral | Oeste 35258387 € 29969629 €
FEDER-000197 Fase 2
(] IESES (T)g(())(;?g-ﬂ 18 MUNICIPIO DE BOMBARRAL Integracéo de jovens e/ou adultos no mercado laboral - PEPAL | Bombarral | Oeste 19972,80 € 16 976,88 €
@ CENTRO-08-0550-  yyjnicipi0 DE BOMBARRAL Loja do Cidadso de Bombarral Bombarral | Oeste 35000000 € 29750000 €
FEDER-000019
Projetos aprovados: 7 309791772 € 263323006 €
Pagina 1 de 1 (7 items) Namero de registos por pagina: 50 ~

Fonte: Programa Operacional Centro 2020
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