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. INTRODUCAO

O presente relatério é elaborado ao abrigo do artigos 2.°, n.° 1, alinea c) da LOPTC', bem como do

artigo 129.° do RTC=.

O relato foi remetido para contraditério, institucional e pessoal, nos termos do artigo 13.° da LOPTC,
no dmbito do qual foram notificados os eventuais responsaveis, tendo as alega¢des dado entrada

neste Tribunal no prazo devido.

A andlise das alega¢des remetidas ao TdC consta de ponto especifico para o efeito (Ponto V).

Il.  ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

Na origem da presente auditoria encontram-se dois PEQD, os quais tém na sua base:

v" O PEQD n.° 223/2020, uma comunicagio do Procurador da Republica junto do TAFV, dirigida
ao TdC, dando conta do teor do despacho de arquivamento, proferido no processo n.°
7566/19.0T9CBR, que tinha sido instaurado com base numa dentncia assinada por um
“Grupo Anénimo de Municipes de Viseu”, no qual se descrevem irregularidades relativas a
contratagdo de servicos de limpeza, pelo Municipio a empresa “A”, pelo valor de €200 880,00,

por ajuste direto, ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, alinea c) do CCP;

v" O PEQD n.° 15/2021, a Decisdo Arbitral (DA), relativa ao processo n.° 67/2020-A, proferida
pelo Centro de Arbitragem Administrativa, no &mbito de uma a¢do promovida pela empresa
“B”, contra o MV, solicitando o pagamento de prestagao de servigos que nao foi titulado por

contrato publico, ao abrigo do CCP, nem sequer por um ajuste direto.

' Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004,
de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo (que também a republicou em anexo), e 48/2016, de 28 de
dezembro.

2 Regulamento do Tribunal de Contas n.° 112/2018, aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em reunido de 24
de janeiro de 2018, e publicado no DR, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro.
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Ambos os PEQD foram objeto de uma primeira anélise pelo NATDR, tendo concluido existirem
indicios de eventuais infracdes financeiras e, assim, a necessidade de prosseguir para apuramento

de eventuais responsabilidades financeiras.

N3o obstante os dois PEQD incidirem sobre questdes diversas, tratando-se do mesmo municipio,
entendeu-se por razdes de economia, racionalidade e celeridade processual, proceder a sua anélise
numa uUnica ARF, tendo os mesmos sido apensados, em 25 de marco de 2021, na sequéncia de
Despacho da Exma. Senhora Conselheira da Area de Responsabilidade 1X, na informacdo 10/2021,

que requereu a abertura de ARF a ST.

A ARF foi iniciada em 25 de marco de 2021 e visa dar cumprimento aos despachos exarados pela
Senhora Conselheira da Area de Responsabilidade IX, nas informacdes 182/2020 e 17/2021, ambas

do NATDR3.

I1l.  DOS FACTOS

3.1. PEQD 223/2020- Contrato de ajuste direto ao abrigo do artigo 24° n.°1
alinea c)

Em 03 de junho de 2020 foi recebida no TdC uma certid3o extraida dos autos do PA n.° 5/2020, que
corre termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu, dando conhecimento do teor do despacho
de arquivamento, proferido em processo# que tinha sido instaurado com base numa denuncia de
um grupo anénimo de municipes de Viseu, que se remetia ao TdC para “eventual acionamento de

responsabilidade financeira a que porventura haja lugar”.

A denuncia versava a contratagdo de servicos a uma empresa, “A”, por ajuste direto, ao abrigo do
artigo 24.°, n.° 1, alinea c) do CCP, cujo unico sécio gerente era membro da Assembleia Municipal

de Viseu.

Assim, em sede prépria, no Tribunal Administrativo, foram analisados os factos relativos a nulidade

dos contratos celebrados com essa empresa e uma eventual perda de mandato, por parte de “C”,

3 Afls. 267 do PEQD n.° 223/2020 e a fls. 16 do PEQD n.° 15/2021.
4 Processo n.° 7566/19.0T9CRB.



que, enquanto membro da Assembleia Municipal de Viseu e tnico sécio gerente da sociedade “A”,

celebrou contratos com o Municipio suprarreferido.

1. No ambito do processo administrativo, o Procurador da Republica junto do Tribunal Administrativo
e Fiscal de Viseu (TAFV) foi informado que o acima visado renunciou ao mandato em 04.12.20195,
e, assim, como refere o Procurador junto do TAFV “ndo pode vir a ser declarada a perda de um

mandato que jd ndo subsiste...”. Contudo prosseguiu a agdo para a declaragdo de nulidade do

contrato a qual ainda corre os seus termos.

12. E, remeteu certiddo ao TdC para que este analise a eventual existéncia de irregularidades financeiras
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nos contratos celebrados entre o MV e a referida empresa.

13. Esta andlise foi previamente efetuada pelo NATDR, no dmbito do PEQD 223/2020° que suscitou

duvidas quanto a legalidade financeira do contrato que se segue, tendo em conta o critério material

invocado para a escolha do procedimento de ajuste direto.

Quadro 1- Contrato de ajuste direto com base em critérios materiais

Tipo do Entidade Preco Deia el
Objeto do contrato . OE . Contratual | Celebragdo | Fundamentagio
Procedimento Adjudicatéria
(€) do Contrato
L s Ajuste direto “A” 200 880,00 | 06/09/2019 | 1, alinea c), do
Municipais (Lote 2 do ccp
PAQ 308/18)

14. E, pois, este contrato que nos incumbe analisar:

a) No relatério detalhado da Distribuicao, EDOC/2019/559677, em 18.09.2019, mediante
proposta de técnicos, a Vice-Presidente da CMV, determinou a resolu¢do do contrato
anterior, a titulo sancionatdrio, em virtude de incumprimento definitivo;

b) O novo procedimento foi aberto em 19 de setembro de 2019, com o prego base acima
indicado (€200 880,00) e fundamentado na “necessidade dos servicos de limpeza nas
instalagcées municipais”® No relatério de distribuicado EDOC /2019/58498, invoca-se que a

falta destes servicos de limpeza podera colocar em perigo a salubridade e higiene de vérios

equipamentos municipais, sendo justificagdo para o procedimento em causa;

5 Afls. 56 do PEQD referido.

6 Inf.144/2020 e 223/2020, a fls. 173 a 177 e 267 a 274 do PEQD respetivo.
7 Sistema de gestdo e informagdo do MV - A fls. 189 a 192, do PEQD referido.
8 Afls. 112, e fls. 191 verso, o técnico Nelson Seco propde o procedimento de ajuste direto por urgéncia.
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¢) O objeto do procedimento foi “a prestacdo de servigos de limpeza nas diversas instalagées
municipars, correspondente ao Lote 2, pelo periodo de 34 meses, a partir de 1 de outubro de
2019”7

d) A escolha do procedimento de ajuste direto, invocou critérios materiais, de acordo com o
artigo 24.°, n.° 1, alinea c), do CCP;

€) A decisdo de contratar teve lugar em 25.09.2019, pela Vice-Presidente da CMV, no uso de
competéncia delegada da respetiva area, pelo presidente da CMV;

f) O convite foi feito a empresa “A” por “ser uma entidade que normalmente trabalha com o
Municipio e presta um bom servigo”.

g) A adjudicagio foi efetuada através de despacho da Vice-Presidente, Concei¢ao Azevedo, em
30/09/2019, sujeito a ratificagdo em reunido da CMV;

#) O contrato de aquisig3o de servicos foi celebrado em 22/10/2019, e foi publicitado no Portal

base no mesmo dia;

A ratificacdo, por parte do 6rgao executivo da CMV, ocorreu em de g de outubro de 2019. Assim, as
razdes que determinaram a necessidade de celebragdo deste contrato prendem-se com resolugao

sancionatdria do contrato antecedente? e a impossibilidade de deixar os servicos sem limpeza.

3.2. PEQD 15/2021- Prestacdo de servicos sem adoc¢do de procedimento pré-
contratual

Conforme ja foi referido no ponto 2, alinea b), o presente processo tem origem num acérdao do

CAA™°, proferido em agdo arbitral, cujo demandante é a empresa “B” e o demandado o MV.

No dmbito da referida ag3o, a demandante solicitou a condenag¢do do MV no pagamento do valor
de € 115.072,55 (cento e quinze mil, setenta e dois euros e cinquenta e cinco céntimos), acrescido

dos juros de mora vencidos e vincendos, a titulo de enriquecimento sem causa.

Alegou, em sintese, que no periodo entre 01.02.2019 e 30.06.2019, prestou ao demandado, a pedido
e no interesse deste, servicos de opera¢do, manutengdo e condugdo do funicular da Calcada do

Viriato, em Viseu, os quais nao foram pagos até essa data.

9 Fls. 181 verso, 186 e 189.do PEQD 223/2020.
° Afls 2 a13 do PEQD 15/2021.
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O demandado, por sua vez, na contestagdo, concluiu que “Deve a agcdo ser julgada procedente ou
improducente, consoante o entendimento que vier a ser sufragado por este Tribunal quanto a

aplicagdo das regras do melhor direito que se impetra”.

Neste processo arbitral foram provados os seguintes factos com relevincia em matéria de

responsabilidade financeira:

> A Demandante prestou ao Demandado, servicos de operagao, manutengao e condugao do
funicular da Cal¢ada do Viriato, em Viseu, até 30.06.2019;

> Paraaexecugdo destes servicos o MV lancou vérios procedimentos, na sequéncia dos quais
os servicos foram adjudicados a empresa “B” (a demandante);

> O dltimo contrato para a prestagdo dos referidos servicos foi assinado em 06.11.2018, pelo
preco contratual de€ 115.999,90, sem IVA" e antecedido de concurso publico'?;

> O prazo contratual estabelecido para a execugdo dos servigos foi de 6 meses a contar do
infcio da vigéncia do contrato, com termo em 31.01.2019, data em que se estimava que os
servicos de operacdo, manutencdo e conducgdo do funicular da Calgada do Viriato viriam a
ser assumidos pela concessiondria Servico de Mobilidade Urbana de Viseu;

> Apds esta data, a empresa em causa, continuou a prestar os referidos servigos, sem
qualquer interrupgao;

» Por vicissitudes vdrias, a referida concessiondria s6 veio a assumir os servigos a partir de
julho de 2019, o que levou a que tais servigos continuassem a ser prestados pela empresa
demandante, desde 01.02.2019 até 30.06.2019, data em que se deu por concluida a
prestacdo dos servicos, por parte da mesma'3, em virtude da entrada em funcdes, no més
seguinte, da nova entidade da Mobilidade Urbana de Viseu (MUV) naquele tipo de
transporte publico de passageiros;

» Durante o periodo suprarreferido a demandante prestou os servicos sem qualquer
oposicdo do demandado, uma vez que se tratava de um servigo essencial do qual o
demandado n3o podia prescindir;

> Em 14.01.2019, os servigos propuseram a abertura de concurso publico para “prestacio de

servigo de operagdo, manutengdo e condugdo do funicular da calcada do Viriato em 2019,

" A fls.114 do presente processo de ARF.

2 Com a referéncia PAQ. 246/2018/INT-CMV/2018/10877. Sistema de informagdo-EDOC 2018/42764. Fls. 110 a 113 do
presente processo.

'3 Auto de rececdo a fls. 101 do processo.
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pelo valor de €205.830,00"4, sendo que o contrato anterior terminava em 31 de janeiro de
2019;

O atual Vice-Presidente, que tinha delegagdo de competéncias nesta matéria, recebeu a
informacdo para autorizar o procedimento e cabimento em 07.02.2019 e em 21.02.2019
questionou o seguinte “com o aproximar do MUV faz sentido?”s

Pelo que essa proposta ndo chegou a ser aprovada, referindo-se na etapa n.° 23 do referido
EDOC que “o procedimento em causa consiste no prolongamento do contrato jd existente,
acompanhado pelo DOE™®,

Na etapa 26, 27 e 30 do mesmo EDOC, propde-se a abertura de novo procedimento, desta
vez por ajuste direto, pelo valor de 67.491,45 (mais IVA), resultante do célculo de trés
meses, contemplando o tempo ja prestado e aquele que ainda viria a ser prestado até 30
de abril;

O qual também nio foi aprovado superiormente, tendo em conta que “o prazo de execugdo
proposto, 3 meses, com inicio a 1 de fevereiro e términus a 30 de abril de 2019, sendo que
hoje € dia 11 de abril..., uma eventual adjudicagdo ocorreria jd depois de ultrapassado o
prazo de execugdo do contrato, depois do seu periodo de vigéncia™®.

Pelo que o Demandado n3o adotou qualquer procedimento pré-contratual para
contratualizar os servigos prestados pela Demandante entre 01.02.2019 e 30.06.2019, nem
celebrou por escrito um contrato com vista a sua formalizagao;

Os 6rgaos competentes do Demandado n3o autorizaram a despesa com a aquisi¢do
desses servicos, nem foi posteriormente emitido um numero de compromisso vélido e
sequencial relativo aos mesmos;

Todos os servigos foram pagos pelo Demandado a Demandante, com excegdo dos relativos
ao periodo decorrido entre 01.02.2019 a 30.06.2019, tendo o valor em divida relativo aos
servigos a que se reportam as faturas, ascendido a quantia global de €115.072,55 (com IVA
incluido)'s;

O Demandado reconheceu que os servigos foram todos executados pela Demandante em
perfeita conformidade com o solicitado, reconhecendo, na contestagdo “sem reservas, a

existéncia e efetivagdo plena dos servicos supra descritos, os quais determinaram beneficio

4 EDOC/2019/2530, etapa 8, a fls23, verso, deste processo.
'5 Etapa 13, do mesmo EDOC- fls. 24.
6 Fls. 24, verso.

7 Fls. 25.
" Fls. 37.

'9 Os quais vieram a ser pagos ha sequéncia da Decis3o Arbitral.

12
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econdmico para o interesse publico” ndo querendo, por conseguinte, “beneficiar deste sem

pagar a respetiva contrapartida’°.
21. Com base nestes factos, o Tribunal Arbitral decidiu:

a) Declarar a nulidade do contrato de facto firmado entre o Demandado e a Demandante, a
coberto do qual esta prestou aquele, entre 01.02.2019 e 30.06.2019, servicos de
manutencdo, operagio e condugdo do funicular da Calgcada do Viriato, em Viseu;

b) Condenar o Demandado a pagar a Demandante a quantia de€ 93.554,90 (noventa e trés
mil quinhentos e cinquenta e quatro euros e noventa céntimos), valor sem IVA, acrescida
de juros legais, contados desde a data da citagio do Demandado, isto é, 27 de julho de
2020;

c) Determinar que o pagamento, referido na alinea anterior, seja feito no prazo de 60 dias,

conforme previsto na cldusula 6.2 do Compromisso Arbitral.

22. Com base na DA, o MV péde efetuar todas as etapas necessarias (designadamente, cabimentagao,
compromisso, autorizacdo, ratificacio pelo 6rgdo executivo da CMV), para proceder aos
pagamentos, bem como o efetivo pagamento pelos servicos prestados e, ainda, o pagamento dos

juros respetivos, no valor de quatro mil quinhentos e noventa e trés euros e dezasseis céntimos?'.

20 F|s, 94 deste processo (contestacdo) e fls 6 do PEQD 15/2021 (da Decisdo Arbitral).
21 Fls. 102 a 108 deste processo de ARF.
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IV. DO DIREITO

4.1. Contrato de ajuste direto celebrado ao abrigo do artigo 24.° n. ©1, alinea c)

Estd em causa a andlise de um contrato celebrado ao abrigo do artigo 24.° n.° 1, alinea c), tendo a
entidade adjudicante invocado que estavam reunidos os pressupostos para que, a situagao concreta,

se aplicasse a referida norma. Vejamos o que foi invocado:

a) Na génese da necessidade de contratar por ajuste direto, estdo os sucessivos
incumprimentos da anterior prestadora de servigo de limpeza, em junho de 2019 (ou seja,
quase quatro meses antes da celebracdo do contrato com a “A”, em outubro do mesmo
ano);

b) Tratando-se de instalagdes municipais com grande afluéncia do publico (aerédromo,
biblioteca municipal...) a auséncia de contrato implicaria colocar em perigo a salubridade
e higiene de vérios equipamentos municipais, podendo conduzir ao préprio encerramento
ao publico, além de todos os danos “reputacionais” e de imagem para o Concelho;

c) Nao deram causa a esta situagdo, nem a poderiam prever.

Analisemos:

Nos termos do artigo 112.° do CCP??, o ajuste direto “€¢ o procedimento em que a entidade
adjudicante convida diretamente uma entidade a sua escolha a apresentar proposta”, podendo ter
lugar em funcgdo do valor (inferior a €20.000), nos termos do artigo 20.%, n.° 1, alinea d), ou em

funcdo de critérios materiais, nos termos do artigo 24.°, do mesmo cédigo.

O procedimento de ajuste direto é uma excecdo a regra da concorréncia e, por isso, este tipo de
procedimento, com base em critérios materiais, deve ser utilizado de forma estrita, rodeado de fortes

condicionalismos e com apertados requisitos.

Ao abrigo do artigo 24.° n.° 1 alinea c), o ajuste direto sé pode ter lugar, independentemente do
valor, quando, na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa resultante

de acontecimentos imprevisiveis, ndo possam ser cumpridos os prazos ou formalidades previstas

22 Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro e suas sucessivas alteragdes.
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para os restantes procedimentos, desde que as circunstancias invocadas nao sejam, em caso algum,
imputdveis as entidades adjudicantes.

Como se escreve no sumdrio do acérdio do TdC n.° 8/20011, de 12 de abril, da 1* S/PL, “a
interpretagcdo das excegdes a obrigatoriedade de utilizagcdo de procedimentos concursais deve ser
estrita, ou seja, deve garantir a maxima salvaguarda da concorréncia. Isso implica que se avaliem
com rigor as excegdes d regra da concorréncia, verificando-se escrupulosamente se ocorreu

efetivamente cada um dos pressupostos exigidos por lei.”
A referida norma exige vérios requisitos cumulativos, a saber:

a) Existéncia de uma urgéncia imperiosa;

b) Essa urgéncia resultar de acontecimentos imprevisiveis;

c) As circunsténcias invocadas ndo serem imputaveis a entidade adjudicante;

d) Serimpossivel cumprir os prazos ou formalidades exigidas para outros procedimentos;
e) Dai resultar a necessidade de realizar um ajuste direto, o qual deve manter-se na medida

do estritamente necessario.

Sobre tais requisitos tem havido entendimento uniforme e sedimentado do TdC, desde 2004, quanto
a uma interpretagdo estrita, pelo que teremos de verificar se, no caso em aprego, todos os requisitos
se encontram reunidos, cumulativamente, para que o contrato pudesse ser celebrado ao abrigo deste
preceito®. De notar que basta a auséncia de um requisito para que a norma ja n3o possa ser

invocada.

No tocante ao requisito “urgéncia imperiosa” entendeu a entidade adjudicante? gue “tratando-se
de instalagées com grande afluéncia de publico estamos perante uma emergéncia, uma urgéncia
imperiosa...cuja ndo resolugdo coloca em perigo a salubridade e higiene dos equipamentos

municipars.”. E acrescenta que “ndo poderia prever tal situacao uma vez que no lhe deu causa”.

3 A titulo exemplificativo vejam-se os seguintes acérd3os: Acérdaos ns 1/04, de 3/2, n°16/06, de 14/03, n°® 4/o05 de 2/2,
n° 37/o6, de 6/6, n° 5/07, de 24/4, Ac. 3/2008, 22/01, 1.2 S/PL; Ac. 8/2011, 12 de abril, 1.2S/PL; Ac. 45/2011, 1* S/SS; Ac.
11/2013, 23 outubro, 1.2 S/PL; Ac. 21/2013, 18 de julho-12 S/PL). n° 5/2008, 22/01.2008 - 12 S/SS, n.° 7 /2008-1.2S/PL-08.04
2008, n° 8 /2011 — 12.04-1S/PL, n°16 /08, de 11/11/2008 — 12 S/PL, n® 35/2008, 06/04/2008 - 1 S/SS, n° 45/11, de
07/06/2011/13S/PL, n° 4/14.de 02/.2012/12S/SS, n.° 26 /2013, de 23/10, n.° 13 /2014, de 06/05, 12 S; 12/2017, 1.2 S, mantido
pelo Ac. 1/2018,12/2018, de 09/2018, 3* S/PL;

24 A fls. 202 e 203 do PEQD 223/2020.
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No entendimento do TdC urgéncia imperiosa é aquela que é impreterivel, significando com isso que
a prestacdo tem de realizar-se naquele momento (sentido amplo), sob pena de nao mais ser possivel
realizd-la ou a sua ndo realizag3o causar prejuizos irrepardveis, por ndo mais atingiveis os fins a que

se destina®.

Face ao invocado pela entidade adjudicante, e focando-nos apenas neste requisito, afigura-se-nos de
considerar haver uma “urgéncia imperiosa” para continuar a manter o servico de limpeza nos locais
publicos mencionados, os quais tém de se encontrar em condi¢des 6timas para serem visitados,

sob pena de se colocarem questdes de salubridade e higiene.

Mas esta urgéncia tem de resultar de acontecimentos imprevisiveis. Na base do procedimento em
andlise, encontram-se os sucessivos incumprimentos da anterior prestadora de servico de limpeza,
iniciados em junho de 2019%¢, e que deram lugar a posterior resolugdo sancionatéria do contrato,
em 9 de setembro do mesmo ano. £m sede de contradijtdrio os respondentes alegam que as
situagées de incumprimento sdo frequentes neste tipo de processos, mas que sdo resolvidos com

diplomacia e que por isso ndo esperavam que o contrato viesse a ser objeto de resolucao.

Assim, consideramos que embora o contrato devesse ser acompanhado de perto, ndo sendo
previsivel a resolucdo do mesmo, em face dos primeiros incumprimentos, os respondentes teriam

dificuldade, desde logo, em iniciar um novo procedimento?.

No entendimento do TdC, algo imprevisivel é algo inesperado, que surge sem que um agente
diligente o pudesse prever. Se era previsivel tinha que ser acautelado. Como pode ler-se no acérdao
n.° 1/2018, de 29 de janeiro, 1.S/PL, “Circunstincias imprevisiveis sdo aquelas que resultam de
acontecimentos que qualquer pessoa, por mais diligente que seja, ndo pode em qualquer caso prever
ou antecipar. Enquadram-se no 4mbito deste conceito, as calamidades naturais, por exemplo. Mas
ndo se enquadram nele os incidentes processuais inerentes a um qualquer procedimento aquisitivo,

como sejam as reclamagdes ou os recursos judiciais, que, apesar da sua ocorréncia ocasional, sdo

25 Veja-se a titulo exemplificativo o que se escreve no Acérddo n° 1/2018, de 29 de janeiro, 125/SS, que manteve o acérddo
12/2017, 1.2 S/SS “para aplicagdo da excecdo em causa, ndo basta a verificagio de uma qualquer situacdo de urgéncia.
Exige-se, para este efeito, que a urgéncia seja imperiosa, isto & uma urgéncia categdrica, imposta por uma situagcio a que
ngo pode deixar de se acorrer com rapidez. Trata-se, pois, de uma situagdo de urgéncia impreterivel, significando-se com
isto que a prestacdo ndo pode ser “adiada’, sob pena de nio ser mais possivel realiza-la, ou que a sua ndo realizagdo
imediata vird a causar prejuizos irrepardveis ou de dificil reparaco”.

26 Fls 184 a 186 do PEQD n.° 223/2020.

27 Ver ainda os outros argumentos no ponto VI.
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acontecimentos marcados por alguma previsibilidade”. Tais acontecimentos devem constituir uma

total surpresa para a entidade adjudicante.

Ora, embora n3o se possa afirmar que a resolucdo do contrato constituiu uma total surpresa para a
entidade adjudicante, como resulta da correspondéncia que foi sendo trocada com a empresa onde
se refere que os incumprimentos sucederam logo no inicio do contrato, constata-se que existiu
sempre vontade de os solucionar 2, sendo aceitdveis as justificacdes em sede de contraditério que
se prendem com a dificuldade de abertura de um novo procedimento quando ainda estava em curso

o procedimento que veio a ser objeto de resolugdo, sem se saber se o mesmo chegava ao fim.

Entendemos, assim, que na situagdo em concreto, se verificou um contexto de imprevisibilidade.

Mas é necessdrio o preenchimento de um outro requisito para a aplicabilidade do preceito em causa,
ou seja, o ter de se conter “(...) na medida do estritamente necessdrio”. Ora, o contrato foi celebrado
pelo periodo de 34 meses, ou seja, até ao fim do contrato celebrado com a empresa anterior e ndo

pelo tempo adequado até um novo procedimento ter lugar.

Com efeito, a entidade adjudicante nio se socorreu deste preceito para suprir um espaco temporal
até que estivesse concluido novo procedimento que deveria ter sido langado, antes usou o preceito,
excecional, para uma situagao de dmbito muito mais vasto, ou seja um periodo de tempo de quase

trés anos.

Em sede de contraditdrio invocam os alegantes a dificuldade de encontrar no mercado empresas
que prestem estes servicos e que logo que se verificou a rutura do contrato comegaram a procurar
outras empresas dispostas a executar o contrato mas sé a “A” se mostrou interessada®. Invocam,
ainda, a aplicabilidade do artigo 318.° - A do CCP”. Ora, como melhor se explicita no ponto VI, este
preceito, relativo a cessdo da posicdo contratual por incumprimento do cocontratante, sé é aplicével
se essa possibilidade estiver prevista no contrato objeto de resolucio, o que nao sucedeu no caso

concreto3°.

28 Fls. 186 a 192 do PEQD n.° 223/2020.
29 Embora nao tenham enviado evidéncias destas diligéncias.
3° Contrato a Fls. 384 a 388.
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Tal como refere Catarina Custédio Alves’: “(...) Ndo se mostra plausivel que a duracdo da
contratagdo por ajuste direto tenha um arco temporal demasiado curto - sob pena de se ter de
recorrer novamente a este procedimento - nem desmedido - ao ponto de a entidade adjudicante ficar
refém de um contrato do qual, entretanto, deixa de necessitar. A contratacdo por ajuste direto deve,

portanto, estar delimitada de forma estrita e proporcional a situacdo concreta que se vai satisfazer.

Concluimos, assim, que n3o se encontravam reunidos todos os requisitos para que a entidade

adjudicante pudesse recorrer ao ajuste direto previsto no artigo 24.%, n.° 1 c).

E ainda de censurar que num contrato de valor considerdvel (€200 828,00), se consulte uma unica
empresa, celebrando com ela um contrato pelo periodo de quase trés anos, e nao na “medida do
estritamente necessdrio”. Como se refere no artigo 127-A do CCP32“nas situagdes previstas nos
artigos 24.° a 27.% deve adotar-se o procedimento de consulta prévia sempre que o recurso a mais
de uma entidade seja possivel e compativel com o fundamento invocado para a adogdo deste

procedimento.”

Acresce que pertencendo tal empresa a “C”, & data membro da Assembleia Municipal, facto pelo
qual correu ag3o administrativa no dmbito do TAFV, ao abrigo do artigo 70.°, n.° 1, alinea f), a
proposta desta empresa nem deveria ser considerada. Por outro lado, esta circunstancia acarretou
suspeicdes, como as que deram origem a denuncia que se encontra na base desta auditoria, que

devem ser evitadas pelos decisores publicos.

A propésito da escolha desta empresa um dos técnicos esclarece34, no relatério de distribuicao
EDOC/2019/58498, que “sS para registo, relativamente a escolha da firma “A”, a mesma resultou
da consulta ao relatdrio final do procedimento 308/2018 (contrato agora objeto de resolugdo) sendo
esta a proposta posicionada em segundo lugar. O recurso a um novo procedimento de consulta iria
adiar a prestagdo dos servigos por um periodo mais longo e, naturalmente, com valores que iriam

ser superiores aos obtidos no primeiro procedimento”;

Contudo, uma vez que n3o houve recurso a novo procedimento nio podemos saber que daf

resultaria um preco mais caro, embora em sede de contraditério se invoque que tal conclusdao “€

3" In “A urgéncia imperiosa enquanto fundamento material de recurso ao ajuste direto” - Julgar online - dezembro de 2015.
32 Aditado pelo artigo 5.° do Decreto-lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto.

33 N3o obstante em sede de contraditério terem alegado desconhecerem o facto uma vez que a pessoa em causa n3o tinha
notoriedade.

34 A fls. 205 do PEQD n.° 223/2020.
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extraida da experiéncia noutros procedimentos recentes com o mesmo objeto’s, enviando-se cépia

de alguns exemplos.

Também em sede de contraditério se invoca que “logo que foi do conhecimento dos visados a
relagdo do sdcio e gerente da empresa em causa com a Assembleia Municipal, iniciaram todos os
procedimentos para a anulacdo dos contratos celebrados com esta empresa° e que neste momento
jd foi proposta pela Exma. Senhora Procuradora do MP junto do Tribunal de Viseu, acdo

administrativa para anulagdo dos contratos.”

As questdes inerentes a este procedimento, foram também colocadas na reunido da CMV, de 3 de
outubro de 2019%, que aprovou a ratificacdo de adjudicacdo, onde os vereadores da oposicdo, apesar
de se terem abstido na votagdo, apresentaram a seguinte declaragdo de voto “Queremos intervir
neste ponto para afirmar que se é verdade que o assunto parece ficar agora resolvido com a votagio
deste ponto e do anterior, também & verdade que temos algumas dividas sobre a forma como, ao
mesmo tempo, se abre e encerra este procedimento, através da documentacido a que tivemos
acesso.

Ou seja, todos queremos que isto se resolva rapidamente, mas porqué esta e sé esta empresa?
Porgue é que ndo hd um concurso? Porque é que nio se selecionaram algumas empresas para serem

convidadas, mesmo que isso obrigasse naturalmente a esperarmos mais um tempo?”.

Face ao atrds exposto, conclui-se pela violagdo das normas referidas do CCP, designadamente dos
artigos 24.°, n.° 1, alinea c), bem como dos principios da concorréncia e da transparéncia, previstos

no artigo 1°- A, do CCP e artigos 3.° e seguintes, do CPA.

Decorrente desse contrato ilegal, foram sendo feitos pagamentos pelos servigos prestados3®, donde
resulta também a violagdo do ponto 2.3.4.2. do POCAL, e do .do artigo 52°, n.° 3, alinea a), da Lei n.°

151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento Orgamental.

Nos termos do referido preceito nenhuma despesa pode ser autorizada sem que, cumulativamente,
obedeca a vdrios requisitos entre os quais, o facto gerador da obrigacdo respeitar as normas legais

aplicaveis.

35 Enviam alguma documentacio relativa a outros procedimentos para justificar a afirmacao.
36 No processo existem documentos que confirmam estas diligéncias.

37 Fls. 205 verso do PEQD n.° 223/2020.

38 Fls. 208 verso a 255 do PEQD n.° 223/2020.
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Tal situagdo é subsumivel no artigo 65.°,n.° 1, b) e l), pelo que poderd haver lugar a responsabilidade

financeira sancionatéria.

4.2. Prestacdo de servicos sem adocdo de Procedimento pré-contratual

Com relevincia para a andlise juridica do eventual apuramento de responsabilidade financeira,

importa reter os seguintes factos provados:

v" Niao foi adotado qualquer procedimento pré-contratual previsto no CCP, tendente a
formalizac¢do da aquisicdo dos servicos em causa, nem sequer um ajuste direto;

v' Foram adquiridos servicos sem que exista autorizacdo expressa para a sua contratacdo;

v" O compromisso de todas essas despesas ocorreu em 2020, apds ter sido proferida a decisdo
arbitral, portanto, em momento posterior a prestacdo dos servigos;

v" O reconhecimento das despesas ocorreu em 2020, apds o conhecimento da decis3o arbitral,

tal como os pagamentos.

Em sede de contraditério os respondentes invocam, em pormenor, as circunstincias que rodearam
este procedimento, juntando os documentos respetivos, como sejam “os recursos interpostos por
uma das concorrentes preteridas no concurso publico internacional e que chegou ao Tribunal
Constitucional, atrasando a entrada em fungdes do novo servico MUV”. Invocam também que “a
abertura de um novo concurso ndo traria maior transparéncia ao concurso uma vez que dadas as
especificidades do objeto do mesmo, manutengao e condugao de um funicular, que constitui matéria
muito especifica e que, provavelmente, a empresa que continuou a prestar o servigo durante o

periodo em causa seria a vnica opositora”.

Todavia, e embora as circunstancias que rodearam o atraso da entrada em vigor do novo servigo
MUV sejam relevantes para a aprecia¢do da culpa e fosse provével que a empresa em causa pudesse

vir a ser a Unica opositora ao concurso, a verdade é que n3o foi cumprida a legislacdo aplicével.

O demandado é uma autarquia local logo, nos termos do artigo 2.°, n.° 1 ), do CCP, é uma entidade
adjudicante. Esta qualificagdo implica que qualquer aquisicdo de servigos, nos termos do artigo 16.°,
n.° 2, alinea e), levada a cabo pelo demandado tem que obrigatoriamente ser precedida de um dos

procedimentos contratuais tipificados no artigo 16.°, n.° 1, do CCP.

20



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

No caso em apreco nem um ajuste direto foi efetuado. Como escreveu o TdC*, em casos
semelhantes, “foi feita uma aquisicio direta. Houve, pois, auséncia absoluta de formalidades

essenciais do contrato”.

A absoluta caréncia de forma constitui causa de nulidade do contrato de facto, firmado entre o
demandado e a demandante, conforme se dispde no artigo 161.°, do CPA, o que nio invalida, em
conformidade com a Decisdo Arbitral (DA), que a demandada tenha de proceder ao pagamento dos
servicos prestados sob pena de “outra posicdo conduzir a uma vantagem abusiva e injustificada por

parte da AP...” %

Refere o artigo 36.%, n.° 1, do CCP, que: “O procedimento de formagao de qualquer contrato se inicia
com a decisdo de contratar, a qual cabe ao drgdo competente para autorizar a despesa inerente ao

contrato a celebrar, (...).”

Da decis3o de contratar deverd constar a indica¢do do procedimento escolhido, em func¢do do valor
ou de critérios materiais, devendo ambos ser fundamentados, aprovadas as pecas do procedimento,

o prego base do procedimento, entre outros aspetos.

Seguidamente ha que prosseguir com os tramites do procedimento escolhido, nos termos do CCP
(em fungdo do valor, deveria, no caso concreto, haver lugar a concurso publico ou concurso limitado

por prévia qualifica¢do).

A decisdo de contratar e a autorizacdo da despesa cabem a mesma entidade, a qual é aferida, em
funcdo do valor, nos termos do artigo 18.°, do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de fevereiro, repristinado*'.
No caso concreto, a despesa apenas foi autorizada apds a prolagdo do Acérdio Arbitral, e ndo na
sequéncia de um processo de contratagdo desenvolvido previamente, sem que se tenha garantido,
nessa data, a existéncia de fundos disponiveis e o subsequente registo de compromisso vélido.
Existiu, assim, uma clara subvers3o das regras relativas a autorizagdo da despesa, subjacentes a
LCPA.

Assim, e para além do cumprimento dos preceitos do CCP, mediante a escolha dos procedimentos

pré-contratuais adequados e devidamente fundamentados, em respeito pelos trdmites dos

39 Ac. 08/2015,12 S/SS, de 30 de junho.
4° Ac. Do TCA Norte, de 08.04.2016, processo n.° 02730/14.0BEPRT.
4 Resolugdo n.° 86/2011, de 11 de abril.
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procedimentos ai estabelecidos e o acompanhamento devido da execugdo dos contratos, qualquer
despesa de uma autarquia estd obrigada ao cumprimento das seguintes normas e requisitos

financeiros:

a) verificacdo da conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa);
b) regularidade financeira (inscri¢ao orcamental, cabimento e adequada classificagao daquela

despesa);

c) economia, eficiéncia e eficdcia, tudo nos termos, em especial, do ponto 2.3.4.2., alinea d),
do POCAL e artigo 42.° da LEO;

d) cumprimento da LCPA e seu diploma regulamentar;

e) cumprimento das regras relativas a competéncia para autorizagdo da despesa, nos termos

do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho e do RJAL.

Segundo o POCAL, no seu ponto 2.3.4.2,, d), “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotagdo

igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente”.

Por sua vez, a LCPA, no seu artigo 5.°, refere que “Os sistemas de contabilidade de suporte a
execugdo do orcamento emitem um numero de compromisso vdlido e sequencial que é refletido na
ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente e sem o qual o contrato ou a

obrigacdo subjacente sdo, para todos os efeitos, nulos.”

E o artigo 9.°, n.° 1, dispde que “Nenhum pagamento pode ser realizado (...) sem gue o respetivo
compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e procedimentos previstos na

lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de execugdo de despesas.”

Sendo que o seu artigo 11.°, n.° 1, contém a seguinte cominagao: “Os titulares de cargos politicos,
dirigentes, gestores ou responsdveis pela contabilidade que assumam compromissos em violagao
do previsto na presente lei incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira

sancionatdria ou reintegratdria, nos termos da lei em vigor.”
No caso concreto, ndo obstante os fundos estarem previstos para o novo servico MUV que n3o

entrou em fungdes, como referido em sede de contraditério, foram violadas as normas financeiras

relativas & cabimentacdo, autoriza¢do de despesa e assun¢do de compromissos. Nio foi emitido,
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nem inscrito, um nimero de compromisso sequencial e valido exigido pelo artigo 5.°, n.° 3, da LCPA.
Com efeito, sé com a prolagdo de decisdo condenatéria, o MV pode inscrever no seu orgamento o
encargo aqui em aprego (€93.554,90 sem IVA), mais juros (€ 4593,16) e, com tal cabimento, proceder
ao pagamento dos débitos contraidos perante a demandante, “passando a ser a propria Decisdo
Arbitral - e ndo o contrato que entretanto foi declarado nulo - o titulo que vai legitimar o

pagamento*?”,

Acresce que o incumprimento das normas e requisitos enunciados, implica, ainda, o desrespeito
pelos principios da legalidade, da imparcialidade, da concorréncia e da transparéncia, entre outros,
previstos nos artigos 1.°-A, n.° 1, do CCP, e 3.° e seguintes do CPA, principios que devem pautar a

atividade de qualquer entidade publica, onde se enquadra a relativa a contratagdo publica.

Conclui-se, assim, que no caso em apreco, ja o dissemos, houve subversdo das regras relativas a
autorizagdo da despesa e do pagamento®, subjacentes a LCPA, uma vez que a mesma sé foi
autorizada apds a prestacao dos servi¢os, na sequéncia da prolacdo do Acérdao Arbitral, e n3o na

sequéncia de um processo de contratacio desenvolvido previamente.

A nd3o observancia dos normativos legais anteriormente invocados, é passivel de eventual

responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65°, n.° 1, alineas b) e I) da LOPTC.

O MV foi ainda condenado a pagar, para além do equivalente aos servigos prestados, os juros

contados desde a citagdo do demandado, ou seja, a partir de 27 de julho até ao efetivo pagamento*.

Esta obrigagdo, de pagamento de juros, advém do facto de o MV ter incumprido as regras atras

explicitadas e o servigo ndo ter sido atempadamente pago.

42 Decisdo Arbitral, fls. 12, do PEQD 15/2021.
4 Ordem de pagamento verso da fls. 104.
44 DA, afls. 13 do PEQD 15/2021.
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IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Da responsabilidade financeira no ambito do contrato de ajuste direto
celebrado ao abrigo do artigo 24.° n. ©1, alinea c)

74. O procedimento em causa, na sequéncia da resolugdo do contrato com a empresa anterior, firma

“D”, teve os seguintes desenvolvimentos:

a.

b.

O procedimento foi autorizado pela Vice-Presidente, Concei¢cdo Azevedo, em 18.09.2019,
tendo a adjudicagdo & empresa em causa sido feita na mesma data.

A autorizagdo do procedimento e a consequente adjudicagao foi precedida de informagao
dos servigos. No relatério de distribuicdo EDOC/2019/584984, o procedimento propondo
o ajuste direto com base no artigo 24.°, n.° 1, alinea c), iniciou-se com a elaboragao de
proposta, do modelo C, pela técnica superior Filomena Lopes, a pedido do Chefe de Divisao
da SG, Nelson Seco, seguido de informagio, do mesmo Chefe de Divisdo, que informou
estarem reunidos os requisitos necessdrios para aplicar, no caso concreto, o artigo 24.°,
n.° 1, alinea c), “tratando-se de instalagdes municipais com grande afluéncia de pdblico,
caso do COM, aerddromo e biblioteca municipal, estamos perante uma situacdo de
emergéncia, urgéncia imperiosa que a CM ndo poderia prever e a qual ndo deu causa, mas
cuja resolugdo coloca em perigo a salubridade e higiene de vdrios equipamentos
municipars, podendo conduzir ao seu proprio encerramento ao puiblico, além de todos os
danos reputacionais e de imagem para o Concelho.”

Esta informacao foi corroborada pela dirigente intermédia de 3.° grau da Unidade Orgénica
de Contratagdo e Logistica, Teresa Loureiro, sistematizando argumentos para invocar o
artigo 24.°, n.° 1, alinea c).

Em 24.09.2019, o coordenador técnico da DFL — contratacdo publica - Anténio Barros
questiona sobre as datas de execugdo do contrato;

No mesmo dia a técnica Filomena Lopes informa que as datas do contrato s3o entre 1 de
outubro de 2019 e 30 de abril de 2022.

O contrato foi assinado em 22.10.2019 pela ent3o Vice Presidente4®.

No mesmo dia, em 24.09.2019, o coordenador técnico da DFL — contrata¢do publica,
informa que estd aberto o “PAQ.307/19, servigos de limpeza do lote 2, por ajuste direto,

artigo 24.°,n.° 1, alinea c) e solicita despacho de autorizagdo da despesa.

4 Afls. 202 a 205 do PEQD 223/2020.
46 Contrato fls 159 a 160.
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h. Em 25/09/2019 foi efetuado o cabimento da despesa, pela técnica e conferido pela
responsavel que, na mesma data, submeteu a Vice-Presidente Conceicdo Azevedo a
autorizagdo da despesa;

i. As etapas para a realizacdo de despesa (compromisso, cabimento) foram realizadas;

j- A Vice-Presidente Conceicao Azevedo autorizou o procedimento, o convite a empresa, a
respetiva adjudicacdo e a despesa#, sujeita a ratificagdo do érgio executivo. De facto, e
tendo em conta o valor do contrato em causa, a competéncia para autorizar despesa seria
do érgao executivo camardrio, nos termos do n.° 2, do artigo 18.°, do DL n.° 197/99;

k. Estes atos foram ratificados pelo executivo, na reunido camardria de 9 de outubro de 2019,
com os votos favordveis do Presidente e Vereadores do PSD e a abstenc¢do dos Vereadores
do PS, que, ainda, assim, apresentaram a declaracdo de voto mencionada no ponto 43,
deste relatério. Mas, n3o se trata de voto vencido, tanto mais que nao votaram vencidos,
antes se abstiveram. Com a ratificacdo ficou sanado o vicio de falta de competéncia.

|. O contrato foi assinado em 22.10.2019, por Concei¢do Azevedo.

Assim e no que respeita a imputac3o de responsabilidades ela seria, em primeira linha, da Vice-
Presidente, bem como do Presidente e dos vereadores que votaram favoravelmente ou que nio
votaram vencidos. Em conformidade com o n.° 3 do artigo 58.° do RJAL, apenas os vereadores que
tendo votado vencidos e fagam uma declaragio nesse sentido, n3o s3o responsdveis

financeiramente.

Todavia, conforme se refere no n.° 4, do artigo 61.° da LOPTC, a responsabilidade pode recair “rnos
funciondrios ou agentes que, nas suas informagdes para os membros do Governo ou para os
gerentes, dirigentes ou outros administradores, ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia,

de acordo com a lei”.

E o n.° 2, do artigo 61.°4 dispde que a responsabilidade financeira® “recai sobre os membros do
Governo e os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e nas condicoes
fixadas para a responsabilidade civil nos n.% 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 22257, de 25 de

fevereiro”.

47 Invoca competéncia delegada nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro e do despacho o70/P
datado de 2 de agosto de 2019

48 Contrato fls. 159 a 160.

49 Nova redagdo introduzida pelo artigo 248.° da Lei 42/2016, de 28 de dezembro.

5° Aplicével a responsabilidade sancionatéria por forca do disposto no n.° 3 do artigo 67.°.
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78. Esta disposicao é corroborada pelo artigo 80.°- A, do RFAL, de acordo com o qual a responsabilidade

financeira “recai sobre os membros do drgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servigos

competentes para informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam

tomado decisdo diferente”.

79. No caso em apreco, e como ficou demonstrado, todas as autoriza¢des, no que respeita a este

contrato, foram precedidas de informacdo dos servicos competentes para o efeito, que a fizeram

crer, ainda mais nao sendo a Vice-Presidente licenciada em direito, que todos os requisitos estavam

reunidos para, de acordo com a lei, poder invocar o artigo 24.° n° 1, alinea c).

8o. Daqui decorre que a responsabilidade financeira sancionatéria é imputavel:

Ao Chefe de Divisdo da SG, Dr.° Nelson Seco, que informou estarem reunidos os requisitos
necessarios para aplicar, no caso concreto, o artigo 24.° n.° 1 ¢): “tratando-se de instalagoes
municipais com grande afluéncia de publico, caso do COM, aerddromo e biblioteca
municipal, estamos perante uma situagdo de emergéncia, urgéncia imperiosa que a CM
ndo poderia prever e a qual ndo deu causa, mas cuja resolucio coloca em perigo a
salubridade e higiene de vdrios equipamentos municipais podendo conduzir ao seu proprio
encerramento ao publico, além de todos os danos reputacionais e de imagem para o
Concelho.”

A dirigente intermédia de 3.° grau da Unidade Organica de Contratacdo e Logistica, Teresa
Loureiro que corroborou o parecer supra e informou “1- Considerando a informagdo do Sr.
C/DSG entendemos que a mesma sustenta os pressupostos de aplicacdo do ajuste direto
por critério material previsto na c) do n.° 1 do artigo 24.°. O recurso ao AD previsto na c)
do n.° 1 do artigo 24.5 é permitido desde que cumulativamente se verifigue a urgéncia
imperiosa inviabilizadora do cumprimento dos prazos inerentes aos demais
procedimentos e as circunstincias invocadas para tal procedimento ndo sejam imputdveis
a entidade adjudicante. Sendo que a urgéncia imperiosa deve resultar de acontecimentos
imprevisivers, que sdo aqueles que surgem de modo inopinado, nio esperado pelo
Municipio. Também a circunstincia que suporta este procedimento, nio é imputdvel ao

Municipio”.

81. Refira-se que, em sede de contraditério, se invocaram, pormenorizadamente, vdrios

condicionalismos que rodearam o contrato e que, também a nosso ver, diminuem a culpa, para além
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de enviarem os “CV demonstrativos da dedicagcdo ao trabalho e de nunca terem sido anteriormente
censurados pelo TdC, solicitando a relevacdo da responsabilidade financeira por estarem reunidos

os requisitos previstos no n.° 9 do artigo 65.°da LOPTC”.

5.2. Da responsabilidade financeira no 4mbito de prestacdo de servigos sem
ado¢ao de Procedimento pré-contratual

Como foi explanado no ponto IV deste relatério, decorre responsabilidade financeira sancionatéria,
das infragdes ai descritas e que se prendem com a falta de procedimento pré-contratual, com

pretericdo absoluta de formalidades essenciais do contrato.

Para além do incumprimento dos preceitos do CCP e do CPA ai referidos, pelo facto de nao ter havido
nenhum procedimento pré-contratual, adequado e devidamente fundamentado, também n3o se
respeitaram as normas e requisitos financeiros a que uma autarquia esta obrigada, tendo havido
incumprimento do ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL e artigo 42.°, da LEO, bem como as normas

relativas a autorizagdo da despesa, previstas no artigo 18.°, do DL n.° 197/99, de 8 de junho, e do
RJAL;

No caso em apreco, como decorre da DA e da documentacg3o solicitada a atual Presidente da CMV>',

os servigos competentes, por duas vezes, propuseram a abertura de um procedimento:

» Em 14.01.2019 os servigos, na pessoa do gestor do contrato (Antdnio Lopes), propuseram
a abertura de concurso publico para “prestacdo de servico de operacdo, manutencdo e
condugdo do funicular da calcada do Viriato em 2019, pelo valor de €205.830,00", sendo
que o contrato anterior terminava em 31 de janeiro de 2019;

» O vereador a data, Eng.° Jodo Paulo Gouveia, que detinha delegacdo de competéncias nesta
matéria®?, recebeu a informacao para autorizar o procedimento e cabimento em 07.02.2019
e, em 21.02.2019, questionou o seguinte “com o aproximar do MUV faz sentido?”

> Pelo que essa proposta n3o chegou a ser aprovada, referindo-se na etapa n.° 23 do referido
EDOCS que “o procedimento em causa consiste no prolongamento do contrato jd

existente, acompanhado pelo DOE”.

5! Fls. 23 a 62-EDOC/2019/2530.
52 Fls.17 a18.
53 Fls. 24 verso.
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» Mais tarde (ver etapas 26, 27 e 30 do mesmo EDOC%), propde-se (Anténio Lopes) a
abertura de novo procedimento, desta vez por ajuste direto, pelo valor de €67.491,45 (mais
IVA), resultante do célculo de trés meses, contemplando o tempo jé prestado e aquele que
ainda viria a ser prestado até 30 de abril;

» O qual também n3o foi aprovado superiormente, tendo em conta que “o prazo de execucdo
proposto, 3 meses, com inicio a 1 de fevereiro e términus a 30 de abril de 2019, sendo que
hoje é dia 11 de abril, uma eventual adjudicagdo ocorreria jd depois de ultrapassado o prazo

de execugdo do contrato, depois do seu periodo de vigéncia.

Pelo que os visados formularam duas propostas para um novo procedimento concursal, mas o MV
nao chegou a adotar qualquer procedimento pré-contratual para contratualizar os servicos prestados
pela empresa “B”, entre 01.02.2019 e 30.06.2019, nem celebrou, por escrito, um contrato com vista

a sua formalizag3o.

Ora, quando foi proposta a abertura de procedimento de concurso publico j& o contrato em curso
estava quase a terminar, pelo que tal procedimento estaria terminado ja depois de “w/trapassado o
prazo de execugdo do contrato, depois do seu periodo de vigéncia”, ainda que estas diligéncias

relevem, a nosso ver, para a atenuagdo da culpa.

E, também, a proposta de abertura para procedimento de ajuste direto, em 29.03.2019, de novo pelo
gestor do contrato, peca por tardia e por ndo ser o procedimento correto a propors, uma vez que a
empresa em causa ja tinha prestado servicos durante dois meses sem qualquer tipo de
procedimento, tendo o vereador responsdvel pela drea escrito na etapa 28 do EDOC que “se avalie
o desempenho do funciondrio que ndo acompanhou o procedimento de modo a ndo ocorrerem os

incumprimentos referidos - trabalho sem contrato.”

E o proprio funciondrio, gestor do contrato, Dr. © Anténio Lopes, reconhece as falhas, e escreve na
etapa 22 para a chefe do departamento onde desenvolve fun¢des que “Face aos incumprimentos

verificados por lapso deste funciondrio, o qual solicita que seja relevado.”

54 Fls. 24 verso e 25.

5 Fls. 37.

56 O procedimento adequado, para o valor proposto, seria o de consulta prévia, embora seja de salientar que no ultimo
concurso publico sé concorreu o concorrente a quem foi adjudicado o servico
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Resulta, do que fica dito, que o responsavel pelas infragdes financeiras é o Eng.® Antdnio Lopes,
responsavel por gerir o contrato de prestacdo de servicos da operagao, manutengao e condugdo do
funicular da Calgada do Viriato em Viseu, pois tendo duvidas sobre a data de terminus do contrato
deveria, com a antecedéncia necessaria, ter solicitado os esclarecimentos necessérios aos servicos

juridicos.

Também o Coordenador do Departamento do Ambiente, Obras e Sustentabilidade, onde o
funciondrio se insere, e a Chefe de Divis3o, tinham obrigacdo de acompanhar o contrato em causa,
dentro da respetiva drea, ainda que acompanhado de perto pelo funciondrio, pelo que sdo também
responsaveis, o Eng.° Henrique Custédio de Oliveira Domingos (Coordenador do Departamento) e

Célia Teresa Carrilho Gomes Coelhos.

Assim, embora a competéncia para autorizar o procedimento bem como a autorizagdo da despesa
fosse do vereador a data, Jodo Paulo Gouveia, ele ndo o fez porque considerou que os servigos ndo

apresentaram as propostas em tempo oportuno.

Conforme dispde o n.° 2, do artigo 61.%, a responsabilidade financeiras® “recai sobre os membros
do Governo e os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e nas condigoes
fixadas para a responsabilidade civil nos n.% 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 22257, de 25 de

fevereiro”.

Sendo que esta disposi¢do é corroborada pelo artigo 80.%- A, do RFAL, de acordo com o qual a
responsabilidade financeira “recai sobre os membros do drgdo executivo quando estes nio tenham
ouvido os servicos competentes para informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade

com as leis, hajam tomado decisio diferente”.

Saliente-se, contudo, que todo o processo foi rodeado de uma série de circunstancias complexas e
imprevistas, ndo imputaveis ao Municipio e aos técnicos, que atrasaram a entrada em vigor do novo
servico de MUV e que também contribuiram para o desfecho deste processo, sendo, a nosso ver,

atenuantes da culpa dos visados.

57 EDOC fls.23 e seguintes e 116 do presente processo.
58 Nova redagdo introduzida pelo artigo 248.° da Lei 42/2016, de 28 de dezembro.
59 Aplicdvel & responsabilidade sancionatéria por forca do disposto no n.° 3 do artigo 67.°.
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Por ultimo refira-se que em sede de contraditério enviaram os CV para demonstrar a defesa continua
do interesse publico e solicitaram a relevacdo da responsabilidade por entenderem ser a culpa

diminuta e nunca terem sido censurados pelo TdC.

VI. ANALISE DO CONTRADITORIO
6.1. Das Alegacoes

O relato foi enviado para contraditério em 08.06.2021, tendo todos os visados remetido uma Unica
resposta ao contraditério pessoal e institucional, em nome de todos eles, com excecio da
respondente Filomena Lopes, subscrita pela sociedade de advogados “José M.S.Moniz, Margal
Antunes, Ricardo Brazete § Associados”, dentro do prazo fixado®° e ©'.

No tocante a visada técnica superior Filomena Seco, a mesma respondeu as alegagdes

isoladamente, dentro do prazo fixado®2.

6.1.1.Quanto ao Contrato Celebrado ao abrigo do artigo 24.° n.° 1 ¢c)

A. Alegacdes

Filomena Seco refuta qualquer decisdo ou formulagio de proposta no 4mbito do procedimento em
causa. Invoca que o seu nome apenas consta do EDOC/2019/5848 porque elaborou a base para o
modelo C e o que escreveu “foi ditado” pelo seu chefe Nelson Seco, ndo conhecendo quaisquer

contornos do contrato.

Também o facto de n3o ter sido integrada nas alega¢des dos respondentes, que nunca a referem no
desenvolvimento do processo, parecem ir no sentido da auséncia de culpa desta respondente, ndo
existindo, assim, responsabilidade pela eventual infracdo em causa. Assim sendo, suprimiu-se o seu

nome no ponto relativo a imputagdo de responsabilidades.

6o Apés pedido de prorrogacio de 10 dias Uteis, a que foi dado anuéncia.
61 Fls. 174 a 382 deste processo de ARF.
62 Fls.161 a 168 deste processo de ARF.
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100. Quanto aos respondentes Municipio de Viseu, Anténio Lopes, Henrique Custédio de Oliveira

Domingues e Célia Teresa Carrilho Gomes Coelho, dividem as alega¢des em duas partes:

1)

2)

Comegam por fazer um enquadramento factual para demostrar a dificuldade de contratagdo de
servicos na area da limpeza, quer na escolha de entidades, quer do préprio sucesso dos
concursos, que muitas vezes ficam desertos, quer, ainda, no cumprimento dos contratos.
Relatam, a natureza destes servicos que sdo essenciais e imprescindiveis, dado que a auséncia
deles acarreta consequéncias nefastas para a satde publica, tendo pela sua urgéncia o regime

algumas particularidades, como seja a ndo sujei¢do a visto.

Uma segunda parte em que enumeram as vicissitudes deste contrato, a saber os varios
incumprimentos, muitos deles motivados por greves das funcionarias de limpeza, enfatizando
também que devido a falta de oferta deste tipo de servigos, se tenta ir sempre resolvendo os

incumprimentos com diplomacia, sem partir desde logo para a quebra do contrato. Assim:

v Discordam da afirmacdo contida no relato quanto ao no preenchimento do requisito
de imprevisibilidade e ainda que tenham recorrido a forma mais fécil de resolver a
questdo. Com efeito, uma vez que os incumprimentos noutros contratos, do mesmo
tipo, sempre se tinham resolvido e chegado a “bom porto”, consideraram nao haver
razdes para preparar um novo procedimento logo que se depararam com
incumprimentos.

v’ Referem, ainda, que logo que se verificou a rutura do contrato comegaram a procurar
outras empresas no mercado dispostas a executar o contrato, mas que sé a “A” se
mostrou interessada. Estando perante um caso de urgéncia imperiosa, a tnica forma
de resolver a questdo era langar m3o do Artigo 24.° n.° 1 ¢) do CCP.

v Acresce que tendo esta empresa ficado no segundo lugar do concurso que tinha sido
aberto inicialmente e, ainda tendo em conta o artigo 318.>-A, do CCP, desde a revisao
operada pelo DL n.° 111-B/2017, de 31.08, tendo-se mantido, com a introdu¢do dum
novo numero (9) na recente revisdo operada pela Lei n.° 30/2021, de 21.05, a decisdo
adotada foi proporcional e adequada as concretas circunstincias da contratagao da “A”,
para o periodo que faltava para completar os trés anos do anterior contrato.

v’ E, ovalor/hora da “A” era até inferior ao de outros contratos celebrados posteriormente.

v' Entendem que n3o foi violado o artigo 24.° n.° 1, alinea c), nem os principios

norteadores da contratagdo publica.
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Por dltimo e quanto a questdo do Unico sécio e gerente da “A” ser deputado da
Assembleia Municipal (entre vérias dezenas de outros nomes), invocam ser tal facto
desconhecido para os técnicos daquele servico. E, quando tal assunto veio a ser do seu
conhecimento, o mesmo foi, de imediato, levado a apreciacido juridica que concluiu no
sentido da exting3o do contrato, nos termos dos artigos 283.° e 330.° do CCP. Para além
disso, enquanto eleito local - que era - entende-se, com o devido respeito, que cabia ao
mesmo, em primeiro lugar, esse cuidado.

Concluem que n3o pode ser imputada qualquer responsabilidade financeira tanto ao
Municipio, como aos seus técnicos Teresa Loureiro ou Nelson Seco. Ambos exercem
fungdes publicas ha vérios anos, alguns como dirigentes, com enorme zelo e
responsabilidade, com conhecimentos e formagdo continua na drea da contratagio
publica e tidos como pessoas sensatas, sabedoras das suas responsabilidades e que
servem o bem publico, com longas carreiras dedicadas a causa publica e com
escrupuloso respeito das regras de contratagdo publica — conforme CV que juntam.

As situagdes em apreco, nestes autos, foram as Unicas que até hoje envolveram cada
um dos visados, quer como funciondrios, quer como dirigentes, ndo obstante o elevado
nivel de responsabilidades que lhes é exigido nos variadissimos processos que tém a
cargo.

Até a data nenhum dos visados sofreu qualquer censura/condenacdo por parte do
Tribunal de Contas.

Por fim, e caso o TdC ndo considere a absolvicdo, sé pode ter havido alguma
negligéncia, que se pede seja relevada face a diminuta gravidade da sua conduta e aos

antecedentes circunstanciadamente relatados, sendo dispensados de multa.
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B. Apreciacio das Alegacdes

101. Em primeiro lugar é de salientar que as alega¢des dos respondentes nao colocaram em causa os
factos relatados apenas vieram acrescentar algumas circunstincias que poderao atenuar a culpa dos

visados.

102. Em face dos circunstancialismos invocados e do enquadramento que é feito das dificuldades
sentidas no Municipio de Viseu, no tocante a dificuldade de contratacdo deste tipo de servigos,
sentida também noutros municipios, é plausivel que se tenha tentado resolver o assunto com
diplomacia, tudo fazendo para que o contrato chegasse ao seu termo. Assim, parece-nos justificado®
que o MV n3o tenha iniciado um novo procedimento logo que surgiram os incumprimentos, uma
vez que detinham a experiéncia de outros contratos onde tais situa¢des de incumprimento acabaram

por ser resolvidos.

103. E, embora ndo se possa afirmar que a resolugdo do contrato constituiu uma total surpresa para a
entidade adjudicante, também se entende a dificuldade em iniciar um novo procedimento sem saber
se as dificuldades, daquele que estava em curso, se resolviam. Deste modo aceita-se que o requisito

de a urgéncia imperiosa ter de “resultar de acontecimentos imprevisiveis” se encontrava cumprido.

104. E, assim sendo, foram acolhidas estas observagdes nos pontos correspondentes (36 e 37), deste

relatério.

105. J& quanto ao requisito de o contrato celebrado, ao abrigo do preceito em analise, ter de se conter
“..) na medida do estritamente necessdrio”, consideramos, ndao obstante os argumentos

invocados, que n3o se encontrava cumprido.

106. Com efeito, a entidade adjudicante nao se socorreu deste preceito para suprir um espaco temporal
até que estivesse concluido novo procedimento que deveria ter sido langado, antes usou o preceito,
excecional, para uma situagdo de ambito muito mais vasto, ou seja o periodo de tempo de quase

trés anos (34 meses), o tempo que faltava & empresa incumpridora.

107. Invocam os respondentes que aplicaram o artigo 318.°A, do CCP:

83 Ver articulado das alegacdes, nos seus n.% 1 a 23, Fls.174 a 176 deste processo de ARF.
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“Cessdo da posicdo contratual por incumprimento do co-contratante
1 - O contrato pode prever que, em caso de incumprimento, pelo cocontratante, das suas obrigagcdes, que reidna os

pressupostos para a resolugdo do contrato, o cocontratante ceda a sua posi¢do contratual ao concorrente do procedimento

pré-contratual na sequéncia do qual foi celebrado o contrato em execucdo, que venha a ser indicado pelo contraente

publico, pela ordem sequencial daquele procedimento.

2 - Para o efeito previsto na parte final do ndmero anterior, o contraente publico interpela, gradual e sequencialmente, os
concorrentes que participaram no procedimento pré-contratual original, de acordo com a respetiva classificacdo final, a
fim de concluir um novo contrato para a adjudicacdo da conclusdo dos trabalhos.

3 - A execugdo do contrato ocorre nas mesmas condicées jd propostas pelo cedente no procedimento pré-contratual

original.
4 - A cessdo da posicdo contratual opera por mero efeito de ato do contraente publico, sendo eficaz a partir da data por

este indicada.

5 - Os direitos e obrigagcdes do cocontratante, desde que constituidos em data anterior & da notificagdo do ato referido no
ndmero anterior, transmitem-se automaticamente para o cessiondrio na data de producdo de efeitos daquele ato, sem que
este a tal se possa opor.

6 - As obrigacdes assumidas pelo cocontratante depois da notificacdo referida no n.° 4 apenas vinculam a entidade
cessiondria quando este assim o declare, apds a cessdo.

7-Acaugdo e as garantias prestadas pelo cocontratante inicial s3o objeto de reducdo na proporcdo do valor das prestagdes
efetivamente executadas e sdo liberadas seis meses apJs a data da cessdo, ou, no caso de existirem obrigacdes de garantia,
apds o final dos respetivos prazos, mediante comunicagdo dirigida pelo contraente piblico aos respetivos depositdrios ou
emitentes.

8 - A posicdo contratual do cocontratante nos subcontratos por si celebrados transmite-se automaticamente para a
entidade cessiondria, salvo em caso de recusa por parte desta.

9 - A cessdo da posicdo contratual nos termos do presente artigo constitui uma circunstincia imprevisivel para efeitos do

disposto na subalinea ii) da alinea c) do do n.°z do artigo 370.°”.

Mas, o primeiro pressuposto para que este artigo seja aplicdvel é que o contrato preveja essa
possibilidade. Ora, analisando o contrato® objeto de resolucdo, entre o Municipio de Viseu e a
empresa “D”, constata-se que esta situagdo n3o estava prevista, logo o Municipio nao podia

socorrer-se deste preceito.

, u vaéqu unicipi i .2, n.%1, alf , AU v
E, o que se esperava é que o Municipio recorresse ao artigo 24.°, n.°1, alinea c), apenas até um novo
procedimento, que deveria ter sido iniciado, estar concluido. Dizem que contactaram outras

empresas antes da “A” e nenhuma respondeu, mas nao juntam comprovativo de tais diligéncias.

No tocante ao desconhecimento, por parte dos visados, do tinico sécio e gerente da empesa “A” ser

deputado (entre varias dezenas de outros nomes) da Assembleia Municipal, este argumento n3o

64 A fls. 384 a 387 deste processo de ARF.
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procede, tanto mais que na dentincia se enviam fotografias de comemoragdes onde est3o presentes
o Presidente da CMV a data e a pessoa em causa. E, se bem que, em primeira linha, competia ao
préprio indicar os impedimentos se os houvesse, tal ndo significa que os servicos camararios nao
devam ter a diligéncia de verificar se os mesmos existem. No entanto, as diligéncias posteriores para
anulagdo dos contratos com a empresa em causa®, (que culminou com a propositura pela Exma.
Senhora Procuradora do Ministério Pablico, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu de

acdo administrativa para anulagio de contratos), relevam na apreciag¢do da culpa.

Conclui-se, deste modo, que no recurso ao artigo 24.° n.° 1 al. ), existiu infragdo financeira por nao
estarem reunidos todos os requisitos para aplicagdo do preceito em causa, neste caso o requisito de
se conter dentro do “estritamente necessdrio”. Todavia, e n3o obstante os argumentos e
documentos apresentados nas alega¢des diminuirem a culpa dos visados, entende-se que era
exigivel aos visados uma atuacg@o diferente, devendo abrir novo procedimento e mantendo a empresa

em causa, apenas até o procedimento estar concluido.

6.1.2. Quanto a prestacao de servicos sem adogao de procedimento pré-contratual

A. Alegagdes

Em primeiro lugar é de salientar que as alega¢des dos respondentes nao colocaram em causa os
factos relatados, apenas vieram acrescentar algumas circunstincias que poderdo atenuar a culpa

dos visados.

Os respondentes, para além da factualidade constante da Decisdo Arbitral e do relatério vém trazer

ao conhecimento do TdC outros elementos que se prendem:

v' Com os recursos interpostos por uma das concorrentes preteridas no concurso publico
internacional, até ao tribunal Constitucional (que decidiu nao conhecer do objeto do
recurso), e depois para a Conferéncia, tendo em 16.12.2018, desistido do pedido. Esta

informacdo transmite a ideia de que foi um processo complexo e que, a partir desse

65 A Divisdo Juridica da CMV, elaborou parecer que concluiu no sentido de se promover a extincdo dos contratos, nos
termos dos artigos 283.° e 330.° do CCP, tendo, sobre o mesmo, recaido despacho do ex PCMV, determinando a extingao
do contrato em causa e de outros eventuais contratos com a mesma empresa, a ado¢3o de medidas internas preventivas,
bem como a comunicagao as entidades competentes.
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momento, 16 de dezembro de 2018, havia a expetativa forte de inicio, a breve trecho, da
operagdo do novo servico MUV que incluia a operagao de manutencdo e conducdo do
funicular;

v" O desconhecimento por parte do gestor do contrato, ainda mais n3o sendo jurista, das
formalidades processuais e o facto de ainda ser necessario o processo baixar ao Tribunal de
1.2 instincia para homologar a desisténcia do pedido, o que fez atrasar ainda mais o
processo.

v Enfatizam, ainda, alguns factos j4 constantes do relatério, como seja o facto da “B” ser,
provavelmente, a Unica opositora ao concurso, uma vez que a operagdo de manutengdo e
condugdo de um funicular constitui matéria muito especifica, que exige conhecimentos
muito especializados, de que poucos s3o detentores em Portugal, pelo que, o cendrio mais
provével, caso o procedimento concursal fosse tempestivamente aberto, seria a adjudicagdo
a mesma empresa que esteve a prestar o servico nesse intervalo de tempo.

v' Também n3o foram postos em causa quaisquer principios orcamentais, porquanto as
verbas em causa estavam orcamentadas, uma vez que se previa o pagamento no ambito das
responsabilidades para o Municipio decorrentes do servico MUV concessionado em 2017 e
cuja operagdo se expectava pudesse ter iniciado, se n3o antes, pelo menos no inicio de 2019.

v" E que n3o foram os técnicos respondentes os responsdveis por o concurso nio ter sido
aberto.

v E, ainda, quanto a responsabilidade reintegratéria afastam a responsabilidade pelos juros
pagos, uma vez que n3o foram eles os responsaveis por a CMV n3o ter pago o servigo na
data devida.

v Por dltimo invocam os CV e a dedicagdo & causa publica, bem como o facto de nunca terem
sido censurados em muitos outros procedimentos que acompanharam e acompanham no
exercicio das suas funcdes. E, nessa medida, caso o TdC n3o considere a absolvigdo, sé pode

ter havido alguma negligéncia, que se pede seja relevada face a diminuta gravidade da sua

B. Anilise das Alegagtes

114. No que toca as circunstancias concretas que levaram ao atraso da operagao do novo servico MUV,
que inclufa a operagdo, manutengdo e conducio do funicular, ja foram relatadas, mas acrescentou-

se 0 ponto 54 a este relatério. Estas circunstiancias poderdo considerar-se atenuantes da culpa.
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Também o argumento de que se tivessem aberto o procedimento, para este periodo de tempo (apds
31 de janeiro de 2019, até o novo operador do MUV iniciar o servico de concess3o) o cendrio mais
provavel seria o de que a “B” seria a Unica opositora ao concurso tal como ja tinha sucedido no
passado, dadas as fun¢des muito especificas do servico em causa, ndo releva uma vez que, se assim
fosse, haveria um procedimento contratual e ndo a total auséncia de procedimento, como sucedeu

no caso concreto.

Quanto ao argumento de ndo terem sido colocados em causa os principios orcamentais, porquanto
as verbas em causa estavam or¢camentadas e cabimentadas, pois previa-se o seu pagamento no
ambito das responsabilidades para o Municipio, decorrentes do servico MUV concessionado e cuja
operacgdo se expectava pudesse ser iniciado, se n3o antes, pelo menos no inicio de 2019, refira-se
que, mesmo existindo fundos disponiveis, os valores a pagar, pela continuagao dos servicos da
empresa “B”, ndo podiam ter sido cabimentados e compromissados, uma vez que foram adquiridos
sem qualquer procedimento concursal e sem que tenha existido qualquer autorizagdo expressa.
Como se comprova pela documentacgio tida em conta no dmbito do relatério, as vdrias etapas
orcamentais necessdrias ao pagamento dos servicos prestados sé ocorreram apds ter sido proferida

a decisdo arbitral. No entanto, refletiu-se este argumento no ponto respetivo deste relatério.

Dizem, também, n3o terem sido os responsdveis pela ndo abertura do procedimento, o que em parte
¢ verdade, pois embora ele nao tenha sido proposto em tempo oportuno, a primeira proposta é de
janeiro, uns dias antes do procedimento em curso terminar. E, ndo foi aberto, como relatado, porque
o vereador, que detinha competéncias a data, questionou a sua abertura uma vez que havia a
expectativa de o servico concessionado iniciar fun¢des dali a um més, o que também n3o sucedeu
por vdrias circunstincias imprevistas. Contudo, se o procedimento tivesse sido proposto
atempadamente, pelos técnicos que estavam encarregues de acompanhar este processo, tal teria
permitido a continuidade do servico concursado, a partir de fevereiro de 2019 e até a entrada em

vigor do novo servigo, ndo existindo qualquer infragao.

N3o podemos, contudo, deixar de notar que todo o processo foi rodeado de uma série de
circunstincias complexas e imprevistas, ndo imputdveis ao Municipio e aos técnicos, que atrasaram
a entrada em vigor do novo servico de MUV e que, em muito, contribuiram para o desfecho deste

processo.

E estas circunstancias s3o, a nosso ver, atenuantes da culpa dos respondentes.
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120. Ndo havendo lugar a responsabilidade reintegratéria, adaptou-se o texto deste relatério em

conformidade®®.

66 Uma vez que apenas estdo em causa os juros pagos pelo atraso do pagamento dos servicos prestados e ndo decorrentes
do n.° 5 do artigo 69.° da LOPTC.
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VII. CONCLUSOES

121.

122.

123

124

125.

126.

127

Assim, e concluindo:

Na base desta ARF encontram-se dois PEQD, que embora incidindo sobre questdes diversas,
tratando-se do mesmo municipio, entendeu-se por razdes de economia, racionalidade e celeridade

processual, proceder a sua andlise numa tnica ARF.

O relato foi remetido para contraditério, sendo de salientar que as alegacdes dos respondentes ndo
colocaram em causa os factos relatados, apenas vieram acrescentar algumas circunstancias que

poderdo atenuar a culpa dos visados.

No primeiro PEQD estd em causa a andlise de um contrato celebrado ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1,
alinea c), do CCP, tendo a entidade adjudicante invocado que estavam reunidos os pressupostos

para que, a situagdo concreta, se aplicasse a referida norma.

Sobre tais pressupostos tem havido entendimento uniforme e sedimentado do TdC, desde 2004,
em vdrios acérdaos enumerados no relatério, quanto a uma interpretacgio estrita e cumulativa dos

mesmos.

Da andlise efetuada constatou-se que a urgéncia invocada n3o se ‘“conteve (..) na medida do

estritamente necessario”.

Acresce que, independentemente das questdes administrativas que correm termos no TAFV (e da
relagdo da empresa em causa com um érgao municipal), seria sempre de censurar que num contrato
de valor considerdvel (€200 828,00), se consulte uma unica empresa, celebrando com ela um
contrato pelo periodo de quase trés anos, quando o artigo 127-A, do CCP, preceitua que se deve
adotar o procedimento de consulta prévia, sempre que o recurso a mais de uma entidade seja

possivel e compativel com o fundamento invocado para a adogao deste procedimento.

E, pertencendo tal empresa a “C”, a data membro da Assembleia Municipal, facto pelo qual corre
acdo administrativa no &mbito do TAFV, ao abrigo do artigo 70.%, n.° 1, alinea f), a proposta desta
empresa nem deveria ser considerada. Por outro lado, esta circunstancia acarretou suspeicdes,
como as que deram origem a denuincia que se encontra na base desta auditoria, que devem ser

evitadas pelos decisores publicos.
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Existiu violagdo das normas referidas do CCP, designadamente dos artigos 24.° n.° 1, alinea c), bem
como dos principios da concorréncia e da transparéncia, previstos no artigo 1°- A, do CCP e artigo
3.° e seguintes do CPA. E, tendo sido feitos pagamentos ao abrigo de um contrato ilegal, houve
também violagdo do ponto 2.3.4.2., do POCAL, e do artigo 52°, n.° 3, alinea a), da Lei n.° 151/2015, de

11 de setembro, Lei de Enquadramento Orcamental.

A n3o observincia dos normativos legais anteriormente invocados, é passivel de eventual

responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65°,n.° 1, b) e |), da LOPTC.

Embora os condicionalismos que levaram a resolugdo do contrato em causa atenuem a culpa dos
visados, era exigivel aos responsdveis uma conduta diferente, de modo a cumprir os normativos
aplicaveis. Com efeito poderiam ter aberto um novo procedimento mantendo a empresa em causa

tdo somente pelo periodo de tempo até a conclusdo do mesmo.

No tocante ao segundo PEQD, a eventual infragdo é resultante da (continuidade) da prestacdo de
servicos ao MV, sem que exista um procedimento concursal e um contrato anteriores, ou seja, uma

prestacdo de servicos com auséncia absoluta de formalidades essenciais do contrato.

A continuidade dos servicos, sem procedimento contratual, resultou de circunstancias complexas
que conduziram a impossibilidade do novo servi¢o concessionado - MUV - iniciar fun¢des na data

prevista, circunstancias nao imputaveis aos visados.

A absoluta caréncia de forma constitui causa de nulidade do contrato de facto, firmado entre o
demandado e a demandante, conforme se dispde no artigo 161.°, do CPA, o que nio invalida, em
conformidade com a Decisdo Arbitral (DA), que a demandada tenha de proceder ao pagamento dos

servicos prestados, o que efetivamente sucedeu apds a DA.

Foram violados varios preceitos do CCP, em particular, o artigo 36.°, n.° 1, do CCP, art.° 18°, do
Decreto-lei n.° 197/99, de & de fevereiro, repristinado, uma vez que a despesa apenas foi autorizada
apds a prestagdo dos servicos e na sequéncia da prolacdo do Acérddo Arbitral, e ndo na sequéncia
de um processo de contratagdo desenvolvido previamente, e assim, com clara subversao das regras

relativas a autorizagdo da despesa, subjacente a LCPA.
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Foram também violados o ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL, artigo 42.° da LEO, art.° 5° e 9.°da
LCPA, bem como os principios da legalidade, imparcialidade, concorréncia e transparéncia, entre
outros, previstos nos artigos 1.°-A, n.° 1, do CCP e 3.° e seguintes do CPA, principios que devem

pautar a atividade de qualquer entidade publica, onde se enquadra a relativa a contratacdo publica.

A n3o observincia dos normativos legais anteriormente invocados, é passivel de eventual

responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65°,n.° 1, b) e |), da LOPTC.

Em resultado do incumprimento das regras atrds explicitadas e bem assim no atraso do pagamento
dos servigos, o MV foi ainda condenado a pagar, para além do equivalente aos servigos prestados,
os juros contados desde a citagdo do demandado, ou seja, a partir de 27 de julho, até ao efetivo

pagamento.

. Todavia, todo o processo foi rodeado de uma série de circunstincias complexas e imprevistas, nao

imputaveis ao Municipio e aos técnicos, que atrasaram a entrada em vigor do novo servigo de MUV
e que, em muito, contribuiram para o desfecho deste processo, sendo tais circunstincias atenuantes

da culpa dos respondentes.

VIII.  EMOLUMENTOS

De acordo com o artigo 10.° do Decreto-lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos pelo Municipio de Viseu no valor de

6 886,62 €, conforme ficha anexa.

IX. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Ao abrigo do n.° 1 do art.° 136.° do RTC, foi remetido ao Ministério Publico o projeto de relatério
para emiss3o de parecer. O referido parecer com o n.° 67/2021, foi emitido em 26.10.2021, ao abrigo

don.°sdoart.°29.°da LOPTC, concordando, nesta primeira anélise, com as conclusdes do relatério.
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DECISAO

Os juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecg3o, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.° 2 do artigo 78. ° da Lei n.° 98/97, de 26.08, o seguinte:

1.

Aprovar o presente relatério, bem como o mapa das infragdes financeiras que dele faz parte

integrante;

No tocante ao apuramento de responsabilidades financeiras relativas a continuacdo da
prestacdo de servicos apds a caducidade do contrato, sem procedimento pré-contratual, relevar
a eventual responsabilidade financeira imputada aos responsdveis, tendo em conta as
circunstancias complexas em que a eventual infragdo ocorreu, conforme conclusio contida no
ponto 138 deste relatério, e o facto de se encontrarem reunidos os requisitos previstos no n.° g

do artigo 65.° da LOPTC;

Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Viseu em seis mil, oitocentos e oitenta
e seis euros e sessenta e dois céntimos de (€6 886,62), ao abrigo do n.° 1, do art.° 10.° do

Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28.08;

Remeter c6pia deste relatério:

3.1 Ao Senhor Secretdrio de Estado da Descentralizagdo e da Administragao Local;
3.2 Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Viseu;

3.3. Aos responsaveis ouvidos em sede de contraditério;

Remeter cépia do mesmo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.°
57.°da LOPTC.

Apo6s as comunicagdes e notificagdes necessarias, publicar o Relatério na pagina da Internet do

Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.
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Tribunal de Contas, 4 de novembro de 2021

A Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Conselheiros Adjuntos

(Ana Margarida Leal Furtado)

(Helena Abreu Lopes)
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Anexo - Mapa das Responsabilidades Financeiras

Procedimento de ajuste direto, | Artigos 24.° n.° 1 alinea Artigo 65.°, n.°
por critérios materiais, sem | c), 1°- A do CCP e artigo - Chefe de Divisdo da 1, alinea b) e l),
8 a 15; 23 a | estarem reunidos todos os | 3.°e seguintes do CPA. N.A. SG, Dr. ° Nelson da LOPTC.
52; 742 81 requisitos previstos no artigo Seco;
24.°,n.°1, alinea c). Donde resulta, também, -Dirigente intermédia Art.° 80.°- A do
a violagdo do ponto de 3.°grau, Dr.? RFALEI e 61.°
Por conseguinte, decorrente | 2.3.4.2. do POCAL, e do Teresa Loureiro. n.° 2 da LOPTC.

desse contrato ilegal, foram | .do artigo 52°, n.° 3,
sendo feitos pagamentos pelos | alinea a), da Lei n.°
servicos prestados. 151/2015, de 11 de
setembro.




