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Sumério

O que auditdmos?

O presente Relatério contém os resultados da auditoria a falta de prestagdo de contas,
relativas a 2018, pela Associagao Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau
(Apuramento de responsabilidade financeira).

A realizagdo da ac3o foi determinada por despacho do Juiz Conselheiro da Secgao Regional
dos Acores do Tribunal de Contas, no ambito dos procedimentos de controlo de entrada
de contas, e encontra-se prevista no programa de fiscalizagao da Sec¢do Regional dos Aco-
res do Tribunal de Contas para 2021.

O que concluimos?

e A Associagio Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau (ATA) é uma as-
sociacdo de entidades publicas e privadas.

e Em 2018, foi financiada maioritariamente por entidades publicas.

e A ATA prestou as contas relativas a 2018 depois de iniciada a presente agao, com um
atraso superior a dois anos relativamente ao prazo legal.

Da matéria de facto resulta suficientemente evidenciado que a falta s6 poderia ser impu-
tada aos seus autores a titulo de negligéncia, estando também reunidos os restantes pres-
supostos previstos no n.° g do artigo 65.° da LOPTC para que a eventual responsabilidade
sancionatéria pudesse vir a ser relevada.

Neste contexto, ndo foi determinada a abertura de processo auténomo de multa, para efei-
tos de apuramento da eventual responsabilidade sancionatéria pela remessa intempestiva
da conta relativa a 2018.

Atendendo a que os documentos de prestacio de contas da ATA referentes aos exercicios
de 2019 e de 2020 foram atempadamente submetidos pela entidade na plataforma eletré-
nica do Tribunal de Contas, considerou-se n3o ser necessério formular recomendacdes a
entidade auditada sobre a matéria.

ASSOCIACAO — AUDITORIA — CULPA — INFRACAO FINANCEIRA SANCIONATORIA — PRESTACAO
DE CONTAS — RELEVACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA — RESPONSABILIDADE
SANCIONATORIA
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I.  Introdugio

1. Antecedentes e fundamento da ag3o

No dmbito do procedimento de controlo de entrada das contas relativas ao ano econémico
de 2018, realizado em cumprimento do Despacho n.° 10/2018-GP, de 13 de abril, verifi-
cou-se que a Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (doravante,
ATA) se encontrava em situagdo de incumprimento?.

Por despacho do Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
de 27-09-2019, foi determinada a realizagdo de uma auditoria para apuramento das even-
tuais responsabilidades financeiras decorrentes do incumprimento da obrigac3o legal de
prestacdo de contas por aquela entidade.

A ac3o foi realizada em cumprimento do programa de fiscalizagao da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas (SRATC)%.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas para 2020-2022, a a¢ao enquadra-se no Eixo
Prioritario 3.5 — Criar as condi¢cées para o reforco da efetivagcdo de responsabilidades por
infrages financeiras, no &mbito do Objetivo Estratégico 3 — Contribuir para que os gestores
de dinheiros e ativos piiblicos respondam pela sua gestio.

2. Natureza, 4mbito, objetivos e metodologia

2.1. Natureza e ambito

A ac3o tem a natureza de auditoria de conformidade, orientada para o apuramento das
responsabilidades financeiras decorrentes da falta de prestacio de contas, relativas a 2018,
pela Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau.

2.2.  Objetivos e metodologia

De acordo com o plano global da auditoria®, a agdo tem como objetivos:

e Verificar a obrigatoriedade de prestac3o de contas pela ATA;

e Sendo o caso, verificar a existéncia de factos geradores de eventual responsabilidade
financeira e identificar os responséveis.

3 Doc. l.o1.02.01.

4 A acdo estd prevista no programa de fiscalizacdo para 2021, aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020, do Plendrio Geral do
Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2020, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no
Jornal Oficial, || série, n.° 242, de 14-12-2020.

> Aprovado por despacho de 16-02-2021 (doc. |.02.01).
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A realizac3o da auditoria abrange as fases de planeamento, execugdo e elaboragao do rela-
tério, sendo em cada momento adotados os procedimentos suportados nas metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria — Principios
Fundamentais®, e, consequentemente, tendo por base os principios definidos nas Normas
da INTOSAI — /nternational Organisation of Supreme Audit Institutions, com as adapta-
¢oes adequadas a natureza e aos objetivos da auditoria.

Na fase de planeamento, tiveram-se em conta os factos apurados no dmbito dos procedi-
mentos de acompanhamento da prestacdo de contas ao Tribunal’ e de outras a¢des de
controlo que envolveram a entidade auditada®.

A execucdo consistiu na obtencao de evidéncias que permitissem determinar se a ATA estd
obrigada a prestacdo de contas e na descri¢do dos factos geradores de eventual responsa-
bilidade financeira, recolha dos meios de prova® e identificagdo dos responséveis.

Face a natureza da ac3o e aos elementos disponiveis, ndo se tornou necessdria a realizagio
de trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice por um nimero e uma breve descri¢do do seu contetdo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas refe-
réncias feitas a esses documentos ao longo do relato, identifica-se apenas o respetivo nu-
mero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3.  Condicionantes e limita¢des

N3o ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria que justificassem men-
¢ado.

4.  Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagao de Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
o Relato foi remetido & entidade auditada e a Francisco Manuel Rosa Coelho, Luis Alberto
Camara Carvalho de Viveiros Rego e Jo3o Luis Dias Gongalves, enquanto eventuais respon-
sdveis.

6 Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Seccdo, em sessdo de 29-09-2016.

7 Doc. .01.02.01 a |.01.02.03 e 1.01.03.01 a 1.01.03.05. Tiveram-se também em conta os elementos constantes dos pro-
cessos de prestacdo de contas, relativos aos exercicios de 2017 e 2019, remetidos por via eletrénica, através da plata-
forma disponivel no sitio do Tribunal de Contas da /nternet (processos n.° 382/2017 e 340/2019), designadamente, o
Relatério de Contas de 2017 (doc. 1.04.02.01), a Demonstragdo dos Resultados por Natureza de 2019 (doc. 1.04.02.02)
e 0 Anexo as demonstragdes financeiras de 2019 (doc. 1.04.02.03).

8 Acdio n.° 19-202FC1, cujos resultados constam do Relatério n.° 2/2020 -FS/SRATC, aprovado em 14-07-2020, disponivel
em www.tcontas.pt.

° Doc.1.03.02 e 1.03.03.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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Todos se pronunciaram em contraditério'.
A entidade auditada ndo manifestou obje¢des ao contetido do Relato.

O ent3o Presidente da Dire¢do da ATA, Francisco Manuel Rosa Coelho, invocou a ocorrén-
cia a circunstincias que afastariam a eventual responsabilidade financeira indiciada.

Os responsdveis Luis Alberto Camara Carvalho de Viveiros Rego e Jodo Luis Dias Gongalves
aderiram a resposta produzida no contraditério institucional.

As alegacdes apresentadas em sede de contraditério pessoal e institucional foram tidas em
conta na elaboracdo do presente Relatério, encontrando-se transcritas em Anexo, nos ter-
mos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

5.  Caraterizag3o da entidade

5.1.  Constituicao e objeto

A ATA é uma associac¢do de direito privado, sem fins lucrativos, constituida por escritura
publica em 14-04-2003, tendo como associados fundadores a Regiao Auténoma dos Ago-
res, a SATA Air Acores — Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A., e a Cadmara do
Comércio e Industria dos Acores.

Com sede em Ponta Delgada, tem por objeto promover a Regido Auténoma dos Acores
como destino turistico e qualificar a oferta turistica regional, como forma de contribuir para
o desenvolvimento turistico sustentado da Regiao'.

Em 2007, a ATA foi declarada pessoa coletiva de utilidade publica'.
A ATA rege-se pelos seus Estatutos’? e, subsidiariamente, pelas normas de direito privado'.

Em 2018, a ATA estava incluida no sector institucional das Administra¢des Publicas, no
subsector da Administragao Regional, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais, de acordo com as listas publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, com
referéncia ao ano anterior ao da apresentacdo do Orgamento Regional'®. Nesse ano, a ATA
tinha o seguinte conjunto de associados ptblicos'®:

e Regidao Auténoma dos Agores;

10 Doc.s 1.06.02.02 a 1.06.02.06.
T Artigo 3.° dos Estatutos (doc. 1.01.01.01).

12 Doc. 1.01.01.07. O estatuto das coletividades de utilidade publica consta do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro,
com as alteragdes posteriores.

13 Doc.°® 1.01.01.02 (Estatutos), 1.01.01.03 (primeira alteracio aos Estatutos, de 18-10-2005), 1.01.01.04 (segunda alteragdo
aos Estatutos, de 05-02-2016), 1.01.01.05 (terceira alteragdo aos Estatutos, de 25-03-2019) e 1.04.01.01 (quarta alteragao
aos Estatutos, de 19-11-2019).

14 O regime juridico das associagdes consta, no essencial, dos artigos 167.° a 184.° do Cédigo Civil.
5 Doc. 1.01.01.08.
16 De entre um total de 138 associados (c#. doc. 1.01.01.06).
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e Associagdo de Municipios da Regidao Auténoma dos Agores;
e Atlanticoline, S.A.;

e Municipio de Ponta Delgada;

e llhas de Valor, S.A;;

e Portos dos Acores, S.A,;

e Pousadas de Juventude dos Acgores, S.A;;

e Teatro Micaelense, S.A.; e

e Sata Air Acores, S.A. (até 10-09-2018).

A SATA Air Acores — Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A. desvinculou-se da
qualidade de associada da ATA, com efeitos a partir de 11-09-2018. No entanto, readquiriu
essa qualidade em 2020.

A Regiao Auténoma dos Acores desvinculou-se da sua qualidade de associada da ATA, com
efeitos a partir de 01-01-2019.

5.2.  Orgdos sociais

Os 6rgaos sociais da ATA sdo a assembleia geral, a diregdo, o conselho fiscal e o conselho
consultivo'.

Com relevo para a presente ac3o, destacam-se os seguintes aspetos, relativos a composi-
¢do, competéncias e regras de funcionamento dos érgdos sociais da ATA (reportados a
data de 30-04-2019):

Quadro 1 — Composi¢io, competéncias e funcionamento dos érgdos sociais

Orgios sociais Composigao

Todos os associados no pleno gozo dos

Assembleia geral o
§ seus direitos.

Um presidente, um vice-presidente e um
ou trés vogais.
Diregao A direcdo pode nomear um diretor execu-
tivo de entre os seus membros ou fora des-
tes.

Trés membros, que elegem entre si o pre-
sidente, podendo um deles ser o represen-
tante da Sociedade Revisora de Contas ou
Revisor Oficial de Contas.

Conselho fiscal

Fonte: Estatutos da ATA (doc. 1.01.01.04).

17 Artigo 8.°, n.°1, dos Estatutos (doc. 1.01.01.04).

Competéncias

e Apreciar e votar o relatério e
contas da dire¢do, bem como
o parecer do conselho fiscal
relativo 3s contas do exercicio.

e Aprovar o balanco.

e Elaborar o relatério anual e
contas do exercicio.

e Representar a ATA em juizo e
fora dele.

Dar parecer sobre o relatério e
contas do exercicio.

Funcionamento

Reline até 31 de margo de cada
ano, a fim de apreciar e votar o
balanco e as contas elaboradas
pela direcdo e o respetivo parecer
do conselho fiscal relativos ao
exercicio do ano anterior.

Reline uma vez por més.

Reline sempre que necessério e,
pelo menos, uma vez por ano.

18 Artigo 172.°, n.° 2, do Cédigo Civil, e artigos 10.°, n.°1,11.%, n.° 1,13.%, alinea d), 14.°, n.° 1 e 3 e 4, 15.°, alineas e) e 4),

18.%,n.°1,€19.°, n.°1, alinea b), dos Estatutos (doc. 1.01.01.04).
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Os membros da assembleia geral, da dire¢do e do conselho fiscal s3o eleitos para manda-
tos trienais, cessando as suas func¢des no ato de posse dos titulares que lhes sucedam™.

A assembleia geral delibera sobre todas as matérias ndo compreendidas nas atribui¢des
legais ou estatutdrias dos outros érgdos, sendo necessariamente da sua competéncia a
aprovacdo do balango®.

5.3. Financiamento

Constituem receitas da ATA, entre outras, as retribui¢des provenientes das suas atividades,
as vendas de bens e servicos, os subsidios, as doa¢des e as comparticipagdes, financia-
mentos e transferéncias de quaisquer entidades publicas ou privadas e do orcamento da
Unido Europeia?'.

No decurso da ag3o, tendo por base os documentos de prestagdo de contas, referentes aos
anos econémicos de 2017 e de 2019, remetidos por via eletrénica, através da plataforma
disponivel no sitio do Tribunal de Contas da /nternet, concluiu-se que a ATA foi financiada
maioritariamente por entidades publicas.

Face aos valores comparativos expressos nos documentos de prestacdo de contas de 2019,
extraiu-se idéntica conclusao relativamente a 2018. Com efeito, as verbas provenientes de
entidades publicas, designadamente da Regido Auténoma dos Acores, do PO Agores 2020
e do Turismo de Portugal, constituem mais de 9o% do total dos rendimentos reconhecidos
pela ATA, como se expde:

Quadro 2 — Origem dos rendimentos da ATA nos anos de 2017 e 2019

(em Euro e em percentagem)

Documentos de prestagio Documentos de prestagio
de contas de 2017 de contas de 2019
REme0Ries Ano corrente Ano corrente Ano anterior
Valor % Valor % Valor %
Prestacdes de servico 128 223 1,2 251662 4,5 200641 2,5
Servicos prestados aos associados 32950 0,3 156 052 2,8 103 331 1,3
Quotas dos associados ordindrios 95 273 0,9 95610 1,7 97310 1,2
Subsidios & exploragao 10352091 98,6 5368158 95,5 7784622 97,5
(Cig:tgzz‘;'ei'°grama coma Regido Auténoma 2654223 253 3359579 598 2504960 314
PO Agores 2020 7210361 68,7 998 151 17,8 4704121 58,9
Turismo de Portugal 381300 3,6 756 301 13,4 381300 4,8
Outros 106 208 1,0 254127 4,5 194 241 2,4
Imparidades de dividas a receber (perdas/reversdes) 1445 0,0
Outros rendimentos 14 994 0,2 1854 0,0 1422 0,0
Total 10496 753 100,0 5621674 100,0 7986684  100,0

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2017, designadamente, Relatério e Contas (doc. 1.04.02.01), e documentos de prestagdo de contas de 2019, nomeada-
mente, demonstragdo dos resultados por natureza (doc. 1.04.02.02) e Anexo as demonstragdes financeiras (doc. 1.04.02.03).

1% Artigo 8.°, n.° 3, dos Estatutos (doc. 1.01.01.04).
20 Cfr. artigo 172.°, n.°s 1 e 2, do Cédigo Civil.

21 Artigo 25.°, n.°% 1, alineas b) e ¢), e 2, dos Estatutos (doc. 1.01.01.04).
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6.  Aspetos do regime legal da prestagdo de contas

Justifica-se ter presentes os aspetos essenciais do regime legal da prestagdo de contas, que
enquadra a andlise subsequente.

6.1. Entidades vinculadas, prazos e forma da prestacdo de contas

O dever de prestar contas anualmente constitui uma responsabilidade de todos aqueles
que gerem recursos publicos, salvo se forem dispensados de o fazer, ao abrigo do disposto
nos n.° 3 e 4 do artigo 51.° da LOPTC.

Estdo sujeitas ao dever de elaborar e prestar contas todas as entidades referidas no ar-
tigo 51.°da LOPTC, conjugado com o artigo 2.° da mesma lei?2. De entre estas, destacam-se
as associagdes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente
por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestao?.

A Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas exerce jurisdicdo e poderes de con-
trolo financeiro na 4rea da Regido Auténoma dos Acores, em relag3o as entidades referidas
no artigo 2.° da LOPTC nela sediadas?.

Em 2019, nenhuma das entidades sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo financeiro
da SRATC foi dispensada da obrigag3o de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos
de prestacdo de contas, n3o tendo, assim, sido acionada a faculdade prevista no n.° 4 do
artigo 51.° da LOPTC®.

As contas s3o prestadas por anos econdmicos — salvo se, dentro de um ano econémico,
houver a substituicdo do responsavel ou da totalidade dos responséveis, nas administra-
¢Oes coletivas, caso em que as contas sdo prestadas em relagdo a cada geréncia — e s3o
elaboradas pelos responsdveis da respetiva geréncia ou por aqueles que lhes sucederam,
se aqueles tiverem cessado funcgdes.

Devem ser remetidas ao Tribunal de Contas?’:

e até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas individuais;

e até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas consolidadas;

22 De um modo geral, pode dizer-se que estdo em causa todas a s entidades da administragdo publica central, regional e
local, bem como outras que, encontrando-se fora do perimetro dessas administra¢des, beneficiem, de algum modo, de
financiamento publico.

23 Artigo 51.°, n.° 1, alinea o), conjugado com o artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da LOPTC.

24 As secgdes regionais exercem também jurisdicdo e poderes de controlo financeiro na 4rea das respetivas regides auté-
nomas, em relagdo aos servigos publicos da administracdo central que nelas tenham atividade e sejam dotados de au-
tonomia administrativa e financeira (cf. artigo 4.°, n.° 2, da LOPTC).

5 Cfr. ponto 2. da Resolucdo n.° 4/2018, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 sé-
rie, n.° 6, de 09-01-2019, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018 (aplicdvel as contas do ano econémico de
2018).

26 Artigo 52.°n.%s 1 e 2, da LOPTC.

27 Artigo 52.°,n.% 2, 4 e 5, da LOPTC.
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e no prazo de 45 dias a contar da data da substituicdo do responsavel ou da totali-
dade dos responsdveis, nas administragdes coletivas, no caso das geréncias parti-
das.

Em 2020, em virtude das contingéncias associadas a situagdo de emergéncia de salude
publica ocasionada pela pandemia de COVID-19, os prazos de prestagdo das contas relati-
vas ao ano econémico de 2019 foram alargados:

e até 30-06-2020, para as entidades cuja aprovacao de contas dependesse de delibe-
ragao de um érgdo colegial?;

e até 15-07-2020, para sociedades comerciais, associa¢des e cooperativas, cujas as-
sembleias gerais poderiam realizar-se até 30-06-2020%.

O prazo legal de remessa das contas ao Tribunal ndo é suscetivel de prorrogacao.

As contas s3o prestadas mediante utilizac3o da aplica¢do informética disponibilizada para
o efeito em www.tcontas.pt.

O regime contabilistico aplicavel para a prestagao de contas de cada entidade é registado
na plataforma eletrénica pelos servicos de apoio do Tribunal de Contas, devendo as enti-
dades confirma-lo aquando da criagdo da conta na plataforma eletrénica e, caso n3o seja o
adequado, solicitar a respetiva alterac3o.

De acordo com o previsto no ponto 5. da Resolucdo n.° 4/2018, do Plendrio Geral do Tri-
bunal de Contas, a prestagcao de contas relativa ao ano econémico de 2018 pelas entidades
sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro da SRATC poderia, em caso de
impossibilidade de utilizagdo da aplicacdo informatica, ser efetuada em suporte digital,
mediante requerimento dirigido ao Juiz da Sec¢do Regional®®.

As contas s3o elaboradas e documentadas de acordo com as instru¢des aprovadas pelo
Tribunal®'. As contas das entidades incluidas no &mbito de aplicagdo do SNC-AP, bem
como as que apliquem como referencial contabilistico o SNC, o SNC-ESNL e as IFRS, de-
vem ser organizadas e documentadas em conformidade com a Instrucdo n.° 1/2019%2.

De acordo com o previsto no n.° 3 do ponto V da Instru¢do n.° 1/2019, em casos excecio-
nais, devidamente fundamentados, o Tribunal poderd autorizar a apresentagio de contas
em suporte de papel ou em formato digital, tendo por referéncia os documentos e modelos
estabelecidos no n.° 1 do ponto Il da mesma Instrucgdo, de acordo com o referencial conta-
bilistico aplicavel.

28 Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco.
2% Nos termos do artigo 4.° n.° 2, da Lei n.° 1-A/2020.
30¢H#. pontos 5 e 6. da Resolucdo n.° 4/2018, do Plenario Geral do Tribunal de Contas.

31 Artigo 52.°, n.° 6, da LOPTC, e ponto 4. da Resolucdo n.° 4/2018, do Plenario Geral do Tribunal de Contas.

32 Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 13-02-2019, e publicada no Didrio da Reptiblica,

2.2 série, n.° 46, de 06-03-2019. A Instrucdo n.° 1/2019 entrou em vigor em 07-03-2019.
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6.2. Responsabilidade sancionatéria
6.2.1. Falta injustificada de prestacio de contas ao Tribunal

De acordo com o disposto no artigo 65.%, n.>s1, alinea r), primeira parte, e 2, da LOPTC, a
falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira, punivel com multa, fixada entre o limite minimo de 25 UC (2 550,00 euros) e o
limite maximo de 180 UC (18 360,00 euros)?.

A responsabilidade financeira é efetivada através de processo de julgamento de responsa-
bilidade financeira®.

A responsabilidade financeira recai sobre o agente ou agentes da infragdo* e sé ocorre se
a agdo for praticada com culpa®. Por conseguinte, envolve um juizo de censura pelo nao
cumprimento dos deveres funcionais de diligéncia dos obrigados a prestacdo de contas.

A responsabilidade por infracdo financeira apenas passivel de multa pode ser relevada,
quando se encontrem reunidos os seguintes pressupostos?’:

e seevidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

e n3o tiver havido antes recomendacio do Tribunal de Contas ou de qualquer érgao
de controlo interno ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do proce-
dimento adotado; e

e tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6érgao de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua prética.

O Tribunal pode dispensar a aplicagdo da multa quando a culpa for diminutaZ®.
6.2.2. Remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal

Conforme previsto no artigo 66.° n.°s 1, alinea a), e 2, da LOPTC, o Tribunal pode aplicar
multas pela remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal, fixadas entre o
limite minimo correspondente a 5 UC (510 euros) e o limite méximo correspondente a
40 UC (4 080 euros).

33 A falta injustificada de remessa das contas no prazo legalmente fixado pode também determinar a realizagdo de uma
auditoria, tendo em vista apurar as circunstincias da falta cometida e da eventual omissdo de elaboragdo das contas,
para fixagdo do débito aos responsdveis, se possivel (cfr. artigo 52.°, n.° 7, da LOPTC).

34 Cfr. artigos 58.%, n.° 3, 89.°, n.° 1, alinea g, e 108.° da LOPTC.

35 Artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, aplicével por remissdo do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma. A responsabilidade
financeira pode também recair sobre os responsdveis elencados no artigo 61.%, n.°s 3 e 4, da LOPTC

36 Artigos 61.°, n.° 5, e 67.%, n.° 3, da LOPTC. O conceito de culpa insito no artigo 61.°, n.° 5, da LOPTC, abrange n3o apenas
o dolo, nas suas diversas variantes, mas também a negligéncia.

37 N.° g do artigo 65.° da LOPTC. Nas seccdes regionais, as competéncias das 1.2 e 2.2 Sec¢des s3o exercidas pelo Juiz da
respetiva sec¢do regional, em sess3o ordindria semanal (artigo 105.°, n.° 1, da LOPTC).

38 Artigo 65.%, n.° 8, da LOPTC.
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Como foi enfatizado na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no referido artigo 66.°,
estdo em «causa multas de natureza processual, a exemplo de outras san¢des de natureza
pecunidria que, ndo s6 no ambito do direito processual civil e processo penal, mas também
de outros ramos de direito processual, sancionam comportamentos que, em termos gerais,
se traduzem numa falta de colaboragdo com as entidades jurisdicionais».

O apuramento da eventual responsabilidade sancionatéria pela remessa intempestiva e
injustificada das contas ao Tribunal é efetuado no dmbito de processo auténomo de
multa.

A responsabilidade recai sobre o agente ou agentes da infragdo e s6 ocorre se a agao for
praticada com culpa.

A responsabilidade sancionatéria pode também ser relevada nas circunstancias previstas
no n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

39 Cfr. Acdrdao n.° 778/2014, de 12-11-2014, acessivel em www.tribunalconstitucional.pt.

40 Artigos 58.9, n.° 4, e 78.%, n.° 4, alinea ¢), conjugados com o artigo 104.°, alinea ¢), da LOPTC.
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Il. Observac¢tes da auditoria

7. A Associagdo Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau esté vinculada a
prestacdo de contas

Conforme se destacou (pontos 5.1., 5.3. € 6.1. supra):

e A ATA é uma associagao de entidades publicas e privadas.

e As associagdes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas maioritari-
amente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestado estdo vincu-
ladas a prestacao de contas.

e Em 2018, a ATA foi financiada maioritariamente por entidades publicas.

Neste contexto, atento o disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o), da LOPTC, a ATA estava
vinculada a prestac3o de contas.

A prestacgdo de contas relativa a 2018 deveria ser efetuada até 30-04-2019, mediante utili-
zac3o da aplicagdo informdtica disponibilizada para o efeito em www.tcontas.pt, ou, em
caso de impossibilidade, em suporte digital, mediante requerimento dirigido ao Juiz da
Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

De acordo com o previsto nos Estatutos da ATA, a obrigacao de prestar contas ao Tribunal

impende sobre os membros da Direcao*'.

3. A Associagao Turismo dos Acores — Convention and Visitors Bureau cumpriu a obri-
gacdo de prestacio de contas relativas a 2018 com um atraso superior a dois anos
relativamente ao prazo legal

Com base nos elementos documentais disponiveis, apuraram-se os seguintes factos:
a) Em 30-04-2019, a Dire¢ao da ATA tinha a seguinte constitui¢go:
Quadro 3 — Constitui¢do da Diregdo da ATA —30-04-2019

Ata da Assembleia Geral

Nome . Duragdo do
N.© Data mandato
) ) de 22-08-2016
31 22-08-2016 Francisco Manuel Rosa Coelho Presidente
a 22-08-2019
Luis Alberto Camara Carvalho de Viveiros Rego Vice-Presidente de 09-07-2018
35 09-07-2018
Jodo Luis Dias Gongalves Vogal a 22-08-2019

Fonte: Atas da Assembleia Geral n.os 31, de 22-08-2016 (doc. 1.04.03.01) e 35, de 09-07-2018 (doc. 1.04.03.02).

b) O Presidente da Direcdo, Francisco Manuel Rosa, esteve impedido do exercicio da-
quelas fungdes entre outubro de 2018 e agosto de 2019, por motivos de doenca*;

41 Artigo 15.° alinea 4), dos Estatutos (doc. 1.01.01.04).
42 A informacdo foi prestada no exercicio do contraditério pessoal (doc.%® 1.06.02.01.02 e 1.06.02.01.03).
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Em 28-02-2019, o Vice-Presidente da Dire¢3o, Luis Alberto Camara Carvalho de Vi-
veiros Rego, e o Vogal da Direg3o, Jodo Luis Dias Gongalves, apresentaram a re-
nincia aos respetivos cargos, continuando a assegurar as funcdes até a data da
tomada de posse de novos titulares, atuando até |a com poderes de gestdo cor-
rente*3;

Em 20-04-2019, a Direcdo da ATA deliberou, por unanimidade, aprovar as demons-
tragdes financeiras e orcamentais de 2018*;

Em 26-04-2019, a ATA solicitou ao Tribunal a alteracdo, na plataforma eletrénica,
do regime contabilistico de prestacdo de contas de 2018, para o SNC-AP, por se
tratar de uma entidade publica reclassificada®;

Em 29-04-2019, a Assembleia Geral da ATA deliberou, por maioria absoluta, com
29 votos a favor, um voto contra e nove abstencdes, aprovar as demonstracdes
financeiras e orcamentais de 20184,

Em 06-06-2019, no dmbito do procedimento de controlo da entrada das contas
relativas ao exercicio de 2018, verificou-se que a conta de geréncia da ATA ndo tinha
sido submetida ao Tribunal*’;

Em 12-06-2019, em cumprimento de despacho do Juiz Conselheiro da Secgao Re-
gional dos Acores do Tribunal de Contas, a entidade foi notificada para justificar,
querendo, o motivo da ndo apresentagdo das contas relativas a geréncia de 2018 e
prestar as contas através da aplica¢do informdtica e-contas, no prazo de 10 dias*;

Em 26-06-2019, a ATA esclareceu que se viu impossibilitada de prestar as contas
relativas ao ano econémico de 2018, em virtude da ocorréncia de vérios erros de
validagdo, e informou que a conta de geréncia seria prestada ao Tribunal no prazo
méximo de uma semana*’;

Em 26-09-2019, no dmbito de nova acao de acompanhamento do cumprimento da
obrigag3do de prestar contas ao Tribunal, constatou-se que a entidade nao havia
submetido os documentos de prestagao de contas relativos ao exercicio de 2018 na
plataforma eletrénica, nem apresentado justificacdo para tal*;

Por despacho de 27-09-2019°", foi determinada a realizagdo de uma auditoria para
apuramento da eventual responsabilidade financeira decorrente da falta de presta-
¢ao de contas relativas a geréncia de 2018;

43 Cfr. ata n.° 39, de 29-04-2019, da Assembleia Geral (doc. 1.04.01.10).

4 Cfr. ata n.° 7/2019 (doc. 1.04.01.09).

4 Doc. 1.01.03.01.

46 Cfr. ata n.° 39 (doc. 1.04.01.10).

47 Informagdo n.° 59-2019/ST, de 06-06-2019 (doc. 1.01.03.02).

48 Offcio n.° 941-ST (doc.% 1.01.03.03 e 1.01.03.04). O despacho foi exarado na Informagao n.° 59/19-ST, de 06-06-2019

(doc. l.01.03.02).
4 Doc. 1.01.03.05,.

>0 Informagao n.° 93/19-ST, de 26-09-2019 (doc. .01.02.01).

51 Jdem.



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

/) A decis3o foi comunicada a ATA em 27-09-2019%;

m) Em 30-06-2020, deram entrada, por via eletrénica, os documentos de prestag3o de
contas da ATA referentes a 2019°3;

n) Em 09-03-2021, a entidade auditada alegou o seguinte, sobre o incumprimento da
obrigacdo legal de prestagao de contas relativas a 2018%:

A ATA como entidade publica reclassificada foi obrigada a adotar a 1 de Janeiro de
2018 0 SNC-AP e, para tal, seria necessdrio deter um software de gestio que, para
além dos subsistemas de contabilidade financeira e de contabilidade de gestao,
também detivesse o médulo referente ao subsistema de contabilidade orcamen-
tal.

Ora, a ATA detinha em 2017 o PHC CS Advanced, soffware que nao contemplava
a contabilidade orcamental, nem o préprio fabricante detinha um mdédulo que
desse resposta as exigéncias da contabilidade orcamental.

Perante este problema, a ATA consultou o mercado para saber quais as possibili-
dades existentes, de forma a poder cumprir com as novas obriga¢des decorrentes
da adog3o do SNC-AP.

As possibilidades (...) apresentadas foram as seguintes:

1.2 Adquirir o software de gestdao Primavera, pois existia jd de fabrica um médulo
para a contabilidade orcamental. No entanto, esta possibilidade n3o se revelava a
mais adequada para a ATA, pois para além de se perder dados histéricos de gestao
e funcionalidades j4 desenvolvidas para a atividade da ATA, esta op¢3o seria bas-
tante onerosa devido ao facto de também ter-se que adquirir os médulos de ges-
t3o, gestdo documental e contabilidade.

2.2 Fazer o upgrade do PHC CS Advanced para o PHC CS Enterprise e o represen-
tante da marca desenvolver de raiz um médulo para o PHC que desse resposta as
obrigacdes decorrentes da ado¢do do SNC-AP. Esta foi a opgao tomada, pois era
a menos onerosa e permitiria manter todos os dados histéricos de gestao.

Com a adjudicacao do novo médulo para o PHC, a empresa responsavel pelos
desenvolvimentos iniciou, em Novembro de 2017, os trabalhos que permitiriam
de forma progressiva dar resposta as obriga¢ées do SNC-AP.

Todavia, o desenvolvimento do novo médulo revelou-se uma tarefa mais ardua e
complicada do que inicialmente previsto, apresentando recorrentemente diversos
bugs, facto préprio de uma vers3o Beta nunca antes testada.

Foram inimeras as dificuldades com as quais nos deparamos no decorrer de 2018,
mas foram sempre desenvolvidos esforcos para as debelar o mais répido possivel.
N3o obstante, aquando do fecho de contas deparamo-nos com o facto de o pro-
grama ainda n3o estar a produzir os mapas das demonstra¢des orcamentais, si-
tuacdo que foi resolvida, mas, entretanto, foi detetado que a informag&o constante
nos mapas nao estava correta. Em consequéncia, o programador encetou novos
trabalhos de forma a corrigir os novos problemas detetados, problemas esses que
devido & sua complexidade técnica sé ficaram sanados no inicio de Abril.

Apds a aprovagdo de contas, o que sé veio a acontecer a 29 de Abril, iniciou-se o
processo de submeter as mesmas no econtas.tcontas.pt, tendo-nos deparado en-
tao, de novo, com informacao que teria que ser submetida e que o programa, mais

52 Doc.%s |.01.02.02 e 1.01.02.03.

>3 Processo n.° 340/2019. A conta deu entrada no prazo legalmente previsto e foi apresentada de acordo com o referencial
contabilistico SNC-ESNL. Para o efeito, a entidade alegou que «o Governo Regional dos Agores deixou de participar no
capital social da Associagdo Turismo dos Agores, razdo pela qual (...) deixou de integrar o perimetro da RAA e, conse-
quentemente, deixou de estar obrigada aos requisitos da Administra¢do Publica, visto que é uma entidade de direito
privado» (offcio com a referéncia ATA 28/2020, de 23-06-2020).

54 Doc. 1.03.04.
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uma vez, ndo estava preparado para dar resposta, nomeadamente, ficheiros XML
(ex: Balancete 13 e 14, Dividas a terceiros por antiguidade).

Nesse sentido, mais uma vez, o programador teve que desenvolver ferramentas
que produzissem os ficheiros XML solicitados, o que se veio a ficar concluido em
Junho devido a sua complexidade técnica.

Os vérios erros da Validacdo TdC foram sucessivamente debelados, concluindo-se
a validagdo TdC, ap6s o auxilio do Dr. Paulo Mota, nos erros que subsistiam.

Em relac3o aos erros da Validagdo MF, persistiam diversos erros, que mais uma
vez advinham dos desenvolvimentos SNC-AP realizados para o PHC.

Em consequéncia, o programador continuou a desenvolver esforcos em parceria
com o nosso Contabilista Certificado, pois, embora o programa ja produzisse os
ficheiros XML necessarios, os mesmos apresentavam erros no seu contetido, que
impediam a validagao MF e, consequentemente, a submissado das contas.

Os progressos dos trabalhos n3o se desenvolveram como esperado, e muito me-
nos conforme contratado, pois embora a insisténcia da ATA na resoluc3o urgente
da situacdo, o facto é que nos era transmitido que a submissdo das contas ao
Tribunal de Contas estava a ser resolvida e ficaria concluida, mas nao se registou
qualquer progresso nos meses de Julho e Agosto.

Apenas no més de Setembro, voltamos a registar avangos na solugdo dos erros
que persistiam. Apds a andlise minuciosa dos processos, detetou-se diversos er-
ros com origem na programacdo, como, por exemplo, processos em que o valor
da Obrigacdo era superior ao da Adjudicagio, pois, a Obriga¢do estava ser calcu-
lada, erradamente, através do somatério do valor das faturas, do valor dos paga-
mentos e do valor da Adjudicac3o.

No més de Outubro, o programador em parceria com o Contabilista Certificado,
apds a resolugdo de diversos erros detetados, conseguiram finalizar o mapa DFC.
No més de Novembro e, apds a conclusdo do mapa DFC, a aten¢3o do programa-
dor e do Contabilista Certificado foi centrada na resolucao dos erros do mapa DO-
REC, que embora se tenha registado esforgos na resolugdo dos erros, verifica-se
que os mesmos nunca foram resolvidos, no tendo acontecido, a partir desse mo-
mento, qualquer progresso nos trabalhos e, consequentemente, a impossibilidade
se submeter com sucesso as contas do exercicio de 2018 no econtas.tcontas.pt.
Posteriormente, a Consulting4IT, Lda., empresa contratada para criar as funciona-
lidades associadas ao SNC-AP, que dotariam o soffware da capacidade do registo
contabilistico das operac¢des orcamentais e respetivo reporte fiscal previsto no
SNC-AP, assumiu, que n3o concluiu os servigos para a qual tinha sido contratada,
emitindo, uma nota de crédito referente a 25% dos trabalhos de desenvolvimento
debitados nas faturas de fornecimento da customiza¢io SNC-AP em PHC.

0) Em 07-05-2021, no exercicio do contraditdrio institucional, a entidade auditada re-
feriu nada ter «... a dizer quanto as conclusdes e projeto de recomendacdes do

Relato », e solicitou «... autorizagdo para que a entrega da conta de geréncia relativa

a 2018 seja realizada na plataforma econtas.tcontas.pt, no regime contabilistico
SNC-ESNL»55;

p) O pedido formulado foi deferido por despacho do Juiz Conselheiro da Secgdo Re-
gional dos Agores do Tribunal de Contas, de 13-05-2021%, notificado a entidade na
mesma data®’;

55 Doc. 1.06.02.01.01.
56 Doc. 1.06.02.01.01.

7 Doc.%s 1.06.02.01.02 e 1.06.02.01.03.
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g) Em 30-04-2021, deram entrada, por via eletrénica, os documentos de prestagao de
contas da ATA relativos ao 2020%;

r) Em 28-05-2021, deram entrada, por via eletrénica, os documentos de prestagao de
contas da ATA referentes a 2018%.

9.  Eventual responsabilidade sancionatéria

Tratando-se de uma associagdo de entidades publicas e privadas maioritariamente financi-
ada, em 2018, por entidades publicas, a ATA estava abrangida pelo &mbito da jurisdicdo e
dos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, onde se integra a obrigagdo de
prestagdo de contas.

Estando em causa o exercicio de 2018, a conta da ATA deveria ter sido apresentada ao
Tribunal até 30-04-2019.

Decorre dos factos apresentados no ponto 8. supra — alinea r) — que os documentos de
prestacdo de contas relativos ao ano econdmico de 2018 foram submetidos na plataforma
eletrénica do Tribunal em 28-05-2021, decorridos mais de dois anos apés o termo do prazo
legal.

Como se destacou (ponto 6.2. supra):

e Aremessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatéria, punivel com multa, entre o limite minimo corres-
pondente a 5 UC e o limite maximo correspondente a 40 UC;

e A responsabilidade financeira é efetivada através de processo de auténomo de
multa;

e Aeventual responsabilidade recai sobre o agente ou agentes da agao;

e Aresponsabilidade sancionatéria s6 ocorre com culpa e pode ser relevada nas cir-
cunstancias previstas no n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

No caso, s3o eventualmente responsdveis os membros da Direcao da ATA em exercicio de
fungdes em 30-04-2019, Luis Alberto Camara Carvalho de Viveiros Rego e Jo3o Luis Dias
Gongalves, Vogais, a quem caberia remeter atempadamente ao Tribunal os documentos
de prestacdo de contas relativos a 2018.

Da matéria de facto — alinea 17) do ponto 8. supra — resulta suficientemente evidenciado
que a falta s6 poderia ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia, estando tam-
bém reunidos os restantes pressupostos previstos no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC para
que a eventual responsabilidade sancionatéria pudesse vir a ser relevada: da conduta dos

>8 Processo n.° 129/2020.
3% Processo n.° 437/2018.

7
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agentes n3o resultaram danos patrimoniais para a entidade, nao hd recomendagdes ante-
riores sobre a matéria e € a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de cen-
sura relativamente a esta prdtica.

Neste contexto, n3o se justifica determinar a abertura de processo auténomo de multa no
sentido de apurar a eventual responsabilidade sancionatéria pela remessa intempestiva da
conta da ATA relativa a 2018.

Atendendo a que os documentos de prestagao de contas da ATA referentes aos exercicios
de 2019 e de 2020 foram atempadamente submetidos pela entidade na plataforma eletré-
nica do Tribunal de Contas, considera-se n3o ser necessdrio formular recomendacdes a
entidade auditada sobre a matéria.
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I1l. Conclusdes

10.  Principais conclusdes

Em fun¢3o da andlise efetuada, destacam-se as principais observagdes:

Pontos
do
Relatério

51

53

6.2.
eoq.

Conclusdes

A Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (ATA) é uma
associagdo de entidades publicas e privadas, com sede em Ponta Delgada.

Em 2018, a ATA foi financiada maioritariamente por entidades publicas.

As associagdes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas maiorita-
riamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestdo est3o vin-
culadas a prestacdo de contas.

A ATA apresentou a conta relativa ao ano econémico de 2018 em 28-05-2021, de-
corridos mais de dois anos apds o termo do prazo legal.

A remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatéria, punivel com multa.

A responsabilidade sancionatdria pode ser relevada, quando se encontrem preen-
chidos os pressupostos fixados no n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

No contexto em que ocorreu a pratica da eventual infragdo, e estando reunidos os
referidos pressupostos, nao se justifica determinar a abertura de processo auté-
nomo de multa, para apurar a eventual responsabilidade sancionatéria.
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1. Decisao
Aprova-se o presente Relatério, bem como as suas conclusdes, nos termos dos artigos 55.°

e 78.°, n.° 2, alinea a), conjugados com o artigo 105.%, n.° 1, todos da LOPTC.

Na sequéncia do relatado no ponto 9. supra, ndo se determina a abertura de processo
auténomo de multa para apuramento da eventual responsabilidade sancionatéria pela re-
messa intempestiva da conta da ATA relativa a 2018.

Expressa-se a entidade auditada e aos eventuais responsdveis ouvidos em contraditério o
apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragio prestadas durante o desenvol-
vimento desta ac3o.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia do presente Relatério ao Presidente da Dire¢cdo da Associagdo Turismo
dos Acores — Convention and Visitors Bureau, bem como aos eventuais responsaveis ouvi-
dos em contraditério.

Remeta-se também cépia do presente Relatério ao Secretario Regional das Financas, Pla-
neamento e Administracao Publica.

Entregue-se cépia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 23 de junho de 2021.

O Juiz Conselheiro

Assinado de forma digital por JOSE

MANUEL FERREIRA DE ARAUJO BARROS
/ DN: c=PT, o=Cartéo de Cidadso,
ou=Autenticagao do Cidadao,
ou=Cidadéo Portugués, sn=FERREIRA DE
ARAUJO BARROS, givenName=JOSE
MANUEL, serialNumber=81027239667,
| cn=JOSE MANUEL FERREIRA DE ARAUJO
L BARROS

Dados: 2021.06.23 15:24:21Z

Os Assessores

[Assinatura Qualificada] Joao José Branco Cordeiro

N e G A M.

de Medeiros

¢=PT, o=Secgao Regional do Tribunal de Contas
dos Agores, ou=Seccao Regional dos Acores do
Tribunal de Contas, ou=Certificado para pessoa
singular - Assinatura Qualificada, title=Subdiretor-
Geral - Informagao confirmada pela Entidade de
Certificagao apenas na data de emissao e que nao
foi confirmada posteriormente a essa data,
sn=Branco Cordeiro de Medeiros,
givenName=Joao José,
serialNumber=IDCPT-06215032, cn=[Assinatura
Qualificada] Joao José Branco Cordeiro de
Medeiros

2021.06.23 16:07:48 Z
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CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA
SILVA SOARES RIBEIRO

c=PT, o=Cartao de Cidadao,
ou=Assinatura Qualificada do
Cidadao, ou=Cidadao
Portugués, sn=MEDEIROS DA
SILVA SOARES RIBEIRO,
givenName=CRISTINA ISABEL,
serialNumber=Bl097518654,
cn=CRISTINA ISABEL MEDEIROS
DA SILVA SOARES RIBEIRO
2021.06.23 15:40:08 Z
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Agdo n.° 21/D262-03ARF1

Entidade fiscalizada:

Associagao Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau

Sujeito passivo

Receitas préprias

Associagao Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau Sim
(em Euro)
b L Base de cilculo
escrigdo
¢ Valor
Unidade de tempo @ Custo Standart @)
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da 4rea da residéncia oficial - 119,99
— Na drea da residéncia oficial 36 88,29 3178,44
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos 4 1716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 3178,44
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestacdo de servigos
Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela Declara-
¢3o de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos de
trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plendrio da 1.2
Secgdo, de 3 de novembro de 1999:
Agdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

AgBes na drea da residéncia oficial ................. 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fi-
xado atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice
100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da fungao
publica que vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%,
nos termos do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezem-
bro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 ve-
zes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumen-
tos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de au-
ditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Fungao

Coordenagio

Execugao

Nome
Cristina Soares Ribeiro
Ligia Neves
Maria da Concei¢do Serpa

Carlos Melo

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Cargo/Categoria
Auditora-Coordenadora
Auditora-Chefe
Auditora

Técnico Verificador Superior Estagidrio
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| — Associag3o Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau

S ACORES
Ao
TRIBUNAL DE CONTAS
SECCAO REGIONAL DOS AGORES
Paldcio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.2 34
9504-526 Ponta Delgada

V/ REFERENCIA DATA

533 - ST, de 2021-04-30 Ponta Delgada, 7 de maio de 2021
N/ REFERENCIA
ATA/17/2021

Por correio eletrénico.

ASSUNTO: Auditoria a falta de prestagdao de contas, relativas a 2018, pela
Associacdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau — Ag¢do 21-
D262-03ARF1

Ex.mos Senhores,

Notificada, no pretérito dia 30 de abril, para, querendo, exercer o seu direito de
audicdo, em sede de principio do contraditério, relativamente ao Relato da
Auditoria a falta de prestagdo de contas, relativas a 2018, pela Associagao
Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau (Agdo n.? 21-D262-
03ARF1), vem a Associac¢do Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau,
nada tendo a dizer quanto as conclusdes e projeto de recomendagdes do Relato,
solicitar ao TRIBUNAL DE CONTAS autorizagdo para que a entrega da conta de
geréncia relativa a 2018 seja realizada na plataforma econtas.tcontas.pt, no
regime contabilistico SNC-ESNL, tomando em consideragdo o seguinte:

ASSOCIAGAO TURISMO DOS ACORES -~ CONVENTION AND VISITORS BUREAU
Avenida Infante D. Henrique, n.° 33 - 1.2 Dto

9500-150 Ponta Delgada - S. Miguel

T.+351 296 288 082 | | F. +351 296 288 083

Email: turismoacores@visitazores.travel

Website: ww.visitazores.com
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Conforme nossa comunica¢do com a ref.2 ATA/10/2021, de 9 de margo de 2021,
a partir de novembro de 2019, ndo se registou qualquer progresso nos trabalhos
de desenvolvimento para adaptar o PHC as exigéncias e obrigacdes legais do SNC-
AP e tendo a empresa contratada para dotar o PHC das funcionalidades
associadas ao SNC-AP assumido que ndo concluiu os servigos para a qual tinha
sido contratada, emitindo uma nota de crédito referente a 25% dos trabalhos de
desenvolvimento debitados nas faturas de fornecimento da customizagdo SNC-
AP em PHC, conclui-se que subsistem na atualidade, como entdo, os problemas
que impossibilitaram a prestagdo de contas relativas a 2018.

Apesar de todas as diligéncias e esforgos desenvolvidos pela ATA para adotar em
2018 o regime contabilistico SNC-AP, constata-se que, efetivamente, a ATA ndo
reunia condigBes para transitar para o novo regime contabilistico, devendo, na
altura, ter optado por ndo solicitar a alteragdo de regime contabilistico e
continuar a submeter as contas no econtas.tcontas.pt no regime contabilistico
que detinha até entdo, conforme ponto 6. da Resolucdo n? 7/2018 do Tribunal
de Contas.

Entretanto, através da nossa comunicacdo com ref.2 ATA/28/2020, de 23 de
junho de 2020, a ATA solicitou a alteragdo de regime contabilistico e,
consequentemente, apresentou a conta de geréncia relativa a 2019,
atempadamente e com sucesso na plataforma econtas.tcontas.pt, no regime
contabilistico SNC-ESNL.

E a ATA também apresentou a conta de geréncia relativa a 2020, atempadamente
e com sucesso na plataforma econtas.tcontas.pt, no regime contabilistico SNC-
ESNL.

Com os nossos melhores cumprimentos,

O Presidente da Diregdo,
o,
B0 Ao
44@%1‘%0
7,
7op

0%0

(Carlos Morais)

ASSOCIACAO TURISMO DOS ACORES — CONVENTION AND VISITORS BUREAU
Avenida Infante D. Henrique, n.° 33 - 1.2 Dto

9500-150 Ponta Delgada - S. Miguel

T.+351 296 288 082 || F. +351 296 288 083

Email: turismoacores@visitazores.travel

Website: ww.visitazores.com
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Il — Francisco Manuel Rosa Coelho

Meritissimo Juiz Conselheiro da Secgdo Regional dos Acores
do
. DPAT Tribunal de Contas

Enviado por mail e carta registada com a/r

Exceléncia,

Francisco Manuel Rosa Coelho, notificado através do Oficio nimero 534-ST de 30
de abril de 2021 para, querendo, se pronunciar sobre o resultado do relatério da
Auditoria da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas a ATA - Associagéo
de Turismo dos Acores, levada a cabo por douto despacho de V. Ex?, vem em sua
defesa alegar o seguinte:

a) Tendo o ora respondente, que a data da auditoria ocupava o cargo de Presidente
do da Direcgao da ATA, sido submetido a uma intervencao cirGirgica de emergéncia
a coluna cervical, em outubro de 2018, ficou em convalescenca e ao abrigo de baixa
meédica até ao final do mandato da Direcgdo a que presidia, nomeadamente até
agosto de 2019. Tal facto impediu-o de estar presente e de participar quer na
elaboragéo da conta de geréncia do ano econdémico de 2018, e em consequéncia da
sua apresentacao e submissdo a Assembieia Geral da ATA, realizada em abril de
2019, quer nas reuniées de Diregao, no referido periodo. Tais factos encontram-se
suportados em todas as Actas das reuniées de Direccao efetuadas nos referidos
anos, bem como ros respectivo documentos médicos de supoite dessa sua
incapacidade laboral, presentes na instituicado.

b) Perante o exposto e considerando a relevancia juridica inerente aos motivos supra
expostos, requer-se a Vossa Exceléncia que seja o ora signatario dispensado de
qualquer sujeicdo a norma sancionatdria referente a obrigacao legal determinada na
LOPTC, sobre falta da entrega da conta de geréncia da referida Instituicao.

E. D.

Ponta Delgada, 14 de maio de 2021

e R S,

Francisco Manuel Rosa Cogfho /
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Il = Lufs Alberto Camara Carvalho de Viveiros Rego

EXMO SENHOR
SUBDIRECTOR-GERAL DA SECCAO REGIONAL DOS
ACORES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Ponta Delgada, 13 de Maio de 2021

Assunto: Envio de relato para contraditdrio. Agdo 21-D2€2-03ARF1 — Auditoria a falta de presta¢do de
contas, relativas a 2008 pela Associagio Turismo Acores - Convention and Visitors Bureau (ATA)
{Apuramento de responsabilidade financeira).

Exmo. Senhor Dr.

Em consequéncia do douto despacho do Juiz Conselheiro da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal

de Contas, de 28 de Abril de 2021, Luis Alberto Camara Carvalho de Viveiros Rego diz o seguinte:

1. Aresposta do ora signatario so agora é formulada porquanto aguardou o exercicio de direito de
audicdo da Associagdo Turismo dos Agores.

2. Tal justificou-se uma vez que dependia dos elementos existentes ao dispor daquela supra
identificada associacdo e que ndo eram do seu conhecimento, uma vez que quando cessaram
as nossas fungdes naquela instituicdo foi-me comunicado pelos servigos técnicos que estavam a
ultimar a resposta ao Venerando Tribunal de Contas e fiquei, portanto, descansado do
cumprimento dos deveres da Associacdo de Turismo dos Acgores nesta matéria

3. Em consequéncia do exercicio do direito de audicdo pela Associagdo de Turismo dos Agores e
uma vez que a mesma me foi remetida, manifesto aqui a minha adesdo total ao seu contetdo e

a forma da mesma.

Termos em gue, requeire o arquivamento do presente incidente quer por ndo me ser diretamente
imputada qualquer omissdo funcional e até porque ndo tinha conhecimento do verificado de forma

extemporanea, conforme consta da V comunicacao.

Assim se requer.

Com os hores cumpri S,
-
2
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IV — Jodo Lufs Dias Gongalves

EXMO SENHOR
SUBDIRECTOR-GERAL DA SECCAO REGIONAL DOS
ACORES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Ponta Delgada, 17 de maio de 2021

Assunto: Envio de relato para contraditodrio. Agdo 21-D262-03ARF1 — Auditoria a falta de prestacdo de
contas, relativas a 2008 pela Associagdo Turismo Agores - Convention and Visitors Bureau (ATA)
(Apuramento de responsabilidade financeira).

Exmo. Senhor Dr.

Em consequéncia do douto despacho do Juiz Conselheiro da Seccao Regional dos Agores do Tribunal

de Contas, de 28 de abril de 2021, Jo3o Luis Dias Gongalves diz o seguinte:

1. Aresposta do ora signatario s6 agora é formulada porquanto aguardou o exercicio de direito de
audicdo da Associacdo Turismo dos Acores.

2. Tal justificou-se uma vez que dependia dos elementos existentes ao dispor daquela supra
identificada associacdo e que ndo eram do seu conhecimento, uma vez que quando cessaram as
nossas fungdes naquela instituicdo foi-me comunicado pelos servigos técnicos que estavam a
ultimar a resposta ao Venerando Tribunal de Contas e fiquei, portanto, descansado do
cumprimento dos deveres da Associagdo de Turismo dos Agores nesta matéria

3. Em consequéncia do exercicio do direito de audicdo pela Associacdo de Turismo dos Acores e
uma vez que a mesma me foi remetida, manifesto aqui a minha ades3o total ao seu contetido e

a forma da mesma.

Termos em que, requeiro o arquivamento do presente incidente quer por ndo me ser diretamente
imputada qualquer omissdo funcional e até porque ndo tinha conhecimento do verificado de forma

extemporanea, conforme consta da V comunicagao.

Assim se requer.

Assinado por: JOAO LUIS DIAS GONGALVES

Num. de Identificacao| G
Data: 2021.0Mm164 trieiHa£88umprimentos,

E CARTAO DE CIDADAO
oo 00

28



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

|Apéndice

29



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

[ndice do dossié corrente

Pasta

1.01
1.01.01

1.01.02

1.01.03

1.02

1.03

1.04
1.04.01

1.04.02

1.04.03

1.05

1.06
1.06.01

Doc.

1.01.01.01
1.01.01.02
1.01.01.03
1.01.01.04
1.01.01.05
1.01.01.06
1.01.01.07
1.01.01.08

1.01.02.01
1.01.02.02
1.01.02.03

1.01.03.01
1.01.03.02
1.01.03.03
1.01.03.04
1.01.03.05

1.02.01

1.03.01
1.03.02
1.03.03
1.03.04

1.04.01.01
1.04.01.02
1.04.01.03
1.04.01.04
1.04.01.05
1.04.01.06
1.04.01.07
1.04.01.08
1.04.01.09
1.04.01.10

1.04.02.01
1.04.02.02
1.04.02.03

1.04.03.01
1.04.03.01

1.05.01

1.06.01.01

1.06.01.02
1.06.01.03

Descricao
Trabalhos preparatérios
Caraterizagdo da entidade
Escritura da constituicdo da Associagdo Turismo dos Agores - Convention and Visitors Bureau (ATA)
Estatutos da ATA publicados no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores
Primeira alteragdo aos Estatutos da ATA, publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores
Segunda alteracdo aos Estatutos da ATA, publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores
Terceira alteragdo aos Estatutos da ATA
Lista dos associados da ATA em 2018
Despacho n.° 201/2007, publicado no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores
Listagem das entidades que integram o Sector Institucional das Administra¢des Publicas - 2016
Falta de presta¢do de contas de 2018
Despacho exarado na Informagdo n.° 93-2019/ST, de 26-09-2019
Notifica¢do — Oficio n.° 1374-ST
Recegdo do oficio n.° 1374-ST
Antecedentes
Alteracdo de dados da Entidade 18891 (ATA)
Despacho exarado na Informagdo n.° 59-2019/ST, de 06-06-2019
Notifica¢do — Oficio n.° 941-ST
Rececdo do oficio n.° 941-ST
Entrada n.° 1331 — Resposta ao offcio n.° 941-ST, de 12-06-2019
Plano Global da Auditoria
Despacho exarado na Informagdo n.° 51-2021/DAT-UAT |, de 15-02-2021
Correspondéncia
Oficio n.° 308-UAT |
Entrada n.° 417-20210 — Resposta ao oficio n.° 308-UAT I, de 24-02-2021 - E-mail 1
Entrada n.° 417-2021- Resposta ao oficio n.° 308-UAT I, de 24-02-2021 — E-mail 2
Oficio com a referéncia ATA/10/2021
Documentos recolhidos
Documentos remetidos através do oficio com a referéncia ATA/10/2021
Escritura de altera¢do dos Estatutos
Ata n.° 40, da Assembleia Geral — Elei¢Bes para os 6rgdos sociais
Termo de Posse dos érgdos sociais
Ata n.° 7, da Dire¢do
Certiddo comercial permanente
Ata n.° 10, da Diregdo — Delegagdo de competéncias
Ata n.° 11, da Diregdo — Delegagdo de competéncias
Ata n° 1, da Dire¢io — Delegacido de competéncias
Ata n.° 7, da Dire¢do — Aprovacdo das demonstra¢des financeiras e or¢amentais de 2018
Ata n.° 39, da Assembleia Geral — Aprecia¢do e vota¢do do Balango, Relatério Anual e Contas de 2018
Documentos recolhidos dos processos de prestacio de contas de 2017 e de 2019
Relatério e Contas de 2017
Demonstragdo de Resultados por Natureza de 2019
Anexo as demonstra¢des financeiras de 2019
Atas da Assembleia Geral
Ata n.° 31 — Eleigdo dos 6rgdos sociais
Ata n.° 35 - Elei¢do dos 6rgdos sociais
Relato
Relato
Contraditério
Oficio remetidos
Offcio n.° 533-ST — ATA
Oficio n.® 534-ST — Francisco Manuel Rosa Coelho

Oficio n.® 535-ST — Luis Alberto Camara Carvalho de Viveiros Rego
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Data

14-03-2003
15-03-2003
15-02-2005
05-02-2016
25-03-2019

27-02-2007

27-09-2019
27-09-2019
30-09-2019

26-04-2019
11-06-2019
12-06-2019
12-06-2019
26-06-2019

16-02-2021

24-02-2021
10-03-2021
10-03-2021
09-03-2021

09-03-2021
19-11-2019
09-05-2019
20-05-2019
20-05-2020

17-06-2019
17-06-2019
07-01-2020
09-04-2019
29-04-2019

22-08-2016
09-07-2018

28-04-2021

30-04-2021

30-04-2021
30-04-2021
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Descrigao
Oficio n.° 535-ST — Jodo Luis Dias Gongalves
Rececdo do oficio n.° 533-ST
Recegao do oficio n.° 535-ST
Recegao do oficio n.° 536-ST
Respostas
Recebidas
Entrada n.° 712, de 11-05-2021 — Resposta ao oficio n.° 533-ST — ATA — Oficio com a referéncia
ATA/17/2021, de 07-05-2021
Entrada n.° 738, de 17-05-2021 — Resposta ao oficio n.° 534-ST — Francisco Manuel Rosa Coelho
Entrada n.° 738, de 17-05-2021 — Resposta ao oficio n.° 534-ST — Francisco Manuel Rosa Coelho

Entrada n.° 739, de 17-05-2021 — Resposta ao oficio n.° 535-ST — Luis Alberto Camara Carvalho de Viveiros
Rego

Entrada n.° 748, de 17-05-2021 — Resposta ao oficio n.® 536-ST — Jodo Lufs Dias Gongalves
Pedido de prestagdo de contas de 2018 em SNC-ESNL

Pareceres e despacho

Saida do oficio n.° 591-UAT Il - Notificagdo do despacho relativo ao pedido de prestagdo de contas de
2018 em SNC-ESNL

Rececdo do oficio n.° 591-UAT Il
Relatério

Relatério

Data
30-04-2021
30-04-2021
05-05-2021
05-05-2021

11-05-2021

17-05-2021
17-05-2021

17-05-2021

17-05-2021

13-05-2021
13-05-2021

13-05-2021

23-06-2021
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