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Sumdrio
O que auditdmos?

O presente Relatério contém os resultados da auditoria a falta de prestacdo de contas,
relativas a 2018, pela Associacdo Acoriana de Formacao Turistica e Hoteleira (Apuramento
de responsabilidade financeira).

A acdo foi determinada por despacho do Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos Acores
do Tribunal de Contas, no &mbito dos procedimentos de controlo de entrada de contas, e
encontra-se prevista no programa de fiscalizagdo da Sec¢do Regional dos Agores do
Tribunal de Contas para 2021.

O que concluimos?

e A Associagdo Agoriana de Formac3o Turistica e Hoteleira (AAFTH) é uma associa¢do
de entidades publicas e privadas.

e Em 2018, foi financiada maioritariamente por entidades publicas.

e A AAFTH prestou as contas relativas a 2018 depois de iniciada a presente a¢3o, com
um atraso superior a dois anos relativamente ao prazo legal.

Da matéria de facto resulta suficientemente evidenciado que a falta sé poderia ser
imputada aos seus autores a titulo de negligéncia, estando também reunidos os restantes
pressupostos previstos no n.° g do artigo 65° da LOPTC para que a eventual
responsabilidade sancionatéria pudesse vir a ser relevada.

Neste contexto, ndo foi determinada a abertura de processo auténomo de multa, para
efeitos de apuramento da eventual responsabilidade sancionatéria pela remessa
intempestiva da conta relativa a 2018.

O que recomendamos?

Recomendamos que a Associacdo Acoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira preste,
tempestivamente, as contas ao Tribunal.

ASSOCIACAO — AUDITORIA — CULPA — INFRACAO FINANCEIRA SANCIONATORIA — PRESTACAO
DE CONTAS — RELEVACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA — RESPONSABILIDADE
SANCIONATORIA
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I.  Introdugio

1. Antecedentes e fundamento da ag3o

No dmbito do procedimento de controlo de entrada de contas relativas ao ano econémico
de 2018, realizado em cumprimento do Despacho n.° 10/2018-GP, de 13 de abril,
verificou-se que a Associacdo Acoriana de Formacgdo Turistica e Hoteleira (doravante,
AAFTH) se encontrava em situag¢do de incumprimento?.

Por despacho do Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
de 27-09-2019, foi determinada a realizagdo de uma auditoria para apuramento das
eventuais responsabilidades financeiras decorrentes do incumprimento da obrigacdo legal
de prestacdo de contas por aquela entidade.

A acgdo é realizada em cumprimento do programa de fiscalizagao da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas (SRATC)%.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas para 2020-2022, a a¢ao enquadra-se no Eixo
Prioritario 3.5 — Criar as condi¢cées para o refor¢o da efetivagcdo de responsabilidades por
infrages financeiras, no &mbito do Objetivo Estratégico 3 — Contribuir para que os gestores
de dinheiros e ativos piiblicos respondam pela sua gestao.

2. Natureza, 4mbito, objetivos e metodologia

2.1. Natureza e ambito

A agdo tem a natureza de auditoria de conformidade, orientada para o apuramento da
responsabilidade financeira decorrente da falta de prestacdo de contas, relativas a 2018,
pela Associagdo Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira.

2.2.  Objetivos e metodologia

De acordo com o plano global da auditoria®, a agdo tem como objetivos:

e Verificar a obrigatoriedade de prestagao de contas pela AAFTH;

¢ Sendo o caso, verificar a existéncia de factos geradores de eventual responsabilidade
financeira e identificar os responséveis.

3 Cfr. doc. 1.01.02.01.

4 A agdo esta prevista no programa de fiscalizagdo para 2021, aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020, do Plenério Geral do
Tribunal de Contas, em sess3o de 11-12-2020, publicada no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, € no
Jornal Oficial, || série, n.° 242, de 14-12-2020.

> Aprovado por despacho de 02-03-2021 (doc. .02.01).
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A realizacdo da auditoria abrange as fases de planeamento, execugdo e avaliacdo e
elaboragdo do relatério, sendo em cada momento adotados os procedimentos suportados
nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais®, e, consequentemente, tendo por base os principios
definidos nas Normas da INTOSAIl — /nternational Organisation of Supreme Audit
Institutions, com as adaptac¢des adequadas a natureza e aos objetivos da auditoria.

Na fase de planeamento, tiveram-se em conta os factos apurados no dmbito dos
procedimentos de acompanhamento da prestacdo de contas ao Tribunal’ e de outras a¢ées
de controlo que envolveram a entidade auditada®.

A execucdo consistiu na obtenc¢ao de evidéncias que permitissem determinar se a AAFTH
estd obrigada a prestacdo de contas e na descricdo dos factos geradores de eventual
responsabilidade financeira, recolha dos meios de prova? e identificacdo dos responséveis.

Face a natureza da ac3o e aos elementos disponiveis, ndo se tornou necessdria a realizagio
de trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice por um nimero e uma breve descri¢ao do seu contetido.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas
referéncias feitas a esses documentos ao longo do relato, identifica-se apenas o respetivo
numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3.  Condicionantes e limita¢des

N3o ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria que justificassem
mencao.

4.  Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.°e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagao de Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
o Relato foi remetido a entidade auditada e aos eventuais responsaveis:

— Bruno Miguel Correia Pacheco;

® Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Seccdo, em sessdo de 29-09-2016.

7

Doc.% 1.01.02.01 a 1.01.02.03 e 1.01.03.01 a 1.01.03.05. Tiveram-se também em conta os elementos constantes dos
processos de prestagdo de contas, relativos aos exercicios de 2017 e 2019, remetidos por via eletrénica, através da
plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas da /nternet (processo n.°s 196/2017 e 380/2019), designadamente,
as Demonstragbes financeiras de 2017 (doc. 1.04.02.01), o Anexo as demonstracdes financeiras de 2017
(doc. 1.04.02.02), a Demonstragao dos Resultados por Natureza de 2019 (doc. 1.04.02.03) e o Anexo as demonstragdes
financeiras de 2019 (1.04.02.04), bem como os divulgados no sitio eletrénico da entidade.

& Acdo n.° 06/127.01, cujos resultados constam do Relatdrio n.° 5/2010-FS/SRATC, aprovado em 26-02-2010, disponivel

em www.tcontas. pt.

% Doc.% 1.03.02, 1.03.03 € 1.04.01.01 a 1.04.01.03.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/detalhe.aspx?dset=2010
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Cintia de Lacerda Ferreira dos Santos Martins;

Antdnio Luis Gusmao Teixeira;

Jodo Manuel Pires Medeiros;

Maria da Graca Lopes Teixeira.
A AAFTH n3o respondeu.

Os eventuais responsdveis pronunciaram-se em contraditério. As respostas
apresentadas’®, com exclusdo dos documentos anexos, encontram-se transcritas em
Anexo, nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

5. Caraterizag@o da entidade

5.1. Constituic3o e objeto

A AAFTH ¢ uma associagdo de direito privado, sem fins lucrativos, constituida por escritura
publica em 19-07-2002, tendo como associados fundadores a Regido Auténoma dos
Acores, a SATA Air Acores - Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A., e a Camara
do Comércio e Industria de Ponta Delgada.

Com sede em Ponta Delgada, tem por objeto ministrar formacdo profissional na drea da
hotelaria, turismo, restauracdo e atividades conexas, bem como a gestdo dos
estabelecimentos de aplicacdo e de outros espagos e organizagdo de eventos''. Para a
prossecucdo do seu objeto, a AAFTH criou a Escola de Formacao Turistica e Hoteleira,
estabelecimento de ensino privado, que iniciou a sua atividade em 23-09-2002'2.

Em 2005, a AAFTH foi declarada pessoa coletiva de utilidade publica’.

A AAFTH rege-se pelos seus Estatutos' e, subsidiariamente, pelas normas de direito
privado’s.

Em 2018, a AAFTH constava do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores’s e da Conta'?,
apesar de nado estar incluida no sector institucional das Administra¢gdes Publicas, no
subsector da Administragao Regional, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais, de acordo com as listas publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, com

19 Doc. 1.06.02.01 a 1.06.02.05 (incluindo os anexos).

' Artigo 3.° dos Estatutos (doc. 1.01.01.03).

12 Doc. 1.01.01.06 (versdo originaria).

3 Doc. I.01.01.05. O estatuto das coletividades de utilidade publica consta do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro.

4 Doc.*s 1.01.01.02 (versdo origindria), 1.01.01.03 (primeira alteragdo, de 26-12-2018) e 1.01.01.04 (segunda alteracdo, de
28-01-2019).

15 O regime juridico das associagdes consta, no essencial, dos artigos 167.° a 184.° do Cédigo Civil.

16 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

7 Disponivel em https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa.



https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/114440373/details/normal?advanced.search=Pesquisa+Avan%C3%A7ada&sortOrder=ASC&tipo=Decreto+Legislativo+Regional&types=SERIEI&numero=1%2F2018%2FA
https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa
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referéncia ao ano anterior ao da apresentagdo do Orcamento Regional®. Nesse ano, a
AAFTH tinha como associados publicos a Regido Auténoma dos Acores e a Sata Air Agores,
S.AA™P.

5.2.  Orgdos sociais

Os érgdos sociais da AAFTH s3o a assembleia geral, a direcdo, o conselho fiscal e o
conselho consultivo?.

Com relevo para a presente agdo, destacam-se os seguintes aspetos, relativos a
composicdo, competéncias e regras de funcionamento dos 6rgdos sociais da AAFTH
(reportados a data de 30-04-2019)?":

Quadro 1 — Composi¢io, competéncias e funcionamento dos érgaos sociais
Orgios sociais Composigio Competéncias Funcionamento

* Apreciar e votar o relatério  Retine até 31 de margo de cada
e contas da direcdo, bem  ano, a fim de apreciar e votar o

Assembleia geral Todos os associados no pleno gozo dos como o parecer do  balango e as contas elaboradas
& seus direitos. conselho fiscal relativo a5 pela direcdo e o respetivo parecer
contas do exercicio. do conselho fiscal relativos ao
e Aprovar o balanco. exercicio do ano anterior.
e Elaborar o relatério anual e
- Um presidente, dois vice-presidentes, um contas do exercicio. , R
Direcao di . | Reline uma vez por més.
iretor executivo e um voga e Representar a AAFTH em

juizo e fora dele.

Trés membros, que elegem entre si o

presidente, podendo um deles ser o  Dar parecer sobre orelatérioe  Relne sempre que necessdrio e,
representante da Sociedade Revisora de  contas do exercicio. pelo menos, uma vez por ano.
Contas ou Revisor Oficial de Contas

Conselho fiscal

Fonte: Estatutos da AAFTH (doc. 1.01.01.03).

O diretor executivo exerce as funcdes de diretor da Escola de Hotelaria e Turismo,
cabendo-lhe, além do mais, dirigir, orientar e coordenar os servicos da AAFTH, bem como
elaborar as propostas do plano de atividades e do orcamento, a apresentar a diregao?.

Os membros da assembleia geral, da direcdo e do conselho fiscal sdo eleitos para
mandatos trienais, cessando as suas fun¢des no ato de posse dos titulares que lhes
sucedam?.

18 Doc. l.o1.01.07.
% Doc. 1.04.01.03.
20 Artigo 8.°, n.°1, dos Estatutos (doc. 1.01.01.04).

21 Artigo 172.°, n.° 2, do Cédigo Civil, e artigos 9.°, n.°1,12.%, n.° 1, 14.°, alinea d), 15.°, n.>* 1, 3 e 4, 16.°, alineas ¢) e ),
20.°,n.°1, e 21.°, n.° 1, alinea b), dos Estatutos (doc. 1.01.01.03).

22 Artigos 15.° € 17.%, n.° 1, alineas a) e g), dos Estatutos (doc. 1.01.01.03).
23 Artigo 9., n.° 3, dos Estatutos (doc. 1.01.01.03).
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A assembleia geral delibera sobre todas as matérias ndao compreendidas nas atribui¢oes
legais ou estatutdrias dos outros érgdos, sendo necessariamente da sua competéncia a
aprovacdo do balango®.

5.3. Financiamento

Constituem receitas da AAFTH, entre outras, as retribuicdes provenientes das suas
atividades, as vendas de bens e servicos, os subsidios, as doa¢des e as comparticipagdes,
financiamentos e transferéncias de quaisquer entidades publicas ou privadas e do
orcamento da Unido Europeia 2.

Tendo por base os documentos de prestacdo de contas referentes ao ano econémico de
2018, publicitados no sitio eletrénico da entidade, concluiu-se que, a semelhanca do ano
de 2017, a AAFTH foi financiada maioritariamente por entidades publicas.

Naquele ano, as verbas provenientes de entidades publicas, designadamente da Regido
Auténoma dos Acores e do Fundo Social Europeu, constituem 75% do total dos
rendimentos reconhecidos pela AAFTH, como se expde:

Quadro 2 — Origem dos rendimentos da AAFTH em 2018

(em Euro e em percentagem)

Documentos de prestacio de contas

Rendimentos 2017 2018
Valor % Valor %
Vendas e presta¢do de servigos 493 799 27 394 854 23
Subsidios & exploraggo 1250782 69 1313674 75
Fundo Social Europeu - Programa Pré-Emprego 905 365 50 962 974 55
Contrato-programa celebrado com a Regido 330000 18 350 000 20
Outros 15417 1 700
Imparidades de dividas a receber (perdas/reversdes) 269
Outros rendimentos 71757 4 40789 2
Total 1816 338 100 1749 586 100

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2017, designadamente, demonstragdes financeiras (doc. 1.04.02.01) e Anexo as
demonstragdes financeiras (doc. 1.04.02.02), e documentos de prestagdo de contas de 2018, nomeadamente, demonstragdo dos
resultados por natureza (doc. 1.04.02.03) e Anexo as demonstragdes financeiras e orcamentais (doc. 1.04.02.04).

6.  Aspetos do regime legal da prestagdo de contas

Justifica-se ter presentes os aspetos essenciais do regime legal da prestac¢do de contas, que
enquadra a anélise subsequente.

24 Cfr. artigo 172.°, n.% 1 e 2, do Cédigo Civil.

25 Artigo 25.°, n.°s 1, alineas b) e ¢), dos Estatutos (doc. .01.01.03).
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6.1. Entidades vinculadas, prazos e forma da prestacdo de contas

O dever de prestar contas anualmente constitui uma responsabilidade de todos aqueles
que gerem recursos publicos, salvo se forem dispensados de o fazer, ao abrigo do disposto
nos n.° 3 e 4 do artigo 51.° da LOPTC.

Estdo sujeitas ao dever de elaborar e prestar contas todas as entidades referidas no
artigo 51.° da LOPTC, conjugado com o artigo 2.° da mesma lei?*. De entre estas,
destacam-se as associagoes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas
maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestao? .

A Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas exerce jurisdicdo e poderes de
controlo financeiro na drea da Regido Auténoma dos Acores, em relagdo as entidades
referidas no artigo 2.° da LOPTC nela sediadas?.

Em 2019, nenhuma das entidades sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo financeiro
da SRATC foi dispensada da obrigag3o de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos
de prestagdo de contas, n3o tendo, assim, sido acionada a faculdade prevista no n.° 4 do
artigo 51.° da LOPTC®.

As contas s3o prestadas por anos econdémicos — salvo se, dentro de um ano econémico,
houver a do responsavel, ou da totalidade dos responsaveis nas administra¢des coletivas,
caso em que as contas sao prestadas em relacdo a cada geréncia — e s3o elaboradas pelos
responsaveis da respetiva geréncia ou por aqueles que lhes sucederam, se aqueles tiverem
cessado fun¢des?.

Devem ser remetidas ao Tribunal de Contas?®':

e até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas individuais;
e até 30 dejunho do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas consolidadas;

e no prazo de 45 dias a contar da data da substituicdo do responsavel, ou da
totalidade dos responsdveis nas administragdes coletivas, no caso das geréncias
partidas.

26 De um modo geral, pode dizer-se que estdo em causa todas a s entidades da administragdo publica central, regional e
local, bem como outras que, encontrando-se fora do perimetro dessas administra¢des, beneficiem, de algum modo, de
financiamento publico.

27 Artigo 51.°, n.° 1, alinea o), conjugado com o artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da LOPTC.

2As seccdes regionais exercem também jurisdicdo e poderes de controlo financeiro na 4rea das respetivas regides
auténomas, em relagdo aos servigos publicos da administragdo central que nelas tenham atividade e sejam dotados de
autonomia administrativa e financeira (cfr. artigo 4.2, n.° 2, da LOPTC).

2 Cf. ponto 2. da Resolucdo n.° 4/2018, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018 (aplicével as contas do ano econémico
de 2018).

30 Artigo 52.° n.%s 1 e 2, da LOPTC.

31 Artigo 52.°,n. 2, 4 e 5, da LOPTC.
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Em 2020, em virtude das contingéncias associadas a situagdo de emergéncia de salde
publica ocasionada pela pandemia de COVID-19, os prazos de prestagdo das contas
relativas ao ano econémico de 2019 foram alargados:

e até 30-06-2020, para as entidades cuja aprovagao de contas dependesse de
deliberagdo de um 6rgao colegial®?;

e até 15-07-2020, para sociedades comerciais, associagdes e cooperativas, cujas
assembleias gerais poderiam realizar-se até 30-06-2020%.

O prazo legal de remessa das contas ao Tribunal ndo é suscetivel de prorrogacao®.

As contas s3o prestadas mediante utilizagdo da aplica¢do informética disponibilizada para
o efeito em www.tcontas.pt.

O regime contabilistico aplicdvel para a prestacdo de contas de cada entidade é atribuido
pelos servicos de apoio do Tribunal de Contas, devendo as entidades confirmé-lo aquando
da criagdo da conta na plataforma eletrénica e, caso nao seja o adequado, solicitar a
respetiva alteragao.

De acordo com o previsto no ponto 5. da Resolucdao n.° 4/2018, do Plendrio Geral do
Tribunal de Contas, a prestacao de contas relativa ao ano econémico de 2018 pelas
entidades sujeitas a jurisdi¢ao e aos poderes de controlo financeiro da SRATC poderia, em
caso de impossibilidade de utilizagdo da aplicagdo informadtica, ser efetuada em suporte
digital, mediante requerimento dirigido ao Juiz da Secgdo Regional®.

As contas s3o elaboradas e documentadas de acordo com as instrugdes aprovadas pelo
Tribunal’®. As contas incluidas no dmbito de aplicacgdo do SNC-AP, bem como as que
apliquem como referencial contabilistico o SNC, o SNC-ESNL e as IFRS, devem ser
organizadas e documentadas em conformidade com a Instrucdo n.° 1/2019%.

De acordo com o previsto no n.° 3 do ponto V da Instrugdo n.° 1/2019, em casos
excecionais, devidamente fundamentados e justificados, o Tribunal podera autorizar a
apresentacgdo de contas em suporte de papel ou em formato digital, tendo por referéncia
os documentos e modelos estabelecidos no n.° 1 do ponto Il da mesma Instrucdo, de
acordo com o referencial contabilistico aplicdvel.

32 Nos termos do artigo 4.%, n.°1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco.
33 Nos termos do artigo 4.° n.° 2, da Lei n.° 1-A/2020.

34 Ao contrério do que sucede com o prazo de remessa dos processos de fiscalizagdo prévia (cf7. artigo 81.°, n.> 2 e 3, da

LOPTC).

35Cfr. pontos 5 e 6. da Resolucdo n.° 4/2018, do Plenério Geral do Tribunal de Contas.

36 Artigo 52.°, n.° 6, da LOPTC, e ponto 4. da Resolucdo n.® 4/2018, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas.

37 Aprovada pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 13-02-2019, e publicada no Didrio da Reptiblica,

2.2 série,

n.° 46, de 06-03-2019. A Instrucdo n.° 1/2019 entrou em vigor em 07-03-2019.
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6.2. Responsabilidade sancionatéria
6.2.1. Falta injustificada de prestacio de contas ao Tribunal

De acordo com o disposto no artigo 65.%, n.>s1, alinea r), primeira parte, e 2, da LOPTC, a
falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira, punivel com multa, fixada entre o limite minimo de 25 UC (2 550,00 euros) e o
limite maximo de 180 UC (18 360,00 euros)?3.

A responsabilidade financeira é efetivada através de processo de julgamento de
responsabilidade financeira®.

A responsabilidade financeira recai sobre o agente ou agentes da infragdo* e sé ocorre se
a agdo for praticada com culpa*'. Por conseguinte, envolve um juizo de censura pelo nao
cumprimento dos deveres funcionais de diligéncia dos obrigados a prestagio de contas.

A responsabilidade por infracdo financeira apenas passivel de multa pode ser relevada,
quando se encontrem reunidos os seguintes pressupostos*:

e seevidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

e n3o tiver havido antes recomendacio do Tribunal de Contas ou de qualquer érgao
de controlo interno ao servico auditado para corre¢ao da irregularidade do
procedimento adotado; e

e tiversido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua prética.

O Tribunal pode dispensar a aplicagdo da multa quando a culpa for diminuta®.

38 A falta injustificada de remessa das contas no prazo legalmente fixado pode também determinar a realizagdo de uma
auditoria, tendo em vista apurar as circunstincias da falta cometida e da eventual omiss3o de elaboracdo das contas,
para fixagdo do débito aos responsdveis, se possivel (cfr. artigo 52.°, n.° 7, da LOPTC).

3% Cfr. artigos 58.°, n.° 3, 89.%, n.° 1, alinea a), e 108.° da LOPTC.

40 Artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, aplicdvel por remissdo do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma. A responsabilidade
financeira pode também recair sobre os responsdveis elencados no artigo 61.°, n.* 3 e 4, da LOPTC

41 Artigos 61.°,n.°5, e 67.°, n.° 3, da LOPTC. O conceito de culpa insito no artigo 61.%, n.° 5, da LOPTC, abrange ndo apenas
o dolo, nas suas diversas variantes, mas também a negligéncia.

42N.° g do artigo 65.° da LOPTC. Nas seccdes regionais, as competéncias das 1.2 e 2.2 Sec¢des sdo exercidas pelo Juiz da
respetiva secgdo regional, em sess3o ordindria semanal (artigo 105.%, n.° 1, da LOPTC).

43 Artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC.
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6.2.2. Remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal

Conforme previsto no artigo 66.° n.°s 1, alinea a), e 2, da LOPTC, o Tribunal pode aplicar
multas pela remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal, fixadas entre o
limite minimo correspondente a 5 UC (510 euros) e o limite maximo correspondente a

40 UC (4 o8o euros).

Como foi enfatizado na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no referido artigo 66.°,
estdo em «causa multas de natureza processual, a exemplo de outras san¢des de natureza
pecunidria que, ndo s6 no ambito do direito processual civil e processo penal, mas também
de outros ramos de direito processual, sancionam comportamentos que, em termos gerais,
se traduzem numa falta de colaboragdo com as entidades jurisdicionais»*.

O apuramento da eventual responsabilidade pela remessa intempestiva e injustificada das
contas ao Tribunal é efetuado no d&mbito de processo auténomo de multa®s.

A responsabilidade recai sobre o agente ou agentes da infragdo e s6 ocorre se a agdo for
praticada com culpa.

A responsabilidade pode ser relevada nas circunstancias previstas no n.° g do artigo 65.°
da LOPTC.

44 Cfr. Acérddo n.° 778/2014, de 12-11-2014, acessivel em www.tribunalconstitucional.pt.
43 Artigos 58.%, n.° 4, e 78.%, n.° 4, alinea e), conjugados com o artigo 104.°, alinea ¢), da LOPTC.
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Il. Observac¢tes da auditoria

7. A Associagdo Agoriana de Formagao Turfstica e Hoteleira est4 vinculada a prestagdo
de contas

Conforme se destacou (pontos 5.1., 5.3. € 6.1. supra):

e A AAFTH é uma associagdo de entidades publicas e privadas.

e As associagdes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas
maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestado
estdo vinculadas a prestagcdo de contas.

e Em 2018, a AAFTH foi financiada maioritariamente por entidades publicas.

Neste contexto, atento o disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o), da LOPTC, a AAFTH estava
vinculada a prestac3o de contas.

A prestacdo de contas relativa a 2018 deveria ser efetuada até 30-04-2019, mediante
utilizacdo da aplica¢do informdtica disponibilizada para o efeito em www.tcontas.pt, ou,
em caso de impossibilidade, em suporte digital, mediante requerimento dirigido ao Juiz da
Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

De acordo com o previsto nos Estatutos da AAFTH, a obrigacdo de prestar contas ao
Tribunal impendia sobre os membros da Diregao*.

8. A Associagdo Acoriana de Formagao Turfstica e Hoteleira prestou as contas relativas
a 2018 cerca de dois anos apés o termo do prazo legal

Com base nos elementos documentais disponiveis, apuraram-se os seguintes factos:

a) Em 21-03-2019, a Dire¢ao da AAFTH aprovou, por unanimidade, o Relatério e
Contas relativo ao ano de 2018, apresentado pela Diretora Executiva, propondo a
aplicacio do resultado liquido do exercicio positivo, no montante de
1 470,96 euros, em resultados transitados®;

b) Em 29-04-2019, a Assembleia Geral da AAFTH apreciou e aprovou, por
unanimidade, o Relatério e Contas relativo ao ano de 2018 — que incluiu o balanco,
a demonstragdo dos resultados por natureza, a demonstragdo dos fluxos de caixa
e demonstracdo do desempenho orcamental —, bem como a aplicagao do resultado
do resultado liquido do exercicio, de acordo com a proposta apresentada pela
Direcdo*;

46 Artigo 16.°, alinea n), dos Estatutos (doc. 1.01.01.03).

47 Ata n.° 170 (doc. 1.04.01.02).
48 Ata n.° 36 (doc. 1.04.01.03). Nio existem evidéncias de que o conselho fiscal tenha emitido parecer sobre o relatério e
contas.
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¢) O Relatério e Contas foi aprovado pela Assembleia Geral cerca de um més apés
termo do prazo estatutariamente fixado para aquele efeito (no caso, 31-03-2019);

d) Em 30-04-2019, a Direcdo da AAFTH tinha a seguinte constituig3o:
Quadro 3 — Constitui¢do da Diregdo da AAFTH — 30-04-2019

Ata da Assembleia

Geral Nome Cargo Mandato
N.° Data
Bruno Miguel Correia Pacheco Presidente
Cintia de Lacerda Ferreira dos Santos Martins Vice-Presidente
36 29-04-2019 Anténio Luis Gusmao Teixeira Vice-Presidente 2019/2021
Jodo Manuel Pires Medeiros Vogal
Maria da Graga Lopes Teixeira Diretora Executiva

Fonte: Ata n.° 36, de 29-04-2019, da Assembleia Geral (doc. 1.04.01.03).

e) Os membros da Diregao da AAFTH tomaram posse em 29-04-2019*;

f)  Em 29-04-2019, a Diretora Executiva da AAFTH solicitou autoriza¢do para a entrega
dos documentos de prestacgdo de contas, relativos ao exercicio de 2018, em formato
de papel, alegando, em sintese®:

A AAFTH adotou, a 01/01/2018 o Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP).

Para fazer face a este novo sistema contabilistico, houve necessidade de
ajustarmos todo o nosso sistema informético (PH), pelo que o ano de 2018 foi
para além de uma adaptacdo contabilistica também uma adaptacdo informitica.
Atualmente, temos as nossas contas fechadas em SNC-AP.

No entanto, ndo conseguimos fazer a prestagdo eletrénicas das mesmas (...), pois
ndo temos, neste momento, a informac3o solicitada em formato XML.

g) O pedido formulado foi indeferido, tendo a entidade sido disso informada em
06-05-2019°;

h) Em 06-06-2019, no dmbito do procedimento de controlo da entrada das contas
relativas a 2018, verificou-se que a conta de geréncia da AAFTH nio tinha sido
submetida ao Tribunal®2;

i) Em 12-06-2019, em cumprimento de despacho do Juiz Conselheiro da Sec¢io
Regional dos Acores do Tribunal de Contas®, a entidade foi notificada para
justificar, querendo, o motivo da n3o apresentacdo das contas relativas a geréncia

4% Doc. 1.04.01.03.

0 Doc. l.01.03.01.

51 Doc. 1.01.03.02 e 1.01.03.03.
52 Doc. 1.01.03.04.

3 /dem.
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de 2018 e para prestar as contas através da aplicagao informética e-contas, no prazo
de 10 dias®;

Em 21-06-2019, a entidade informou que se encontrava a desenvolver esfor¢os no
sentido prestar as contas através da aplicagdo informatica, mas que, naquele
momento, estavam ainda a ocorrer erros, solicitando uma prorrogagao de prazo de
10 dias para a remessa das contas ao Tribunal®’;

O pedido foi indeferido, tendo a AATFH sido disso informada em 25-06-2019%. A
entidade foi também informada de que, com a prestacdo de contas, poderia
apresentar, querendo, a justificagdo para o atraso no cumprimento daquela
obrigagao®’;

Em 26-09-2019, no 4mbito de nova agao de acompanhamento do cumprimento da
obrigagdo de prestar contas ao Tribunal, constatou-se que a AATFH n3o submeteu
os documentos de prestagao de contas relativos ao exercicio de 2018 na plataforma
eletrénica, nem apresentou justificacdo para tal;

Por despacho de 27-09-2019, foi determinada a realizagdo de uma auditoria para
apuramento das eventuais responsabilidades financeiras decorrentes do
incumprimento da obrigacdo legal de prestacdo de contas pela AAFTH?S;

A decis3o foi comunicada a entidade em 27-09-20195%;

Em 30-10-2020, deram entrada, por via eletrénica, os documentos de prestacao de
contas da AAFTH referentes ao exercicio de 2019¢;

Em 11-03-2021, a entidade auditada alegou o seguinte, sobre o incumprimento da
obrigagdo legal de prestagdo de contas relativas ao ano econémico de 2018

() no que concerne ao atraso na prestacio da informacdo na aplicagio
informética e-contas, cumpre-nos registar que este se deveu, essencialmente, a
constrangimentos de ordem informdtica.

Em boa verdade, o programa informético utilizado pela AAFTH até 10 de outubro
de 2020 n3o possufa todos os mapas exigidos por lei na submissao dos dados as
entidades agregadoras, nomeadamente, a UNILEO.

Em 10-04-2021, deram entrada, por via eletrénica, os documentos de prestacao de
contas da AAFTH relativos a 2018%;

4 Doc.%s 1.01.03.05 e 1.01.03.06.

55 Doc. 1.01.03.07.

36 Doc.%® 1.01.03.08 a |.01.03.10.

57 Idem.

38 Informago n.° 93/19-ST, de 26-09-2019 (doc. .01.02.01).

59 Jdem.

60 Doc.%s .01.02.02 e 1.01.02.03.

81 Processo n.° 380/2019. O atraso registado foi considerado justificado (doc. .01.03.11).

62 Doc.%% 1.03.02 e 1.03.03.

83 Processo n.° 436/2018.
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r)  Naquele ambito, a entidade nao apresentou justificacdo para o atraso registado;

s) Em 19-05-2021, deram entrada, por via eletrénica, os documentos de prestacdo de
contas da AAFTH relativos a 20208%4;

t) A entidade n3o apresentou justificagdo para o atraso registado;

u) A AAFTH procedeu a publicitagdo do Relatério da Dire¢do e das demonstragdes
financeiras e orcamentais, relativas aos exercicios de 2018 e de 2019, no seu sitio
eletrénico®.

9.  Eventual responsabilidade sancionatéria

Tratando-se de uma associacdo de entidades publicas e privadas maioritariamente
financiada, em 2018, por entidades publicas, a AAFTH estava abrangida pelo ambito da
jurisdicdo e dos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, onde se integra a
obrigagdo de prestagao de contas.

Estando em causa o exercicio de 2018, a conta da AAFTH deveria ter sido apresentada ao
Tribunal até 30-04-2019.

Decorre dos factos apresentados no ponto 8. supra — alinea g) — que os documentos de
prestacdo de contas relativos ao ano econdmico de 2018 foram submetidos na plataforma
eletrénica do Tribunal em 10-04-2021, ou seja, cerca de dois anos apds o termo do prazo
legal.

Com a remessa da conta, n3o foi apresentada justificacdo para o atraso registado. No
decurso da presente agdo, a AAFTH havia, no entanto, informado que o programa
informédtico utilizado pela AAFTH «n3o possuia todos os mapas exigidos por lei na
submissdo dos dados as entidades agregadoras, nomeadamente, a UNILEO»¢.

Como se destacou (ponto 6.2. supra):

e Aremessaintempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatéria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo
correspondente a 5 UC e o limite maximo correspondente a 40 UC;

7

e A responsabilidade financeira é efetivada através de processo de auténomo de
multa;

e Aresponsabilidade sancionatdria recai sobre o agente ou agentes da infragao;

e A responsabilidade sancionatéria sé ocorre com culpa e pode ser relevada nas
circunstancias previstas no n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

8 Processo n.° 158/2020.
85 Em https://www.efth.com.pt/index.php.

6 Doc. 1.03.03.
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No caso, s3o eventualmente responsaveis os membros da Direcao da AAFTH em exercicio
de fun¢des em 30-04-2019, Bruno Miguel Correia Pacheco, Presidente, Cintia de Lacerda
Ferreira dos Santos Martins e Anténio Luis Gusmao Teixeira, Vice-Presidentes, Jodo
Manuel Pires Medeiros, Vogal, e Maria da Graga Lopes Teixeira, Diretora Executiva, a quem
caberia remeter atempadamente ao Tribunal os documentos de prestacdo de contas
relativos a 2018.

Em sede de contraditério, Bruno Miguel Correia Pacheco, Anténio Luis Gusmao Teixeira,
Joao Manuel Pires de Medeiros e Maria da Graga Lopes Teixeira alegaram o seguinte®:

De facto, n3o foi justificada a entrega atrasada da presta¢do de contas, no momento em
que a mesma foi remetida, mas ao longo do processo sempre o Tribunal de Contas teve
conhecimento dos constrangimentos de origem técnica que levaram ao atraso pela
AAFTH, designadamente porque o programa informatico «n3o possufa todos os mapas
exigidos por lei na submissao dos dados as entidades agregadoras, nomeadamente, a
UNILEO».

Ora, tendo o Tribunal de Contas tido conhecimento sempre, e em varios momentos, das
motiva¢des que deram origem ao atraso (ainda que ndo no momento da prestagao de
contas), tudo fizeram a AAFTH e respetivos dirigentes para garantir o cumprimento das
obrigacdes legais a que estava sujeita.

Pelo que no rigor, tendo a AAFTH e os respetivos membros da Dire¢ao sempre envidado
os melhores esforgos para corrigir a situagao que deu origem ao incumprimento, nao se
pode dizer sequer, que exista negligéncia na atuagao.

De todo 0 modo, e ainda que se considere existir negligéncia, é nosso entender que deve
ser relevada a responsabilidade nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, atendendo
a inexisténcia de qualquer impacto financeiros, e ao facto de ter sido dada publicidade
as contas na pdgina da AAFTH.

Na mesma sede, a eventual responsavel, Cintia de Lacerda Ferreira dos Santos Martins,
referiu que «Fez parte da Direcdo da Associa¢do Acoriana de Formagdo Turistica e
Hoteleira entre setembro/outubro de 2018 e fim de maio/inicio de junho de 2019, sé tendo
conhecimento da falta de prestagdo de contas, relativas a 2018, aquando a notificagdo do
relatério de auditoria remetidos, reproduzindo, no mais, a resposta apresentada pelos
demais eventuais responsdveis. Sobre o teor desta resposta, cabe destacar que a
justificacdo deve apurar-se no momento em que houve incumprimento do dever e ndo com
base em circunstancias que ocorram posteriormente.

Da matéria de facto — alinea p) do ponto 8. supra — resulta suficientemente evidenciado
que a falta s6 poderia ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia, estando
também reunidos os restantes pressupostos previstos no n.° g do artigo 65.° da LOPTC
para que a eventual responsabilidade sancionatéria pudesse vir a ser relevada: da conduta
dos agentes n3o resultaram danos patrimoniais para a entidade, ndo ha recomendagoes
anteriores sobre a matéria e é a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de
censura relativamente a esta prética.

67 Doc.%® 1.06.02.01, 1.06.02.03, 1.06.02.04 € 1.06.02.05.

7
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Neste contexto, ndo se justifica determinar a abertura de processo auténomo de multa no
sentido de apurar a eventual responsabilidade sancionatéria pela remessa intempestiva da
conta da AAFTH relativa ao exercicio de 2018.

Acresce a circunstincia de a AAFTH ter observado o principio da transparéncia e da
publicidade das contas, procedendo a divulgacdo do relatério de gestio e das
demonstracdes financeiras e orcamentais relativas ao exercicio de 2018 no seu sitio
eletrénico.
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lll.  ConclusGes e recomendagdes

10.  Principais conclusdes

Em fun¢3o da andlise efetuada, destacam-se as principais observag¢des:

Pontos
do
Relatério

51

53

6.1.

6.2
eoq.

Conclusdes

A Associagdo Acoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira (AAFTH) é uma
associagdo de entidades publicas e privadas, com sede em Ponta Delgada.

Em 2018, a AAFTH foi financiada maioritariamente por entidades publicas.

As associagdes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas
maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestao
estdo vinculadas a prestac¢do de contas.

A AAFTH apresentou a conta relativa ao ano econémico de 2018 em 10-04-2021,
decorridos cerca de dois anos apds o termo do prazo legal.

A remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatdria, punivel com multa.

A responsabilidade sancionatéria pode ser relevada, quando se encontrem
preenchidos os pressupostos fixados no n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

No contexto em que ocorreu a prética da eventual infrag3o, e estando reunidos os
referidos pressupostos, ndo se justifica determinar a abertura de processo
auténomo de multa, para apurar a eventual responsabilidade sancionatdria.
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11.  Recomendagdes

Tendo presente as observa¢des constantes do presente Relatério (pontos 8. e 9. supra),
recomenda-se a Associagdo Acoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira que preste,
tempestivamente, as contas ao Tribunal.

Havendo motivo atendivel, a entidade poderd para justificar, querendo, o atraso registado
na apresentacdo das contas através da aplica¢do informdtica e-contas disponibilizada em
www.tcontas.pt.

Impactos esperados: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

20
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12. Decisdo

Aprova-se o presente Relatério, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos
termos dos artigos 55.° € 78.°, n.° 2, alinea a), conjugados com o artigo 105.°, n.° 1, todos
da LOPTC.

Na sequéncia do relatado no ponto 9. supra, ndo se determina a abertura de processo
auténomo de multa para apuramento da eventual responsabilidade sancionatéria pela
remessa intempestiva da conta da Associa¢do Agoriana de Formagao Turistica e Hoteleira
relativa a 2018.

O acompanhamento da recomendagao formulada serd efetuado com base no processo de
prestacao de contas relativo ao exercicio de 2021.

Atendendo a que a remessa intempestiva e injustificada das contas é sanciondvel com
multa, a entidade podera para justificar, querendo, o atraso registado na apresentagdo das
contas relativas a 2020, no prazo de 10 dias.

Expressa-se a entidade auditada e aos eventuais responsdveis ouvidos em contraditério o
apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboracdo prestadas durante o
desenvolvimento desta ac3o.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia do presente Relatério ao Presidente da Direcao da Associagdo Agoriana
de Formacgao Turistica e Hoteleira, bem como aos eventuais responsaveis ouvidos em
contraditério.

Remeta-se também cépia do presente Relatério ao Secretdrio Regional das Finangas,
Planeamento e Administra¢do Publica.

Entregue-se cépia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 23 de junho de 2021.

N D G AW,

O Juiz

Os Assessores

[Assinatura Qualificada] Joao José Branco
Cordeiro de Medeiros

c=PT, o=Seccao Regional do Tribunal de Contas
dos Agores, ou=Seccao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, ou=Certificado para pessoa
singular - Assinatura Qualificada,
title=Subdiretor-Geral - Informagao confirmada
pela Entidade de Certificagdo apenas na data de
emissdo e que ndo foi confirmada
posteriormente a essa data, sn=Branco Cordeiro
de Medeiros, givenName=Joao José,
serialNumber=IDCPT-06215032, cn=[Assinatura
Qualificada] Joao José Branco Cordeiro de
Medeiros

2021.06.23 16:13:19Z
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Conselheiro

Assinado de forma digital por JOSE MANUEL
FERREIRA DE ARAUJO BARROS

DN: c=PT, o=Cartao de Cidadao,
ou=Autenticagio do Cidadao, ou=Cidadso
Portugués, sn=FERREIRA DE ARAUJO BARROS,
givenName=JOSE MANUEL,
serialNumber=B|027239667, cn=JOSE
MANUEL FERREIRA DE ARAUJO BARROS
Dados: 2021.06.23 15:25:07 Z

CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA SILVA
SOARES RIBEIRO
=PT,

=Cartao de Cidadao,

ssinatura Qualificada do Cidadao,
ou=Cidadao Portugués, sn=MEDEIROS
DA SILVA SOARES RIBEIRO,
givenName=CRISTINA ISABEL,
serialNumber=BI097518654,
<n=CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA
SILVA SOARES RIBEIRO

2021.06.23 15:41:00 Z




Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()
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Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Agdo n.° 21/D262-04ARF1

Entidade fiscalizada: Associagdo Agoriana de Formagao Turistica e Hoteleira

Sujeito passivo

Receitas préprias

Associagdo Acoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira Sim
(em Euro)
b L Base de cilculo
escrigdo valor
Unidade de tempo @ Custo Standart @)
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da 4rea da residéncia oficial - 119,99
— Na drea da residéncia oficial 37 88,29 3266,73
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos 4 1716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 3266,73
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime Jurfdico (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia),
Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.® 3-B/2000, fixado atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice
de 4 de abril. 100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da fungao
publica que vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%,
nos termos do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
dezembro.
(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos de (5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50
trabalho. vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).
(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).
(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plendrio da 1.2 (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
Seccdo, de 3 de novembro de 1999: auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
B . o n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Acdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
AcBes na drea da residéncia oficial ..........c.... 88,29 euros

23



Ficha técnica

Fungao
Coordenagdo

Coordenagdo

Execugao

Nome
Cristina Soares Ribeiro
Ligia Neves
Maria da Concei¢do Serpa

Carlos Melo
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== CONTAS
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Cargo/Categoria
Auditora-Coordenadora
Auditora-Chefe
Auditora

Técnico Verificador Superior Estagidrio
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| — Bruno Miguel Correia Pacheco

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Acdon.2 21/D262-04ARF1

Assunto: Contraditdrio ao relatodrio

Na sequéncia do relatorio referente a auditoria a falta de prestaciao de contas, relativas a 2018,
pela Associacdao Acoriana de Formacdo Turistica e Hoteleira, vem a mesma esclarecer, na

sequéncia do que ja tinha feito em sede de auditoria, as motivacdes do atraso verificado.

Com efeito, e como consta do relatorio de auditoria, o prazo de prestacdao de contas terminava

no dia 30/04/2019, tendo sido aprovadas as contas no dia 29/04/2019.

Contudo, devido a adocdo de um novo sistema contabilistico (SNC-AP), existiram
incompatibilidades informaticas que impossibilitaram a prestacao eletrénica de contas. Nessa
medida, a associacdo requereu, a 29/04/2019, antes de terminado o prazo, a entrega das

mesmas em papel, pedido esse que, lamentavelmente, foi indeferido.

Por vicissitudes varias, devidamente esclarecidas nos contactos com o Tribunal, a aplicacdo

informadtica nao possibilitou a prestacdo de contas antes de 10-04-2021.

Sendo ainda de relevar que em 2020 e 2021 foram solicitadas um total de 198 horas der
assisténcia técnica, com vista a resolucao do problema informatico, conforme mapas que se

juntam em anexo.

De facto, ndo foi justificada a entrega atrasada da prestacdo de contas, no momento em que a
mesma foi remetida, mas ao longo do processo sempre o Tribunal de Contas teve conhecimento
dos constrangimentos de origem técnica que levaram ao atraso pela AAFTH, designadamente
porque o programa informatico «n3o possuia todos os mapas exigidos por lei na submiss3o dos

dados as entidades agregadoras, nomeadamente, a UNILEO».

Ora, tendo o Tribunal de Contas tido conhecimento sempre, e em varios momentos, das
motivagdes que deram origem ao atraso (ainda que ndo no momento da prestacdo de contas),
tudo fizeram a AAFTH e respetivos dirigentes para garantir o cumprimento das obrigacdes legais

a que estava sujeita.
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Pelo que no rigor, tendo a AAFTH e os respetivos membros da Direcao sempre envidado os
melhores esforcos para corrigir a situagdo que deu origem ao incumprimento, ndo se pode dizer,

sequer, que exista negligéncia na atuacao.

De todo o modo, e ainda que se considere existir negligéncia, € nosso entender que deve ser
relevada a responsabilidade nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, atendendo a
inexisténcia de qualquer impacto financeiro, e ao facto de ter sido dada publicidade as contas

na pagina da AAFTH.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: Bruno Miguel Correia Pacheco
Num. de Identificacac: ING_—_G————
Data: 2021.05.18 18:11:15+00'00"

Bruno Miguel Correia Pacheco

CHAVE MOVEL
N N N ]
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Il — Cintia de Lacerda Ferreira dos Santos Martins

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Acdo n.2 21/D262-04ARF1

Assunto: Contraditdrio ao relatdrio

Na sequéncia do relatorio referente a auditoria a falta de prestacao de contas, relativas a 2018,

pela Associacdo Agoriana de Formacgdo Turistica e Hoteleira, vem a signataria solicitar que Vossa

Exa. se digne a atender aos factos que se seguem.

Conforme consta do relatorio de auditoria, o prazo de prestagao de contas terminava no dia

30/04/2019, tendo sido aprovadas as contas no dia 29/04/2019.

A signataria fez parte da Dire¢do da Associacdo Agoriana de Formacgao Turistica e Hoteleira entre

setembro/outubro de 2018 e fim de maio/inicio de junho de 2019, s6 tendo tido conhecimento

da falta de prestagdo de contas, relativas a 2018, aguando a notificagdo do relatdrio de auditoria

remetido por Vossa Exa. em 04/05/2021, pelo gque nesse seguimento, procurou perceber os

motivos do atraso verificado junto da referida Associagdo, tendo-lhe sido apresentados os

seguintes:

a)

b)

c)

d)

Devido a adogdo de wum novo sistema contabilistico (SNC-AP), existiram
incompatibilidades informaticas que impossibilitaram a prestacdo eletrdnica de contas.
Nessa medida, a associacdo requereu, a 29/04/2019, antes de terminado o prazo, a
entrega das mesmas em papel, pedido esse que, lamentavelmente, foi indeferido;

Por vicissitudes varias, devidamente esclarecidas nos contactos entre a AAFTH com o
Tribunal, a aplicagdo informatica ndo possibilitou a prestagao de contas antes de 10-04-
2021;

Em 2020 e 2021 foram solicitadas um total de 198 horas de assisténcia técnica, com
vista a resolucdo do problema informatico, conforme mapas que se juntam em anexo;
Nado foi justificada a entrega atrasada da prestagdo de contas, no momento em gue a
mesma foi remetida, mas ao longo do processo sempre o Tribunal de Contas teve
conhecimento dos constrangimentos de origem técnica que levaram ao atraso pela
AAFTH, designadamente porque o programa informatico «ndo possuia todos os mapas
exigidos por lei na submissdo dos dados as entidades agregadoras, nomeadamente, a

UNILEO»;
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e) Tendo o Tribunal de Contas tido conhecimento sempre, e em varios momentos, das
motivagdes que deram origem ao atraso (ainda que ndo no momento da prestagdo de
contas), tudo fez a AAFTH para garantir o cumprimento das obrigagdes legais a que

estava sujeita.

Face ao exposto, tendo a AAFTH sempre envidado os melhores esforgos para corrigir a situagao
que deu origem ao incumprimento, ndo se pode dizer, sequer, que exista negligéncia na
atuacdo, o mesmo se afirmando em relacdo a signataria que, desconhecia sequer, ter havido o

referido incumprimento.

De todo o modo, e ainda que se considere existir negligéncia, € entender da signatdria que deve
ser relevada a responsabilidade nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, atendendo a
inexisténcia de qualguer impacto financeiro, e ao facto de ter sido dada publicidade as contas

na pagina da AAFTH.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: CINTIA DE LACERDA FERREIRA
DOS SANTOS MARTINS

Num. de Identificacio: NG
Data: 2021.05.18 18:11:11+00'00"

E CARTAO DE CIDADAO
[ N I W
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1l — Anténio Luis Gusmao Teixeira

De: Antonio Teixeira [ EEEEEEEEE

Enviada: 18 de maio de 2021 20:26
Para: NGP (S.R.A.)
Assunto: Contraditério ao relatério - Agdo n.° 21/D262-04ARF1

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas

V. Ref.2 575-ST, de 2021-05-04

Na sequéncia do relatdrio referente a auditoria a falta de prestacdo de contas, relativas a 2018,
pela Associacdo Acoriana de Formacao Turistica e Hoteleira, venho por este meio informar V.
Exas. que tive conhecimento da resposta enviada/a enviar pela Associacdo (conforme anexo)
com a qual concordo, solicitando desde ja a V. Exas. que seja considerada relevada a minha
responsabilidade nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, atendendo a inexisténcia de
gualquer impacto financeiro.

Com os melhores cumprimentos,

Antonio Luis Teixeira
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Anexo

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Acado n.° 21/D262-04ARF1

Assunto: Contraditério ao relatério

Na sequéncia do relatério referente a auditoria a falta de prestacdo de contas, relativas a 2018,
pela Associa¢do Acoriana de Formacgdo Turistica e Hoteleira, vem a mesma esclarecer, na
sequéncia do que jd tinha feito em sede de auditoria, as motivagdes do atraso verificado.

Com efeito, e como consta do relatério de auditoria, o prazo de prestagdo de contas terminava
no dia 30/04/2019, tendo sido aprovadas as contas no dia 29/04/2019.

Contudo, devido a adocdo de um novo sistema contabilistico (SNC-AP), existiram
incompatibilidades informaticas que impossibilitaram a prestagao eletrénica de contas. Nessa
medida, a associacdo requereu, a 29/04/2019, antes de terminado o prazo, a entrega das
mesmas em papel, pedido esse que, lamentavelmente, foi indeferido.

Por vicissitudes vdrias, devidamente esclarecidas nos contactos com o Tribunal, a aplicagao
informdtica ndo possibilitou a prestacdo de contas antes de 10-04-2021.

Sendo ainda de relevar que em 2020 e 2021 foram solicitadas um total de 198 horas der
assisténcia técnica, com vista a resolucio do problema informatico, conforme mapas que se
juntam em anexo.

De facto, n3o foi justificada a entrega atrasada da prestagdo de contas, no momento em que
a mesma foi remetida, mas ao longo do processo sempre o Tribunal de Contas teve
conhecimento dos constrangimentos de origem técnica que levaram ao atraso pela AAFTH,
designadamente porque o programa informaético «ndo possufa todos os mapas exigidos por
lei na submiss3o dos dados as entidades agregadoras, nomeadamente, a UNILEO».

Ora, tendo o Tribunal de Contas tido conhecimento sempre, e em vdrios momentos, das
motivagdes que deram origem ao atraso (ainda que ndao no momento da prestacdo de contas),
tudo fizeram a AAFTH e respetivos dirigentes para garantir o cumprimento das obrigacdes
legais a que estava sujeita.

Pelo que no rigor, tendo a AAFTH e os respetivos membros da Dire¢ao sempre envidado os
melhores esforgos para corrigir a situagdo que deu origem ao incumprimento, nao se pode
dizer, sequer, que exista negligéncia na atuacao.

De todo o modo, e ainda que se considere existir negligéncia, é nosso entender que deve ser
relevada a responsabilidade nos termos do n.° g9 do artigo 65.° da LOPTC, atendendo a
inexisténcia de qualquer impacto financeiro, e ao facto de ter sido dada publicidade as contas
na pagina da AAFTH.

Com os melhores cumprimentos,
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IV — Jodo Manuel Pires de Medeiros

Jodo Manuel Pires de Medeiros

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

. pAT R
E vk % ) Rua Ernesto do Canto, 34 s
A 9504-526 PONTA DELGADA
k), 2) — ,
Agdo n.2 21/D262-04ARF1 Ponta Delgada, 4 de junhode 2021 ;. = <’

Assunto: Contraditorio ao relatério

Na sequéncia do relatério referente a auditoria a falta de prestacdo de contas, relativas a
2018, pela Associagdo Agoriana de Formagdo Turistica e Hoteleira, vem a mesma esclarecer, na

sequéncia do que ja tinha feito em sede de auditoria, as motiva¢des do atraso verificado.

Com efeito, e como consta do relatério de auditoria, o prazo de prestagdo de contas terminava
no dia 30/04/2019, tendo sido aprovadas as contas no dia 29/04/2019. Contudo, devido a
ado¢do de um novo sistema contabilistico (SNC-AP), existiram incompatibilidades informéticas

que impossibilitaram a prestagdo eletrdnica de contas.

Por vicissitudes varias, devidamente esclarecidas nos contactos com o Tribunal, a aplicagdo

informatica ndo possibilitou a prestacdo de contas antes de 10-04-2021.

Sendo ainda de relevar que em 2020 e 2021 foram solicitadas um total de 198 horas der
assisténcia técnica, com vista a resolugdo do problema informatico, conforme mapas que se

juntam em anexo.

De facto, ndo foi justificada a entrega atrasada da prestagdo de contas, no momento em que a
mesma foi remetida, mas ao longo do processo sempre o Tribunal de Contas teve
éonhecimento dos constrangimentos de origem técnica que levaram ao atraso pela AAFTH,
designadamente porque o programa informatico «ndo possuia todos os mapas exigidos por lei

na submissdo dos dados as entidades agregadoras, nomeadamente, a UNILEO».

Ora, tendo o Tribunal de Contas tido conhecimento sempre, e em varios momentos, das

motivacdes que deram origem ao atraso (ainda que ndo no momento da prestagdo de contas),
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tudo fizeram a AAFTH e respetivos dirigentes para garantir o cumprimento das obrigagbes

legais a que estava sujeita.

Pelo que no rigor, tendo a AAFTH e os respetivos membros da Diregdo sempre envidado os
melhores esforgos para corrigir a situagdo que deu origem ao incumprimento, ndo se pode

dizer, sequer, que exista negligéncia na atuagdo.

De todo o modo, e ainda que se considere existir negligéncia, é nosso entender que deve ser
relevada a responsabilidade nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, atendendo a
inexisténcia de qualquer impacto financeiro, e ao facto de ter sido dada publicidade as contas

na pdgina da AAFTH.

Com os melhores cumprimentos,

(Jodo Niz'luel Pires de Medeiros)
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V — Maria da Graga Lopes Teixeira

Vossa referéncia577-5T,de2021-05-04

Assunto: Envio de relato para contraditério Acao 21-D262-04ARF1 — Auditoria a falta de
prestacdo de contas, relativas a 2018, pela Associacdo Acoriana de Formacdo Turistica e
Hoteleira (Apuramento de responsabilidade financeira)

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Acdo n.2 21/D262-04ARF1

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Na sequéncia do relatdrio referente a auditoria a falta de prestacao de contas, relativas a
2018, pela Associacao Acoriana de Formacgao Turistica e Hoteleira, vem a mesma esclarecer, na

sequéncia do que ja tinha feito em sede de auditoria, as motivacdes do atraso verificado.

Com efeito, e como consta do relatdrio de auditoria, o prazo de prestacdo de contas terminava

no dia 30/04/2019, tendo sido aprovadas as contas no dia 29/04/2019.

Contudo, devido & adocdo de um novo sistema contabilistico (SNC-AP), existiram
incompatibilidades informéticas que impossibilitaram a prestacdo eletrdnica de contas. Nessa
medida, a associacio requereu, a 29/04/2019, antes de terminado o prazo, a entrega das

mesmas em papel, pedido esse que, lamentavelmente, foi indeferido.

Por vicissitudes varias, devidamente esclarecidas nos contactos com o Tribunal, a aplicacao

informatica ndo possibilitou a prestacdo de contas antes de 10-04-2021.

Sendo ainda de relevar que em 2020 e 2021 foram solicitadas um total de 198 horas der

assisténcia técnica, com vista a resolugdo do problema informatico, conforme mapas que se

juntam em anexo.

De facto, nao foi justificada a entrega atrasada da prestacao de contas, no momento em que a
mesma foi remetida, mas ao longo do processo sempre o Tribunal de Contas teve
conhecimento dos constrangimentos de origem técnica que levaram ao atraso pela AAFTH,
designadamente porgue o programa informatico «ndo possuia todos os mapas exigidos por lei

na submissdo dos dados as entidades agregadoras, nomeadamente, a UNILEO»,

Ora, tendo o Tribunal de Contas tido conhecimento sempre, e em varios momentos, das

motivacdes gue deram origem ao atraso (ainda que ndo no momento da prestacdo de contas),
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tudo fizeram a AAFTH e respetivos dirigentes para garantir o cumprimento das obrigactes

legais a que estava sujeita.

Pelo que no rigor, tendo a AAFTH e os respetivos membros da Direcao sempre envidado os
melhores esforcos para corrigir a situacdo que deu origem ao incumprimento, ndo se pode

dizer, sequer, que exista negligéncia na atuacao.

De todo o modo, e ainda que se considere existir negligéncia, € nosso entender que deve ser
relevada a responsabilidade nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, atendendo a
inexisténcia de qualguer impacto financeiro, e ao facto de ter sido dada publicidade as contas

na pagina da AAFTH.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: MARIA DA GRACA LOPES TEIXEIRA
Num. de Identificagio:
Data: 2021.05.18 17:42:13+0000

E CARTAOQ DE CIDADAD
[ I I W ]
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Falta de prestagdo de contas de 2018
Despacho exarado na Informagdo n.° 93-2019/ST, de 26-09-2019
Notificagdo — Oficio n.° 1372-ST
Recegdo do oficio n.° 1372-ST
Antecedentes
Entrada n.° 798 — Pedido de autorizacdo para a prestagio de contas de 2018 em suporte de papel
Pareceres e despacho relativos ao pedido de autorizagdo para a prestagdo de contas em suporte
de papel
Saida n.° 647 — Comunicacdo do despacho sobre o pedido de autoriza¢do para a prestacio de
contas de 2018 em suporte papel

Despacho exarado na Informagdo n.° 52-2019/ST, de 06-06-2019 (acompanhamento do processo
de prestagio de contas de 2018)

Notifica¢do — Oficio n.° 940-ST
Rececdo do oficio n.° 940-ST
Entrada n.° 1308 — Oficio com a referéncia 393, de 21-06-2019

Pareceres e despacho — Oficio com a referéncia 393, de 21-06-2019 — Pedido de prorrogagdo do
prazo

Notificagao — Oficio n.° 1011-ST

Recegdo do oficio n.° 1011-ST

Informagdo n.° 15-2021/ST
Plano Global da Auditoria

Despacho exarado na Informagdo n.° 065-2021/DAT-UAT |, de 01-03-2021
Correspondéncia

Oficio n.° 338-UAT |

Entrada n.° 419-2021 — Resposta ao oficio n.° 338-UAT |, de 03-03-2021

Oficio com a referéncia 11272021

Pareceres e despacho relativos ao pedido de prorrogagdo do prazo para a prestagdo de contas de
2018

Notificagdo do despacho — Oficio n.° 416-UAT |
Rececdo do oficio n.° 416-UAT |
Documentos recolhidos
Remetidos pela AAFTH através do oficio com a referéncia 112/2021
Estatutos da AAFTH (altera¢do de 26-12-2018)
Ata n.° 170, da Diregdo — Aprovagao do Relatério e Contas de 2018

Ata n.° 36, da Assembleia Geral — Aprovagao do Relatério de Contas de 2018 e elei¢do dos érgdos
sociais para o triénio 2019/2021

Documentos de prestagdo de contas de 2017 e de 2018
Demonstra¢des financeiras de 2017
Anexo as demonstra¢des financeiras de 2017
Demonstracdo de Resultados por Natureza de 2018
Anexo as demonstragdes financeiras de 2018
Ata da Assembleia Geral
Ata n.° 29 — Elei¢do dos drgdos sociais para o triénio 2016/2018
Relato
Relato
Contraditério
Oficios
Oficio n.° 572-ST, de 04-05-2021 — AAFTH
Offcio n.° 573-ST, de 04-05-2021 — Bruno Miguel Correia Pacheco
Offcio n.° 574-ST, de 04-05-2021 — Cintia de Lacerda Ferreira dos Santos Martins
Oficio n.° 575-ST, de 04-05-2021 — Antdnio Luis Gusmao Teixeira
Oficio n.° 576-ST, de 04-05-2021 — Jodo Manuel Pires Medeiros
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Data

31-05-2002
19-07-2002
26-12-2018
28-01-2019
22-11-2005
30-08-2002

27-09-2019
27-09-2019
30-09-2019

30-04-2019
06-05-2019

06-05-2019

11-06-2019

12-06-2019
12-06-2019
21-06-2019

25-06-2019

25-06-2019
25-06-2019
25-01-2021

02-03-2021

03-03-2021
11-03-2021
11-03-2021

18-03-2021
19-03-2021

23-03-2021
23-03-2021

11-03-2021

21-03-2019
29-04-2019

15-12-2016

28-04-2021

04-05-2021
04-05-2021
04-05-2021
04-05-2021
04-05-2021



Pasta

1.06.02

1.07

Doc.
1.06.01.06
1.06.01.07
1.06.01.08
1.06.01.09
1.06.01.10
1.06.01.11
1.06.01.12

1.06.02.01
1.06.02.02

1.06.02.03
1.06.02.04
1.06.02.05

1.07.01

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Descrigao

Oficio n.° 577-ST, de 04-05-2021 — Maria da Graca Lopes Teixeira

Rece¢do do offcio n.° 573-ST, em 04-05-2021

Rece¢do do offcio n.° 574-ST, em 04-05-2021

Rece¢do do offcio n.° 577-ST, em 05-05-2021

Rececdo do oficio n.° 575-ST, em 06-05-2021

Rececdo do oficio n.° 572-ST, em 11-05-2021

Rececdo do oficio n.° 576-ST, em 20-05-2021

Respostas
Entrada n.° 765, de 18-05-2021 — Resposta ao oficio n.° 573-ST — Bruno Miguel Correia Pacheco

Entrada n.° 766, de 18-05-2021 — Resposta ao oficio n.° 574-ST — Cintia de Lacerda Ferreira dos Santos
Martins

Entrada n.° 769, de 19-05-2021 — Resposta ao oficio n.® 575-ST — Anténio Gusmio Teixeira

Entrada n.° 764, de 18-05-2021 — Resposta ao oficio n.° 577-ST — Maria da Graga Lopes Teixeira

Entrada n.° 840, de 04-06-2021 — Resposta ao oficio n.° 576-ST — Jodo Manuel Pires Medeiros
Relatério

Relatério
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Data
04-05-2021
04-05-2021
04-05-2021
05-05-2021
06-05-2021
11-05-2021
20-05-2021

18-05-2021
18-05-2021

19-05-2021
18-05-2021
04-06-2021

23-06-2021
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