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Sumério

O que auditdmos?

O presente Relatério contém os resultados da auditoria a falta de prestacio de contas,
relativas a 2018 e a 2019, pela Freguesia do Mosteiro (Apuramento de
responsabilidade financeira).

A ag3o foi determinada por despacho e estd prevista no programa de fiscalizagao da
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas para 2021.

O que concluimos?

A Freguesia do Mosteiro nao prestou ao Tribunal as contas relativas a 2018 e a 2019.
No exercicio do contraditério, a entidade auditada assumiu o compromisso de
cumprir aquela obrigac3do legal, tendo ja diligenciado naquele sentido.

A conta da Freguesia do Mosteiro, relativa ao exercicio de 2020, também nio foi
prestada ao Tribunal, tendo a entidade sido ja notificada naquele sentido.

O que recomendamos?

e  Proceder a prestacido das contas relativas a 2018, 2019 e 2020 ao Tribunal,
utilizando, para o efeito, o sistema de prestacdo de contas por via eletrénica,
tendo como referéncia os documentos e modelos estabelecidos nas
Instrucdes aplicdveis.

e  Criar procedimentos de controlo que visem assegurar a prepara¢do oportuna
dos documentos de prestacao de contas, bem como a sua aprovagao e
remessa ao Tribunal de Contas, no prazo legal (recomendac3o reiterada).

AUDITORIA — AUTARQUIA LOCAL — INFRACAO FINANCEIRA — JUNTA DE FREGUESIA -
PRESTACAO DE CONTAS — PROCESSO AUTONOMO DE MULTA — RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA
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I.  Introdugio

1. Antecedentes

Em 2016, foi realizada uma auditoria para apuramento da eventual responsabilidade pela
falta de prestacdo de contas, relativas a 2014, pela Freguesia do Mosteiro. No decurso
daquela a ac3o', a entidade auditada acabou por remeter parte dos documentos de
prestacdo de contas.

De acordo com a decisdo proferida no Relatério n.° 08/2016-FS/SRATC, aprovado em
30-06-2016, foi aberto processo auténomo de multa, nos termos do disposto nos

artigos 58.°, n.° 4, e 78.°, n.° 4, alinea e), conjugados com o artigo 104.°, alinea ¢), da
LOPTC2.

No dmbito daquele processo, foram aplicadas multas a Maria Isabel de Freitas Tenente,
Presidente da Junta de Freguesia do Mosteiro, Maria da Conceicdo Lourenco Gongalves e
Maria de F4tima Avila Ramos, entdo, respetivamente, secretéria e tesoureira da Junta de
Freguesia.

Em 2018, foi novamente realizada uma auditoria para apuramento da eventual
responsabilidade pela falta de prestacdo de contas, relativas a 2016 e 2017, abrangendo
também a aprecia¢do dos factos relacionados com o envio tardio dos documentos de
prestacao de contas relativos ao exercicio de 2015.

Conforme decisdo proferida no Relatério n.° 07/2018-FS/SRATC, aprovado em 28-11-2018,
foi aberto processo auténomo de multa’. No dmbito daquele processo, foi relevada a
responsabilidade sancionatéria, extinguindo-se o procedimento, com fundamento num
quadro de imputacdo negligente*.

2. Fundamento da agdo

No dmbito do procedimento de controlo de entrada das contas relativas aos exercicios de
2018 e de 2019, verificou-se que a Freguesia do Mosteiro se encontrava em situag3o de
incumprimento, n3o tendo apresentado qualquer justificac3o para tal°.

T Acdo n.° 15-215FS3.
2 Proc. n.° 6/2016-M-SRATC, aberto em 01-07-2016.

3 Proc. n.° 8/2018-M-SRATC, aberto em 29-11-2018. No decurso deste processo, foram prestadas as contas referentes aos

exercicios de 2016 e 2017 (em 26-02-2019 e 28-02-2019, respetivamente).
4 Doc. 1.02.02.
3 Realizados em cumprimento do Despacho n.° 10/2018-GP, de 13 de abril (cfr. doc.®*1.01.01.04 e 1.01.02.01).


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/detalhe.aspx?dset=2016
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/detalhe.aspx?dset=2018
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Em decorréncia, foi determinada a realizagdo de uma auditoria para apuramento das
eventuais responsabilidades financeiras decorrentes do incumprimento daquela obrigacao
legal®.

A acdo estd prevista no programa de fiscalizagdo para 20217

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas para 2020-2022, a a¢3o enquadra-se no Eixo
Prioritario 3.5 — Criar as condi¢cées para o reforco da efetivagcdo de responsabilidades por
infragdes financeiras, no &mbito do Objetivo Estratégico 3 — Contribuir para que os gestores
de dinheiros e ativos piiblicos respondam pela sua gestio.

3. Natureza, 4mbito, objetivos e metodologia

3.1. Natureza e &mbito

A acdo tem a natureza de auditoria de conformidade, orientada para o apuramento da
responsabilidade financeira decorrente da falta de prestacdo de contas ao Tribunal,
relativas a 2018 e a 2019.

A entidade auditada é a Freguesia do Mosteiro, do concelho das Lajes das Flores.

3.2.  Objetivos e metodologia

A acdo tem por objetivos verificar a existéncia de factos geradores de eventual
responsabilidade financeira e identificar os responsdveis pela pratica das eventuais
infracdes financeiras®.

Na realizacdo da auditoria, foram adotados os procedimentos suportados nas
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais®, e, consequentemente, tendo por base os principios
definidos nas Normas da INTOSAIl — /nternational Organisation of Supreme Audit
Institutions, com as adaptacdes adequadas a natureza e aos objetivos da auditoria.

Na fase de planeamento, tiveram-se em conta os factos apurados em outras acdes de
controlo realizadas'®, bem como no dmbito dos procedimentos de acompanhamento da
prestacao de contas ao Tribunal.

Na fase de execucdo, procedeu-se a recolha dos elementos de prova e a descri¢do dos
factos geradores de eventual responsabilidade financeira, incluindo a identificagao dos

6 /dem.

7 Aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2020, publicada no
Diério da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 242, de 14-12-2020.

& O Plano Global da Auditoria foi aprovado por despacho de 05-02-2021 (doc. 1.03.01).

° Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Seccdo, em sessdo de 29-09-2016.

10 AcBes n.°s15-215FS3 e 17-213FS3.

" Doc.%1.01.01.01 a 1.01.01.06 e 1.01.02.01 a 1.01.02.06.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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autores dos atos praticados.
Face a natureza da ag3o, n3o foram realizados trabalhos de campo.

As verificagdes efetuadas sustentam-se na legislagdo vigente a data dos factos relatados, a
qual é mencionada no Apéndice |

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
est3o identificados no Apéndice Il por um niimero e uma breve descri¢ao do seu contetdo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas
referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério, identifica-se apenas o
respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

4.  Condicionantes e limitagcdes
N3o foi obtida resposta aos pedidos de elementos formulados a entidade auditada'2.

Os entraves a realizagdo da ac¢do, decorrentes da falta de colaboragio da entidade auditada,
acabaram por ser parcialmente supridos mediante o envio de outros elementos
documentais, facultados pelo Municipio das Lajes das Flores.

5. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, o relato
foi remetido a entidade auditada e aos eventuais responsdveis Maria Isabel de Freitas
Tenente, Robim Alexandre Ramos Vieira e Arménio Manuel Jorge Tavares, respetivamente,

presidente, secretario e tesoureiro da Junta de Freguesia'>.

A Junta de Freguesia do Mosteiro respondeu em contraditério’. Apesar da Junta de
Freguesia, enquanto pessoa coletiva, ndo ser suscetivel de responsabilidade financeira,
parte das alegacBes apresentadas incidem sobre a imputacdo, a titulo de dolo ou
negligéncia, dos factos eventualmente geradores de responsabilidade financeira, matéria
que sé poderd interessar aos responsaveis individuais.

Os eventuais responsdveis nao se pronunciaram em sede contraditério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta obtida
em contraditério encontra-se reproduzida em Anexo.

12 Doc.%% 1.04.01 e 1.04.02.
3 Doc.s 1.06.01.01 a |.06.01.10.
4 Doc. 1.06.02.01.
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6.  Aspetos do regime legal da prestagdo de contas

Justifica-se ter presentes os aspetos essenciais do regime legal da prestagdo de contas, que
enquadra a andlise subsequente.

6.1. Entidades vinculadas e prazos para a prestacao de contas

Estdo sujeitas ao dever de elaborar e prestar contas todas as entidades referidas no
artigo 51.° da LOPTC, conjugado com o artigo 2.° da mesma lei, nas quais se incluem as
autarquias locais (cfr. alinea m) do n.° 1 do citado artigo 51.°).

A Seccido Regional dos Acores do Tribunal de Contas exerce jurisdicdo e poderes de
controlo financeiro na drea da Regido Auténoma dos Agores, em relagdo as entidades
referidas no artigo 2.° da LOPTC nela sediadas®.

Em 2018 e 2019, nenhuma das entidades sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo
financeiro da SRATC foi dispensada da obrigacdo de remessa ao Tribunal de Contas dos
documentos de prestagdo de contas, n3o tendo, assim, sido acionada a faculdade prevista
no n.° 4 do artigo 51.° da LOPTC'S.

As contas s3o prestadas por anos econémicos — salvo se dentro de um ano econémico
houver a substituicao do responsavel ou da totalidade dos responsaveis — e sao elaboradas
pelos responsdveis da respetiva geréncia ou por aqueles que lhes sucederam, se aqueles
tiverem cessado funcdes'’.

As contas individuais devem ser remetidas ao Tribunal de Contas até 30 de abril do ano
seguinte aquele a que respeitam'®. Em virtude das contingéncias associadas a situagao de
emergéncia de saude publica ocasionada pela pandemia da COVID-19, os prazos de
prestacdo das contas das autarquias locais, relativas a 2019 e a 2020, foram alargados até
30 de junho de 2020 e 30 de junho de 2021, respetivamente’®.

No caso das freguesias, compete ao érgao executivo (junta de freguesia) remeter as contas
ao Tribunal de Contas?.

As juntas de freguesia sdo, em geral, compostas por um presidente e por dois a seis vogais
(dos quais dois exercerdo as fungdes de secretdrio e de tesoureiro), em fungdo do nimero
de eleitores inscritos, como segue:

15 Artigo 4.°, n.° 2, da LOPTC.

16 Cf7. ponto 3. das Resolugdes n.%s 1/2018, 4/2018, e 1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, publicadas no Didrio
da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, n.° 6, de 09-01-2019, e n.° 15, de 22-01-2020, e nho Jornal Oficial, || série,
n.° 29, de 09-02-2018, n.° 243, de 18-12-2018, e n.° 250, de 27-12-2019, aplicdveis, respetivamente, as contas do ano
econdémico de 2017 e as geréncias partidas de 2018, as contas do ano econémico de 2018 e as geréncias partidas de
2019, e as contas do ano econémico de 2019 e as geréncias partidas de 2020.

7 Artigo 52.° n.°s 1 e 2, da LOPTC.

18 Artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC.

19 Cfr. artigos 4.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, e 2.°, alinea 5), do Decreto-Lei n.° 6-D/2021, de 15 de janeiro.
20 Artigo 16.°, n.% 1, alinea wv), do RJAL.



https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/114735625/details/normal?advanced.search=Pesquisa+Avan%C3%A7ada&sortOrder=ASC&tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o&types=SERIEII&numero=1%2F2018-PG
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/117662163/details/normal?advanced.search=Pesquisa+Avan%C3%A7ada&types=SERIEII&sortOrder=ASC&numero=4%2F2018-PG
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/128366549/details/normal?advanced.search=Pesquisa+Avan%C3%A7ada&types=SERIEII&sortOrder=ASC&numero=1%2F2019-PG
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/128366549/details/normal?advanced.search=Pesquisa+Avan%C3%A7ada&types=SERIEII&sortOrder=ASC&numero=1%2F2019-PG
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N.° de eleitores inscritos Numero de vogais da junta de freguesia
<5000 2 vogais
> 5000 <20000 4 vogais
> 20 000 eleitores 6 vogais

Fonte: Artigos 23.°, n.° 2, e 24.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro

6.2. Responsabilidade financeira

Os responsdveis que nao remetam as contas, em prazo, ao Tribunal de Contas deverado
justificar a falta e proceder a entrega das respetivas contas, sob pena de incorrerem numa
infragcdo passivel de gerar responsabilidade sancionatéria, decorrente da falta injustificada
de prestagdo de contas ao Tribunal ou da sua remessa intempestiva e injustificada.
Do regime, destaca-se?':

e e Moldura P Efetivagdo da Pressupostos
Factos ilicitos Tipificagdo q A /75 Responsdveis AR =
sancionatéria(¥) responsabilidade para a relevagio
P = Processo de
Pt de OG0 ssomaess A o sgnes  uginanode |+ Nelignd
Tribunal sancionatéria 18 360,00 euros da agdo; responsabilidade o Auséncia de~
o Trabalhadores que financeira recomendacdo
ndo esclarecam os anterior; e
Remessa intempestiva Infragao 510,00 euros assuntos da sua . e Auséncia de
e injustificada das processual competéncia de  Processo aulttonomo de censura
contas ao Tribunal financeira?? a 4 080,00 euros harmonia com a lei. multa anterior.

(*) Pressupondo que a unidade de conta processual (UC) tem o valor atual de 102,00 euros.

A responsabilidade financeira sé ocorre se a acdo for praticada com culpa?®, podendo o
Tribunal dispensar a aplicagdo da multa quando esta for diminuta?:.

No caso dos titulares dos érgaos executivos das autarquias locais, estes apenas serdo
responsaveis se ndo tiverem «ouvido as estagdes competentes ou quando esclarecidos por
estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucio diferente», nos termos do
n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.° 1 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257,
de 25 de fevereiro®.

2 Artigos 58.°, n.°3 e 4, 61.°, n.° 1 e 5, 65.% n.°s1, alinea r), primeira parte, 2, 8 e 9, 66.°, n.°5 1, alinea a), e 2, 67.%, n.° 3,
78.°,n.° 4, alinea e), 89.%, n.° 1, alinea a), 105.°, n.° 1, e 108.° da LOPTC.

22 Como foi enfatizado na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no artigo 66.° da LOPTC, estdo em causa
comportamentos que «se traduzem numa falta de colaboracdo com as entidades jurisdicionais»
(cfr. Acérddo n.° 778/2014, de 12-11-2014, acessivel em www.tribunalconstitucional.pt).

23 Artigos 61.°, n.°5, e 67.° n.° 3, da LOPTC. O conceito de culpa insito no artigo 61.%, n.° 5, da LOPTC abrange n3o apenas
o dolo (nas suas diversas variantes) mas também a negligéncia, a qual, por seu turno, pode ser consciente ou
inconsciente.

24 Artigo 65.%,n.° 8, da LOPTC.

25 Sobre o assunto, cfr. a formulagdo do n.° 1 do artigo 80.°-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, aditado pela Lei
n.°51/2018, de 16 de agosto, que entrou em vigor em 01-01-2019, nos termos do qual a responsabilidade financeira

«... recai sobre os membros do 6rg3o executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar
ou, quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente».



http://Acórdão n.º 778/2014
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Il. Observac¢tes da auditoria

7. AFreguesia do Mosteiro nao cumpriu a obrigagdo legal de prestag3o das contas
relativas a 2018 e a 2019 ao Tribunal

Tratando-se de uma autarquia local?¢, a Freguesia do Mosteiro esta sujeita a obrigacdo de
prestacdo de contas, de acordo com o previsto no artigo 51.°, n.° 1, alinea 1), da LOPTC.

Com base nos elementos documentais disponiveis, apuraram-se os seguintes factos:

a) Em outubro de 2017, realizaram-se elei¢des autdrquicas;

b) O numero de eleitores inscritos na Freguesia de Mosteiro nas elei¢cdes de 2017 é
inferior a 5 000%;

¢) No ambito do procedimento de controlo da entrada das contas relativas ao
exercicio de 2018, realizado em 06-06-2019, verificou-se que a conta da Freguesia
do Mosteiro nio tinha sido remetida ao Tribunal®;

d) Em cumprimento do despacho do Juiz Conselheiro da Seccio Regional dos Acores
do Tribunal de Contas, de 11-06-2019%, a entidade foi notificada para prestar as
contas em falta, no prazo de 10 dias, com a cominagdo expressa de que a falta
injustificada de prestacdo de contas e a remessa intempestiva e injustificada das
contas ao Tribunal constituem infragdes, puniveis com multa, nos termos,
respetivamente, dos artigos 65.%, n.° 1, alinea 77), e 2, € 66.%, n.°* 1, alinea a), e 2, da
LOPTC30;

e) A Presidente da Junta de Freguesia acusou a recegdo do oficio, em 18-06-2019%;

f)  Em 26-09-2019, no dmbito de nova agao de acompanhamento do cumprimento da
obrigagdo de prestar contas ao Tribunal, relativas ao exercicio de 2018, concluiu-se
que a Freguesia do Mosteiro n3o havia submetido os documentos de prestagao de
contas, relativos ao exercicio de 2018, na plataforma eletrénica, nem apresentado
justificacdo para tal®?;

26 Cfr. Titulo I do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de janeiro (RJAL). A constituicdo, composic3o e organizagio das freguesias
encontra-se regulada nos artigos 4.° a 10.°,11.°,12.%, n.° 1,17.%, n.° 1, alineas a), b) e p), 21.°, 22.°,23.°, n.° 2, 24.° 2 29.°
e 75.° a 80.°, da LAL.

27 Concretamente, o numero de eleitores inscritos foi de 30 (Mapa n.° 2-A/2017, publicado no Didrio da Reptiblica, 2.2 série,
n.° 136, de 17-07-2017). Os resultados do recenseamento eleitoral podem também ser confrontados na pagina eletrénica
da Secretaria Geral do Ministério da Administragdo Interna).

28 Informagdo n.° 52-2019/ST (doc. 1.01.01.01).

2% Exarado na Informacio n.° 52-2019/ST, de 06-06-2019 (doc. 1.01.01.01).
30 Oficio n.° 944-ST, de 12-06-2019 (doc.l.01.01.02).

31 Doc. l.01.01.03.

32 Informagao n.° 93-2019/ST, de 26-09-2019 (doc. 1.01.01.04).


https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2017
https://dre.pt/home/-/dre/107693720/details/maximized
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/RecenseamentoEleitoral/ResultadosRecenseamento/Paginas/default.aspx
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g) Por despacho do Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, de 27-09-2019%, foi determinada a realizagdo de uma auditoria para
apuramento da eventual responsabilidade financeira decorrente da falta de
prestacdo de contas relativas a 2018, nos termos e para os efeitos do disposto nos

artigos 52.°, n.° 7, e 65.°, n.>s 1, alinea 1), e 2, ambos da LOPTC;

h) A decisdo foi comunicada a Presidente da Junta de Freguesia do Mosteiro, em

30-09-20193%;

/) A Presidente da Junta de Freguesia acusou a rece¢io do oficio, em 04-10-2019%;

/) No ambito do procedimento de controlo da entrada das contas relativas ao
exercicio de 2019, verificou-se que a conta da Freguesia do Mosteiro nao tinha sido

remetida ao Tribunal?s;

k) Em cumprimento do despacho do Juiz Conselheiro da Secgao Regional dos Acores
do Tribunal de Contas, de 05-10-2020%, a entidade foi notificada para prestar as

contas em falta, no prazo de 10 dias?.

/) A Presidente da Junta de Freguesia acusou a recegdo do oficio, em 13-10-2020%;

m) Em 25-01-2021, no ambito de nova acao de acompanhamento do cumprimento da
obrigacdo de prestar contas ao Tribunal, relativas ao exercicio de 2019,
constatou-se que a Freguesia do Mosteiro ndo havia submetido os documentos de
prestacdo de contas, relativos aquele exercicio, na plataforma eletrénica, nem

prestado qualquer informagao sobre o assunto;

n) Por despacho de 27-01-2021*, foi determinada a realizagdo de uma auditoria para
apuramento da eventual responsabilidade financeira decorrente da falta de
prestacdo de contas relativas a 2019, nos termos e para os efeitos do disposto nos

artigos 52.°, n.° 7, € 65.°, n.°s 1, alinea 1), e 2, ambos da LOPTC;

N

o) A decisdo foi comunicada & Presidente da Junta de Freguesia do Mosteiro, em

29-01-2021%;

p) Aunta de Freguesia acusou a recegdo do oficio, em 25-02-20214;

33 Exarado na Informagio n.° 93-2019/ST, de 26-09-2019 (doc. 1.01.01.04).
34 Através do Oficio n.° 1375-ST, de 30-09-2019 (doc. 1.01.01.05).

35 Doc. 1.01.01.06.

36 Informagao n.° 99-2020/ST, de 02-10-2020 (doc. 1.01.02.04).

37 Exarado na Informagao n.° 99-2020/ST, de 02-10-2020 (doc. .01.02.04).
38 Oficio n.° 1104-ST, de 06-10-2020 (doc.l.01.02.05).

3 Doc. 1.01.02.06.

40 Informagdo n.° 15-2021/ST, de 25-01-2021 (doc. .01.02.01).

41 Exarado na Informacgdo n.° 15-2021/ST, de 25-01-2021 (doc. 1.01.02.01).
42 Através do oficio n.° 173, de 29-01-2021 (doc. 1.01.02.02).

43 Doc. 1.01.02.03.
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g) No decurso da auditoria, foi solicitado a entidade auditada o envio de diversos
elementos documentais*, bem como pedidos esclarecimentos sobre o
incumprimento da obrigac3o legal de prestacdo de contas relativas aos exercicios
de 2018 e 2019;

r) A Junta de Freguesia acusou a recegdo do oficio, em 25-02-2021%;

s) A Junta de Freguesia ndo deu resposta ao pedido de elementos formulado pelo
Tribunal;

t)  Em 08-07-2021, foi solicitado a Cdmara Municipal das Lajes das Flores informacgao
sobre a constitui¢ao da Junta de Freguesia do Mosteiro, a data de 30-04-2019 e de
30-06-2020, bem como sobre eventuais impedimentos dos autarcas naquelas
datas?;

u) A Camara Municipal das Lajes das Flores respondeu em 15-09-20214’. De acordo
com a informagdo prestada, a Junta de Freguesia do Mosteiro era constituida, em
30-04-2019 e 30-06-2020, pelos seguintes membros:

Nome Cargo
Maria Isabel de Freitas Tenente Presidente
Robim Alexandre Ramos Vieira Secretdrio
Arménio Manuel Jorge Tavares Tesoureiro

v) No exercicio do contraditério, a Junta de Freguesia do Mosteiro alegou o seguinte*::

A prestacdo de contas referentes ao ano de 2018 e 2019, serd lancada via on-line na
plataforma do tribunal de contas, pela empresa de contabilidade Sisdias, empresa
que presta servicos a esta Junta de freguesia, o mais breve possivel, tendo eles em
sua posse toda a informac3o necessdria para tal.

No6s enquanto érgaos do executivo desta freguesia, nunca agimos de ma fé, e
realmente assumimos que deverfamos ter tido em atengdo prazos a cumprir e
assumimos o nosso lapso. Nunca foi nossa inten¢do n3o trabalhar de forma séria e
honesta.

Pedimos a vossa exceléncia que nos perdoe de multas e coimas.

44 Designadamente, ata de instalagdo da Junta de Freguesia do Mosteiro no mandato autarquico de 2017-2021 e eventuais
alteragbes da sua composic3o, listagem dos trabalhadores, deliberacdes sobre o modelo de estrutura organica da
Freguesia, Norma de Controlo Interno, Plano de Prevencdo e Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e contrato(s) de
aquisicao de servigos de contabilidade (doc.%1.04.01 e 1.04.02).

4 Doc. 1.04.02.

46 Doc. 1.04.03.

47 Doc.%1.04.04 e 1.04.05.
48 Doc. 1.06.02.01.
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8.  Eventual responsabilidade financeira sancionatdria

A Freguesia do Mosteiro estd abrangida pelo dmbito da jurisdicdo e dos poderes de
controlo financeiro do Tribunal de Contas, onde se integra a obrigacdo de prestagdo de
contas*.

Estando em causa os exercicios de 2018 e de 2019, as contas deveriam ter sido prestadas,
com recurso a plataforma eletrénica disponibilizada pelo Tribunal, até 30-04-2019 e
30-06-2020, respetivamente.

O 6rgao competente para a remessa das contas ao Tribunal de Contas é a Junta de
Freguesia do Mosteiro, em conformidade com o disposto no artigo 16.%, n.° 1, alinea vv),
do RJAL.

Decorre dos factos apresentados no ponto 7., supra, que os documentos de prestagdo de
contas da Freguesia do Mosteiro, relativos aos exercicios de 2018 e 2019, ndo foram
remetidos ao Tribunal.

No exercicio do contraditério, a Junta de Freguesia do Mosteiro informou que a «A
prestacdo de contas referentes ao ano de 2018 e 2019, serd langada via on-line na
plataforma do tribunal de contas, pela empresa de contabilidade Sisdias, empresa que
presta servigos a esta Junta de freguesia, o mais breve possivel (...)»%.

Face ao compromisso assumido, o Tribunal entende n3o prosseguir no sentido do
apuramento da eventual responsabilidade.

Cabe, no entanto, destacar que a conta da Freguesia do Mosteiro, relativa ao exercicio de
2020, também n3o foi remetida ao Tribunal, tendo a entidade sido foi notificada para
prestar aquelas contas, com a cominagdo expressa de que a falta injustificada de prestagao
de contas e a remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal constituem
infragdes, puniveis com multas'.

9.  Outras infragdes

Como decorre da matéria de facto (ponto 7., supra), ndo foi obtida resposta ao pedido de
elementos formulado no ambito desta a¢do de controlo.

A falta injustificada de prestacdo de informagdes pedidas e de remessa de documentos
solicitados constitui infragdo processual, sanciondvel com multa, com o limite minimo de
5 UC (510,00 euros) e maximo de 40 UC (4 080,00 euros), nos termos do artigo 66.%, n.>s 1,
alinea ¢), e 2, da LOPTC.

49 Artigos 2.2, n.°1, alinea ¢), e 51.°, n.° 1, alinea ), da LOPTC.
50 Doc. 1.06.02.01.
31 Oficio n.° 1152, de 22-09-2021. N3o foi obtida resposta.
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O apuramento da eventual responsabilidade é efetuado no &mbito de processo auténomo
de multa®2.

10. Acatamento de recomendagdes

No Relatério n.° 08/2016-FS/SRATC, aprovado em 30-06-2016, formularam-se
recomendagdes a Junta de Freguesia do Mosteiro, designadamente, no sentido do
«estabelecimento de procedimentos de controlo que visem garantir a preparagdo oportuna
dos documentos de prestagao de contas, bem como a sua aprovagao e remessa ao Tribunal
de Contas, no prazo legal».

No Relatério n.° 07/2018-FS/SRATC, aprovado em 28-11-2018, concluiu-se que aquela
recomendacdo ndo havia sido acolhida. Em decorréncia, foi reiterada a recomendacio
formulada.

Tendo presente a matéria de facto (pontos 7. e 8, supra), conclui-se que nao foi acolhida a
recomendacdo reiteradamente formulada.

Salienta-se que o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes do Tribunal
é suscetivel de preencher os elementos constitutivos da infrag3o financeira sancionatéria
tipificada no artigo 65.°, n.° 1, alinea /), da LOPTC.

52 Artigos 58.°, n.° 4, e 78.°, n.° 4, alinea e), conjugados com o artigo 104.°, alinea ¢), da LOPTC.
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lll.  ConclusGes e recomendagdes

1. Principais conclusdes

Face ao exposto anteriormente, apresentam-se a seguir as principais conclusdes a que se
chegou no ambito da presente agdo:

Pontos do

-~ Conclusdes
Relatério

A Freguesia do Mosteiro esta vinculada a prestagdo de contas, nos termos do
disposto no artigo 51.%, n.° 1, alinea m), da LOPTC.

O 6rgido competente para a remessa das contas da freguesia ao Tribunal de
Contas ¢ a junta de freguesia, em conformidade com o artigo 16.°, n.° 1,
alinea vv), do RJAL.

A Junta de Freguesia do Mosteiro nao remeteu ao Tribunal de Contas os

documentos de prestacao de contas relativos aos exercicios de 2018 e de 2019.
7 Em contraditério, a entidade auditada assumiu o compromisso de cumprir
e8. aquela obrigacao, tendo j4 diligenciado naquele sentido.

A conta da Freguesia do Mosteiro, relativa ao exercicio de 2020, também n3o foi
prestada ao Tribunal, tendo a entidade sido notificada naquele sentido.

N3o foi obtida resposta da entidade auditada ao pedido de elementos
documentais formulado no &mbito desta acio de controlo.

4 A falta injustificada de remessa de documentos solicitados constitui infracao

7.€9. processual, sanciondvel com multa, nos termos do artigo 66.°, n.°s 1, alinea ¢), e
2, da LOPTC.

O apuramento da eventual responsabilidade é efetuado no ambito de processo
auténomo de multa.
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12. Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes deste Relatério formulam-se as seguintes
recomendacdes a Junta de Freguesia do Mosteiro, uma das quais reiterada:

Recomendagdes et el
§ Relatério
Prestar as contas relativas aos exercicios de 2018, 2019 e 2020 ao
L4 Tribunal, utilizando, para o efeito, o sistema de prestacdo de contas por 7.
) via eletrénica, tendo como referéncia os documentos e modelos e8.

estabelecidos nas instrucdes do Tribunal ao caso aplicéveis.

Criar procedimentos de controlo que visem assegurar a preparagdo
22 oportuna dos documentos de prestacio de contas, bem como a sua 10.
aprovacao e remessa ao Tribunal de Contas, no prazo legal®.

Impactos esperados: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gest3o
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

53 Recomendacio formulada nos Relatérios n.°s 08/2016-FS/SRATC, e 07/2018-FS/SRATC, aprovados, respetivamente, em
30-06-2016 e 28-11-2018.
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13.  Decisao

Aprova-se o presente Relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos dos artigos 55.° € 78.°, n.° 2, alinea a), conjugados com 0s 105.°, n.° 1, € 107.%, n.° 1,
alinea ¢), todos da LOPTC.

Expressa-se ao Municipio das Lajes das Flores o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
pela colaboragdo prestadas durante o desenvolvimento desta agao.

Abra-se processo auténomo de multa, nos termos do disposto nos artigos 58.%, n.° 4, e
78.%, n.° 4, alinea a), conjugados com o artigo 104.°, alinea ¢), da LOPTC, na sequéncia do
relatado no ponto 9., supra.

A Junta de Freguesia do Mosteiro devera, até 31-12-2021:

a) Prestar as contas relativas aos exercicios de 2018, 2019 e 2020 no sistema
eletrénico de prestacao de contas disponivel em www.tcontas.pt;

b) Informar o Tribunal de Contas sobre as medidas tomadas em acatamento da
2.2 recomendacio formulada.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cépia do presente Relatério:

— a Presidente da Junta de Freguesia do Mosteiro, para conhecimento e efeitos do
disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 13 de setembro;

— aos responsdaveis ouvidos em contraditério;
— ao Presidente da Cidmara Municipal das Lajes das Flores.

Remeta-se também cépia do presente Relatdrio ao Vice-Presidente do Governo Regional e
ao Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica.

Remeta-se o processo ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos do disposto nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

7
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 26 de novembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

Os Assessores

Assinado de forma digital por [Assinatura
Qualificada] Joo José Branco Cordeiro de
Medeiros

DN: c=PT, o=Seccéo Regional do Tribunal de
Contas dos Acores, ou=Seccao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, ou=Certificado
para pessoa singular - Assinatura Qualificada,

itl i | - Informagao c
pela Entidade de Certificacdo apenas na data de
emissao e que nao foi confirmada
posteriormente a essa data, sn=Branco Cordeiro
de Medeiros, givenName=Jo&o José,
serialNumber=IDCPT-06215032, cn=[Assinatura
Qualificada] Joao José Branco Cordeiro de
Medeiros
Dados: 2021.11.26 16:06:00 -01'00'

Oreti Tt Bt 40l

Assinado de forma digital por JOSE MANUEL
FERREIRA DE ARAUJO BARROS

DN: c=PT, o=Cartéo de Cidadéo,
ou=Autenticagao do Cidadéo, ou=Cidadao
Portugués, sn=FERREIRA DE ARAUJO
BARROS, givenName=JOSE MANUEL,

——" serialNumber=BI027239667, cn=JOSE

MANUEL FERREIRA DE ARAUJO BARROS
Dados: 2021.11.26 11:49:17 -01'00"

CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA
SILVA SOARES RIBEIRO

¢=PT, o=Cartao de Cidadéo,
ou=Assinatura Qualificada do
Cidadao, ou=Cidadao Portugués,
sn=MEDEIROS DA SILVA SOARES
RIBEIRO, givenName=CRISTINA
ISABEL,
serialNumber=Bl097518654,
cn=CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA
SILVA SOARES RIBEIRO
2021.11.26 12:01:16 -01'00"
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Agdo n.° 21/D262-02ARF1

Entidade fiscalizada: Freguesia do Mosteiro

Sujeito passivo

Receitas préprias

Freguesia do Mosteiro Sim
(em Euro)
b L Base de cilculo
escrigdo
¢ Valor
Unidade de tempo @ Custo Standart @)
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da 4rea da residéncia oficial - 119,99
— Na drea da residéncia oficial 30 88,29 2 648,70
Emolumentos calculados 2 648,70
Emolumentos minimos ¢ 1716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 2 648,70
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestagdo de servigos
Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela
Lei n.° 139799, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos de
trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plendrio da 1.2
Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

Acdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

Acdes na drea da residéncia oficial .....c.c.ce... 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia),
fixado atualmente em 343,28 euros, é calculado com base no
indice 100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da
fungdo publica que vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado
em 2,9%, nos termos do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de
31 de dezembro.

(5) Emolumentos maéximos (17 164,00 euros) correspondem a

50vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Fungao

Coordenagio

Execucao

Nome

Cristina Soares Ribeiro
Ligia Neves
Maria da Conceigdo Serpa

Carlos Melo
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Cargo/Categoria
Auditora-Coordenadora
Auditora-Chefe
Auditora

Técnico Verificador Superior Estagidrio
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Anexo

Resposta dada em contraditério
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Freguesia do Mosteiro
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Assunto: A¢do 21/ D262-02A RF1 — Auditoria a falta de prestagdo de contas, relativas a
2018 e 2019, pela freguesia do Mosteiro (apuramento de responsabilidade financeira)

Ex.mo. Sr. Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

A prestagao de contas referentes ao ano de2018 e 2019, sera langada via on-line
na plataformado tribunal de contas, pelaempresa de contabilidade Sisdias,
empresaque prestaservigo a esta Junta de freguesia, o mais breve possivel,
tendo eles em sua possetodaa informagao necessaria paratal.

Nés enquanto 6rgdos do executivo desta freguesia, nuncaagimos dema f¢, e
realmente assumimos que deveriamos ter tido em atengao prazos a cumprire
assumimos o nosso lapso. Nunca foi nossa inten¢do ndo trabalhar de forma séria
e honesta.

Pedimos a vossa exceléncia quenos perdoe de multas e coimas.

Agradecendo antecipadamente a atengéio de V. Exa. St Meretissimo Juiz
Conselheiro, subscrevo-nos atenciosamente,

Toal) Tecresttu

M}W
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| - Legislag3o citada

Sigla Diploma . Alteracdes relevantes
(por ordem cronolégica)
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de
4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de
13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei
n.°61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei
n.°20/2015, de 9 de marco, que a republica, artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de
31 de marco, e artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

LAL Quadro de competéncias e regime juridico

de funcionamento dos érgdos dos

municipios e das freguesias

Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro,
Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e Leis n.s 75/2013, de
12 de setembro, e 7-A/2016, de 30 de marco®.

RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais
Anexo | (Titulos I e 1) & Lei n.° 75/2013, Declaragdes de Retificagdo n.°s 46-C/2013, de 1 de novembro, e
de 12 de setembro 50-A/2013, de 11 de novembro, e Leis n.>s 25/2015, de 30 de margo,

69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de
28 de dezembro®.

54 A maior parte das normas da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, foi revogada pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, mantendo-se apenas em vigor quanto a matéria da constitui¢do, composicio e
organizacdo dos érgdos das autarquias locais.

35 Os artigos 132.° a 136.° do anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, foram revogados pelo artigo 41.° da Lei

n.° 50/2018, de 16 de agosto.
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Il — indice do dossié corrente

Pasta
1.01
1.01.01

1.01.02

1.02

1.03

1.05

1.06
1.06.01

1.06.02

1.07

Doc.

1.01.01.01
1.01.01.02
1.01.01.03
1.01.01.04
1.01.01.05
1.01.01.06

1.01.02.01
1.01.02.02
1.01.02.03
1.01.02.04
1.01.02.05
1.01.02.06

1.02.01
1.02.02
1.02.03
1.02.04
1.02.05
1.02.06
1.02.07
1.02.08

1.03.01

1.04.01
1.04.02
1.04.03
1.04.04
1.04.05

1.05.01

1.06.01.01
1.06.01.02
1.06.01.03
1.06.01.04
1.06.01.05
1.06.01.06
1.06.01.07
1.06.01.08
1.06.01.09
1.06.01.10

1.06.02.01

1.07.01

Descrigao
Trabalhos preparatérios
Falta de presta¢do de contas de 2018
Informagdo n.° 52-2019/ST
Notifica¢do — Oficio n.° 944-ST
Comprovativo da rece¢do do offcio n.° 944-ST
Informagdo n.° 93-2019/ST
Notifica¢do — Oficio n.° 1375-ST
Comprovativo da recegdo do oficio n.° 1375-ST
Falta de presta¢do de contas de 2019
Informagdo n.° 15-2021/ST
Notificagdo — Oficio n.° 173-ST
Comprovativo da rece¢do do offcio n.° 173-ST
Informagdo n.° 99-2000/ST
Notificagdo — Oficio n.° 1104-ST
Comprovativo da recegao do oficio n.° 1104-ST
Antecedentes
Relatério n.° 08/2016-FS/SRATC
Relatério n.° 07/2018-FS/SRATC
Sentenga n.° 4/2019
Informagdo n.® 9-2017/DAT-UAT IlI
Oficio n.° 447-UAT Il
Informag@o n.° 228-2017/DAT-UAT IlI
Oficio n.° 1694-UAT Il
Ata n.° 2/2018 — Aprovagdo das contas de 2017
Plano Global da Auditoria
Informacdo n.° 38-2021/DAT-UAT |
Correspondéncia
Oficio n.° 196-UAT |
Rececdo do oficio n.° 196-UAT |
Offcio n.° 941-UAT |, de 2021-07-08 — Camara Municipal das Lajes das Flores
Oficio n.® 2312, de 15-09-2021 — Resposta ao Oficio n.° 941-UAT I, de 2021-07-08
Entrada n.° 1488, de 2021-09-15 — Oficio n.® 2312, de 2021-09-15 da Camara Municipal das Lajes das Flores
Relato
Relato
Contraditério
Oficios
Oficio n.° 596-ST, de 18-05-2021 — Contraditdrio — Junta de Freguesia do Mosteiro
Oficio n.° 597-ST, de 18-05-2021 — Contraditério — Maria Isabel de Freitas Tenente
Offcio n.° 598-ST, de 18-05-2021 — Contraditério — Robim Alexandre Ramos Vieira
Oficio n.® 599-ST, de 18-05-2021 - Contraditério — Arménio Manuel Jorge Tavares
Rececdo do oficio n.° 598-ST, em 28-05-2021 — Robim Alexandre Ramos Vieira
Recegdo do oficio n.° 596-ST, em 28-05-2021 — Junta de Freguesia do Mosteiro
Rece¢do do offcio n.° 597-St, em 28-05-2021 — Maria Isabel de Freitas Tenente
Registo CTT relativo & n3o rece¢do do oficio n.° 599-ST — Arménio Manuel Jorge Tavares
Devolugdo do oficio n.° 599-ST
Recegdo do oficio n.° 599-ST, sem data — Arménio Manuel Jorge Tavares
Respostas
Entrada n.° 1225, de 2021-07-12 — Resposta ao Oficio n.° 596-ST, de 2021-05-18
Relatério

Relatério
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Data

06-06-2019
12-06-2019
18-06-2019
26-09-2019
30-09-2019
04-10-2019

25-01-2021
29-01-2021
25-02-2021
02-10-2020
06-10-2020
13-10-2020

30-06-2016
28-11-2018
10-05-2019
06-01-2017
08-03-2017
11-09-2017
13-09-2017
03-04-2018

03-02-2021

09-02-2021
25-02-2021
08-07-2021
15-09-2021
15-09-2021

17-05-2021

18-05-2021
18-05-2021
18-05-2021
18-05-2021
28-05-2021
28-05-2021
28-05-2021

12-07-2021

26-11-2021
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