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1.1.CONSIDERACOES PREVIAS

O presente documento consubstancia o resultada auditoria para apuramento deesponsabilida-
des financeiras identificadasa sequéncia de uma denuncitinenteao contrato celebrado entre o
Municipio do Funchal (MF) e &Frente MarFunchal — Gestdo e Exploracdo de Espacos Publicos e de
Estacionamentos Publicos Urbanos do Funchal.”™ (FMF, E.M.) de aquisi¢do de 1 600 cartbes de
acesso aos complexos balneares geridos por agtéla

1.2.OBSERVACOES

Os resultados alcancados no ambito da auditoria suscitam as observacdes que se passam a expor,
sem prejuizo do desenvolvimentoonferido a cada uma delas ao longo do presente documento:

1. O MF néo logrou comprovar que o preco ddensadquiridos era convergente com opre¢cs
praticadosa datano mercado para o fornecimento de bens comparaveiscunstancia quecon-
traria o estatuido no art.° 36.° n.° 2 do Reginderidico da Atividade Empresarial Local e das
ParticipacOes Locai$RIAEL)e, a contrario sensyo previsto no n.° 4, com a consequente ndo
adocdo do instrumento contratual devidon casy o contrato-programa(cf. os pontos 3.1.1e
3.3).

2. O MF também nao demonstrou o cumprimento do principio daconomia, eficiéncia e eficaca
do principioda utilizacdo racional das dotacdes aprovadas, aquando da fixacao das condicdes de
compra dos cartdes de acesso, nomeadamente ao nao justificar, de nadistantivo e efetivp
a opcaojusadministrativade ndo adquirir os cartes de acesso a coberto dasfasrpraticadas
pelasua empresa locaFMF, E.M, 0 que, a acontecelteria originado umareducéo docusto de
cada pacote de 50 entraddsf. os pontos3.1.1e 3.3).

Esse circunstancialismeefor¢a os indicios de que objetivo principal docontrato em reéréncia
terd sidoo do financiamento da empresa local do M& coberto de um contrato de aquisi¢cdo de
bens (cf. os pontos3.1.1e 3.2).

3. A execucaamaterial e financeirado contrato foi deficientemente planeada insuficientemente
controladg na medida em que:

a) Nao fo previamentefixadaa regulamentacdo das condicfes de acesso e de atribuigée
cartdes, nem determinados os critérios de selecao despetivostitulares e das entidades
envolvidas nasuadistribuicdo,tal como nédo foramestabeécidosos procedimentos de acom-
panhamento e de controlo @execucaacontratual(cf. o ponto3.3.1), e

b) Foi efetuado, enmjunho de 20190 pagamentoda totalidadedos 1 600 cartdexontratados
pelo montantede 292000,00€ (c/IVA), apesar @, até essa datega FMF, E.M, sé ter fornecido

1 Também designaddFrente MarFunchal, E.M.”.

2 Qutorgado a 23 de maio de 2019, no montante de 288,26€ (s/IVA).

3 Prevista no Programa anual de fiscalizagdo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas para 2020, aprovado
pelo Plenério Geral, reunido a 20 de dezembro de 2019, através da Resolugdo n:P@&/1publicada no Diario da
Republica(DR), série Il, n.° 11, de 16 de janeiro de 2020, e no Jornal Oficial da Regido Autbnoma da Madeira, série Il,
n.° 221, suplemento, de 27 de dezembro de 2019.
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1 070 cartdessubvertendese assimaldgica financeiraque imp&e queo pagamento dos bens
s6 deveocorrer apos a verificacdo deempestividade e daegularidade(em termos quantita-
tivos equalitativog da sua entrega;

Quadro que se torna ainda maisregular, porquanto, em maio de 2020isto é,quase um ano
depois dacelebracaalo contratqg faltavaaindaproceder daemisséo e entregpela FMF, E.M.
de 530 cartbes,o que se traduz numa taxaelexecuc¢do materialo contrato, até entaq de
apenas 66,% (cf. o ponto3.3.2.

1.3.EVENTUAIS NFRACOES FINANCEIRAS

Os factos descritos sintetizados ros n.°s 1 e 2do ponto antecedentes, bem assim, ndAnexo |,séo
suscetiveis dentegrar tipos deilicitos geradores deeventualresponsabiidade financeira sanciona-
téria, puniveis commulta, no quadro das als. b), d) e ) do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 65.° da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)

As multas tém como limite minimo o montanteorrespondente a 25 unidades de conta (U@
como limite maximo o correspondente a 180 UC, de acordo com o preceituado no n.° 2 do art.°
65.4da LOPTC.

Com o pagamento da multa, pelo montante minim@o valor de 2 550,00€), extinguese o procedi-
mento legaltendente a efetivacdo da responsabilidade sancionatéria, nos termos do art®r69 2
al. d) daquela Lei.

1.4.RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente relatério e resumida nas observacdes da auditoria, o
Tribunal deContas (TdC)recomenda aos responsaveis ddF que:

1. Observem, emfuturas contratagBesa disciplina imposta pelo art.° 36.° n.° 2 dBJAEL certifi-
candose que o preco dos bens adquiriras respetivasempresas locais €onvergente com os
precos praticadosio mercadopara o fanecimento de bensguais oucomparaveis

2. Asseguremo cumprimento do principio daaconomia, eficiéncia e eficacedo principioda utili-
zagdao racional das dotagbes aprovadaas contratacdes efetuadaes quais devem estar devida-
mente concretizadosnos documentos instrutériosque suportam a autorizacdo da realizacao da
respetiva despesa a subsequentadjudicacao

3. Fixem,de modo prévio e atempadaa regulamentgdo das condi¢des de acesso, daibuicdoe
de selecaale todos os apoios sciais da sua iniciativa, bem como estabelegaodos os proce-
dimentos de acompanhamento e de controlo da respetigecucaacontratual material e finan-
ceira.

4 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2018alenfirgo, e posterior-
mente alterada pelas Leis 1.42/2016 de 28 de dezembro, 2/2020 de 31 de margo eA27020 de 24 de julho.

5 Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DeeigfL) n.° 34/2008 de 26
de fevereirpa UC foi fixada, em 102,00€. Tendo em conta que as sucessivas Leis do Orcamento de Estado tém sus-
pendido, desde 2010, a atualizacéo do valor do indexante, a UC massg&movalor calculado inicialmente [vd. a este
propdésito, o disposto no art.® 210.° dhei n.° 2/2020 de 31 de marco (Lei do Orgamento de Estado para 2020) e o art.®
210.° da Lei n.° 78/2020 de 31 de dezembro, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2021].
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2.INTRODUCAO

2.1.FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

A presenteacéo reveste a natureza de auditondaentada paraa apreciacao da legalidade da regu-
laridade, incluindo a vertente déormacao eda respetiveexecucdo material e financeirdp contrato
de aquisicdopelo MF de cartbes de acesso aos comples balnearegyeridos pelaempresalocal
FMF, E.M, outorgadoa 23 de maio de 201% fim de apuramos eventuais responsabilidades finan-
ceirasdeleemergentes nos termos dos aft.65.° e 59.° da LOPTC.

A suaselecao e inclusdo no Plande Fiscalizacdo da Seccé@Begional da Madeiralo Tribunal de
Contas (SRMTCdle 2020 deuse por forca dadespacho dauizaConselheirade 17 de dezembro de
2019, queditou a inscrigdo de uma acade controlocom o objetivo de melhor apurar a factualidade
descrita na Denuncia n.° @019PEQ7, a coberto don.° 3 do art.° 143®do Regulamento do Tribu-

nal de Contas (@C)’, e de modoa obter as evidéncias necessarias para a efetivacdo das eventuais

responsabilidadesndiciadas
A fim de alcancar tal desideratéoram definidos os seguintes objetivos operacionais:

U Caracteizar o quadro organizacionaklevante, no ambito da matéria eestudo, das entidades
envolvidasna agdo,.em concretoo MF e aempresaFMF, E.M, em termos de analise&las res-
petivas estruturas organica e de funcionamento;

U Aferirda regularidade e déegalidade dos atos praticados e do contrato de aquisi¢do celebrado
tendo em linha de conta os instrunm@os normativos que contemplam e regulanmo ordena-
mento juridico vigente no periodo em reféncia,a atividade empresarial lcal, em especial, as
normasreguladoras das rela¢des contratuais estabelecidas entrer@&lades publicas partici-
pantesi®e as suaempresa locais e de controlo dos fluxos financeiros mantidesitre estas

U Apreciara regularidadeda respetivaexecucdanaterial e aconformidade legal dinanceira da
despesa realizada pelo MF

U Examinar e concluir sobras irregularidades indiciadasm consequéncia da citada contratacao.

O horizonte temporal da analise circunscrege aosfactos praticados no periodgue medeia entre
0 inicio do procedimento de formag&o doontrato't, em maio de 2019 e 0 més demaio de 202¢%.

6 Exarado ndnformag&o n.° 58/19DAT-UAT Il de 10 do mesmo més.

7 Rececionada, neat Seccdo Regional, a 6 de junho, com o registo de entrada n.° 1363/2019 (vd. o CD_Audito-

ria/lProc_denuncia_8_2019_ PEQD/Proc_Denuncia_8_2019_1_lII).

8 Que prevé queajs dentncias podem ser tidas em consideragdo na selecdo das a¢es de fiscalizagao concomitante e
sucessiva a realizar pelo Tribunal”.

9 Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo PG do &reunido de 24 de janeiro, publicado R, série Il, n.° 33, de
15 de fevereiro, alterado pela Resolugéo n.° 3/2021, do mesmo Plenario, reunido a 8vdreiro de 2021, publicada
no DR, série Il, n.° 48, de 10 de marg¢o seguinte.

10 Na acecéo do disposto nos aPt.2.° e 5.° do RJAEL, aprovado pela Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto.

11 Que coincide com a data da Informagdo do Departamento de Educagdo eli@age de Vida do MF (com a ref.2

12019000011405) de 14 de maio de 2019 (vd. o CD_Auditoria/3_Resultados_analise/3_1_Contrato_aquisi-

¢do/Inf_14052019 DEQV).
12 Dado que a remessa dos Ultimos elementos, pelo MF, ocorreu através do oficio com a saida n.cCE@0PY795 de 6

de maio de 2020 e registo de entrada na SRMTC n.° 953/2020 da mesma data (a fls. 31 a 38 do volume | da Pasta do
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2.2.METODOLOGIAE TECNICAS DE CONTR.O UTILIZADAS

A execucao da agdo seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas noManual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Corftasiume )3 e no Ma-

nual de Audiitoria e Principios Fundament&isno que respeita as f&s de relato e contraditorio, e a
metodologia tracada no Plan&lobal de auditorid® tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes
técnicas:

\Y

Andlise de todos os documentos que instruem o processa mencionadaDendncia n.°8/19
PEQD consubstanciados em concreto,na documentacaoremetida pelo denunciante e pelo
MF6, esta Ultimana sequéncia de solicitacdo desta Seccao Regidrglem especial, nas Infor-
magcgoes n°s38/19-DAT-UAT Il de 9 de julho e 589-DAT-UAT lllde 10 de dezembrope respetivos
anexos;

Solicitagdo ao MF de elementos, esclarecimentos e documentos, por esaue,se afiguraram
relevantes para o desenvolvimento da aggmara efeitos probatoérios, relativos ao contrato em
apreco, desde mespetivoprocedimento de formacgéo até a siexecucao material e financeifa

Recolhadas normas relativas organizagdoao funcionamentoe a atividade administrativa e
financeirarelevantedo MF e dos estatutos einstrumentos gestionarios daempresa locaFMF,

E.M., bem comoconsultado contetdo informativo das paginas eletrénicas wafernetdas enti-
dades envolvida¥;

Estuda em especialdo RJAE®, bem como de jurisprudéncia doTdC, nomeadamente os Acor-
daos n® 4/13-4.MAR12 S/SS e BL3-4.MAR12 S/SSreferentes aselacdes contratuais estabele-
cidas entre aentidades publicas participantes e as respetivagmpresa locais;

13

14

15

16

17

18

19
20

Processo (PP) e no CD_Auditoria/l_Processo/1_3_Resposta_CMF_06052020), na seqdérsmficitacéo dest&sec-

¢do Regional, a cobito do oficiocom a saida n.° 1036/2020 de 14 de abril (vd. o CD_Auditoria/1_Processo/1_2_Ofi-
cios_enviados/1_2_1 Sol_elementos).

Aprovado pela Resolugdo n-°2/99-2.° Secc¢ado de 28 de janeiro e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 - JC/SRITC de 15 de novembro.

Aprovado pelo Plenério da 2.2 Seccéo a 29 de setembro de 2016, adotado pela SRMTC através do Despacho Regula-
mentar n.° 1/17- JC/SRMTC de 22 de fevereiro.

O plano da agéo, as fases em que se decompde, a calendarizacédo e atoogdti da equipa foram aprovados por
despacho da Juiza Conselheira da SRMTC de 9 de abril de 2020, exarado na Informacgé&o n.°-Z6¥J02A4T | do dia
anterior.

Através do oficio n.° S2019000011359 de 23 de julho de 2019, com o registo de entrada na $FMBC1/2019 da
mesma data (vd. o CD_Auditoria/Proc_denuncia_8_2019 PEQD/Resp_S2019000011359 of 1811 2019).

Através do oficio com o registo de saida da SRMTC n.° 2465/2019 de 9 de julho (vd. o CD_Auditoria/Proc_denun-
cia_8_2019 PEQD/Of_S_2465_09072019).

Cf. o oficio com a saida da SRMTC n.° 1036/2020 de 14 de abril (vd. o CD_Auditoria/1_Processo/1_2_Oficios_envia-
dos/1_2_1 Sol_elementos), elaborado a coberto da citada Informacao n.° 26/ZDRVUAT |, cuja resposta do MF
ocorreu através do oficio com saida n.° S2020000009795 de 6 de maio e registo de entrada na SRMTC n.° 953/2020
da mesma data (a fls. 31 a 38 do volume | da PP e no CD_Auditoria/1_Processo/1_3 Resposta_ CMF_06052020). Vd.
ainda o oficio com o registo de saida da SRMTC n.° 2975/2021 de 4etembro, elaborado a coberto da Informacéo

n.° 49/2021DAT-UAT | de 30 de agosto, cuja resposta do MF ocorreu através do oficio com a saida n.° S2021000015893
de 24 de setembro e registo de entrada na SRMTC n.° 2299/2021 de 27 de setembro (a fls1833la volume | da

PP).

A saber https://lwww.cm-funchal.pte https://www.frentemarfunchal.com

Aprovado pela Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto, posteriormenteralia pelas Leis.°s 53/2014 de 25 de agosto,
69/2015 de 16 de julho,-A/2016 de 30 de marco, 42/2016 de 28 de dezembro, 114/2017 de 29 de dezembro e 71/2018
de 31 de dezembro.


https://www.cm-funchal.pt/
https://www.frentemarfunchal.com/
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V Levantamento de relatérios de auditorias, realizadas p&ie, incidentes sobre esta matéria e/ou
sobre as entidades envolvidas, designadamente Relatorios nes 5/2019FS/SRMTC de 8 de
maio e 3/2019- Audit./1.2 Secc¢do de 17 de setembre

V Analise de um ponto de vista juridico e financeirae todos os factos relatados, em todos os
documentos com eles relacionadotendo pa referéncia o contrad em analise e a sua execucgao
material e financeiraa fim de aferir a sua fiabilidade e de verificar a respetiva regularidade e
legalidade

Tendo em conta a complexidade associagl@onfirmacdo dayrau de execugdo materidb contrato
e a obtencéo de doauentos para efeitos probatérios) apuramento dos desvioda execucao efeti-
vamente cmcretizada face ao que estacantratualmente determinadaingiu-se a analise da docu-
mentagao remetida pelo M.

2.3.ENTIDADES AUDITADAS E RESPONSAVEIS

Dada a natureza e os objetivatefinidos, a acdo envolveu o MF eeanpresaFMF, EM. que, durante
0 ano decorridoentremaio de 201% maio de 2027, foram geridos, ncdmbito dasmatériasobjeto
de andliseque Ihes estavanatribuidag®, pelos seguintesesponsaveis

QUADRO1 - RELACAO NOMINAL DOS RSPONSAVEIS

PERIODO DE RESPONSABDADE
COINCIDENTE COM O DAUDITORIA

TITULAR CARGO

Presidente da @mara

. , 4
Paulo Alexandre Nascimento GxHb Municipal doFunchal (CMF) Até 31/05/2019
. o ) . VicePresidente da CM#2 Até 31/05/2019
Miguel Sérgio Camach®&ilva Gouveia )
Presidente da CM#® De 01/06/2019 a05/2020
Maria Madalena Caetano Sacramento Nune Vereadora da CM#E De 05/2019 a5/2020

21 Nomeadamente, a enviada atravégos oficios n% S2019000011359 de 23 de julho de 2019 (vd. o CD_Audito-
ria/Proc_denuncia_8_2019 PEQD/Resp_S2019000011359_of 1811 2019), e S2020000009795 de 6 de maio de 2020,
com registo de entrada na SRMTC n.° 953/2020 da mesma data (a fls. 31 a 38 do volume | da PE2 Aadito-
ria/l_Processo/l_3 Resposta_CMF_06052020).

22 Coincidente com o periodo que decorreu entre a data da citada Informacgédo de abertura do procedimento de contrata-
¢do do Departamento de Educacgdo e Qualidade de Vida e a remessa dos Ultimos elementosyVipe através do
mencionado oficio com a saida n.° S2020000009795.

23 Cujas competéncias, que importam neste Ambito destacar, se encontram detalhadas no Anexo II.

24 Cf. decorre da Ata n.° 21/2019, da reunido da CMF, de 30 de maio, onde foi apresentesi@iacia ao respetivo
mandato, com efeitos a partir de 1 de junho de 2019 (vd. o CD_Auditoria/2_3_Rel_responsaveis/Atas).

25 Com o pelouro das Financas e da Contratagdo publica e tutela do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial,
conforme se verifia pelo Despacho, de 23 de outubro de 2017, do entdo Presidente da CMF, publicado em anexo ao
Edital n.° 456/2017 da mesma data (vd. o CD_Auditoria/2_3_Rel_responsaveis/Editais).

26 Na decorréncia da apresentacéo da rentincia ao mandato pelo entdo Presidenam), por deliberacdo da CMF, datada
de 3 de junho de 2019, delegadas competéncias no novo Presidente, a qual foi publicada em anexo ao Edital n.°
249/2019, da mesma data (vd. o CD_Auditoria/2_3_Rel_responséaveis/Editais).

Foram mantidos sob a sua respaabilidade os pelouros das Financas e da Contratacéo publica, assim como a tutela
do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial (cf. o n.° 6 do seu Despacho de distribuicdo de pelouros, de 4 de
junho de 2019, publicitado em anexo ao Edital n.° 253/20& que consta do CD_Auditoria/2_3_Rel_responsaveis/Edi-
tais).

27 Até junho de 2019, deteve os pelouros da Habitagdo e Desenvolvimento Social, Educagdo, Associativismo e Envelheci-
mento Ativo, entre outros, cujas unidades organicas tuteladas abrangiam o Blepzento de Educacéo e Qualidade
de Vida, bem como as Divisdes de Desenvolvimento Social e de Juventude, Desporto e Envelhecimento Ativo (vd. o
dito Despacho de 23 de outubro de 2017, constante do CD_Auditoria/2_3_Rel_responsaveis/Editais).

A partir de jwnho de 2019, manteve os pelouros do Desenvolvimento Social, Educac¢do, Associativismo e Envelheci-
mento Ativo, entre outros, assim como a tutela do Departamento de Educacéo e Qualidade de Vida, com excecéo dos
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PERIODO DE RESPONSABDADE
COINCIDENTE COM O DAUDITORIA

De 05/2019 &05/2020

TITULAR CARGO

Administrador Unico

José Nelson Rodrigues Abreu daFMF, E.M28

2.4.CONDICIONANTES E GRADE COLABORAGCAO DORESPONSAVE

O trabalho decorreu dentro dos parametros da regularidade, realcasela disponibilidade demons-
trada pelo MFpara interagir com este tribunal

2.5.PRINCIPIO DO ©®NTRADITORIO

Para efeite do exercicio do contraditérie em observancia do preceituado no art.° 13.° da LOPTC,
procedeuse a audicdados anteriores Presidents da CMF, Paulo Alexandre Nascimento Cafofo e
Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveits exVereadora Maria Madalena CaetaBacramento Nunes

e da Diretora do Departamento de Educacéo ai@lidade de Viddolanda Catarina Gomes Pestana
do Vale Luca¥®.

Dentro do prazo concedido para o efefpapresentaram aleggbesMiguel Sérgio Camacho Silva
Gouveia, Maria Madalena Caetarttacramento Nunes e lolanda Catarina Gomes Pestana do Vale
Lucas?, ndo tendoPaulo Alexandre Nascimento Cafééxercidoo direito de pronancia sobre gon-
tetdo do relato de auditoria.

As alegacOes apresentadasta sedeforam analisadas e tidas em considsgdo na elaboragdo do
presente documento, nomeadamente atravéa dua transcricagarcial e inser¢cdo no pontd3.4.,
em simultdneo com os comentarios tidos por adequadpsr esta SRMTC

2.6. ENQUADRAMENTO LEGAL BRGANIZACIONAL

2.6.1. REGIME JURIDICO DATIVIDADE EMPRESARL LOCAL

A atividade empresarial loca desenvolida pelos municipiosatravés deempresa locais®, con-
forme determinao art.° 2.°do RJAELsendoa suaconstituicdofundamentada no objetivale melhor
prossecugdo do inteesse puablico ena “(...) conveniéncia de uma gestdo subtraida a gest3o direta
face a especificidade técnica e material da atividade a desenvofvar on.’° 1 do art.° 6.y, sendo

assuntos associados a Juventude e Desporto, aonfe decorre do n.° 2 do Despacho de distribuicdo de pelouros de
4 de junho de 2019 (vd. o CD_Auditoria/2_3_Rel_responsaveis/Editais).

28 Cf.resulta da Ata n.° 5, da reunido ordinaria, de 1 de fevereiro de 2018, da @MF CD_Auditoria/2_3_Rel_respon-
sawis/Atas).

29 Cf. os oficios com os registos de saide147/2021 a 50/2021 de 08/01/2021 (a fls. 72 a 76 do volume | da PP e no
CD_Auditoria/l1_Processo/1_2_Oficios_enviados/1_2_2_Contraditorio).

30 Os responsaveis Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia, Mifélalena Caetano Sacramento Nunes e lolanda Cata-
rina Gomes Pestana do Vale Lucaslisitaram a prorrogacéo do prazo para o exercicio do contraditério, por mais
quinze dias, conforme o pedido com o registo de entrada 8BMTC n.° 157/2021 de 20 de janei@fls. 77 e 78 do
volume | da PP e no CD_Auditoria/1_Processo/1_4 Respostas_Contradit6rio), cujo deferimento por parte do Juiz Con-
selheiro desta Seccéo Regional, em substituicdo, foi comunicado aos peticionarios por via dos oficios com o registo de
saidada SRMTC 1° 252/2021 a 254/2021 de 22 de janeiro (respetivamente a fls. 80 a 83 do volume | da PP e no
CD_Auditoria/1_Processo/1_2_Oficios_enviados/1_2_2_ Contraditorio).

31 Cf. os oficios com os registos de entrada®h378/2021 a 380/2021 de 25 de fevawe(a fls. 84 a 132 do volume | da
PP e no CD_Auditoria/1_Processo/1_4 Respostas_Contraditério).

32 E também através dos servicos municipalizados ou intermunicipalizados
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gue as atividades a cargtasempresas locais ndo podem ser prosseguidas pelas entidadedipab
participantes na pendéncia da respetiva externalizacéo e na sua exata medida, nos termos do n.° 2.

Asempresa locais® sdo sociedades constituidas nos termos da lei comercsgndo consequente-
mente pessoas coletivas de direito privattmas quais aentidade publica participanteque correla-

tivamente |hes atribui a sua natureza municipaP, exercede forma direta ou indireta, uma influéncia
dominante®,

De um ponto de vista financeiroa sua gestio deve ser‘tendencialmente autossustentdvel”’, de
modo aassegurar a viabilidade econémieeo equilibrio financeir8® da empresaconformedecorre
do principio estabelecido no art.° 31.° do RJAEhpondo-seainda no ambito dos fluxos financeiros
estabelecidos com @ntidade publica participanteo principio da transparénci&, de forma anéo
comprometer aeficacia dos critérios de avaliacé@o deferidasustentabilidadeihanceiraenunciados
no n.° 1do art.°62.“°do RJAELos quaisdeterminan que estase encontra gravemente afetada,
nos ultimostrés anos:

V As vendas as prestacdes de servigos realizadogio colrirem, pelo menos, 50% dos gastos
totais dos respetivos exercicidsf. a al. a)];

V O peso contributivo dossubsidios a exploracaatribuidosfor superior a 50 % das suas receitas
[vd. a al.b)];

V O valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizacdes
e as depreciacdefor negativo[cf. a al. c)] e

V O resultadoliquido for negativo[vd. a al. d)].

Imp&e a norma em causa a obrigatoriedade de dissolug¢éo dagpresas locas que, por incorrerem
nas situagdes previstas nas citadas als. a) a d), se mostrem economica e financeirarimefideeis,
devendo apenas ser mantidas as que se mostrem sustentaveis dau® “a divida da empresa é
divida do municipio™.

33 Conforme decorre do n.° 4 do art.° 20.°, na sua versdo iniciatl¢en.° 5 do mesmaartigo, com a redacdo dada pela
Lei n.° 71/2018, com inicio de vigéncia a 1 de janeiro de 2019), ndo podem ser constituidas empresas locais cujo objeto
social ndo se insira nas atribuicdes do respetivo municiptg,.) sendo proibida a constituicdo de empresas locais para
a prossecucdo de atividades de natureza exclusivamente administrativa ou com intuito exclusivamente mercantil” (vd.

o0 n.° 1 do art.° 20.° na sua versé&o original e o n.° 2 da atual).

34 As quais se regem, de acordo com a ordem sequenciahlestecida no art.° 21.°, pelo disposto no RJAEL, na lei comer-
cial, nos respetivos estatutos, e, apenas subsidiariamente, pelo Regime do Setor Empresarial do Estado, sem prejuizo
das normas imperativas neste previstas.

35 Conforme emerge do n.° 4 do art.° 19.°.

36 Em razéo da verificacdo da detencédo da maioria do capital ou dos direitos de voto, do direito de designar ou destituir
a maioria dos membros do 6rgéo de gestdo, de administracdo ou de fiscalizagdo, ou de qualquer outra fler con-
trolo de gestao, tal como resulta das als. a) ac) don.° 1 e do n.° 4 do art.° 19.°.

87 A coberto do n.° 1 do art.° 20.°.

38 Em respeito pelo n.° 3 do art.° 32.°, com a redagdo dada pela Lei n.° 71/2018. Em obediéncia ao n.° 1 do art.° 40.°, as
empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados.

39 Determina, deste modo, o n.° 2 do art.° 34.°, que a sua contabilidade deve ser organizada de modo a permitir a identi-
ficacdo de quaisquer fluxos financeiros com as entidades publicas partitgs garantindo o cumprimento das exi-
géncias nacionais e comunitarias em matéria de concorréncia e de auxilios publicos.

40 Que ja sofreu varias alteracGes, sendo a sua Ultima verséo a resultante da efepedaa ei n.° 71/2018.

41 Entendimento similar secolhe da jurisprudéncia da 1.2 Secg¢do dald produzida sobre a matéria, em particular,
quando se manifesta sobre &tio legissubjacente ao citado art.® 62.° e a outras disposi¢des legais do mesmo regime,
como se alcancga do teor dos Acérddos do Plenarexdela Seccéo ff 11/2014 de 1 de julho, e 19/2015 de 17 de
dezembro, e dos Acérddos de 1.2 instanci@1/2014 de 16 de dezembro (Processo de visto n.° 1876/2014), e 2/2015
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Paralelamentetambém com esse objetivo regularse no RJAEL as figuras que, sob a formarmde
merus claususpodem ser uilizadas no relacionamento financeiro entre os municipios e as suas
empresa locas, as quais, resumidamente, se cingem a concessacsdbsidios a exploracapelas
entidades publicas participantes*? ao abrigo de contratog@rogramd?, que, por essa viagonfluem
para a ndo ocorréncia de desequilibrios financeiros nos resultados anuaiedgsesa locas que,
aseverificaem, obrigam arealizacdo de transferéncias financeiras a cargo dos sécios com vista ao
seu reequilibrid.

A essadfiguras acresce a possibilidade de contratagdelocacdes,de aquisicdo de bens moveis e
de servigcosou de empreitadasde obras publicapelos municipios,0 que “(...) ndo pode originar a
transferéncia de quaisquer quantias, (...) para além das devidas pela prestagdo contratual das em-
presas locais a precos de mercado™®, nemintegrar os aludidoscontratosprogramét®, nem configu-
rar um subsidio a explorac&o.

2.6.2. ESTRUTURA ORGANIZACNAL RELEVANTBO MUNICIPIO DOFUNCHAL

A estrutura nuclear do MP, através daqual se definiu orespetivomodelo organizacional, encontra
se divididg desde2019°, em doze® unidades nucleares ou departamentos municipais de entre os
guais relevamatento o objetoem andlise 0 Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial, o
Departamento de Educacédo e Qualidade de Vida e o Departamento Juridico e de Fiscalizagfo
missan®! consistg respetivamenteem supervisionar, gerir e planear

U “(..) as dreas financeiras, em todas as suas vertentes, gerir e otimizar os recursos financeiros e
patrimonials, gerir os processos de contratacdo publfea) ™2,

U “(..) as dreas de educacdo, acdo e desenvolvimento social, desportiva e de juventude em todas
as suas vertentes, e gerir € otimizar 0S recursos e 0s equipamentos municipais afetos aquelas

de 23de janeiro (Processos de visto%11028/2014 a 1039/2014), entre muitasutros (vd. o CD_Auditoria/2_6_Enqg_le-
gal_organizacional/2_6_1_RJAEL).

42 Nos termos do n.° 4 do art.° 32.°.

43 Cf.os artes47.° e 50.°.

44 De acordo com 0s 1¥$2 e 3 do art.° 40.°.

45 Vd.on.°2doart.° 36.°

4 Cf.on.°6doart.C47.°,

47 Nos termos dosn.”s3 e 4 do art.® 36.°.

48 Bem como o0 modelo de organizagdo dos servicos municipais e o respetivo organograma, foram aprovados, em reu-
nido, da Assembleia Municipal (AM), de 19 de dezembro de 20dd@b(proposta da CMF, aprovada por deliberacédo de
11 de deembro de 2014), e publicada no DR, série II, n.° 28, de 10 de fevereiro de 2015, através do Despacho n.°
1400/2015 de 26 de janeiro de 2015, do entdo Presidente da CMF (vd. o CD_Auditoria/2_6_Enqg_legal_organizacio-
nal/2_6_2_Estrutura_organizacional).

Posteriormente, foialterada, por duas vezes, a primeira, através de deliberacdo da AM, reunida a 21 de setembro de
2018 (sob proposta da CMF, aprovada por deliberacao de 13 de setembro) e publicaBérnsérie 1| n.° 220, de 15

de novembro de 2018, atravé® Despacho n.° 10605/2018, do entdo Presidente da Camara, de 31 de outubro de 2018,

e, a segunda, através de deliberacédo aprovada na sesséo de 6 de marco de 2019, mediante proposta da CMF, datada
de 7 de fevereiro e publicada no DR, série I, n.° 69, di=&bril de 2019, através do Despacho n.° 3931/2019 de 26 de
marco (vd. o CD_Auditoria/2_6_Enq_legal_organizacional/2_6_2_Estrutura_organizacional)

49 Apos a alteragdo, antes mencionada, a dita estrutura organica nuclear.

50 Conforme deliberado pela AM, naesséo de 6 de margo de 2019, tornada publica através do citado Despacho n.° 3931,
de entre as quais constam, no ponto I, o Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial (vd. o n.° 2), o Departa-
mento de Educacgéo e Qualidade de Vida (n.° 7) e o Depastato Juridico e de Fiscalizagdo (cf. o n.° 9).

51 Nos termos do n.° 4 do citado Despachw.® 1400/2015 do entdo Presidente da Camara, que procedeu a sua publicita-
cdo.

52 vd.onr4. 2
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areas, tendo em vista a melhoria das condi¢cbes de coesdo social e dedguil de vida das
populagdes do concelho do Funchai e

U “(..) a area juridica, reqgulamentar e de fiscalizacdo, em todas as suas vertentes, zelar pela apli-
cacdo e cumprimento de todos os normativos legais aplicaveis ao Municipio e aos respetivos
servigos, gpromover a fiscalizagdo e a aplicacdo dos regulamentos e posturas municlais

No modelo de organizacéo dos servicos municipais da CNMprovadoem anexaa citadaestrutura,
estabeleceranse™ as atribuigcbese ascompeténciascomuns® a todas asunidadesorganicas nucle-
ares prevista a exercer pelditular do cargode Diretor de Epartamento ou equiparadd, de cujo
elencorelevam as seguintes:

U Assegurar o normal desenvolvimento da tramitacdo dos processos, zelando pelo cumprimento
dos prazos, ddegislacdo, dos regulamentos aplicaveis e dos procedimentos legalmente insti-
tuidos®8, supervisionando a sua preparacaa fim de serem emitidos os pareceres técnicos ne-
cessarios®, e

U Submeter a despacho do Presidente da Camara Municipaldo Vereador com @mpeténcia
delegada, devidamente instruidos e informados, os assuntpge dependam da sua resolucao
em matérias compreendidas na respetiva unidade organica, com propostas de désgatevi-
damente fundamentads®, e garantir a coordenacao das atividades ejaalidade técnica da
prestacdo dos servicos nsua dependéncid.

2.6.3. ESTATUTOS DARENTEM ARFUNCHAL, E.M.

A) ESTATUTOS

Através do n.° 1 do art.° 1.° dos Estatutak empresa locéf estabelecetse que aFMF, E.M.goza

de personalidade e de capacidagieridicas bem como de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, compreendendo o seobjeto social, delimitado pelos A1 e 3 do art.° 4.9/(...) a ges-

tdo, administragcdo e conservagdo dos Complexos Balneares, Praias, Jardins, e Passeio Pablico M
ritimo do Municipio do Funchal (...)"®% e ainda“(...) a promogado e gestdo dos estacionamentos pu-

blicos urbanos, no concelho do Funchal”, podendo aentidade publica participantesempre quese
afigure necessario para a prossecucdo dos fins a que se destima@esa, “(...) delegar poderes na

Frente MarFunchal, E.M."8%,

No ambito dos poderes de tutela competeantidade publica participante®(...) através do represen-
tante do Municipio do Funchal na Assembleia Geral (...)”, assegurar(...) a supremacia do interesse

5 Cf.on°4.7.

5 vd.onr4.9.

5 No ponto lIl.

% E as especificados departamentos em andlise, que constam do Anexo |l ao presente documento.

57 E pelas restantes chefias dirigentes intermédias.

%8 Cf.aal. p).

59 Vvd. a al. bb).

60 Cf. aal. f).

61 vd. aal. o).

62 Publicados no repetivo site.

63 Compreendendcesta atividade a construcdo, ampliacéo, reparacdo, renovagdo e manutencgédo das instalagdes e equi-
pamentos balneares, desde que tal seja expressamente autorizado pela tutela, nos termos do n.° 2.

64 Cf.on°2doart6.°.
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publico e a prossecugdo das atribuicdes municipais (...)"®°de entre asguais se destacamno art.°
5.9 asde:

U “(..) promogdo e gestdo integrada e participada dos equipamentos que lhe tenham sido atribu-
idos pela tutela” [vd. a al. a)]e de

U “(..) obtengao de receitas, através da exploragcao dos equipamentos, nomeadamente através da
cobrancga de ingressos, tarifas, taxas, rendas ou outras de semelhante natureza, procedendo as
respetivas atualizagdes, nos termos e condi¢cdes definidos pela tutela” [vd. a al. €]

De entre o leque de competéncias atribuidas a Assembleia &ergl..) constituida por um repre-
sentante do Municipio do Funchal (...)” designado pela CM¥, elencadas no n.° 2 do art.® 8.°, so-
bressaem, neste ambifs, as de:

U Homologar os precosou tarifas a praticare

U Assegurar a boa gestédo dos fundos publicos e a evolugédo institucional econéfinienceira da
empresa.

Decorre ainda do n.° 3 do art.° 15.° que a CMF transferf{a.) os bens e valores que considere
necessarios e/ou convenientesafa a boa prossecugio do seu objeto social”, constituindo receitas
daempresa locahdo s6 as geradas na prossecucao da sua atividade, como as que lhe forem atribu-
idas por transferéna do orcamento da CMF, podendo aindaMF celebrarcontratos-programéb®

caso “(...) esta pretenda prestar servicos de interesse geral, dentro dos principios orientadores da

lei, devidamente fundamentados, e por isso necessite de realizar investimentos de rendibilidade ndo
demonstrada ou outros sempre nos termos da Lei""°.

B) INDICADORES DE SUSTHMBILIDADE FINANCEIR

Com base na informacao financeira constante dos doemos de prestacdo de contas daMF
E.M."%, procedeuse a verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade financeira defi-
nidos no RJAEL, tendse oltido os seguintes resultados:

85 Video n.° 1 do art.° 6.°.

8 |ntegram a respetiva estrutura organica, para além da Assembleia geral, o Administrador Unico [ao qual compete,
nomeadamente, de acordo com a al. a) do n.° 1 do art.® 13.°, assegt{taj o cumprimento dos objetivos estatutdrios
e o desenvolvimento das atdades da empresa”] e o Fiscal Unico, nos termos das als. a) a ¢) do n.° 1 do art.° 7.°,
obedecendo a sua natureza e as respetivas competéncias ao previsto na lei comercial, de acordo com o n.° 5, sem
prejuizo do disposto no RJAEL.

67 vd.on.2doart.7.°e on.1doart.°8.°.

68 Cf. se verifica pelas als. f) e i) do n.° 2, respetivamente.

69 Nos termos do art.° 21.°.

70 Cf. decorre das als. a) e b) do n.° 1 do art.° 16.°, bem como do seu n.° 2, respetivamente.

L E no Processo de fiscalizacdo prévia 12/2020 (vd. o CD_Auditoria/2_6_Eng_legal_organizacional/l2_6_3_Estatu-
tos_FMF/BHndicadores).
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QUADROZ2 - INDICADORES DE SUSTHMBILIDADE DAMF,E.M.

INDICADOREYART? 620, N.° 1) V.REFERENCI. 2017 2018 2019
1. Vendas e prestacdes de servicos 2526 125,1€ 2215607,61 2213217,3¢
2. Gastos totais 3174 930,82z 2 700 307,8¢ 3100 251,01
a) Cobertura dos gastos totais (1./2.) >50% 79,6% 82,1% 71,4%
3. Subsidios a exploragdo 311 865,95 4 834,62 1 815,49
4. Receitas totais 2532694,0: 2697 338,8¢ 2222 441,04
b) Peso contributivo dos subsidios exploracdd./4.) <50% 12,3% 0,2% 0,1%
5. Resultado operacional -305 664,48 22 078,53 -859811,21
6. Amortizag6es e depreciacdes -67 455,60 -50 026,95 -47 034,49
- .~ - ;
g))RO subtraido das amortizacdes e depreciacdes {* >0 238 208,88 72 105,48 -812 776,72
d) Resultado liquido >0 -336 159,90 1865,62 -875 994,48

Fonte:Relatorios e ontas de 2017de 2018e de 201% Processo de fiscalizagao prévia n.° 12/2020.

No periodo em aprego, 0s niveis de faturagdo asseguraram a cobertura de mais de 50% dos gastos
incorridos pela FMF, E.M., constatangse, de igual modo, que osubsidios a exploracativeram
um pesoresidual no total das receitas.

Por outro lado, d®senou-se que, s anosde 2017 ede 2019 osresultados operacionais (subtraidos
das amortizag6es e depreciagdes) e os resultados liquitam negativos, incumprindese, dessa
forma, o disposto no n.° 1 doart.® 40.°do RJAELque preconiza qu€fajs empresas locais devem
apresentar resultados anuais equilibrados”. Esta situagdo levou a que MF tivesse de efetuar trans-
feréncias financeirapara a cobertura dos prejuizos, nos montantes de 330,37 mil elffede 875,99
mil euros’®, conforme determina o n.° 2 dart.° 40.9 de forma a repor o equilibrio dos resultados.

72 Aprovada, a 30 de maio de 2018, em reunido@&IF (cf. a Ata n.° 21/2018 constante do CD_Auditoria/2_6_Eng_le-
gal_organizacional/2_6_3_Estatutos_FMF/B)dicadores).

73 Aprovada na reunido da CMF de 30 de janeiro de 2020 (vd. a Ata n.° 4/2020 constante do CD_Auditoria/2_6_Enq_le-
gal_organizacional/2_6_3_Estatutos_ FMF/R)dicadores).
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3. RESULTADOS DA MALISE

A presenteauditoria teve por objetivoa verificacdo e a andlisda regularidadee da legalidadelo
contrato deaquisicéo, pelo MF, de cartbes de acessns @mplexos balneares geridos petanpresa
local FMF, EM., desde aformac&odo contratoaté arespetivaexecucdo material e financeira.

Tomando por referéncia os factos coligidégpela equipa de auditorid e o quadro le@l que disci-
plina esta matériaprocedeuse ao examgde um ponto de vista juridico e financeiro, da factualidade
indiciadora de eventuais responsabilidades financeiras nos termos do$s&9.° e 65.° da LOPTC.

3.1.0 CONTRATO DA AQUISICAO DECARTOES DE ACESS@8 COMPLEXOS BALNEAR

Tracado em termos gerais o enquadramento legal e orgariizaal pertinente debrucemenos sobre
a questdogue conduziu a realizagaoeasta auditoria.

3.1.1.AFORMACAO DO CONTRAT

Do exame formulado ao®lementosinstrutérios extraidos do processoalDenuncia n.° 8/2019

PEQ7¢ e de outros entretanto recolhidos no decurso da auditdfissobresai amatéria de facto a
seguir descritarelativa ao procedimento de formacacontratual a qual revelague a tramitacdo
adotadafoi célerea fim de obter uma rapidaautorizacdo para &elebrgdodo correspondente con-
trato.

Assim, data del4 de maio de 201@ Informagédo doDepartamento de Educacdo e Qualidade de
Vida’® quedeu inicio @ procedimentopré-contratual elaborada pela respetiva Diretorsgbre a qual
recaiu o despacho de concordancieom “(...) @ aquisi¢do da totalidade dos cartbes para entrada
nos Complexos Balneares sob gestdao da Frente MarFunchal, proposta pela diretora do DEQV” do
dia 20 seguinteda Vereadora com a tutela daquela unidade organicaucleare com os respetivos
pelouros e o posterior despachale autorizacdada despesade 22 do mesmo mésdo entdo Vice
Presidente da CME.

Foi proposto, nesse documentoy‘(...) que o Municipio do Funchal compolitica social adquirisse
“entradas, a definir anualmente o seu numero, nos complexos balnegrgsa serem distribuidos

pelos mais carenciados {(...)", “(...) tendo em conta que esta empresa municipal é a tnica entidade
a gerir espacos de acesso ao mar par@ublico em geral, tendo o mercado balizado em termos de

74 Relativos ao periodo compreendido entre maio de 2019 e maio de 2020.

75 Atravésdos ja mencionados oficios com os registos de saida da SRMPE2465/2019 (elaborado a coberto da Infor-
magao n.° 38/19DAT-UATIII) e 1036/2020 (remetido ao abrigo da Informacéo n.° 26/20RAT-UAT I).

76 Apds uma andlise preliminar efetuada na citadadrmhacg&o n.° 38/19DAT-UAT IIl, em que se concluiu pela manifesta
insuficiéncia dos elementos de prova anexados pelo denunciante, foi proposto solicitar, ao MF, elementos adicionais,
tendo a andlise dos documentos remetidos, através do oficio n.° S2019008&4 (vd. o CD_Auditoria/Proc_denun-
cia_8 2019 PEQD/Resp_S2019000011359_of 1811 2019), sido efetuada na Informacgé&o n.° SBIRTLAT IIl.

7 Procedeuse igualmente ao exame da documentacéo remetida pelo MF, através do dito oficio n.° S2020000009795,
com o registo de entrada na SRMTC n.° 953/2020 de 6 de maio (a fls. 31 a 38 do volume | da PP e no CD_Audito-
ria/l_Processo/l_3 Resposta_CMF_06052020)

78 Com a referéncia n.° 1201900001140&d. o Anexo VI Informacdo doDepartamento de Educacéo e Qualidade de
Vida de 14 de maio de 201®0 CD_Auditoria/3_Resultados_analise/3_1_Contrato_aquisicao/Inf_ 14052019_DEQV).

7 A entidade referiu (vd. o oficio n.° S2020000009795) que n&o houve deliberacdo do executivo camarario em virtude de
a competéncia para a autorizdo da despesa pertencer, a data, ao VRresidente do MF, por delegagdo de compe-
téncias, até ao valor de 7486,84€, conforme decorre do Edital n.° 457/2017 de 23 de outubro (vd. o CD_Audito-
ria/3_Resultados_analise/3_1_Contrato_aquisi¢cdo).
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precd®. Foi aindaalegadopelo MP1 que “(...) a dnica entidade que pode prestar este tipo de servigco
€ a empresa Frente Mar Funchal (FMF), garantincigpacidade de resposta ao numero de entradas
solfcitadas’.

Sequencialmente, a citada Informacdo inicialfoi submetida a autorizacdopara a aquisicdode

1 600 cartbes de acesgoom 50 entradas cada, perfazendo 800 acessopdestinados aos ATL das
juntas de freguesialo concelhoou municipiodo Funchal aderentes ao projeto, a SHF, E.M., a Lu-
doteca da CMF, aoginasios municipaise ao Centro Comunitario do Funchatonforme consta do
quadro seguinte

QUADRO3 - DISTRIBUICAO PREVISTXOS CARTOES

(EMEUROS
ENTIDADES N.c DE CARTOES N.° DE ENTRADAS CusTO(C/IVA)
ATL dasuntas defreguesia 400 20 000 73000,00
SocioHabitaFunchalE.M. 150 7 500 27 375,00
Ludoteca da CMF 50 2500 9125,00
Ginasiosmunicipais 750 37500 136875,00
CentroComunitario do Funchal 250 12500 45625,00
Total 1600 80 000 292000,00

Quanto ao numero de cartbes adquiridos, foi sustentado qtfe] cdlculo foi efetuado tendo em
consideragdo o numero de utentes dos Gindsios Municipais e do Centro Comunitariéutechal

que iriam dar uso ao cartdo, bem como o numero de criangas que frequentam o ATL da Ludoteca
Sabendo o MF que as juntas de freguesia do Funchal organizam ATLs, (...) calculando-se a consti-
tuicdo de grupos até 40 criangas, incluidos os monitores qseaaompanham. O numero das crian-
cas e jovens dos Centro comunitarios geridos pela SocioHabitaFuneh&mpresa Municipal de
Habitagdo, E.M., foi efetuado, tendo em conta o numero de criangas/jovens que frequentam os ATLs
(...) inseridos nos Bairros Sociais {...) 2

A contratacdoproposta implicava pois, a aquisicdo das 8000 entrada, pelo preco unitario de
3,65€, correspondente a média entre as tarifas das entradas individuasem cartdo associado nos
complexos balneares do Lido e da Ponta Gorda (no valor de 5,20€) e da Barreirinha e da Poga do
Gomes (no montante de 2,10€), valores que ndo obrigavam a aquisicio dartdo de associadaos
pacotes de entradagudo com um custo ptal de 292000,00€ (c/IVA).

80 E enfatizado que d(...) acesso ao mar existente no Funchal a titulo gratuito é (...) escasso, sendo que as acessibilidades

e as condi¢oes déequéncia (...) nem sempre estdo adequados as criangas e & populagcdo mais velha {(...)”.

81 Em resposta a solicitagdo daRBTC (vd. a questéo 2.2.), a coberto do oficio com a saida n.° S2020000009795, e registo
de entrada na SRMTC n.° 953/2020 de 6 de maio (a fls. 31 a 38 do volume | da PP e no CD_Auditoria/1_Pro-
cesso/1l_3 Resposta_CMF_06052020).

82 “De forma a cumprir os requisitos legaipara o funcionamento dos ATLs, nomeadamente quanto ao pessoal técnico
(...), foi considerado que cada grupo de criangas (...) deveriam ser acompanhados por um minimo de 3 monitores”.

(cf. 0 ponto 2.3.).
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Sucede quede acordo com &‘Tabela de tarifas para 2019’83, destinada a todos os utilizadores dos
diferentes complexos balneares geridos pempresaFMF, E.M., eram praticadas dois tipos de ta-
rifas, variaveis consoante a idade e a situacédo profissional do adquirente, nomeadamente desempre-
gado ou reformado, bem como de acordo com a época do ano.

A saber existiamtarifas,
A aplicadas as entradas individuais (cujo valor variava consoante o complexteha) e

A cobradas pelos pacotes de entradas (que envolviam a aquisicdo de 5, 15, 30 ou 70 acessos),
0S quais, ao contrario das primeiras, obrigavam a aquisicao de cartdo, com o valor fixo de
2,45€.

Existia, por fim,uma entrada destinada &Instituicdes” (com um custo fixo e uniforme, em todos
os complexos balneares, de 0,85€).

Perante este quadro, o montante do preco fixado para a aquisicdo de cada cartdo deveria ter tido em
consideracaaas tarifas praticadas pelampresaFMF, E.M, nomeadamente as apladas as institui-
¢oes(0,85€), especialmente porque o universo deste Ultimo tipo de ingresso, dirigido a“(...) todos

os utentes de escolas, institui¢des, IPSS’s, ATL’s”, € coincidente com o dos utentes beneficiarios dos
cartdes objeto da contratagcdo em analise/ou o preco médio que resulta da agregacdo dos nove
tipos de pacotes de entradas disponibilizados pedepresa local(1,08€84), adicionado ao valor do
cartao (2,45€ com o IVA incluido), totalizando 3,53€.

O que se constatou, contudo, foi que o preg@roposto para as entradaseltodosos utentes das
instituicdes sob a alcada do MF, e que foi aceite por este, foi de 3,65€.

A propdsito da fixacdo do pre¢o de cada cartdodditada a informaca® de que “[o] valor que estd
definido na tabela de tarifas dé019 aplicase a um conjunto de pacotes que sdo adquiridos por
pessoas singulares”.

“Sabendo que o prego do ingresso individual mais elevado estd estipulado em 5,20 euros e o in-
gresso individual mais baixo € de 2,10 euros, e que o0s cartbes poderiam 8zadbs em qualquer
praia, foi considerado o valor médio de 3,65 euros”.

“(...) No caso em particular do MF foi a aquisicao de uma pessoa coletiva que pretendia ingressos

que poderiam ser utilizados em todos os complexos geridos pela FMF, desta forma cerouge o
critério do preco médio por ingresse, os cartoes que constam do tarifario da FMF tém uma validade
de um ano, findo o qual, o cliente necessita de efetuar novo carregamento para ativar as entradas do
ano anterior. Os cartbes solicitados pelo Mf&ao tém prazo de validade e as entradas podem usu-
fruidas em qualquer altura”.

Foi, portanto,o0 argumentq que se entende ser insuficiente em face da matéria de facto (ou seja, do
enquadramento dos destinatarios na tarifa existentdg que o MF pretendeu adquirir bilhetes em

83 Cf. 0 Anexo V Tabela de tarifas par200 da FMF, E.M.

84 Este valor resultou da seguinte férmula: [(7,1€/5 entradas) + (6,05€/5 entradas familia numerosa) + (6,75€/5 entradas
jovem) + (6,75€/5 entradas reformado) + (15,60€/15 entradas reformado) + (30,70€/30 entradas reformado) +
(18,75€/30 entradas época baixa) + (37,45€/70 entradas época baixa) + (6,05€/5 entradas pacote 55+)] / 9.

85 Através do oficio com a saida, do MF, n.° S2020000009795 de 6 de maio, ponto 2.2., e registo de entrada na SRMTC
n.° 953/2020 da mesma data (a fls. 31 a 38 @olume | da PP e no CD_Auditoria/1_Processo/1_3_Resposta_
CMF_06052020).
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condi¢cbes que na@ncontravam reflexo nas tarifdaabeladas pelempresa locaFMF, E.M que es-
teve na base daxecdo do preco acordado

Este drcunstancialismopermite formularduas questbes:

8 Ascondi¢Gesde conpraapresentadas pelo MEramde tal formairrefutaveisque ndo permi-
tiam aaquisicdo de entradasos moldesja existentesou praticadose, por essa via, uma re-
ducdodo preco contratuak, assim, da despesa publica?

8 Ou a definicdo deais condicdes visu, na verdade, o fianciamento(indevido) da FMF, E.M.?

A 15 de maiade 20190 Departamento Juridico e de Fiscalizagda CMF, na Informagé&o interna n.°
578/2019°5, esclarece®’, no que se refem a possibilidade deoutorga docontrato em aprecq que
“9- «(...) essa situacdo em poténcia é regulada pelos disposto no artigo 36.° da Lei 50/2012, conju-
gado com o artigo 5.° do Codigo dos ContratéZiblicos»”, a qual foram anexadoss Acérdaos do
TdCn.>s4/13-4.MAR1.2 S/SS e 5/134.MAR1.2S/SS8, “(...) que versamsobre a matéria em ques-

A

tao".

No mesmo dia em que foi autorizada a despesa inerente ao contratelebrar, ou seja, 22 de
maio de 2019, exAdministrador Unico daempresaFMF, EM., “(...) depois de ter tomado conhe-
cimento da pretensdo deAquisicdo decartdes de acesso (...)»” pelo MF,apresentou uma proposta
de preco em tudo idéntica formalizadapelo Departamento de Educagédo e Qualidade de \ffda

Questionad sobre a fundamentacao subjacente a citada aquisigddF alegolf® que:

“1- (...) constituem atribuicbes do Municipio, entre outras, a educagdo, os tempos livres e des-
porto, a saude e a agdo social. Tendo em cofitg que a prossecugdo de politicas de desen-
volvimento social, cultural, educativo, recreativo, entre outras, constituem uatrjmonio
inestimavel na promo¢do do berastar e da qualidade de vida das populacdes, esta aquisicdo
enquadrase no emprimento dessas competéncias’™?;

“4 — Neste sentidg o Municipio do Funchal criou condigbes para que os mais velhos e os mais
novos, utentes dos equipamentos sociais do municipio (gindsios, centros comunitarios e Lu-
doteca) e frequentadores dos ATLs dos centros comunitarios, inseridos enrdsisociais,
gerndos pela SociotdbitaFunchal- Empresa Municipal de Habitagdo, E.M., bem como 0s

86 Cf. o Anexo VIl Informacdo doDepartamento Juridico e de Fiscalizagéo de 15 de maio de 2019.

87 Apos referir que a adjudicataria - (...) uma empresa local de gestdo de servicos de interesse geral (...)”, tendo a
CMF, “(...) na reunido datada de 29 de janeiro de 2004 (...)” definido “(...) as competéncias delegadas {(...), bem como
a atribui¢do dos meios financeiros a prossecugdo do seu obgeiaal (...)” (cf. 0 n.° 6).

Em anexo, o extrato da dita ata revela também df(e® - (...) tem ainda como objetivo a transferéncia da gestao,
administracdo e conservagdo dos Complexos Balneares, Praias, Jardins e Passeio Publico Maritimo do Municipio do
Funaal (...), de forma a permitir a promogdo do desenvolvimento sécio-econémico e turistico do Concelho {...). 3.°

(...) gerindo de forma integrada e participada os equipamentos, assegurando a obtencio de receitas, através da sua
exploragao (...)".

88  Pronunciados nosprocessos s 1888 e 1889/2012, respetivamente, transitados em julgado a 25 de marco de 2013
(vd. o CD_Auditoria/3_Resultados_andlise/3_1_Contrato_aquisi¢ao).

8 Na sua Informagdo interna de 14 de maio de 2018i( o Anexo VIt Informacédo doDepartamentode Educacéo e
Qualidade de Vida, de 14 de maio de 201® o CD_Auditoria/3_Resultados_andlise/3_1_Contrato_aquisi-
¢ao/Inf_14052019_DEQV).

%0 Cf. o ponto 2.4. do oficio do MF n.° S2020000009795, com registo de entrada na SRMTC n.° 953/2020 de 6 de maio (a

fls. 31 a 38 do volume | da PP e no CD_Auditoria/1_Processo/1_3_Resposta_ CMF_06052020).

1 “Conforme estatuido nas alineas d), f), g) e h) do n°®2 do art°®23°da Lei 75/2013 de 12 de setembro”.

©
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utentes que frequentam atividadezas Juntas de Freguesia do Caibo, usufruam do acesso
ao mar, em boas condigbes de sequranga)?.

Em conclusao, ds documentos instrutords analisados, que suportaram a adjudicacdo dos bens e

a autorizacdo da realizacdo da respetiva despesa, ndo consta qualquer mencéo aos parametros de
economia, eficiéncia e eficicia resultastda assun¢ao de tais compromissos, em divergéncia com

o principio da utilizagéo racional das dotagbes aprovadas previsto no ponto 2.3, n.° 2, das conside-
racdes técnicas délano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCALQue prescreve

que “a assungdo dos custos e das despesas deve ser justificada quanto a sua economia, eficiéncia e
eficdcia”; e a coberto dos quais poderia ter sido feita uma andlise ao custo/beneficio da presente
aquisicao face a umaontratacaocom respeito pelas tarifas ja pticadas pela FMF, K.

Note-se que aqueles critérios, na gestao de dotacdes orgamentais, adquirem maior projecieina

de Enquadramento Or¢cament¥| que estabelece, no seu art.° 18.°, sob a epigrétgconomia, efi-
ciéncia e eficdcia”, que “[a] assung¢do de compromissos e a realizacdo de despesa pelos servigos e
pelas entidades pertencentes aos subsetores que constituem o setor das administracoes publicas
estdo sujeitas ao principio da economia, eficiéncia e eficdcia” (n.° 1), que consistena “[u]tilizac&o

do minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade do servigo ptiblico”, na
“[p]Jromogao do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com menor
despesa”, e na“[uftilizagdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende
alcangar” [video n.° 2 als. a), b) e )]

Principio queé aplicavé ao subsetor local nos termos doart.°s 1.° al. a) e 2.°n.° 1 daei de Enqua-
dramento Orcamentd&P e do art.° 3.%.° 1da Lei n.° 73/2013 de 3 de set&ro, que contém o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicig@&§ALEI.

3.1.2.QUESTAO LEGAL PREVIA

Com o objetivo de introduzir rigor financeiro e racionalidade econémica no Setor Empresarial Local,
on.%1doart®20.°e on4 do art.® 40.” do RJAEL vieram impor que a&snpresa locas sejam

92«2 _ (...) Deste modo, a populagdo idosa que frequenta os espacos municipais foi incluida neste programa, que ajuda
a combater a soliddo, a melhorar a satide fisica e mental e a autoestima desta faixa etdria”, bem como se justifica‘3 —

(...) a decisdo de se ter optado por este acesso gratuito & praia a criangas que pertencem a escalbes socials mais
vulneraveis e que s6 com ajuda social conseguem frequentar com regularidade ambientes de qualidade superior que
possuem boas e seguras acessibilidades ao mar, piscinas, que ajudam a potenciar um desenvolvimento fisico e emo-
cionalequilibrado {(...)”.

9 Aprovado pelo DL n.° 54/99 de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 162/99 de 14 de setembro, pelos’E@15/2000
de 2 de dezembro, 84/2002 de 5 de abril e pela Lei n.°-832005 de 30 de dezembro.

94 Aprovada peld_ei n.° 151/D15 de 11 de setembralterada pelas Lei A 2/2018 de 29 de janeiro, 37/2018 de 7 de
agosto e 41/2020 de 18 de agosto.

9%  Com efeito, estd_ei, quando estabelece, com respeito pelo citado art.° 1.° al. a), os principios e as regras orgcamentais
aplicaveis asetor dasadministragdes piblicas, abrange, por forga do art.° 2.° n.° 1, todos os servi¢os e entidades dos
subsetores da administracamtal que ndo tenham natureza e forma de empresa, de fundagéo ou de associagdo publi-
cas [sem prejuizo do principio da independéncia orcamental, e feitas as devidas adaptac¢des, cabendo as respetivas leis
de financiamento concretizar os termos dessa aplicagad 2)].

9% Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.®B#8013 de 1 de novembro, e alterada pelas Lei¥ 82-D/2014 de 31
de dezembro, 69/2015 de 16 de julho, 132/2015 de 4 de setemb##/2016 de 30 de mar¢o, retificada pela Declaracéo
de Retifi@¢éo n.° 10/2016 de 25 de maio, pelas Lei&*™2/2016 de 28 de dezembro, 114/2017 de 29 de dezembro,
51/2018 de 16 de agosto, retificada pela Declaracdo de Retificacdo r/AEL8 de 12 de outubro, e pelas Leish.
71/2018 de 31 de dezembro, 2/2020 @4 de marco e 66/2020 de 4 de novembro.

97 0O n.°1do art.° 62.°com a redagéo da Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro, estabeleceu também a obrigatoriedade de
dissolugdo das empresas locais quandoos Ultimos trés anos, as vendas e as prestacdessdevigos realizados nédo
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“tendencialmente autossustentdveis” e apresentem resultados anuais equilibradg®,ficando a sua
criacdo condicionada a prévia demonstracdo da respetiva viabilidade econdéfimaaceirae racio-
nalidade econémic® e (7/) estando vedada a sua constituicdo quando destinadas a atividades de
natureza exclusivamente administrativa ou com intuito meramente mercahtil

Com o fito de controlar os fluxos financeiros mantidos entre 0s municipioa® suasempresa
locais, 1% proibiu-se a atribuicdo de qualquer forma dmibsidios ao investimentgelasentidades
publicas participantes!®!, sendo somente admitid&? a atribuicdo desubsidios a exploracadmedi-
ante a celebragéo deontratosprograma cuja exigpilidade e conteido se encontram previstos nos
art.2s47.° e 50.°contratosprogramaque devem estabelecer as transferéncias financeiras necessa-
rias “(...) ao financiamento anual das atividades de interesse geral” ou de “(...) desenvolvimento
local eregional assumidas”, consideradas como contrapartidas dessas obrigacBés

Precisese que a celebracdo deontratosprogramaé, no caso daempresa locais de gestdo de
servicos de interesse geral, condigdo prévia necessaria pa@naessao dos corresponaes sub-

sidios a exploracd@d* e, no dasempresa locais de promocao do desenvolvimento local e regional,
serve para definir a misséo e o conteldo das inerentes responsabilidades, neles se especificando o
montante dos subsidios a receber, de acordo com o disposto nd8 A.a 7 do art.® 47.° aplicaveis

ex vin.° 2 do art.° 50.°do RJAEL.

Este entendimento ficou assente no Act#o n.° 2/201731.JAN1.2S/SS destddC'%s, onde se defen-
deu que“[a] filosofia racionalizadora financeira que percorre o RJAEL, assente na necessidade de {...)
consequir a viabilidade e susteabilidade economicdinanceira e a racionalidade econémica {...)
sintetizase na ideia de autossustentabilidade, (...) admitindo embora fluxos financeiros entre as en-
tidades participantes e as particjpaadas, define um quadro normativo exigente e um numerususau
de possibilidades de financiamento”.

Em suma, e trazendo também a colacdo o Acéod@® 33/2014, 23.SET.2S/SS destddCl%, o RJIAEL
estabeleceu”(...) um numerus clausus de figuras a utilizar no relacionamento financeiro entre os
municipios e as suas empsas locais”, a saber:

U Concessao desubsidios a exploracdao abrigo decontratosprogramag com respeito pelo or-
denado no n.° 4 do art.° 32.° e nos &t47.° e 50.°;

U Remuneracdo mercantil por for¢a de contratos de aquisicdo de bens ou servigos, entre outros,
acolhidano art.°36.°n°2e

cobrirem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios, 0 peso contributivo dos SE for superior a 50%
das suas receitas ou o resultado liquido for negativo [cf. as als. a), b) e d), respetivamente (vd. ainda a al. c)]

% Cf.oart?31.°eosres1la3doartC320°.

99 Nesse sentido,video n.° 2 do art.° 20.°.

100 vd. o0 n.° 2 do art.B4.° do RJAEL.

101 No n.° 1 do art.° 36.° do RJAEL.

102 Pelo n.° 4 do art.° 32.°, com a redacéo dada pela Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro.

103 Em especial, vd. os 52 e 4 do art.° 47.° e 0 n.° 2 do art.° 50.° do RJAKde, ainda, o ponto 2.6.3. do presente
documento.

104 vd. o n.° 1 do art.° 47.° do RJAEL.
105 vd. o CD_Auditorial3_Resultados_analise/3_1_Contrato_aquisico.
106 |dem.
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U Transferéncias financeiras exclusivamente para equilibrio de eventuais resultados negativos de
exercicio, permitidas pelos .2 e3 do art.® 40.°.

Nesta Ultima situacao, apesar de o n.° 1 do art.° 40.° do RJAEL impengzresa locais o dever de
apresentar resultados anuais equilibrados, definesm nos n%2 a 8 as obrigacdes financeiras e o0s
timings para que 0s municipios procen ao reequilibrio de contas das suas empresas.

Noutra vertente, o n.° 2 do art.® 36.° permite que 0s municipios procedam a remunerac¢ao mercantil,
no caso de serem adjudicadas, ampresas locaisaquisicdes de bens ou servigos, locacdes, forne-
cimentos ouempreitadas de obras publicas, desde que n&o origifie) a transferéncia de quaisquer
quantias, pelas entidades publicas participantes, para além das devidas pela prestacdo contratual
(...) a pregos de mercado”.

Ou sejg € possivel a aquisicdo de bens peatidade publica participant@& respetiva empresa mu-
nicipal medianteuma contratacad®’ que visea satisfacdo de necessidades publicas que se enqua-
drem no ambito das suas atribuices e competénciasas cuja remuneracacem como limite ma-
Ximo o correspondate a quantia devida‘(...) pela prestagcao contratual das empresas locais (...)” a
“precos de mercado”, ndo a podendo exceder.

O legislador entendepassim,que aentidade publica participantee a respetiveempresa locals6
podem celebrar, entre si, contratade aquisicdo de bens ou servigos se o fizerem a pregos de mer-
cado, pois apenas nessas situagfes € que 0 recurso a esse tipo contratual é legitimo, constituindo
uma verdadeira aquisicdo e ndo uapoio ousubsidio & exploracague deva ser titulado pocon-
tratoprograma

Prescrevem, por isso, 0s #.3 e 4 do art.° 36.° que aquelas adjudicacbes ndo podem integrar os
contratosprogramaprevistos nos ares47.° e 50.208e que os montantes pagos petntidade publica
participante no ambito dessas contratacdes ndo constituesubsidios a exploragdoPor conse-
guinte, aentidade publica participant@ao dispde de discricionariedadadministrativa (entendida

como um poderdever condicionado pelos principios gerais da atividade admiratva) para, em
alternativa a celebracdo de unontratoprograma optar por um outro tipo contratuaparacompen-

sar prejuizos ou défices de exploragdo resultantes da insuficiéncia de receitas geradas pela prestacao
de servicos das empresas aos utente®b pena decolocar em crisea transparéncia financeira exi-

gida no n.° 2 do art.° 34.° do RJAEL.

Para mais, o recurso a tais instrumentos contratuais € condicionado pelos fins subjacentes a sua
outorga, sendo o contrato de aquisi¢do de befig..) o contrato pelo qual um contraente publico

107 Uma vez que esta emcausa uma empresa local detida, na sua totalidade, pelo MF, e verificasedas demais condi-
¢Oes constantes do art.° 5A do CCP, o contratsub judicendo se encontra sujeito aos procedimentos pcéntratuais
previstos na sua parte JIsendolhe no entanto aplicavelpor for¢a do art.° 5.8, os principios gerais da atividade
administrativa, versados nos aff.3.° a 19.° do CPA, bem como os principios gerais da contratagdo publica previstos
no n.° 1 do art.° 1.9A do dito CCP, desigrdamente os principios da legalidade, da prossecucao do interesse publico,
da sustentabilidade, da concorréncia, da igualdade de tratamento e da n&do discriminagao.

108 vd., nesse sentido, também o n.° 6 do art.° 47.°.
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compra bens méveis a um fornecedor”, de acordo com o art.° 437.° do Codigo dos Contratos Publi-
cos (CCPY?110 enquanto ocontrato-programatem por contetdo a definicdo detalhada d¢y...)
fundamento da necessidade destabelecimento da relacdo contratual, a finalidade desta, os mon-
tantes dos subsidios a exploragdo (...)”, em observancia do n.° 2 do art.° 47.° do RJAEL, ou de defi-
nicdo da missao e do contetdo das responsabilidades de desenvolvimento local e regional &ssum
das e do montante dosubsidios a exploracaa receber, de acordo com o art.° 50.°, sendo igual-
mente instrumentos complementarede definicdo das orientacdes estratégicas.

A questdo que cumpre aqui dilucidar é sadjudicagéo do contratasub judice comtodos os efeitos
materiais e financeiros decorrentes desse facto, consubstamiando a concessao de um auxilio
financeiro a empresa municipal por parte datidade publica participantena medida em que tal
possibilidadese encontra vedada, no presentaso, pelo art.° 36.° n.° 4 do RJAEL e desrespeita a
disciplina juridica que resulta dos seus &ft32.°n.°4,34.°n.°2,36.°n°2,47°n°1e50.°n.° 2.

Esta questacsurge em virtude de o RJAEL exigir, através das normas antes mencionadas, que se
adote aforma contratual- legal e adequadapara titular as relacdes materiais de tipo especial que

se estabelecem, em cada caso concreto, entenéidade publica participntee a suaempresa local

dado néo se tratar de uma contratagdo com terceiros, uma vez que a empresa esta investida de uma
fungéo publica, tendo essa qualificacdo contratual repercuss(mpser para efeitos da observancia

de requisitos legais de conteuddos contratos, quer no tratamento financeiro e contabilistico das
verbasatribuidag.

Entrando na analise da especifica questdo controvertida ha qyeyori, considerara diferenca de
regimes definide no RJAEL para a contratacdo relativa a aquisicadeies pelaentidade publica
participantea suaempresa local mediante o pagamento de um preco de mercadona concessao

por esta aquela deubsidios a exploracategitimados pela celebracado deontratosprograma 0s
guais permitem, também por essa via, pratica de politicas de precos dos quais decorram receitas
operacionais anuais inferiores aos custos anuais, desde que objetivamente justificado o preco sub-
sidiado na 6tica do interesse geraldesde quenegociados os termos que regulam as transferéncias
financeiras necessarias ao financiamento anual dessa atividade de interesse publico.

Centrandenos na analise da contratacdo em cayseamos que, apesar da inexisténcia de um fluxo
financeiro direto do MF para @mpresaFMF, E.M.,uma vez que ocorreu umaontratacdo com a
empresa locapara a aquisicao de cartbes de acesso aos espacos balneaéesforam observados
0s precos a data praticados no mercadg até porque, conforme refere a prépria Autarquia, a FMF,
E.M. “(...) tem o mercado balizado em termos de pregos”.

Considerando o estabelecido nos®i2, 3 e 4 do art.° 36.° e no n.° 6 do art.° 47.° do RJAGhossivel
concluir que podem ser cobrados precos palenpresa locah entidade publica participante titulo

de fornecimento de bens ou de servigodesde que estes ndo contenham quantias que excedam a
remuneracgdo dessas prestagdes‘arecos de mercado”.

109 Aprovado pelo DL n.° 18/2008 de 29 danieiro, alterado pelo DL n.° 118/2017 de 31 de agosto, que também o
republicou, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2A38017 de 30 de outubro, por sua vez retificada pela
Declaracéo de Retificagdo n.° 42/2017 de 30 de novembro, e novamergedi pelos DL 1#°33/2018 de 15 de maio,

e 170/2019 de 4 de dezembro (cuja vigéncia cessou por for¢ca da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020
de 30 de marcgo).

110 Nzo podendo o seu prazo ser superior a trés anos, de acordo com o n.° 1 do4¢0%.

111 Conforme determina o n.° 2 do art.° 36.° do RJAEL, para a aquisicdo de bens idénticos ou similares.
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Na indagacao do sentido a atribuir & expressgarecos de mercado”, e poque o n.° 2 do citado art.°
36.°ndo o explicitou,a 1.2 Sec¢do do dT concliu, conforme resulta dos citados Acordaos°®p.
4/2013 e 5/2013, ambos de 4 de margg que “(...) sé as contratagdes efetuadas em condi¢des
mercantis de conconcia e os precos formados no mercado ou, eventualmente, aqueles que ine-
quivocamente comparem cormrecos formados nessas condi¢des podem enquaasarno disposto

no artigo 36.°n.°2 da Lei n.° 50/2012, devendo as restantes prestagées de servigos ser tituladas nos
termos dos artigos 47.° e 50.° da mesma lei"*3,

Ora, conforme consta da ja mencionadaformacéo doDepartamento de Educacgéo e Qualidade de
Vida!**mediante a qual se deu inicio ao procedimento de contratacdeepresa locaFMF, E.M.,

“(...) é a tnica entidade a gerir espagos de acesso ao mar para o ptiblico em geral, tendo o mercado
balizach em termos de prego”, resultando ainda da resposta do M, quando questionado acerca

de que modo“(...) o preco convencionado dos bens contratados é convergente com os pregos, a

data praticados, no mercado regional para o fornecimento de bens idénticosj/ares ou compara-
veis”, que “(...) a Unica entidade que pode prestar este tipo de servico é a empresa Frente Mar Fun-

chal (...)”, uma vez que os hotéis e os clubes privados existentes, pgra além de praticarem
precos mais elevadgsido conseguiam garantir dornecimento dos ingressos solicitados, nem é
permitido o acesso a pessoas/clientes externos. Além disso a empresa FMF dispbe de varios com-
plexos que garantem um numero de entradas didrias, tem um conjunto de servigos que os benefici-
arios das entradas pagm utilizar*®,

Assim sendo, nase comprowu que o pre¢o dos bens contratadeera convergente com oS pre¢os
a data praticados no mercado para o fornecimento de bens comparaveis, conforme exigia o n.° 2 do
art.° 36.°

3.1.3. O CONTRATO

Foi noambito do enquadramento factual e legal tracado $pontos antecedents que a outorga do
mencionadocontrato!!’ entre o0 MP!8e a respetivaéempresa locakncontrou alicercesrealcandese

112 Os quais foram anexados a jaencionada Informagéo d®epartamento Juridico e de Fiscalizagéam a ref.2 578/2019
de 15 de maio, remetida pelo M(vd. o CD_Auditoria/3_Resultados_analise/3_1_Contrato_aquisi¢ao).

113 Concluséo baeada na natureza mercantil (ou ndo) da atividade desenvolvida pela unidade institucional, a qual confi-
gura um dos critérios adotados pelo “ Sistema Europeu de Contas Naciosza Regionals(SEC 95) para afetar unidades
institucionais ao setor das administragées publicas. Saliesteque o SEC 95 [introduzido pelo Regulamento (CE) n.°
2223/96 do Conselho de 25 de junho de 1996] foi revisto pelo Regulamento (UE) n.° 549/20Rartiomento Europeu
e do Conselho de 21 de maio de 2013 (publicado no JOUE, série L, n.° 174, de 26 de junho de 2013), que erigiu o
“Sistema Europeu de Contas 2Z01(EC 2010), em vigor desde julho de 2013 (vd. o art.° 13.°), também ele alterado
(o Anexo A)pelo Regulamento delegado (UE) n.° 2015/1342 de 22 de abril. Nastastie, o0 SEC 2010 retomou o
critério da natureza da atividade (mercantil/ndo mercantil) desenvolvida pelas entidades institucionais (cf. os pontos
1.34, 1.37 e 2.40) e da consequente pogdo (cf. os pontos 3.17, 3.18, 3.19 e 20.19 a 20.23).

114 Com a ref.212019000011405 de 14 de maio de 2042 o CD_Auditoria/3_Resultados_analise/3_1_Contrato_aquisi-
¢do/Inf_14052019_DEQV).

115 Trazida pelo oficio com a saida n.° S2020000009795 de 6 de maiyisto de entrada na SRMTC n.° 953/2020 da

mesma data (a fls. 31 a 38 do volume | da PP e no CD_Auditoria/1_Processo/1_3_Resposta_ CMF_06052020)

“(...) nomeadamente a componente da educagdo ambiental, direcionado principalmente para o publico infantil, e aulas

de hidrogindstica para uma faixa etdria mais adulta e também sénior” (vd. 0 ponto 2.1. da resposta).

117 Contrato avulso n.° 65/2019 (cf. o edto da publicacdo na plataformbase: contratos publicos online, a 23 de maio
de 2019).

118 Representado pelo Presidente da CMF no uso da competéncia que lhe advém da al. a) do n.° 1 do art.° 35.° da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro, diploma que estabelec®egime Juridico das Autarquias Locais, aprova o Estatuto das
Entidades intermunicipais, estabelece o Regime Juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as Autar-
quias Locais e para as entidades Intermunicipais e aprova oifRegluridico do Asociativismo Aitarquico (RJALEIAA),

116
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do seuclausuladq “(...) conforme descrito na informagdo de abertura e respetiva proposta da em-
presaFrenteMar Funchal, com interessenesta sedeque:

i A FMF, BEM. obrigase ao fornecimento de 00 cartdescom 50entradas cada para todos os

complexos balneares do Funchal que estao saua gestdopelo preco de 23944,26€ (s/IVA)

[vd. as ¢b. 1.2 € 2.3 a al. b) da cl. 4.9], sendo ainda obrigacdo da adjudicataria 0 cumprimento
dos prazos de execucaty...) na integra e conforme estipulado na informag&o e na proposta
que se dao por integralmente reproduzidos” [cf. a al. c)];

“O contrato terd inicio com a sua celebragao (...) e mantémse em vigor até a entrega da totali-
dade dos cartbes de entradas no Municipio do fetal” (cf. a cl.3.%), e

U As quantias devidas pelo MF{...) deve(m) ser paga(s) no prazo de 60 dias apés a rececdo pelo

Municipio da respetiva fatura” (vd. 0 n.° 1 da cl5.2), através de transferéncia bancaria ou outro
meio indicado (cf. o n.° 3).

3.2. ASEVENTUAIS INFRACOHINANCEIRAS

A factualidadeapurada e descrita nos precedentes pont8sl.1e 3.1.2 é passivé de integrara pra-
tica de infragBes financeirag\ssim

A assuncao e autorizacdo da despesa publica relativa a aquisighis cartdes de acesso as
zonas balneares geridas pelmpresa localFMF, E.M.,em especial 0 modo de definicdo do
preco contratual,ndo observou oprincipio da utilizagdo racional das dotacdes aprovadas pre-
visto no ponto 2.3 n.° 2 das consideracdes técnicasRIOCAL segundo o quah assunc¢ao dos
custos e das despesas deve ser justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia, principio
estevertidono art.° 18.°n°s 1 e 2 daLei de Enquadramento Or¢camentaplicavelao setor local

ex vin.° 1 do art.° 3.° deRFALEI

A ndo demonstracdo da remuneracéo devida pela aquisicdo de bens contratada pelo seu con-
travalor a precos de mercado contradiz, por sua feita, o estatuido no art.° 36.° n.° 2 do RJAEL,
mas também,a contrario sensup previstono n.° 41° com a consequente ndo adog¢édo do ins-
trumento contratual devido- 0 contratoprograma- consagrado nos art$32.°n.°4,47°n° 1

e 50.°n.° 2.

Tal origina, de igual modo, a violacao do principio da legalidade consagrado no art.° 266.° n.° 2
daCRP, no art.3.°n.21 do CPA e no art.°-A.%1.° 1 do CCPC

As atuacdes acima descritageram a ilegalidade dos atos autorizadores da adjudicacéo e de realiza-
cdo da despesa inerentes a aquisi¢&8pilegalidadecomunicavel ao contrato celebraduor forcado

119

120
121

retificada pelas Declara¢des de Retificaca® 46-C/2013de 1 de novembro e 58/2013 de 11 de novembro, e alterada
pelas Leis r?525/2015 de 30 de margo, 69/2015 de 16 de julheA/2016 de 30 de marco, 42/2016 d&2ie dezembro,
50/2018 de 16 de agosto e 66/2020 de 4 de novembro.

O qual prevé que os montantes pagos pelas entidades publicas participantes ao abrigo dos contratos referidos no n.°
2 ndo constituem SE.

Aplicavel por forga do art.° 5B do CCP.
Nos termos do n.° 1 do art.° 163.° do CPA.
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disposto no n.° 2 do art.° 283.° do CCR, esdosuscetivés de originar eventuais infragées financei-
ras sancionatériaso abrigq no primeiro casodo disposto naal. b) e, no segundonasals. b), d) e
), todas don.° 1 do art.° 65.° da LOPTC.

No quetoca a imputacacsubjetivadessas infracées,importa abrir umparéntesisparatrazer a cola-
cdo o teor dgéa invocadoRelatério n.° 3/2019- Audit./1.2 Seccaé”® deste TdCsobre aatualdelimi-
tacdo da responsabilidade financeira prevista no art.° 61.° nfa2L OPT(para ostitulares dos 6r-
gaos executivos das autarquias locgimis, a partirl de janeiro de 20174 foi-lhes alargadm® regime

de responsabilidade financeira dos membros do Govermssente nas‘(...) condicdes fixadas para

a responsabilidade civié criminal nos s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de
fevereiro de 1933125,

Esse gladrode responsabilidadganhou contornosligeiramente distintogpor via daLei n.° 51/2018

gue procedeu a 7.2 alterac&mw RFALEE que pasou adispor no n.° 1 do art.° 80:A que a respon-
sabilidade financeira prevista no n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC) recai sobre os membros do érgao
executivo quando estes ndo tenham ouvido os servigos competentes para informar ou, quando es-
clarecidos por estesm conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente” e, no n.° 2 do
mesmo artigo, que essa responsabilidade deve recair nos trabalhadores ou agentes que nas suas
informagdes ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia cona lei

Nesse Relatorigpropugnase que, “4.3.(...) a luz do novo regime e numa interpretagdo literal, os
autarcas sé respondem financeiramente pelos «(...) atos que praticarem, ordenarem, autorizarem

ou sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangasapegntos, concessoes, contratos

ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado» se
nao tiverem «ouvido as estagbes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolucétiferente (...)».

Em particular, cumpre scalpeliza a interpretacdo atualizadora do conceitestacées competentes”
plasmadano anexo XI danesmo Relatoriosegundo o qualimplicard reconhecer como «estagbes
quer organismos ou servigos exteriores a entidade na qual se integra o détjsquer estruturas
(unidades orgénicas) existentes no sefo daguefkondetemos que:

122 pplicavel atento o teor dos aPE1.° n.° 5 e 437.° e seguintes do CCP.

123 Relativo a géo de fiscalizacdo concomitantao Municipio de Castro Marim no ambito dos‘contratos-programa e
contratos de prestagdo dservicos celebrados entre municipios e as empresas locais”. Videa Parte I\- Delimitago da
responsabilidade financeira prevista no artigo 61.% n.° 2, da LOPTC, na redacdo dada pela Lei de Enquadramento
Orgcamental para 2017 pags. 69 e 70 (vd. o CD_Aitmria/3_Resultados_andlise/3_2_Enventuais_infragcdes).

124 Através da alteragdo ao n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC, paib® 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

125 Norma que estabelece quéSdo civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem, ordenarem,
autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessées, contratos ou
quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou posssuiltar dano para o Estado:

1.9 Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagbes competentes ou quando esclarecidos por estas em confor-
midade com as leis, hajam adotado resolucéo diferente,

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizacdo do Triluma Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os
preceitos legaris,;

3.9 Os funciondrios que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam o0s assuntos da sua competéncia em
harmonia com a lei”.

126 Informagdes ou pareceres que, porém, sé podem relgpara afastar a imputacéo de responsabilidade aos autarcas se
identificarem ou tratarem a matéria relativa ao ato que é considerado ilegal e que consubstancia a infracéo financeira,
(video ponto 4.8 do Relatorio).

127 Entendendese como “«decisor» qualquer um dos sujeffos objeto de imputagdo subjetiva da responsabilidade finan-
ceira prevista no art.° 61.% n.° 2, da LOPTC (membros do governo e titulares dos érgdos executivos autdrquicos)”.
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- Tais instancias (esta¢cfes) deverdo também ser dotadas de habilitacéo legal mgulamentar
para intervir na fase final do procedimento administrativo que precede a formacao do ato decigbrio
(em detrimento de fases anteriores, em que também tém lugar atos instrumentais ou preparatorios
a decisao final), independentemente de essadrvencao ser obrigatéria ou facultativés{o €, pro-
vocada pelo decisor);

- Concomitantemente, ascestacfes deverdo ter competéncia especializada na matéria que inte-
ressa a decisao fin&P ou, por outras palavras, para formular juizos de natureza técnjagdica ou
cientifica de forma aprofundada em determinada area do conhecimento (eseside, ordenamento
do territ6rio) destinados a auxiliar o decisor (esclarecendpsobre as condicionantes atender na
prolacdo do ato final;

- Por fim, é ainda deexigir que as «estacdes» possuam capacidade de valoragdo autbnoma face ao
decisof3°, 0 que devia impor a inexisténcia de uma relagcéo de hierarquia entre este e aquelas exclu-
indo-se, por esta via, o exercicio de poderes tipicos daquela relagdo, como oselgd| supervisao

e disciplina#st,

Do quese retira queo regime de exclusédo da imputacate responsabilidade financeira atualmente
consagrado para oSitulares dos érgaos executivos das autarquias logaiguese veio decarateriza,
nao se tem por aplicaveh casy porgue a questaale saber se erdegalmentepossivel outorgar o
contrato nos moldes em aprecapenasfoi verbalmente colocadae nédo pela titulares dos 6rgdos
competentes para propor ou decidir

Para maisa Informacdo doDepartamento Juridico e de Fiscalizacfmmom a ref.2 578/20195e 15

de maio, ainda que prestada de modo formal, estava dirigida a Dr.2 Andreia Caetano, entdo Adjunta
do Gabinete de Apoio a Presidéncidesconhecendese qual a natureza daus intervengao no pro-
cessa

De tal Informagé@mé&o constavanmguaisquer despachas

Mas certo € que: a Informacag) alertava para a jurisprudéncia do TdC existente sobre a matéria,
trazendo junto os citados Acordaos do TdC°h4/13-4.MAR1.2 S/SS e 5/134.MAR1.2 S/SS32 e

128 A fim de garantir que haja um nexo de causalidade entre a irgRg&o da «estagédo» e o contetido do ato decisorio,
justificativa da ndo responsabilizagdo financeira do decisor nos termos previstos no n.° 1 do art.® 36.° do Decreto 22257
de 27.02.1933 (aplicivel ex vi art.° 61.° n.° 2 da LOPTC).

129 Como defendido por Nup Cunha Rodrigues na conferéncia ocorrida em 19.01.2018 dedicada ao «Ambito subjetivo
da responsabilidade financeirggeve ainda ser esclarecido que, nas situagdes em que n3o haja ‘estagdo competente’
ou no caso de ser ouvida uma entidade‘estagdo competente’ - sem suficiente conhecimento técnico, os membros
do Governo e os titulares dos érgédos executivos autarquicos ndo estarao abrangidos pelo disposto no artigo 61.°n.° 2
da LOPTC podendo, consequentemente, ser responsabilizados.

130 Conforme sustentad pelo Juiz Conselheiro Paulo D4 Mesquita na conferéncia ocorrida em 19.01.2018, cuja interven-
¢éo pode ser consultada (formato audio) na pagina do TdC na Internet.

131 Recordese que, historicamente, o modelo de organizacdo DGGRem reparticdes instaladasipto dos diversos mi-
nistérios — nao contemplava qualquer distribuicdo ou divisdo de poderes funcionais (em matéria orcamental) entre
aquelas e estes, com excecdo do Ministério da Fazenda, no qual se encontravam integradas. Concomitantemente, a
luz de prindpios consagrados na atual Constituicdo, como os do interesse (financeiro) publico, igualdade, justica e
imparcialidade (art.° 266.° da CRP), o poder de direcdo (do supererjue constitui o elemento caracterizador da
relagdo hierarquica— e o correspetio dever de obediéncia (do subalterno), & incompativel com o regime de desres-
ponsabilizacéo financeira do superior (decisor) que, na sua decisdo, acolheu informacao contraria a lei prestada pelo
seu subalterno («estacéo») e subsequente responsabilizacastel@ltimo, cf. resultaria da aplicagdo dos®h1 e 3 do
art.® 36.° do Decreto n.° 22257 de 27.02.1933 a rela¢des de hierarquia.

132 Tal como ja se aludiu no pont8.1.1.
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(/) constava em anexo a identificada Informacdo do Departamento de Educacdo e Qualidade de
Vida, através da qual foi dado inicio ao procedimento de contratacdo em anélise.

Isto permite concluir que o entdo VieBresidente da CMF, a éxareadora da CMF com a tutela do
Departamento de Educacéo e Qualidade de VilaDiretora desteDepartamentotiveram acesso
ao teor daquela Informacao do Departamento Juridico e de Fiscalizacao.

Por isso,as infracdes financeiras apuradas, por forga goanto ficou acima defendido, e dos &fi.
61.°n%1,2e3e62°r1e 2, aplicaveiex viart.° 67.° n.° 3 sdolhesimputaveis nos seguintes

termos:

a)

b)

c)

Ao entdoVicePresidente da CMF2com o pelouro das Finangas e da Contratacédo pubfi¢gue,
mediante despacho de 22 de maio de 20¥9adjudicou e autorizu, bem como assumi, a des-
pesa emergente do apontado contrato de aquisi¢&p

A exVereadora da CMF” com atutela doDepartamento de Educacéo e Qualidade de \/idgue
concordou com a citada aquisicad¥, conforme o seu despacho de 20 de m#i%) e

A Diretora daquel®epartamento1142 por ter apresentado a proposta de aprovacio da aludida

134

135

136

137

138

139

140

141
142

Atual Presidente da CMF, com o mesmo pelouro.
E tutelado Departamento de Gestéo Financeira e Patrimonial, ao qual compgtéh o n.° 2, do ponto 1, do Modelo
de organizagdo dos servicos municipais da CMF, aprovado em anexo a Estrutura nuclepervssionar a aplicacdo
de normas relativas a gestao financeigatrimonial [cf. a al. b)] e os procedimentos de contratagdo publica destinados
a aquisi¢do de bens e servigos, intervindo sempre que se mostre necessario [cf. a al. u)].
De entre esse leque, constava ainda a de garantir a preparacao dos atos, congd@®sem que o Municipio figure
como outorgante e lavrar os respetivos contratos, exigindo, sempre que necessario, os dados técnicos e a rastreabili-
dade processual as unidades organicas com as competéncias inerentes aqueles documentos [vd. a al. ff)].
Lavrado na Informagéo do Departamento de Educacdo e Qualidade de Vida de 14 de maio de 2019 oeif
12019000011405v@. o CD_Auditoria/3_Resultados_analise/3_1_Contrato_aquisi¢do/Inf_14052019 DEQV).
Competéncias que lhe estavam atribuidas em virtudedbspacho do entéo Presidente, de 23 de outubro de 2017 (em
anexo ao Edital n.° 457/2017) ter determinado a sua delegacao (ponto |) e subdelegacgéo (ponto Il), tais como as de:
U Aprovar‘(...) a adjudicagdo no dmbito de (...) aquisicdo de bens e servicos, cuja autorizagdo de despesa lhe caiba”
(cf. 0 n.° 31 do ponto Il) e autorizar o pagamento das despesas realizadas (vd. o n.° 7 do ponto I);
U Proceder a aquisi¢do de bens e servigos (cf. o n.° 37 do ponto Il), onde se incluem as competéncias previstas no
CCP para realizagdo de despesas até ao limite de 7148,84€ (vd. o n.° 45 do ponto 1), bem como o exercicio
das demais competéncias do 6rgdo competente para a deciséo de contratar atribuidas pelo Cdédigo.
A data com os pelouros da Habitacdo e Desenvolvime®ocial, Educacdo, Associativismo e Envelhecimento Ativo,
entre outros.
Cf. o Despacho de 23 de outubro de 2017 do enté@o Presidente da CMF (em anexo ao Edital n.° 456/2017 e constante
do CD_Auditoria/2_3_Rel_responsaveis/Editaid)fideainda as atribuigds e as competéncias especificas do Departa-
mento de Educacgédo e Qualidade de Vida (cf. o ponto Il do citado Modelo de organizagdo), no Anexo Il
Até junho de 2019, estavam delegadas (ponto I) e subdelegadas (ponto Il) nesta titular (vd. o Despacho dm entd
Presidente da CMF publicado em anexo ao Edital n.° 457/2017 e constante do CD_Auditoria/3_Resultados_ana-
lise/3_1_Contrato_aquisi¢do), as competéncias para coordenar a respetiva atividade no &mbito dos pelouros que lhe
estavam atribuidos (cf. o n.° 2 dogmto ), modificar ou revogar os atos praticados por funcionarios ou agentes afetos
aos servicos por si tutelados (vd. o n.° 8 do ponto I), bem como participar na prestacio de servicos e prestar apoio a
pessoas em situacao de vulnerabilidade (em parcermacas entidades competentes da administracéo central e com
instituicdes particulares de solidariedade social), nas condi¢cdes constantes de regulamento municipal (cf. o n.° 24 do
ponto II).
Lavrado na citada Informacéo do Departamento de Educacéo e Qualidade de Vida de 14 de maio de 20¥0refdin
12019000011405v@. o CD_Auditoria/3_Resultados_andlise/3_1_Contrato_aquisi¢ao/Inf_14052019 DEQV).
Sobre as competéncias da Diretora @Eparamento video ponto 2.5.2. do presente documento.
Designada através do Despacho n.° 6033/2017 de 6 de juftb o CD_Auditoria/3_Resultados_analise/3_2_Enven-
tuais_infracGes) da Vereadora, Maria Madalena Nunes, no uso de competéncia delegada (publicaddR, série I,
n.° 129, de 6 de julho), em comisséo de servi¢o, por trés anos.
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aquisicag*s,
tudo porque nenhum destes responsaveis demonstrou ter:
() asseguradoo respeito pelo principio da utilizacdo racional das dota¢cdes aprovadas, que

compele a que assuncédo dos custos e das despesas deve ser justificada quanto a sua eco-
nomia, eficiéncia e eficacia,

(i) acautelado devidamente a observancia da moldura legal proihitla assinalada contrata-
¢do, com a consequente nao adocao do instrumento contratual devido, e

(fif) se munido de outros elementos ou documentos que lhes permitissem sustentar no RGAEL
decidido, omissdo que, no caso do &fice-Presidente da CMF¢ mais censurgel, porque
sobre ele impedia um especial dever de cuidado, compaginavel com a conduta de um gestor
de dinheiros e ativos publicos, prudente, avisado e cuidadoso.

3.3. EXECUCAO MATERIAE FINANCEIRAO CONTRATO
3.3.1.AEXECUCAO MATERIAL

A fim de procedera verificacdo da regularidade da execuc¢do material do contrato em andlise, foi
solicitado'**ao MF que indicassegual(ais)

U O destino dado aos cartdes adquiridos;
U Asrespetivascondicdes de utilizacdo por parte dos seus destinatarios, e

U Os controlos instituidos para a salvaguarda do interesse e da utilidade publica da despesa em
causa.

Para o efeitofoi remetidd“° a Informacao ddDepartamento de Educacéo e Qualidade de Vi#al8
de julho de 2019 elaborada na sequéncia da outorga do citado instrumemfntratual, de onde
resulta que os cartdes:

u “(..) destinam-se a utentes mais carenciados (adultos, jovens e criangas) que frequentam as
atividades dos espagos mencionados (...)”, 0S quais s&0“(...) identificados pelos respetivos
Servicos da Camara MunicipaladSocioHabita Funchal e das Juntas de Freguesia do Funchal
que aderirem ao projeto”.

143 Constante da citada Informagdo do Departamento de Educacéo e Qualidade de Vida, por esta subscrita, dirigida a
Vereadora, com a tutela daquela unidade orgénica nuclear,enth proposto, recordse, “(...) que o Municipio do
Funchal como politica social adquira entradas (...) nos complexos balneares (...) a serem distribuidos pelos mais ca-
renciados (...)", “(...) tendo em conta que esta empresa municipal é a tinica entidade a gerir espagos de acesso ao mar
para o publico em geral, tendo o mercado balizado em termtespreco”.

144 vd. o oficio com o registo de saida da SRMTC n.° 2465/2019 de 9 de julho (vd. o CD_Auditoria/Proc_denuncia_
8_2019_PEQD).

145 Através do oficio com a saida n$2019000011356 registo de entrada na SRMTC n.° 1811/2019 de 29 de julho (vd. o
CD_Auditoria/Proc_denuncia_8 2019 PEQD/Resp_S2019000011359_of 1811 2019).

146 Com a ref.2 1201900001571dirigida a citada Vereadora da CMF [vd. a al b)aftcio com a saida ® S2019000011359
e registo de entrada na SRMTC n.° 1811/2019 de 29 de julho, constante do CD_Auditoria/Proc_denuncia_8_2019
PEQD/Resp_S2019000011359_of 1811 2019).
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Posteriormenté*’, foi ainda esclarecido quéaj escolha dos servigos do MF, da SHF e dos ATLs
das juntas de freguesia permitiu desde logo a definicdo, ainda que de fomferida, de um
critério de cardter de desfavorecimento social dos beneficidrios {...)",

U S&o“(..) de uso pessoal e intransmissivel, pelo que exibem o nome do utente e a numeragao

no préprio cartdo”, sendo que“[tjodos os cartdes entregues sdo rececionados pelos proprios
destinatarios, descarregandge esta entrega nas listas de controlo dos servigos respetivos”.

Foi aindaaduzidd*® que “[ajJlém do cartdo estar «bloqueado» a uma tinica entrada por dia, ao con-

trario dos outros pacotes que estao previstos ntsifas da FMF, esta aquisi¢do de ingressos con-
templa cartbes devidamente personalizados com o logotipo do fA. Esta limitagdo (...) garante
assim que o cartdo ndo possa ser utlizado por outro utilizador, ou que seja descarregado mais do
qgue 1 entrada podia”°.,

Conforme constatou a propria Autarqui&, “[rlelativamente as instituicdes, o cartdo era emitido em
nome aa instituicdo, sem necessidade de listagem individual com os nomes dos utentes que iriam
frequentar os complexos. Apenas solicitavamos os diasas e numero de utentes para organizacao
interna (...)", ao contrario do que sucezll no ambito da presente contratacdo, em que pafg..) a
emissdo dos cartbes a FMF solicitava uma lista com a identificagcdo dos beneficidrios dos mesmos,
exceto para o casdo ATL da Ludoteca, que por questoes operacionais ndo era facil por parte do MF
conseguir enviar antecipadamente a identificagao dos utilizadores, (...) sendo a posteriori entregue

no MF {(...), por forma a que os mesmos fossem entregues aos beneficidrios {...)".

Com base nantes explanadoconcluise queos titulares e portadores dos cartdes de acegsmliam

e podem frequentar qualquer um dos complexos balneares geridos paigpresa locaFMF, E.M.,
eventualmentepor iniciativa proprid®?, uma vez que possem um “cartdo de uso pessoal e intrans-
missivel”, ou sdointegrados emdesloca¢fe®rganizadas pelas entidades distribuidoras, revelardo
se, no entanto, o limite quantitativo desse beneficio, fixado em 50 entradas por utilizador, despro-
porcionadofaceaos intereses publicos quealegadamentese pretendiam salvaguardar t@omo a
defesado principio da igualdad&®.

Assim, aauséncia de planeamentdemonstrada quer pela caréncia de uma preévia fixagéo de crité-
rios deacesso, datribuicdoe de selecdo dos titularesjuer pela falta de estabelecimentte regras

147 Ja no decurso da presémauditoria, através do oficido MFcom a saida n.° S20200000095 e registo € entrada na
SRMTC n.° 953/202@e 6 de maio (a fls. 31 a 38 do volume | da PP e no CD_Auditoria/l1_Processo/1_3_Resposta_
CMF_06052020)

148 Acrescentaram, ainda, quefajinda que a principal preocupagdo nesta iniciativa seja abranger as pojagoes desfavo-
recidas, o MF (...) tem a obrigacdo de alargar as suas atividades a outros estratos da populacdo de forma aldsrnd
mais universais” (vd. o ponto 2.5. do dito oficio, datado de 6 de maio passado).

148 Cf. o mencionado oficio.

150 vd. o ponto 3.7da citada resposta do MF.

151 vd. o ponto 3.6., a propésito d4(...) aparente contradicdo entre o que decorre da Informacao (...), onde se refere que
os cartdes «(...) sdo de uso pessoal e intransmissivel (...)», e o que resulta das «Regras de utilizacdo de ingressos de
Instituicdes» (em anexo), de onde decorre (...) que a aquisi¢do «(...) é feita através de um pedido escrito (...) onde
deverd constar a identificagdo da instituicdo, o dia, horas e duragcdo da vinda {(...)”.

152 Refirase que, quanto as criancgas, foi sustentado, no ponto 3.5., (fye)s (...) com idade inferior a 10 anos, conforme
previsto na tabela de tarifas so tém acesso gratuifo mediante a seguinte premissa «as criangas acompanhadas com
familia direta, medianteomprovativo»”. “Caso a crianga ndo seja acompanhada por um familiar direto a entrada n3o
é gratuita, tendo que pagar um ingresso individual. Além desta questdo, caso sejam grupos de criangas, o prego de
0,85 euros definido em tabela é limitado, ou sefxige uma marcagdo prévia (...) uma vez que internamente (...),
limitamos o acesso a grupos de criangas (com este tarifdrio) a 100 por dia (...)".

153 Consagrado no art.° 13.° da CRP e no art.° 6.° do CPA.
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de utilizacdo dos cartdes corroboradapelo facto de, quandanstadot>*a demonstrar os célculos
subjacentes a determinac&e® do niumero de cartdes a adquirir@os critérios utilizados para apurar

0 nUumero atrituido a cada umadas entidades'*%, o MF terinformado!®’ da inexisténcia de unf(...)
documento escrito aprovado, pela Autarquia, com um conjunto de regras proprias para este proce-
dimento (...)”, tendo sido, no entanto, efetuade® “(...) um pré-levantamento dasiecessidades. As-
sim, e com o mesmo intuito de celeridade, foi considerado como candidatura, ainda que de forma
informal, o envio de listas definitivas, e previamente triadas, por parte de cada um dos ginasios
municipals, centros comunitarios e ATL da SHE,dos ATLs organizados pelas juntas de frequesia
do MF que demonstraram interesse em usufruir desta iniciativa”.

Emerge dessa exposicao que foraf..) dadas diretrizes aos/as coordenadores/as de cada espago
municipal, para elaborarem listagens com a idéfiticao de cada beneficidrio (...)"**° e que “[a] se-

lecdo teve em conta a assiduidade nas aulas/disponibilidade nas atividades, e as pessoas que iriam
realmente poder utilizar o cartdo. Uma vez que quem trabalha nestes espagcos conhece bem as situ-
acoes individais de quem os frequenta, pedse que prestassem igualmente aten¢do as dificulda-
des financeiras que as impedissem de frequentar espacos balneares por causa do valor dos acessos

(..) 80

Ora, a atribuicdo dos cartbes, porque adquiridos por uma entidade pdélindo podia ter ficado
dependente de uma analise casuistica efetuada por trabalhados dencionadosespacossem
quaisquer instrucdes adicionajsonforme alegado

Ao invés, e éndoem consideragéo o disposto na al. v) do n.° 1 do art.° 386 RJALEIAAhorma

que elenca as diversas competéncias materiais cometidas as camaras municipgise lhe permite
“[p]articipar na prestacdo de servigos e prestar apolo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em
parceria com as entidades competentes damihistracdo central e com instituicées particulares de
solidariedade social, nas condigbes constantes de regulamento municipal”, devia ter sido fixad, a

priori e por escrito, & inerentes condi¢cdes de acesso e de atribuicdo dos cartd®sn como dos
critérios de selecaalos beneficiario&! e das entidades envolvidas na sua distribuigddevendo
igualmente osrespetivosprocedimentos de candidatura ou de ades&rem sido atempadamente

154 Pela SRMTCatravés do oficio com a saida n.° 1036/208@ 14 de abril (vd. o CD_Auditoria/1_Processo/1_2_Ofi-
cios_enviados/1_2_1_Sol_elementos).

155 Cf. o previsto na Informagdo do Departamento de Educacéo e Qualidade de Vida, com a ref.2 2019000011405 de 14
de maio de 2019vd. o CD_Auditoria/3_Resultados_ang#/3_1_Contrato_aquisi¢ao/Inf_14052019 DEQV), para a
qual remete a cl. 1.2 do contrato.

156 Tendo em conta o levantamento do universo de utentes carenciados frequentadores dos ditos espagos e o quadro de
recursos humanos necessariggara o fim a prosseguithem como de outras informacdes tidas por necessarias.

157 vd. a resposta da Autarquia, de 6 de maio de 2020.

158 Cf. o ponto 3.4. do citado oficio do MF.

159 vd. o ponto 3.2.

160 Em execucéo deste critério estabeleeseique“/njo caso do ATL da Ludoteca todas as criangas participantes do pro-
grama tiveram acesso a entraaas gratuitas, neste caso os cartées ficaram na posse do departamento municipal res-
ponsavel por estas atividades, que os distribuia aos/as monitores/as, estando os cartoes, ainda com entradas, neste
momento, a guarda do departamento municipal respetivo” e que,“(...) nos restantes casos da SocioHabitaFunchat
Empresa Municipal de Habitacdo, E.M., e das Juntas de Freguesia, os cartdes ficaram a disposicdo destas entidades,
para assim se responsabilizarepor fazerem as listagens com a indicagdo dos utentes a apoiar” (cf. o ponto3.3).

161 Designadamente através da enunciacdo dos critérios que definenfugentes carenciados”, partilhados por todas as
entidades distribuidoras de modo a poderem ser elaboradagespetivas listagens.
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estalecidos nomeadamente através de um regulame#t® Assim seria facultado a todos os poten-
ciais interessadosge forma préviae transparente o conhecimentode tais condi¢cdesle acesse@ o
modo dasua atribuicadg garantindg por esse meio,a observancia ds principios da igualdade de
acessa@®3 e da imparcialidadena sua selecat“.

No seguimento daanalise daexecucdo material do contrato, segund@nsmitiu o MF%5, as citadas
listagens eram posteriormente enviadasednpresaFMF, E.M, a qual procedia‘(...) a emissdo dos
cartbées personalizadosom o logotipo Funchat-inclusdo, numerados e com o a identificacdo do
beneficidrio”, 0os quais eram depois(...) entregues aos/as coordenadores /as dos diferentes espa-

€0s, por serem estes e estas que acompanham os utentes diariamente, e assim garantir a entrega
dos cartbes ao rgsetivo titular (...)"%, o0 queé suscetivel de contrarias disposto no n.° 1 do art.°

443.° do CCPgue determina qué’[nja falta de estipulagdo contratual, o fornecedor deve entregar os

bens objecto do contrato na sede do contraente ptiblico”.

Porfim, deweria ter sidotambémimplementadoum sistema de controlo das entradas associadas a
cada cartdaatribuido, pois, apesar de o MF ter esclarecido qtje]través do software de controlo de
entradas conseguimos apurar o numero de cartées emitidos. Atravédistagens temos a relagdo
de todos os utentes que entraram nos complexos balneares da FM®", ndo foramnem identi-
ficados nem evidenciadosos procedimentos de controlo efetivamente instituidos e executados,
nem remetidaqualquerrelagdodos utilizadores com indica¢cdo do nimero de entradasté entédo
usufruidas e das respetivasdatas dessa utilizacdo

3.3.2 AEXECUCAO FINANCEIRA

Conforme relatado no pont@®.1.1, o precofixadoparacadauma das entradas faile 3,65€, resultado
da médiadas tarifastabeladas para os acessasdividuais de adulto nos complexos balneares do
Lido e da Ponta Gordan valor de5,20€) com o da Barreirinha e das Pogas do Gome®(montante
de 2,10€), valores que n3o obrigavam a aquisicao de cartao, associada aos pacotes de entradas

Entrando na execucéo financeid contratopropriamente ditg temos que,a 24 de maio de 2019,
apenas um dia ap6s autorgado contrato, aempresaFMF, E.M. apresentou a fatura n.° FAC 1/1140,
referente a aquisicéo dedd cartdes équivalente &7 250 entradas), no valor total de 99 462,50€
(c/IVA)%8 tendo a Autarquia procedido ao respetivo pagamento nesse mesmé‘tiea no més se-
guinte, a 11 de junhofoi emitida a FAC n.° 1/1160 referente aos restantes 1 055 cartfes, no total de
192 537,50€ (c/IVA).

162 Tais como o0s*“rjegulamento do Cartdo Sénior do Municipio do Funchal” ou o “[rlegulamento do Cartao Municipal de
Familia Numerosa”, 0s quais po@&m ser consultados no site da CMF, em http://www.cfanchal.pt.

163 Consagrado no art.° 13.° da CRP e no art.° 6.° do CPA.

164 previsto no art.° 9.° do CPA, o qual prescreve d{& Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles
que com ela emtm em relagdo, (...) adotando as solugbes organizatérias e procedimentais indispensdveis a preserva-
cdo da isengcdo administrativa e a confianga nessa isemcdo

165 vd. o ponto 3.2. do oficio do MF, com entrada nesta Secgédo Regional a 6 de maio de 20203 d88 do volume |
da PP e no CD_Auditoria/1_Processo/1_3_Resposta_CMF_06052020).

166 1dem.

167 vd. o ponto 3.9.

168 vd. o quadro do Anexo IV, onde esta sintetizada a execucéo financeira do contrato.

169 Cf. a ordem de pagamento n.° 2378 e o respetoamprovativo da transferéncia bancaria e, ainda, o Recibo n.° 1/900,
da FMF, E.M., todos de 24 de maio de 2019 (vd. o CD_Auditoria/3_Resultados_analise/3_3_Exec_material_financeira).
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Neste ponto, relevan falta de discriminacdona primeirafatura, dasentidadese dos utentes abran-
gidos, o que ficou ase dever, segundo o MF;(...) ao facto de se encontrarem em analise pelo De-
partamento de Educagao e Qualidade de Vida (DEQV) as entidades/utentes a serem abrangidos”.

Isto significa que o pagamenta FMF, E.Mocorreu antes do fornecimento dos cartdesjbvertendo
a logica financeiraque prescreve que o pagamensd deve ocorrer apdés a entrega e a verificacao,
em termos quantitativos e qualitativos, dos bens contratada@sque, concomitantemente, coloca
guestao de saber quais os célculos que presidiram a emisséo dessa fatura, pot@uanimero
especifico de cartdesm causarespeitavaa utentescuja identificacacaindanao tinha sido definida

E dereferiraindaque, ndo obstante o contrato em apreco ter, de acordo com a cl. 3.2, uma duragéo
indeterminada, foi invocado, se bem queedorma ndo comprovada, que:

U “O contrato encontra-se totalmente executado, isto é, o valor foi todo pago a empresa Frente
Mar Funchal no ano de celebracdo do contrato, e, portanto, ndo existe violagdo do artigo 44° do
Codligo dos Contratos Publicagf. o ponto 2.6.)';

U “O prazo de execugdo coincide com a inscri¢do do compromisso associado, uma vez que foram
adquiridos 1600 cartbes de acesso aos complexos balneares, representando do total contratado
(..)” (vd. o ponto 2.7.) e que

U Nao houve qualguer pedido dprorrogacéo do prazo de execucdo do contrab@m nenhuma
alteracéo contratualdf. o ponto 3.1.)

Da sequéncia factual antes exposta resulta que, durante o més de junho de 2019, o MF procedeu ao
pagamento @ totalidade dosl 600 cartde¥?, ndo obstante teem sido “emitidos” até outubro desse

ano apenas 042 cartdes (237 para utentes dos ATL do MF e {lagas de freguesia 805cartbes

para utentes dogyinasios municipai3'’, ou seja, meno58 unidadesdo que as adquiridaso que

se traduz numa taxa de execucdo matedal contratg até entdode apenas 65,1%.

Importa ainda sublinhar que esta informacédo também néo é coincidente com o conteudo das lista-
gens dos beneficiariog? reportadas a julho de 2019, que se encontra detalb noquadroseguinte

QUADRO4 — EXECUGAO MATERIAL DOONTRATO

N.c CARTOEBUTENTES

ENTIDADES ~ ExEcucAo TAXA DE
PREVISAO -
MATERIAL EXECUGAO
ATL dasguntas de freguesit(? 400 45 11,3%
SHF, E.M. 150 167474 111,3%
Ludoteca da CMF 50 0 0,0%
Ginasiosmunicipais 750 646 86,1%

170 No total contratado de 29200,00€ (c/IVA).

171 Conforme decorre dgonto 3.9 da resposta da Autarquia de 6 de maio de 2020 (a fls. 31 a 38 do volume | da PP e no
CD_Auditoria/1_Processo/1_3_Resposta_CMF_06052020).

172 Remetidas em anexo ao oficio do Mihseridas em mensagens de correio eletronico com datas compreendidas entre
12 de abril e 26 de julho de 2019 (vd. o CD_Auditoria/1_Processo/1_3 Resposta_CMF_06052020).

173 Em concreto tratese do ATL organizado pelas juntas de freguesia de Santo Antonio.

174 Engloba 137 cartdes emitidos para criancas e jovens dos centmaunitariose 30 cartdes para 0s respetivos moni-
tores: Canto do Muro (18 e 4), Pico dos Barcelos (16 e 4), Quinta Falcdo (23 e 5), Sdo Gongalo (19 e 7), Quinta Josefina
(16 e 6), Palhed Ferreiro (18 e 4) e Centro Mica e Arte (27).
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N.c CARTOESUTENTES

ENTIDADES ~ EXECUCAO TAXA DE
PREVISAO ~
MATERIAL EXECUCAO
Centro Comunitario do Funcha 250 212 84,8%
TOTAL 1600 1070 66,9%

Na sequéncia da andlise efetuada a informacgéo constante do Quadro 4 e ao conteudo das mencio-
nadas listagens (incluindo a troca de correspondéncia entreeatidades envolvidas)evidenciam
se 0s seguintes aspetos:

U Foram emitidos mais 17 cartdes do que o inicialmente previsto (no montante de 150) para
distribuicdo pela SHF, E.M., perfazendo assim 167 cartdes;

U Nao foi possivel aferir, a partir da informacéo disponibilizada, o nimero de cartdes emitidos
para o ATL da Ludoteca, uma vez qUe.) por questdes operacionais ndo foi enviada a listagem
com os nomes das criangas”, tendo o MF ainda informado qué(tjodas as criancas particjpan-
tes do programa tiveram acesso ao projeto” € que, neste casd;(...) os cartdes ficaram na posse
do departamento municipal responsavel por estas atividades, que os distribuia aos/as monito-
res/as nos dias de atividade nos Complexos Bailres”,

U Aos ATL da SHF, E.M. e d@untas de freguesidoram afetos 212 cart6eé, ou seja, menos 25
cartdes em relacdo a informacao constante do ponto 3.9. do oficio do MF, que referiu a emisséo
de 237 cartbes;

U So6 a 16 de julho de 2019, mais de um més depda emissdo da segunda e Ultima fatura pela
FMF, E.M., a 11 de junho, é que o Presidentedata deFreguesiade Santo Antonio foi infor-
mado pela Vereadora com os pelouros d&lucacéo e do Desenvolvimentoo&8al’® de que
podiam “(...) disponibilizar 40 cartbes com 50 entradas nos complexos balneares geridos pela
Frente Mar Funchal” destinados as“(...) criangas/jovens carenciados” que estivessem a fre-
quentar o ATL e, caso houvesse interesse, seria necessario o envip.geima lista com todos
0s nomes e idadedas criangas abrangidas” para que se procedesse a emisséo dos respetivos
cartbes e

U Foram distribuidos pelos utentes dogindsios municipais incluindo o Gntro Comunitério do
Funchal um total de 858 cartdes, ou seja, mais 53 cartbes do que o reportado pelo MF, perfa-
zendo assim um total de 1 070 cartBes emitidos e distribuidagimero que difere ddotal de
1 042avancado pela Autarquia.

Desconhecese, igualmente a quantidade de entradas efetivamente utilizada por cada titular, bem
como em que condi¢des e em que periodo temporal ocorreu essa utilizacdo, aefoecaa factua-
lidade vertidano ponto 3.3.2e a percecdo de que acompanhamento e o controlo da execuzd
material do contrato em analise, por parte do Mfei insuficiente

175 Correspondente a soma de 167a&HF, E.M., com 45, dos ATL das juntas de freguesia (cf. o Quadro 4).
176 Cf. o oficio n.° S2019000011145 de 17 de julho de 2019, do MF (vd. o CD_Auditoria/3_Resultados_ana-
lise/3_3_Exec_material_financeira).
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A este proposito o MFeferiut’”apenasque, “ltfendo em conta que foi a primeira vez e a necessidade

de celeridade do processo, foi instituido um mecanismo informal de controle da atribuicdo e utiliza-
¢do dos cartdes de acesso (...). Foram instituidos procedimentos de monitorizagao na entrega e
utilizacdo dos cartbes. Assim a entrega dos cartbes foil realizada de acordo com as listas definitivas
que haviam servido de base a emissdo dos cartoes de acg¢sspprocesso que foi efetuado em
colaboracdo com 0s coordenadores dos diferentes servigos. A entredaiferentes complexos bal-
neares era controlada comapresentagcdo do cartdo de acesso e verificagcdo da identidade do porta-
dor™™

3.4.APRECIAGCAO DAS ALEGAES PRODUZIDAS EM S DE CONTRADITORIO

A) SOBREOS ASPETOS PREAMBULARES

O anterior Presidenteda CMF, Miguel Sérgio Camacho Silva Gouvei@xVeeadoraMaria Mada-
lena Caetandacramento Nunes a Diretora doDepartamento de Educacéo e Qualidade de Vida
Catarina Gomes Pestana do Vale Lucasciam as suas alegades, repudiando “(...) a emissdo de
Juizos de valor em sede de Relato semma fundamentacdo objetiva devidamente enquadrada legal-
mente, sendo um exercicio de mera retorica sobre eventuangengoes» do MF e dos seus respon-
saveis, sem que se baseiem em factos ou provas que asobrem, nomeadamente os constantes.

a) Da observagdo n.° 2 donde é afirmado que o circunstancialising «reforga os indicios de que
0 objetivo principal do contrato em referéncia seria o do financiamento da empresa local (EL)
ado MF>;

b) Do primeiro pardgrafalo ponto 3.1.1. ao afirmar que «a tramitagdo adotada foi célere a fim de
obter uma rapida autorizacdo para a celebracdo do correspondente contrato»,

¢) Do paragrafo constante da pagina 21 do Relato onde é dito que o prego acordado «apresenta
um consideravel derencial face as ofertas existentes» sem concretizar o que, no entender do
Tribunal é um consideravel diferenciéy

d) Da questéo formulada fls. 21 do Relato nos seguintes moldes. «Ou a defini¢do de tals condl-
¢bes visou, na verdade, o financiamento indevidoFMF, E.M.?»".

Pese embora opontos que antecedentratarem de modo suficientea factualidadeque sustentaas
apreciacdes constantesaste documenb, importa desmontaraargumentacaotrazida pelos alegan-
tescom recurso a invocacaoak seguintesfactos

- O preco contratualem analisendo é um preco de mercado;

- Entre omomento da autorizagdo do procedimento préontratual (14 de maio de 2019)@da
respetiva adjudicacdo (22 de maio de 2019) decorreram 7 dias Uteis;

177 Quando questionado, através do nossificio n° 1036/2020, sobre “(...) de que forma foi dado cumprimento a avalia-
¢do sistemadtica da qualidade e acessibilidade das respostas sociais prestadas pelas instituicbes distribuidoras dos
cartbes de acess@..), e se foram realizadag..) agoes de fiscalizagaguntando, para o efeifo, os documentos com-
provativos dos mecanismos de acompanhamento e de controlo.” (cf. 0 ponto 3.11).

178 Vd. o ponto 3.11 da respostdo MF, datada de 6 maio de 2020.

178 “Note-se ainda que o Tribunal efetuou um calculo para o apuramentovlpr por entrada que corresponde a um valor
abaixo do adquirido pelo MF em 0,12€.”
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- Auutilizacdo da tabela de precos dampresaFMF, E.M. conduziria a obtencdo de um preco
menor por cada pacote dBO entradase

- Adiferenca unitaria de 0,12€ corresponde, no cdmputo total das 80.000 entradag umacrés-
cimo de precode 9600,00€ e, se estiveasan em causapacotes de 50 entradadestinados a
instituicdes, a diferencecifrarseia Nnos220080,0@ (1.600 pacotes de 50 entradas custariam
apenas 71920,00€® e ndo os 29200,00€ suportados pela CMF).

Apontam tambémque, “(...) nos termos do n.° 3 do art.° 13.° da (LOPTC) a «audigdo faz-se antes

de o Tribunal formular juizos publicos de simplegreciacdo, censura ou condenagég..), sendo

que por seu turno o principio da independéncia previsto @arta Etica do proprio Tribunal de Contas
determina que todas «as agbes e decisbes sdo tomadas de acordo cleneacom o interesse pu-
blico», cuja incependéncia, imparcialidade ebjetividadedevem ser «escrupulosamente respeitadas
(...)» devendo a sua atuacdo assentar erargerios legais e objetivos e em evidéncias e provas rele-
vantes e suficientes (sublinhados nossos)”.

Remetemigualmenteparao Cddigo de Conduta dddC, referindo que as als. a) e d) do n.° 1 do
art.° 3.° determinamque “(...) os trabalhadores, no exercicio das suas fungdes, atuam «de forma
Iimparcial, desenvolvendas agdes (...) com isencdo e sem priilgamentos ou preconceitos e as-
sentando «o seu desempenho e juizo profissional apenas em critérios legais e objetivos e em evi-
déncias ou provas suficientes e apropriadas» (sublinhados nossos)”.

As apreciacbemcimatecidas desconsiderannfundadamentea integridade, a responsabilidade e a
independéncigpor quese pautao Tribunal de Contas

E omesmo se pode dizer dalegacéo de que o eéRresidente da CMF tomodi(...) nota com surpresa

das conclusdes e, até, da emissdo de algumas «insinuagdes» (...), por ndo se coadunarem com os
principios vertidos na LOPTC e, bem assim, 0s principios éticos sobre os quais o Tribunal de Contas
e seus servigos de apoio se regem”, percegao que encontra respaldo nas palavras dd&/ereadora e

da Diretora de Departamento ao ceiderarem que“(...) a emissdo daqueles «juizos de valor», e

neste caso em concreto das insinuagdes vertidas no documento (...)” contrariam os aludidos prin-
cipios.

Por outro ladq o Tribunal sé divulga os seus relatorigsfinal, através da respetiva publicitdo na
pagina dainternet apos a comunicacao as entidades interessadas e nunca antes de ponderar a ade-
quada fundamentacgéo das suas conclusoes.

Para mais, e tatomo se clarifiou no inicio deste ponto, as conclus@esstdosuportadas nos docu-
mentos deprova careados para o processo e explanadas no pont@ 8onsubstanciam os resulta-
dos da analise efetuadem sede de auditoriadesde a formacao até a execucao material e financeira
do contrato.

Referem aindajue “(...) ndo deixa de gerar alguma perplexdéa(...) que, através de uma dentincia
remetida ao Tribunal de Contas, sem quaisquer evidéncias da pratica de infracoes finanéesas

180 Considerando o preco unitério tabelado de cada entrada (0,85€) para as instituicdes e o custo do cartdo (2,45€) cada
pacote de 50 entradas custaria 44,95€ (0,85€ x 50 entradas + 2,45€). A distribui¢do das 80.000 entradas adquiridas por
pacotes de 50 entradas originariam 1600 pacotes cujo custo, por sua vez, seria de 71.920,00€ (1600 x 44,95€).

181 “Como a prépria Informagdo n.° 38/19-DAT-UAT Ill, identificada na nota de ragé n.° 74 da pagina 19 do Relato,
evidencia ao concluir «pela manifesta insuficiéncia dos elementos de prova anexados pelo denunciante.»”.
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Inicie mais uma agdo de fiscalizacdo ao MF) ”, quando estas‘(...) mails ndo visam do que tentar
limitar a atuacdo do MFdesta formaatravés da utilizagdo de orgégadiciais”, escudandese o
entendimento deque “(...) ndo deixa de ser contraproducente as constantes agdes de fiscalizagao,
programadas e/ou como fundamento em sucessivas denundas”.

Apesar & os comentarios gue antecedem serem laterais esclarecimento denatériacontrovertida

gue, recordese, reportase alegalidade @ contratagdopor parte do MFa FMF,E.M., por ajuste
direto, de 80 mil entradas nos complexos balneaig=ridos pelaempresa nunicipal pelo prego de
290000,00€, importa vincarque € ao Juiz Conselheirou Juiza Conselheirda Sec¢do Regionao
Tribunal de Contagjue compete decidir o destin@ dar & denulncias que os cidaddagportama

este Tribunale, nomeadamentedeterminara inscrigcdo de auditorias desencadeadas na sequéncia
da sua analisele modo a apurar a factualidade descrita, porque pertinente, e a obter as evidéncias
necessarias a efetivagéo, ou ndo, de eventuais responsabilidades indiciadas, a coberttbe 13

do art.° 143.° do Regulamento doribunal de Contas

B) SOBREA EVENTUALLEGALIDADE DAQUISICAQ PELOMF A FMF,E.M., DE CARTOES DE ACES$S
ZONAS BALNEARES GHRASPORAQUELA

Relativamente a contratacésub judice os responsaveisadmitem “ (...) que, numa contrata¢do cujo
preco se forma em condigbes mercantis de concorréncia, o foco devera estar no acompanhamento
dos pregos praticados pela concorréncia”, queo MF “(...) teve presente que a FMF, E.M., é a unica
entidade a gerir espagos de acesao mar para o publico em geral, no Funchal, que consegue ga-
rantir capacidade de resposta ao ntimero de entradas solicitadas”, masdefendemquea concorréncia

nao “(...) pode ser vista somente por referénciaggnamica linearda FMF, E.M.” e que “(...) havia

que ter em consideragdoutras forcasgue compbem a estrutura do mercadlo(sublinhado nosso)

Sustentamquetiveram “(...) em consideracdo que os hotéis e os clubes privaggs.) para além de
praticarem pregos mais elevados ndo conseguiam garantiomecimento dos ingressos solicita-
dos», nem era “(...) permitido o acesso a pessoas/clientes externos (...)»” e que “(em particular o
Clube Naval do Funcha o Clube de Turismo da Madeird)..) dada a incapacidade de garantir o
fornecimento dos ingressos prehdidos, bem como face as limitagbes de acesso a pessoas/clientes
externos— ndo podiam nem podem deixar de ser tidos em consideragdo, jJa que no momento ndo
eram«verdadeiros concorrentes mas de um dia para outro poderiam eliminar as barreiras existen-
tese passar a sév".

Mais invocamaque “la] FMF, E.M. (...) era a unica entidade capaz de garantir o fornecimento dos
ingressos pretendidos, o que, em abstrato aumentava o poder de negociacdo da FMF, E.M., em face,
in casu,do fraco potencial competitivo do$iotéls e clubes privados existentes no mercddaoque

“(..) na praticaa FMF, E.Msuprimia a concorréncia ao fornecer as condigbes pretendid#ssfgna-
damente, ao garantia capacidade e o acesso a pessoas/clientes externos), o que pressionava o
precofinal por si praticado”®2,

Reforgcama ideiade que “(...) na determinagcdo do preco, o foco, estava no prego praticado pelos
concorrentes, mag...) poderiam ser iguais, inferiores ou superiores aos praticados no mercado,

182 Neste ambito, alertam para a necessidade dg..) ter em consideracdo que, na economia, existem vdrios métodos de
formac&o de prego no mercado (evidentemente, existerm métodos que, embora orientados pela concorréncia, consis-
tem em copiar o prego da empresa lider do mercado, mas ndo sdo tnicos)” e que “[o]s métodos de determinagdo do
prego baseado na concorréncia conaem-nos ao prego medio que os concorrentes determinam para 0s seus produtos
e servigos- o prego praticado pela concorréncia em relacdo ao produto ou servigo.”.
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variando de acordo com os objetivos pretendidos (claro, ndo se podendo afastar dos precos pratica-
dos pelosconcorrentes), realgando que'[u]m preco poder ser superior se agregar pooaduto/ser-
vico algum diferencial que seja valorizado pelo cliehte

Sobre este ponto voltamos a reforcar queajoe releva, para efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 36.°
do RJAELe na determinacdo da existéncia de condicbes mercantis de concorrénciapsprecos
praticados no mercadpa data da contratacdgara o fornecimento de bens comparaveis.

Neste sentido vejase 0 entendimentala 1.2 Secgéo ddribunal de Contanos Acordaos res4/2013

e 5/2013,de 4 de margogitados no ponto3.1.2, segundo oqual “(...) s6 as contratagdes efetuadas

em condi¢ées mercantis de conca@ncia e os pregos formados no mercado ou, eventualmente,
aqueles que inequivocamente comparem com precos formados nessas condi¢ées podem enqua-
drar-se no disposto no artigo 36, n.° 2, da Lei n.° 50/2012, devendo as restantes prestagées de
servigos ser tituladas nos termos dos artigos 47.° e 50.° da mesma lei”.

No Acordéon.° 5/2013¢é aindasustentadoque o “preco de mercado” é “(...) um prego que se forma
de acordo com ummecanismo de mercadoOu seja, (...) um preco que so se formam condicoes
de concorrénci&. Ora, istondo sucede na presentsituacdq pois € consabido que empresaFMF,
E.M. “(...) é a Unica entidade a gerir espagos de acesso ao mar para o ptiblico em geral, tendo o
mercado balizado em termos de preco”, suprimindo, desse modoa concorrénciatal como reco-
nhecido pelos visados nas suas alegacdes.

Arelacdo contratual em presenca €, precisamente, uma relagcéo de sixadade, em que, apesar de

a atividade ensi ser suscéivel de colocagdo no mercado, os produtores privados foram excluidos
de lhe acederpor via do préprio pacto social €los estatutos da empresana medida emque a
empresaFMF, E.M, por opcéo do MFdada a sua natureza de empresa municipal &c“(...) tem
como objecto social a gestao, administragdo e conservagao dos Complexos Balneares {(...) do Muni-
cipio do Funchal” (cf. o n.° 1 do art.® 4.¥os Estatuto3.

Destartg estamos perant€’(...) a prestacao em regime de exclusivo de um servico de interesse eco-
nomico geral, subordinado a regulacdo economica, ou s€ja, um servigo que esta organizado e gerido
sob regras de mercado, mas que, por opg¢do politica deels (...), se enconta subtraido a concor-
réncia em mercado”, em que a contraprestacéo deve qualifiese# como um*(...) preco reguladoo

que significa que o valor fixado ndo é determinado segundo um critdeganercado real, mas antes

de mercado regulado”*83 Conclusdoquesai reforgada pelo facto de serfssembleiaGeralda FMF,

E.M. unicamente(sublinhado nosso)“(...) constituida por um representante do Municipio do Fun-

chal (...)” designado pela CMFa quem compete‘[hjomologar os precos ou tarifas a praticgjct. a

al. f) do n.° 2 do art.® 8.° dos Estatutos].

De um autro prisma, enunciam as dificuldades de compatibilizacdo do objeto da contratacdo com
as “Regras de utilizagdo de ingressos de Instituicées™8 pois pretendam “(...) que os beneficidrios

183 Vd. a pag. 15 do estudo de Suzana Tavares da Silva desigiitala a Distingcdo entre Taxas e Preg¢os a Propdsito da
Internalizag3o dos Servigos Publicos Locais”, in Escritos Breves 2, http://www.cedipre.fd.uc.pt/observatorio, Coimbra,
janeiro de 2019.

184 Salientam, designadamente, que a contratacdo em andlige) visava «ingressos de acesso a todos 0s complexos
balneares», sob a gestdo da FMF, E.M. ou seja, ao Complexo Balnear da Barreirinha/Praia de Sdo Tiago, Complexo
Balnear do Lido, Complexo Balnear da Ponta Gorda e Pogas do Gomes (Doca do Cavacas) / Praia Formosa.” enquanto
“[o] ingresso denominado «entrada instituicbes» aplicae essencialmente ao Complexo Balnear do Lido e ao Com-
plexo Balnear da Ponta Gorda, que conseguem agregar um maior nimero de pessoas (...)”, 0 que ndo se coaduna com
as aludidas“Regras de utilizagcdo de ingressos de Instituicdes” previamente remetidas pelo MF [cf. a al. b) do oficio
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utilizassem qualquer complexo gerido pela FMF, E.M. liviemente, emé&yualdade com qualquer
utilizador daqueles Complexos Balnealesa medida emgue o objetivo era“(...) «facilitar o acesso

ao man em cumprimento do Principio da lgualdade«eevitar a exclusdo de determinadas pessoas

a este direite, em concreto, os maigarenciados, dado queos ingressossedestinavam “(...) em
primeira linha, ao ATL da Ludoteca, Gindasios municipais e Centro Comunitario do Funchal, do ATL
da SocioHabitaFunchal, empresa municipal, e ainda ATL geridos pelas Junt&segeesia do Fun-
chal(..)".

Relativamente &sta questdaeiteramse as consideragfetecidas no ponto3.3.1 antecedenteou
seja,que, tendo em consideragdo o disposto na al. v) do n.° 1 do art.° 3jRIALEIALaatribuicdo
de apoios, por parte do MF, a pessoas em situacd@ie vulnerabilidadedeve ser concretizada em
condi¢cbes constantes de regulamento municipgdara poder ser facultado a todos os potenciais
interessados, de forma prévia e transparente, o conhecimetitomodo deacesso ede atribui¢éo,
garantindo, por sse meio, a observancia doprincipiosjusadministrativosda igualdade de acess®

e da imparcialidade na sua sele¢&ée 187,

Continuam recorrendo ao contetdo dorelato'®® para justificar que“(...) as ofertas existentes, que
acomodavam a pretensdo de abranger toaos utilizadores e a sua utilizagdo de forma livre corres-
pondiam unicamente a «entrada individuak que “[a] «aquisicdo dos ingressos a € 3.65 que cor-
responde ao prego médio dos praticados nos diferentes complexos balneares geridos por esta em-
presa municpal» é precisamente a «convergéncia com o0s pre¢os, a data, praticados no mercado
para o fornecimento de bens comparaveipretendida pelo Tribunal de Contas [(€ 2,10 + € 5,20 + €

2,10 + € 5,20)/4]"; e que essa aquisi¢cad(...) acomoda uma multiplicidade de tlizagbes que, no
limite — imaginemos que o ATL da Ludoteca, Gindsios municipais e Centro Comunitario do Funchal
do ATL da SocioHabitaFunchal (...) e ainda ATL geridos pelas Juntas@eguesia do Funchal apenas

com asaida do MF n.° S201900001138@ 23 de julho de 2019 e registo @mtrada na SRMTC n.° 1811/20H 23
de julho (vd. o CD_Auditoria/Proc_denuncia_8 2019 PEQD/ Proc_denuncia_8_ 2M®®DP]I], de onde nada consta
relativamente a sua aplicacao restrita a estes dois complexos balneares.
Em concreto, e porqué(vjisa essencialmente a entrada de grupos (...)”, a FMF, E.M. estabelecel...) regras de utili-
zagdo para esse tipo de ingressos. «a)i@resso destinae a todos os utentes de escolas, instituicdes, IPSS’s, ATL’s:
b) A aquisicdo é feita através de um pedido escrito, via mail ou carta, onde deverad constar a identificagdo da instituic4o,
o0 dia, horas e duragdo da vinda, a praia a que sestha, o numero de elementos, incluindo monitores e acompanhan-
tes, a idade dos elementos e o contato do responsdvel (...).»”, entre outras condi¢Bes ja mencionadas no pora3.1.
antecedente.
Defendem ainda que o MF(...) ndo podia, a priori cumprir com o disposto na alinea b), porquanto estaria a interferir
nos Planos de Atividade (...)” das citadas entidade® que “(...) a FMF, E.M., define, para a «entrada instituicdes»,
zonas de permanéncia especificas a ocupar, que, aquando daggerva do dia, tém de sassinalados pelos pro-
prios.”, informagao que s6 agora foi adiantada pelo MF, apesar de ter sido previamente questionado sobre as citadas
regras de utilizac@o de ingressos para Instituicdes (Vd. o ponto 3.6. do oficio com a saida n.° 1036/2020 de 14,de abr
da SRMTC.).
185 Consagrado no art.° 13.° da CRP e no art.° 6.° do CPA.
186 Previsto no art.° 9.° do CPA.
187 Nada, alids, a que a Autarquia do Funchal seja estranha, porgquanto ja elaborou e aprovou diversos regulamentos na
area da“Acdo social e apoios municipais”, dos quais se destacam §rJegulamento do Cartao Sénior do Municipio do
Funchal”, que se destina aos municipes do Funchal com idade igual ou superior a 55 anos;|gegulamento do
Cartao Municipal de Familia Numerosa”, que abrang€‘(...) 0s agregados familiares compostos por conjuges ou pes-
soas que vivam em unido de facto e que tenham a seu cargo trés ou mais filhos, de um ou de ambos”. Refirase, a
propésito, que um dos beneficios regulamentados é a concesséo, aos titulares dos cartdemaleaducéo dos pregos
de entrada nos complexos balneares municipais.
Ao destacarem quéo MF pretendeu adquirir bilhetes em condi¢ées que ndo encontravam reflexo nas tarifas tabeladas
pela FMF, E.M., que esteve na base da fixagcdo do prego acordado,/@gresenta um considerdvel diferencial face as
ofertas existentes”.

188
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decidem aceder apenas ao Complexo Balnear do Lido e ao Complexo Balnear da Ponta Gorda, ndo
ao Complexo Balnear da Barreirinha e Complexo Balnear das Poc&todres— permite uma pou-
panga, ao Municipio do énchal de € 3,10 em cada ingressdo.

Note-se, porém, que ainvocada “convergéncia com os pregos praticados, a data, no mercado para

o fornecimento de bens compardveis” ndo ocoria, nem ocorre no ambito da mesma tabela de pre-
¢cos de uma Unica entidademas em condi¢cdes mercantis de concorréngara o fornecimento de
bens comparaveis e, portanto, tendo por base os precos praticados por entidades distiBtda-
recase também que a‘entrada individual” ndo era a Unica alternativa possivel para a pretieted
“utilizagao livre” dado que, de acordo com “Tabela de tarifas para 2019”, existiampacotes de en-
tradas®.

Concluem finalmente,com uma posi¢cdo com a qual ndo se concorda pedotendimento atrasex-

posto, de que “[a] contratagdo respeitante a adjudicagdo ndo originou a transferéncia de qualquer
quantia, pela entidade participante, para além da devida pela prestagdo contratual da empresa local
a precos de mercado, pelo que ndo ocorreu qualquer violagdo do dispostortigoa36.°, n.° 2, da
Lein.°50/2012, de 31 de agosto, como pretende alegdribunal de Contasem sede de Relatb

C) SOBRE AECONOMIA A EFICIENCIA B EFICACIA DAQUISICAO

Quanto a boa administracao financeira & questao dendo existir ros documentos instrutérios que
suportam a adjudicacéo dos bergualquer mencgéo aos parametros @Eonomia, eficiéncia e efica-

Cia, resultantes da assungddos compromissos,os responsaveisilegamque “fajinda que ndo men-
cionados(...) ndo significa que ndo hajarsido prosseguidos|...) de harmonia com o principio da
utilizagdo racional das dotagées aprovadasonstandoda“(...) proposta apresentada ng..) Infor-
magdo n.°1201900114) de 14/05/2019,...)” quefoi tido “(...) em conta que esta empresa munici-

pal € a unica entidade a gerir espacos de acesso ao mar para o publico em geral, tendo o mercado
balizado em termos do pregge2,10 e € 5,20]” e que de “(...) acordo com a tabela de pregbsfoi
proposta “(...) @ aquisi¢do dosngressos a € 3,65 que corresponde ao preco médio dos praticados

nos diferentes complexos balneares geridos por esta empresa municipal», o que ndo equivale a
omissé&o de justificacda

Mas o que se indiciae o0 que releva énesta matéria, que ndo forambservados os invocados prin-
cipios de economia, eficiéncia e eficAgi@onforme melhor explanado no anterior pon®.1.1, 0s
quais se aplicam a assuncéo dos compromisses “realizacdo de despesas pelos servigos e pelas
entidades pertencentes aos subseces que constituem o sector das administragdes publitade
acordo como n.° 1do art.? 18.° daLei de Enquadramento Orcamentah coberto dos quais podia

ter sido feita uma analise ao custo/beneficio da aquisicdo em analise face a uma contratacdo com
respeito pela tarifas praticadas pelmpresa local

Contestamque “(...) bastarmonos cegamente nas tarifas stricto sensu da FMF, E.M., a adjudicacdo
levaria a que o Municipio do Funchal tivesse de adquirir mais ingressos, no valor de € 5,20 e menos

no valor de€ 2,10, tendo presente, como €é notdrio, que o Complexo Balnear do Lido e o Complexo
Balnear da Ponta Gorda, além de denotarem maior procura, permitem acomodar mais pessoas e

189 Pacotes que permitiam 5, 15, 30 ou 70 acessos, cujo valor variava consoante a idade e a situagdo profissional do
adquirente, e que apesar de obrigarem & compra de cartdo, com o valordé 2,45€, o preco médio resultante da
agregacao dos nove tipos de pacotes adicionado ao valor do cartdo resultaria menos dispendioso do que o prec¢o aceite
e pago pelo MF, considerando a diferenca entre 3,53€ e 3,65€ por cart3o.
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com melhores acessos para utentes com mobilidade reduzida, em detrimento do Complexo Balnear
da Barreirinha e Complexo Balnear das Pogas do Garmoagie conduziria ao pagamento por parte
do MF de um valor superior ao acordado no contrato em andlise

Importa aqui novamente sublinharque a“Tabela de tarifas para 2019” se destinaaa todos (subli-
nhado nosso) os utilizadores dos diferentes complexos balneares geridos gelpresaFMF, E.M.,
com tarifas para as entradas individuais, cupregovariava consoante o complexo balne&para
0s pacotes de entradasujo preco variavaonsoante adade e a situacao profissional do adquirente,
nomeadamente desempregado ou reformado, bem como de acordo com a época dpeanotras
destinadas a“Instituicdes”, inserindose os utentes dogyinasios municipais Centro Comunitario
do Funchale ATL’s da Ludoteca, SHF, E.M. @untas de freguesialo Funchal neste universo tarifario.

Note-se bem que, 8 0 MF tivesse optadgor adquirir pacotes de 50 entradas destinados a institui-
¢Oes a diferencano valor da despespublicaassumidaseria de 22®80,0E, pois 1.600 pacotes de
50 entradas custariam apenas 71.920,00€1°% n&o os 29200,00€ suportados pela CMF.

Prosseguemaindaassim,o entendimento deque “(...) o MF cumpriu o estjpulado no art.° 36.° do
RJAEladquirindo as @tradasa pregos de mercado (...) aplicandese aqui os citados principios da
economia, eficiéncia e eficacia constantes da Lei de Enquadramento Orgamental apontados no Re-
lato.”, pelo que“(...) ainda que o douto Tribunal mantenha o entendimento de verificagdo de irregu-
laridade, o que ndo seoncedecomo acabado de expor, tal ndo corresponde a uma infratidan-

ceira pois, tal como vertido no Acorddo n.° 001/2025PL, «nem todas as atuagoes irregulares, no
plano da assungéo, autorizacdo e pagamento de despesas ctwesti infragbesinanceiras (...)»197".

O ponto relevante, aquié quendo sedemonstrou que aquando da fixagdo das condi¢Bes de compra
dos cartbes de acess®e deu cumprimento aos principiogi) da economia, eficiéncia e eficacia
(i) da utilizacao racional das dotacdesgprovadas, pogue nao justifioou, de modo irrefutavel, a op-
¢cdo de ndo adquirir os cartes de acesso a coberto das tarifas praticadas pela FMEpBid/setal
tivesseacontecidq poderia ter originadauma reducgdo do custo de cada pacote de 50 entradas

D) SOBRE ARESPONSABILIDADE FANCEIRA INDICIADA

No quetange aimputacao ch responsabilidade financeirauportados pelo disposto nart.° 61.° da
LOPTCos responsaveisustentam em sinteseque “(...) deve o Tribunal de Contas fundamentar,
com base nodactos apurados, a censurabilidade da condfta)” dos titulares dos 6rgéos executi-
vos das autarquias locaj® que ndo parecea “(...) ocorrer no relato (...)”, apesar de‘(...) todas as
propostas apresentadas ao executiyo.)” serem “(...) elaboradas peloservicos da autarquia e,
nessa sequéncia, alvo de despacho pelo/a Vereador/a, Yiasidente ou Presidente da autarquia
com os pelouros correspondentes para efeitos de autorizagdo da despesa”.

A Diretora doDepartamentode Educagéo e Qualidade de Vidéegaque “(...) apenas efetuou uma
proposta, a que consta da Informagdo n.° 12019000011405, de 14/05/2019, proposta aquela a qual

190 Considerando o preco Litério tabelado de cada entrada (0,85€) para as instituicdes e o custo do cartdo (2,45€) cada
pacote de 50 entradas custaria 44,95€ (0,85€ x 50 entradas + 2,45€). A distribuicdo das 80.000 entradas adquiridas por
pacotes de 50 entradas originaria 1600 pa&socujo custo, por sua vez, seria de 71 920,00€ (1600 x 44,95€).

191 “Sobre o tema recuperam-se as palavras de Anténio CLUNY quando afirma que «(...) a simples verificacdo de uma
lrregularidade de natureza administrativa num processo complexo que conduzaabzegdo de despesa publica ndo
significa que estefamos sempre perante a pratica de uma infragdo financeira por parte de quem imediatamente calculou

”

e aprovou uma despesa ou um pagamento.»”.
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se seguiram decisdes e os procedimentos legaisqualtratuais aplicaveis ao caso em aprego e que
conduziriam a posteriorkadjudicado» e a celebragdo de contrato

Nas alegagbesos autarcasdestacamque dainvocadalnformagéo constava qué(...) «de acordo

com o parecer do Departamento Juridico e de Fiscaliza¢ady, esta aquisicdo ndo esta sujeita a
contratacdo nos termos e ao abriggo art.° 5.°- A do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) que
estipula que esta configura uma situacdo de contratagdo in house, bem como estdo preenchidos os
requisitos da referida contratagdo nomeadamente o0s previstos nas alineas a), b), e ¢) do n.° 1 e do
n.° 3 e n.° 4 do referido artigo (...)"*%, pelo que «ndo se aplica a parte Il do CCP que obrigaria a
elaboracdo de um procedimento contratual», devendo «ser celebrado um conteateito (...).»"
(sublinhadoe negritonosso).

Consideram que ness#nformagéo “(...) ndo sé se fundamentava a necessidade de aquisicao dos
ingressos in casu, como ainda indicava o formalismo legal a adotar com vista a contratualizacdo
daquela aquisicdo, apos a emissdo do parecer favoravel emitido pelo Departamento Juridico e de
Fiscaizacao da prépria autarquia”.

Como o invocadoparecer doDepartamento Juridico e de Fiscalizagéeferenciado na Informacéo

Nn.° 12019000011405 &o havia sidoremetido pelo MF nem junto pelos contraditadoso Tribunal
solicitou expressamente sua juncad®, tendo o exPresidente da CMIesclarecidé®, na sequéncia

de um oficio de insisténci&®, “(...) que existe um equivoco provocado pelos lapsos de datas dos
documentos visados na vossa missiva, e que também nos, S0 com o Vosso alerta, verificamos a
situagdo emapreco, que até a presente data nos era desconhecida mas que passamos seguidamente
a explicar:

Efetivamente as datas dos documentos levam a crer que podera existir outro parecer do Departa-
mento Juridico e de Fiscalizagdo, mas o que é facto é que ndo exgsteum outro parecef...) .

Ora, estas plavrasreforcam a conclusé@o de quedo existamais nenhumparecer juridicado Depar-
tamento Juridico e de Fiscalizac&ue se debruce sobre o tema edisputapara alémdo parecera
gueeste Tribunaja tinha tido acesso(sublinhado nosso)

192 «() uma vez que a entidade adjudicante exerce sobre a atividade da outra pessoa coletiva um contrato andlogo ao
que exerce sobre 0s seus proprios servigos, a entidade desenvolve mais de 80% da sua atividade no desempenho de
fungbes que lhe foram confiadas pela entidade adjudicante, cujo objeto social compleangestdo de praias e dos
complexos balneares e espagos publicos do concelho do Funchal, ndo havendo participacdo de capital privado na
pessoa coletiva uma vez que o capital é detido a 1009 pela Cdmara Municipal do Funchal (...).".

193 Através do oficio coma saida n.° 2975/2021 de 1 de setembred. a folha 136 do volume | da PP.

194 No oficio com o registo de entrada na SRMTC 2417/2021 de 8 de outubra folhas 191 a 198 do volume | da PP.

195 Através do oficio com a saida n.° 3456/2021 de 4 de outubvd. as folhas 182, 185 e 186 do volume | da PP.

19 vd. as folhas 195 a 198o volume | da PPO esclarecimento prossegue referindo que que sucedeu, conforme se
pode comprovar pelo documento de informagdo n.° 12019000011405 em anexo, que correspondeyambda infor-
magéo, € que a Direfora do Departamento de Educagdo e de Qualidade de Vida iniciou a elaboragdo da informacdo a
14/05/2019, mas apenas conclui a mesma a 17/05/2019, conforme se podera verificar pela assinatura digital que utili-
Zou na assinatua do documento, e nessa data, por mero lapso, ndo atualizou a data da informacgao referida.
Assim, quando a informagdo n/2019000011405eguiu os tramites normais no dia 17/05/2019, conforme consta do
report historico extraido do Programa informatico XISCONNECT, que enviamos em anexo ao presente oficio, j/a seguiu
com parecer do Departamento Juridico e de Fiscalizagdo n.° 578/2019 de 220089 em anexo & mesma, sendo esse
e apenas esse que é invocado na informagdo do Departamento de Educagdo e Qualidade de Vida, pois efetivamente
nao existe nenhum outro parecer”.
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Assim, ndo ficam afastadas as duvidas suscitadas pelo factoadmatéria invocadana Informacéo
n.° 12019000011408espeitara sujeicdo da contratacdo em analise ao C@Bando o parecer envi-
ado incide parcialmentesobre a possibilidade de aquisi¢cao por parte do Municipicitadaempresa
local de bilhetes de acesso aos complexos balneddsa pag 4 do referido documento cuja cépia
consta do Anexd/Il).

A alegadanexisténciade tal parecertodavia,ndo pde em causa@ queja se deixouatrasassente
que o entdo VicePresidentee, posteriormente, Presidente daCMF, que a exVereadora de&Camara
Municipal com a tutela doDepartamento de Educacgéo e Qualidade de Velque a Diretoradesse
Departamentotiveram acessg mas ndo agiam em conformidadecom o disposto nalnformacgéo
com a ref.28578/2019, de 15 de maialo Departamento Juridico e de Fiscalizag@b. o AnexoVIll).

Com efeito,no ponto 9 desa Informacéaoé dito, recorce-se, que “[nJo que respeita a questdo colo-
cada verbalmente, acerca da possibilidade de aquisicdo por parte do municipio do Funchal, a em-
presa local FrentddarFunchal E.M., de ingressos para os complexos balneares geridos por aquela
entidade, oferecenos referir que essa siagdo em poténcia é reqgulada pelo disposto no artigo 36.°
da Lei 50/2012 (...)” e que “[s]lem prejuizo da opinido mais autorizada da DCP, juntamos, também,

dois Acérdidos do Tribunal de Contas (...)”, em concreto, os ditos Acordaos14/13-4.MAR12 S/SS

e 5/134.MAR12 S/SS,“(...) que versam sobre a matéria em questio”, e queconcluem que “(...) sé

as contratacoes efetuadas em condicbes mercantis de corémgia e os precos formados no mer-
cado ou, eventualmente, aqueles gque inequivocamente comparem com prégorados nessas
condicoes podem enquadrase no disposto no artigo 36.° n.°2 da Lei n.° 50/2012, devendo as
restantes prestacdes de servicos ser tituladas nos termos dos artigos 47.° e 50.° da mesma lei”.
(sublinhado nosso)

Volvendo as alegac¢fes antemhscritas, interessaeferirque nem todas as informacdes e pareceres
sdo aptos a desresponsabilizar financeiramente os decis#fes

Mas foi nessesentido gLe a Diretora ddDepartamento de Educagéo e Qualidade de Vidae invo-
Cou n&o ser jurista,“emite o0 [sic/sua formagdo, remetendo para a informag¢3o” e que a Vereadora,
bem como o Presidente da CMF, que também alegaram nao ser jurigastiram os seus despa-
chos, um“concordando com o proposto” e outro “(...) autorizando «nos termos propostos»"”, todos
“(...) confiando que ambos os departamentos responsdveis naquela fase jd haviam validado o que
vinha sendo proposto na respetiva Informacdo” e que competia“(...) ao departamento responsdvel
pela contratagdo a sua formalizagcdo nos termos legais”.

Acrescatam que foi solicitado pela“(...) Dr.? Andreia Caetano, Adjunta do Gabinete de Apoio a
Presidéncia, esclarecimentos sobre o «Regime Juridico das Empresas L-o€aéte MarFunchal,
E.M.», tendo o Departamento Juridico e de Fiscalizacdo prestado a Informagdo aelff®78/2019,

de 15 de maio, aquela Adjunta, donde indicaram que a aquisi¢do de ingressos por parte do MF a
FMF, E.M., «é regulada pelo disposto no art.° 36.°da Lei n.° 50/2012, conjugado com o artigo 5.° do
Cddigo dos Contratos Publicos», sendo que naso em aprego deve ser conjugado com o artA5

197 Deverdo mencionar e tratar os assuntos que especificamente respeitem ams @ie vierem a considerase ilegais e
gue consubstanciam a infracéo financeira. Deverdo ainda ser prestados pelos servigos municipais competentes para
informar, na esteira do que menciona o citado art.° 8&Yda RFALEI, os quais, para além de detererbili@¢ao para
intervir na fase final do procedimento tém de possuir competéncia especializada na matéria. E tal como decorre da
exposicao efetuada no precedente por2d2., os autarcas apenas respondem financeiramente pelos seus atos se ndo
tiverem ouvidoas “estacdes competentes” ou se, esclarecidos por estas, adotarem, no entanto, uma posigéo diferente.
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do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aditado pelo Decieton.° 111B/2017, de 31/08, em
vigor desde 1 de janeiro de 2018.”. Eque “(...) atento o disposto no art.°6.°,n.° 1, do DL n.°11/2012,

de 20 de janeiro, aplicavel por via do artigo 43.9, n.° 5, do Regime Juridico das Autarquias kasais,
adjuntos prestam o apoio politico e técnico que lhes seja determinsgoelo que a refeda Adjunta
também prestou o necessdrio apoio politico e técnico (...) que se encontra de harmonia com a pro-
posta da diretora do DEQV

Pese embora asrefutacbes expressaspelos contraditadosreiterase que o regime de exclusdo da
imputacéo de responsabiliade financeira consagrado para os titulares dos 6rgéos executivos das
autarquias locais ndo se tem por aplicavel nesta situagéarquantoa questao de saber se era legal-
mente possivel a celebracdo do contratobjudicendo foi formalmentecolocadapelosresponsaveis
indiciados com competéncia para propor e decidfif, apesar deterem tido acessao teor da Infor-
macao do Departamento Juridico e de Fiscalizag®é 578/2019 (cf. o Anexo VIlIjsublinhado
Nnosso), € queestaconstava em anexo a Informacao ddepartamento de Educacéo e Qualidade de
Vida, onde sealertavaprecisamentepara a jurisprué@ncia do TWC- osreferidosAcérdaos ns 4/13-

4. MAR1.2 S/SS e 5/134.MAR1.2 S/SS- que apenas permite enquadramo disposto no art® 36.°
n.° 2 do RJAElas aquisicdesde bens ou servigos, locagfes, fornecimentos ou empreitadagp
preco contratualcorrespond exatanente a contrapartida econémica pela aquisicao skee tipo de
bens ou servigoscalculach com base no precale bensou servigossimilares transamnados no
mercadqg em condi¢des de concorréncia de molde a ndaonfigurar um subsidicao investimento
(proibido pelo n.° 1 da mesma norma

E da mesma jurisprudénciaonstaque as demais aquisicdesleveiio ser tituladas nos termos dos
art.>s47.° e50.° do mesmo Regime ou seja, através da celebracdo de contrafmegrama que con-
templem a concesséao de subsidios a explorag@ircunstancialismoque, sendo doconhecimento
dos contraditados(devido aquela Informacaq)evaa conclusaade que os responsaveisiabilizaram
a contratagdmndo obstanteo avisoda alegada“estacdo competente”. (sublinhado nosso)

Os entéo Presidente &ereadora d&CMFarguem aindaneste dominiq queo que o “(...) Tribunal
acabou por inferir no Relatsub judice ao imputar’ aos ora visados'(...) uma infragdo financeira
pela alegada irregularidade (inexistente, reitesey), em clara violagdo do disposto nos &t61.% n.°
leZeb29%n°leZ exvidoart®°67.5 n°3dalOPTC, foi que nenhum dos Depaltzsnegternos
da CMF podem ser consideradesestagbes competentes a saber:

U O Departamento da Educagcdo da CMF que elaborou e submeteu a propostgue foi asse-
gurado pela Diretora ddepartamento de Educacéo e Qualidade de Vida

U “O Departamento Juridico e de Fiscalizacdo que foi auscultado na formulagdo da proposta e
deu o seu parecer favordvel”, atuacao também certificada pela citada Diretora;

U “O apoio prestado pelos adjuntos de apoio a Vereacdo e a Presidéncia, nomeadamente o apoio
prestado pela Dr.2 Adreia Caetano, entdo adjunta do Gabinete de Apoio a Presidéncia”, apoio
esse reconhecido pela Diretora doepartamento de Educacéo e Qualidade de Vida

198 Dado que estava dirigida a Dr.2 Andreia Caetano, entdo Adjunta do Gabinete de Apoio a Presidéncia, dela ndo cons-
tando quaisquer outros despachos.
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U “O Departamento de Contratagcdo Publica que depois, ao abrigo das suas competéncias, de-
sencadeou os cedimentos legais para a sua contratualizacdo”, atuagdo também confir-
mada pela ja referida Diretora.

Questionamse quanto ao entendimento do Tribunal sobre quédig..) podem ser consideradas«es-
tacoes competentes; ja que“(...) as informagdes prestadas pelos respetivos Departamentos inter-

nos competentes nessas matérias ndao se coadunam coraever de cuidado, compaginavel com

a conduta de um gestor de dinheiros e ativos publicos, prudente, avisado e cuidag¢sanforme
afirmado na pagina 30 do Relatd).e contraargumentam que o Tribunal de Contas‘(...) noutros
Relatorios, ja admitiu que uma informagdo elaborada pelos servicos competentes € compagindvel
com o entendimento de estacées competentes previstas naquele art.° I Petreto n.° 2225 7le
25/02/1933°, pelo que no presente caso, tendo sido adotada precisamente a mesma postura”, Nao
compreencem “(...) o que motivou a inflexdo de entendimento por parte do Tribunal (...)”".

A Diretora do Departamento de Educacgdo e Qualidade Vidatambém defendeque “[ajs vdrias
informagdbes prestadas pelos diversos Departamentos internos competentes nas matériasueoad
narm-se com o dever de cuidado” e que“(...) no Relato, o Tribunal de Contas nao formula, quanto a
visada qualquer juizo de culpao que também é referido pela Vereadora contraditada.

E terminam, carreandaque “(...) a Informagdo em causa propés a aquisicao, de facto, e os despachos
autorizam nos termos propostos, mas a respetiva autorizagdo, adjudicagdo e assungédo de despesa
S0 podeocorrer em momento posterior (...), que serd o momento em que serdo desencadeados os
procedimentos legais préontratuais, aplicaveis in casu, pelo que é de todo incorreto imputar ao
visado pela autorizacdo, adjudicacdo e assungdo de despesa, quando dalpfelanacdo ndo de-
correm, de todo, essas factualidad@s”, pelo que“(...) toda a argumentagdo constante do relato

(...)” no sentido de que osisados nao agiram como deveriarf{...) carece de objetividade, revelando

a construgdo de circunstancialismos com o inito de evidenciar a pratica de ilegalidades passiveis
de imputagdo de responsabilidade financeira (...) contrariando a prdpria natureza da responsabili-

dade financeira no nosso enquadramento legal”.

Perante o que se deixou transcrito dos contraditérimgresentadosimporta adversamo sentido de

que as‘“estacées competentes” s6 podem desresponsabilizinanceiramente oseaisdecisores(e

serem elaspréprias responsabilizaday se, para além de detereni) habilitacdolegal para intervir

na fase final do procedimentg“dever de”) e (7) competéncia especializada na matér{épossibili-

dade de”), também tiverem(ii;) capacidaddegalde valoragido autbnomaconformeja elucidadono

ponto 3.2.deste Relatéripisto ndo obstante o jaeferenciado art.° 80:A da RFALE[norma que se

tem por interpretativa neste &mbifoter expressamente determinado, no n.° 2, que as informacdes
dos trabalhadores e agentes para os membros do 6rgédo executivo da autarquia local sdo suscetiveis
de afastar a imputagéo de responsabilidade financeira dest@sando ndo esclaregcam os assuntos

0a sua competéncia de harmonia com a lei”.

19 “Veja-se, p. e 0s Relatorios 175 02/2020FP/SRMTC, 03/2026P/SRMTC, 10/201FP/SRMTC, entre outros, donde,
atentas as informagoes elaboradas pelos servicos competentes e submetidas aos respetivos membros do governo ou
autarcas responsaveis pela autorizagdo da despesa, ndo lhes foi iattajte bem, quaisquer responsabilidades finan-
ceiras atento o disposto no n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC.”.

200 “Anote-se ainda que, tendo presente o que dispde o art.° 148.° do CPA quando determina que «consideramms
administrativos as decisées que, no excicio de poderes juridicadministrativos, visem produzir efeitos juridicos ex-
ternos numa situacdo individual e concreta», ndo se pode considerar que com aquele despacho foram produzidos
quaisquer efeitos juridicos externos”.
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Donde se retira que a Informacaao Departamento Juridico e de Fiscalizagéom a ref.2 578/2019,
guealertavapara a posi¢do assumida pelbribunal de Contagm matéria de contratacdo de empre-
sas locais pelo municipio participantendo é aptaa &astara responsabilidade financeirdos autar-
cas porquanto, atento o seu teornao esta preenchida previsio normativacontida no n.° 2 do art.°
61.°da LOPTC

E trazendo,de novo, a colagdo o teor dBelatorio n.° 3/2019- Audit./1.2 Segao, temos que “(...)

com excecdo das informagdes/pareceres que, nos termos do n.° 2 do Git.?da LOPTC, sejam
suscetiveis de afastar a imputacdo da responsabilidade financeira, a confianga depositada pelos res-
ponsavels nos pareceres/informagoes facultados pelos técni¢og podera apenas ser valorada em
sede de determinagcdo da medida da pena (de multa) a aplicar como uma atenuante especial (cf. os
art’s 71.%e 72.5 do Codigo Penal) atenta, por equiparacao, asfutidéncia da 3.2 Seccdo do TC
incidente sobre a relevancia de tais pareceres e informacées no quadro de processos decisorios de
0rgdos executivos municipats. Assim, pode lesse na Sentenga n.° 5/2014ue «(...) como é juris-
prudéncia uniforme do Plenarida 32 Sec¢do, quem repousa na passividade ou nas informagoes dos
Técnicos para se justificar de decisbes ilegals esquece que a boa gestdo dos dinheiros publicos ndo
se compatibiliza com argumentarios de impreparacao técnica para o exercicio de tais fungoes
Sublinhese que ndo sdo os Servigos que estao a ser julgados, mas os responsaveirs financeiros que,
liviemente, se abalancaram a cargos de gestao autarquica. A impreparacdo dos responsaveis pela
gestao e administracdo publica ndo pode nem deve senemento excludente da responsabilidade

das suas deciséesHa muito que este Tribunal, e o Plenario da 3.2 Sec¢do vem sustentando tal en-
tendimento, como se evidencia, entre outros, dos Acorddaos 82/07, de 16.05.07 in Rev. Tribunal

de Contas, n.°48, n.03/07, de 27.06.07 in www.tcontas.pt e n.° 02/08, de 13.03.08an. Hribunal

de Contas, n.°49%

De um outroangulo, aduzemaque, “(...) ao contrdrio do parece inferir-se do teor do Relato sob pro-
nuncia, ndo estamos perante um tpo de responsabilidade etya, que possa ser imputada pela
mera constatagdo de ilegalidade em qualquer atuacdo administrativa, mas sim uma responsabill-
dade (...) que exige, sempre e necessariamente, uma imputagao de tipo subjetivo.”, pelo que“(...) a
responsabilidade financeira (...) sancionatoria, pressupogmperativamente um juizo de culpa
como resulta (...) dos artigos 61° n°5 e 65° #1.4 e 5da Lei n98/97 (...)", sendo“/a] Jurisprudéncia

do Tribunal de Contas...) undnime neste sentido, como se pode ver, de entre muitas outiasia
sentenga n.° 1/2004 (Proc. n° 6/JFR/2043.)".

Contrapdem que‘(...) o Relato ndo contém rigorosamente nada relativamente & imputagao subjetiva

da suposta infragdo ou aos seus pressupostos, tudo se passando como se estivéssemaos no campo
da responsablidade objetiva, e ndo estamos, ndo se podendo ignorar a diferenga entre o caracter
civel da responsabilidade reintegratdria e a natureza penal da sancionatdria”.

Teceram, aindayariasconsideragdes sobre a culpayustentandoque “[flacilmente se constata” que
agiram de“(...) forma n3o censurdvel (...)”, na “(...) convicgdo de ser n3o sé legalmente possivel a
aquisicdo em apreco, tal como informado na ja referida Informacdo n.° /2019000011405, de
14/05/2019, como se verificavaer a atiagdo mais vantajosa, financeiramente, para o MF (...). Em
momento algum de todo o procedimento foi posta em causa a convic¢do” dos visados de que agiam

201 “flustrada nas Sentencas.°s 5/2010 de 30 de abril (proferida no proc. n.SBR/2009), 4/2010 de 31 de marco (profe-
rida no proc. n.° 2 JC/2009, 3.2 Secgdo), 3/2010 de 19 de margo(proferida no proc. 4IREZ009) e Ac. da 3.2 Seccdo
n.°1/2010 de 21 de janeiro de 2010 (proféoino RO n.° YFR/2009, no &mbito do proc. n.Y#R/2008).”.
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“em conformidade com a lei” @ cumpriam “os deveres de cuidado e de diligéncia” a que estavam
obrigados pois as suas competéncias, enquanto responsaveis do Municipio, ndo abrandtaobri-
gacado de realizar estudos de natureza juridica” e néo sao licenciados em Direito ou Solicitadoria.

Sublinhamtal ideia, afiancandoque ndo podiam se ter‘apercebido de qualger ilegalidade por-
quanto todas as informagdes que (...) foram fornecidas pelos servigos (ou pelas «estagées compe-
tentes») em nada alertaram nesse sentitid/(...) confiando, naturalmente, as suas decisGes sobre
matérias que ndo sdo da sua especialidadefdenacdo técnica e/ou profissional, nas informag¢oes

e opinibes técnicas trazidas e emanadas pelos seus técnicos nas mais diversas areas, sem ter moti-
Vos ou fundamentos para tais opiniées desconfiar ou discordar, nomeadamente nas areas financeira
e juridica tal como ocorreu no caso em analise, recaindo assim na exce¢do prevista n°art.° 61.9 n.°
2 da LOPTC".

Nesta matéria sem esquecer o referido nas paginas anterioresmanda o n.° 1 do art.° 17.éo
Cadigo Pena(CP) invocado pelos responsaveis,qual determina que ainda que tenham incorrido
em errosobre a ilicitude esse engano s6 exchdia culpa se“nio lhe(s) for censurdvel”, pelo que a
culpa s6 é afastada nas situacdes dristéncia de unerro ndo censuravel sobre a ilicitude.

Mas antes deenfrentar a questéo do erro sobre a ilicitudealoe relembrar que, por forga do n.° 4 do
art.° 67.° da LOPTC, ao regime substantivo da responsabilidade financeira sgdicaubsidiaria-
mente, o disposto nos titulos | e Il da parte geral dd®?Ce que, no DireitoPenal, é habitualmente
feita a distincdo doutrinaria entre a&ausas de exclusdo da ilicitude” (as quais afastam a ilicitude
do facto que passa, face a verificagdo daquelas circunstancias, a facto licito ndo punivelyaiass
de exclusdo da culpa”, em que, apesar de o facto se manter tipico e ilicité removida a culpa do
agente,porque a conduta do ilicitdipico ndo €, afinal, juridiceeticamentecensuravel.

Os responsaveis publicamo exercicio das suas func¢des, estdo vinculado§abservar escrupulo-
samente as normas legais e requlamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos orqaos a
que pertencert?®’, em decorréncia ao principigeralda legalidadeaplicavel a toda a atividade ad-
ministrative?®®, pelo que as normas do RJAEL néo lipeslemser desconhecidasMas, como j&icou

dito, aqui a sua observanciado foi acautelag como seria compaginavel com a conduta de admi-
nistradores de dinheiros e ativos publicos prudentes, avisados e cuidadosos

Alias, “[s]e a lei é de dificil interpretagdo(o que aqui nem foi alegado, nem é o cas@igo [o intér-

prete e o agente] deve redobrar o seu cuidado de atuar, empreendendo todas as diligéncias neces-
sdrias, e de que é capaz, para apurar o verdadeiro sentido da norma a luz da qual pode e deve agir?®,

as quais incluem néo so6 propaladaconsulta das“estacdes competentes”, mas também o exame

da jurisprudéncid@® produzida pelo TC na matéria

E, neste pontpainda antes da verificacdo das condutas dms visados, que ocorreram em 2019, ja
0 TdCse tinha pronunciadosobre a norma do n.° 2o art.° 36.° do RJAE) esclarecendm conceito

202 Conforme determina o art.° 4.° al. a) subal. i) do Estatuto dos Eleitos Locais (aprovado pela Lei n.° 29/87 de 30 de
junho, alterado pelas Leis #£.97/89 de 15 de dezembro, 1/91 de 10 geneiro, 11/91 de 17 de maio, 11/96 de 18 de
abril, 127/97 de 11 de dezembro, 50/99 de 24 de junho, 86/2001 de 10 de agosto, 22/2004 de 17 de jur®h@0b3
de 10 de outubro, 53/2006 de 29 de dezembro e 2/2020 de 31 de marco).

203 Constante dos art$266 n.° 2 da CRP e 3.°n.° 1 do CPA.

204 vd. o Despacho n.° 1999/2013, proferido pelo entdduiz Conselheiro da SRMTE30 de julho, no ambito d&Audi-
toria orientada para a andlise da legalidade e pagamento pelas associagbes de municipios e cAmarapaisie/
Regido Auténoma da Madeira”, publicado no DR, Il série, n.° 178, de 13 de setembro.

205 Que, ndo sendo uma fonte de Direito, é relevante na interpretacéo da lei.
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de “prego de mercado” e (ij) clarificando as permissdes legais existentes no ambito das relagdes
financeiras mantidas entre antidade publica participante a suaempresa locé, o que indicia que
os visadospodiam e deviam ter agido de modo divers(sublinhado nosso)

E notese quenenhumadas unidades organicas mencionadas pelos indiciados responsaveis se pro-
nunciou, nas informacdes e/ou pareceres identificadosjse o tema da legalidade da contratacao
sub judice com excecao da proferida pebDepartamento Juridico e de Fiscalizacgom a refé
578/2019 conquanto nao dirigida a nenhum desses responsaveis (mas sifdiunta do Gabinete

de Apoio aPresicenciado Municipio), apesar de constar em anexo a Informacgdo do Departamento
de Educacao e Qualidade de Vida, a que todos os indiciados responsaveis tiveram a¢gssikl-
nhado nosso)

Mantém-se, por iss0,0 nosso entendimento de que nao foi acautelada a observand@proibicao
legaldaquela contratagdo, mesmo apos o esclarecimento prestado elposta “estacdo compe-
tente” na matéria,quando sobre os responsaveis imperaum especial dever de cuidado

Tal atuacdo dos responsaveis indiciados, ndo se afigumatao,suscetivel de ser enquadradaum

todo do erro sobre a ilicitude, nos termos em que este é configurado no n.° 1 do art.° 17.°®@o C
mas, ainda que assim nao se enteedse sempre seria de considerar, de modo indiciario, que esse
errofoi censuravel, pois era exigivel aos visados, em funcéo da gualidade e responsabilidade em que
estavam investidos, que desenvolvessem todas as mencionadas diligéncias para atuarem de acordo
com a leie a citada jurisprudéncia deste Tribunalo Ambito da asancao e autorizacdo das despesas
publicas.(sublinhado nosso)

Mais alegan que “(...) para que se verifiqgue uma responsabilidade financeira sancionatdria é abso-
lutamente imprescindivel ter ocorrido uma infracdo financeira, o que ndo foi caso, sendo também
imprescindivel verificar, em concreto, se a conduta imputada ao visado como alegado responsavel
configura, de facto, uma violacdo de normas de protecdo de interesses de natureza financeira vigen-
tes.”, pelo que, conforme refere Antonio Clun$fs/aber elegemor via dos enunciados algo vagos e
muito amplos das alineas do artigo 65° da LOPTC, as normas que dizem efetivamente respeito aos
principios e valores que o Direito Financeiro quer proteger, é uma tarefa que o intérprete tem de
conduzir com cuidado’.

Entendemque o seucomportamento “(...) ndo implicou o desrespeito por quaisquer disposi¢des

com implicagdo ou relevancia nos interesses financeiros do Municipio como jd& demonstrado.”, 0

que “(...) ndo pode deixar de ser devidamente ponderado e considerado em sede de um procedi-
mento em que se imputa uma sangdo gravosa a um eleito local pela atuacdo empreendida em ma-
téria de legalidade financeira” e que foram surpreendidos cori(...) a interpretagdo agora adotada

pelo Tribunal de Contas.”.

Alegamque, “[nJo minimo, estamos perante uma situacdo semelhante a que mereceu do digno re-
presentante do Ministério Publico junto deste Tribunal, ao tempo, o distinto Magistrado, Procurador
Orlando Andrade Ventura, o seguinte despacho: «(...) no direito financeiro, sé existe responsabili-
dade sancionatoria, caso a ac¢do ou omissdo do agente seja culpa@sagos 61° n.°5 e 67° n.%
2e 3 dalein®98/97, dé6 de Agosto$, porquanto “(...) 0s elementos disponivels ndo nos permi-

206 Cf, osAcordaos nes4/2013 e 5/2013, ambos de 4 de margo, ja citados.
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tem concluir que os responsavers pelos respectivosgedimentos tivessem agido de forma delibe-
rada e consciente, com o intuito de ndo cumptrir 0s preceitos legais, o que afasta o dolo, em qualquer
das suas formas- art® 14° do Codigo Penak a negligéncia, dado qué(...) analisando os factos
indiciados, as écunstancias em que foram praticados e, designadamente, as consideracoes tecidas
pelos responsaveis, em sede de contraditorio, entendemos que terdo agido de boa fé, convencidos
que a sua conduta nédo era ilegal, sendo duvidoso considerar que lhes eravekigiitra conduta, o

que afasta a culpa ou, pelo menos, ndo nos permite caoirglkque tenham agido com culpa (...)".

Estando assente que a responsabilidade financena geralresulta da praticguridicamenteculposa

ou juridicamente criticavetle umainfracéo financeira- a titulo de negligéncia ou de dot® — como

tal definida no art.° 65.° da LOPTC, € igualmente notério, ao contrario do que sednfzs alegacdes

dos visados, que ndo eath emcausaaquiuma ocorréncia nao volataria ou ndo ponderavedado

um eventual carater automatico ou inconsciente da deciséo, independente dos cuidados que o seu
autor possa imprimir & conduta funcional

Inversamente, aqui estdo em causandutas livresvoluntariase juridicamentecensuraveisdada a
omissao dosdeveres funcionais recomendados e usados em situagdes semelhantgse conduziu

a adogdo de condutas de ris@ou ilegaisao ndo se muniem os responsaveisle todas as cautelas
gquando agiramapesar de o poderem e deverem fazeraté porque ndo estavam a agir no ambito
de uma atividade administrativa vinculada e de mera execudaéajue ndo se podiam abster de
realizar.

N&o descurando que juizo (de censurabilidade juridica) inerengeculpaé um requisito essencial

da responsabililade financeira do agente, nos termos do n.° 5 do art.° 61.°, aplicavel a responsabili-
dade sancionatériaex vin.° 3 do art.° 67.° da LOPTC, os factos que a caractenizstaq pois, devi-
damente expostos e documentado® presente documentpainda que dedrma indiciaria, basea-
dos nasdescritascircunstancias de desempenho dos responsaveis

E) SOBRE AEXECUGCAMMATERIAL E FINANCEIRDO CONTRATO

No tocante aexecugdo meerial e financeira do contratsustentamos alegantesjue “(...) ndo existiv
violagdo de quaisquer regras” e que a conclusdaonstante da al. a) do ponto 3 das Observac&és
“(...) s6 se pode ficar a dever a uma deficiente delimitacdo da realidade subjacente ao confrafo
que ndo permitiu que a execucdo do mesmo foss®lisada nos seus devidos termas

Neste seguimentojnferem os responsaveis qu¥...) os auditores consideraram que se deveria criar
um regulamento(...) para fixar critérios de acesso, de atribui¢do e de selecdo dos titulares e regras
de utilizagdo dos cabes, bem como das entidades envolvidas na sua distribui¢ay|...) com um
procedimento de candidatura ou de adesé&o.

Defendem no entanto,que “(...) estes cartées insereme num programa social articulado com a
Empresa Municijpal de Habitacde Sociohabitafunchal e as Juntas de Freguesia do Municipio do
Funchal, que identificaram os/as beneficiarios/as dos mesmos em listagens proprias para o efeito,
elaboradas de acordo com as regras e critérios utilizados por essas entidades para essa selegdo. O
cartoes ficaram a disposi¢do destas entidades, que os disponibilizaram aos beneficidrios dos seus

207 Cf. J. Faria Costdireito Pena/1.N., Lisboa, 2017, pags. 402, 413 e 418.

208 Que refere que“Ndo foi previamente fixada a regulamentagdo das condigbes de acesso e de atribuigdo dos cartoes,
nem determinados os critérios de selegdo dos respetivos titutaeedas entidades envolvidas na sua distribuicdo, tal
como néo foram estabelecidoss procedimentos de acompanhamento e de controlo da execugdo contratual”.
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programas socials que sdo estruturados de acordo com as normas que lhes permitem ter essas
valéncias e fungoé’s

Informaram que“/njos espacos municipals, &ntrega desses cartoes foi feita de acordo com a assi-
auidade nas aulas/disponibifidade nas atividades ou, ainda, balizada pelas caréncias finandegas
beneficiarios dos mesmagssomo acontece com qualer atividade que af se realize” e que“[njo caso

do ATL da Ludoteca, todas as crianc@articipantes do programa tiveram acesso @eojeto”, fi-
cando “(...) os cartes(...) na posse do departamento municipal, responsavel por estas atividades,
que os distribuia aos/as monitores/as nos dias de atividade nos Cdexos Balneares, nao tendq
apesar do afirmado e de previamente solicitadéjo disponibilizada informacaaue permitisse afe-

rir o numero de cartdes emitidos para o ATL da Ludoteca.

Discordam por isso,da necessidade delaboracdo ele aprovacdode um regulamento(conjunto

de normas administrativas)pois consideram que“fajtendendo ao recorte da utilizagdo destes car-
tbes, néo teria raz4o de ser a criacdo de um regulamento, como se de um procedimento aberto a
participacdo de qualquer municipe se trakss uma vez que as entidades a que os mesmos iriam
ser disponibilizados estavam, desde logo, identificadas e os mesmos seriam incorporados nos pro-
gramas sociaigjue estas realizamn.

Sobre esta questaoepeten-se as consideracdes tecidamnteriormentede (i) que a prestagédo de
apoio, por parte do MF, a pessoas em situacdo de vulnerabilidatie ser concretizadatravés de
normas juridicas, no caso, normas administrativasonforme determina a al. WJo n.° 1 do art.° 33.°
do RJALEIA/e (ii) que asregras ¢ fruicdo e controlo de quaisquepoios devem ser fixadas, publi-
citadas e conhecidas de todos antes (previamenda) respetivgoroducéo de efeitos

Mais acrescentaram qué(...) ndo corresponde a realidadgue ndo tenha sido fixada a regulamen-
tagdodas condigdes de acesso e de atribuicdo dos cartées, nem determinados os critérios de selecao
dos respetivos titulares e das entidades envolvidas na sua distribulbdddo tendo, no entanto,
apresentadogualquerprova documental dessa fixacao.

Depois de slientarem que“(...) neste contrato, na informag&o de abertura e respetiva proposta da
empresa FMF, E.M.estao previstasis obrigacdes de ambas as partegi sede de execucdo contra-
tual”, e que “la]s prestacdes objeto do contratg..) descritas em termos fixos nessas pegas e o
regime normativo legal nesta matéria afirrse como um comado que se impdem na aquisicdo
(...) destes cartbes de acesqa.) e na posterior execug&do do contrato que a corpotiza

Nesta sequéncia, epdsinvocaremas disposi¢ces legais coitas no n.° 1 do art.° 303.° eqn.® 2
do art.® 304.° do CCP mea clausula 1.2 do contratoarguemqueaempresaFMF, E.M.“(...) vinculou
se a proporcionar 1600 cartbes, cada um com 50 entradas, nos complexos balneares pordsigyeri
de acordo com o especificadp..)” no quadro3 — Distribuicdo prevista dos cartées quais“(...)
foram fornecidos de forma faseadaconsoante os pedidos formulados pelo Municipio do Funchal,
em articulagdo com as entidades e servigos que deram a68 mesmos, de acordo com as ativida-
des que os mesmos tinham definidas nos seus planos de atividddes

E insistemque “[tjoda a execugdo material deste contrato foi rigorosamente controlada pelo Muni-
cipio do Funchaluma vez que a entrega dos cartées foi feita de acordo com as listas definitivas que
haviam servido de base a emissdo dos mesmos, elaboradas pelos coordenadores dos diferentes
Servigos ginasios municipals, centro comunitario do Funchal, centros comunitdrida SHFe ATLS

das juntas de freguesia”, ndo resultando “evidenciado no relato que ndo tenha existido planeamento,
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nem prévia fixacao de critérios de acesso, de atribuicdo e de sele¢do dos tittiarasisto sem que
apresentemgualquer documentagdcomprovativa desse planeamentw do seu acompanhamento
e controlg para além da remessa de parte das referidas listagens das entidades.

Rebatem igualmente, aapuradainexisténcia de regras de utilizagéo dos cartGég..) dado que os
mesmos eram de uso pessoal e intransmissivel e exibiam o nome do utente e a numeragaa-
prio cartdo, sendo entregues aos proprios destinatarios, descarregaselesta entrega nas listas de
controlo dos servigos respetivos que “[ajtravésda utilizacdo de um software de controlo e entra-
aas, fol apurado o ndmero de cartbes emitidos, informacdoaegtie, cruzada com as listagens”,
permitia “apurar todos os utentes que entraram nos complexos balneares geridos pela FMF,.E.M.

Emitem, ainda,a opinido que “[o/ relato ndo demonstra que as coisas assim ndo se passaram e,
apesar de afirmar que ndo foi remetida qualquer relagdo dos utilizadores, com indicacdo do numero
de entradas até entdasufruidas e das respetivas datas dessa utilizatd@ntes de chegar a esta
conclusdo deveria ter solicitado ao Municipio do Funchal que juntasse a estes autos todos os ele-
mentos necessarios a corroboracdo desta realidade

Ora, esta firmacao nao corresponde eealidade pois a SRMTC solicitodais dadosao MFno am-

bito da analise daexecugdo material e financeira do fornecimento contrat&iotendo ja ai sido
respondid@*® que “[ajtravés do software de controlo deentradas conseguimos apurar o numero de
cartées emitidos. Através de listagens temos a relacdo deods utentes que entraram nosom-
plexosbalneares da FMF, sendo que as entradas ndo utilizadas podem ser utilizadas no ano se-
guinte, garantindo assim a utilizagdo de todos os ingressos adquiridos peld MF

Ainda informaram queaté outubro de 201%tinham sido utilizados 237 cartdes emitidos para ATL’s
do MF e juntas de freguesia e 805 cartbes emitidos para 0s ginasios municipais.

Nesse ensejofoi aindapedido a autarquiaque?!! elucidasse“de que forma foi dado cumprimento a
avaliagdo sistematica dgualidade e acessibilidade das respostas sociais prestadas pelas institui-
¢bes distribuidoras dos cartdes de acesso, objeto do acordo, e se foram realizadas, nesse ambito,
acoes de fiscalizagdo, juntando, para o efeifo, os documentos comprovativos dos mecas de
acompanhamento e de controlo”, tendo sido transmitido o que ja se deixou citado no antecedente
ponto 3.3.2, mas que se volta a reproduzir:

“Tendo em conta que foi a primeira vez e a necessidade de celeridade do processo, foi instituido um
mecanisno informal de controle da atribuicdo e utilizagdo dos cartdes de acesso {(...). Foram insti-
tuidos procedimentos de monitorizacdo na entrega e utilizagdo dos cartbées. Assim a entrega dos
cartoes foi realizada de acordo com as listas definitivas que haviamigerde base a emissdo dos

209 Vigeo ponto 3.11 deste documento e ponto 3.9 do nosso oficio com a saida n.° 1036/2020 de Batbril (vd. o

CD_Auditoria/l1_Processo/1_2_Oficios_enviados/1_2_1_Sol_elementos).

Concretamente foi solicitado que se indicass@io 4mbito da execugdo material e financeira do fornecimento contra-

fado e até a presente data:

V O numero de cartbes efetivamentelquiridos e entregues, bem como o periodo temporal em que ocorreram essas
aquisicoes e entregas, e de que forma esta a ser assegurada, pelo MF, a confirmagdo dessa rece¢cdo quantitativa e
qualitativa dos bens,

V Odestinodado aos cartbes de acesso as zonas balneares, acompanhado das correspondentes listagens de utentes
beneficidrios, bem como do periodo da sua concreta utilizagdo, e de que forma esta a ser efetuada, pela Autarquia,
a confirmagdodas condi¢oes de utilizagédos cartbes de acesso por parte dos seus destinatdrios”.

210 por via do oficio com a saida n.° S2020000009795 de 6 de maio de 2020 e registo de entrada na SRMTC n.° 953/2020
da mesma data (a fls. 31 a 38 do volume | da PP e no CD_Auditoria/1_Processo/kspoRta CMF_06052020).
211 Cf. o ponto 3.11 do mesmo oficio n.° 1036/2020.
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cartdes de acesso (...), processo que foi efetuado em colaboragdo com os coordenadores dos dife-
rentesservicos. A entrada nos diferentes complexos balneares era controlada com a presentacdo do
cartdo de acesso e verificacdo fentidade do portador.

Reafirmam que “(...) estes cartbes foram entreques de acordo com o que foi contratualizado, de
acordo com a direcdo e fiscalizacdo do Municipio do Funchal e foi verificada a sua conformidade e
aptiddo para o efeito que esteve na oefg da celebragdo deste contralo.

Ora, estasituagdosubverte a ldgica financeirgue impéeque o pagamento dos bens servigosso
deva ocorrer, em regra,apos a verificacdo da tempestividade e da regularidade (em termos quanti-
tativos e qualitativos) da sua entregsituacdo que fica por demais evidente quandam maio de
2020, quase um ano depois da celebracdo do contrato, faltava ainda proceder a emiss#icega,
pela FMF, E.M., de 530 cart6¢66,9%do contratado)

Contestam a concluséo vertida melato de que,’(...) durante o més de junho de 2019, o Municipio

do Funchal procedeu ao pagamento da totalidade dos 1.600 cartdes e foram emitidos, até outubro
desse ano, apenas 1.042 cartbes (237 para utentes dos ATL do Municipio do Funchal e das Juntas
de Freguesia e 805 para utentes dos Gindsios Municipais), ou seja, menos 558 unidades do que as
adquiridas”; contudo, ndo explican, justificam ou remetem quaisquer elementos/documentos que
fundamentem essa discordancia.

E concluem que “(...) o douto tribunal, numa analise cega as condigdes de execugdo deste contrato,
ignoraram completamente que em Portugal, a época balnear esteselee junho a setembr e

que, por essa razdo,"[o]s restantes 558 cartbes foram utilizados entre junho de 2020 e setembro
desse mesmo ano, de forma faseada e criteriosa, tendo em atengdo a situacdo pandémica que se
vivia na altura e vive atualmentemasvoltam a ndo facultadocumentacaogque comprovetal alega-

cacd*2 (sublinhado nosso)

Ainda salientamaque “(...) € durante a época balnear que existe vigildncia e assisténcia aos banhistas,
por issoesses espagos ndo podem ou ndo devem ser frequentados por criaagasiores fora dessa
época” e que “[tlodos os cartbes adquiridos e pagos foram entregues e utifizados de acordo com as
estratégias de inclusdo social das entidades que os utilizaram e ndo existe qualquer evidéncia, ou
melhor dizendo, qualquer prova nrelato que infirme esta realidadé.

Ora, gesar desustentaem que “(...) ndo se pode de forma alguma afirmar que a execugdo material
e financeira deste contrato foi deficientemente planeada e insuficientemente contrb/aesicao
da qualse discordaverificase que:

i) As alegacdes ndo aduzem nenhuma prova dos propalados controlos da utilizag&oentra-
das e da distribuicdo dos cartbes

i) Aauséncia de resposta aos pedidoportunamenteformulados pelo TCindicia que tais me-
canismos nao se enadravam planeados e implementados

iii) O excessade entradas adquiridas e pagdace as utilizadaganca fundadas duvidas sobre o
rigoroso planeamento daniciativa, e

212 Ainda que os factos tenham ocorrido ja fora do ambito temporal desta agdo, que decorreu entre maio de 2019 e maio
de 2020.
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iv) Nao foi antecipad e previamente estabelecido e publicitadaoermativo juridicode acesso
ao programade acesso aos cartdede acesso as zonas balneares geridas pela FMF, E.M.

F) SOBRE SPETOS CONCLUSIVOS

Ultimam a sua respostafrisandoque atuaram sempre de‘(...) boa fé, ndo prejudicando e semqual-

quer intengdo de causar prejuizo ao erdpidblico, nao tendo (...) retirado qualquer beneficio pessoal

com os atos praticados”, convencidos que cumpriam a Lefy(...) atuando em conformidade com a
mesma.”, pelo que“[n]este contexto, e sem conceder quanto ao entendimento da inexisténcia de
qualquer infragao por parte” dos visados,(...) por todas as razGes acima referidas, ainda assim, no

minimo, afigurase-nos estarem reuniaas as condi¢ées do n.° 9, do artfgfm° daL OPTC, no sentido

de serem inexistentes a culpa dos demandados e ndo haver lugar a qualquer san¢go.”, pelo que‘(...)

devera o Relatorio ter em conta as consideracoes e razbes desenvolvidas e ser objeto das alteragbes
imprescindiveis ao respeito pelo Estade Direito e pelo ordenamento juridico vigente, e principios
fundamentais que dele dimanam, concluineke pela inexisténcia de qualquer infracdo financeira.”.

Na medida em que os argumentos carreados pelos contraditadidma parcialmente reproduzidos
e integralmentereproduzidosno AnexoVI, ndo séo aptos a afastar o entendimento antgmente
espelhado antes do contraditérie agoramelhor reiteradg pelo querenovamos a finalas observa-
¢cOes formuladas a esse proposito

54



== | "
& C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

4. DECSAO

Pelo exposto, decido, em sessédo ordinaria da Seccao Regional da Madeira do Tribunal
de Contas e ao abrigo do disposto no art.° 106.° 2 da LOPTCo seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, o0 predealtaorio deAudito-
ria e asRecomendacdes nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar desteelatorio seja remetido:

A Aos anteriores Presidents da GimaraMunicipal do FunchalMigud Silva Gouveia
e Paulo Alexandre Nascimento Cafdfo

A A anterior Vereadora daCamaraMunicipal do Funchal Maria Madalena Caetano
Sacramento Nunese

A ADiretora do Departamentale Educacio e Qualidade de Vida Camara Munici-
pal do Funchallolanda Catarina Gomes Pestana do Vale Lucas

c) Entregarum exemplar desteRelatorio @ magistrado doMinistério Publico junto
desta Seccao Regional, nos termos dos @29.°n.°4 e 57.°n.° 1 da LOPT@plica-
veis por forca do disposto no art.° 55.° n.° 2 da mesHefi

d) Determinar que o Minicipio do Funchalinforme a Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contasno prazo maximo daloze (12)mesessobrequaisas diligéncias
efetuadas para dar acolhimentis recomendac¢8esonstantes do presenteRelatorio,
enviando-nos acorrespondente documentacao comprovativa

e) Fixar os emolumentos devidopelo MFem 17 215,5&, de acordo com o previsto no
art.® 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Cotifaaprovado
pelo DL n.° 66/96 de 31 de maio, com as altera¢cdes introduzidas pelas Lefs n.
139/99 de 28 de agsto e 3B/2000 de 4 de abrjle

f) Mandar divulgar o present&elatorio no sitio do Tribunal de Contas naternet bem
como na/ntranet apos a devida notificacdo as entidades supramencionadas

Funchal,Sec¢éo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, @@slias dedezembrode
2021.

213 segundo o n.° 3 do art.° 2.° deste diploma o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do regime
geral da fungdo publica o qual foi fixado em 344,31€ na sequéncia da atualizagdo de 0,3% determinada peloDL n.° 10
B/2020 de 20 de mio.

55



TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

O JUIZ CONSELHEIRO

PUJ//\—‘«——"

(Paulo H. Pereira Gouveia)

A ASSESSORA
A Mo alda faod Alfouso

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O ASSESSOR

Ag)erto Mlgueﬁga Pestana)
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| — QUADRO SINTESE DE EMEUAIS INFRAGOES FIANCEIRAS

ITEM DO DESCRICAO DASITUAGCOES NORMAS RESPONSABILIDADH RESPONSAVEIS
RELATORIQ DEFACTO INOBSERVADAS FINANCEIRA
A assuncao e autorizagdo da de!
pesa publica relativa & aquisicao dg Ex VicePresidente da
cartdes ndo atendeu aos principio CME
da economia, eficiéncia e eficacia
[ . Art°18.°2 n*1e 2, da ; : :
ao da utilizacdo racional das dotg | . Miguel SilvaGouveia
Ses aprovadas Lei de Enquadramento
¢ P Orgamental, aplicavel Sancionatoéria
ao setor localex vido
3.1.1. no 1 do art° 3.9 do Al. b) don.°1 do Vereadora da CMF
A aprovagcéo e apresentacéo da pr| | art°65.°daLOPTC
da d bl lati RFALEI, e ponto 2.3, n. Madalena Nunes
post_a' ~a espesa Pu ICii relativa 2, das consideracdes
aqwsu_;aol o_ios cartbes na_o ate_n_de técnicas do POCAL Diretora do Departa-
aps prlr?c[pl_os da economla, eficién mento de Educacéo e
cia e eficicia e ao da utilizacao rac Qualidade de Vida
onal das dotagdes aprovadas
lolanda Lucas
Adjudicagdo e autorizacdo da def
pesa inerente ao contrato de aquis
¢ao de cartdes de acesso celebrad Ex VicePresidente da
e dos subquqentes pagamentoy , .o 369 122 do CMF
sem observancia da moldura legz RIAEL e aontrario
proibitiva dessa contratagdo, com & ' - Miguel Silva Gouveia
= = . sensy o n.° 4, o princi- . 2
consequente ndo adogdo do instry . . Sancionatéria
mento contratual devido OGSl Cily
12 ' sagrado no art.® 266.°, Als. b), d) e l) do
3.1. n.°2daCRP,noart® | n.°1ldoart.°65.°da
Aprovacdo e apresentacdo da pr{ 3.°,n.°1do CPA, eno LOPTC Vereadora da CMF
posta inerente & dita aquisic&o, reg art.°~ l’-°-A, ne l do CCP Madalena Nunes
petivamente, sem observancia d| (aplicavelex vido art. _
moldura legal proibitiva dessa con| 5.>B) Diretora do Departa-
tratacdo, com a consequente na mento de Educacdo e
adogdo do instrumento contratual Qualidade de Vida
devido. lolanda Lucas

Nota: Os elementos de prova encontraie arquivados na pasta do Processo da auditoria e no CD_Auditoria.
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Il — RELACAO NOMINAL DOS RSPONSAVEIS D& UNICIPIO DOFUNCHAL E RESPETIVASOMPE-
TENCIAS

No ambito das matérias objeto de analise, relevam as competéneiaseguir descritas, atribuidas
aos seguintes responsaveis, nos periodos identificados, jA mencionados no Quadro 1, a saber:

PERIODO DE RESPONSABDADE

TITULAR CARGO
COINCIDENTE COM O DAUDITORIA

VicePresidente da CMF

i Até 31/05/2019
Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia
Presidente da CMF De 01/06/2019 a 05/2020
Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes Veread?ir)a da CMF De 05/2019 a 05/2020

i. De acordo com o Despacho do entdo Presidente da CMF, de 23 de outubro de¥0faram delegadas (ponto I) e
subdelegadas (ponto I1), neste titular, entre outras, as suas competéncias, préprias e delegadas peFA<TpéiFa:

U Aprovar “(...) os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos, e a adjudicacdo no dmbito de {...)
aquisicdo de besie servigos, cuja autorizagdo de despesa lhe caiba” (cf. o n.° 5 do ponto | e 0 31 do ponto Il) e
autorizar a realizacéo das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei ou por delegacdo da camara
municipal (cf. o n.° 6 do ponto I), bem como oex1 pagamento (vd. o n.° 7);

i Proceder a aquisi¢do de bens e servicos (cf. 0 n.° 16 do ponto | e o 37 do ponto Il), onde se incluem nomeada-
mente as competéncias previstas no CCP para a realizacado de despesas com essas aquisi¢cdes, até ao limite de
149639,37€ (vd. 0 n.° 24 do ponto 1) e de 74896,84€ (cf. o n.° 45 do ponto 1), bem como o exercicio das demais
competéncias do 6rgdo competente para a decisdo de contratar atribuidas pelo C88igo

ii. Até junho de 2019, de acordo com o citado Despacho do entfo Peesiel da CMEY, estavam delegadas (ponto
1) e subdelegadas (ponto II), entre outras, nesta titular, as competéncias para:

U Coordenar a respetiva atividade, no ambito dos pelouros que lhe estédo atribuidos (vd. o n.° 2 do ponto I) e
modificar ou revogar os atopraticados por funcionarios ou agentes afetos aos servicos por si tutelados (vd. o
n.° 8 do ponto I);

U Participar na prestagdo de servigos e prestar apoio a pessoas em situacao de vulnerabilidade, em parceria com
as entidades competentes da administragcderdral e com instituicées particulares de solidariedade social, nas
condigBes constantes de regulamento municipal (cf. o n.° 24 do ponté'fl)

A partir de junho de 2019, de acordo com o Despacho, de 7 do mesmo més, do Presidente da'TKaFam
delegadas(ponto 1) e subdelegadas (ponto Il), entre outras, nesta titular, as mesmas competéncias, ja citadas,
constantes do n.° 2 e do n.° 8 do ponto |, passando a relativa a participagcdo na prestagédo de servigos e no apoio a
pessoas em situacdo de vulnerabilidadem parceria com as entidades competentes da administracdo central e

214 pyplicado em anexo ao Edital n.° 457/2017, da mesma data.

215 Cf. a deliberacaalo 6rgdo executivo dessa mesma data.

216 Foram ainda delegadas as competéncias para modificar ou revogar os atos praticados por funcionarios ou agentes
afetos aos servigogor si tutelados (vd. o n.° 15 do ponto I).

217 publicado em anexo ao Edital n.° 457/2017.

218 Exercer“(...) as demais competéncias legalmente conferidas, tendo em vista o prosseguimento normal das atribuicées
do municipio, no 4mbito dos respetivos pelouros” (vd. o n.° 28 do ponto II).

219 publicado em anexo ao Edital n.° 260/2019, da mesma data.
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com instituicdes particulares de solidariedade social, nas condi¢es constantes de regulamento municipal, a cons-
tar do n.° 41 do ponto 153%°,

220 Exercer“(...) as demais competéncias legalmente conferidas, tendo em vista o prosseguimento normal das atribuicdes
do municipio, no 4mbito dos respetivos pelouros” (vd. o n.° 45 do ponto II).
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1l — ATRIBUICOES E COMPENEIAS ESPECIFICAS XDEPARTAMENTOS DB UNICIPIO DO FUN-
CHAL

Constam do citado modelo de organizacdo dos servicos municipais da CMF, aprovado em anexo a
Estrutura nuclear do MF, as seguintes atribuicbes e competéncias dos depanans municipais
(cf. o ponto lll), consideradas relevantes no ambito da presente analise (cf. o ponto 2.5.2.), a saber:

A. DEPARTAMENTO DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMOR/dLO n.° 2):

U Supervisionar a aplicacdo de normas relativas a gestao financeira énpaial por todos os
servicos municipais [cf. a al. b)] e coordenar o processo de consolidacdo de contas do MF com
as empresas municipais [vd. a al. n)], e

U Supervisionar os procedimentos de contratacao publica destinados a aquisicdo de bens e ser-
vigos, inervindo sempre gue isso se mostrar necessario [cf. a al. u)] e garantir a preparacao ,
entre outros, dos atos, contratos e dos CP, em que o Municipio figure como outorgante e
lavrar os respetivos contrat@d' [vd. a al. ff)].

B. DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E QUBADE DE VIDAcf. o n.° 7)

U Assegurar a gestado das atividades educativas e de desenvolvimento social, assim como pla-
near e executar as politicas municipais nesse ambito [vd. a al. a)] e definir e implementar po-
liticas que promovam a igualdade de oportunidagle o refor¢co da coesao social, com vista a
melhoria da qualidade de vida e a incluséo [cf. a al. b)];

i Promover e desencadear iniciativas no ambito da igualdade de género, cidadania e ndo discri-
minacao [vd. a al. f)], desencadear iniciativas de qualificadas tempos livres e desenvolvi-
mento comunitario dos municipes [cf. a al. g)] e monitorizar as atividades desenvolvidas no
Centro Comunitario do Funchal e nos ginasios municipais [cf. a al. s)], e

U Propor e implementar medidas com o objetivo de melhoraguaalidade de vida dos idosos [cf.
a al. z)] e promover o desenvolvimento da atividade fisica e desportiva do Municipio, em arti-
culacdo com as freguesias e demais entidades e agentes desportivos, assegurando uma inter-
vencao municipal integrada, pluridisciipar e complementar [cf. a al. bb)], bem como ativida-
des de lazer dirigidas aos municipes ou a turistas [cf. a al. ee)].

C. DEPARTAMENTO JURIDICO E DE FISCALIZAQ&E® n.° 9):

U Efetuar estudos e pareceres de carater juridico [vd. a al. a)], assegundoranacao técnice
juridica sobre questdes que lhe sejam submetidos superiormente [cf. a al. b)] e prestar apoio
técnicojuridico as varias unidades orgéanicas do Municipio [vd. a al. c)] e

U Zelar pela legalidade da atuacdo do Municipio, designadamente apadajuridicamente as
relacbes deste com outras entidades [cf. a al. m)] e propor superiormente as solu¢gbes que
tenha por conformes com as normas legais regulamentares aplicaveis, segundo alternativas
de deciséo ou deliberacao [cf. a al. )], prestando aporidico na preparacao de despachos e
deliberacdes e na andlise e elaboracdo de normas e regulamentos municipais nas areas em
que isso for solicitado [cf. a al. n)].

221 Exigindo, sempre que isso se mostre necessario, os dados técnicos e a rastreabilidade processual as unidades organi-
cas que tenham a seu cargo as competéncias inerentes aqueles documentos.
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IV — EXECUCAO FINANCEIRA@CONTRATO

(em euros)
S . Fundo
r?((:)umen 0 Cabimento Compromisso disponivel n.°

N.° Data Valor N.° Data Valor

2584/2019  2187/2019 22/05/2019 292 000,0C 2142/2019 23/05/2019 292 000,0C 5029

(em euros)
Fatura Ordem de Pagamento CE.
N.° Data Valor N.° cartbes N.° Data Valor
1/1140 24/05/2019 99 462,50 545 2378 24/05/2019 99 462,50
1/1160 11/06/2019 192 537,5C 1055 2852 19/06/2019 192 537,50 02011%2)

(a) Aquisicao de bens Prémios, condecoragfes e ofertas
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V — TABELA DE TARIFAS BH019DA FRENTEMARFUNCHAL, E. M.

1. Complexo Balnear da Barreirinha

Barreirinha
Ingressos
s/IVA c/IVA
Entrada Individual 1,72 € 2,10€
Entrada Jovem (11-17 Anos) 0,86 € 1,05 €
Entrada Reformado (> 65 Anos) 0,86 € 1,05 €
Entrada Criancas (< 10 Anos)*
Entrada Desempregado 0,86 € 1,05 €
Entrada Invalidez 0,86 € 1,05 €
Entrada Instituigoes 0,70 € 0,85€
- Barreirinha
Descrigcao
s/IVA c/IVA
Espreguicadeira 1,72 2,10€
Guarda Sol 1,72 2,10€
2 Espreguigadeiras e 1 Guarda Sol 3,93 4,80 €
Cadeado 2,58 3,15€
Pacotes de Entrada? Barrelrinha
s/IVA c/IVA
Pacote Familiar (5 Entradas) 5,82 € 7,10€
Pacote Familia Numerosa (5 Entradas) 4,96 € 6,05 €
Pacote Jovem (5 Entradas) 5,53 € 6,75 €
Pacote Reformado (5 Entradas) 553 € 6,75 €
Pacote Reformado (15 Entradas) 12,79 € 15,60 €
Pacote Reformado (30 Entradas) 25,16 € 30,70 €
Pacote Epoca Baixa (30 Entradas) 15,37 € 18,75 €
Pacote Epoca Baixa (70 Entradas) 30,70 € 37,45€
Pacote 55+ 4,96 € 6,05 €
Cartdo Novo/22 Via 2,01€ 2,45€
* Criangas acompanhadas com familia direta, mediante comprovativo.
2 Pacotes de entrada obrigam a aquisicdo de cartio novo ou carregamento em cart&o.
4
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2. Complexo Balnear do Lido

Lido
Descri¢do
s/IVA ¢/IVA
Entrada Individual 4,26 € 5,20€
Entrada Jovemn (11-17 Anos) 1,56 € 1,90 €
Entrada Reformado (> 65 Anos) 1,56 € 1,90 €
Entrada Criangas (< 10 Anos)? - € - €
Entrada Desempregado 0,86 € 1,05 €
Entrada Invalidez 1,56 € 1,90 €
Entrada Instituigdes 0,70 € 0,85 €
Entrada Por-do-Sol* 2,13 € 2,60 €
Lido
Pacotes de Entrada®
s/IVA ¢/IVA
Pacote Familiar (5 Entradas) 5,82€ 7,10 €
Pacote Familia Numerosa (5 Entradas) 4,96 € 6,05 €
Pacote Jovem (5 Entradas) 553€ 6,75 €
Pacote Reformado (5 Entradas) 5,53 € 6,75 €
Pacote Reformado (15 Entradas) 12,79 € 15,60 €
Pacote Reformado (30 Entradas) 25,16 € 30,70 €
Pacote Epoca Baixa (30 Entradas) 15,37 € 18,75 €
Pacote Epoca Baixa (70 Entradas) 30,70 € 37,45 €
Pacote 55+ 4,96 € 6,05 €
Cartdo Novo/22 Via 2,01€ 2,45 €
Lido
Descrigdo
s/IVA c/IVA
Espreguicadeira 1,72 € 2,10€
Guarda Sol 1,72 € 2,10€
2 Espreguicadeiras e 1 Guarda Sol 3,93€ 4,80 €
Cadeira de Praia 0,45 € 0,55 €
Cadeado 2,58 € 3,15 €
1 Adulto e 1 Espreguicadeira 512€ 6,25 €
1 Adulto, 1 Espreguicadeira e 1 Guarda-Sol 6,39 € 7.80 €
2 Adultos, 2 Espreguicadeiras e 1 Guarda-Sol 10,49 € 12,80 €
3 Criangas acompanhadas com familia direta, mediante comprovativo.
* Entrada valida nas Gltimas 2 horas de funcionamento do complexo.
° Pacotes de entrada obrigam a aquisi¢3o de cartio novo ou carregamento em cartdo.
5
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3. Complexo Balnear do Lido Poente

Lido Poente
Descrigao

s/IVA ¢/IVA
Espreguicadeira 1,72 € 2,10 €
Guarda Sol 1,72€ 2,10€
2 Espreguicadeiras e 1 Guarda Sol 3,93€ 4,80 €

4. Campos de Madeirabol

Campos de MadeiraBall s/IVA ¢/IVA
Epoca Baixa - 1 Hora 1,72€ 2,10€
Epoca Alta* - 1 Hora 3,44 € 420€
Fins-de-Semana e Feriados - 1 Hora 3,44 € 420€

5. Atividades Lido e Ponta Gorda

Lido e Ponta Gorda

Atividades e Workshops

s/IVA c/IVA
Festas de Aniversario 40,98 € 50,00 €
Workshop: Diversdo em Seguranca 20,49 € 25,00 €
Workshop: Centro Azul 20,49 € 25,00 €
Aula de Natagdo + Atividades aquaticas 20,49 € 25,00 €
Aula de Natagdo 0,82€ 1,00€
6
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6. Complexo Balnear da Ponta Gorda

Ponta Gorda

Descrigdo
s/IVA ¢/IVA

Entrada Individual 4,26 € 5,20 €
Entrada Jovemn (11-17 Anos) 1,56 € 1,90 €
Entrada Reformado (> 65 Anos) 1,56 € 1,90 €
Entrada Criangas (< 10 Anos)® - € - €

Entrada Desempregado 0,86 € 1,05 €
Entrada Invalidez 1,56 € 1,90 €
Entrada Instituicées 0,70 € 0,85 €
Entrada Por-do-Sol’ 2,13 € 2,60 €

Pacotes de Entrada®

Ponta Gorda

s/IVA c/IVA
Pacote Familiar (5 Entradas) 5,82€ 7,10 €
Pacote Familia Numerosa (5 Entradas) 4,96 € 6,05 €
Pacote Jovem (5 Entradas) 553€ 6,75 €
Pacote Reformado (5 Entradas) 553 € 6,75 €
Pacote Reformado (15 Entradas) 12,79 € 15,60 €
Pacote Reformado (30 Entradas) 25,16 € 30,70 €
Pacote Epoca Baixa (30 Entradas) 15,37 € 18,75 €
Pacote Epoca Baixa (70 Entradas) 30,70 € 37,45 €
Pacote 55+ 4,96 € 6,05 €
Cartao Novo/22 Via 2,01€ 2,45 €

Ponta Gorda

Descrigdo
s/IVA c/IVA
Espreguicadeira 1,72 € 2,10€
Guarda Sol 1,72 € 2,10 €
2 Espreguicadeiras e 1 Guarda Sol 3,93€ 4,80 €
Cadeira de Praia 0,45 € 0,55 €
Cadeado 2,58 € 3,15 €
1 Adulto e 1 Espreguicadeira 512€ 6,25 €
1 Adulto, 1 Espreguicadeira e 1 Guarda-Sol 6,39 € 7,80€
2 Adultos, 2 Espreguicadeiras e 1 Guarda-Sol 10,49 € 12,80 €
© Criangas acompanhadas com familia direta, mediante comprovativo.
7 Entrada vélida nas ultimas 2 horas de funcionamento do complexo.
# Pacotes de entrada obrigam a aquisicdo de cartdo novo ou carregamento em cartdo.
7
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8. Complexo Balnear das Pogas do Gomes

Ingressos

Pocas do Gomes

s/IVA c/IVA
Entrada Individual 1,72 € 2,10€
Entrada Jovemn (11-17 Anos) 0,86 € 1,05 €
Entrada Reformado (> 65 Anos) 0,86 € 1,05 €
Entrada Criangas (< 10 Anos)®
Entrada Desempregado 0,86 € 1,05 €
Entrada Invalidez 0,86 € 1,05 €
Entrada Instituigées 0,70 € 0,85 €

Pocas do Gomes
Descrigdao

s/IVA c/IVA
Espreguicadeira 1,72 2,10€
Guarda Sol 1,72 2,10€
2 Espreguicadeiras e 1 Guarda Sol 3,93 4,80 €
Cadeado 2,58 3,15 €

Pacotes de Entrada®®

Pocgas do Gomes

s/IVA c/IVA
Pacote Familiar (5 Entradas) 5,82¢€ 7,10€
Pacote Familia Numerosa (5 Entradas) 4,96 € 6,05 €
Pacote Jovem (5 Entradas) 5,53 € 6,75 €
Pacote Reformado (5 Entradas) 5,53 € 6,75 €
Pacote Reformado (15 Entradas) 12,79 € 15,60 €
Pacote Reformado (30 Entradas) 25,16 € 30,70 €
Pacote Epoca Baixa (30 Entradas) 15,37 € 18,75 €
Pacote Epoca Baixa (70 Entradas) 30,70 € 37,45 €
Pacote 55+ 4,96 € 6,05 €
Cartdo Novo/22 Via 2,01€ 2,45 €
? Criangas acompanhadas com familia direta, mediante comprovativo.
0 pacotes de entrada obrigam a aquisi¢io de cartdo novo ou carregamento em cartdo.
8
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V|- ALEGACOES PRODUZIDASM SEDE DE CONTRADORIO

MUNICIPIO DO FUNCHAL

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Proc. n® 03/2020 — ARF

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

[ 378/2021

2021/2/25

MUNICIPIO DO FUNCHAL

O

SAIDA

5202 1000002567
DATA REG.
2021-02-25

e S
Gh e
Vossa referéncia: S 48/2021, de 08/01/2021 ¢

Assunto: Relato da auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras no ambito
da aquisi¢do, pelo Municipio do Funchal, de cartoes de acesso as zonas balneares
geridas pela Frente MarFunchal, E.M.

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro da Secg¢do Regional

da Madeira do Tribunal de Contas

MIGUEL SERGIO CAMACHO SILVA GOUVEIA, notificado para, querendo,
alegar o que tiver por conveniente sobre o teor do relato da “Auditoria de apuramento de
responsabilidades financeiras no ambito da aquisi¢ao, pelo Municipio do Funchal, de
cartdes de acesso as zonas balneares geridas pela Frente MarFunchal, E.M.”, vem, ao
abrigo do disposto no artigo 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas,
expor e requerer a V/ Ex." o seguinte:

I.  ENQUADRAMENTO

Nos termos do ponto 3.1.1. ¢ 3.1.2. do relato, foi indiciada a pratica de infragdo financeira,
fundamentada no desrespeito do art.° 266.°, n.° 2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa
(CRP), do art.° 3.°, n.° I do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), do art.® 1.° -
A, n.° 1 do Codigo dos Contratos Piblicos (CCP), aplicavel por forga do art.® 5.° - B do
CCP, do ponto 2.3, n.° 2, das consideragdes técnicas do POCAL, dos principios vertidos
noart. 18.°, n.° 1 e 2, aplicavel ao sector local, ex vin.° | do art.° 3.°do Regime Financeiro
das Autarquias Locais (RFALEI)', do art.°36.% n.° 2 e 4, do Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local (RIAEL), e ainda os art.”* 32.°, n.°4, 47.°, n.° | € 50.° n.° 2 igualmente
do RJAEL, porquanto, no ambito do contrato de aquisi¢do, pelo Municipio do Funchal

! Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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(MF), de cartdes de acesso aos complexos balneares geridos pela Frente MarFunchal,
E.M. (FMF), o Municipio do Funchal:

1. «ndo logrou comprovar que o prego dos bens adquiridos era convergente
com os pregos, a dala, praticados no mercado para o fornecimento de bens
comparaveis, circunstancia que contraria o estatuido no art.® 36.°, n.° 2, do
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais
(RJAEL), e, a contrario sensu, o previsto no n.° 4, com a consequente nao adog¢do
do instrumento contratual devido, in casu, o contrato-programa (cf. os pontos
3i.le3.3);

2 (...) ndo demostrou o cumprimento dos principios da economia, eficiéncia
e eficacia e o da utilizagdo racional das dotagdes aprovadas, aquando da fixagdo
das condi¢oes de compra dos cartdes de acesso a coberto das tarifas praticadas
pela FMF, EM., o que, a acontecer, teria originado uma redugéo do custo de
cada pacote de 50 entradas (cf. os pontos 3.1.1 ¢ 3.3).

Circunstancialismo que refor¢a os indicios de que o objetivo principal do
contrato em referéncia seria o do financiamento da empresa local (EL) do MF, a
coberto de um contrato de aquisi¢do de bens (cf. os pontos 3.1.1 e 3.2).

3. A execugdo material e financeira do contrato foi deficientemente planeada
e insuficientemente controlada, na medida em que:

a. Nao foi previamente fixada a regulamentagdo das condigoes de
acesso e de atribui¢do dos cartoes, nem determinados os critérios de
sele¢do dos respetivos titulares e das entidades envolvidas na sua
distribui¢cdo, tal como ndo foram estabelecidos os procedimentos de
acompanhamento e de controlo da execug¢do contratual (cf. o ponto 3.3.1);

b. Foi efetuado, em junho de 2019, o pagamento da totalidade dos
1 600 cartoes contratados, pelo montante de 292 000,00€ (¢/IVA), apesar
de, até essa data, a FMF, EM. s6 ter fornecido 1070 cartoes,
subvertendo a légica financeira que impde que o pagamento dos bens sé
deve ocorrer apos a verificagdo da tempestividade e da regularidade (em
termos quantitativos e qualitativos) da sua entrega.

Quadro que se torna ainda mais irregular porquanto em maio de 2020, quase um ano
depois da celebragdo do contrato, faltava ainda proceder a emissdo e entrega, pela FMF,
E.M., de 350 cartées, o que se traduz numa taxa de execugdo material, até entdo, de
apenas 66,9% (cf- o ponto 3.3.2).»
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As alegadas infragdes conduziram a imputagdo de responsabilidade financeira
sancionatéria ao visado, ora contraditando, por «mediante despacho de 22 de maio de
2019°, ter adjudicado e autorizado, bem como assumido, a despesa emergente do
apontado contrato de aquisi¢do’, sem assegurar o respeito pelo principio da utilizagéo
racional das dotagdes aprovadas, que compele a que a assungdo dos custos e das
despesas deve ser justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficdcia, e sem
acautelar devidamente a observancia da moldura penal proibitiva da assinalada
contratagdo, com a consequente ndo adog¢do do instrumento contratual devido, nem se
munir de outros elementos ou documentos que a permitissem sustentar juridicamente de
modo a enquadrd-la no RJIAEL, quando sobre ele impedia um especial dever de cuidado,
compaginavel com a conduta de um gestor de dinheiros e ativos piiblicos, prudente,
avisado e cuidadoso».

Ora, atenta a gravidade das imputagdes, urge enquadrar a agdo do visado e repudiar e
emissdo de juizos de valor em sede de Relato sem uma fundamentagdo objetiva
devidamente enquadrada legalmente, sendo um exercicio de mera retérica sobre
eventuais “intengdes™ do MF e dos seus responsaveis, sem que se baseiem em factos ou
provas que os corroborem, nomeadamente os constantes:

a) Da observagdo n.° 2 donde ¢ afirmado que o circunstancialismo de o MF
ndo ter demonstrado o cumprimento dos principios da economia, eficiéncia e
eficacia e o da utilizagdo racional das dotagdes aprovadas, aquando a fixagdo
das condigdes de compra dos cartdes de acesso, «refor¢a os indicios de que o
objetivo principal do contrato em referéncia seria o do financiamento da
empresa local (EL) do MFy;

b) Do primeiro paragrafo do ponto 3.1.1. ao afirmar que «a tramitagédo
adotada foi célere a fim de obter uma rdpida autorizagdo para a celebragdo do
correspondente contrato»;

¢) Do paragrafo constante na pagina 21 do Relato onde ¢ dito que o prego

acordado «apresenta um consideravel diferencial face as ofertas existentes,
sem concretizar o que, no entender do Tribunal é um considerdvel diferencial’;

2 Lavrado na Informagio do DEQV (com a ref.° 12019000011405).

3 «Competéncias que lhe estavam atribuidas em virtude do despacho do entdo Presidente, de 23 de
outubro de 2017 (em anexo ao Edital n.° 457/2017) ter determinado a sua delegagdo (ponto 1) e
subdelegagdo (ponto 11) (...)».

4 Note-se ainda que o Tribunal efetuou um calculo para apuramento do valor por entrada que corresponde
a um valor abaixo do adquirido pelo MF em 0,12€.
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d) Da questdo formulada a fls. 21 do Relato nos seguintes moldes: «Ou a
defini¢do de tais condi¢des visou, na verdade, o financiamento indevido da
FMF, E.M?».

Note-se que nos termos do n.° 3 do art.® 13.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC)® a «audigdo faz-se antes de o Tribunal formular juizos pitblicos de
simples apreciacdo, censura ou condenacdo» (sublinhado nosso), sendo que por seu
turno o principio da independéncia previsto na Carta Etica do préprio Tribunal de Contas
determina que todas «as agdes e decisdes sdo tomadas de acordo com a lei e com o
interesse publico”, cuja independéncia, imparcialidade e objetividade devem ser
«escrupulosamente respeitadas em todas as atividades desenvolvidas pelo Tribunal,
devendo a sua atuag@o assentar em «critérios legais e objetivos e em evidéncias e provas
relevantes e suficientesy (sublinhados nossos).

Por seu turno o Codigo de Conduta do Tribunal de Contas, recentemente aprovado e
aplicavel aos seus servigos de apoio, determina no seu art.® 3.%, n.° 1, als. a) e d), que os
trabalhadores, no exercicio das suas fungdes, atuam «de forma imparcial, desenvolvendo
as agdes, tramitando os procedimentos e proferindo os juizos ou decisdes que lhes
compitam com_isen¢do e sem_pré-julgamentos ou preconceitos» e assentando «o seu

desempenho e juizo profissional apenas em critérios legais e objetivos e em evidéncias
ou provas suficientes e apropriadas» (sublinhados nossos).

Termos em que a se toma nota com surpresa das conclusdes e, até, da emissao de algumas
“insinuagdes” constantes do documento em anélise, por ndo se coadunarem com os
principios vertidos na LOPTC e, bem assim, 0s principios éticos sobre os quais o Tribunal
de Contas ¢ seus servigos de apoio se regem.

Em nota final ao presente enquadramento, ressalva-se ainda o facto de a agdo de
fiscalizagdo que precedeu o presente Relato decorrer de uma dentncia (processo n.°
8/2019-PEQD). Evidentemente que a gestdo de dinheiros puiblicos deve ser transparente
e passivel de escrutinio quer por parte dos cidaddos quer por parte das entidades com
competéncias fiscalizadoras, como € o caso do Tribunal de Contas, mas ndo deixa de
gerar alguma perplexidade ao visado que, através de uma dentincia remetida ao Tribunal
de Contas, sem quaisquer evidéncias da prética de infragdes financeiras®, se inicie mais
uma agdo de fiscalizagdo ao MF quando este, e a propria FMF, tém vindo a ser alvo de
sucessivas fiscalizagdes efetuadas pelo douto Tribunal nos ultimos 6 anos.

Aprovada pela Lei n.° 97/98, de 26 de agosto.

o Como a propria Informagdo n.° 38/19-DAT-UAT 111, identificada na nota de rodapé n.° 74 da pagina 19
do Relato, evidencia ao concluir «pela manifesta insuficiéncia dos elementos de prova anexados pelo
denunciante».
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O visado esclarece que, tal como sempre o fez até o momento, continuard a prestar toda
a colaboragdo junto do Tribunal, mas ndo deixa de se questionar quantas mais agdes
poderio estar a ser preparadas com base em dentincias sem evidéncias que mais no visam
do que tentar limitar a atuagdo do MF, desta forma através da utilizagdo de orgdos
judiciais. Compreende-se que os orgdos judiciais devem efetivamente verificar os
fundamentos de qualquer dentincia que lhes seja remetida, contudo ndo deixa de ser
contraproducente as constantes a¢des de fiscalizagdo, programadas e/ou com fundamento
em sucessivas dentincias, quer porque isso aloca recursos, ja de si escassos, do MF, na
remessa de documentos e esclarecimentos sempre que solicitados, mas também do
proprio Tribunal de Contas, que, com certeza, vé prejudicada a sua produtividade noutras
agdes de fiscalizagdo financeira mais relevantes.

II. Do contrato celebrado e da inexisténcia de infragio financeira

O Relato em analise visou apurar a legalidade do contrato celebrado entre 0o MF e a FMF,
E.M, para aquisi¢do de 1600 cartdes de acesso aos complexos balneares geridos por
aquela (cada um com 50 entradas, perfazendo 80 000 acessos), outorgado a 23 de maio
de 2019.

No Relato ¢é referido que “O MF [Municipio do Funchal] ndo logrou comprovar que o
prego dos bens adquiridos era convergente com os pre¢os, a data, praticados no mercado

2

para o fornecimento de bens comparaveis (...)

Para tanto, fundamenta, no essencial, que o montante do prego fixado para a aquisi¢do
de cada cartd@o deveria ter tido em consideragdo as tarifas praticadas pela FMF, E.M,
nomeadamente as aplicadas as institui¢des (0,85€). especialmente porque o universo
deste iltimo tipo de ingresso, dirigido a “(...) todos os utentes de escolas, institui¢oes,
IPSS's, ATL's” é coincidente com o dos utentes beneficiarios dos cartoes objeto da
contratagdo em andlise, e/ou o pre¢o médio que resulta da agregagdo dos nove tipos de
pacotes de entradas disponibilizados pela EL [Empresa Local] (1,08€), adicionado ao
valor do cartdo (2,45€ com o IVA incluido), totalizando 3,53€.

Ora, quando falamos de convergéncia, falamos da tendéncia de varias coisas se fixarem
num ponto ou se identificarem e, aqui, essas varias coisas remontam ao funcionamento
do mercado que leva a formagdo do prego, através do jogo da oferta e da procura.

Evidentemente que, numa contratagdo cujo pre¢o se forma em condigdes mercantis de
concorréncia, o foco devera estar no acompanhamento dos precos praticados pela
concorréncia.

O Municipio do Funchal teve presente que a FMF, E.M., € a tinica entidade a gerir espagos
de acesso ao mar para o publico em geral. no Funchal, que consegue garantir capacidade
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de resposta ao nimero de entradas solicitadas, o que nos remete para a Tabela de Tarifas
de 2019 da FMF, E.M., que determina o pregario relativo ao Complexo Balnear da
Barreirinha/Praia de Sdo Tiago, Complexo Balnear do Lido, Complexo Balnear da Ponta
Gorda e Pogas do Gomes (Doca do Cavacas)/Praia Formosa.

Todavia, a concorréncia ndo podia nem pode ser vista somente por referéncia & dindmica
linear da FMF, E.M — havia que ter em considera¢do outras for¢as que compdem a
estrutura do mercado.

Dai que tenha sido tido em consideragio que os hotéis ¢ os clubes privados *(...) para
além de praticarem preg¢os mais elevados ndo conseguiam garantir o fornecimento dos

eh)

ingressos solicitados, nem é permitido o acesso a pessoas/clientes externos (...)

Os hotéis, bem como os clubes privados (em particular, o Clube Naval do Funchal ¢ o
Clube de Turismo da Madeira), embora, no momento ndo se possam considerar como
“verdadeiros concorrentes” — pelas razdes acima explicitadas, ou seja, dada a
incapacidade de garantir o fornecimento dos ingressos pretendidos, bem como face as
limitagGes de acesso a pessoas/clientes externos — ndo podiam nem podem deixar de ser
tidos em considerag@o, ja que no momento ndo eram “verdadeiros concorrentes”, mas de
um dia para outro poderiam eliminar as barreiras existentes e passar a sé-lo.

Por outras palavras, avaliar a oferta e procura dos hotéis e clubes privados permitia
identificar a intensidade da concorréncia — repare-se que ha que atender a eventuais
barreiras ou fatores facilitadores que existam no mercado a proposito de novos
concorrentes, como por exemplo politicas governamentais (para percebemos, basta
pensar na crise pandémica que hoje a todos afronta, mas que na altura em que foi tomada
a decisdo de contratar ndo existia e que permitia concluir pela fraca intensidade
concorrencial, mas que ndo podia deixar de ser tida em consideragio).

Quando se decide determinar o prego com base na concorréncia deve observar-se os
pregos praticados pelas empresas estabelecidas no mercado, bem como as demais forgas
que exercem pressdo na estrutura do mercado’.

Segundo a teoria econdmica, evidenciada num dos Acorddos referidos no Relato e na Informagdo n.°
578/2019, do DIF do MF, «o préprio conceito de prego pressupde o confronto, no mercado, entre a
procura por parte dos consumidores e a sua oferta por parte dos produtores. No caso da procura, o
valor atribuido pelos consumidores depende da utilidade que estes conseguem retirar do seu consumo,
ou seja, do grau de satisfacdo de necessidades que o consumo do bem proporciona. Quanto a oferta, o
valor atribuido ao bem pelos produtores depende dos custos de produgdo, ou seja, do valor que é
necessario despender em factores produtivos para obter determinada quantidade do bem. S6 o
confronto entre as duas perspectivas assegura que o prego seja um instrumento de garantia da
eficiéncia econdmica.» (cfr. fls. 20 do Acorddo n.° 4/13 —4.Margo — 1* S/SS).
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