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SIGLAS E ABREVIATURAS

Siglas Designagao

ARF Apuramento de Responsabilidades Financeiras

DGAT Divisdo de Gestdo e Administracao do Territdrio

DVIC Departamento de Verificacao Interna de Contas

EEL Estatuto dos Eleitos Locais

LGTFP Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

LOPTC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

NATRD Nucleo de anadlise e tratamento de dendncias e de relatdrios dos organismos

de controlo interno

PEQD Processos de participacGes, exposicdes, queixas ou denudncias

PA Processo Administrativo

RTC Regulamento do Tribunal de Contas

TdC Tribunal de Contas
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| INTRODUCAO

1. Nasequéncia do relato de auditoria elaborado ao abrigo dos artigos 22/1-c), 5.2/1-e) e 55.2 da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, e do artigo 129.2 do Regulamento do
Tribunal de Contas (RTC)? e analisadas as respostas dos auditados em sede do contraditério,

procede-se ao presente relatério, em cumprimento do art.2 121.2/5, do RTC.

2. Nos termos do art.2 13.2 da LOPTC, o relato de auditoria foi remetido aos eventuais responsaveis,
para o exercicio do contraditdrio, institucional e pessoal, tendo as respetivas alegacbes dado

entrada no Tribunal dentro do prazo concedido.
3. Aandlise das alega¢Ges produzidas no contraditério, consta do ponto VI deste relatorio.

4. O Ministério Publico pronunciou-se ao abrigo do art.2 29.2/5, da LOPTC, nos termos referidos no

ponto IX.

Il ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

1. Em 08.02.2016, deu entrada na DGTC uma denuncia andnima, participando a existéncia de varias
irregularidades no ambito de contratos de prestacdo de servicos, celebrados entre a Camara

Municipal de Tabuaco e cerca de 40 colaboradores. A denlncia deu origem ao PEQD n.2 37/2016.

2. Em sintese, foram denunciados os seguintes factos:
i) Desempenho de fungdes com subordinacdo juridica e horario de trabalho definido,
contrariando o disposto no art.2 10.2 da Lei Geral do Trabalho em Funcgbes Publicas
(LGTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20.06;
ii) Contratos celebrados sem “existéncia de fundos disponiveis necessdrios para acomodar a

despesa, em total violagdo da lei dos compromissos”;

1 Aprovada pela Lei n.2 98/97, de 6.08, e alterada sucessivamente pelas leis n.2s 87-B/98, de 31.12; 1/2001, de
55-B/2004, de 30.12; 48/2006, de 29.08; 35/2007, de13.08; 3-B/2010, de 28.04; 61/2011, de 07.12; 2/2012, de
06.01; 20/2015, de 09.03; e 42/2016, de 28.12.

2 Regulamento n.2 112/2018, de 24.01, publicado no DR, Il série, de 15.02.
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iii) Alguns colaboradores a desempenhar funcGes com os respetivos contratos caducados;

iv) E ainda, violacdo reiterada da lei dos compromissos no ambito da celebracdo de contratos
de trabalho e de aquisicdo de bens e servigos, “com particular incidéncia no ano de 2015,

v) Denunciou-se, também, a alteracdo intencional do sistema informatico do Municipio, “por

forma a permitir a emissdo de requisicées sem a existéncia de fundos disponiveis”.

No ambito da instrucdo do processo, foram solicitados, ao Presidente da Camara Municipal de
Tabuago, esclarecimentos e documentos relativos as prestacdes de servico denunciadas3. Da
analise efetuada, o DVIC concluiu que ndo havia indicios da pratica de ilicitos financeiros, propondo
o0 arquivamento dos autos, proposta que mereceu o acordo do Exmo. Conselheiro da Area, a data,

nos termos do despacho exarado na Inf.2 n.2 200/2017-DVIC.2-NA, em 16.05.2017%.

Posteriormente, através do oficio com a referéncia n.2 81771566, de 09.01.2020, a Procuradora
da Republica do DIAP-3.2 Secc¢do de Coimbra, solicitou ao TdC a remessa da certiddo da decisdo
proferida no PEQD n.2 37/2016, bem como dos documentos e informacdes prestados pelo
Municipio de Tabuaco, informando que, “os elementos solicitados se destinam a instruir inquérito
criminal [processo n.2 5428/19.0T9CBR] a correr termos no DIAP de Coimbra, relacionado com as
circunstdncias em que o Municipio de Tabuago celebrou vdrios contratos de prestacdo de servico,
nomeadamente com as pessoas referidas no oficio do Tribunal de Contas com a referéncia DVIC.2-

NA Proc. n.2 37/2016-PEQD, de 16/12/2016”. Os documentos solicitados foram enviados.®

Em 26.04.2021, o MP junto do TAF de Viseu remeteu, ao Procurador-Geral Adjunto Coordenador
junto do Tribunal de Contas, certiddo extraida do PA 06/2021, “para efeitos de eventual aprecia¢éo

da legalidade da despesa e do eventual acionamento da responsabilidade financeira a que

3 Oficio n.2 35250/2016, de 16.12, com a ref.2 DVIC.2-NA, Proc.2 n.2 37/2016-PED “{.....) se digne remeter a este
Tribunal copia dos procedimentos concursais dos atuais prestadores de servicos em fungdes no Municipio,
nomeadamente dos prestadores de servigos Bruno José Ladeiras, “A”, “B”, “D” e “C”, com indica¢do da
cabimentagdo dos respetivos encargos e ficha de compromisso”. (fls. 3/ss do PEQD).

4 FIs. 33/ss, PEQD.

5 Fls. 343/ss, PEQD.
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porventura haja lugar, em face da documentada celebragéo de contratos de aquisicéGo de servigos

em situacdo de impedimento legal”.®

6. AExma.Juiza Conselheira da Area de Responsabilidade IX, determinou a abertura de uma auditoria
de apuramento de responsabilidades financeiras (ARF), nos termos do despacho exarado na

Informacdo n.2 138/2021-NATDR, de 01.07, a qual se iniciou em 20.10.20217.

I1l DOS FACTOS

7. 0Oinquérito criminal supramencionado (Processo n.25428/19.0T9CBR), que correu termos no DIAP
de Coimbra, teve por objetivo, por um lado, averiguar as circunstancias em que o Municipio de
Tabuago celebrou varios contratos de prestacdo de servicos, no periodo compreendido entre 2015
e 2020 e, por outro lado, apurar se houve lugar a aquisicdo de bens sem fundos disponiveis,

configurando eventualmente a pratica de um crime.

8. Decorre daquele inquérito que, relativamente aos contratos celebrados em 2015 e 2016, ha
coincidéncia de objeto de analise com o PEQD n.2 37/2016, cujas conclusdes determinaram o
arquivamento dos autos por ndo haver indicios de factos geradores de responsabilidade financeira,

nos termos supra expostos.
9. Dos factos apurados no ambito do inquérito resulta, em sintese, que:

= o Municipio de Tabuago celebrou sucessivos contratos de prestagdo de servigos com Bruno
José Ladeiras da Silva (aquisicdo de servicos de técnico na area de desenho/seis contratos
entre 2015 e 2020), “A” (aquisicdo de servicos de técnico na darea de engenharia

eletrotécnica/oito contratos entre 2012 e 2020), “B” (aquisicdo de servicos de

60PA 06/2021, que corria termos no TAF de Viseu, a data da remessa da certiddo mencionada, tinha como
intervenientes, o requerente: Ministério Publico (DIAP 1.2 Secgdo — Coimbra — Crime Econdmico-financeiro e
Crime Violento — certiddo Proc.2 5428/19.0T9CBR — procedimentos 2015/AD/08, 2016/AD/04, 2017/AD/21 e
2019/AD/18) e o requerido: Presidente da Junta de Freguesia de Tabuago, Bruno José Ladeiras da Silva. Fls.
348/ss, PEQD.

7 Fls. 801, PEQD.
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enfermeiro/sete contratos entre 2014 e 2020), “C” (aquisi¢cdo de servicos de técnico na
area de engenharia do ambiente/oito contratos entre 2012 e 2020), “D” (aquisi¢do de
servicos de animador para o Gabinete de Insercdo Profissional de Tabuago/seis contratos
entre 2015 e 2020), “E” (aquisicdo de servicos de auxiliar para a componente de apoio a
familia e atividades de tempos livres/seis contratos entre 2014 e 2020) e “F” (um contrato
de aquisicdo de servigcos de professor de inglés para a componente de apoio a familia e
atividades de tempos livres e trés contratos de aquisicdo de servicos de técnico a
desempenhar fun¢Ges na secretaria geral do municipio, entre 2015 e 2019).

Ao abrigo do PREVPAP® a Camara Municipal de Tabuago deliberou a abertura dos
procedimentos concursais necessarios a regularizacdo das situacGes dos precarios a
exercer funcdes no Municipio®. Na sequéncia do procedimento aberto para ocupacdo de
50 postos de trabalho (cf. fls. 528/ss-PEQD), foram celebrados, em 28.12.2020, contratos
de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, com quatro dos prestadores
de servicos acima identificados, e selecionados os restantes. Foram respeitados os
requisitos estabelecidos na Lei n.2 112/2017.

O recurso sucessivo as prestacdes de servicos foi o expediente encontrado pelo municipio
para suprir as necessidades de pessoal, uma vez que estava impedido de contratar novos
trabalhadores quer pelas leis orcamentais, quer pelo plano de saneamento financeiro do
Municipio em vigor no periodo considerado.

Aguele expediente para preencher faltas de pessoal ndo foi um exclusivo do Municipio de
Tabuaco: foi utilizado por outros municipios e pela Administracdo Central, durante anos,
tendo levado a criacdo do programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos

precdrios, previsto no art.2 25.2 da LOE, para 2017, e concretizado através da supracitada

Lein.2 112/2017.10

8 Pograma de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios da Administracdo Publica, aprovado pela Lei
n.2112/2017, de 29.12.

9 Ata n.2 19/2020, de 08.10, deliberagdo n.2 266/10/2020: “Discutido o assunto, a cdmara deliberou, por
unanimidade, o seguinte: 2 — proceder a abertura dos procedimentos concursais que se mostrarem necessdrios
para cumprimento do estatuido na Lei n.2 112/2017, de 29 [de dezembro] (PREVPAP)”. Nota: por lapso, a ata
menciona a data do diploma como sendo 29 de setembro, quando a data correta é 29 de dezembro.

10 opserva-se no inquérito que: “estas contratag¢des tinham em vista colmatar falhas de pessoal e satisfacdo de
necessidades da comunidade, pelo que ainda que estes contratos tenham sido celebrados de forma desadequada
face ao ordenamento juridico vigente, tal ndo significa que tais atos sejam passiveis de gerar responsabilidade
criminal. Cumpre salientar que em relagdo a escolha destes prestadores de servigos nGo se apurou que existissem

10
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Sobre a eventual responsabilidade criminal decorrente da celebracdao dos contratos analisados, o
inquérito concluiu, face a prova coligida, ndo haver indicios, nomeadamente, da pratica dos crimes
de prevaricacdo, de participagdo econdmica em negdcio ou de abuso de poder, previstos e punidos
respetivamente, nos artigos 11.2,23.2e 26.2 da Lei n.234/87, de 16.07 (crimes de responsabilidade
de titulares de cargos publicos). E mais concluiu que, da prova recolhida, ndo resultou que tivesse
sido indevida a integracao, dos trabalhadores visados, no processo de regulariza¢do de precarios.

Neste contexto, foi determinado o arquivamento dos autos.

O mesmo inquérito concluiu, também, ndo haver indicios de que tenha havido violagdo de regras
orcamentais, nos termos do art.2 14.2 da mesma Lei n.2 34/87, determinando assim o

arquivamento dos autos.

Foi também apurado no ambito do inquérito que, Bruno José Ladeiras da Silva, a data da
celebragao dos contratos de prestacdo de servicos com o Municipio de Tabuaco era Presidente da
Junta de Freguesia de Tabuaco e, por ineréncia, membro da Assembleia Municipal, circunstancia
que o impedia de celebrar os ditos contratos por for¢ca do Estatuto dos Eleitos Locais (vd. art.2
4.2/b), subalinea v)). O facto foi participado aos Servigos do Ministério Publico do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Viseu para apreciacao, tendo este instaurado uma acdo administrativa
para declaracao de perda de mandato do Presidente da Junta de Freguesia, que constituiu o PA

06/2021 supramencionado, instaurado em 26.03.2021 (vd. fls. 787, PEQD).

Sobre a situagdo concreta de Bruno José Ladeiras da Silva, e com relevancia para a presente ARF,

ficou provada nos autos do PA a seguinte factualidade (vd. fls. 787-797 do PEQD):

19, na sequéncia dos resultados das elei¢bes autarquicas realizadas em 29.09.2013, para o

quadriénio 2013/2017, Bruno José Ladeiras da Silva assumiu o cargo de Presidente da

quaisquer motivagées para dar preferéncia a estes contratados e néio a outras pessoas, ou que houvessem outros
trabalhadores prejudicados com estas opgdes (..) dando-se preferéncia aos trabalhadores que jd
desempenhavam aquelas fungbes por razdes de estabilidade e continuidade de servico. (...) os indicios apontam
no sentido de que com os contratos se visava satisfazer necessidades de servigo reais e permanentes. Note-se que
a propria IGF quando suscita questées relativamente a celebragdo dos contratos de prestagdo de servigos, ndo
coloca a hipdtese da sua desnecessidade antes a reconhece, questionando e colocando apenas em causa o
expediente utilizado, contratagcdo através de sucessivos contratos de prestagdo de servigos. De resto, o Tribunal
de Contas analisou alguns dos contratos e concluiu pela inexisténcia de ilegalidades”.

11
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Junta de Freguesia de Tabuaco, tendo tomado posse em 23.10.2013 e, por ineréncia do
cargo, tomou posse como membro da Assembleia Municipal de Tabuaco;

29, Na sequéncia das eleicdes autarquicas realizadas em 01.10.2017, para o quadriénio de
2017/2021, foi de novo empossado como Presidente da Junta de Freguesia de Tabuaco,
em 19.10.2017 e, por ineréncia, como membro da Assembleia Municipal de Tabuaco;

39, Entre 09.02.2015 e 05.02.2020, foram celebrados seis contratos de aquisicdo de servicos
de um técnico na area do desenho, entre o Municipio de Tabuago, como primeiro
outorgante, e Bruno José Ladeiras da Silva, como segundo outorgante, o qual era, ao
mesmo tempo, Presidente da Junta de Freguesia de Tabuago e, por ineréncia, membro da
Assembleia Municipal de Tabuago. Os contratos foram sucessivamente outorgados no
ambito de procedimentos de ajuste direto, contendo clausulas idénticas, designadamente
quanto ao prego contratual e quanto ao prazo de execuc¢do. Foram publicitados no portal

BASE (vd. fls. 559, PEQD).

No ambito desta ARF foi constatado, através da consulta da pagina oficial online do Municipio e
da leitura da ata de instalacdo da respetiva Assembleia Municipal, para o quadriénio 2021-2025,
gue Bruno José Ladeiras da Silva se mantém como Presidente da Junta de Freguesia de Tabuaco.
Ou seja, tem vindo a exercer o cargo de presidente daquela junta de freguesia, de forma

ininterrupta, desde 2013 até ao presente.

A circunstancia do Bruno José Ladeiras da Silva ser Presidente da Junta de Freguesia de Tabuaco
ndo foi mencionada na denutincia anénima que deu origem ao PEQD n.2 37/2016, constituindo um

facto novo a analisar no ambito desta ARF.

Face ao exposto, o objeto desta ARF delimita-se a analise da legalidade financeira dos referidos
contratos de aquisicdo de servigos celebrados entre o Municipio de Tabuaco e o Presidente da

Junta de Freguesia de Tabuaco, face ao enquadramento legal em vigor.

12
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IV DO DIREITO

17. Os presidentes das juntas de freguesia sdo, por ineréncia, membros das assembleias municipais,
nos termos dos artigos 24.2/1 e 42.2/1, da Lei n.2 169/99, de 18.09*! e estdo subordinados, entre
outros, ao regime estabelecido no Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.2 29/87,

de 30.06, nos termos do respetivo art.2 1.2/212.

18. No exercicio das suas funcgdes, os eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento dos principios
elencados no art.2 4.2 do EEL, entre os quais, o dever de “ndo celebrar com a autarquia qualquer
contrato, salvo de adesdo” (alinea b), subalinea v) do artigo). Ora, a luz desta norma, o Presidente
da Junta de Freguesia de Tabuacgo, por ser por ineréncia membro da Assembleia Municipal, estava
legalmente impedido de celebrar os mencionados contratos de prestacdo de servicos com o

Municipio de Tabuago.!3

19. Face as duvidas suscitadas sobre o tipo de contratos subsumiveis naquela norma, o Acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo n.2 2/2020, de 05.03, colocado perante a contradicdo entre dois

acorddos'? uniformizou a jurisprudéncia no sentido do acérddo impugnado, fixando-a nos

11 A lei estabelece o “quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgdos dos
municipios e das freqguesias” e foi alterada pelas leis n.2s 5-A/2002, de 11.01; 67/2007, de 31.12; 75/2013, de
12.09; 7-A/2016, de 30.03; 71/2018, de 31.12 e 69/2021, de 20.10.

12 g cessivamente alterada pelas leis n.2s 97/89, de 15.12; 1/91, de 10.01; 11/91, de 17.05; 11/96, de 18.04;
127/97, de 11.12; 50/99, de 24.06; 86/2001, de 10.08; 22/2004, de 17.06; 52-A/2005, de 10.10; 53-F/2006, de
29.12 € 2/2020, de 31.03.

130 contrato de ades3o define-se como “aquele em que uma das partes, normalmente uma empresa de
aprecidvel dimensdo, formula unilateralmente as cldusulas negociadas (no comum dos casos, fazendo-as constar
de um impresso ou formuldrio) e a outra parte aceita essas condigdes, mediante a adesdo ao modelo ou impresso
que lhes é apresentado, ndo sendo possivel modificar o ordenamento negocial apresentado”(“Dicionario de
Conceitos e Principios Juridicos”, Almedina, 1993, p. 232, Jodo Melo de Franco e Herlander Antunes Martins)

14 sumario do Acérd3o do STA de 09.05.2019, proferido no processo n.2 088/18.8BEPNF (acérd3o impugnado):
“I — Enquanto o regime juridico das incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos constante da Lei n.2
64/93, de 26/8, s6 é aplicdvel aos membros de juntas de freguesia que exercam o mandato em regime de permanéncia, o
Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.2 29/87, de 30/6, abrange todos os membros dos érgdos deliberativos e
executivos dos municipios e freguesias, os quais, nos termos do seu art.2 4.2, al. b), subal. v), ficam sujeitos ao dever de néo
celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adesdo.

Il = Face ao disposto no art.? 7.2, n.2 2, al. c), da Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14/8 e uma vez que o presidente da junta de
freguesia tem lugar, por ineréncia, na assembleia municipal, incorre em inelegibilidade superveniente se, como sdcio gerente
de uma sociedade, vier a celebrar contrato de empreitada de obras publicas com o Municipio onde essa freguesia estd
integrada.

13
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seguintes termos: «Para efeitos de aplicacdo do artigo 4.9, alinea b), subalinea v), do Estatuto dos

Eleitos Locais, o socio e unico gerente de uma sociedade empreiteira que seja, simultaneamente,

presidente de uma junta de freguesia e, por ineréncia, membro da assembleia do respetivo

municipio, estd impedido de celebrar contrato de empreitada entre essa sociedade e este

municipio».*>

20. Por outro lado, o art.2 70.2/2-f) do Cédigo dos Contratos Publicos, em vigor a data dos factos,
dispGe que sdo excluidas as propostas cuja analise revele “que o contrato a celebrar implicaria a
violagdo de quaisquer vinculagbes legais ou regulamentares aplicdveis”. Este artigo é

expressamente mencionado nos convites para apresentagdo de propostas, que constam dos

Il — A razdo de ser dos aludidos impedimento e inelegibilidade radica na protecgdo da imparcialidade, com a finalidade de
afastar a possibilidade de tratamentos de favor e a suspeigdo da comunidade sobre qualquer eventual favorecimento que a
lei presume existir quando um eleito local celebra um contrato, que ndo seja de adesdo, com a autarquia.

IV — Assim, é de anular o acto de érgdo do Municipio de Lousada que adjudicou a empreitada de obras publicas objecto de
procedimento concursal a uma sociedade cujos socios sdo o presidente da junta de uma freguesia integrada nesse municipio
e a sua esposa e de que ele é o tnico gerente, por, nos termos do art.2 70.2, n.2 2, al. f), do CCP, essa proposta dever ser
excluida.”

Sumadrio do Acérdio do STA, de 05.02.2003, proferido no processo n.2 0137/03 (acérddo fundamento): “/ - Os
impedimentos relativos a celebragdo de contratos entre os titulares de drgdos autdrquicos e as autarquias, referidos nas
alineas d) e e) do ponto 2) do art. 4.2 da Lei n.2 29/87, de 30 de Junho, tém em vista a protecgdo do interesse publico, obstando
a que ele possa ser prejudicado pela sobreposigdo de interesses pessoais dos eleitos locais ou de pessoas que representem ou
com quem tenham relagGes de proximidade familiar ou semelhante.

Il - Estes impedimentos reportam-se ao exercicio de fung¢des dos eleitos locais, sé se podendo verificar quando o exercicio de
fungbes autdrquicas possa ter interferéncia na prossecugdo do interesse publico com elas conexionado, isto €, quando os
titulares de drgdos autdrquicos possam utilizar os poderes inerentes as suas fungdes autdrquicas para favorecerem interesses
particulares préprios ou das pessoas acima referidas em detrimento do interesse publico.

Il - Sendo o municipio e a freguesia autarquias distintas, ndo resulta daquelas normas do art. 4.2 da Lei n.2 29/87 obstdculo
a que um titular de drgdo da freguesia, na sua qualidade de particular, celebre contratos com uma cdmara municipal, pois
estes ndo tém qualquer conexdo com o exercicio de fungées de érgdo autdrquico.

IV - Por outro lado, também ndo resulta daquelas normas obstdculo a que um membro da assembleia municipal celebre
contratos com a cdmara do mesmo municipio, se o exercicio das fungdes naquela assembleia ndo tem qualquer influéncia na
celebragdo desse contrato”.

15 pela sua importancia, transcreve-se os fundamentos que levaram a decisdo do Acdrdio do STA n.2 2/2020

(ndo aderiu ao acordo ortografico): “(...) embora as inelegibilidades estejam vocacionadas para actuar a montante do
acto eleitoral e os impedimentos a jusante do mesmo, relativamente aos eleitos, certo é que a razdo de ser de umas e outras
é fundamentalmente idéntica:- proteger a imparcialidade da Administragdo, arvorada em principio constitucional e legal —
art.2 266.2, n.2 2, da CRP, e artigo 9.2 do CPA. O que significa, desde logo, e porque o inelegivel ndo teve oportunidade de ser
imparcial, que tal protegdo inclui a imparcialidade e a confian¢a na imparcialidade. No presente caso, segundo a letra da
norma legal em apreciagdo, «o eleito local estd vinculado, no exercicio das suas fungées», a prosseguir o interesse publico, o
que o impede de celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adesdo. A vinculagdo a prossecugdo do interesse
publico, no exercicio das fungdes para que foi eleito, constitui, assim, o «fundamento» do impedimento em causa, e a
imparcialidade no exercicio dessas fungdes é, simultaneamente, demonstragdo e garantia do acatamento dessa vinculagdo.
Demonstragdo, porque se o eleito local age de forma isenta e transparente, isso mostra que ndo visou com a sua actuagdo
outros interesses que ndo o interesse publico. Garantia, porque se ele evita situagdes de potencial conflito entre o seu interesse
privado e o interesse publico assegura essa vinculagdo. Temos, pois, que os eleitos locais — e é s6 deles que estamos a falar —
estando vinculados a prossecugdo do interesse publico, deverdo dar, do exercicio das suas fungbes, uma imagem de
objetividade, isen¢do, equidistdncia relativamente aos interesses em presenga, de modo a projectar para o exterior um
sentimento de confianga.”
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procedimentos incluidos nos autos!®. Ora, salvo melhor opinido, esta causa de exclusdo das

propostas verificou-se no caso concreto, por violacdo do disposto na norma injuntiva contida no

art.2 4.2/b) — subalinea v), do EEL.

21. Aviolacdo daquelas normas implica, consequentemente, a ilegalidade dos contratos e da respetiva

despesa.

22. Qualquer despesa de uma autarquia estd obrigada ao cumprimento das seguintes normas e
requisitos financeiros:

= verificacdo da conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa);

= regularidade financeira (inscricdo orcamental, cabimento e adequada classificacdo
daquela despesa);

= economia, eficiéncia e eficacia, tudo nos termos, em especial, do ponto 2.3.4.2., alinea
d), do POCAL e artigo 42.2 da LEO;

= cumprimento da LCPA e seu diploma regulamentar;

= cumprimento das regras relativas a competéncia para autoriza¢do da despesa, nos

termos do Decreto-Lei n.2 197/99, de 08.06 e do RIALY.

23. Nos termos do ponto 2.3.4.2. /d), do POCAL, “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com
dotacgdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente”. Ora, no caso em
apreco, face ao disposto nesta norma, sdo ilegais as despesas autorizadas e pagas no ambito

daqgueles contratos de aquisicdo de servicos, em resultado da violagdo subjacente do art.2 4.2/b)-

16 conferir, por exemplo, o convite que faz parte do processo 2017//AD/21, cujo ponto 17 estabelece: “Para
além dos casos previstos nos artigos 70.2, n.2 2 e (....) do CCP, por remissdo do n.° 2 do artigo 122.2 do mesmo
Cddigo, é ainda excluida a proposta quando: (...)” (fls. 454, PEQD). O convite, nos mesmos termos, repete-se em
todos os procedimentos analisados.

17 Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12.09 (sucessivamente
alterada pelas Leis n.2s 25/2015, de 30.03, 69/2015, de 16.07, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12, 50/2018,
de 16.08 e 66/2020, de 04.11).
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subalinea v), do EEL e do art.2 70.2/2-f), do CCP, gerando, eventualmente, responsabilidade

financeira de natureza sancionatdria, nos termos do art.2 65.2/1-b) e I), da LOPTC18,

V IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

24. Das pecas processuais coligidas nos autos?!®, relativas aos procedimentos de aquisi¢do de servicos

por ajuste direto, adjudicados a Bruno José Ladeiras da Silva, verifica-se que:

= Processo n.2 2015/AD/08 — nos termos da delibera¢do 18/01/2015 da Camara Municipal,
tomada na reunido de 13.01.2015, foi emitido, por unanimidade, parecer prévio favoravel
a “celebragdo de contrato de aquisicdo de servicos para um técnico na drea do desenho”,
ao abrigo do disposto no art.2 75.2/5 e 12, da Lei n.2 82-B/2014, de 31.12 (LOE/2015).
O Vice-presidente da Camara Municipal, José Carlos Oliveira da Silva, autorizou a abertura
do procedimento por ajuste direto ao abrigo do art.2 20.2/1-a) do CCP, no montante de €
9 660,00, o convite dirigido a Bruno José Ladeiras da Silva e o caderno de encargos, nos
termos e com os fundamentos propostos na Informagdo 15/EM.CP/017, de 21.01.2015,
subscrita pelo Chefe da DGAT, Eng.2 Eduardo Manuel Martins da Silva. O ato de
adjudicacdo e a minuta do contrato foram aprovados por despacho do Presidente da
Camara de 29.01.2015, Carlos André Teles Paulo de Carvalho, primeiro outorgante do
contrato celebrado em 09.02.2015, com o prazo de execuc¢do dos servigos de 365 dias, até

31 de dezembro de 2015 (inclusive). (vd. fls. 360-397, PEQD).

= Processo n.22016/AD/04 —a decisdo de contratar foi tomada em 11.01.2016 por despacho
do Presidente da Camara Municipal, Carlos André Teles Paulo de Carvalho, na sequéncia

de parecer prévio favoravel, deliberado por unanimidade na reunido da Camara Municipal

18 Nos termos do qual, o Tribunal de Contas pode aplicar multa “b) Pela violagéGo das normas sobre a elaboragdo
e execugdo dos orgamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos” e “l) Pela violagdGo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica, bem como
a admissdo de pessoal”.

19 No ambito desta ARF foram solicitados, ao presidente da autarquia, por email, pecas processuais omissas no
PEQD, relativas aos processos n.2 2017/AD/102 e n.2 2020/CPR/23.
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de 08.01.2016, ao abrigo do disposto no art.2 75.2/5 e 12, da Lei n.2 82-B/2014, de 31.12
(LOE/2015). O Presidente autorizou a abertura do procedimento por ajuste direto ao
abrigo do art.2 20.2/1-a) do CCP, no montante de € 9 660,00, o convite dirigido a Bruno
José Ladeiras da Silva e o caderno de encargos, nos termos e com os fundamentos
propostos na Informacdo 16/EM.CP/11, de 11.01.2016, subscrita por José Antdnio
Cardoso. O autarca autorizou e aprovou o ato de adjudicacdo e a minuta do contrato por
despacho de 21.01.2016, tendo outorgado o contrato celebrado em 28.01.2016, com o
prazo de execuc¢do dos servigos de 366 dias, até 31 de dezembro de 2016 (inclusive). (vd.

fls. 398-438, PEQD).

Processo n.2 2017/AD/21 — decisdo de contratar, escolha do procedimento por ajuste
direto ao abrigo do art.2 20.2/1-a) do CCP, convite enderecado a Bruno José Ladeiras da
Silva, todos autorizados por despacho de 13.01.2017, do Presidente da Camara, Carlos
André Teles Paulo de Carvalho, sob proposta do Vice-Presidente, José Carlos Oliveira da
Silva (Informacdo 17/EM.CP/026, de 12.01.2017). O ato de adjudicagdo e a minuta do
contrato foram aprovados por despacho do Presidente, em 24.01.2017, o qual outorgou
o contrato celebrado em 02.02.2017, com o prego contratual de € 9 660,00, e prazo de
execucdo dos servicos de 365 dias, até 31 de dezembro de 2017 (inclusive). (vd. fls. 440-

484, PEQD).

Processo n.2 2017/AD/102 — decisdo de contratar, escolha do procedimento por ajuste
direto ao abrigo do art.2 20.2/1-a) do CCP, convite enderecado a Bruno José Ladeiras da
Silva, todos autorizados pelo Presidente da Camara, Carlos André Teles Paulo de Carvalho,
por despacho de 29.12.2017, nos termos e fundamentos da proposta do Chefe da DGAT,
Eng. Pedro Filipe Santos Goncalves (Informacdo 17/EM.CP/365, de 29.12.2017). O ato de
adjudicacdo e a minuta do contrato foram também aprovados por despacho daquele
autarca, de 17.01.2018. O contrato celebrado em 05.02.2018, foi outorgado pelo Vice-
Presidente, José Carlos Oliveira da Silva, com o preco contratual de € 9 660,00, e prazo de
execucdo dos servicos de 365 dias, até 31 de dezembro de 2018 (inclusive) (vd. fls. 646-

649, PEQD e fls. 10/ss do presente processo de ARF).

17



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

= Processo n.2 2019/AD/18 — Por despacho de 10.01.2019, o Vice-Presidente da Camara

Municipal, José Carlos Oliveira da Silva, autorizou a aquisicdo de servigos por ajuste direto,
ao abrigo dos artigos 16.2/1 e 20.2/1-d), do CCP, a respetiva despesa no montante de €
9 660,00, o convite enderecado a Bruno José Ladeiras da Silva e o caderno de encargos,
nos termos e com os fundamentos propostos na Informacdo 2019/EM.CP/019, de
10.01.2019, subscrita pelo Chefe da DGAT, Eng.2 Pedro Filipe Santos Goncalves Fonseca.
O ato de adjudica¢do e a minuta do contrato foram aprovados por despacho do Presidente
da Camara de 24.01.2019, primeiro outorgante do contrato celebrado em 06.02.2019,
com um prazo de execuc¢do dos servicos de 329 dias, até 31 de dezembro de 2019

(inclusive). (vd. fls. 485-526, PEQD).

Processo n.2 2020/CPR/23 — O Presidente da Camara Municipal, Carlos André Teles Paulo
de Carvalho, aprovou a decisdo de contratar por despacho de 20.01.2020, tendo sido
adotado o procedimento de consulta prévia, ao abrigo do art.2 20.2/1-c) do CCP, com
convite a trés prestadores de servigos, que culminou com a escolha e adjudicacdo a Bruno
José Ladeiras da Silva. O ato de adjudicacdo e a minuta do contrato foram aprovados por
despacho do autarca, de 03.02.2020, que outorgou o contrato em 05.02.2020, com o
preco contratual de € 9 900,00, e prazo de execuc¢do dos servigos de 333 dias, até 31 de
dezembro de 2020 (inclusive) (vd. fls. 657-661, PEQD e fls. 25/ss do presente processo de
ARF).

25. Em conclusdo, entre 2015 e 2020, foram sucessivamente celebrados contratos de prestacao de

26.

27.

servigos, entre o Municipio de Tabuaco e Bruno José Ladeiras da Silva, Presidente da Junta de
Freguesia de Tabuaco e, por ineréncia, membro da Assembleia Municipal de Tabuago, em violagdo
dos art.2 4.2/b)- subalinea v), do EEL e do art.2 70.2/2-f), do CCP, este ultimo mencionado,
expressamente, nos convites e/ou cadernos de encargos enderecados ao adjudicatério, como

causa de exclusdo da proposta.

Todos os contratos foram integralmente executados e cumpridos (vd. fls. 794/ss, PEQD).

Refira-se previamente que, apesar da bondade dos fundamentos subjacentes a celebragdo dos

varios contratos de prestacdo de servicos, entre 2015 e 2020, por parte do Municipio de Tabuaco,
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que decorre das conclusGes explanadas no inquérito criminal supramencionado, no caso concreto
dos contratos celebrados com o Presidente da Junta de Freguesia, por ineréncia membro da
assembleia municipal, havia o impedimento legal estabelecido na norma acima citada do estatuto
dos eleitos locais. Ora, ndo é razodvel acreditar que o mesmo nao fosse conhecido dos autarcas
intervenientes nos procedimentos contratuais: desempenham cargos e exercem func¢des de
grande responsabilidade para os quais se candidataram, nao podem desconhecer os deveres que
a lei lhes impd&e. De facto, enquanto eleitos locais, tém o dever funcional de cumprir e de fazer

cumprir a lei, conforme determina o art.2 4.2/1-a) do EEL.

Os atos de assungdo e autorizacdo das despesas e dos respetivos pagamentos, relativos as
adjudicacOes efetuadas a Bruno José Ladeiras da Silva, Presidente da Junta de Freguesia de
Tabuago, por ineréncia membro da Assembleia Municipal de Tabuago, constituem eventuais
ilicitos financeiros, nos termos do art.2 65.2/1-b) e 1), da LOPTC, em resultado da viola¢gdo dos

artigos 4.2/b), subalinea v), do EEL e 70.2/2-f), do CCP e do ponto 2.3.4.2. /d), do POCAL.

Nos termos do art.261.2/n.2s 1 e 4, aplicavel ex vi do art.2 67.2/3, ambos da LOPTC, os responsaveis
pelas infracGes financeiras sancionatdrias sdo, ndo apenas “o agente ou agentes da a¢Go”, mas
também os “funciondrios ou agentes que, nas suas informagdes para os membros do Governo ou
para os gerentes, dirigentes ou outros administradores, ndo esclarecam os assuntos da sua

competéncia de harmonia com a lei”.

Assim, a eventual responsabilidade financeira de natureza sancionatéria decorrente da pratica
daqueles atos é imputdvel aos respetivos autores, bem como aos autores das propostas de
abertura dos respetivos procedimentos de ajuste direto por convite aquele prestador de servicgos.
Neste contexto, sdo eventualmente responsaveis, ao abrigo dos artigos 67.2 e 61.2 da LOPTC,
Carlos André Teles Paulo de Carvalho (Presidente da Camara Municipal) José Carlos Oliveira da
Silva (Vice-Presidente da Cadmara Municipal), Eduardo Manuel Martins da Silva (Chefe da DGAT),
José Antdnio Cardoso (Técnico Superior) e o Eng.2 Pedro Filipe Santos Goncalves Fonseca (Chefe

da DGAT).

Sobre a eventual responsabilidade financeira sancionatdria do Chefe da DGAT, Eng.2 Eduardo

Manuel Martins da Silva, no ambito do Processo 2015/AD/08, em resultado da Informacdo n.2
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15/EM.CP/017, de 21.01.2015, que assinou, estdo reunidos os pressupostos da extincdo do
procedimento por prescri¢do, face ao decurso do prazo de cinco anos desde a data da pratica da

infragcdo, nos termos dos artigos 69.2/2-a) e 70.2/1 e 2, ambos da 70.2, da LOPTC.

VI ANALISE DO CONTRADITORIO

32. Enviado o relato para efeitos de exercicio do contraditério, institucional e pessoal, foram

apresentadas as alegacdes respetivas, dentro do prazo concedido??.

VI.1 Contraditorio Pessoal

33. De acordo com as informagGes que prestou no exercicio do seu contraditério pessoal, o Eng.2

Eduardo Manuel Martins da Silva, foi Chefe de Divisdo da Divisdo da Gestdo e Administracdo do
Territério, do Municipio de Tabuaco, entre 01.01.2013 e 01.04.2015, tendo cessado nesta ultima
data a sua comissdo de servico. A data da abertura do procedimento (Processo 2015/AD/08) “jd o
Sr. Bruno José Ladeiras da Silva se encontrava a exercer fun¢des como desenhador no Municipio de
Tabuaco”, e quando “subscreveu a Informagédo 15/EM.CP/017, de 21-01-2015 {(......), jd o Convite e
o Caderno de Encargos estavam elaborados, assinados e apresentados ao signatdrio pelo Vice-
Presidente José Carlos Oliveira da Silva que lhes indicou que a pessoa a convidar era o Sr. Bruno
José Ladeiras da Silva”. Informou ainda que as informacgdes técnicas que assinou, no ambito do
processo de aquisicdo de servicos em causa, “foram elaboradas pelo técnico superior da
contratagdo publica, José Antdnio Cardoso, sob a diregcdo do Chefe de Equipa Multidisciplinar de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Modernizagdo e Suporte, Dr. Jodo Paulo Moita dos Santos,
que lhe pediu para as subscrever, tendo em conta que o trabalhador a contratar iria exercer fungbes
na Divisdo de Gestdo e Administracdo do Territério”. Assinou aquelas informagGes técnicas “de
boa-fé”, “na convic¢do de que respeitavam escrupulosamente a legislagdo em vigor” ndao tendo
quaisquer motivos para “desconfiar da capacidade técnica do técnico superior José Antdnio

Cardoso”.

20 /g, fls. 66/ss do presente processo de ARF.
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Independentemente de as circunstancias descritas poderem, eventualmente, ser atendiveis, no
ambito da avaliagdo do grau de culpa do visado, no caso concreto, tendo em consideracdo a data
da Informacgdo suprarreferida, ndo ha lugar a qualquer procedimento por responsabilidade
financeira sancionatodria, por estarem preenchidos os pressupostos da sua extin¢do por prescrigao,

pelo decurso do prazo de cinco anos, ao abrigo dos artigos 69.2/2-a) e 70.2/1 e 2, ambos da LOPTC.

VI.2 Contraditorio Institucional

35.

36.

37.

Com excecdo do Eng.2 Eduardo Manuel Martins da Silva, os restantes visados aderiram
expressamente ao contraditério institucional, elaborado por advogado, mandatado com

procuracgdo forense.

As alegagbes iniciam-se com um excurso doutrinal sobre a natureza juridica dos acdrddos de
uniformizacdo da jurisprudéncia e, a questdo concreta dos seis contratos celebrados entre o
Municipio de Tabuago e Bruno José Ladeiras da Silva, entre 2015 e 2020, aduzem que “29. Tais
contratos foram celebrados tendo o prestador de servigcos agido nessa sua qualidade, de técnico
na drea do desenho”, “30. Tal facto é o que resulta dos prdprios contratos em causa, neles
identificada na qualidade unica de trabalhador independente”, “31. Tais contratos nada tém a ver
(...) com o exercicio de fun¢des desse prestador de servicos como eleito local, seja como presidente

de Junta de Freguesia, seja como membro de Assembleia Municipal”.

Relativamente a natureza juridica dos acdrdados de uniformizagdo de jurisprudéncia, como todos
sabemos, os assentos deixaram de ser considerados fonte de direito com a revogac¢do do art.2 2.2
do Cddigo Civil produzida pelo art.2 4.2/2 do Decreto-Lei n.2 329-A/95, de 12.12, (em vigor desde
de 01.03.96). Como bem se refere nas alegagbes, o Tribunal Constitucional declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, da norma do artigo 2.2 do Cédigo Civil, na parte
em que atribuia aos tribunais competéncia para fixar doutrina com forga obrigatdria geral, por

violacdo do disposto no artigo 115.2, n.2 5, da Constitui¢do??.

21,4, Acérd3o do TC n.2 743/96, publicado em 18.07.96, no Diario da Republica n.2 165/1996, Série |-A paginas
1995 - 2000. https://dre.pt/dre/detalhe/acordao/743-1996-413777
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Por lapso, no relato foi transcrita uma nota ao art.2 4.2/b) — subalinea v) do Estatuto dos Eleitos
Locais, constante da pagina da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, com a epigrafe
“jurisprudéncia obrigatéria”, a proposito da referéncia ao Ac. STA n.2 2/2020, de 05.03,,
supracitado. E do conhecimento geral que os assentos ndo tém caracter normativo, o pressuposto
subjacente a referéncia ao acérdado foi, exclusivamente, o de o trazer a colagdo como mero
elemento interpretativo da norma em causa, face as varias duvidas e divergéncias (que os
alegantes ndo contestam), que tém surgido quanto a interpretacdo da norma art.2 4.2/b) — v) do
Estatuto dos Eleitos Locais. Assim, admitindo-se que a reda¢do do ponto 19 do relato tenha

suscitado alguma confusao, clarificdmos esse ponto.

Tal como referido nas alegacbes, o Acérddo acima mencionado “foi colocado perante a
contradicdo entre dois acérdéos: o acérddo de 09/05/2019 do STA proferido no processo n.?
088/18.8BEPNF — acdrdéo impugnado — e o acérddo de 05/02/2003 proferido pelo mesmo STA no
processo n.20137/03 —acdrdéo fundamento”, os quais divergiam quanto a interpretacdo da norma
do art.2 4.9/b), subalinea v), da Lei n.2 20/87, chegando a conclusdes divergentes quanto aos
contratos, em concreto, que se deveriam considerar proibidos por tal previsdo legal, tendo
uniformizado a jurisprudéncia com o sentido do acérddo impugnado (vd. notas de rodapé 14 e 15,

deste relatorio).

Um dos principios fundamentais a que a administracdo publica estd subordinada é o da
imparcialidade, nos termos do art.2 266.2/2 da CRP “os drgdos e agentes administrativos estdo
subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas fungées, com respeito
pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé”,
principio esse refletido em vérios diplomas aplicaveis a atividade administrativa. Como corolario
deste principio constitucional da imparcialidade a lei estabelece, entre outros, determinados
impedimentos a atuagdo dos 6rgdos e agentes administrativos, em que se incluem os do art.2 4.2
do EEL. Tal como referido no sumario do acérdao do STA, supra citado, com o qual concordamos
“a razdo de ser dos aludidos impedimento e inelegibilidade radica na prote¢do da imparcialidade,
com a finalidade de afastar a possibilidade de tratamentos de favor e a suspeigdo da comunidade
sobre qualquer eventual favorecimento que a lei presume existir quando um eleito local celebra

um contrato, que ndo seja de adesdo, com a autarquia.”

22



41.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

O argumento de que o adjudicatario celebrou os contratos na sua qualidade de trabalhador
independente ndo afasta a sua qualidade de membro da assembleia municipal nem o vinculo de
dependéncia que o prende a autarquia, o que permite levantar a suspeita sobre o eventual
favorecimento de que beneficiou. Alias, tal suspeita adensa-se com os elementos trazidos a
colagdo no contraditdrio pessoal do Eng.2 Eduardo Manuel Martins da Silva ao informar que,
quando “subscreveu a Informacgdo 15/EM.CP/017, de 21-01-2015 {(......), jd o Convite e o Caderno
de Encargos estavam elaborados, assinados e apresentados ao signatdrio pelo Vice-Presidente José
Carlos Oliveira da Silva que lhes indicou que a pessoa a convidar era o Sr. Bruno José Ladeiras da
Silva”. A serem verdadeiros tais factos, ha um claro incumprimento do principio da imparcialidade
nesta atuacao do Vice-Presidente, que se repete no ambito dos outros contratos. Neste contexto,
mantém-se as consideracdes apresentadas no relato sobre a eventual responsabilidade financeira

de natureza sancionatdria decorrente dos contratos de presta¢do de servicos em causa.

VIICONCLUSOES

42.

43.

A presente ARF foi determinada pela Exma. Juiza Conselheira da Area de Responsabilidade IX, nos
termos do despacho exarado na Informacdo n.2 138/2021-NATDR, de 01, na sequéncia da remessa
de certiddo extraida do PA 06/2021, em 26.04.2021, ao Procurador-Geral Adjunto Coordenador
junto do Tribunal de Contas, por parte do MP junto do TAF de Viseu “para efeitos de eventual
apreciacdo da legalidade da despesa e do eventual acionamento da responsabilidade financeira a
que porventura haja lugar, em face da documentada celebracéo de contratos de aquisi¢do de

servigos em situagdo de impedimento legal”.

Os contratos de aquisicdo de servigos em causa, foram celebrados entre o Municipio de Tabuaco
e Bruno José Ladeiras da Silva, entre 2015 e 2020, sendo este, simultaneamente, Presidente da
Junta de Freguesia de Tabuaco e, por ineréncia, membro da Assembleia Municipal de Tabuago.

Esta circunstancia, configura uma situacdo de impedimento legal, nos termos do art.2 4.2/b) -V),
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do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.2 29/87, de 30.06%2, por n3o se tratar de meros

contratos de adesdo.

Em resultado das elei¢des autarquicas para os quadriénios de 2013/2017 e 2017/2021, Bruno José
Ladeiras da Silva exerceu, ininterruptamente, o cargo de Presidente da Junta de Freguesia de
Tabuago, desde 23.10.2013 e, por ineréncia, o cargo de membro da Assembleia Municipal de

Tabuaco. Foi de novo eleito para esse cargo nas Ultimas elei¢cGes autarquicas, ocorridas em 2021.

Apesar do exercicio daquele cargo, que era do conhecimento de todos os eleitos locais, foram
celebrados seis contratos de aquisicdo de servigcos, na sequéncia de ajuste direto por convite
dirigido a Bruno José Ladeiras da Silva, autorizados quer pelo Presidente da Camara Municipal de
Tabuago, quer pelo respetivo Vice-Presidente, nos termos e com as consequéncias supra descritas

no ponto IV.

Os atos de assungdo e autorizacdo das despesas, bem como dos respetivos pagamentos, relativas
as adjudicacOes efetuadas a Bruno José Ladeiras da Silva, Presidente da Junta de Freguesia de
Tabuaco, constituem eventuais ilicitos financeiros, nos termos do art.2 65.2/1-b) e l), da LOPTC, em
resultado da violagdo dos artigos 4.2/b) -V), do EEL e 70.2/2-f), do CCP e do ponto 2.3.4.2. /d), do
POCAL.

A eventual responsabilidade financeira de natureza sancionatdria recai sobre o agente ou agentes

da agdo, nos termos do artigo 61.2, n.2 1, aplicavel ex. vi do artigo 67.2 da LOPTC.

Em 21.04.2021, foi instaurada a¢do declarativa de perda de mandato de Bruno José Ladeiras da
Silva, pelo MP no Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu, com os fundamentos e termos

constantes do PA n.2 06/2021 (processo n.2 178/21.0BEVIS), cujo resultado se desconhece.

22 gycessivamente alterada pelas leis n.2s 97/89, de 15.12; 1/91, de 10.01; 11/91, de 17.05; 11/96, de 18.04;
127/97, de 11.12; 50/99, de 24.06; 86/2001, de 10.08; 22/2004, de 17.06; 52-A/2005, de 10.10; 53-F/2006, de
29.12 e 2/2020, de 31.03.
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VIl EMOLUMENTQOS

Ao abrigo do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31.05, com as alterag¢Bes introduzidas pelas
Leis n.2 139/99, de 28.08 e n.2 3-B/2000, de 04.04, sdo devidos emolumentos pela Cadmara
Municipal de Tabuago no valor de trés mil, setecentos e noventa e seis euros e quarenta e sete

céntimos (€ 3 796,47), conforme ficha em anexo.

IX  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Nos termos do Parecer n.2 25/2022, de 14.04, emitido ao abrigo do art.2 29.2, n.2 5, da LOPTC, o

Ministério Publico pronunciou-se sobre o projeto de relatério, nos seguintes termos, em sintese:

“(.....)Concorda-se com o PR relativamente a ocorréncia dos pressupostos da extingdo do
procedimento, por prescri¢éo, da eventual responsabilidade financeira sancionatdria do Chefe da
DGAT, Eng.® Eduardo Manuel Martins da Silva, no dmbito do Processo 2015/AD/08 face ao decurso
do prazo de cinco anos desde a data da prdtica da infracéo, nos termos dos artigos 69.2/2-a) e 70.2/1/
2 e 3 da LOPTC, jd contabilizando todos os prazos legais de suspensdo.

(...) Reserva-se para momento posterior e oportuno, numa andlise necessariamente mais
aprofundada, analisar caso a caso todas as circunstdncias factuais, legais, objetivas e subjetivas das
restantes situagdes indiciadas para verificar se estdo reunidos todos os pressupostos que determinem
ou possibilitem a efetivagdo da responsabilidade financeira dos indigitados responsdveis.”

X DECISAO

Os juizes da 2.2 Secg¢do, em Subseccdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do

n.2 2 do art.2 78. ° da Lei n.2 98/97, de 26.08, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatdrio de Apuramento de Responsabilidade Financeira.

2. Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Tabuaco em 3 796,47 Euros, ao
abrigodon.21, do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31.05, com as alteracdes introduzidas

pelas Leis n.2 139/99, de 28.08, e n.2 3-B/2000, de 04.04.
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3. Remeter cépia deste Relatério:

3.1 Ao Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territorio;
3.2 Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Tabuaco;
3.3 Ao Ministério Publico junto do TAF de Viseu;

3.3. Aos visados ouvidos em sede de contraditério.

4. Remeter cépia ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do art.257.2,n.2 1 da LOPTC.

5. Apds as comunicagGes e notificagdes necessarias, publicar o relatério na pagina da Internet do

Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, 21 de abril de 2022.

A Juiza Conselheira, relatora

(Maria dos Anjos Capote)

Os Juizes Conselheiros, adjuntos

(Maria da Luz Carmezim Faria)

(Luis Cracel Viana)
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QUADRO DAS INFRACOES FINANCEIRAS

ltem Factos Normas violadas Responsaveis Responsabilidade Financeira
Sancionatéria
V. Seis contratos de artigos 4.2/b) -V), do EEL e 70.2/2- | Carlos André Teles Paulo de Carvalho (Presidente da Camara Art.2 65.2/1-b), da LOPTC

aquisicdo de servigos
através de ajuste direto
a eleito local

f), do CCP e ponto 2.3.4.2. /d), do
POCAL.

Municipal), José Carlos Oliveira da Silva (Vice-Presidente da
Camara Municipal), José Antdnio Cardoso, (Técnico Superior,
processo referido no ponto 24 - 2)) e Pedro Filipe Santos
Goncgalves Fonseca (Chefe da DGAT, processos referidos nos
pontos 24 -4) e 24- 5)).
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