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2.

O presente Relatério reporta-se a uma auditoria de apuramento de responsabilidades
financeiras na Universidade de Coimbra. A auditoria surge na sequéncia da que deu origem
ao Relatério n.°2/2021" e que foi direcionada aos suplementos remuneratérios pagos,
entre 1 de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2019, a titulares de cargos de gestdo pelas
Instituicdes de Ensino Superior (IES), por equiparacdo aos previstos no Decreto-Lei n.°
388/90, de 10 de dezembro?, com vista a identificar as situagdes suscetiveis de
configurarem a pratica de infragdes financeiras.

Tal como foi anunciado no referido Relatério, optou-se por reservar para processos
auténomos de apuramento de responsabilidades financeiras, por IES, a concreta e
detalhada evidéncia das eventuais infracdes financeiras indiciadas.

O Tribunal de Contas tem vindo a identificar desconformidades na aplicagdo daquele
Regime nas IES, mesmo apds ter condenado responséveis ha reposicdo de suplementos
indevidos (Sentenga n.° 5/2018 e Acdérddo n.°10/20183), indiciando a possibilidade de
ocorréncia em mais IES com risco de prejuizo para o erdrio ptblico. Com vista a sua melhor
identificagdo, o Tribunal realizou a auditoria a que se refere o Relatério n.° 2/2021
(abrangeu 34 IES, entre 2009 e 2019), do qual se destaca:

a) O Regime de suplementos, mantido inalterado h4 trinta anos, esta desatualizado face
a profunda evolugao das IES, nomeadamente apés a publicagdo do atual Regime
Juridico das IES (RJIES), aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, n3o se
coadunando sequer com alguns dos seus normativos (e.g. conceitos, desighacdes e
atribuicdes cometidas a alguns érgdos de governo e de gestao);

b) Ainda n3o foi fixado, por decreto-lei, o regime remuneratério dos titulares dos érgaos
de governo e de gestdo das IES e das suas unidades organicas, como previsto no
artigo 107.° do RJIES;

) O quadro legal vigente tem gerado dificuldades e desconformidades na aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 388/90, consubstanciadas na equiparagdo de cargos de gestio de
unidades organicas (de investigacdo, de cariz administrativo e outras) aos de
unidades de ensino com a atribuicdo de suplementos por valor superior, ou nio
previstos legalmente;

d) As situagdes identificadas como passiveis de desconformidade sio objeto de
processos auténomos de apuramento de responsabilidades financeiras, por IES;

' Aprovado em 28 de janeiro de 2021. Disponivel em  https://www.tcontas.pt/pt-

pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents /2021/relo02-2021-2s.pdf.

* Aprova o regime de suplementos para os titulares dos cargos de gestao de estabelecimentos de ensino superior.
3 Proferidos pela 3.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em que foram condenados os responséveis do Instituto

Politécnico de Santarém na reposi¢do das quantias autorizadas e pagas a titulo de suplementos remuneratérios
sem enquadramento legal, por, a luz do conceito de “pagamentos indevidos”, ter ocorrido lesdo para o erdrio
publico na sequéncia da violagao das normas sobre a assun¢do, autorizagdo e pagamento de despesas publicas
(cfr. artigo 59°, n° 4, e artigo 65°, n.°1, alinea b), parte final, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes
subsequentes (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas)).
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e) O Tribunal recomendou ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior que:

- Providenciasse pela fixagdo, por decreto-lei, do regime remuneratério dos
titulares dos orgdos de governo e de gestdo das IES, em cumprimento do
artigo 107.° do RJIES;

- Caso entendesse reservar para momento ulterior a fixagdo deste regime
remuneratério, que providenciasse pela revisdo do regime de suplementos
remuneratérios previsto no Decreto-Lei n.° 388/90 no sentido de serem
ultrapassadas as desconformidades identificadas pela auditoria.

Entretanto, considerando que o Decreto-Lei n.°388/90 se encontra desatualizado e
potencia dificuldades na sua interpretacio, foi publicado o Decreto-Lei n.° 27/2021, de 16
de abril (entrada em vigor a 17 de abril), do qual se destaca:

a) Promove o alargamento do ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 388/g0 a
dirigentes de instituicdes de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) ou outras
unidades organicas das IES, ainda que n3o auténomas, desde que previstas nos
estatutos da IES, que passam a ter direito ao suplemento devido pelo exercicio das
fungdes a que sejam equiparados por via estatutdria (cfr. disposicdes conjugadas
aditadas ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 388/90 constantes da alfnea j) do n.° 1 e
don.°s);

b) Consagra uma norma transitéria material aplicdvel a situacdes pré-existentes,
determinando a atribui¢do do suplemento pelas funcdes exercidas entre o momento
da tomada de posse e 17 de abril de 2021: i) a dirigentes de instituicdes de I1&D ou
outras unidades organicas, com ou sem autonomia, enunciadas nos estatutos da |ES
quando prevista em regulamentagdo organica interna ou quando o conselho geral,
ou o conselho de gestdo, a tenha considerado justificada (n.°1 do artigo 8.%); ii) a
dirigentes de outras unidades, cujos objetivos, funcdes e dimensdes tenham sido
considerados justificaveis pelos 6rgaos competentes da IES, ainda que sem previsdo
estatutdria da equiparagdo de funcdes (n.°2 do artigo 8.°).

O Decreto-Lei n.° 27/2021 procura, assim, corresponder a op¢do formulada na segunda
recomendagdo do Tribunal. Por um lado, fornece enquadramento legal futuro para
suplementos atribuidos a dirigentes de institui¢des de 1&D ou unidades organicas, com ou
sem autonomia, previstas nos estatutos da IES e, por outro, ressalva excecionalmente
situagdes constituidas anteriormente a 17 de abril de 2021, desde que cumpram os
requisitos estabelecidos nos n°s. 1 ou 2 do artigo 8.°.

Salienta-se, no entanto, que o Decreto-Lei n.° 388/90 permanece por adequar  luz do
RJIES, o que suscita a necessidade de aprecia¢3o global ulterior.

Assim, atendendo a que o contexto que desencadeou a agdo a que respeita este Relatério
se alterou por via do Decreto-Lei n.° 27/2021, este é o sexto e Ultimo de um conjunto de
Relatérios do Tribunal de Contas (Sede), relativos a IES do Continente, sobre apuramento
de responsabilidades financeiras relacionadas com o pagamento de suplementos
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remuneratdrios no contexto especifico do Decreto-Lei n.° 388/90 antes da publicacio
daquele diploma+.

Em virtude da atual situagdo pandémica por COVID-19, os trabalhos de auditoria nio
tiveram a expansdo usual junto da Universidade de Coimbra que, em resultado de uma
andlise mais aprofundada, poderiam evidenciar outras situacdes conexas também a
suscitar a necessidade de apuramento de responsabilidades financeiras.

Os trabalhos de auditoria foram realizados quando o pafs vive uma situaco pandémica
por COVID-19 (SARS-CoV2), no decurso de sucessivos estados de emergéncia e de
calamidade, tendo sido adotados procedimentos de auditoria suficientes e apropriados de
modo a minimizar o trabalho junto da Universidade.

A identificagdo de situacdes em que foram pagos suplementos remuneratérios aos
titulares de cargos de gestao, por equiparac3o aos que se encontram previstos no Decreto-
Lei n.° 388/90, resultou do reporte e dos elementos fornecidos pela Universidade. Para a
sua apreciagdo, tomaram-se como referéncias a Sentenca n° 5/2018 e o
Acdrd3o n.°10/2018, proferidos pela 3.% Secgdo do Tribunal de Contas. Apesar da situacio
inopinada, cumpre assinalar que a Universidade respondeu pronta e eficazmente s
solicitagGes que the foram enderecadas.

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do
Relato, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido, ao Reitor da Universidade
de Coimbra, aos Membros do Conselho de Gestdo e Dirigentes intervenientes no
pagamento dos suplementos remuneratérios e ao beneficidrio do suplemento
remuneratério relacionado com o cargo de Diretor Estratégico (Anexos 1 e 2). As alegacdes
apresentadas encontram-se inseridas no processo de auditoria.

ENQUADRAMENTO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA

A Universidade de Coimbra é uma pessoa coletiva de direito publico e goza de autonomia
estatutdria, cientifica, pedagodgica, cultural, patrimonial, administrativa, financeira e
disciplinas. Os seus Estatutos foram homologados pelo Despacho Normativo n.° 43/2008,

de 1 de setembro, alterados e republicados pelo Despacho Normativo n.° 8/2019, de 19 de
margo (doravante Estatutos).

4 Relatérios dispon[veis €M www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Pages/detalhe.aspx?dset=2021 .
5 Cfr. artigos 1.%, n.°1, e 3.°, n.° 1, dos Estatutos.
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13. De acordo com os Estatutos, o governo da Universidade é exercido pelo Conselho Geral,
pelo Reitor e pelo Conselho de Gestdo (CG)¢, salientando-se que:

a)

O Reitor € o 6rgdo superior de governo, substituido pelo Vice-Reitor. Compete-lhe,
nomeadamente: homologar os estatutos das Faculdades e das restantes unidades
organicas; orientar e superintender na gestio administrativa e financeira da
Universidade; nomear e exonerar os dirigentes das unidades organicas sem érgaos
de governo préprio, o Administrador da Universidade e os dirigentes dos Servigos da
Universidade; aprovar os regulamentos previstos na lei e nos Estatutos, sem prejuizo
do poder regulamentar das unidades organicas no ambito das suas competéncias
proprias’;

O CG € composto pelo Reitor, que preside, um Vice-Reitor e o Administrador (pode
ter até mais dois elementos designados pelo Reitor). Compete-lhe conduzir a gestdo
administrativa, patrimonial, financeira e dos recursos humanos da Universidade,
podendo delegar nos 6rgdos préprios das unidades orgénicas e nos dirigentes dos
servicos as competéncias necessdrias a uma gestio descentralizada e eficiente®. No
seu dmbito de agdo e de competéncias, pode deliberar cometer aos seus membros o
poder de gest3o sobre determinadas éreas, tarefas ou matérias.

14. O Senado é um drgdo de natureza consultiva que coadjuva o Reitor na gestdo, em especial,
entre outros, no que se refere a gestdo dos recursos financeiros™.

15. A Universidade organiza-se em unidades organicas de ensino e investigacdo e em unidades
organicas de investigacdo e dispde ainda de outras unidades e servicos™

a)

Unidades organicas de ensino e investigacio™:

- S30 & Faculdades®, o Instituto de Investigagdo Interdisciplinar e o Colégio das
Artes;

- Gozam de autonomia cientffica, pedagdgica e cultural, mas nio sio dotadas de
autonomia administrativa e financeira. Elaboram os seus préprios estatutos,
sujeitos a homologac¢do do Reitor'4;

- Os 6rgdos de governo das Faculdades s3o a Assembleia, o Diretor, o Conselho
Cientifico e o Conselho Pedagégico. Os 6rgdos das demais unidades organicas de
ensino e investigacio sdo o Diretor, o Conselho Cientifico e o Conselho
Pedagdgico;

8 Cfr. artigo 36.° dos Estatutos.

7 Cfr. artigos 44.°, 47.° € 49.°, n.° 1, dos Estatutos.

8 Cfr. artigos 50.° e 51.° dos Estatutos.

9 Cfr. artigo 8.° do Regimento do CG, aprovado pela Deliberacao n.° 407/2009 (DR, 2.% Série, de 6 de fevereiro).

' Cfr. artigo 52.° dos Estatutos.

" Cfr. artigos 16.° e 25.° a 30.° dos Estatutos.

2 Cfr. artigos 9.%,n.° 3, 17.°,56.°, e 66.°, n.° 1 dos Estatutos.

3 Faculdade de Letras; Faculdade de Direito; Faculdade de Medicina; Faculdade de Ciéncias e Tecnologia;
Faculdade de Farmacia; Faculdade de Economia; Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao; Faculdade
de Ciéncias do Desporto e Educacio Fisica.

" Cfr. artigo 16.° dos Estatutos.
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b) Unidades organicas de investigacao’s:

- Instituto de Ciéncias Nucleares Aplicadas a Satide (ICNAS)'® - tem como objetivo
desenvolver novas técnicas de investigacdo bésica e clinica, bem como prestar
servicos especializados de satide no dominio das aplicacdes biomédicas das
radiacdes;

- Tribunal Universitario Judicial Europeu (TUJE)7 - tem por objetivo ajudar a
melhorar o ensino do Direito e a prestacdo de servicos de Justica, funcionando,
sob a responsabilidade do Ministério da Justica, como um Tribunal de 1.2 instancia
nos mesmos moldes dos tribunais judicidrios normais;

- Gozam de autonomia cientifica, pedagégica e cultural, mas n3o sdo dotadas de
autonomia administrativa e financeira. Os 6rgdos das unidades organicas de
investigacdo s3o o Diretor e o Conselho Cientifico';

c) Outras Unidades e Servigos'?, essencialmente para o apoio as atividades cientificas,
pedagégicas, culturais, desportivas, administrativas, sociais e de relacdo com a
comunidade, designadamente:

- Unidades de extensdo cultural e de apoio a formacio (UECAF) - estruturas
responsaveis pela coordenagdo dos meios e dos recursos que gerem o espélio
bibliografico e documental, arquivistico, de museologia cientifica e da atividade
editorial, bem como pela concretizacdo da estratégia de coordenacio definida
pelos 6rgdos competentes da Universidade: Biblioteca Geral da Universidade de
Coimbra?°; Arquivo da Universidade de Coimbra®; Imprensa da Universidade?;
Museu da Ciéncia da Universidade de Coimbra?; Centro de Documentacdo 25 de
Abril 24; Teatro Académico de Gil Vicente?; Estddio Universitario2¢; Jardim
Botanico?; Biblioteca das Ciéncias da Salude?;

As UECAF s3o dirigidas por um Diretor nomeado e exonerado pelo Reitor?,
coadjuvado por Subdiretor ou Diretor-Adjunto em funcdo do regulamento
organico de cada UECAF3®;

5 Cfr. artigo 18.° dos Estatutos.

6 Estatutos do ICNAS: Deliberagdo do Conselho Geral n.° 3063/2009, de 9 de novembro; Regulamento n.°
412/2018, de 10 de julho.

7 Estatutos do TUJE: Deliberagao do Conselho Geral h.° 3061/2009, de 9 de novembro.

8 Cfr. artigo 66.°, n.° 2 dos Estatutos.

19 Cfr. artigos 25.° a 30.° dos Estatutos.

?° Regulamento n.° 487/2009, de 10 de dezembro (revogado pelo Regulamento n.° 655/2020, de 13 de agosto).

2 Regulamento n.° 574/2010, de 2 de julho.

2 Regulamento aprovado pelas Deliberages do Senado n.°s 57/2003, de 14 de maio, e 39/2006, de 1 de fevereiro
(revogado pelo Regulamento n.° 657/2020, de 13 de agosto).

3 Regulamento n.° 675/2020, de 17 de agosto (1.° regulamento aprovado).

4 Regulamento n.° 654/2020, de 13 de agosto (1.° regulamento aprovado).

% Regulamento: aprovado pelo Despacho n.° 10018/2004, de 21 de maio; n.° 955/2016, de 20 de outubro.

26 Regulamento n.° 656/2020, de 13 de agosto (1.° regulamento aprovado).

*7 Integrado na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia e UECAF a partir de 1 de janeiro de 2015 (cfr. Deliberacao
76/2015); Regulamento n.° 658/2020, de 13 de agosto (1.° regulamento aprovado).

28 Regulamento n.° 856/2010, de 24 de novembro. Resultou da fusdo das Bibliotecas das Faculdades de Medicina
e de Farmdcia.

29 Cfr. artigo 26°, n.° 2 dos Estatutos.

3 eg. Biblioteca Geral: diretor-adjunto (cfr. artigo 4.° do Regulamento n.° 487/2009; Biblioteca de Ciéncias:
subdiretor (cfr. artigo 5.° do Regulamento n.° 856/2010).
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- Administragdo — servico de apoio central & governacdo da Universidade que

organiza e dirige um centro de servicos comuns, podendo funcionar de forma
descentralizada?".

Em 2003, o Senado aprovou o Regulamento dos Servicos da Estrutura Central da
Universidade segundo o qual a Administracdo integrava o Centro de Informatica
coordenado por um técnico superiors2. Através do Despacho n° 11/2003, de g de outubro,
o Reitor determinou a criagdo da fungdo de Diretor Estratégico para as Tecnologias de
Informacao e Comunicagdo da Universidade de Coimbra (TIC-UC) a ser exercida por um
professor doutorado, especialista nas &reas funcionais respeitantes ao Centro de
Informatica, para assegurar uma direcdo estratégica.

O Diretor Estratégico tinha por miss@o apoiar e aconselhar a Reitoria no ambito de projetos
especiais promovidos pela Equipa Reitoral, incumbindo-lhe, em particular, assegurar a
definicdo de orientacdes estratégicas, designadamente, para: coordenacio, atualizacdo e
manutencao do sistema informatico e de comunicagdes da Universidade; elaboracao de
um plano estratégico informético da Reitoria e acompanhamento da respetiva
implementacdo; reformulagdes e atualizagdes da pédgina da web da Universidade:

planificac@o e regulagdo dos circuitos de informagao; formacio e treino dos recursos
humanos3.

PAGAMENTO DE SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

18.

19.

20.

Aos titulares dos cargos de Diretor do ICNAS, do TUJE e das UECAF foi pago o suplemento
remuneratério mensal de 28% da remuneragdo base (cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea c) do
Decreto-Lei n.° 388/90: devido a diretor, presidente do conselho diretivo ou presidente de
comiss@o instaladora de estabelecimento de ensino superior).

Aos titulares dos cargos de Diretor-Adjunto e de Subdiretor das UECAF foi pago o
suplemento remuneratdrio mensal de 17% da remuneragao base (cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea
g) do Decreto-Lei n.° 388/90: devido a subdiretor e vice-presidente ou vogal do conselho
diretivo de estabelecimento de ensino superior).

A atribuicdo de tais suplementos teve como fundamento, em sintese, tratar-se de
verdadeiras unidades organicas de investigacdo, ou unidades organicas auténomas
(independentemente da designagdo adotada), o exercicio do cargo constituir um

3" Cfr. artigo 27.° dos Estatutos. Regulamentos n.® 423/2009, de 27 de outubro (Administracao) e n.° 4/2011, des

de janeiro (Centro de Servigos Comuns da Administrago) (revogados pelo Regulamento n.° 53/2020, de 21 de
janeiro).

3 Cfr. artigo 6°, n.° 2, alfnea e) e artigo 53.° n.° 3 do Regulamento (DR, 2. Série, de 16 de agosto de 2003). Em

2009, foi criado o Servico de Gestdo de Sistemas e Infraestruturas de Informagio e Comunicacio que englobou
o Centro de Informdtica, dirigido por um diretor de servios (cfr. Regulamento n.° 423/2009) que se manteve
com o Regulamento n.° 4/2011 (revogou o Regulamento de 2003) e com a alteraco entretanto introduzida pelo
Despacho n.°10510/2020, de 28 de outubro que revogou os Regulamentos n.% 423/2009 e 4/20m.

3 Apoio funcional ao desenvolvimento da atividade do Diretor Estratégico para as TIC-UC prestado pelo Centro

de Informética, dependente hierarquicamente da Administragdo (cfr. Despacho n.° 11/2003).
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verdadeiro cargo de gestdo das IES e, por esse facto, constituir os respetivos titulares no
direito a auferirem suplemento pelo desempenho de cargos de gestdo, nos termos do
Decreto-Lei n.° 388/903%4.

Ao Diretor Estratégico para as TIC-UC foi pago o suplemento remuneratério mensal de
28% da remuneragdo base (cfr. artigo 2.2, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 388/90: devido
a Pro-Reitor).

Em relag3o ao Diretor Estratégico para as TIC-UC salienta-se que:

a) Através do Despacho n°11/2003, de 9 de outubro, do Reitor, foi designado um Prof.
Doutor para o triénio com inicio na data do despacho, sendo equiparado, para efeitos
remuneratdrios, a Pré-Reitor;

b) A nomeacao foi renovada, nos mesmos termos, para os dois triénios seguintes por
Despachos do Reitor de 9 de outubro de 2006 e de 2009. Neste tltimo despacho
ficou determinado que a designacdo seria pelo periodo correspondente ao do
mandato do Reitor;

c) Tendo o Reitor cessado fungdes em 28 de fevereiro de 20113, também cessou a
designagdo do Diretor Estratégico e, consequentemente, cessaram as respetivas
fungdes. Porém, a Universidade continuou a pagar o suplemento remuneratério ao
Prof. Doutor até 31 de dezembro de 2013 (situagdo apreciada no ponto 4).

Entre 1 de janeiro de 2009 e, pelo menos, até 31 de dezembro de 2019, a Universidade teve
uma despesa de 690 969,56€ com o pagamento dos suplementos remuneratérios ao
Diretor do ICNAS, ao Diretor do TUJE, aos Diretores, Diretores-Adjuntos e Subdiretores
das UECAF, e ao Diretor Estratégico para as TIC-UC (até 28 de fevereiro de 2011), com a
discriminagdo seguinte:

Diretores do ICNAS e do TUJE 83 730,44€
Diretores, Diretores-Adjuntos e Subdiretores das UECAF 593 581,48€
Diretor Estratégico para as TIC-UC, até 28 fevereiro de 2011 13 657,64 €

3 C)
U UINCHTY

24. O Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de dezembro, que consagra o regime de suplementos

remuneratdrios para os ftitulares dos cargos de gestdo de estabelecimentos de ensino
superior, estabelece que o suplemento consiste numa percentagem (28%, 23% e 17%) da

34 Cfr. e-mailda Universidade, de 19 de junho de 2020.
% Pelo Despacho n.° 3876-B/20m1, publicado em 28 de fevereiro, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior homologou a elei¢do do novo Reitor.
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remuneragdo base mensal e é considerado nos subsidios de Natal e de férias e nas pensdes
de aposentacdo e cumulével3®.

25. A atribuicdo de tais suplementos decorre do acréscimo de responsabilidade e dedicacio
no exercicio de cargos de gestdo pelos seus titulares e da necessidade de uma
compensagdo remuneratéria face ao acréscimo de esforco, de empenhamento e de
sacrificio que acompanham a assungdo de cargos de gestdo nas IES.

-~ i - i : L s £ g N P ¢
“.)'L! adro1 — Suplementos remuneratorios previstos no Decreto-Lei fi:®

n°1,ala)en®2 Pré-reitor

Presidente de estabelecimento de ensino superior universitirio nao integrado em

n°1,al.b)en®2 o
! ) universidade

n°1alcjen’2 28%
Dirigente, com fungdes similares s referidas na alfnea anterior, de unidade estrutural
n°1al.d)en®2 equivalente a prevista nessa alfnea em instituicdo de ensino superior nao organizada
estatutariamente em estabelecimentos
o . Presidente do conselho cientffico de instituicio ou estabelecimento de ensino
n°1,al.e)en®2 . ) ;
superior, bem como de unidade estrutural referida na alfnea d)
& o Presidente do conselho pedagégico de instituicio ou estabelecimento de ensino -
n°i,al.fyen°s . : ; 23%
superior, bem como de unidade estrutural referida na alinea d)
Subdiretor e vice-presidente ou vogal do conselho diretivo de estabelecimento de
n°1,al.g)en®4 | ensino superior que, nos termos estatutdrios, exerca funcdes equivalentes is de
subdiretor ou vice-presidente
n°1,al.h)en®4 | Vogal de comissio instaladora de estabelecimento de ensino superior 17%

Dirigente de laboratério, instituto, museu, centro ou observatdrio que esteja previsto
nos estatutos de instituicdo de ensino superior e tenha objetivos, funcdes e dimensao
que o senado ou o conselho geral considere justificar a atribuiggo de um suplemento
pela sua gestdo

n°i,ali)en’4

26. No entanto, o quadro institucional vigente & data da publicacio do Decreto-Lei n.° 388/90
sofreu uma profunda alteragdo com a publicagio da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro,
que aprovou o atual Regime Jurfdico das IES, como referido no Relatério n.° 2/2021.

36 Cfr. artigo 2.°, n° 2, e artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 388/90. O diploma foi complementado pelo Decreto-
Lei n.° 65/2016, de 21 de outubro, que, pelo exercicio do cargo de pré-presidente de instituto politécnico,
estabelece um suplemento remuneratério, pago em 12 mensalidades, de valor correspondente a 376,47 € (cfr.
artigo 3.° n.° 2), e, entretanto, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 27/2021, de 16 de abril.



27. No que respeita as universidades e institutos universitarios, foi alterada substancialmente
a forma de governo das IES, cujos 6rgaos s3o agora o conselho geral, o reitor e o conselho
de gestao¥. As suas unidades organicas s3o, designadamente:

= Unidades de ensino ou de ensino e investigac3o, designadas escolas;

= Unidades de investigacao (centros, laboratérios, institutos, ou outra denominacio
apropriada);

= Museus e outras.

28. Com o RJIES também se clarificou o conceito de “estabelecimento de ensino superior”
(abrange “universidade”, “faculdade”, “instituto superior”, “instituto universitario”,
“escola superior” e outras expressdes®) e ampliou-se o conceito de “instituicdo de ersino
superior’ (considera todas as tipologias de instituicdes, onde cabem, além das
universidades e dos institutos universitarios, todas as “outras”)3.

29. Assim, embora o RJIES assegure as IES a diversidade de organizagdo institucional, no
quadro da sua autonomia, a atribuigdo do suplemento remuneratério fica reservada para
os cargos de gest3o tipificados ho Decreto-Lei n.° 388/90, na sua versio original, onde nio
se encontram elencados, ou n3o estao apropriadamente posicionados, os cargos de gestio
da Universidade de Coimbra atrds indicados.

30. Neste contexto, no Quadro 2 refere-se a comparacdo resultante da equiparagdo
estabelecida, de facto, pela Universidade, tanto ao nivel dos cargos de gestdo como das
unidades e servicos.

7 Cfr. artigo 77.° do RJIES. O senado, por exemplo, quando previsto nos estatutos, é agora um érgao de consulta
obrigatéria do reitor e, portanto, sem as atribuicdes deliberativas de ent3o.

8 Cfr. artigo 10.°, n.° 3, do RJIES. Sendo apenas admissfveis as que transmitam a ideia de nelas ser ministrado
ensino superior. Os conceitos de “cargo de gestdo"”, “estabelecimento de ensino superior universitario no
integrado em universidade”, “institui¢do de ensino superior” e “estabelecimento de ensino superior” constantes
no Decreto-Lei n.° 388/90 decorrem das leis de autonomia das IES vigentes & época.

9 Cfr. artigo 5.° do RJIES. As escolas de universidades designam-se faculdades ou institutos superiores, ou outra
denominag@o apropriada, nos termos dos estatutos (cfr. artigo 13.%, n.° 4, do RJIES).
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*Regulamento n.° 487/2009, de 10 de dezembro; artizo 4.°, n.> 3: |

6rgao - Diretor-Adjunto.
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sEstatutos: artigos 25.°, n.° 1, a
UECAF; artigo 26.°, n.? 2: érgdo - Diretor;
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tutos: artigos 25.°, n.

UECAF; artigo 26.°, n.® 2: 6rgdo - Dirator;

»Deliberacdes n.%s 57/2003, 2 39/2006, de 6 de abril artige ..°, .2
2: 6rgdo - Diretor-Adjunto.

tatutos: a

305 25.° n° 1 alinsa a) 2 25° A.° 1, alinea d):
UECAF; artige 26.°, n.” 2: 4rgdo - Dirator;
»Daspacho Reitoral n.° 147/2019, de 28 de junho: rgao - Diretor- |
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sEstatuios: artigos
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31. Resulta, assim, evidente, que os Estatutos da Universidade:

, n2 1, alfnea a):

a) & 26° n?, alfnea b): |

alinea aj 2 25°, % 1, alinza c):

Diretor de facu {dade

B

a

. B
Diretor. presidente  do conselho
diretivo ou presidente de comissdo
instaladora de estabelecimento de
ensino superior. :

(alineac), n.21, artigo 2.°

do DL n.? 338 /90)

Subdiretor de faculdade

a) Preveem os cargos de Diretor do ICNAS, do TUJE e da generalidade das UECAF4°,
mas ndo comtemplam qualquer equiparacdo entre estas unidades e as Faculdades,
nem entre os respetivos cargos de diretor e o de diretor de Faculdade;

b) Nao preveem os cargos de Diretor Adjunto nem de Subdiretor das UECAF;

c) Nao preveem a fungio de Diretor Estratégico.

4° Exceto Jardim Boténico e Biblioteca das Ciéncias da Satide.



32.

33.

34.

35.

36.

g g
' TRIBUNAL DE

e

Note-se, alids, que foi j& no decorrer da auditoria que foram publicados pela primeira vez
regulamentos de UECAF prevendo os cargos de diretor e de diretor-adjunto e a auferir
suplementos pelo exercicio de cargos de gestdo (e.g. Regulamento n.° 654/2020: Centro
de Documentagdo 25 de Abril; Regulamento n.° 656/2020: Estidio Universitario;
Regulamento n.° 658/2020: Jardim Botanico; Regulamento n.° 675/2020: Museu da
Ciéncia da Universidade de Coimbra).

Mas a Universidade considerou o ICNAS, o TUJE e as UECAF como unidades organicas
auténomas equiparadas a Faculdades#' e também equiparou, de facto, os cargos de Diretor
do ICNAS, do TUJE e das UECAF e de Diretor-Adjunto e Subdiretor das UECAF aos
previstos no Decreto-Lei n.° 388/90. Consequentemente, pagou:

= Aos Diretores do ICNAS, do TUJE e das UECAF o suplemento remuneratério
mensal de 28% da remunerag3o base atribuido nos termos do artigo 2.%, n.% 1,
alinea c) do Decreto-Lei n.° 388/90 a titular do cargo de diretor de estabelecimento
de ensino superior;

= Aos Diretores Adjuntos e Subdiretores das UECAF o suplemento remuneratério
mensal de 17% da remuneragdo base atribuido nos termos do artigo 2.°, n.° 1,

alinea g) do Decreto-Lei n.° 388/90 a titular do cargo de subdiretor de
estabelecimento de ensino superior.

O cargo de Diretor-Estratégico para as TIC-UC também n3o se encontra previsto nos
Estatutos, mas a Universidade equiparou-o, de facto, para efeitos remuneratérios, a Pré-
Reitor e, consequentemente, pagou, até 28 de fevereiro de 2011, o suplemento
remuneratério mensal de 28% da remunerag3o base atribuido nos termos do artigo 2.°,
n.°1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 388/90 a titular do cargo de Pré-Reitor.

Ora, a tipificagdo dos destinatarios dos suplementos pelo exercicio das funcdes de gest3o,
que decorre da enumerag3o taxativa a que se refere o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 388 /90,
¢ exaustiva quanto a indicagao dos titulares dos cargos que podem auferir suplementos.

No entanto, como se constata, os cargos de Diretor do ICNAS, do TUJE e das UECAF, de
Diretor-Adjunto e Subdiretor das UECAF e de Diretor Estratégico para as TIC-UC nio se
enquadravam nas referidas alineas c), g) e a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lej n.°
388/90, pelo que as normas invocadas n3o constitufam base legal para a atribuicio de
suplementos remuneratérios aos mesmos.

Sublinha-se que, sobre este assunto, o Tribunal de Contas j4 se pronunciou ho sentido de
sé poderem beneficiar de suplemento remuneratério os titulares dos cargos de gestio,
expressa e taxativamente, elencados no artigo 2°, n°1, do Decreto-Lei n.° 388/9042. Referiu
ainda que os 6rgdos das IES ou dos estabelecimentos de ensino superior ndo dispdem de

4 cfr. e-mailda Universidade, de 19 de junho de 2020.
4# Cfr. § 79 da Sentenga n.° 5/2018 da 3 S. do Tribunal de Contas: «(...) € absolutamente inequfvoco que em

termos de fixacdo de suplementos remuneratdrios, o principio da legalidade nao permite quaisquer
interpretagoes extensivas 4 sua criagdo ou estabelecimento, por parte das entidades gestoras ou com
competéncias administrativas. Se, ao contrdrio, se permitisse essa interpretagdo, estar-se-ia a entrar em rota de
colisdo com dimensdo constitucional entre os poderes normativos da administragio e o legislador,
nomeadamente na dimensao da fixago de pollticas remuneratdrias».
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competéncia para atribuir suplementos remuneratérios a titulares de cargos de gestio nio
tipificados no Decreto-Lei n.° 388/90%4.

Acresce que a lei constitui a tnica fonte dos suplementos remuneratérios, como decorre
do artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro* e do artigo 159.%, n.° 6, da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho (com as alteragdes subsequentes)4, como também resultava do artigo 73.°, n.°
7, da Lei n.°12-A/2008, de 27 de fevereiro#, vigentes no periodo a que respeitam os factos.

Assim, atento o principio da legalidade, a previsdo de atribuicdo desses suplementos

apenas poderd decorrer da lei, ndo podendo, pois, os suplementos ser criados por qualquer
outra via.

Foi, alids, nesse sentido, que o Tribunal de Contas se pronunciou referindo que, face ao
principio da legalidade, a previsao de atribuigdo dos suplementos remuneratérios apenas
pode decorrer da lei, ndo sendo possivel conferir outras regalias ou beneficios que
acresgam as componentes remuneratérias previstas legalmente47.

Também o Tribunal Central Administrativo Norte referiu que as IES ndo podem desvirtuar
as regras legalmente estabelecidas relativas a suplementos remuneratérios, podendo, se
for caso disso, as entidades tutelares, exercer os seus poderes4s.

Quanto, em concreto, a realizagdo de despesas a titulo de suplementos remuneratérios,
constata-se que n3o foi observado o principio orcamental contido no artigo 42°, n.° 6,
alfnea a), da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (Lei de Enquadramento Orcamental em vigor
4 época dos factos (LEO-2001))49, com as alteragdes subsequentes, segundo o qual

#Cfr. ponto 3 do sumdrio do Acérddo da 32 S. do Tribunal de Contas: «3-Os conselhos de administracdo e de

gestdo das instituicGes de ensino superior ndo tém competéncias para atribuicio (..) de suplementos
remuneratdrios, os quals devem estar previstos e regulamentados por lei, sendo proibida a atribuiczo de
quaisquer outras regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio que acrescam ds componentes
remuneratdrias previstas legalmente».

4 Disciplina a atribui¢3o de regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério dos titulares de 6rgdos

de gestdo dos servigos e fundos auténomos. Artigo 3. n.° 1: “O sistema remuneratdrio dos titulares de drgios
de administracao ou de gestio e restante pessoal das entidades referidas no artigo anterior é composto pela
remuneragdo principal, respetivos suplementos, prestages sociais e subs/dio de refeicdo, desde que previstos
na lei ou em instrumentos de regulamentagao coletiva do trabalho.”

% Artigo 159°, n.° 6: “Os suplementos remuneratdrios sdo criados por lei, podendo ser regulamentados por

instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho.”

46 Definia e regulava os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores no exercicio de

fungdes publicas, tendo sido revogada pela Lei 35/2014. Artigo 73.%, n.° 7 da LTFP: “ Com observéncia do disposto
nos nimeros anteriores, os suplementos remuneratdrios so criados e regulamentados por lei e ou no caso das

relagdes jurldicas de emprego publico constituidas por contrato, por instrumento de regulamentacio coletiva
de trabalho”.

47 Cfr. ponto 4 do sumdrio do Acdrdao n.° 10/2018: “4. £m face do principio da legalidade, a previsdo de atribuigdo

desse suplemento remuneratdrio também nao poderd decorrer dos Estatutos (...) ou do Regulamento ()"

48 Cfr. Acdrdao de 4 de outubro de 2017: «/a] autonomia garantida s Instituicées do Ensino Superior pelo Art°11°

do RJIES, ndo desvirtua, naturalmente, a necessidade das mesmas se conformarem com as leis da Repuiblica.
Com efeito, a assegurada autonomia estatutdria, pedagdgica, cientffica, cultural, administrativa, financeira,
patrimonial e disciplinar face ao Estado, ndo permite que as Instituices do Ensino Superior fixem os
vencimentos, designadamente dos seus docentes, em face do que, por idéntica razdo, ndo poderdo desvirtuar
as regras legalmente estabelecidas, quer face a suplementos remuneratdrios, quer relativamente a horas
extraordindrias, podendo, se for caso disso, as entidade tutelares, exercer os seus poderes.».

4 A LEO-2001 foi, entretanto, revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, entrando em vigor, a partir de 1

de abril de 2020, os seus artigos 3.° € 20.° a 76.° (cfr. alteragdo introduzida pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto)
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nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que sejam respeitadas as normas
legais aplicdveis.

Face ao exposto, o CG e os dirigentes da Universidade nao podiam ter autorizado a des pesa
e o pagamento de suplemento remuneratério aos Diretores do ICNAS, do TUJE e das
UECAF, aos Diretores-Adjuntos e aos Subdiretores das UECAF e ao Diretor Estratégico
para as TIC-UC (até 28 de fevereiro de 2011), em consequéncia da interpretacdo de que
essa atribuic3o teria enquadramento nhas alineas c), g) e a), n.° 1, artigo 2.°, do Decreto-Lei
n.° 388/90, respetivamente.

De facto, o pagamento de suplementos remuneratérios aos Diretores do ICNAS, do TUJE
e das UECAF, aos Diretores-Adjuntos e aos Subdiretores das UECAF e ao Diretor
Estratégico para as TIC-UC (até 28 de fevereiro de 2011), por equiparacdo aos cargos
tipificados no Decreto-Lei n.° 388/90, violava o principio da legalidade e o principio
orcamental segundo o qual nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que sejam
respeitadas as normas legais aplicaveis.

O Decreto-Lei n.° 27/2021, de 16 de abril, veio, entretanto, alterar o Decreto-Lei n.° 388/90
e, em relagdo as situacBes pré-existentes, consagrar uma norma transitéria material (artigo
8° ns 1 e 2). Por forca desta norma, sdo devidos suplementos aos dirigentes de
instituicdes de I1&D, ou outras unidades orgénicas, ainda que n3o auténomas, quando
previstas nos estatutos da IES, desde que a atribuicdo estivesse consagrada em
regulamentacao orgénica interna ou o conselho geral, ou o conselho de gestio, a tivesse
considerado justificdvel (n.°1), e aos dirigentes de outras unidades cujos objetivos, funcdes
e dimensao tenham sido consideradas justificéveis pelos érgaos competentes mesmo sem

equiparagao estatutdria de fungdes (n.° 2), desde a respetiva tomada de posse até 17 de
abril de 2021.

Assim, e ainda que a data da pratica dos factos dificilmente fosse defensavel a existéncia de
cobertura legal para o pagamento dos suplementos, nos termos ja expressos no ponto 3.2,
ou que os seus autores pudessem prever que, futuramente, tal pratica pudesse vir a ter
cobertura legal, admite-se que os pagamentos dos suplementos remuneratérios aos
Diretores do ICNAS, do TUJE e das UECAF, aos Diretores Adjuntos e Subdiretores das
UECAF e ao Diretor Estratégico para as TIC-UC (até 28 de fevereiro de 2011), autorizados
pelo CG e por dirigentes da Universidade, possam ficar abrangidos pelo n.° 2 daquela
norma transitdria, uma vez que estamos perante unidades cujos objetivos, fungdes e

dimensao foram justificados pelos 6rgdos competentes da Universidade, num contexto
muito especifico de norma transitéria.

Neste contexto, as questSes suscitadas com a legalidade dos pagamentos dos
suplementos remuneratérios e o eventual indicio de infracdes financeiras foram afastadas
pela norma transitéria contida no artigo 8.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 27/2021.

Das demais alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 27/2021 destaca-se o aditamento
da alinea j), ao n.°1, e do n°. 5, ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 388/90, através da qual foi
alargado o ambito de aplicagao do Regime de suplementos aos dirigentes de instituicses
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de I&D ou outras unidades organicas da IES, ainda que n3o auténomas, quando previstas
nos seus estatutos e o exercicio das fungdes seja equiparado por via estatutaria.

Com este aditamento ao Decreto-Lei n° 383/90, apenas tém direito a suplemento
remuneratdrio os titulares dos cargos de gestdo de unidades organicas previstas nos
estatutos da |ES. Assim, com a cessacdo da vigéncia da norma transitéria a 17 de abril de
2021, e tendo cessado o pagamento dos suplementos em causa, os estatutos s3o a UGnica
sede para definicdo das unidades organicas que permitem a equiparacio estatutiria de
fungdes para atribuicao de suplementos, com 6bvio respeito pelos limites definidos pelo
regime juridico das IES a criacdo dessas unidades.

Conforme antes se refere (§ 36 e seguintes), vigora na legislagao enquadradora do regime
remuneratério nas entidades publicas o principio de que os suplementos remuneratérios
s6 podem ser atribuidos por lei. A amplitude das normas transitérias contidas no artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 27/2021 contraria esse principio e potencia riscos de grandes
discrepancias e falta de justificagao e equidade nos critérios de percecio dos suplementos.

Nos casos identificados no presente Relatério, acresce a diferente natureza das unidades
e dos cargos a atribuicdo de suplemento remuneratério a dirigente de unidade n3o
organica, sem carater executivo e que extravasa a previsdo do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 388/90 (e.g. Diretor Estratégico para as TIC-UC e dirigentes das UECAF). Ainda que
o regime transitério do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°27/2021 possa ser muito
flexivel, estas situages dificilmente serdo enquadraveis, para futuro, no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 388/90.

O teor da alinea j) introduzida no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 388/90 pelo Decreto-
Lei n.° 27/2021 desvia-se igualmente do principio de que os suplementos remuneratérios
s podem ser atribuidos por lei, j& que a ponderacdo reservada ao legislador passa a ser
do dominio de cada instituicdo, através dos respetivos estatutos, podendo originar grandes

discrepancias na definicao das unidades orgénicas e das equiparagdes dos respetivos
dirigentes.

Nestas circunstancias, o Tribunal reitera as duvidas sobre esta matéria e, em especial sobre
a solugao adotada, de que podem resultar situagdes inopinadas e anémalas e, além do
mais, discrepantes entre IES, a suscitar a necessidade de uma apreciacdo ulterior sobre as
respetivas consequéncias.
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Como antes referido, ao abrigo de Despachos Reitorais de 2003, 2006 e 2009, todos de g
de outubro, foi designado um Prof. Doutor como Diretor Estratégico para as TIC-UC, para
o exercicio de fungdes pelo perfodo correspondente ao mandato do Reitor, sendo
equiparado, para efeitos remuneratérios, a Pré-Reitor. Com tal enquadramento, foi-lhe
pago o suplemento remuneratério mensal de 28% da remuneragio base que é devido ao
Pré-Reitor, estabelecido no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 388/90 ({16, 17,
21 a 23).

Tendo o Reitor cessado funges em 28 de fevereiro de 2011, também cessou a designacio
do Diretor Estratégico e consequentemente cessaram as suas funcdes, como determinado
no Despacho Reitoral de 9 de outubro de 2009, mas a Universidade continuou a pagar ao
Prof. Doutor o suplemento remuneratério até 31 de dezembro de 2013.

Em informag3o dos servigos da Universidade, de novembro de 2013%°, referia-se que no
processo individual n3o se encontrava integrado qualquer despacho de designacio
posterior e que a remuneragdo que lhe foi atribufda ndo se encontrava prevista nos
Estatutos ou em qualquer diploma legal ou regulamentar, pelo que carecia de
enquadramento juridico. Propunha-se a cessagdo do pagamento do suplemento e a
reposicao dos valores indevidamente recebidos desde 1 de marco de 2011, hos termos
previstos no Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de julho.

Em dezembro de 2013 cessou o pagamento do suplemento, mas n3o ocorreu qualquer
reposicao.

Em 2020, jé no decorrer da auditoria, foi determinada, por Despacho Reitoral de 26 de
maio, a notificagdo do Prof. Doutor para a reposicdo dos valores indevidamente auferidos
de 1de margo de 2011 a 31 de dezembro de 2013, nos termos previstos no Decreto-
Lei n.° 155/92 a titulo de obrigagao natural, concedendo-se a possibilidade de cumprimento
esponténeo da divida. A Universidade refere que, por razdo que nao foi possivel apurar por
inexisténcia de evidéncias materiais, se verificou que o pagamento do suplemento se
manteve até ao final de 20135,

Mas, entretanto, a Universidade veio informar que o Prof. Doutor invocou a prescric3o da
divida pelo que se encontrava legalmente impedida de exigir o cumprimento judicial ou
coativo da divida prescrita. Consequentemente, o Reitor, por Despacho exarado a 10 de
junho de 2020, determinou o arquivamento do procedimento de reposicio de abonos
indevidos, pela verificagdo da respetiva impossibilidade ou inutilidade superveniente, nos
termos do artigo 95.° do Cédigo do Procedimento Administrativos2.

5 Cfr. Informag@o 1005/DRH/2013, de 15 de hovembro, fornecido & auditoria pela Universidade por e-mail de 28

de maio de 2020.

51 Cfr. Informagdo 1-005143/SGRH /2020, de 25 de maio.
52 Cfr. Offcio da Universidade n.° S-001754/2021 (e-mail de 8 de abril) e Informag&o n.2 1-005308/SGRH/2020, de 1

de junho.
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59. Assim, verificou-se que, entre 1 de marco de 2011 e 31 de dezembro de 2013, a Universidade
teve uma despesa de 15857,53€ com o pagamento do suplemento remuneratério ao
Prof. Doutor designado Diretor Estratégico por Despachos Reitorais, o tltimo dos quais de
9 de outubro de 2009, apesar de j4 ter cessado essas funcdes em 28 de fevereiro de 2011.

Das alegagbes apresentadas em sede de contraditério, destaca-se o seguinte:

a) A Universidade, junta documentos a titulo de prova documental, indica trés testemunhas, uma delas o
Reitor da Universidade no perlodo entre 2011 e 2019, & menciona o seguinte:

i

i.Que *(...) sdo compreensiveis as conclusaes do Relato, nos termos e com os fundamentos em que as
mesmas assentam, particularmente se tomarmos em consideragio apenas a informagdo de que o
Tribunal dispunha.”;

i.Que nio se pode deixar de ter em consideragdo toda a factualidade apurada, pelo que, nesta fase, junta
factualidade que, no seu entender, “(...) determinard a alteragio das conclusées firmadas’.

L

iii.Que a Informagdo 1005/DRH/2013, de 15 de novembro, que sustenta a falta de suporte legal dos

pagamentos, ¢ um mero rascunho e que nio foi possivel localizar o despacho final;

v.Que “(...), além dos testemunhos do prdprio Prof. Doutor (...) e do entdo Reitor em fungées — que

poderdo ser de indispensdvel utilidade para que o TdC possa aceder & informagdo factual que
conduzird & verdade material neste processo -, dispde a UC dos documentos que comprovam
definitivamente o efetivo exercicio de funcées como DE apds a data de 28 de fevereiro de 2011 e, pelo
menos, até d data de 31 de dezembro de 2013

v. Que (...) 0 Prof. Doutor {(...) exerceu as fungdes de DE e exerceu-as efetivamente, pelo menos, até ao

dia 31 de dezembro de 2013 ”, (...) ndo se verificando, por isso, a existéncia de qualquer pagarnento
indevido”;

b) O Reitor da Universidade no periodo entre 1 de margo de 2011 e 28 de fevereiro de 2019, em funcaes 3
data dos factos, veio alegar o seguinte:

i.N3o foi possivel encontrar o despacho formal de designacio do DETIC-UC, pois */amentavelmente
ter-se-d extraviado”;

-Na sua "(..) qualidade de Reitor, com fungdes iniciadas precisamente a 1 de margo de 2011, logo lhe
solicitel que se mantivesse em fungdes sem qualquer interrupgdo, até indicacdo em contrdrio |...),
pedido que consistentemente fiz a todos os detentores de cargos de designacdo reitoral para que nao
houvesse ruturas de funcionamento.”

.Que o “(...) exercicio efetivo de fungdes no perfodo em apreco teve muitas manifestacses prdticas. O
DETIC-UC manteve uma presenca mujto regular nos servigos de informdtica da UC (vérios dias por
semana), onde interagiu quotidianamente na qualidade de DETIC com os diversos funciondrios dos
servigos 4 data, como qualquer um deles poderd testemunhar, em particular o seu dirigente 3 altura

()"

iv.Que participou “(..) nessa qualidade em inumeras reuniées com outros setores da UC, e com

v

vi

<

instituicées de fora da UC’;

-Que encontrou intimeras notas relativas a reunides ocorridas entre ambos, no ano de 2013 (a
2013/01/02, 2013/06/18, 2013/07/17 e 2013/07/25);

.Que o Prof. Doutor teve reunides “(...) com o Vice-Reitor com o pelouro da drea {...). Elaborou diversas
candjdaturas a financiamento, que trouxeram para a UC vdrios milhdes de euros de financiamento,
como sucintamente & referido na troca de mensagens contida no Anexo 1, e na execucdo de diversos
desses projetos, no dmbito dos quais interveio formalmente na sua qualidade de DETIC-UC’;

.Que na troca de mensagens com o Prof. Doutor, no dia 26 de dezembro de 2015, é feito o pedido
formal de cessac3o de fungGes, e que deu o seu acordo ao término das funcdes de DETIC no final de
2015;

viil. Que na troca de mensagens, no inicio de janeiro de 2016, é proposta a substituicdo do Prof. Doutor,

como DETIC, para efeitos da execucdo do projeto UC-Voice;

ix.Que “O fim de fungdes com DETIC ocorreu apenas no final de 2015, embora o pagamento do

suplemento remuneratdrio apenas tenha sido feito até ao final de 2013, como o relatdrio menciona.
Tal resultou de um acordo entre as partes, pois foram por essa altura levantadas algumas dividas
guanto ao enquadramento legal do suplemento (...) levantadas em resultado do regular escrutinio
sobre a atividade da UC e, embora a andlise nio fosse conclusiva, entendeu-se, por prudéncia, no
manter o pagamento.”
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Face ao alegado, o Tribunal sublinha que, no ambito dos trabalhos de auditoria, foi solicitada informacdo, em
diversos momentos3, sobre o exercicio de funges e remunerages do Prof. Doutor, considerando a informacio
prestada pela Universidade de que, no perfodo de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2013, n3o existia
enquadramento legal para os pagamentos que lhe foram efetuados. Em momento algum, a Universidade informou
que o Prof. Doutor tinha exercido as fungdes de DETIC-UC no perfodo referido. Agora, em sede de contraditério,
alega-se que, afinal, o Prof. Doutor exerceu fungdes até dezembro de 2015, mas que sé recebeu suplementos
remuneratérios até dezembro de 2013 e que a informacdo que a prépria Universidade forneceu ao Tribunal nao ¢
fidedigna.

Face as omissdes, divergéncias e contradigdes verificadas entre a informagao prestada a este Tribunal ho ambito
da execugdo dos trabalhos de auditoria e a prestada em sede de contraditério, ndo fica inequivocamente
demonstrado que o Prof. Doutor se encontrava efetivamente em desempenho de funges no perfodo compreendido
entre 1de margo de 2011 e 31 de dezembro de 2013, razdo pela qual se mantém as observa¢es de auditoria.

60. As IES, como a Universidade de Coimbra, sdo, no quadro do principio da autonomia
constitucionalmente reconhecido (artigo 76.°, n.° 2, da CRP), pessoas coletivas de direito
publico e gozam de autonomia estatutdria, cientifica, pedagégica, cultural, patrimonial,
administrativa, financeira e disciplinar, como estabelecido no RJIES (artigos 9.% n.° 6, e
11.%, n.° 1) e nos Estatutos. Os Estatutos das IES, como os da Universidade, enunciam a
miss3o, os objetivos pedagégicos e cientificos, concretizam a autonomia, definem a
estrutura orgénica e contém as normas fundamentais da organizacdo interna e do seu
funcionamento (artigos 11.°, n.° 4, e 67.%, n.° 1, do RJIES).

61. Da legislagdo pertinente aplicavel as IES, como a Universidade, relevam a legislacdo
orcamental, designadamente a LEO, mas também a Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei
Quadro dos Institutos Publicos (LQIP54)), e o Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho
(Regime da Administragao Financeira do Estado (RAFE)), com as alteragdes subsequentes,
por forca do estipulado no RJIES:

- Artigo 9.% n.° 2: as |ES est3o sujeitas ao regime aplicdvel as demais pessoas coletivas
de direito publico de natureza administrativa, designadamente a LQIP que vale como
direito subsidiario naquilo que n3o for incompativel com as disposicdes do RJIES;

$ Cfr. Tribunal de Contas, e-mails de 29 de abril de 2020, de 1 de julho de 2020 e de 16 de marco de 2021 e
respostas da Universidade por e-mails de 28 e 29 de maio de 2020, de 19 de junho de 2020 e de 8 de abril de
2021.

4 As IES gozam de regime especial, com derrogacdo do regime comum na estrita medida necesséria a sua
especificidade (cfr. artigo 48.°da LQIP).
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- Artigo 95.° n.° 1: compete ao CG conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e
financeira da instituicdo, sendo-lhe aplicavel a legislagdo em vigor para os
organismos publicos dotados de autonomia administrativa;

- Artigo 111.°, n.° 2, alinea d): no dmbito da autonomia financeira de que dispSem,
autorizam despesas e efetuam pagamentos.

Da conjugagdo do disposto do artigo 48.°, n.° 1, alinea a), da LQIP, com os artigos 9.°, n.°
2,11.°,n.°1,95% n.°1e111.°, n.° 2, alinea d), todos do RJIES, resulta, face ao regime especial
de que gozam as universidades enquanto institutos publicos e & autonomia financeira de
que dispdem, que cabe ao CG, enquanto 6rgdo com competéncia para conduzir a gestio
financeira da Universidade, autorizar despesas e efetuar pagamentos. Ainda, nos termos
do disposto artigo 95.% n.° 3, do RJIES, conjugado com o disposto no artigo 29.%, n.° 1, do
RAFE, no que respeita & autorizagdo de pagamentos, tal competéncia pode ser delegada
nos orgdos préprios das unidades orgénicas e nos dirigentes as competéncias
consideradas necessdrias a uma gestdo mais eficiente.

Com efeito, neste contexto normativo, os Estatutos da Universidade estabelecem, no artigo
51.°, que compete ao CG conduzir a gestdo administrativa, patrimonial, financeira,
podendo delegar nos 6rgaos préprios das unidades organicas e nos dirigentes dos servicos
as competéncias necessdrias a uma gestdo descentralizada e eficiente. Por seu turno, o
Regimento do CG, no seu artigo 8.°, estabelece que, no seu dmbito de acio e de
competéncias, o CG pode deliberar cometer aos seus membros o poder de gestdo sobre
determinadas dreas, tarefas ou matérias (§13).

Na situagdo em apreco, tiveram intervengao os membros do CG e os dirigentes titulares
de cargos de diregdo intermédia de 1.° e de 2.° grau, aos quais se aplica o Regulamento dos
Cargos Dirigentes da Universidade de Coimbra (RCD-UC)% e, por remiss3o deste, a Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro (Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
Administragao Piblica (EPD)). O RCD-UC estabelece, designadamente, que os titulares
dos cargos dirigentes desenvolvem a sua atividade de harmonia com os principios
enunciados no EPD e exercem, ainda, todas as competéncias especificas que lhe forem
conferidas por lei, pelos Estatutos ou pelos regulamentos, bem como as que lhe forem
delegadas ou subdelegadas pelo respetivo superior hierarquico.

Assim, na Universidade de Coimbra, por forca do artigo 95, n.° 1, do RJIES, do artigo 51.°
dos seus Estatutos e do artigo 29.°, n.° 1, do RAFE, a competéncia para autorizar
pagamentos ¢ do CG, sem prejuizo de delegagdo e de subdelegagdo de competéncias.

Pagamento do suplemento remuneratério sem suporte legal

66.

Como referido, a eventual ilegalidade do pagamento do suplemento remuneratério ao Prof.
Doutor pelo exercicio de fungdes de Diretor Estratégico para as TIC-UC foi afastada por
forga da disposigdo transitéria contida no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 27/2021 que veio
alterar o Decreto-Lei n.° 388/90, aplicdvel desde a data da sua tomada de posse até 2

5 Regulamento n.° 11/2011, de 7 de janeiro, alterado pelos Despachos n.°s 10569/2012, de 6 de agosto e

13731/2013, de 28 de outubro.
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cessagao das respetivas funcdes em 28 de fevereiro de 2011, atento o determinado no
Despacho do Reitor de g de outubro 2009 (ponto 3.3).

67. Porém, hd a considerar que foi processado e pago ao Prof. Doutor, entre 1 de marco de
2011 e 31 de dezembro de 2013 (dois anos e 10 meses), o suplemento remuneratério de
28% da remunerag3o base que ¢ devido a Pré-Reitor, estabelecido na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 388/90, quando jd n3o estava designado como Diretor
Estratégico e havia cessado o exercicio dessas fun¢des. Assim, o Decreto-Lei n.° 388 /9o,
aplicavel aos titulares dos cargos de gest3o por forca do artigo 1.°, ndo podia ser invocado
como a base legal para a atribuigdo do suplemento, nem se conhece qualquer outra norma
legal que o permita.

68. Consequentemente, o pagamento de suplemento remuneratério ao Prof. Doutor entre 1 de
margo de 2011 e 31 de dezembro de 2013 carecia de suporte legal, pelo que foi violado o
disposto no artigo 42° n.° 6, alinea a) da LEO-2001%, segundo o qual nenhuma despesa
pode ser autorizada ou paga sem que sejam respeitadas as normas legais aplicaveis, assim
como foram violados os artigos 22.° e 29.° do RAFE5, segundo os quais a autorizac3o de

despesas fica sujeita a verificagdo de conformidade legal a que se segue a apropriada
autorizagdo de pagamento.

Intervenientes no pagamento do suplemento remuneratdrio

69. Como servico de apoio central & governagio da Universidade, releva a Administracio,
dirigida pelo Administrador, que integra um Centro de Servicos Comuns composto por um
conjunto de servigos, entre eles o Servico de Gestdo Fihanceira que integra Divisdo de
Contabilidade Financeira a qual incumbe proceder a liquidacdo dos processos de despesa
e submeté-los a autorizagdo de pagamento, a luz do Regulamento da Administrac3o da
Universidade e do Regulamento do Centro de Servicos Comuns da Administracio da
Universidade de Coimbra®.

70. O Servigo de Gestao Financeira e as suas Divisdes s3o dirigidos, respetivamente, por um
Diretor de Servigos (cargo de direcdo intermédia de 1.° grau) e por Chefes de Divisio
(cargos de direg3o intermédia de 2.° grau) aos quais se aplicam os Estatutos, o RCD-UC e
o EPD e que exercem ainda as competéncias que lhes forem delegadas ou subdelegadas.
Sublinha-se que dos Regulamentos da Administrac3o, do RCD-UC e do EPD n3o resultia a
atribuicdo de competéncias préprias a dirigentes intermédios para autorizar o pagamento
de despesas.

% Cfr. artigo 42° n.° 6, alinea a): Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que o facto gerador da
obrigagdo de despesa respeite as hormas legais aplicéveis.

7 Cfr. artigo 22.° n.° 1: A autorizag3o de despesas fica sujeita a verificagdo do requisito de conformidade legal; n.°
2: Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa; artigo 29.%, n.° 1: A
autorizag3o e a emissdo dos meios de pagamento competemn ao dirigente do servico ou organismo, com
possibilidade de as delegar e subdelegar.

8 Respetivamente, Regulamento n.° 423/2009, de 27 de outubro, alterado, designadamente a data dos factos,
pelos Despachos n.°s 10570/2012, de 6 de agosto, 6520/2013, de 20 de maio, e 1649/2013, de 18 de dezembro,
e Regulamento n.° 4/2011, de 5 de janeiro, artigo 14.%, alfnea c), alterado pelos Despachos n.°s 10571/2012,
6521/2013 € 16420/2013 [Regulamentos entretanto revogados pelo Regulamento n.° 53/2020, de 21 de janeiro]
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71. Com relevéncia para a autorizagdo de pagamentos de suplementos ao Prof. Doutor, entre
1 de margo de 2011 e 31 de dezembro de 2013, constatou-se que:

a) O CG delegou competéncias nos Administradores, com possibilidade de
subdelegagao nos dirigentes da administragdo, para “Autorizar o pagamento de todas
as despesas devidamente autorizadas”s?,

b) Por sua vez, os Administradores subdelegaram as competéncias no Diretor do
Servico de Gestdo Financeira, mas sem possibilidade de subdelegacio, para
“Autorizar o pagamento de todas as despesas devidamente autorizadas’®®.

72. Neste contexto, constatou-se que as autorizagdes mensais de pagamento foram subscritas
pelos dirigentes seguintes:

a) Chefe da Divisdo de Contabilidade Financeira, de forma continuada, em 2011 (exceto
outubro). Porém, observou-se que a Chefe de Divisdo n3o consta, como subdelegada,
no despacho de subdelegagdo de competéncias da Administradora, nem em qualquer
outro instrumento de delegaco de competéncias;

b) Diretor do Servico de Gestdo Financeira, em outubro de 2011 e, de forma continuada,
em 2012 e 2013 (exceto agosto), ao abrigo das competéncias subdelegadas pelos
Administradores, incluindo ratificacdo de atos;

c) Chefe da Divisdo de Orgamento e Conta, em agosto de 2013, ha qualidade de
substituto legal do Diretor do Servico de Gest3o Financeira®'.

73. No que respeita a autorizagao de pagamentos pela Chefe da Divisdo de Contabilidade
Financeira sem dispor da apropriada competéncia, a Universidade informou®? que:

-Cft. n.° 2, alfnea d) da Deliberacgo do CG n.° 1546/2011, de 5 de setembro, com efeitos a 1 de marco; n.° 2, alinea
d) da Deliberagdo do CG n.° 771/2012, de 6 de junho, com efeitos a 11 de maio.

6 Cfr. n.° 2, alinea b) do Despacho n.° 2172/2012 da Administradora, de 14 de fevereiro, com ratificaggo de atos
praticados desde 5 de setembro de 2011; n.° 2, alinea a) do Despacho n.° 8680/2012 do Administrador, de 28
de junho, com ratificagdo de atos praticados desde 11 de maio.

§1 A Universidade, pelo offcio S-002360/2021 (e-mail de 15 de maio), informou que: i) A assinatura da Autorizacio
de Pagamento pelo dirigente encontra-se legalmente amparada e justificada, por forca da aplicacso do regime
jurfdico-administrativo da substituigdo na data da sua assinatura, no artigo 41.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro (atualmente previsto no artigo
42.° do novo CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/20715, de 7 de janeiro), que, sob a eplgrafe “Substituicio”,
refere que “nos casos de auséncia, falta ou impedimento do titular do cargo, a sua substituicio cabe ao
substituto designado na lei” (n.°1) ou, nafalta desta designagao, “(...) a substituicao cabe ao inferior hierdrquico
Imediato, mais antigo, do titular a substituir” (n.° 2), abrangendo esta substituicio “os poderes delegados ou
subdelegados no substituldo” (n.° 3); ii) Com efeito, o entdo Diretor do Servico de Gestdo Financeira no qual se
encontrava delegada a competéncia para “autorizar o pagamento de todas as despesas devidamente
autorizadas” esteve ausente, por motivo de férias, no perfodo de 05/08/2013 a 30/08/2013, tendo designado
como seu suplente ou substituto o Chefe da Divisdo de Orgamento e Conta para que assegurasse a plena
continuidade dos servicos puiblicos, o que efetivamente aconteceu; iii) A supléncia (ou, na redacdo do CPA de
1991, a “substituicao”) porque constitui uma forma de substituicdo ex Jege ou ope /egis, que decorre, de forma
expressa, do artigo 41.° CPA de 1991, constituindo um garante do principio da continuidade dos servicos
publicos e, por esse facto, um mecanismo legal de caricter vinculado ou necessario, nio carece a sua
concretizagdo ou aplicagdo da mediagdo de qualquer ato formal de nomeagdo ou substituicdo, produzindo
efeitos de forma automética, logo que estejam verificados os pressupostos da sua aplicacdo, como aconteceu
no caso concreto.

52 Cfr. Oficio da Universidade S-002360/2021 (e-mail de 15 de maio).
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a) N3o se localizaram atas do CG, ou despachos/deliberacdes de delegacio ou
subdelegagao da competéncia em causa a dirigente ou quaisquer atos de ratificacio
da assinatura das autorizagdes mensais de pagamento de 2017;

b) Apenas se localizou a Deliberagdo n.° 478/2012 do CG, de 16 de marco, em que se
procedeu a ratificagdo dos atos de autorizagdo de pagamento de todas as despesas
devidamente autorizadas, praticados pelo Diretor do Servico de Gestdo Financeira,
entre 1 de margo e 5 de setembro de 2011 e supde-se que a auséncia de menc3o, nessa
deliberagao, aos atos praticados pela dirigente em causa, seja devida a lapso. Com
efeito, o procedimento implementado consistia em haver atos de ratificacio-
confirmagdo de pagamentos por parte do CG (e.g. praticados ao abrigo do n.° 2 da
Deliberagdo n.° 410/2009, de 6 de fevereiro);

c) Tera sido na convicgao da continuidade desse procedimento, e na convic¢do de que
era indispensavel ao normal funcionamento da Universidade, que a dirigente em
causa assinou as autoriza¢des mensais de pagamento em 2011. Paralelamente, com
a mudanga da equipa reitoral em 1 de marco de 2011, e a mudanga de CG, aliada a
reorganizagao entao em curso decorrente da criagdo do Centro de Servicos Comuns,
foi necessario reajustar sistemas e estabilizar procedimentos e rotinas
administrativo-financeiras, circunstancias que poder3o ter contribuido para que, fruto
dessa etapa de alguma instabilidade, a ratificacdo pelo CG n3o tenha ocorrido de
imediato, acabando, inadvertidamente, por n3o se concretizar.

74. Face aoinformado pela Universidade, e tendo em conta que a auditoria abrangeu o periodo
de 2009 a 2019, cumpre referir que se observou:

a) A pratica recorrente de, por deliberagdo/despacho de delegacdo/subdelegacao de
competéncias, os delegantes/subdelegantes ratificarem, do mesmo passo, os atos
praticados pelos delegados/subdelegados®. Nos anos relevantes de 2011 a 2013,
destaca-se, em especial, o desfasamento temporal registado desde a tomada da
deliberagdo de delegacdo de competéncias até a publicacdo em Didrio da Republica,
como requisito de eficdcia ®4 do subsequente despacho de subdelegacio de
competéncias pertinente (e.g. entre a Delibera¢do n.° 1546/2011, tomada em 30 de

maio, e o Despacho 2172/2012, publicado em 14 de fevereiro, decorreu quase um
ano)®s;

83 A Deliberagao n.° 410/2009 a que alude a Universidade, tem uma particular amplitude uma vez que o CG: 1)
Cometeu ao Vice-Reitor poderes para autorizar a realizacgo de despesas que n3o tivessem sido ou que viessem
ser delegadas nos dirigentes das diversas unidades bem como autorizou o seu pagamento, sendo estas
autorizagBes submetidas a posterior ratificagao do CG; 2 - Cometeu a qualquer dos membros os poderes para
a pratica dos atos de gestdo corrente necessdrios ao normal funcionamento da atividade administrativo-
financeira da Universidade.

84 Cfr. artigo 130.°, n.° 2, conjugado com o artigo 37.°, n.° 2, ambos do CPA vigente & data dos factos.

85 Pela Deliberago n.° 1546/2011, tomada na reunido de 30 de maio, de 5 de setembro, o CG delegou na
Administradora competéncia para autorizar pagamentos e ratificou os atos praticados desde 1 de marco de
2011. Subsequentemente, esta dirigente, pelo Despacho n.° 2172/2012, de 14 de fevereiro, subdelegou as
competéncias no Diretor do Servigco de Gestao Financeira e ratificou os atos praticados desde 5 de setembro de
2011 (abrangeu as autoriza¢des de outubro de 2011 e janeiro de 2012).



b) Uma evolugao nos documentos de autorizagdo de pagamento de remuneragoes, que
incluem os suplementos, designadamente ao nivel da designacdo (de Autorizag3o de
Pagamento a Pedido de Autorizagdo de Pagamento (PAP)), do contetido, dos ca Mmpos
considerados  (verificagdo, controlo preventivo, autorizacio, pagamento) e dos
respetivos subscritores (CG, Vice-Reitor, dirigentes intermédios) com respons aveis
diferentes para a respetiva validagao®. Destaca-se que:

— Asubscri¢do do campo relativo ao controlo preventivo do processo de despesa
que integra o PAP distribuiu-se, em regra, por dois responsaveis em cada ano.
Nos anos relevantes de 2011 a 2013, foram trés os intervenientes no controlo;

— Nos PAP ndo sdo identificiveis nominalmente os beneficidrios (apenas
montantes globais por centro e item financeiro e fundo), cabendo ao Servico
de Gest3o de Recursos Humanos o processamento de remuneracdes®;

- A partir de 2011, inclusive, os campos relativos ao controlo preventivo do
processo de despesa e a autorizagao de pagamento ndo comportavam
qualquer pré-identificagdo do cargo dos subscritores responsaveis. Contudo, a
partir de meados de 2012 e até 2015, a par das assinaturas passou a constar
um carimbo [ou mencao] alusivo a delegagdo/subdelegacio de competéncias
para a autorizag3o;

— Os PAP em 2011 e 2013 tinham os campos do controlo preventivo do processo
de despesa subscritos, conferindo-lhes validade.

75. A situagdo concreta relatada mostra fragilidades no sistema de gestdo e controlo das

remuneragdes (suplementos incluidos) processadas e pagas, relacionadas com o
deficiente controlo preventivo do processo de despesa ao nivel da Direcdo do Servigo de
Gestdo de Recursos Humanos (processamento de remuneracdes, incluindo suplementos)

Pela Deliberagio n.° 478/2012, de 28 de marco, o CG ratificou os atos praticados pelo Diretor do Servico de
Gestao Financeira entre 1 de marco e 5 de setembro de 2011.
Pela Deliberagdo n.° 771/2012, de 6 de junho, o CG delegou competéncias no Administrador para autorizar
pagamentos e ratificou os atos praticados desde 11 de maio de 2012. Subsequentemente, este dirigente, pelo
Despacho n.° 8680/2012, de 28 de junho, subdelegou as competéncias no Diretor do Servico de Gestio
Financeira e ratificou os atos praticados desde 11 de maio de 2012 (abrangeu a autorizagdo de maio de 2012).

% Designagdo dos documentos: 2009-2010 - “Autorizacio de Pagamento”; a partir de 2011 - “Pedido de
Autorizagao de Pagamento”.
Contelido: 2009-2010 - identificagdo numérica da unidade orgénica e, dentro desta, das rubricas econémicas; a
partir de 2011 - identificagdo dos Centros Financeiros e das rubricas econdmicas, com as faculdades e
departamentos identificdveis, mas nao os beneficidrios.
Campos de controlo e autorizacdo dos documentos: 2009-2010 - 3 campos: “Verificagdo” (assinaturas:
“Responsdvel da Contabilidade” e “Chefe de Divisgo); “Autorizagio” (assinaturas: “Conselho Diretivo/Diretor”
e “Conselho de Gestao"); “Foi paga a importancia autorizada” (assinatura: “Responsdvel da Tesouraria”); 2011
a janeiro de 2013 - 3 campos: “Foi efetuado o controlo preventivo do processo de despesa que integra o PAP”
(sem identificagdo do cargo do subscritor); “Autorizagio de pagamento” (sem identificagdo do cargo do
subscritor); “Foi paga a importancia autorizada (tesouraria)”; fevereiro de 2013 a dezembro de 2019 —2 campos:
saiu o campo da Tesouraria e 0s 2 que permaneceram mantiveram a designacdo e conteddo anterior.
Subscricdo das autorizacbes de pagamento: 2009 - autorizacio pelo CG nas suas reunides mensais: 2010 - Vice-
Reitor; 2011 - Chefe de Divisao de Contabilidade Financeira; 2012 a 2018 - Diretor(a) do Servico de Gestdo
Financeira ou Chefe de Divisdo enquanto substituto legal; 2019 (com nova equipa reitoral) - membro do CG e
Diretora do Servigo de Gestdo Financeira ou substituto legal.

57 Os montantes constantes dos PAP resultam de listagem extrafda do sistema de informacdo, nominal por
funciondrio, que inclui as rubricas e classificagdes financeiras que, posteriormente resultam nos montantes
globais processados nos servigos financeiros e inscritos nos PAP.
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e/ou da Diregao do Servigo de Gestdo Financeira (liquidacdo dos processos de despesa e
submissdo a autorizagao de pagamento). Também mostra que a prética recorrente de
ratificag@o, por vezes largamente desfasada no tempo, dos atos praticados pelos delegados
e subdelegados, num ambiente com fragilidades no sistema de gestdo e controlo, nio
contribuiu para uma atuagdo tempestiva e corretiva que se impunha e permitiu que os
pagamentos sem suporte legal perdurassem por dois anos e 10 meses.

A este propésito, enfatiza-se que o Tribunal de Contas, no Relatério n.° 7/2009-2% S., de 5
de margo, ja havia recomendado & Universidade de Coimbra o reforco do sistema de
controlo interno que garantisse, designadamente, a legalidade e regularidade das
operagoes®e.

De todo o modo, o Diretor do Servico de Gestdo Financeira e o Chefe da Divisdo de
Orcamento e Conta autorizaram pagamentos indevidos. Com efeito, autorizaram o
pagamento de despesas relativas ao suplemento remuneratério ao Prof. Doutor pelo
exercicio de fungdes de Diretor Estratégico para as TIC-UC que, afinal, ndo tinham qualquer
suporte legal nem estavam sequer autorizadas porquanto, de acordo com Despacho do
Reitor de 9 de outubro 2009, j tinha sessado as funcdes em 28 de fevereiro de 2011.
Acresce que a Chefe da Divisdo de Contabilidade Financeira também autorizou o
pagamento do suplemento sem, além do mais, dispor de qualquer competéncia para o
efeito.

O exposto indicia, assim, existirem falhas no exercicio das competéncias de gestao pelos
membros do CG, previstas no artigo 51.° dos Estatutos da Universidade e no artigo 5.° do
Regimento do CG.

O exposto também indicia existirem falhas no exercicio das competéncias pelo Diretor do
Servico de Gestao Financeira, pelo Chefe da Divisdo de Orgamento e Conta e pela Chefe
da Divisdo de Contabilidade Financeira, previstas nos Regulamentos da Administracio
(artigo 8.°, n.°2) e do Centro de Servicos Comuns (artigos 13.°, 14.° e 16.°), ho RCD-UC
(artigos 4.° € 5.°) e, ainda, por remissao, no EPD (artigo 8.°, n.° 1, alineas b), c) e d)®9, e n.°
2, alinea a)7°, quanto ao Diretor de Servicos e aos Chefes de Divis3o, respetivamente).

Tendo por referéncia o periodo em apreco, os montantes correspondentes as autorizagdes
de pagamento, por responsavel, encontram-se detalhados no Anexo 2.

68 Crf. https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios /RelatoriosAuditoria/Documents/2009/reloo7-2009-2s.pdf.
59 EPD, artigo 8.% n.° 1: Compete aos titulares de cargos de direcao intermédia de 1.° grau: b) Orientar, controlar

e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos servigos dependentes, com vista & execucdo dos planos de atividades
e a prossecugao dos resultados obtidos e a alcangar; c) Garantir a coordenaggo das atividades e a qualidade
técnica da prestagdo dos servigos na sua dependéncia; d) Gerir com rigor e eficiéncia os recursos humanos,
patrimoniais e tecnoldgicos afetos & sua unidade organica, otimizando os meios e adotando medidas que
permitam simplificar e acelerar procedimentos e promover a aproximacio a sociedade e a outros servicos
publicos.

7° EPD, artigo 8.%, n.° 2: Compete aos titulares dos cargos de diregdo intermédia de 2.° grau: a) Assegurar a

qualidade técnica do trabalho produzido na sua unidade orgénica e garantir o cumprimento dos prazos
adequados a eficaz prestagdo do servico, tendo em conta a satisfacao do interesse dos destinatérios.

)

)
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80. O pagamento do suplemento remuneratério ao Prof. Doutor, entre 1 de marco de 2011 e

81.

31 de dezembro de 2013, ndo é enquadravel no disposto nos artigos 1.° e 2.° do Decreto-
Lei n.° 388/90, contrariando o estipulado no artigo 42°, n.° 6, alinea a) da LEO-2001 e nos
artigos 22.° e 29.° do RAFE, pelo que consubstancia pagamentos indevidos causadores de
dano ao erdrio publico no montante de 15 857,53€.

A violagao das citadas normas legais seria suscetivel de constituir eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.% n.° 1, alinea b) e n.°
2 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes subsequentes (Lei de Organizacio
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)). Acresce que, como referido, a situacio
descrita, por revelar fragilidades no sistema de gestiio e controlo interno que persistiram
mesmo apés a aludida recomendagdo do Tribunal de Contas”, também poderia vir a
configurar uma situagao passivel de enquadramento no artigo 65.°, n.° 1, alineas d) e j), da
LOPTC. Porém, o procedimento encontra-se extinto por prescricdo, nos termos
conjugados dos artigos 69.°, n.° 2, alinea a) e 70.° da LOPTC.

82. Mas, ndo existindo fundamento legal para os pagamentos efetuados ao Prof. Doutor, e nio

tendo a Universidade alcangado a reposicio de abonos indevidos, atenta a invocada
prescricdo e o arquivamento do correspondente procedimento em 2020, ocorreu um
prejuizo para o erdrio publico.

83. Assim, os responséveis pelos pagamentos ilegais e indevidos, que entre 1 de marco de

2011 e 31 de dezembro de 2013 ascenderam a 15 857,53€, incorreram, de forma continuada,

em eventual responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos constantes do artigo
59.° n.°s 1 e 4, da LOPTC (Anexo 3)72.

84. Ao CG (pelo periodo de 1 de margo a 30 de setembro e 1 de novembro a 31 de dezembro

de 2011) cabe a responsabilidade subsidiria e solidéria do dano para o erario ptiblico, nos
termos do disposto nos artigos 59.% n.% 1e 4, 62.°, n.° 3, alinea a), e 63.° da LOPTC por
terem permitido a ocorréncia de autoriza¢des de pagamentos por quem nio era detentor
de competéncia subdelegada e, aos dirigentes (pelo perfodo de 1 de marco a 31 de
dezembro de 2013), cabe a responsabilidade direta, nos termos do disposto nos artigos
59.%,n°s1e4,61.°n.°1,62.° n.° 2, todos da LOPTC, porquanto autorizaram pagamentos
indevidos (identificacdo no Anexo 3).

7' Nao obstante o teor do oficio n.° 6978, de 27 de outubro de 2009, da Universidade que nio se reporta as
matérias objeto do presente Relatério.

7+ O procedimento por responsabilidade financeira reintegratéria extingue-se pela prescricio e pelo pagamento
da quantia a repor em qualquer momento (cfr. n.° 1 do artigo 69.° da LOPTC), porém, e como referido, a
iniciativa da Universidade de reaver os montantes correspondentes aqueles pagamentos foi lograda, uma vez
que o beneficidrio evocou a prescrigdo da divida, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo,
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A'luz do Decreto-Lei n.° 388/90, suscitaram-se questdes relacionadas com a legalidade do
pagamento de suplementos remuneratérios ao Diretor do ICNAS, Diretor do TUJE,
Diretores, Diretores Adjuntos e Subdiretores das UECAF e ao Diretor Estratégico para as
TIC-UC (até 28 de fevereiro de 2011), no montante total de 690 969,56€ (de 2009 a 2019),
e o eventual indicio de infragBes financeiras ({§ 18 a 43).

Mas, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 27/2021, de 16 de abril, que veio alterar o
Decreto-Lei n.° 388/90 e consagrar uma norma transitéria (artigo 8.°), as questdes de
legalidade foram afastadas por via desta norma, desde a data da tomada de posse dos
dirigentes até 17 de abril de 2021 ({§ 44 a 52).

Esta conclusdo nao implica a legalidade da atribuicdo de novos suplementos
remuneratérios aos cargos em causa, a qual deverd ser vista & luz do regime nio
transitorio.

A auditoria evidenciou que, entre 1 de marco de 2011 e 31 de dezembro de 2013, a
Universidade pagou, sem lei permissiva, o suplemento remuneratério a um Prof. Doutor
pelo exercicio do cargo de Diretor Estratégico das TIC-UC, no montante de 15 857,53¢,
quando tal fungdo tinha cessado em 28 de fevereiro de 2011. Tal situacdo é insuscetivel de
ser abrangida pela norma transitéria do Decreto-Lei n.° 27/2021 e é passivel de eventual
responsabilidade financeira (§§ 53 a 8).

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

89.

7.

Do Projeto de Relatério foi dada vista & Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes
subsequentes (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o
respetivo Parecer.

DECISAOQ

90. Em Subseccdo da 2.2 Sec¢do decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatorio de Auditoria de Apuramento de Responsabilidade
Financeira;

b) Ordenar a remessa do Relatdrio as entidades seguintes:
= Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
s Universidade de Coimbra;
® Todos os notificados em sede de contraditério;

c) Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do n.2 1 do art.2 57.2 da Lein.2 98/97, de 26 de
agosto;
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d) Continuar o Tribunal a acompanhar a evolugdo das questdes objeto da auditoria a
que respeita o presente Relatdrio em termos globais;

e) Fixar o valor dos emolumentos em 17.164,00 € a suportar pela Universidade de
Coimbra;

f)  Publicar o Relatério no sitio do Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais
nele contidos.

Tribunal de Contas, em 15 julho de 2022.

A Conselheira Relatora,

( P\/\/\,Q_\\/L/&/b’é/(\/f;/%ﬂ

(Maria da/Conceigao dos Santos Vaz Antunes)

As Conselheiras Adjuntas,
HL0 2 oMan e Y M"’J
(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

c\ﬁ“ J L ,_ub/a—a-(/wc—

{(Mafria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

7 Cfr. artigo 10.° do Regime Jurfdico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragbes subsequentes).
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ANEXOS

Anexo 1— Membros do CG, de 01/01/2009 a 31/12/2019

A usnoaoan
T B 28.02.2011 2 28.02.2019
c 01.03.2019 a 31.12.2019 .
D 30.12.2008 a 14.03.2011
i E 15.03.2011 221092015
M;’:ﬁgrieéfgc c . | 22.09.2015 a 11:06:2017 7 | )
b 12.06.2017 2 28.02.2019
I T
E 24.09.2008 a 30.09.2009
H 01.10.2009 a 10.05.2012

i

Administrador i
Membro do CG I
{

|

|
| ‘ 11.05.2012 a 28.02.2015

J 01.03.2015 a 28.02.2019
; K 06.03.2019 a 31.08.2019
} L 18.11.2019 a 31.12.2019
r
; L 02.04.20192 17.11.2019
; M 18.11.2019 2 31.12.2019

Notas: D Referenciados no Anexo 2, no ambito dos pagamentos indevidos ao Prof. Doutor; a) A Chefe de Divisio Financeira (n.°
mecanografico O) substituiu a Administradora na reuniio do CG, de 20.08.2009 (Ata n.° 8), nos termos do Regimento.

29
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Anexo 2 — Pagamentos ao Prof. Doutor: Responséveis e montantes de 01/03/2011 a 31/12/2013

Unidade: euros

Responsaveis Pagamentos/Anos
N.° Mec. Identificagao Cargo 2011 2012 2013 Total
B B Reitor / Presidente CG
E E Vice-Reitor (membro CG) 4628,94 4628,94
H H Administrador (membro CG)
Chefe da Divisdo de Contabilidade ok, 4 628,54
P P . r (mar.-set.;
Financeira
nov.-dez.)
Diretor de Servicos de Gestdo 412,48 4949 76 5415,68 i 10777,92
K K Financeira (por subdelegacio de (jan.- jul.;
competéncias) (out.) (jan.-dez.) set.- dez.)
Q Q Chefe da Divisdo de Orcamento e Conta 450,67 450,67
(em regime de substituicdo) (ago.)
Pagamentos ao Prof. Doutor (R) 5041,42 4949,76 5866,35 ; 15857,53

Fonte: Recibos de vencimento e Pedidos de Autorizacio de Pagamento.
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