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SIGLAS E ABREVIATURAS

Siglas
ARF
CAAD
ccp
CMCD
CPA
DAF
DOMA
LCPA
LOPTC
NATRD

PEQD
POCAL
RTC
TdC

Designagao

Apuramento de Responsabilidades Financeiras

Centro de Arbitragem Administrativa

Cédigo dos Contratos Publicos

Camara Municipal de Castro Daire

Cdédigo do Procedimento Administrativo

Divisdo Administrativa e Financeira

Divisdo de Obras e Municipais e Ambiente

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas

Nucleo de analise e tratamento de dendncias e de relatdrios dos organismos
de controlo interno

Processo de participa¢des, exposicGes, queixas ou denuncias
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Regulamento do Tribunal de Contas

Tribunal de Contas
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INTRODUCAO

Na sequéncia do relato de auditoria elaborado ao abrigo dos artigos 22/1-c), 5.2/1-e) e 55.2 da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, e do artigo 129.2 do Regulamento do
Tribunal de Contas (RTC)?, e analisadas as respostas dos auditados em sede do contraditdrio,

procede-se ao presente relatério, em cumprimento do art.2 121.2/5, do RTC.

Em cumprimento do art.2 13.2 da LOPTC, o relato de auditoria foi remetido aos eventuais
responsaveis, para o exercicio do contraditério, institucional e pessoal, tendo as respetivas

alegacdes dado entrada no Tribunal dentro do prazo concedido.

A analise das alegagdes produzidas no contraditdrio consta do ponto VI do presente relatério, sem
prejuizo de, em pontos especificos, e sempre que necessario, se fazer referéncia as posicGes

assumidas pelos alegantes em sede de contraditério.

ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

Este processo de auditoria teve origem na notificagdo da decisdo arbitral do processo n.2
1302/2019-A, efetuada pelo Presidente da Direcdo do CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa, através de remessa eletrdnica, registada na Secretaria do Tribunal de Contas em

28.04.2020.3

Nos termos do ponto 15 daquela decisdo arbitral “...) No caso dos autos, verifica-se ter ocorrido a
celebra¢do de contratos onerosos em inobservdncia das regras legais da contrata¢do publica, com a
consequente nulidade dos contratos desse modo firmados e dando origem ao pagamento dos montantes

1 Aprovada pela Lei n.2 98/97, de 6.08, e alterada sucessivamente pelas leis n.2s 87-B/98, de 31.12; 1/2001, de
55-B/2004, de 30.12; 48/2006, de 29.08; 35/2007, de13.08; 3-B/2010, de 28.04; 61/2011, de 07.12; 2/2012, de
06.01; 20/2015, de 09.03; e 42/2016, de 28.12.

2 Regulamento n.2 112/2018, de 24.01, publicado no DR, Il série, de 15.02.
3vd. fls. 1 e ss. Do PEQD n.2 170/2020.
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reclamados pelos operadores economicos com quem o Municipio de Castro Daire contratou, sem cobertura
legal para tal despesa.

(...) porque os factos dados como provados neste processo podem configurar (ou ter na sua origem) violagbes
passiveis de desencadear a responsabilidade financeira dos titulares dos drgdos ou agentes administrativos
envolvidos, deverd ser dado conhecimento desta Decisdo Arbitral ao Tribunal de Contas, de modo a permitir
a este érgdo o apuramento das eventuais responsabilidades financeiras a que haja lugar e, se for o caso, a
aplicagdio das correspondentes sangdes, nos termos do disposto nos artigos 57.2 e sequintes da LOPTC.”

Foi constituido o PEQD n.2 170/2020, que correu termos no ambito das competéncias do NATDR?.
Da analise efetuada, o Nucleo concluiu existirem indicios de eventuais infracGes financeiras e,
assim, a necessidade de prosseguir para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras,
tendo merecido despacho de concordancia, da Exma. Juiza Conselheira da Area de

Responsabilidade IX, exarado na Informacdo n.2 277/2020 — NATDR, em 19.01.2021.3

O apuramento das eventuais responsabilidades financeiras incide, exclusivamente, sobre os factos
descritos naquela informagdao como revelando indicios de eventuais ilicitudes de natureza

financeira, nos termos propostos.

O presente processo de auditoria, foi registado na Secretaria deste Tribunal, em 31.05.2022, com
o n.2 10/2022-ARF- 2.2 Seccdo, data relevante para efeitos de contagem dos prazos de prescri¢do

de eventuais procedimentos por responsabilidades financeiras.

DOS FACTOS

Previamente refira-se que, no ambito desta auditoria, fomos confrontados com uma generalizada
falta de informagdo documental relativa aos factos apreciados. Esta circunstancia impossibilitou a
identificacdo dos responsdveis pela pratica, caso a caso, da maior parte dos atos eventualmente

ilicitos ou irregulares.

4 Nucleo de Andlise e Tratamento de Dentncias e de Relatérios dos organismos de controlo interno.
3 vd. fls. 328/ss do PEQD.
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10. Em resultado das diligéncias efetuadas pelo NATDR, no dmbito do PEQD n.2 170/2020, verificou-
se que, no periodo de 2015-2020, para além do processo arbitral n.2 1302/2019-A
supramencionado, o Municipio de Castro Daire foi demandado em mais trés acbes arbitrais,
intentadas por varias entidades, em coligacdo ativa, pedindo a condenacdo da autarquia no
pagamento de verbas que lhes eram devidas como contrapartida da realizacdo de obras,

fornecimento de bens e/ou prestacdo de servicos, efetuados ao demandado a solicitacdo deste.

11. O montante global total das verbas reclamadas nos quatro processos ascendeu a 446 327,73€,
tendo todos os pedidos sido julgados procedentes. Saliente-se que, o recurso ao tribunal arbitral
para dirimir o conflito, bem como a fundamentacao juridica das decisGes arbitrais que serviram de
titulo para a efetivacdo dos pagamentos por parte da autarquia, ndo foram objeto de andlise nesta

auditoria.

12. Os atos objeto das decisGes arbitrais, foram praticados em datas anteriores a entrada em fungdes
do atual executivo municipal. No ambito dos referidos processos, o tribunal arbitral apurou o

seguinte:

> Processo n.2 1290/2019 — A, de 09.03.2020°: 29 demandantes forneceram diversos bens

e servicos entre 2014 e 2018, de natureza variada (materiais de limpeza, execugdo de

trabalhos de construcdo civil, fornecimento de botijas de gas, lavagens de automoveis,

servicos de reparagdes, etc.) que totalizaram o montante global de 93 975,76€. Note-se

que, os valores reclamados variaram entre a quantia irriséria de 55,35€ (cinquenta e cinco

euros e trinta e cinco céntimos) e 18 273,40¢€.

v" Antes de intentarem a a¢3o arbitral os fornecedores tinham interpelado o Municipio,
por diversas vezes, reclamando o pagamento das dividas, sem resultado.

v" Nos autos ficou provado “a ndo adogdo (correta ou incorreta) de um dos procedimentos
previstos no Cddigo dos Contratos Publicos, nomeadamente o ajuste direto, mas sim a
interpelagdo direta, pela Cémara Municipal de Castro Daire, de operadores econémicos para a

prestagdo de servigos ou para o fornecimento de bens”.

6 Cf. Fls. 308/ss do PEQD e quadro 2 a fls. 5 do processo ARF.

9
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v" O Municipio reconheceu expressamente que os bens e servicos foram fornecidos e
prestados, no ambito de um compromisso arbitral subscrito em 10.05.2019
mencionado na decisdo arbitral.

v" O tribunal arbitral condenou o demandado a pagar aos demandantes os montantes
reclamados.

v' Os montantes foram pagos.

> Processo n.2 1302/2019 - A, de 23.04.20207: cinco demandantes, reclamando um valor

total de 84 261,59¢€, relativo a prestacdo de servicos entre 2013 e 2017 (estudos técnicos

e de viabilidade econdmica, projeto de construcdo de armazém municipal, certificagcOes

energéticas, etc.).

v" O tribunal arbitral reproduziu as mesmas consideracdes sobre a auséncia de
procedimentos, o que ndo se confirmou em todas as situacbes, de acordo com os
factos apurados no PEQD.

v" O Municipio subscreveu um compromisso arbitral, em 23.09.2019, reconhecendo
expressamente o fornecimento e prestacdo dos bens e servigos, bem como os
montantes em divida.

v" Foi condenado a pagar os montantes reclamados, o que cumpriu.

> Processo n.2 1303/2019 - A, de 30.04.20208: seis demandantes, reclamando o pagamento

de dividas no valor total de 116 904,38€, relativos a empreitadas, fornecimento de bens e

prestacdo de servicos, efetuados essencialmente em 2017 (obras varias, fornecimento de

material de reparacgdo de estradas, etc.).

v" Dos factos apurados no processo, o tribunal arbitral concluiu que n3o tinham sido
adotados os procedimentos exigiveis, a semelhanca do observado nos outros
processos, verificando-se que “nalguns casos, néo existe requisicGo nem compromisso,

noutros so existe requisi¢@o, e noutros, ainda uma proposta da Cémara”.

7 Vol. | do PEQD e quadro 1 a fls. 4 do processo ARF.
8vd. fls. 336/ss do PEQD e quadro 3 a fls.6 do processo ARF.

10
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Pese embora a falta de documentos de suporte das aquisicdes, no compromisso
arbitral subscrito em 14.11.2019, o Municipio reconheceu o fornecimento dos bens e
a prestacao dos servigos.

Os montantes foram pagos em cumprimento da decisao de condenacao proferida pelo

tribunal.

> Processo n.2 1304/2019-A, de 11.05.2020°: trés demandantes reclamam o pagamento de

uma verba equivalente a 151 186,00€, relativo a empreitadas adjudicadas pela autarquia,

em 2017, tendo os trabalhos sido executados (requalificacdo e pavimentacdo de ruas e

arruamentos, etc.).

v

As empreitadas seguiram os tramites do ajuste direto, procedimento permitido face
aos valores das adjudicacbes, ao abrigo da versdo do CCP aplicavel a data dos factos.
Nas trés situacGes, o presidente da autarquia em fungdes a data, autorizou a abertura
dos procedimentos de ajuste direto, bem como as adjudicacGes propostas pelos juris.
O chefe da DOMA (Divisdao de Obras Municipais e Ambiente) foi o autor das propostas
de abertura dos procedimentos e o presidente dos juris dos concursos.

N3do ha evidéncia de terem sido celebrados contratos escritos, formalidade exigida
pelo CCP.

A autarquia confirmou a realizagdo das obras, no compromisso arbitral subscrito em
24.11.2019, citado na decisdo arbitral.

O tribunal deu provimento ao pedido, tendo condenado o Municipio nos pagamentos

peticionados, o que foi cumprido.

13. No ambito do PEQD, foram pedidos elementos e esclarecimentos a autarquia, sobre as situa¢des

descritas. Dos dados prestados pela entidadel?, inferiu-se que, a drea de aquisicdes de bens e

servicos e empreitadas, existente a época dos factos, revelava um deficiente controlo interno,

conforme é referido pelo NATDR “Pese embora o MIDC néo ter facultado informacdo relativa ds datas de

fornecimento do bem e/ou aquisicdo do servico, da entrada da fatura nos servicos municipais e do

9 vd. fls. 362/ss do PEQD e quadro 4 a fls. 6 do processo ARF.

10 Hficios n.os 4971, de 16.06.2020, e 10154, de 28.10.2020, ambos subscritos pelo Presidente da Camara
Municipal de Castro Daire (Vd. respetivamente fls. 27/ss e 323/ss do PEQD).

11
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reconhecimento patrimonial da obrigagdo correspondente, (....) a factualidade apurada é conclusiva

relativamente a data em que ocorreram as prestacdes de servicos ou fornecimentos de bens, e todas as

contratagdes sdo anteriores a 31/10/2017 (...)” . (vd. informacGes acima identificadas).

14. A factualidade, mais detalhada, apurada pelo NATDR, a partir dos elementos fornecidos pela

autarquia, esta refletida nos quadros inseridos a fls. 4 a 6 do presente processo ARF. Em sintese,

conclui-se da andlise dos quadros, o seguinte:

i)

Nas situagdes em que ha evidéncia de adogao de procedimentos, recorreu-se ao ajuste direto,
regime simplificado, ou com consulta a trés ou mais entidades. Em, pelo menos, dois casos
identificados como “ajuste direto simplificado”, os valores em causa ultrapassavam o
montante de 5 000,00 €, valor limite maximo para esse tipo de procedimento, no que diz
respeito as aquisicdes de bens e servigos, nos termos do art.2 128.2 do CCP em vigor a data
dos factos??;

Ndo ha evidéncia de requisicdo externa na maior parte dos casos;

Na maior parte das situacdes ndo ha evidéncia de autorizacdo da despesa nem de cabimento
prévio;

N3o ha evidéncia de terem sido celebrados contratos escritos entre as partes, no entanto os
servicos foram prestados e os bens fornecidos, conforme foi reconhecido pelo municipio, nos
termos constantes dos autos;

Apesar da autarquia ndo ter facultado informacgdo sobre as datas concretas do fornecimento
dos bens ou da prestacdo dos servigos (o que ndo abona a favor do controlo implementado na

712.

area) apurou-se que, as mesmas foram anteriores a 31 de outubro de 2017*%; as faturas

correspondentes sé foram emitidas em 2020;

11 Esse valor mantém-se na vers3o atual em vigor para as aquisicdes de bens e servicos e introduziu-se na norma
o valor de 10 000,00 € para as empreitadas. Anteriormente, ndo se previa o ajuste direto simplificado para as
empreitadas.

12 /4. atas n.2 3/2020 e n.2 1/2021, das reunides da Assembleia Municipal de Castro Daire (fls. 7-12 do processo
ARF). Dos elementos constantes da pendrive enviada pela autarquia (cfr. fls. 327 do PEQD), foi enviado email aos
operadores econémicos, em 11.05.2018, tendo por remetente a Dra. Cristina Sousa da Divisdo Administrativa e
Financeira, com o seguinte texto: “No dmbito do trabalho de circulariza¢do de saldos a 31 de outubro de 2017
vimos, pelo presente, solicitar que nos informem, de forma discriminada, qual o valor a referida data dos bens
fornecidos e/ou servigos prestados e ndo faturados {(....)".

12
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vi) Os cabimentos, compromissos, informacgdo sobre os fundos disponiveis e reconhecimento
patrimonial das obrigacGes, relativos as aquisicGes em causa, sé foram emitidos apds as
decisGes arbitrais, ou seja, em 2020;

vii) Os pagamentos foram efetuados em 2020, em cumprimento das decisdes arbitrais.

No ambito desta auditoria, apurou-se que, entre 2009 e 2017, manteve-se em fun¢des o mesmo
Presidente da Camara Municipal de Castro Daire e os mesmos vereadores com funcdes a tempo

inteiro, conforme resulta dos dados constantes da aplicacdo GENT.

Apurou-se, da consulta ao website do Municipio de Castro Daire que, em reunido ordinaria da
mesma, realizada em 18 de dezembro de 2009, foi aprovado um “Plano de Prevencao de Riscos
de Gest3o, incluindo os de corrupcdo e infragcdes conexas”!3. De entre as areas consideradas como
mais suscetiveis de gerarem riscos sao identificadas as da “contratacdo publica” e a da “gestdo
financeira” (vd. pag. 18 do plano). Por consubstanciarem algumas das situagdes supra analisadas,

salientam-se os seguintes riscos identificados expressamente no documento:

» Na contratagdo publica: inexisténcia de cabimentagdo prévia da despesa; inexisténcia ou
existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a verificar e a certificar
os procedimentos pré-contratuais; fundamentagdo insuficiente do recurso ao ajuste
direto, quando baseado em critérios materiais, etc.;

» Na gestao financeira: assungao de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagado
orcamental; deficiente controlo interno na drea do aprovisionamento quanto a execug¢ado
dos concursos, gestao de stocks, rececao e armazenagem de bens e produtos; deficiente

controlo dos compromissos assumidos e das dota¢des orgamentais disponiveis.

O plano contempla varios exemplos de medidas destinadas a ultrapassar ou minimizar aqueles
riscos, designadamente, a implementagao de controlos internos nas areas identificadas. Ora, os
factos analisados parecem demonstrar que ndo houve implementacdo de procedimentos para

ultrapassar tais riscos, nem existe evidéncia de qualquer monitoriza¢do do Plano, apesar do tempo

13 vd. fls. 13-30 do processo ARF.

13
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decorrido entre 2009 e 2017, periodo em que se mantiveram em fungdes os mesmos eleitos e

dirigentes.

18. A responsabilidade pela implementagao, execugao e avaliagdo do Plano é do 6rgdo executivo e do
Presidente da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com fung¢des dirigentes, nos termos
estabelecidos no Plano, a data da sua aprovacdo. S3o identificados, designadamente, os
responsaveis pela Divisdo Financeira e pela Divisdo de Obras Municipais, (vd. paginas 7 e 12), os

quais se mantém nesses cargos atualmente, conforme se verificou no ambito desta auditorial?.

IV DO DIREITO

19. Face ao exposto, tém relevancia para efeitos do apuramento de eventuais responsabilidades

financeiras, os seguintes factos apurados:

» Nas poucas situacbes em que ha evidéncia de ter sido adotado procedimento pré-
contratual, apurou-se que nem sempre foi escolhido o procedimento mais correto face ao
valor em causa;

» Nao ha evidéncia, na maior parte das situacGes, de que a realizacdo da despesa tivesse
sido autorizada pelo responsavel competente nem que tivesse sido emitido o cabimento
prévio;

» A cabimentacdo das despesas, assun¢do dos compromissos respetivos, reconhecimento
das obrigagdes, foram apenas efetuadas em 2020, ou seja, posteriormente as aquisicdes
efetuadas e apds as decisOes arbitrais.

» 0O controlo interno é inexistente ou deficiente na area das aquisicdes de bens e servigos e

de empreitadas bem como, na drea de gestdao administrativa e financeira.

14 chefe da Divisio de Obras Municipais e Ambiente: Eng. Ernesto da Silva Rodrigues; chefe da Divis3o
Administrativa e Financeira: Dra. Blandina Almeida Estévdo Meneses. (vd. fls. 31-38, do processo ARF.)

14
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20. As despesas das autarquias locais, enquanto despesas publicas, estdo subordinadas, entre outros,
aos principios da legalidade e regularidade financeiras e, nesse contexto, sujeitas ao cumprimento

das seguintes normas e requisitos financeiros:

i) verificacdo da conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa);

ii) regularidade financeira (inscricdo orcamental, cabimento e adequada classificacdo
daquela despesa);

iii) economia, eficiéncia e eficicia, tudo nos termos, em especial, do ponto 2.3.4.2., alinea d),
do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) e do artigo 42.2 da Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO)*>;

iv) cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) e do seu diploma
regulamentar®;

v) cumprimento das regras relativas a competéncia para autoriza¢do da despesa, nos termos

do Decreto-Lei n.2 197/99, de 08.06 e do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)Y.

21. Nos termos do ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotagéo igual ou
superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente”. Ao abrigo desta norma, os registos
contabilisticos correspondentes as fases de realizacdo das despesas, designadamente os
cabimentos e os compromissos, tém de ser anteriores a assunc¢do das mesmas e ndo posteriores

como aconteceu nos casos carreados nos autos.

22. As autarquias locais estdo sujeitas ao regime estabelecido na LCPA, ao abrigo do respetivo art.2
2.2, regime esse que é imperativo, nos termos estatuidos no art.2 13.2 “O disposto nos artigos 3.2 a
9.2 e 11.92 da presente lei tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou

convencionais, especiais ou excecionais, que disponham em sentido contrdrio.”

15 0 POCAL foi aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22.02,( alterado sucessivamente pelas Leis n.2s 162/99, de
14.09, 60-A/2005, de 30.12 e 114/2017, de 29.12 e pelos Decretos-Leis n.2s 315/2000, de 02.12, 84-A/2002, de
05.04 e 192/2015, de 11.09.); a atual LEO foi aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11.09.

16 A LCPA foi aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21.02, (alterada pelas Leis n.2s 20/2012, de 14.05, 64/2012, de
20.12, 66-B/2012, de 31.12 e 22/2015, de 17.03.) a LCPA foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 127/2012, de
21.06, (sucessivamente alterado pelas Leis n.2s 64/2012, de 20.12 e 66-B/2012 e pelo Decreto-Lei n.2 99/2015,
de 02.06.)

17 o RJAL foi aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12.09 (sucessivamente alterada pelas Leis n.2s 25/2015, de 30.03,
69/2015, de 16.07, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12, 50/2018, de 16.08 e 66/2020, de 04.11).
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Ora, dispde o n.2 1, do art.2 5.2, da LCPA que “Os sistemas de contabilidade de suporte a execugéo do
orgamento emitem um numero de compromisso vdlido e sequencial que é refletido na ordem de compra,
nota de encomenda ou documento equivalente e sem o qual o contrato ou a obrigagdo subjacente sdGo, para

todos os efeitos, nulos.”

Por seu lado, de acordo com o n.2 1, do art.2 9.2, também da LCPA “nenhum pagamento pode ser
realizado (...) sem que o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e

procedimentos previstos na lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de execugdo de despesas.”

As regras supracitadas, sobre os cabimentos e compromissos, estabelecidas no POCAL e na LCPA,
foram subvertidas nas aquisicdes em apreco, uma vez que esses registos s foram emitidos apds
as decisbes arbitrais. O incumprimento dessas regras consubstancia ainda a violagdo do principio

da regularidade financeira acima referido.

Nos termos do n.2 1, do art.2 11.2, da LCPA “Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou
responsdveis pela contabilidade que assumam compromissos em violagGo do previsto na presente lei
incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira sancionatdria ou reintegratdria, nos

termos da lei em vigor.”

Dos dados carreados nos autos ha fortes indicios de que, de forma generalizada, as regras e
principios atrds invocados ndao foram respeitados no ambito das aquisicdes de bens, servicos e
empreitadas realizadas, consubstanciando eventuais infracGes financeiras. A violagao das normas
sobre “assuncéo, autorizagcéo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos”, configura uma
infracdo financeira de natureza sancionatdria, nos termos do art.2 65.2/1-b), da LOPTC. No
entanto, ndo foi possivel identificar as datas dos fornecimentos nem os responsaveis financeiros
pelos atos eventualmente irregulares, face a escassez de documentos de suporte. Neste contexto,
ndo se torna possivel uma andlise rigorosa casuistica, bem como uma eventual imputacdo de

responsabilidades financeiras a cada ato praticado.

A falta de informacdo e de dados contabilisticos mencionados supra, leva-nos a concluir que nao
foram implementados regras e procedimentos de controlo interno na drea das aquisicdes de bens,
servicos e empreitadas, nem na de gestao administrativa e financeira, contrariando o disposto no
POCAL, sobre a matéria, designadamente, o respetivo ponto 2.9.3 e os subpontos do ponto

2.9.10.2. Um sistema de controlo interno é essencial para garantir a fiabilidade dos atos praticados,
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a prevencao de fraudes, erros e ilegalidades, e para tornar eficaz e transparente a atuacdo da

administracdo publica, designadamente no ambito da realizagdo de despesas publicas.

O POCAL consubstanciou a reforma da administracdo financeira e das contas publicas no setor da
administracdo autdrquica, visando criar condi¢cdes para a implementacdo de uma contabilidade
moderna, como instrumento fundamental de apoio a gestdo das autarquias locais. Uma das
medidas aprovadas foi a criagdo de um sistema de controlo interno, tendo por objetivo o
estabelecimento de regras e procedimentos destinados, fundamentalmente, ao cumprimento dos

principios da legalidade e da transparéncia administrativa.

Estatui o ponto 2.9.1 do POCAL que “O sistema de controlo interno a adotar pelas autarquias locais
engloba, designadamente, o plano de organizagdo, métodos e procedimentos de controlo, bem como todos
os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsdveis autdrquicos que contribuam para
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos
ativos, a prevencgdo e dete¢do de situagées de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos
registos contabilisticos e a preparacéo de informacéo financeira figvel” . Varias autarquias locais tém
regulamentos de controlo interno aprovados, o que nao se verificava no Municipio de Castro Daire

a data dos factos.

Cabia ao 6rgdo executivo do Municipio, nos termos do ponto 2.9.3 do POCAL, aprovar e manter
“em funcionamento o sistema de controlo interno adequado as atividades da autarquia local” bem como,
“assegurar o seu acompanhamento e avaliagéo permanente”. Ora, a factualidade descrita, revela fortes
indicios do incumprimento daquela norma, o que consubstancia um eventual ilicito financeiro de

natureza sancionatdria nos termos do art.2 65.2/1-d) da LOPTC.

Em sede do contraditério, todos os visados se pronunciaram sobre o controlo interno, trazendo a
colagdo a informacdo da criacdo, em 2017, de um Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI),
a funcionar na dependéncia direta da Presidéncia da Camara Municipal, que teria como missao,
entre outros, o aperfeicoamento do sistema de controlo interno, devendo acompanhar, com
independéncia técnica e de forma sistematica, a organiza¢cdo e o funcionamento dos servigos,
“tendo uma ampla liberdade de atuacdo”. Até final de 2017 ainda n3do estavam concluidas as
tarefas atribuidas ao Gabinete (vd. alega¢des conjuntas, no ponto 6.4, que remetem para os dados

do relatério de gestao do exercicio de 2017).
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A Chefe da DAF, no exercicio do seu contraditério pessoal, informou que, em 2013, a IGF
recomendou ao Municipio a revisdo da norma de controlo interno que existia desde 2001 e a
criagdo de um departamento ou pessoa responsavel pela fungdo do controlo interno (conclusdo

3.5.1. do relatério n.2 1090/2013 da IGF, conforme citado no ponto 6.5. do presente relatério).

Por sua vez, o atual presidente do executivo municipal, no contexto do contraditério institucional,
confirmou que, a data dos factos, “a drea de aquisicées de bens e servicos e empreitadas (...), ndo tinha
uma rigorosa tramitacdo dos procedimentos em apreco, havendo falhas e omissées a nivel procedimental
(auséncia de registo e de documentagdo), e, ao mesmo tempo, ndo havia um controlo interno que permitisse
detetar e corrigir tais falhas”. O autarca informou, ainda, que foram tomadas medidas para
ultrapassar as deficiéncias apontadas na auditoria, entre as quais, a revisdo e atualiza¢do do Plano

de Prevencao de Riscos de Gestdo aprovado em 2009 (vd. ponto 6.2. deste relatdrio).

IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Do exposto nos paragrafos anteriores, resulta inquestionavel a deficiéncia e fragilidade do controlo
interno, nas areas referidas, o que exigia um maior cuidado e preocupacgado por parte de todos os
responsaveis, na verificagao e confirmagao do cumprimento de procedimentos, para ultrapassar
as falhas detetadas, e ndo o facilitismo que parece ter imperado. Desde 2009, quando foi aprovado
o mencionado Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, foram identificadas como areas de risco,
entre outras, a da “Contratac¢do Publica” e a da “Gestdo Financeira”, tendo sido definidas medidas
para evitar os varios riscos detetados, entre as quais, a implementac¢do de um sistema de controlo
interno em cada uma dessas dareas. Tal como se descreveu acima, no ponto lll, a responsabilidade
pela sua implementacdo, execugao e avaliagdo, cabia ao drgdo executivo, ao presidente da camara
municipal e atodo o pessoal com fun¢des dirigentes, entre os quais, os chefes da Divisdo Financeira

(DAF) e da Divisdo de Obras Municipais (DOMA).

Entre 2009 e 2017 mantiveram-se nos seus cargos os mesmos responsaveis e dirigentes, periodo
que se afigura suficiente para que tivessem efetivado de facto as medidas necessdrias para evitar

aqueles riscos. Apesar dos alertas do Plano, sé na sequéncia das recomendacoes da IGF, em 2013,

18

Processo n.2 10/2022-ARF — 2.2 Secgdo



37.

38.

39.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

foram adotadas medidas para a criacdo do Gabinete de Auditoria e Controlo Interno, sé concluida

em 2017.

Neste contexto, o incumprimento do disposto no ponto 2.9.3 do POCAL, que decorre da manifesta
auséncia de um adequado controlo interno nas areas das aquisicGes de bens e servicos e
empreitadas e da gestdo administrativa e financeira, no periodo compreendido entre 2013 e 2017,
configura um ilicito financeiro nos termos do art.2 65.2/1-d) da LOPTC, sendo eventualmente
responsaveis os membros do érgdo executivo, em fungdes nesse periodo, designados e com os
pelouros estabelecidos nos termos da ata n.2 20/2013, de 08.10: José Fernando Carneiro Pereira
(Presidente); Eurico Manuel Almeida Moita (Vice-Presidente); Dr. Rui Manuel Pereira Bragués e

Leonel Marques Ferreira (vereadores a tempo inteiro).

S3o ainda responsaveis por aquele incumprimento, o Chefe da Divisdo de Obras Municipais e
Ambiente (DOMA) e a Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), respetivamente, Eng.2

Ernesto da Silva Rodrigues e Dr.2 Blandina Almeida Estévao Meneses.

Os factos acima descritos e analisados, configuram ilegalidades financeiras, passiveis de
consubstanciar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.2. n.2
1, alinea b), da LOPTC, punivel com multa, cujos limites minimo e maximo se situam entre 25 UCe

180 UC, nos termos do n.2 2, do mesmo artigo 65.2 da mesma Lei.
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ANALISE DO CONTRADITORIO

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Os contraditdrios institucional e pessoal foram exercidos dentro do prazo fixado para o efeito. Trés
dos visados optaram por apresentar as suas alega¢des em conjunto, modo pelo qual serd

apresentada a respetiva analise.1®

Os argumentos apresentados em contraditério, considerados relevantes, foram introduzidos, e

identificados como tal, nos pontos em que a matéria foi tratada.

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

De acordo com a informacgdo prestada pelo atual Presidente da Camara Municipal de Castro Daire,
Paulo Martins de Almeida, o atual executivo municipal “entrou em fun¢ées em 21.10.2021 {(...) no
anterior quadriénio de 2017/2021, & excec¢dio de 3 vereadores, a sua composicdo era a mesma (...)”. Juntou
as atas das primeiras reunides efetuadas apds as elei¢Ges autarquicas, comprovando a composicdo
dos executivos mencionados (respetivamente, ata n.2 23, de 26.10.2017 e ata n.2 22, de

21.10.2021%9).

Refere que, quando tomou posse no primeiro mandato (26.10.2017), de entre os assuntos em
curso a data, tomou conhecimento de que “havia inimeras empresas que reclamavam os pagamentos

de dividas respeitantes ao fornecimento de bens e prestagcdo de servicos, de variadissimas naturezas,

alegadamente prestados ao Municipio no periodo compreendido entre os anos de 2013 a 2017.”

As diligéncias entdo encetadas, “permitiram concluir que todos os bens foram efetivamente fornecidos e
todos os servigos foram efetivamente prestados e que, de facto, ndo tinham sido feitos os pagamentos
reclamados”. E mais informa, “(...) apurou-se, também, que embora em alguns casos tivessem sido
adotados procedimentos, muitos houve em que os mesmos apresentavam inumeras falhas ou, pura e

simplesmente, ndo tinham qualquer procedimento que os sustentasse.” A resolucao das situacgdes foi

18 Alegacdes a fls. 74 e seguintes do processo ARF.
19 vd. fls. 141-147 do Processo ARF.
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submetida ao Centro de Arbitragem Administrativa e foram pagas as quantias nos termos

decididos pelo Tribunal Arbitral.

Reconhece a inexisténcia de um controlo interno eficiente “Tais diligéncias e a factualidade apurada
permitiram também concluir que a drea de aquisicbes de bens e servigos e empreitadas, existente a época
dos factos, ndo tinha uma rigorosa tramitagdo dos procedimentos em aprego, havendo falhas e omissées a
nivel procedimental (auséncia de registo e de documentagdo), e, ao mesmo tempo, ndo havia um controlo

interno eficiente que permitisse detetar e corrigir tais falhas”.

O autarca informa que foram tomadas medidas para alterar os procedimentos e o seu controlo,

designadamente:

v' “Realizacéio de reunides periddicas com os dirigentes no sentido de fazer o ponto da situagéo dos
procedimentos em curso e perceber da sua normal e completa tramitagdo”;

v' “implementadas regras e procedimentos — (...) registo detalhado de todos os passos dados no dmbito de
quaisquer procedimentos na plataforma do Municipio e a sua publicitagdo no site do Municipio — que
permitem controlar de forma rigorosa o cumprimento de todas as normas”;

O executivo vai proceder a revisdo e atualizagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao,
aprovado em 2009, “onde serdo certamente acolhidas as recomendacées deste Tribunal constantes no
ponto VIl do Relatério de Auditoria (...)”. Junta documento comprovativo dessa iniciativa?®. Esta

informacao foi introduzida no ponto IV deste relatério.

6.2.1. Apreciacdo das alegacdes

48.

O autarca corrobora as observac¢des produzidas no relato da auditoria, e acolhe as recomendacdes
nele produzidas. Afirma a intencao de implementar medidas tendentes a ultrapassar as
deficiéncias detetadas na drea das aquisicGes de bens e servigos, e empreitadas, com o objetivo

de criar um sistema de controlo interno eficiente e eficaz.

20 /4. fls. 148-151 do processo ARF.
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6.3. CONTRADITORIO PESSOAL DO EX-PRESIDENTE DO EXECUTIVO

49. José Fernando Carneiro Pereira, Presidente da Camara Municipal de Castro Daire no periodo
auditado, optou por exercer o seu contraditério, exclusivamente, através da citacdo de alguns
artigos da LOPTC, e de varias sentencgas e acorddos da 3.2 Sec¢do do Tribunal de Contas. Nao refuta
diretamente nenhum dos factos que |lhe foram imputados no relato de auditoria, nem apresenta
quaisquer provas ou elementos novos passiveis de afastar ou de alterar as conclusdes feitas nesse

documento. (vd. fls. 74-82, do processo ARF).

50. Conclui alegando que “jamais houve culpa de Fernando Carneiro, que sempre pautou a sua conduta por
manifestos principios de legalidade e regularidade” e solicita, em sintese, a relevacdo da sua [eventual]
responsabilidade pois “ndo agiu com dolo, colaborou com vista & descoberta dos factos ocorridos, e foi a

primeira vez que (...) foi confrontado com uma situagdo semelhante (...)".

6.3.1. Apreciacao das alegacdes

51. O visado ndo trouxe a colacdo quaisquer elementos ou dados que permitissem afastar as
observacOes efetuadas no ambito da auditoria, mantendo-se, neste contexto, as conclusdes do

relato sobre os factos que lhe sdo imputados.

6.4. CONTRADITORIO PESSOAL — alegacdes conjuntas

52. Eurico Manuel Almeida Moita, Rui Manuel Pereira Bragués e Leonel Marques Ferreira, vice-
presidente e vereadores a tempo inteiro da autarquia, a data dos factos, optaram por exercer em
conjunto o seu direito ao contraditério (vd. fls. 98/ss do processo ARF). Exerceram os seus cargos
“durante cerca de 8 anos (com a excecéo do ex-Vereador a tempo inteiro Leonel Marques Ferreira, cujo

mandato se iniciou no dia 08/10/2013), tendo exercido o ultimo mandato até 22/10/2017.”

53. Os visados afirmam que zelaram “permanentemente pelo cabal cumprimento de todas as disposicdes
legais e requlamentares a que a entidade sobre a qual detinham responsabilidades esteve obrigada”, tendo
ficado surpreendidos quando “tiveram conhecimento (...) dos processos que decorreram no Tribunal

Arbitral mencionados na ARF, e, (...), do teor do relato da presente Auditoria, uma vez que sempre estiveram
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convencidos de que os processos administrativos que decorreram no Municipio (...), ao longo dos anos em
que exerceram fungbes, com ou sem a sua interven¢do, estavam sujeitos a critérios rigorosos de controlo
administrativo e/ou financeiro por parte dos dirigentes e técnicos municipais, previamente a sua submissdo

e decisdo dos membros do orgdo executivo”.

54. Em sintese, refutam qualquer responsabilidade nos factos imputados, remetendo a mesma,
fundamentalmente, para os dirigentes das unidades orgadnicas com competéncias na drea das
aquisicOes de bens, servicos e empreitadas, a saber: Divisdo Administrativa e Financeira (DAF) e
Divisdo de Obras Municipais e Ambiente (DOMA)?L. Segundo informam, estava instituido um
circuito interno (que designam “tramitacéo interna do municipio”), a ser cumprido para efeitos das

mencionadas aquisi¢Ges, constituido pelos passos seguintes:

»  “qualquer aquisi¢éo de bens, servicos ou empreitadas era iniciada com uma informacéo/proposta de
realizacdo de despesa onde o trabalhador afeto ao servico requisitante detalhava os bens/servicos a
adquirir e fundamentava a sua necessidade.”

» “Depois de validada pelo superior hierdrquico, esta proposta seria obrigatoriamente remetida aos
servigos financeiros, a fim de ser avaliada a disponibilidade de dotacdo orgamental e, em caso
afirmativo, de ser registado o cabimento orcamental.”

» “S0 depois de garantida a cobertura orcamental da despesa, aquele documento transitava para o
servigo responsdvel pela realizagdo do procedimento de contratagcdo, que podia variar entre os
servigos afetos a DivisGo Administrativa e Financeira (DAF), no caso de bens e servigcos correntes ou
destinados a administragdo geral municipal, e os servigos afetos a Divisdo de Obras Municipais e
Ambiente (DOMA), no caso de empreitadas ou bens e servicos destinados as obras executadas por
administragdo direta.”

» “Em qualquer um dos casos, era, inequivocamente, uma destas unidades orgdnicas que tinha a
incumbéncia de reunir a informagdo necessdria e realizar os procedimentos de contratagdo, a luz da
legislagdo em vigor, em especial, do Cddigo dos Contratos Publicos.

» “Ainformacdo necessdria para a abertura dos procedimentos de contratagdo incluia, para além do
cabimento orgamental ja recolhido, os despachos relativos a autorizagdo da despesa pela entidade
competente para contratar, a escolha do procedimento de contratagdo, a indicagdo da entidades a
convidar e nomeagdo do juri dos procedimentos, nos casos aplicdveis, sendo ainda responsdveis pela
elaboracdo das pegas dos procedimentos e a sua submissdo a aprovagéo pelo membro do drgéo
executivo com competéncia para o ato.

»  “Apds o decurso dos procedimentos referidos, voltavam a ser os responsdveis dos servigcos afetos as
divisdes mencionadas a submeter as informagdes técnicas ou relatdrios de andlise das propostas ao
membro do drgdo executivo com competéncia para contratar, de modo a obter despacho de
adjudicagdo, aprovagdo de minutas contratuais e autorizagéo para celebragdo de contrato.”

21 Em anexo as alegacdes, os visados remeteram cépia das fichas de caracterizacdo dessas unidades organicas,
aprovadas por unanimidade por deliberacdao da Camara Municipal, em reunido de 16.04.2015.
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Sobre as irregularidades apontadas no relato de auditoria, de que enformam as situagdes que
deram origem aos processos arbitrais, aduzem os alegantes que “facilmente se conclui, pela andlise
dos dados que constam nos quadros anexos, que a inexisténcia de cabimento, compromisso, requisi¢éo
externa ou contrato resultou do facto do dirigente responsdvel pela DOMA ter subscrito propostas de
realizagdo de despesa a que o proprio ndo deu o sequimento devido, havendo fortes indicios de que o mesmo
tenha vindo a contactar diretamente os operadores econémicos para a realizagéo dos trabalhos e/ou

fornecimentos, sem que estivessem concluidos, ou até iniciados, os respetivos processos de contratagdo.”

Reconhecem que “...) como é referido na ARF, todas as situacées descritas indiciam a auséncia de um
sistema eficaz de controlo interno aplicdvel as dreas administrativa e financeira, com especial incidéncia na
contratagdo publica, que foi do conhecimento dos membros do executivo municipal desde o inicio das suas

fungbes.”

Informam ainda que, foi criado um “Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI), a funcionar no
dmbito dos Servicos Integrados da Presidéncia, tendo uma ampla liberdade de atuacdo” e que tinha como
missao “contribuir para uma melhoria do desempenho organizacional do municipio, para o
aperfeicoamento do sistema de controlo interno e para a promogdo da qualidade, acompanhando, com
independéncia técnica e de forma sistemdtica, a organizagéo e o funcionamento dos servicos.” Segundo
referem, até final de 2017 “ainda ndo estavam concluidas as tarefas atribuidas” ao GACI (remetem
para os dados do Relatério de Gestdo do exercicio de 2017, da responsabilidade do novo executivo,

conforme sublinham). O ponto IV deste relatério, foi aclarado com estes dados.

E, sobre o cumprimento das normas de execucdo or¢camental, da contratacdo publica, da assuncdo
de compromissos, etc. “a sua aplicagéo por parte dos dirigentes era efetuada com constrangimentos e
falhas, muitas delas que ndo chegaram ao conhecimento dos membros do érgdo executivo, como, alids, fica

demonstrado na presente auditoria”.

Concluem, sobre esta questado, afirmando “A demonstrar aquilo que agora se refere estd o facto de, a
data da realizagdo da auditoria em aprego, ainda ndo existir um sistema de controlo interno aprovado,
ficando evidente que os problemas sdo transversais aos executivos municipais, por dependerem muito mais

do compromisso dos seus dirigentes”.
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Os alegantes fazem ainda algumas considera¢des sobre a situacdo econdmica e financeira da
autarquia, entre 2013 e 2017, que consideram favoravel, mas que nos escusamos de referir neste

ponto por serem irrelevantes para a questdo da auséncia de controlo interno.

Justificando aquilo que dizem parecer ser “um certo “facilitismo” no controlo da atuacéo dos servicos e
dos seus dirigentes, esse comportamento esteve sempre justificado pela forma com que os signatdrios
encararam a importdncia do cumprimento da matriz de atribuicbes e competéncias essenciais do municipio,
esse comportamento esteve sempre justificado pela forma com que os signatdrios encararam a importéncia
do cumprimento da matriz de atribuicbes e competéncias essenciais do municipio e a manuteng¢do do nivel
de atividade municipal, de modo a evitar penalizar o interesse comum das populagbes, entendendo que era
preferivel conceder autonomia e liberdade aos servigos, para que atuassem da forma que entendessem mais
correta e eficaz, a luz dos principios subjacentes a toda a administragdo publica, do que penalizar os

municipes pelo hipotético atraso dos servigcos, caso optassem por ter uma interferéncia mais vincada.”

Concluem as alegagdes requerendo a relevagao da eventual responsabilidade financeira ao abrigo
do n.2 9, do art.2 65.2 da LOPTC, invocando que, a sua eventual culpa “é diminuta e baseada em
eventual negligéncia” e “nunca foram alvo de recomendagées do Tribunal de Contas ou de qualquer outro
orgdo de controlo interno para corre¢do das irregularidades em questéo, nem téo pouco foram indiciados
ou tomaram parte em processos de irregularidades de qualquer natureza, tendo pautado a sua conduta pela

prossecugdo da legalidade, boa fé e sentido de servigo publico.”

6.4.1. Apreciacao das alegacdes

63.

64.

Da analise das alegac¢Oes resulta que os respondentes reconhecem as irregularidades apontadas
na auditoria, remetendo, no entanto, toda a responsabilidade pelo incumprimento das normas

legais, para os dirigentes da DOMA e da DAF.

Reconhecem a auséncia de controlo interno, mas ndo assumem qualquer responsabilidade pela
situacdo, justificando, alids, com a liberdade e autonomia concedida aos servicos “para que
atuassem da forma que entendessem mais correta e eficaz”. Para os respondentes, caso optassem por
aquilo que designam por “uma interferéncia mais vincada”, 0s municipes poderiam sair penalizados
“pelo hipotético atraso dos servicos”. Parece haver aqui uma certa contradi¢cdo entre os argumentos:
por um lado, os alegantes ndao assumem qualquer responsabilidade pelas irregularidades

detetadas, por outro, reconhecem que nao exerciam um controlo sobre a atuacdo dos servicos, os
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quais tinham liberdade de atuacgdo, o que, em ultima analise, permitiria, ou permitiu, a pratica

daquelas irregularidades.

Tendo em considerag¢do que estiveram em fun¢des em todo o periodo objeto da auditoria, durante
o qual houve varios alertas para as falhas encontradas no controlo interno, ndo se compreende a
liberdade e autonomia concedida aos servicos aqui apresentada como justificacdo para a
desresponsabilizacdo dos alegantes. Acresce que, de acordo com as alegagGes apresentadas pela
Chefe da DAF, um deles, Leonel Marques Ferreira, foi designado por despacho de 22.04.2013, do
Presidente da Camara, como responsdvel pela elaboragao de novas normas de controlo interno,

das quais deveria constar a unidade organica responsdvel pelo seu controlo.

Saliente-se ainda que, apesar de afirmarem que “nunca foram alvo de recomendagées do Tribunal de
Contas ou de qualquer outro érgdo de controlo interno para correcdo das irregularidades em questdo |(....)”,
nao podem ter tido desconhecimento das recomendac¢bes efetuadas no relatdrio da auditoria da
IGF, trazidas a cola¢do pela Chefe da DAF, no exercicio do seu contraditério pessoal, infra

explanadas.

Ora, neste contexto, exigia-se uma atuacdo mais diligente por parte dos visados. Nesta
conformidade, os dados trazidos pelos alegantes, ndo afastam as conclusdes da auditoria sobre a
sua eventual responsabilidade pela auséncia de controlo interno existente, mantendo-se as

conclusdes efetuadas no relato.

CONTRADITORIO PESSOAL —Chefe da DAF

Blandina Almeida Estévdo Meneses, chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, sobre o
incumprimento das regras aplicaveis a realizacdo de despesas publicas e a assuncdo de
compromissos, declara que “estamos perante um processo de realizacéo atipica de despesa e que as
mesmas ndio foram do conhecimento do servico de Aprovisionamento da Divisdo Administrativa e Financeira,
nem do meu conhecimento pessoal. A tomada de conhecimento das mesmas aconteceu com o pedido de
requisi¢do por parte dos fornecedores para procederem a emiss@o de fatura ou com a entrada das faturas

no servico”.
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Descreve os procedimentos que foram adotados para resolver as questdes relacionadas com o
incumprimento dos procedimentos legais detetados, a posteriori, no ambito daquelas despesas.
Segundo aduz, de acordo com os procedimentos adotados “todos os documentos nédo reconciliados
(...) deveriam ser objeto de confirmagdo interna no que a recegdo de bens, servigcos ou empreitadas diziam
respeito” concluiram que “nenhuma confirmagdo foi realizada por colaboradores da DivisGo Administrativa

e Financeira o que atesta o ndo conhecimento das despesas em causa”.

Perante a verificagcdo de que os bens e servigos, objeto dos pedidos de pagamento, tinham sido
efetivamente fornecidos, para resolver o problema da falta de enquadramento legal das despesas,
“apds avaliagdo do processo, decisdo do executivo em fungbes, em colaboragéo com o Servigo Juridico do
Municipio e acordo dos fornecedores reclamantes os processos foram enviados para o Centro de Arbitragem
Administrativa. O Municipio foi condenado, em 2020, a pagar aos demandantes do processo os montantes
reclamados. No seguimento na decisdo arbitral sdo realizados os procedimentos necessdrios ao

cumprimento da mesma”.

Rematando sobre o ponto relativo as despesas referidas nos pontos anteriores, alega a
respondente que “A DivisGo Administrativa e Financeira agiu em conformidade com as atribui¢ées que lhe
estavam cometidas, desconhecia a existéncia de fornecimentos de bens, servicos e empreitadas que se
consubstanciavam em irregularidades financeiras. Detetada a situagdo agiu prudente e diligentemente,
tentando em cada momento resolver as situagcbes referentes as aquisicbes que chegaram ao seu
conhecimento, ndo praticando atos desconformes. Pelo exposto entendo que, referentes aos atos

desconformes, nenhuma responsabilidade me pode ser assacada.”

No que diz respeito a constatacdo do relato de auditoria sobre a inexisténcia/deficiéncia do
controlo interno nas areas das aquisi¢cGes de bens, servicos e empreitadas e gestdo financeira, a

Chefe da DAF traz a colacdo as seguintes informacdes (vd. fls. 158/ss):

» Existia uma norma de controlo interno, aprovada em 23.08.2001, que foi considerada
desajustada tanto internamente como pela Inspec¢do-Geral de Finangas, no ambito da
auditoria ao controlo do endividamento e da situa¢do financeira da administracdo local
autdrquica ao Municipio de Castro Daire, tendo sido recomendado: “alinea Q) -Revisdo da
Norma de Controlo Interno” e alinea R) Criagcdo de um departamento ou pessoa responsavel pela
funcédo de controlo interno” (conclusdo 3.5.1. do relatério n® 1090/2013 da IGF). O ponto IV

deste relatdrio foi aclarado com a informac¢do aqui prestada;
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» Por despacho de 22.04.2013, o Presidente da Camara designou Leonel Marques Ferreira
como responsavel pela elaboracdo de novas normas de controlo interno, das quais deveria
constar a unidade organica responsavel pelo seu controlo. Foi contratada a Fundagdo CEFA
para formacdo e implementacao do Gabinete de Auditoria e Controlo Interno, tendo o
processo culminado com a criacdo desse servico no ambito da “Unidade de Servicos

Integrados da Presidéncia na dependéncia direta da Cdmara Municipal”;

A alegante entende que “nenhuma responsabilidade [lhe] pode ser assacada” sobre as questdes
relacionadas com o controlo interno uma vez que o GACI funcionava na dependéncia direta dos
servigos integrados da presidéncia e nunca solicitou a DAF, “contributos, nomeadamente reflexées

individuais e/ou avalia¢Bes conjuntas sobre as medidas a implementar no Gmbito das lacunas evidenciadas”.

1. Apreciacdo das alegacdes

As irregularidades cometidas, que deram origem as decisdes arbitrais e, consequentemente, ao
processo de ARF, reportam-se ao periodo 2013-2017, assim, ndo pode a alegante vir justificar que
“nenhuma responsabilidade [lhe] pode ser assacada” pelo facto de o GACI nunca lhe ter solicitado
quaisquer “contributos, nomeadamente reflexées individuais e/ou avaliagbes conjuntas sobre as medidas
a implementar no dmbito das lacunas evidenciadas”, uma vez que o Gabinete n3o existia formalmente,
pelo menos, até 2017, ano em que surge pela primeira vez mencionado nos mapas de pessoal
(conforme resulta da consulta que efetudmos a todos os mapas de afetacdo/reafectacdo de

pessoal do municipio, aprovados).

Apesar de a alegante, de acordo com os dados e documentos que trouxe a colacao, ter adotado
medidas para resolver as irregularidades quando delas teve conhecimento, mantém-se as
observacoOes efetuadas no relato de auditoria, sobre a sua eventual responsabilidade no que diz

respeito as deficiéncias do sistema de controlo interno.

CONTRADITORIO PESSOAL — Chefe da DOMA

Ernesto da Silva Rodrigues, Chefe da DOMA faz uma descri¢cdo das atribui¢des e funcionamento do

servico, referindo designadamente, que exerce um cargo de “de alguma complexidade, em razédo da
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multidisciplinaridade de situagdes e problemas a que ndo é alheia a escassez de meios e recursos exiguos
para imenso territério (384km2), 16 freguesias e mais de 200 aldeias. Gerir pessoas, expetativas, recursos,
redes de distribuigdo de dgua, dguas residuais, vias, equipamentos, qualidade da dgua, captagdo, adugdo,
tratamento e distribuicGo de dgua, captagdo de fundos, candidaturas, contratagdo publica, autos de
medigdo, pedidos de pagamento, gerir processos, controlo, elaborar projetos e aquisi¢do de bens e servigos,
ndo é tarefa de um homem sé mas de uma equipa pequena para acorrer a tantas solicita¢des. A titulo de
exemplo refira-se que em 2017 procedeu-se a 63 procedimentos, entre empreitadas (concursos publicos e
ajustes diretos), e aquisi¢do de bens e servicos. Os recursos humanos da DOMA trabalham em toda a drea

do municipio a partir do armazém municipal e 9 trabalham no edificio sede”. No total, o servigo dispGe de

97 funciondrios/colaboradores.

Segundo alega, sempre exerceu as suas fun¢des com independéncia técnica embora em

“permanente articulagdo com o Presidente da Cdmara”.

O visado descreve os “fluxos de procedimentos” seguidos na DOMA na area das aquisi¢cdes de bens e
servicos e empreitadas e esclarece algumas questdes relacionadas com os processos arbitrais (vd.

fls. 201/ss).

Sobre o controlo interno, informa, a semelhanca dos anteriores alegantes, a criacdo do Gabinete

de Auditoria na dependéncia direta do Presidente da Camara Municipal.

6.6.1. Apreciacao das alegacdes

80.

81.

Sobre o Gabinete de Auditoria na dependéncia direta do Presidente da Camara Municipal e o

controlo interno, remete-se para as consideragdes efetuadas no ponto 6.5.1..

As alegacdes apresentadas ndo afastam as conclusGes de auditoria sobre a auséncia/deficiéncia

de controlo interno e a eventual responsabilidade do visado.
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CONCLUSOES

82. Das consideracgdes de facto e de direito expostas, conclui-se:

19) O presente processo de auditoria teve na base a notificacdo, ao Tribunal, de um processo

2

3

o

o

o

~

arbitral em que foi demandado o Municipio de Castro Daire, contra o qual varios demandantes
reclamavam o pagamento de fornecimento de bens e de prestacdo de servicos, efetuados a
pedido da autarquia e nunca pagos por esta. De acordo com as conclusdes do processo,
verificam-se irregularidades de natureza financeira, matéria a ser apreciada por este Tribunal

por caber na sua esfera de competéncias.

Foi constituido o PEQD n.2 170/2020, em cujo dmbito se apurou que a autarquia tinha sido
demandada em mais trés processos, com causas de pedir semelhantes. O montante global

total das verbas reclamadas nos quatro processos ascendeu a 446 327,73€.

O fornecimento dos bens e a prestacdao dos servicos objeto das decisGes arbitrais, foram
efetuados em datas anteriores a entrada em func¢Ges do atual executivo municipal. Todos os
factos foram dados como provados, o demandado reconheceu que os bens tinham sido
fornecidos e os servicos prestados, ndo tendo sido efetuados os pagamentos devidos. O

municipio foi condenado a pagar as verbas peticionadas e cumpriu as decisdes arbitrais.

As aquisicdes de bens, servicos e empreitadas em causa, foram efetuadas entre 2013 e finais
de 2017. Nos elementos e informagdes prestados pela autarquia, ndo foi possivel encontrar
provas de que tenha havido requisicbes externas, autorizacdo de despesas, cabimentos
prévios, compromissos, etc., que suportassem as aquisicdes. S6 apds as decisOes arbitrais,
proferidas em 2020, foram emitidos os cabimentos, os compromissos, os fundos disponiveis,
as faturas e as ordens de pagamento. Esta situacdo demonstra a subversdo das regras e
principios quer da LPCA quer do POCAL, no que diz respeito ao momento da emissdo dos

cabimentos, compromissos e informagdo de fundos disponiveis.
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592) A falta de informag¢do e de dados contabilisticos mencionados supra, demonstra que nao
foram implementados métodos e procedimentos de controlo interno na drea das aquisices
de bens, servicos e empreitadas, nem na area de gestdo administrativa e financeira,
contrariando o disposto no POCAL, sobre a matéria, designadamente, o respetivo ponto 2.9.3
e os subpontos do ponto 2.9.10.2. Um sistema de controlo interno é essencial para garantir a
fiabilidade dos atos praticados, a prevencdo de fraudes, erros e ilegalidades, e para tornar
eficaz e transparente a atuacdo da administracdo publica, designadamente no ambito da

realizacdo de despesas publicas.

62) Em 2009 foi aprovado, pelo executivo em func¢des, um “Plano de Preven¢do de Riscos de
Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e infragdes conexas”, onde foram identificadas como areas
de risco, entre outras, a da “Contratacdo Publica” e a da “Gestdo Financeira”, tendo sido
definidas medidas para evitar os varios riscos detetados, entre as quais, a implementagdo de
um sistema de controlo interno em cada uma dessas areas, cuja execucao e avaliagdo, caberia
ao orgdo executivo, ao presidente da camara municipal e a todo o pessoal com funcdes
dirigentes, entre os quais, os chefes da Divisdo Financeira (DAF) e da Divisdo de Obras

Municipais (DOMA).

792) Os mesmos elementos que compunham aquele executivo, exerceram o0s cargos
ininterruptamente entre 2009-2017, por forca dos resultados eleitorais. Por sua vez, os dois
chefes de divisdo identificados, tém exercido as mesmas fung¢des ininterruptamente, pelo
menos até 2021. Uma das medidas adotadas pela autarquia, para resolver as questdes
relacionadas com as deficiéncias do controlo interno, foi a criagdo de um Gabinete de Auditoria
e Controlo Interno, o qual, no final de 2017, ainda ndo tinha concluido as tarefas que lhe foram

atribuidas.

82) As alegacdes dos eventuais responsdveis, apresentadas nos respetivos contraditérios pessoais,
nao afastaram, no essencial, as conclusGes do relatério de auditoria sobre o incumprimento
do disposto no ponto 2.9.3 do POCAL, que decorre da manifesta auséncia de um adequado
controlo interno na drea das aquisicdes de bens e servicos, no periodo compreendido entre

2013 e 2017, e que configura um ilicito financeiro nos termos do art.2 65.2/1-d) da LOPTC.
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99) No exercicio do contraditério institucional, o atual Presidente da Camara Municipal, reconhece
a inexisténcia de um controlo interno eficiente, informa que foram tomadas medidas para
alterar os procedimentos e o seu controlo, acrescentando, ainda, que o executivo vai proceder
a revisdo e atualizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, aprovado em 2009, onde

serdo acolhidas as recomendac¢des constantes do ponto VIl do Relato de Auditoria.

VIl EMOLUMENTQOS

Ao abrigo do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31.05, com as altera¢des introduzidas pelas Leis
n.2 139/99, de 28.08 e n.2 3-B/2000, de 04.04, sdo devidos emolumentos pela Camara Municipal de
Castro Daire no valor de seis mil, oitocentos e oitenta e seis euros e sessenta e dois céntimos, conforme

ficha em anexo.
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IX RECOMENDACAO

Recomenda-se ao atual executivo autarquico que informe este Tribunal, no prazo de 90 dias, quais as
medidas e procedimentos adotados para a implementacdo de um controlo interno eficaz nas areas
auditadas. No prazo referido, informe ainda, se a revisdo e atualizacdo do Plano de Prevencao de Riscos

de Gestdo, aprovado em 2009, ja se encontra concretizada.

X  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Em cumprimento do n.2 1, do art.2 136.2, do RTC, o projeto de relatério foi remetido ao Ministério
PUblico para emissdo de parecer. Com o n.2 84/2022, o referido parecer foi emitido em 12.12.2022, ao
abrigo do n.2 5 do art.2 29.2 da LOPTC, dizendo, em sintese, “O Ministério Publico procederd
oportunamente, a andlise e apreciagdo mais detalhada da matéria em causa, documentacdo e demais
elementos pertinentes juntos ao processo de auditoria e eventual imputa¢Go subjectiva de

responsabilidades (art.2 57.2, LOPTC)”.

IX DECISAO

Os juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do

n.2 2 do art.2 78. ° da Lei n.2 98/97, de 26.08, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatdrio, bem como o mapa das infragdes financeiras (Anexo 1), que dele
faz parte integrante.

2. Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Castro Daire em 6 886,62 Euros, ao
abrigodon.21, doart.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31.05, com as alteracdes introduzidas

pelas Leis n.2 139/99, de 28.08, e n.2 3-B/2000, de 04.04.

3. Remeter cépia deste Relatério:

3.1. Ao Senhor Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério;
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3.2. Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Castro Daire;

3.3. Aos visados ouvidos em sede de contraditério.

1. Remeter cdpia ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.2 1 do art.2 57.2 da
LOPTC.

2. Apds as comunicagGes e notificacdes necessarias, publicar o relatério na pagina da Internet do

Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, 15 de dezembro de 2022.

A Juiza Conselheira, relatora

(Maria dos Anjos Capote)

Os Juizes Conselheiros, adjuntos

(Luis Cracel Viana)

(Maria da Luz Carmezim Faria)

34
Processo n.2 10/2022-ARF — 2.2 Secgdo



TRIBUNAL DE

== CONTAS

Anexo | - Mapa das Responsabilidades Financeiras

Apuramento de Responsabilidade

Pontos do relatério Descri¢ao dos Factos Normas Violadas Valores Responsaveis Financeira
Reintegratoria: Sancionatoria:
Aquisi¢des de bens servigos ndo Ponto 2.9.3 e subpontos do Entre 25 UC e 180 | José Fernando Carneiro Pereira art.2 65.2/1-d) da
I, VeV suportada} por procgdlmentos pré- | ponto 2.9.10.2, do POCAL. UC (n.2 2 do artigo (Presidente); Eurico Manuel Almeida LOPTC
contratuais pelos registos 65.2 da LOPTC)
contabilisticos exigidos legalmente, Moita (Vice-Presidente); Dr. Rui Manuel

designadamente, cabimento
prévio, autorizagcdo da despesa,
assungdo de compromissos, Ferreira (vereadores a tempo inteiro).
informagdo sobre fundos
disponiveis, etc. A omissdo desses
elementos configura a auséncia de da DOMA) e Dr.2 Blandina de Almeida
implementagdo de procedimentos
de controlo interno nas areas em
analise. A falta desses
procedimentos facilitou o
incumprimento das regras
estabelecidas na LCPA.

Pereira Bragués e Leonel Marques

Eng.2 Ernesto da Silva Rodrigues (chefe

Estévdo Meneses.
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