al
_

Auditoria de Fiscalizacdo Concomitante
a Contratacdo de Servicos Juridicos pelo
Municipio de Santa Cruz a Santos Pe-
reira & Associados - Socliedade de
Advogados, SP, RL

RELATORIO

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA







= i
s TRIBUNAL DE @ o
! == CONTAS
AO REGIONAL DA MADEIRA

SECCAO

PROCESSO N.© 02/2019-Aubn/FC

Auditoria de Fiscalizacdo Concomitante a Contratacao
de Servicos Juridicos pelo Municipio de Santa Cruz a
Santos Pereira & Associados — Sociedade de Advogados,
SP, RL

RELATORIO N.c 13/2022-FC/SRMTC






(o m
C TRIBUNAL DE @ o
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

INDICE
. CARACTERIZAGCAO DA ACAO DE CONTROLO .....ccviviiiicieceeeeeee ettt 3
1.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBIETIVOS........evuvviiieieaeisessessaessssss s 3
21V 1=3 (o] T T T TSRS 4
1.3. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS .......vuvuitrerteeeteeteesesesesesessesesssesesesesssssesessssesesesesesesasssnsssesesssssssssnssssseseens 5
1.4, CONDICIONANTES ....cciutiutetiarestesteeseesees e ssease st ebeaseese e b se e e bt sk e eheese e s e et nb e e b e e b e e b e e s e e s e b en e e R e e bt e bt e he e s e b e nnearenbeane s 6
1.5. QUADRO JURIDICO-NORMATIVO ......ceutiiiiisiiisiiesieesieasteaseeaseesteesseesseesbesssessaesseessesssesssesssesnsesssessesssesssesstesssessenns 6
1.6. AUDIGAO PREVIA DOS RESPONSAVEIS. ......ceciteeitieiteessteeateestesasteestessssessssesssessssesssessssessnsessssessssesssssssnsessnes 18
. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA ...ttt 18
2.1. IRREGULARIDADES INDICIADAS NOS PROCESSOS DE DENUNCIA ANTECEDENTES......coviiviiiiiisiisieiesie s 19

2.2. CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE O MUNICIPIO DE SANTA CRUZ E A SANTOS PEREIRA & ASSOCIADOS —

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL, ENTRE 2014 E 2019 .....cciiiiiiie et 19
2.3. APRECIAGAO DAS ALEGAGOES PRODUZIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO .....covieiieieeiesieesieesieesieeseeeiesnee e 71
3. CONCLUSOES ...ttt 86
4, RECOMENDAGOES .....oooiiiiiiieieet ettt ettt ettt 87
B DECISAD ..ottt 87
F A NN 1 TSRS PPRO 89
|. QUADRO SINTESE DE INFRAGOES FINANCEIRAS ......vveitteteesteestesseesseessessteesseasseassesssesssesssesssessesssesssessssssesssesssesnses 91
1. ALEGACOES PRODUZIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO ...ccuvviivieeiieeitreeeteeestreestreestreessressraeesssesssseesnsessnseesnnessnns 93
I11. RELACAO NOMINAL RELEVANTE DOS RESPONSAVEIS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ E RESPETIVAS COMPETENCIAS
........................................................................................................................................................................ 187
IV. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS ESPECIFICAS DOS SERVICOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ .....ccvvevvveeiiieeiinns 191
V. EXECUGAO FINANCEIRA DOS CONTRATOS .....vtuvesvtiteseesessessesessessessssessessasessessasessessasessessasessessesessessessssessassssens 197
V1. PAGAMENTOS POR ANOS .....ctieutieutiastesieesieesteeateasseasseassesseeabeasseassesssesseesbeesbe e bt amseasbesbeeabe e beesbeeseesbeesbeesbeennas 205
VII. NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS.......uvtureteeteesteastesieesiessieesseanseassesssesssesseessesssesssessesssessnesnes 207



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

FICHA TECNICA

Supervisdo
Miguel Pestana
Coordenacao
Alexandra Moura
Equipa

Paulo Lino

Isabel Silva Gouveia @
Sara Dantas®

Auditor-Coordenador

Auditora-Chefe

Técnico Verificador Assessor
Técnica Verificadora Superior

Inspetora

@ Até a elaboracado do Plano global da auditoria.

®) Desde a fase do Relato.

SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

AEDREL

Al(s).
Art.o®)
Aud.
CCP
CD

Cf.

CMSC

CRP

DL
DLR
DR

EOA

Exvi
FC

n

In casu

Associagdo de Estudos de Di-
reito Regional e Local

Alinea(s)

Artigo(s)

Auditoria

Cédigo dos Contratos Publicos
Compact disc
Confrontar/conforme

Camara Municipal de Santa
Cruz

Constituicao da Republica Por-
tuguesa

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional
Diario da Republica

Estatuto da Ordem dos Advo-
gados

Por forga

Fiscalizagdo concomitante

No

No caso vertente

IVA

LOPTC
N.o(s)
OE

op. cit.
Pag. ou
p./pp.
PEQD
PG

PPA

SPASS

SRMTC

UAT
uc
vd.

Imposto sobre o Valor Acres-
centado

Lei de Organizacdo e de Pro-
cesso do Tribunal de Contas

Ndmero(s)
Orgcamento do Estado
Opus citatum (obra citada)

Pagina(s)

Participac®es, exposicoes,
gueixas e denudncias

Plenario Geral

Pasta do processo de auditoria

Santos Pereira & Associados -
Sociedade de Advogados, SP,
RL

Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Unidade de Apoio Técnico
Unidade(s) de conta
Vide



C TRIBUNAL DE "

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO
1.1. Fundamento, Ambito e Objetivos

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria de fiscalizacdo concomitante a con-
tratacdo de servigos juridicos pelo Municipio de Santa Cruz & Santos Pereira & Associados — Socie-
dade de Advogados, SP, RL, durante o periodo decorrido entre 2014 e 2019.

A acdo reveste a natureza de auditoria orientada para a apreciacao da regularidade e da legalidade,
incluindo a vertente da formacdo e da execucdo financeira, dos referidos contratos de aquisicao de
servicos juridicos, com o fim de apurar as eventuais responsabilidades financeiras emergentes da-
quela contratacéo, nos termos dos artigos 59.° e 65.° da Lei de Organizacdo e Processo no Tribunal
de Contas® (LOPTC).

A sua selecdo e inclusdo no Plano de fiscalizagdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) de 20192 deu-se por forca do despacho de 16 de julho de 2019 da Senhora Juiza
Conselheira®, que ditou a inscricdo de uma acdo de controlo* a coberto do entédo n.° 3 do artigo 143.%
do Regulamento do Tribunal de Contas®, com o objetivo de apurar a factualidade descrita em dendn-
cias reportadas a este Tribunal, registadas como os Processos de Dendncia n.°4 e n.° 11/2017 e
como Processo n.° 2/2019-PEQD, de modo a melhor averiguar as responsabilidades indiciadas.

Em concreto, a acdo teve por objeto fiscalizar a regularidade e a legalidade dos procedimentos pré-
contratuais desencadeados e dos subsequentes contratos celebrados com a Santos Pereira & AsSso-
ciados — Socledade de Advogados, SP, RL, com o intuito de aferir da sua conformidade com a legis-
lacdo a data vigente, incluindo a referente a contratacdo publica de servicos juridicos, a par da apre-
ciacdo da respetiva regularidade financeira.

A fim de alcancar tal desiderato foram definidos os seguintes objetivos operacionais:

» Caracterizar o quadro organizacional, funcional e operacional relevante, no &mbito da matéria
em estudo, da entidade envolvida na agdo, em concreto o Municipio de Santa Cruz, em termos
de andlise da respetiva estrutura organica e de funcionamento;

L Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pelas Leis n.s42/2016, de
28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho, e 12/2022, de 27 de junho.

2 Aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas na sua sessdo de 14 de dezembro de 2018, através da Resolugdo n.° 5/2018-PG,
publicada no Diario da Republica (DR), série 11, n.° 6, de 9 de janeiro de 2019, e no Jornal Oficial da Regido Autbnoma da Madeira, Il
série, n.° 5, da mesma data.

3 Exarado na Informag&o n.° 33/19-DAT-UAT |, de 16 de julho.

4 O plano da acéo, as fases em que se decompde, a calendarizacdo e a constituicdo da equipa, foram igualmente aprovados pelo
mencionado despacho da Juiza Conselheira desta Sec¢éo Regional.

Posteriormente, através dos Despachos da Subdiretora-Geral da SRMTC, de afetacdo da técnica Isabel Gouveia a UAT Il e da Inspe-
tora Sara Dantas a UAT |, ambos com efeitos a 2 de janeiro de 2020, foi a respetiva equipa reajustada.

5 Que permitia que as denuncias pudessem “(...) ser tidas em consideragdo na sele¢3o das acdes de fiscalizagdo concomitante e su-
cessiva a realizar pelo Tribunal”.

6 Com o n.° 112/2018, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em reunido de 24 de janeiro, e publicado no DR, série Il,
n.° 33, de 15 de fevereiro, alterado pela Resolugéo n.° 3/2021-PG, de 24 de fevereiro (publicada no DR, série I, n.° 48, de 10 de margo),
e pela Resolugdo n.° 2/2022-PG, de 29 de margo (publicada no DR, série Il, n.° 68, de 6 de abril).
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» Aferir da regularidade e da legalidade dos atos procedimentais e decisérios praticados no am-
bito dos procedimentos de formacao dos contratos, tendo em linha de conta os instrumentos
normativos que contemplavam e regulavam, no ordenamento juridico vigente nos periodos em
referéncia, a contratacdo em anélise;

» Apreciar a regularidade e a conformidade legal e financeira das despesas realizadas, nesse do-
minio, pelo Municipio de Santa Cruz, e

» Examinar e concluir sobre as eventuais irregularidades e ilegalidades indiciadas em consequén-
cia da contratacdo em causa.

O horizonte temporal da andlise circunscreve-se aos factos praticados a coberto dessa contratacao,
no periodo que medeia entre o inicio do procedimento de formacgdo do primeiro contrato de aquisi-
cdo de servicos juridicos, que data de dezembro de 2013, e a remessa, pelo Municipio de Santa Cruz,
dos ultimos elementos solicitados por esta Seccao Regional no decurso da presente auditoria, no
més de julho de 20109.

1.2. Metodologia

A execucdo da agdo seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas no Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas (volume 1)’ e no Manual
de Auditoria - Principios Fundamentais®, no que respeita as fases de relato e de contraditério, e a
metodologia tragada no Plano global de auditoria tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes téc-
nicas:

v Analise® de todos os documentos que instruem os Processos de Dentncia n.>4 e 11/2017%% e
0 Processo n.° 2/2019-PEQD*, consubstanciados na documentacdo remetida pelo denunciante
e pelo Municipio de Santa Cruz?, esta Ultima requerida por esta Sec¢ao Regional no ambito da
analise efetuada®®;

v" Solicitagdo ao Municipio de Santa Cruz de esclarecimentos, elementos e documentos, por es-
crito, que se afiguraram relevantes para o desenvolvimento da acédo, para efeitos probatorios,

7 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99-2.2 Secgdo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/2001 —
JC/SRMTC, de 15 de novembro.

8 Aprovado pelo Plenério da 2.2 Secgéo, a 29 de setembro de 2016, adotado pela SRMTC através do Despacho Regulamentar n.° 1/2017
—JC/SRMTC, de 22 de fevereiro.

9 Vertida nas Informagdes n.> 47/2017-(UAT IlI), de 3 de agosto, 5/2019-UAT I, de 25 de fevereiro, e 21/2019-DAT-UAT |, de 6 de
maio, respetivamente.

10 Uma enviada por carta registada e outra por email, com entradas na SRMTC n.°s 1340, de 26 de maio, e 2831, de 20 de outubro,
respetivamente.

1 Cfr. a entrada na SRMTC n.° 900/2019, de 15 de abril, remetida pela Dire¢do Geral do Tribunal de Contas através do oficio n.°
10388/2019, de 11 de abril, que havia dado entrada em 9 de abril na Secretaria daquela Dire¢édo Geral, e registada com o n.° 823/2019.

2 Através do oficio n.° 17068, de 18 de agosto de 2017.
13 Vd. o oficio com o registo de saida da SRMTC n.° 1315, de 4 de agosto de 2017.
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referentes aos contratos em apreco, aos respetivos procedimentos de formacao e a sua execu-
cdo financeira'#;

v" Recolha das normas legais e regulamentares, entdo em vigor, relativas a organizagéo, ao funci-

onamento e a disciplina da atividade administrativa e financeira relevante do Municipio de Santa
Cruz, bem como consulta do conteudo informativo da pagina eletrénica na /nternet desta enti-
dade publica;

v/ Exame do quadro juridico-normativo a data vigente, incidente sobre a matéria em analise na

acao, em especial o Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), bem como de jurisprudéncia do
Tribunal de Contas, nomeadamente os Acérdaos n.° 39/2010 de 3 de novembro - 1.2 S/SS (Pro-
cessos n.1175 a 1178/2010) e 15/2013 de 15 de maio - 1.2 S/SS (Processo n.° 217/2013), e a
Sentenga n.° 1/2015 - 3.2 S-PL de 19 de janeiro (Processo 03JFR/2014), referentes a contratagédo
externa de servigos juridicos por entidades publicas adjudicantes;

v’ Levantamento de relatérios de auditoria realizadas pelo Tribunal de Contas sobre os temas em

estudo e/ou sobre a entidade publica envolvida, designadamente o Relatério n.° 3/2014 -
FS/SRMTC, da Audlitoria ao cumprimento do Plano de saneamento financeiro da Cémara Mu-
nicipal de Santa Cruz — 2008 a 2012, relevante no ambito financeiro, e

v" Andlise, de um ponto de vista juridico e financeiro, de todos os factos relatados em todos o0s

documentos com eles relacionados, tendo por referéncia os contratos em analise e a sua exe-
cucéo financeira, a fim de aferir a sua fiabilidade e de verificar a respetiva regularidade e legali-
dade.

Tendo em conta a complexidade associada a confirmacéo do grau de execu¢do material dos contra-
tos e a obtencdo de documentos para efeitos probatérios, o apuramento dos eventuais desvios da
sua execucao face ao que estava contratualmente determinado cingiu-se a analise da documentacao
remetida pelo Municipio de Santa Cruz!’ referente aos procedimentos pré-contratuais e a respetiva
execucao financeira.

1.3. Identificacdo dos Responsaveis

Dada a natureza e os objetivos definidos, a acdo envolveu o Municipio de Santa Cruz, que, durante
o0 periodo decorrido entre dezembro de 2013 e julho de 20198, foi gerido, no ambito do respetivo

Cf. o oficio com a saida da SRMTC n.° 2650/2019, de 17 de julho, elaborado a coberto da citada Informagao n.° 33/19 - DAT-UAT |,
cuja resposta do Municipio de Santa Cruz ocorreu através do email, de 31 de julho, com entrada nesta Secgdo Regional na mesma
data, contendo em anexo o oficio n.° 18082, de 31 de julho, bem como a informacéo solicitada.

A saber, http://www.cm-santacruz.pt.

Aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008 de 29 de janeiro, alterado pelo DL n.° 111-B/2017 de 31 de agosto, que também o repu-
blicou, retificado pela Declaragéo de Retificacdo n.° 36-A/2017 de 30 de outubro, por sua vez retificada pela Declaracdo de Retificagéo
n.°42/2017 de 30 de novembro, e novamente alterado pelos DL n.%33/2018, de 15 de maio, 170/2019 de 4 de dezembro (cuja vigéncia
cessou por forga da Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 30 de marco), e, ja fora do &mbito da presente agéo, pela
Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, retificada pela Declaracéo de Retificagdo n.° 25/2021, de 28 de margo.

Solicitada pela SRMTC através dos citados oficios n.°s 1315, de 4 de agosto de 2017, e 2650/2019, de 17 de julho.

Coincidente com o periodo que decorreu entre a data de inicio do procedimento de formagéo do primeiro contrato de servicos juridi-
cos celebrado e a remessa, pelo Municipio de Santa Cruz, dos Ultimos elementos solicitados, pela SRMTC, no decurso da auditoria,
conforme ja se apontou.
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orgao executivo e das matérias objeto de analise que Ihe estavam atribuidas'®, pelos seguintes res-

ponsaveis®:

Quadro 1 - Relacdo nominal dos responsaveis da Camara Municipal de Santa Cruz — 2014 a 2019

Titular

Filipe Martiniano Martins de Sousa
José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves

Elia Luisa Dias Gongalves Ascensdo
Dulio Gil Alves Freitas

Antdnio Jorge Gomes Baptista
Manuel Saturnino Batista de Sousa
Pedro Dami&o Barreto Fernandes
Jaime Casimiro Nunes da Silva
Edite Pestana Rocha Alves
Roquelino Lourengo de Ornelas

José Arlindo Aguiar Gouveia

Cargo

Presidente

Vice-Presidente?!/
Vereador permanente

Vereadora permanente
Vereador permanente
Vereador ndo permanente
Vereador ndo permanente
Vereador ndo permanente
Vereador permanente
Vereadora ndo permanente
Vereador ndo permanente

Vereador nao permanente

Periodo de responsabilidade
coincidente com o periodo da

auditoria
De 12/2013 a 07/2019

De 12/2013 a 07/2019

De 12/2013 a 07/2019

De 12/2013 a 07/2019
De 12/2013 a 15/10/2017
De 12/2013 a 15/10/2017
De 12/2013 a 15/10/2017
De 16/10/2017 a 07/2019
De 16/10/2017 a 07/2019

De 16/10/2017 a 07/09/2018

De 04/10/2018 a 07/2019

Fonte: Ata avulsa de instalagdo da Camara Municipal de Santa Cruz para o quadriénio de 2013/2017, de 22 de
outubro de 2013, e documentagédo constante da prestagdo de contas do Municipio, apresentada de 2014 a
2019, com a relagdo nominal dos responsaveis.

1.4. Condicionantes

O trabalho decorreu dentro dos par@metros da regularidade, realcando-se a disponibilidade demons-
trada pelo Municipio de Santa Cruz na apresentacdo dos documentos e na prestacao dos esclareci-

mentos solicitados.

1.5. Quadro Juridico-Normativo

1.5.1. Caracterizagdo organizacional e financeira do Municipio de Santa Cruz

1.5.1.1. Estrutura organizacional relevante do Municipio de Santa Cruz

A reestruturacdo funcional e operacional, com vista a reorganizacao interna dos servigos e respetivo
reajustamento das correspondentes competéncias e mapa de pessoal, através da qual se definiu o
modelo organizacional, em concreto, da CaAmara Municipal de Santa Cruz, operou-se, dentro do

19 As atribui¢des e competéncias que neste &mbito importam destacar, de acordo com o previsto nos respetivos regulamentos internos,

encontram-se detalhadas no Anexo IV.

20 Cujas competéncias, préprias ou delegadas, que neste &mbito relevam, encontram-se descritas no Anexo Il1.

2L Designacdo formalizada através do Despacho n.° 01/2013 do Presidente da Camara Municipal, de 21 de outubro, referente ao man-
dato de 2013-2017 e no Despacho n.° 216/2017, do mesmo Edil, de 17 de outubro relativo ao mandato de 2017-2021.
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ambito temporal da presente auditoria??, através do Regulamento de organizacdo dos servicos mu-
nicipais do executivo municipal® de 5 de maio de 2014.

Determinados os objetivos?*, o0 modelo de organizacédo e os niveis de atuacdo dos servicos, bem
como os principios que regiam o seu funcionamento, conforme resulta do artigo 1.° do aludido
Regulamento, estabeleceu-se no n.° 1 do artigo 2.° que a superintendéncia e a respetiva coordenacéo
eram da competéncia do Presidente da Camara Municipal, de acordo com a legislacéo aplicavel em
vigor, tendo os vereadores os poderes que neles forem delegados, nos termos do n.° 2.

As atribuicdes comuns® a todos o0s servicos, a exercer por dirigentes, chefias intermédias e todos os
responsaveis dos servicos, foram estabelecidas no artigo 5., de cujo elenco relevam as seguintes:

» Submeter a despacho do Presidente da Camara Municipal, devidamente instruidos e informa-
dos, os assuntos que dependessem da sua resolu¢do, garantindo o cumprimento das decisdes,
despachos e deliberagdes dos 6rgaos nas matérias relativas aos respetivos servicos [vd. as als.
¢) e f) do artigo 3.9;

» Coordenar, avaliar e supervisionar o pessoal e a atividade das unidades organicas sob a sua
dependéncia e assumir as respetivas competéncias sempre gue se encontrasse ausente ou nao
existisse a respetiva chefia, elaborando todos os oficios, informagdes, declaracdes e demais do-
cumentos necessarios ao correto funcionamento e expediente da seccao, exercendo as demais
fungdes, procedimentos, tarefas ou atribuicGes que Ihe fossem cometidos por lei, norma, regu-
lamento, deliberacdo, despacho ou determinagdo superior relativos & unidade orgénica que che-
fiasse [cf. as als. t), w) e aa)].

Inseridas no modelo de estrutura interna hierarquizada fixado coexistiam unidades organicas flexi-
veis, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 7.2, de entre as quais relevam, neste d&mbito, a Divisdo
Administrativa e a Financeira, e subunidades organicas, designadas por Sec¢édo?.

2 Até essa data, e ainda dentro do ambito temporal desta agdo, encontrava-se em vigor o modelo de Estrutura e organizagdo dos
servigos da Cdmara Municipal de Santa Cruz — competéncias da Assembleia Municipal, aprovada em reunido extraordinaria do exe-
cutivo municipal, de 22 de dezembro de 2010, e aprovada em sessao extraordinaria da Assembleia Municipal, de 29 de dezembro de
2010.

23 Aprovado em reunido ordinaria do executivo municipal, de 6 de fevereiro de 2014, e em sesséo ordinaria da Assembleia Municipal,
de 26 do mesmo més, e publicado no DR, 2.2 série, n.° 85 (através do Despacho n.° 5880/2014, de 16 de abril, do Presidente da
Cémara).

Foi alterado, a par do organigrama, sob proposta da Camara Municipal, aprovada pela deliberagdo da Assembleia Municipal n.°
74/2014, tomada em reunido de 22 de dezembro, publicada no DR, |l série, n.° 58, de 24 de marco de 2015 (através do Despacho n.°
3016/2015, do Presidente do executivo municipal, de 20 de fevereiro).

Ja fora do ambito da presente auditoria, foi substituido pelo Regulamento de organizacdo e estrutura dos servicos municipais da
Cémara Municipal de Santa Cruz, aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal, tomada na reuniéo realizada a 27 de novembro
de 2021 (sob proposta da Camara Municipal, aprovada na reunido de 18 de novembro de 2021), publicado no DR, 2.2 série, n.° 25,
de 4 de fevereiro de 2022 (através do Despacho n.° 1472/2022, de 14 de janeiro, do Presidente da Camara).

Prevé o artigo 3.° que “(...) no exercicio da missdo e das fungdes e atribuicdes da autarquia, bem como, no cumprimento das compe-
téncias dos seus 6rgdos e servicos, devem ser prosseguidos (...)” 0s objetivos de “d) Promover a desburocratizac3o e racionalizacdo
dos circuitos administrativos, através da reengenharia dos processos e da responsabilizagdo dos intervenientes na implementagdo
das decisdes dos érgdos municipais;”, bem como “g) [ajtuar na estrita observancia da legislagdo aplicdvel em vigor.”.

% As especificas dos Gabinetes, Divisdes e SecgOes em andlise nesta acdo constam do Anexo 1V ao presente documento.

Nas quais 0s servigos séo “(...) assegurados por um técnico superior, coordenador técnico e ou encarregado, designado pelo Presi-
dente da Camara’, nos termos do n.° 1 do artigo 9.°.
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Estavam igualmente previstos no artigo 10.° os Gabinetes, os quais exerciam fun¢des quer numa
vertente de apoio, mediante o exercicio de atos de administracdo ordinaria delegados e assessoria,
guer numa vertente operacional, através do desenvolvimento de projetos singulares em areas ope-
rativas especificas.

A estrutura orgéanica estabelecida previa que a Sec¢do de Contratacdo Publica se inseria na citada
Divisdo Administrativa, encontrando-se a Secc¢do de Contabilidade (despesa) incluida na Divisao
Financeira (vd. o previsto nos pontos 1.2 e 2.2. do artigo 12.°).

Ao nivel da gestdo de recursos humanos, previa o n.° 1 do artigo 11.° que, dentro de cada unidade
orgéanica ou servigo, a distribuicdo do pessoal era da competéncia do Presidente da Camara Munici-
pal ou do vereador com competéncia delegada, com audicao do respetivo dirigente?’, constando o
mapa de pessoal do Municipio de Santa Cruz no anexo Il ao Regulamento.

1.5.2. Enquadramento legal da contratacao de servicos juridicos
1.5.2.1. Os atos proprios dos advogados

Atendendo a atividade objeto das aquisi¢cGes de servi¢os contratada, /7 casu a advocacia, torna-se
necessario delimitar os atos proprios dos advogados, 0s quais, de acordo com o previsto na Lei n.°
49/2004 de 24 de agosto, que fixa o0 Regime Juridico dos Atos proprios dos Advogados e Solicitadores
e do Crime de Procuradoria llicita, reconduzem-se?8:

> Ao exercicio do mandato judicial® “(...) conferido para ser exercido em qualquer tribunal, in-
cluindo os tribunais ou comissées arbitrais e os julgados de paz.” [vd. a al. a) do n.° 5 do
artigo 1.°e o artigo 2.9; e

> A consulta juridica ou “(...) actividade de aconselhamento juridico que consiste na interpreta-
¢do e aplicagdo de normas juridicas mediante solicitacdo de terceiro.” (cf. o artigo 3.°).

Mais determina o Estatuto da Ordem dos Advogados®, no n.° 1 do artigo 66.2, que “[slem prejuizo
do disposto no artigo 205.° so 0s advogados com inscrigdo em vigor na Ordem dos Advogados

27 Sendo a respetiva reafectagdo também da sua responsabilidade, devendo, em regra, ser precedida de um parecer prévio do dirigente
da unidade organica da area dos recursos humanos, de acordo com o n.° 3.

“Apenas os licenciados em Direito com inscrigdo em vigor na Ordem dos Advogados (...) podem praticar os actos préprios dos
advogados {(...)", “(...) exercidos no interesse de terceiros e no dmbito de actividade profissional, sem prejuizo das competéncias
proprias atribuidas as demais profissées ou actividades cujo acesso ou exercicio é regulado por lei”, conforme o disposto nos n.® 1

e 7 do artigo 1.° da citada Lei.

Dispde ainda 0 n.° 8 que “(...) ndo se consideram praticados no interesse de terceiros os actos praticados pelos representantes legais,
empregados, funciondrios ou agentes de pessoas singulares ou colectivas, publicas ou privadas, nessa qualidade (...)".

2 Também usualmente ou melhor designado por mandato forense ou por patrocinio forense, judiciario ou judicial.

30 Nos termos do artigo 1157.° do Cédigo Civil, 0 “/mJandato é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a praticar um ou mais
actos juridicos por conta de outra”, sendo uma das modalidades do contrato de prestacdo de servi¢o, nos termos do disposto no
artigo 1155.°.

O mandato com poderes de representacdo implica que o mandatario seja “(...) representante, por ter recebido poderes para agir em
nome do mandante”, tendo o mandatario “(...) o dever de agir ndo sé por conta, mas também em nome do mandante, a ndo ser que
outra coisa tenha sido estipulada.” (vd. o artigo 1178.° do citado C6digo).

31 Aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro, alterada pelas Leis n.®s 23/2020, de 6 de julho, e 79/2021, de 24 de novembro, ja
fora do &mbito desta agéo.
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podem, em todo o territorio nacional, praticar actos proprios da advocacia, nos termos definidos na
Lein.° 49/2004, de 24 de agosto.”™2.

Estatui ainda o n.° 2 do artigo 67.° do referido Estatuto que “lo] mandato forense ndo pode ser objeto,
por qualguer forma, de medida ou acordo que impega ou limite a escolha pessoal e livre do manda-
tdrio pelo mandante.”?

A prestacdo de servicos juridicos esta igualmente associada a confianca e confidencialidade, que sdo
legalmente impostas, ao nivel deontol6gico, pelo proprio Estatuto, a saber:

> “Arelagdo entre o advogado e o cliente deve fundar-se na confianga reciproca” (vd. o n.° 1 do
artigo 97.° do Estatuto da Ordem dos Advogados);

» “O advogado ndo pode aceitar o patrocinio ou a prestagdo de quaisquer servigos profissionais
se para tal ndo tiver sido livremente mandatado pelo cliente, ou por outro advogado, em re-
presentagdo do cliente, ou se ndo tiver sido nomeado para o efeito, por entidade legalmente
competente” (cf. 0 n.° 1 do artigo 98.°).

Acresce que, esta legal e deontologicamente reconhecido que o advogado “(...) no exercicio da pro-
fissdo, mantém sempre em qualsquer circunstancias a sua independéncia, devendo agir livre de
qualquer pressdo, especialmente a que resulte dos seus proprios interesses ou de influéncias exteri-
ores, abstendo-se de negligenciar a deontologia profissional no intuito de agradar ao seu cliente, aos
colegas, ao tribunal ou a terceiros.”, conforme prescreve o artigo 89.° do mesmo Estatuto.

1.5.2.2. A aquisicao de servi¢os juridicos por entidades publicas

Revelando-se a necessidade, por parte de uma entidade publica, de adquirir servigos juridicos através
da contratacdo externa, compete a mesma optar, salvo no caso de exclusdo do contrato da aplicacdo
do CCP, por um dos tipos procedimentais pré-contratuais elencados no n.° 1 do artigo 16.° deste
Cédigo.

%2 Que incluem a consulta juridica, tal como definida no artigo 68.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, e 0 mandato forense, o qual,
“[sJem prejuizo do disposto na Lei n.° 49/2004 (...)", considera-se:

“a) O mandado judicial para ser exercido em qualquer tribunal, incluindo os tribunais ou comissoes arbitrals e os julgados de paz,

b) O exercicio do mandato com representacdo, com poderes para negociar a constitui¢do, alteracdo ou extingdo de relagoes juri-
dicas;

¢) O exercicio de qualquer mandato com representacdo em procedimentos administrativos, incluindo tributérios, perante quais-
quer pessoas coletivas publicas ou respetivos orgdos ou servigos, ainda que se suscitem ou discutam apenas questoes de
facto”.

3 Esté igualmente consagrada a liberdade de exercicio da advocacia, nos termos do artigo 69.° do Estatuto da Ordem dos Advogados,
nao podendo os advogados ser impedidos, por qualquer autoridade publica ou privada, de praticar atos proprios, cabendo exclusiva-
mente & Ordem dos Advogados a aprecia¢do da conformidade com os principios deontoldgicos das clausulas de contrato celebrado
com advogado, “(...) por via do qual o seu exercicio profissional se encontra sujeito a subordinagao juridica.”, nos termos do n.° 1 do
artigo 73.°, sendo:

»  “(..) nulas as cldusulas (...) que violem aqueles principios.”, de acordo com o n.° 2;

»  “(..) igualmente nulas quaisquer orientagdes ou instrugdes da entidade empregadora que restrinjam a iseng3o e independéncia
do advogado ou que, de algum modo, violem os principios deontolégicos da profissdo” (vd. o n.° 3).

Prevé o n.°4 que o Conselho Geral da Ordem dos Advogados pode solicitar as entidades publicas empregadoras, que hajam intervindo
em tais contratos, entrega de copia dos mesmos a fim de aferir da legalidade do respetivo clausulado.
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Apesar de a regra subjacente a escolha do procedimento em concreto, nos termos do artigo 18.° do
CCP, ser a do valor do contrato que se visa celebrar, determinado de acordo com o estabelecido no
artigo 17.9%, este também podera ser selecionado em funcéo de critérios materiais, reconhecendo o
legislador que “(...) existem razées materiais de interesse geral que justificam a restricdo a concor-
réncia mesmo quando o valor do beneficio economico resultante do contrato a celebrar seja mais
vultuoso”, nas palavras de JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ®.

Neste pressuposto, dispfe a al. b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP®¢, na redacdo dada pelo DL n.°
149/2012, que a entidade adjudicante pode optar por um procedimento pré-contratual de ajuste
direto para a aquisicao de servicos quando “[a] natureza das respetivas prestagdes, nomeadamente
as Inerentes a servigos de natureza intelectual (...) ndo permita a elaboragdo de especificagdes con-
tratuals suficientemente precisas para que sefam qualitativamente definidos atributos das propostas
necessarios a fixagdo de um critério de adjudicacédo nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 74.° e desde que a definicdo quantitativa, no dmbito de um procedimento de concurso, de
outros atributos das propostas, seja desadequada a essa fixacdo tendo em conta os objectivos da
aquisicdo pretendida™'.

Reconhece a lei que existem prestacdes objeto do contrato a celebrar, cuja natureza ndo € compativel
com a elaboracdo de critérios de adjudicacdo que permitam a comparagdo entre as propostas apre-

3 Quseja, “(...) o valor maximo do beneficio econémico que, em fungdo do procedimento adoptado, pode ser obtido pelo adjudicatério
com a execugdo de todas as prestagdes que constituem o seu objeto.”, 0 qual “(...) inclui, além do prego a pagar {(...), o valor de
quaisquer contraprestagoes a efetuar em favor do adjudicatério e ainda o valor das vantagens que decorram directamente para este
da execugdo do contrato e que possam ser configuradas como contrapartidas das prestagdes que lhe incumbem.”, conforme previsto
nosn.s1e 2 do artigo 17.2, na sua versao original, e que se mantiveram néo obstante as alteracdes ocorridas com a entrada em vigor
do DL n.° 111-B/2017 e da Lei n.© 30/2021.

Através do DL n.° 111-B/2017, com inicio de vigéncia a 1 de janeiro de 2018, foram introduzidos os n.°s 7 e 8, os quais preveem
respetivamente que:

»  “Afixag3o do valor estimado do contrato deve ser fundamentada com base em critérios objetivos, utilizando, como referéncia
preferencial, os custos médios unitdrios de prestagdes do mesmo tipo adjudicadas em anteriores procedimentos promovidos
pela entidade adjudicante”, e que

»  “Ovalor do contrato n3o pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, desig-
nadamente, das constantes do presente Cédigo.”.

5 In A contratagdo publica de servigos de assessoria juridica, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, vol. II, Coimbra
Editora (2010), pag. 379.

3% Neste ambito é de afastar a hipétese, prevista na al. e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP na redagdo inicialmente vigente, de escolha do
ajuste direto para a formacéao de quaisquer contratos, quando “[pjor motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a prote¢3o de
direitos exclusivos, a prestagdo objecto do contrato sé possa ser confiada a uma entidade determinada”, dado que ndo parece sus-
tentével a hipotese de existir um Gnico prestador apto em termos técnicos, pelo que “(...) a especificidade técnica do objecto contratual
ndo constitui uma razdo de peso suficiente para fundamentar a compressdo do principio da concorréncia através do recurso ao
procedimento de ajuste directo” (neste sentido, vide op. cit., pag. 383).

Através da alteracdo adotada pelo DL n.° 111-B/2017, a al. €) passou a prever essa possibilidade quando as prestagdes que constituem
0 objeto do contrato sé possam ser confiadas a determinada entidade por ndo existir concorréncia por motivos técnicos [vd. a subali-
nea ii)].

37 Tendo a respetiva redagdo sido alterada por efeito da entrada em vigor, a 1 de janeiro de 2018, do DL n.° 111-B/2017, passando a
citada al. b) a prever essa possibilidade quando “[a] natureza das respetivas prestagdes, nomeadamente as inerentes a servigos de
natureza intelectual, ndo permita a elaboragdo de especificacbes contratuais suficientemente precisas para que sejam definidos os
atributos qualitativos das propostas necessarios a fixagdo de um critério de adjudicagdo, nos termos do disposto no artigo 74.6 e
desde que a defini¢do quantitativa dos atributos das propostas, no dmbito de outros tipos de procedimento, seja desadequada a essa
fixagcdo tendo em conta os objetivos da aquisicdo pretendida.”
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sentadas; apesar de existir uma preferéncia legalmente evidenciada no CCP pela escolha de procedi-
mentos pré-contratuais que potenciem a concorréncia entre os varios operadores econémicos e que
protejam os interesses publicos financeiros.

Dispde 0 n.° 1 do artigo 74.° do CPP, na sua redacao inicial®, que o critério a adotar para a adjudi-
cacéo pode ser o da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante ou o do
mais baixo preco [cf. as als. a) e b)], s6 devendo, no entanto, ser escolhido este Ultimo quando o
caderno de encargos definir todos os restantes aspetos da execu¢do do contrato a celebrar, subme-
tendo apenas a concorréncia o prego a pagar pela entidade adjudicante pela execucdo de todas as
prestacdes que constituem o objeto daquele (n.° 2).

Sujeitar a escolha do prestador do servi¢o a contratualizar ao critério do mais baixo pre¢o ou a um
critério quantitativo implica a elaboragdo de um caderno de encargos, por parte da entidade adjudi-
cante publica, com a defini¢do de todos os aspetos da execu¢do do contrato de servicos juridicos a
outorgar, afigurando-se, no entanto, segundo algum entendimento doutrinario, designadamente
JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ®, que “(...) a definicdo de todos esses pata-
mares minimos relevantes ndo é viavel na formagdo aa generalidade dos contratos de aquisi¢do de
servigos juridicos”, que “(...) reclamam desde logo, necessariamente, o respeito pela autonomia téc-
nica e pela independéncia do prestador do servico”. N&o se deve ignorar, em boa verdade, que este
respeito existe em muitas outras contrata¢ées submetidas ao CCP.

Advogam aqueles doutos juristas que a prestagdo de servi¢os se torna inexecutavel quando a defini-
cdo da metodologia e da estratégia no exercicio da atividade foi previamente determinada pela enti-
dade adjudicante, dada a autonomia do prestador do servi¢o legalmente consagrada no n.° 1 do
artigo 81.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, que prevé que “fo] advogado exercita a defesa dos
direitos e interesses que lhe sejam confiados sempre com plena autonomia técnica e de forma
isenta, independente e responsdvel”, sendo, de acordo com o n.° 4, “nulas as estipulagbes contra-
tuais, bem como quaisquer orientagdes ou instrugdes ada entidade contratante, que restrinjam a isen-
¢do e a independéncia do advogado ou que, de algum modo, violem os principios deontologicos da
profissdo™o.

Concluem, por isso, ndo ser razoavel sujeitar a escolha do prestador de servigos juridicos ao critério
do mais baixo preco, dada a natureza das prestacdes que exigem aptiddo técnica e intelectual para
a execucao do servico, bem como confianca no respetivo prestador (uma vez mais parece certo que,
aqui, ndo estamos perante uma situacao rara ou que seja especifica da atividade de advocacia).

3% Por efeito da alteragdo introduzida pelo DL n.° 111-B/2017, a adjudicagdo passou a ser efetuada de acordo com o critério da proposta
economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante, determinada por uma das seguintes modalidades:

“a) Melhor relagdo qualidade-prego, na qual o critério de adjudicacdo é composto por um conjunto de fatores, e eventuais subfac-
tores, relacionados com djversos aspetos da execugdo do contrato a celebrar;

b) Avaliagdo do prego ou custo enquanto tnico aspeto da execugdo do contrato a celebrar”, modalidade que é apenas permitida,
nos termos do n.° 3, quando as pegas do procedimento definam todos os restantes elementos da execugdo do contrato a celebrar.

Foram introduzidas novas altera¢6es ao n.° 1 do artigo 74.°, por forga da entrada em vigor, a 20 de junho de 2021, da Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio, mas ja fora do ambito temporal desta acéo.

% Inop. cit, pag. 387.

40 Neste sentido, vd. ainda o n.° 3 do artigo 73.° do Estatuto da Ordem dos Advogados.
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Pelo que, escrevem, “(...) por mais amplo que fosse o leque de aspectos quantitativos da execugdo
do contrato que a Entidade Adjudicante convocasse para avaliar, comparar e diferenciar as propostas
(...), em caso algum se poderia dispensar a apreciagdo de elementos intangiveis, isto é, de natureza
qualitativa, como critério de classificacéo e de ordenagdo das propostas™:.

Porém, ao densificar o critério de adjudicacdo com vista a avaliacdo de elementos qualitativos, atra-
ves de fatores e de eventuais subfactores, estes “(...) ndo podem dizer respeito, direta ou indireta-
mente, a situagdes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concor-
rentes.”, conforme dispde o n.° 1 do artigo 75.° do CCP, na sua redacao original®.

Segundo o referenciado entendimento doutrinario, afigura-se que o critério essencial para a decisao
sobre a escolha do prestador é a especial aptidao técnica, a qual ndo pode, no entanto, ser apreciada
apenas com base em elementos objetivamente mensuraveis, dado que “leJm concreto, esta falta de
mensurabilidade objectiva radica naquela que poderia definir-se como a caracteristica distintiva e
basilar da prestacdo de servigos de advocacia: a circunstancia de se basear numa relacdo de estrita
confianga subjectiva entre o prestador e o beneficidrio desses servicos™3.

Tal conclusdo, que ndo nos parece Obvia, tem base legal, dado que da conjugacéo das normas cons-
tantes do n.° 1 do artigo 98.° com o n.° 2 do artigo 67.° do Estatuto da Ordem dos Advogados parece
resultar que “Jo] advogado ndo pode aceitar o patrocinio ou a prestagdo de quaisquer servigos pro-
fissionais se para tal n3o tiver sido livremente mandatado pelo cliente (...)”, sendo que “(...) o man-
dato forense ndo pode ser objeto, por qualquer forma, de medida ou acordo que impega ou limite a
escolha pessoal e livre do mandatdrio pelo mandante™?,

Sustenta, por isso, a maioria da doutrina*, neste &mbito, que “(...) perante esta incompatibilidade
intrinseca entre o regime geral de formacdo de contratos publicos e a natureza aa relagdo contratual
de prestagdo de servigos juridicos, o regime de contratagdo publica so oferece um tipo de procedi-
mento pré-contratual que permite a selegdo individual, pela Entidade Adjudicante dos operadores
economicos a quem pretende convidar (...): 0 procedimento de ajuste directo.”®

Igualmente, PEDRO COSTA GONGALVES* advoga que “o ajuste direto é legitimo — porventura, neces-
Sdrio — nesse caso [aquisicdo de servigos juridicos], uma vez que a natureza das respetivas presta-

L Inop. cit, pag. 389.

42 Com aredagdo dada ao artigo 75.° pelo DL n.° 111-B/2017, com inicio de vigéncia a 1 de janeiro de 2018, tal previsdo passou a constar
do n.° 3 (redagdo mantida pela Lei n.° 30/2021, com inicio de vigéncia a 20 de junho de 2021, j& fora do &mbito temporal da presente
auditoria).

% Inaop. cit, pag. 396.

4 JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ sustentam inclusive que “(...) & luz das disposi¢Bes constitucionais, legais e
deontologicas que regulam este tipo de actividade economica, ndo pode proceder-se a prestagdo de servigos de advocacia se o res-
pectivo beneficidrio néo é totalmente livre na escolha do seu prestador e se se encontra, por algum meio ou medida juridico-publica
ou juridico-privada, condicionado a selecionar um cocontratante em quem n3o deposita a sua plena confianga”, concluindo que “(...)
a ordem juridica proibe a imposi¢éo da adopgdo de um procedimento pré-contratual que possa concluir na sele¢do de um prestador
sobre o qual ndo recai a plena confianga dos titulares dos érgdos da Entidade Adjudicante competentes para a decisdo de contratar.”
(cf. gp. cit,, pp. 397 a 399).

4 Nao podemos ignorar que a maioria desta doutrina é constituida por advogados de profiss&o.
4 Vide JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, /1 op. cit., pag. 403.

47 In Direito dos Contratos Publicos, 4.2 edigao, Almedina, Coimbra, 2020, pp. 96 a 98.
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¢0es, nomeadamente inerentes a servigos de natureza intelectual, ndo permite a elaboragdo de es-
pecificagbes contratuais suficientemente precisas para que sefam definidos os atributos qualitativos
das propostas necessarios a fixacdo de um critério de adjudicagdo, nos termos do disposto no artigo
74.9 e ainda porque a definigdo quantitativa dos atributos das propostas, no dmbito de outros tipos
de procedimentos, seria desadequado a essa fixacdo tendo em conta os objetivos da aquisicdo pre-
tendida”.

Equaciona o citado professor e advogado que“®, inclusive, apenas para os servicos de patrocinio
judiciario (e ndo de outro tipo de servicos juridicos), a possibilidade de “(...) estarmos perante um
caso de impossibilidade de selecdo de propostas, e, tudo indica, um tipo de contratacdo que se
poderia até considerar excluida nos termos do artigo 5.°, n.° 1. contratos cujo objeto abrange pres-
tagOes que néo estdo nem sefam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, desig-
nadamente em raz3o da sua natureza ou das suas caracteristicas”.

Igualmente FERNANDO PEDROSO defende que “(...) tais servicos [de representacéo juridica] subsu-
mem-se na previsdo do artigo 5.° n.° 1, do CCP, uma vez que estamos perante um objeto (represen-
tagdo do cliente em juizo) que abrange prestacdes que ndo séo suscetivels de estar submetidas a
concorréncia de mercado, designadamente em razdo da sua natureza™.

Na aquisicédo de outro tipo de servigos juridicos que envolvam a assessoria e consultadoria juridica,
a maioria da doutrina entende ser de aplicar também a exceg¢do prevista na al. b) do n.° 1 do artigo
27.° do CCP, dado que, conforme defendem JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO F. SANCHEZ “(...) é
Justamente a adopgdo do procedimento de ajuste directo que assegura que tal abertura concorren-
cial ndo pord em perigo a natureza da relacédo de confianga inerente a prestagdo de servigos de as-
sessoria juridica. isto porque, no ambito de um ajuste directo, s6 sdo convidados os operadores a
guem a Entidade Adjudicante efectivamente reconhece a qualidade e relativamente aos quais tem
POIs fundadas razoes para confiar na sua intrinseca aptiaddo para a execugdo do contrato com o nivel
de qualidade pretendido™®.

Ha que atender, no entanto, a relevancia que o dever de fundamentacao das decisGes administrati-
vas assume nestas situagdes, dado que, considerando este outro tipo de servicos juridicos, ja ndo
de patrocinio forense, o requisito de especial aptidédo técnica e intelectual nédo é tdo relevante, no
sentido de que sdo servicos ja ndo tdo dependentes das qualidades e caracteristicas pessoais do
prestador, nem da confianca que nele deposita 0 mandante; dai a necessidade reforcada da funda-
mentacdo para a demonstragdo do preenchimento dos critérios materiais aquando da contratacdo
externa de servigos juridicos por via do ajuste direto.

N&o obstante a posicdo doutrinaria assim assumida, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem
defendido, neste ambito, que:

» “1. Ndo existe obice legal a contratagcdo publica de servigos furidicos com convite a apenas um
prestador em que se deposite confianga técnica e profissional, nos termos da al. b) do n.° 1 do

% Vd. op. cit, pag. 550.

4 In As vantagens do afuste direto e o0s respetivos perigos — Em especial, 0s servicos de assessoria juridica e representacado judiciaria,
Questoes atuais de Direito Local, n.° 28, AEDREL (2020), pp. 69 e 70.

50 vd. gp. cit, pag. 408.
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artigo 27.° do CCP, relativamente a processos ou a procedimentos pendentes, bem como a
processos ou a procedimentos a instaurar em que estéfa em causa a tutela urgente do
interesse publico, e ndo seja possivel, em prazo Utll, proceder a avaliagéo técnica do seu pres-
tador através de pardmetros obfetivos;

2. Ja no que se reporta a aquisicdo de servigos para prestacdo de servigos de consultadoria,
patrocinio judicidrio, emissdo de pareceres e estudos em atos, procedimentos ou processos
Jurisdicionais a ocorrer, no futuro, e em qgue sefa possivel proceder a avaliacdo técnica do
Seu prestador através de pardmetros objetivos e suficientemente concretizados, o proce-
dimento a adotar ndo poderéa ser o ajuste direto, com fundamento na alinea b) do n.° 1 do artigo
27.°do CCP;

3. Na situagdo vertida no ponto 2. (...) e tendo em conta o valor envolvido, o procedimento a
adotar deveria ser o concurso limitado por prévia qualificagdo (...)” (negrito nosso) [cf. a Sen-
tenca n.° 1/2015-3.2 S-PL, de 19 de janeiro (Processo 03JFR/2014);

» “N&o desconhecemos que o artigo 92. n.° 1, do EOA, refere que «a relacdo entre o advogado

e o cliente deve fundar-se na confianga reciproca». Entendemos, contudo, que, no que se refere
a contratagdo publica, em que estd em causa a prossecugdo do interesse publico, essa
relagdo de confianga tem de ser aferida por critérios objetivos, designadamente por paré-
metros curriculares, referenciados a matérias trabalhadas, respetiva extensao e resulta-
dos, como se prevé para o concurso limitado por prévia qualificacdo — artigo 165.° do
CCP.»™!|vd. a Sentenca n.° 1/2015-3.2 S-PL, de 19 de janeiro (Processo 03JFR/2014);

» Com efeito, “(...) o legislador previu a possibilidade de incluir nos processos concorrenciais a

definicdo de requisitos de qualificacdo técnica dos concorrentes, permitindo definir patamares
desejaveis de qualidade técnica e afastar concorrentes que ndo os satisfagam.

Esses requisitos podem ser aferidos por pardmetros curriculares, referenciados a matérias tra-
balhadas, respectiva extensdo e resultados. (...)”, tanto mais “(...) reconhece que os objectos
contratuals implicam um grau de pluridisciplinaridade e especialidade (...).” [vd. o Acérddo n.°
39/2010 de 3 de novembro — 1.2 S/SS (Processos n.°s1175 a 1178/2010)];

» “Aceita-se que, na prestacdo de servigos de assessoria juridica, a avaliagdo da aptiddo técnica

do seu prestador seja, para o adquirente, a forma mais vidvel e exequivel de prever essa aptidao,
sendo certo que esta ndo pode integrar o0s elementos de defini¢do do critério da proposta eco-
nomicamente mais vantafosa, nos termos previstos para o concurso publico {...).

51

“Acresce que eleger a relag3o de confianga subjetiva entre o prestador e o beneficidrio dos servigos como fundamento material de
adogdo do procedimento de ajuste direto significaria postergar «in limine» principios estruturantes da contratagdo publica, como 0s
da concorréncia, transparéncia, imparcialidade, prossecugdo do interesse publico (no qual se deverdo incluir os da economia e efici-
éncia), sem fundamento material bastante, por estarmos perante um contrato publico e néo de direito privado — vide artigo 1.6 n.°4
do CCP, artigos 1.°, 2, 2.°, da Diretiva 2004/18/CE.”
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Mas o que ndo pode é erigir-se a mera perce¢do subjetiva dessa aptiddo técnica como
critério de escolha e adjudicagcdo.”, até porque “(...) existem, seguramente, muitas socieda-
des de advogados a prestar servigos juridicos nas areas do direito pretendidas (...)"*. [cf. a
Sentenca n.° 1/2015-3.2 S-PL, de 19 de janeiro (Processo 03JFR/2014)];

> “(...) aceita-se cormo bom o argumento de que, na aquisi¢do de servigos juridicos, ndo seja pri-

oritaria a escolha do servigo em fungdo do prego mais baixo, razéo pela qual, num procedimento
concorrencial, os critérios de natureza quantitativa ndo sefam, so por si, adequados a escolha
das propostas.

Contudo, tal ndo pode querer significar que o critério do prego nédo possa e deva relevar. Admitir
a postergagdo do critério do prego seria admitir a propria postergagdo dos principios da econo-
mia e eficiéncia a que deve obedecer toda a atividade ptiblica (...).” [vd. a Sentencga n.° 1/2015-
3.2S-PL, de 19 de janeiro (Processo 03JFR/2014)];

Assim, “[a]Jdmitindo-Se que o critério do prego pudesse néo ser o unico a relevar, afigura-se, no
entanto, que o mesmo nao poderia ser afastado de uma escolha como aquela (...) pois que, (...)
a propria lei manda atender na contratagcdo externa a pardametros de eficiéncia, que, pela sua
propria natureza, implicam a avaliacdo de custos {...).

Uma combinagéo de requisitos de qualificagdo técnica do prestador com critérios quanti-
tativos de avaliacdo da proposta poderia ser adequada.” ** [vd. o Acérddo n.° 39/2010 de 3
de novembro — 1.2 S/SS (Processos n.°s1175 a 1178/2010)];

> “E n3o se diga que para a aquisicao de servigos de consultadoria juridica so faz sentido a

escolha directa do prestador de servigos” pois corresponde “(...) a necessidades permanentes
dos servicos e que (...) — Sem 0s constrangimentos actualmente existentes no recrutamento de
pessoal que séo alids expressamente invocados no processo — passaria pelo recrutamento de
Juristas e pelo estabelecimento de relagbes juridicas de emprego publico. Ora, o estabeleci-
mento deste tipo de relagbes passa necessariamente por procedimentos de natureza concur-
sal”.

“O principal argumento invocado — a da especial aptiddo da adjudicataria para a execugdo dos
servigos de consultadoria gerando a referida confianga — é contestavel por nédo se demonstrar

52

53

«(...) tal como refere o Acérddo n.° 15/2013 — 15mai. — 1.2 S/SS, ‘a aptid3o técnica s6 é reconhecida como unico critério de escolha
pelo artigo 24.9, n.° 1, alinea e), do CCP, e pelo artigo 31.° n.° 1, alinea b) da Diretiva 2004/18/CE. Ora, estes preceitos so o admitem
para as situagoes em que apenas um operador econémico determinado detenha a aptiddo necessaria para a execugdo do con-
trato, excluindo, portanto, essa possibilidade nos restantes casos.’»

«(...) como se diz no referido Acérddo, ‘em iniimeras situacdes em que a avaliagdo técnica do prestador seria adequada e em que a
questéo da confianga subjetiva no prestador se poderia equacionar, o legislador afastou expressamente a possibilidade de essa avall-
acéo ser feita de forma puramente subjetiva e de fundar uma atribuicéo direta. E o caso das criagbes concetuais previstas no artigo
27.°, n.°4 do CCP e dos servicos indicados no Anexo Il da Diretiva 2004/18/CE.”»

«Ademais, o disposto no artigo 42.° n.° 6, alinea c), da Lei de Enquadramento Or¢amental imp&e (...) que nenhuma despesa possa
ser autorizada ou paga sem que satisfaga os principios da economia e da eficiéncia, pelo que os critérios ligados ao custo dos servigos
nédo podem ser completamente arredados dos processos de escolha e compra dos mesmos».
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que outros prestadores e outras sociedades ndo teriam aptidao equivalente, gerando os mes-
mos niveis de confianga.” [vd. 0 Acérddo n.° 15/2013 de 15 de maio — 1.2 S/SS (Processo n.°
217/2013)]*,

Tem concluido o Tribunal de Contas que:

> “Orecurso ao ajuste direto para a aquisicdo de servigos juridicos, de elevado valor, tem de estar
inequivocamente justificada, fundamentada e demonstrada, em termos de afastar, em con-
creto e ndo em abstracto, a viabilidade de qualquer outra solucdo concorrencial (cfr. artigo 27.°,
n.°1, al. b) do CCP). A realizacdo de um ajuste direto sem demonstragdo inequivoca de que a
natureza das respetivas prestacoes contratuals sdo suficientemente precisas para que sejam
qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixagdo de um critério de ad-
Judicagdo nos termos do disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP e de que a defini¢do
quantitativa de outros atributos é desadequada a essa fixagdo, tendo em conta os objectivos da
aquisicdo pretendida, viola o disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP” [vd. o Acordao
n.° 15/2013 de 15 de maio — 1.2 S/SS (Processo n.° 217/2013)];

> “(...) em inimeras situagcdes em que a avallagdo da aptiadgo técnica do prestador seria adequada
e em que a questao aa confianga subjectiva no prestador se podia equacionar, o legislador afas-
tou expressamente a possibilidade de essa avaliagéo ser feita de forma puramente subjectiva e
de fundar uma atribuicdo directa.” [vd. o Acérdao n.° 39/2010, de 3 de novembro — 1.2 S/SS
(Processos n.°s 1175 a 1178/2010)].

Para mais, do ordenamento juridico vigente emerge a primazia da utilizacdo dos servicos in-
ternos sobre o recurso a contratacdo externa, o que permite concluir que a contratacdo de asses-
soria juridica externa ndo é de opcdo inteiramente livre, pois obedece a um pressuposto legalmente
vinculado que tem de ser demonstrado.

E 0 que resulta das leis do Orgamento do Estado dos anos abrangidos por esta a¢éo, que, sobre esta
matéria, em regra, apenas admitiam a possibilidade de as entidades publicas recorrerem a contrata-
cdo externa de servicos juridicos se se demonstrasse a excecionalidade dessa opcdo, dado que, em
primeira linha, deviam socorrer-se dos seus recursos internos.

Em concreto:

» Em 2015 e em 2016, de acordo com 0 n.° 5 do artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014 de 31 de dezem-
bro, e por for¢a do n.° 5 do artigo 35.° Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco, respetivamente, a
celebracéo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servigos cujo objeto fosse a consulta-
doria técnica ou nas modalidades de tarefa e de avenca, de acordo com as als. b) e a), respeti-
vamente, careciam de parecer prévio vinculativo, o qual nas autarquias locais era da compe-
téncia do 6rgdo executivo e dependia da verificagdo dos requisitos previstos nas als. a) e c¢) do

% «Algumas observagoes finais:

»  Resulta do processo que a razdo fundamental para o ajuste direto, baseado no reconhecimento das aptidoes da adjudicataria
e da confianga existentes funda-se especialmente num outro facto: o de esta sociedade ‘ter vindo a efetuar assessoria juridica
(...) desde finais de 2009 até a presente data, quer através do patrocinio pontual, quer numa primeira fase (2009/2011) medi-
ante assessoria direta e constante num regime em tudo semelhante ao que agora [se pretende]’;

» ‘A falta de obten¢do ou procura de outras propostas conduziu, por outro lado, a aceitagdo simples do que foi proposto pela
sociedade adjudicataria, sem que tenha ocorrido qualquer negociacdo para obtencdo de melhores condi¢bes, nomeadamente
financeiras: o prego proposto e o prego aceite € igual ao prego base’s.
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n.° 6, bem como da al. b), com as devidas adapta¢des sendo os seus termos e tramitacéo regu-
lados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do DL n.° 209/2009 de 3 de setembro;

Para 2017, de acordo com o0 n.° 1 do artigo 50.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, previu-
se que “[o]s estudos, pareceres, projetos e servicos de consultadoria, bem como quaisquer tra-
balhos especializados e a representacdo judicidria e mandato forense, devem ser realizados por
via dos recursos proprios das entidades contratantes”.

De acordo com 0 n.° 2, “[a] decisdo de contratar a aquisi¢do de servigos cujo objeto sejam es-
tudos, pareceres, projetos e servigos de consultadoria ou outros trabalhos especializados, in-
cluindo a renovagdo de eventuais contratos em vigor, apenas pode ser tomada pelo dirigente
maximo do servigo com competéncia para contratar, em situacoes excecionais devidamente
fundamentadas, e desde que devidamente demonstrada a impossibilidade de satisfacdo das
necessidades por via dos recursos préprios da entidade contratante (...).”

Dispunha o n.° 3 que o disposto naquele artigo era aplicavel as autarquias locais, com as devi-
das adaptacgdes, quanto a competéncia para tomar a decisdo de contratar, a ser definida no
diploma de execuc¢do orgamental.

No ambito do artigo 51.° n.° 1 “[a] celebra¢do ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de
servigos na modalidade de tarefa ou avenca (...) carece de parecer prévio vinculativo”, no caso
das autarquias locais, por for¢ca do n.° 7 conjugado com o n.° 6, da responsabilidade dos 6rgdos
proprios (vd. ainda as disposi¢des constantes do DL n.° 25/2017 de 3 de marco, de execucao
orgamental).

Em 2018, o artigo 61.° da Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro, que regulou os contratos de
aquisicao de servi¢os no setor local, previu que:

e Os estudos, pareceres, projetos e consultoria, de organizacao e apoio a gestdo deviam ser
realizados por via dos recursos proprios das entidades contratantes (vd. o n.° 4);

e A decisdo de contratar os servicos referidos no numero anterior, incluindo a renovagéo de
eventuais contratos em vigor, apenas podia ser tomada pelo érgdo das autarguias locais com
competéncia para tal deciséo, em situagdes excecionais e devidamente fundamentadas pelos
servigos competentes, e desde que demonstrada a impossibilidade de satisfacdo das neces-
sidades por via dos recursos proprios da entidade contratante (cf. o n.° 5);

e A celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos para o exercicio de fun-
cOes publicas, na modalidade de tarefa ou avenca por autarquias locais, entidades intermu-
nicipais e empresas locais, independentemente da natureza da contraparte, carecia de pare-
cer prévio vinculativo do presidente do respetivo 6rgéo executivo, o qual dependia da verifi-
cacdo do disposto no n.° 7.

Em 2019, sob a epigrafe Contratos de aquisi¢do de servigos no setor local, determinou o n.° 5
do artigo 63.° da Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro que os estudos, pareceres, projetos e con-
sultoria, de organizacdo e apoio a gestao deviam ser realizados por via dos recursos proprios
das entidades contratantes.
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A deciséo de contratar os servigos referidos no niumero anterior, incluindo a renovacao de even-
tuais contratos em vigor, apenas podia ser tomada pelo érgao das autarquias locais, com com-
peténcia para tal decisdo, em situac@es excecionais e devidamente fundamentadas pelos servi-
¢os competentes, e desde que demonstrada a impossibilidade de satisfacdo das necessidades
por via dos recursos proprios da entidade contratante (cf. o n.° 6);

A celebracdo ou a renovacao de contratos de aquisicao de servicos para o exercicio de fungbes
publicas, na modalidade de tarefa ou avenca por autarguias locais, independentemente da na-
tureza da contraparte, carecia de parecer prévio vinculativo do presidente do respetivo 6rgédo
executivo (vd. o n.° 7), o qual dependia da verificacdo do previsto no n.° 8.

1.6. Audicéo Préevia dos Responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditorio consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizacdo
e Processo do Tribunal de Contas, procedeu-se a audicao® de Filipe Martiniano Martins de Sousa,
Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, e de José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, Elia
Luisa Dias Gongalves Ascensdo, Dulio Gil Alves Freitas, Pedro Damido Barreto Fernandes, Manuel
Saturnino Batista Sousa e Antdnio Jorge Gomes Baptista, todos vereadores a data dos factos em
andlise nesta acao, relativamente ao teor do relato da auditoria.

Dentro do prazo concedido para o efeito apresentaram alegacdes a titulo individual, Manuel Satur-
nino Batista Sousa®” e Anténio Jorge Gomes Baptista®®, e em documento conjunto o Presidente da
Camara Municipal, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e 0s demais membros do 6rgdo executivo
municipal ainda em exercicio de funcdes, José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, Elia Luisa Dias
Gongalves Ascensdo e Dulio Gil Alves Freitas *°, ndo tendo o entéo vereador, Pedro Damido Barreto
Fernandes, exercido o direito de pronuncia sobre o contetdo do relato.

As alegacdes apresentadas nesta sede sdo analisadas e tidas em consideracdo na elaboracédo do
presente documento, nomeadamente através da sua transcri¢ao parcial e inser¢do no ponto respe-
tivo (vd. o ponto 2.3.), em simultaneo com a respetiva analise.

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

A presente acdo de fiscalizagdo teve por objetivo analisar os factos referentes a contratagédo de ser-
vigos juridicos pelo Municipio de Santa Cruz a mesma sociedade de advogados, entre dezembro de
2013 e julho de 2019, relatados nas ja referidas dentincias remetidas a esta Seccdo Regional, bem
como nos documentos que instruem os respetivos procedimentos pré-contratuais, descritos no
ponto 2.2.1 e nos demonstrativos da execucdo financeira contratual (vd. os Anexos V e VI).

%  Cf. os oficios com os registos de saida n.°s 3498/2022, 3497/2022, 3499/2022, 3500/2022, 3495/2022, 3496/2022 e 3501/2022, respe-
tivamente, todos de 26 de outubro de 2022 (a fls. 203 a 223 do volume | da Pasta do Processo de Auditoria — PPA).

5 Por correio, com o registo de entrada na SRMTC n.° 2559/2022, de 4 de novembro (a fls. 226 e 227 do volume | da PPA).
8 Por correio, com o registo de entrada na SRMTC n.© 2618/2022, de 11 de novembro (a fls. 278 e 279 do volume | da PPA).

% Vide a mensagem de correio eletrénico com o registo de entrada na SRMTC n.° 2607/2022, de 10 de novembro, e o documento
entregue em m&o com o registo de entrada n.° 2608/2022, também de 10 de novembro (a fls. 228 a 277 do volume | da PPA).
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Com base nessa informacao e na demais que foi recolhida pela equipa de auditoria, procedeu-se a
anélise, de um ponto de vista juridico e financeiro, da factualidade indiciadora de eventuais respon-
sabilidades financeiras, nos termos dos artigos 59.° e 65.° da LOPTC, e vertida nos pontos 2.2.2. e
2.2.3. deste documento.

2.1. Irregularidades indiciadas nos processos de denuncia antecedentes

A 26 de maio e a 20 de outubro de 2017 deram entrada na SRMTC duas denuncias, registadas como
Processos de Dendncia n.° 4 e n.° 11/2017, relatando irregularidades na contratagdo de servicos
juridicos efetuada pelo Municipio de Santa Cruz a sociedade Santos Pereira & Associados — Socie-
dade de Advogados, SP, RL, as quais foram apreciadas, a primeira, na Informacéo n.° 47/2017-UAT
I11 de 3 de agosto, e ambas, apds a junc¢do dos dois processos, na Informacéo n.° 5/2019-UAT Il de
25 de fevereiro.

Sobre a primeira Informacéo recaiu o despacho da entdo Juiza Conselheira de 4 de agosto de 2017,
a fim de o Municipio ser oficiado®® no sentido de juntar a documentagcéo relativa aos procedimentos
pré-contratuais referentes aos contratos celebrados, bem como os inerentes processos de despesa
associados.

A anédlise dos elementos remetidos pelo Municipio de Santa Cruz®?, vertida na Informacado n.° 5/19
— UAT Ill de 25 de fevereiro, conduziu a que a mesma Juiza Conselheira, a 28 de fevereiro, tivesse
determinado, conforme proposto, a inscricdo no Programa de Fiscalizacdo da SRMTC para 0 ano de
2019 de uma auditoria, tendo por base a factualidade evidenciada®?.

Por seu turno, a 9 de abril de 2019, deu entrada na SRMTC uma outra denlincia, desta feita an6nima,
que deu origem ao Processo n.° 2/2019-PEQD, cuja coincidéncia entre os intervenientes e a matéria
abordada determinou a juncdo da mesma aos processos acima identificados, em obediéncia ao des-
pacho da Juiza Conselheira de 7 de maio seguinte, exarado na Informacgéo n.° 21/19-DAT-UAT | de
6 de maio.

2.2. Contratos celebrados entre o Municipio de Santa Cruz e a Santos Pereira & As-
soclados — Sociedade de Advogados, SP, RL, entre 2014 e 2019

2.2.1. Factualidade relativa aos procedimentos de formacéo dos contratos

A. Aquisicdo de servigos juridicos, auditoria e consultadoria

8 O que ocorreu através do citado oficio n.° 1315.
1 Via emaila 18 de agosto de 2017, ao abrigo do qual remeteu o oficio n.° 17068, com a mesma data.

62 Em concreto no ponto Il da apreciagdo efetuada.
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A 18 de dezembro de 2013, em reunido do érgao executivo municipal®, foi deliberado® autorizar a
abertura de um procedimento pré-contratual para a aquisicdo de servicos juridicos, auditoria e
consultadoria, conforme a Proposta n.° 24/2013 subscrita pelo respetivo Presidente®®.

Para a aquisicao proposta foi invocado o seguinte fundamento:

“(...) o propésito de dar seguimento ao processo de auditoria externa e assessoria juridica, que
possibilitara o apuramento de eventuals responsabilidades na gestdo camaréria dos Ultimos anos,
e no sequimento de deliberagcdo n.° 4/2013 de 28/10/2013, que aprovou a realizacdo da auditoria
externa a situacédo economica e financeira da Cdmara (...)"”, a qual “(...) vem garantir a definicao de
melhores procedimentos para a validagdo de pagamentos de situagdes gue tenham sido efetuados
sem os necessdrios fundamentos legais e administrativos {(...).”

“Embora reconhecendo a situagdo de desequilibrio estrutural financeiro, ou de rutura financeira,
(...) torna-se necessario e imperioso, garantir os melos adequados para apurar responsabilidades,
entendendo que esta contratagdo é a melhor forma de o conseguir, pela singularidade do processo

e do fim a que nos propomos com a realizagdo da auditoria.”, “(...) realgando a especificidade dos
servigos que a firma em causa garante, bem como, principios de independéncia e transparéncia.”

“Esta contratacdo € urgente, porque deve ser realizada e iniciada imediatamente, de modo a acom-
panhar tempestivamente os factos e a situagdo que o novo executivo encontrou”.

A mesma proposta submeteu ainda a aprovagdo do executivo municipal:

» O tipo de procedimento pré-contratual a adotar, /77 casu, o ajuste direto, ao abrigo da al. a)
do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, a cujos valores se aplica o coeficiente previsto no n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 34/2008/M de 29 de janeiro® ¢ ¢, e de
acordo com “(..) o ponto n.° 4 da deliberagdo de Assembleia Municipal ocorrida no dia
26/06/2012, sobre a Autorizagdo Prévia no dmbito da Lei dos Compromissos que a Assembleia
Municipal delegou no érgao executivo”;

» Aindicagdo, “(...) pela especialidade e particularidade do objeto da auditoria (...)”, da Santos
Pereira & Associados — Sociedade de Advogados, RL%, como entidade a convidar;

83 Com a presenca do Presidente da Camara Municipal, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e dos vereadores José Miguel Velosa Barreto
Ferreira Alves, Anténio Jorge Gomes Baptista, Elia Luisa Dias Gongalves Ascenséo, Dulio Gil Alves Freitas, Pedro Damido Barreto
Fernandes e Manuel Saturnino Batista Sousa (cf. a Ata n.° 05/2013, da respetiva reunido, da mesma data).

6 Vd. o ponto 7 da citada ata, de onde consta que a deliberacdo camararia n.° 23 foi aprovada por maioria com dois votos contra do
Partido Social Democrata (PSD), conforme ai mencionado.

% Da citada deliberagdo, no ambito da discusséo encetada, foi referido por aquele Presidente que “/a] proposta partiu dos gabinetes
Juridico e financeiro, pelo que o parecer € a propria proposta. Alids, garantiu que ndo vem nenhuma proposta a reunido da Camara
sem que esteja enquaadrada financeira e juridicamente.”

%  Que adapta a Regido Autonoma da Madeira o CCP, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado
pelos DLR n.°s 45/2008/M, de 31 de dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de
marco, 42/2012/M, de 31 de dezembro, 28/2013/M, de 31 de dezembro, 6/2018/M, de 15 de marg¢o, 12/2018/M, de 6 de agosto, e
ainda pelo DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, ja fora do &mbito desta agéo.

67 Previaaal. a) do n.° 1 do artigo 20.°, a data com a redacéo do DL n.° 149/2012, de 12 julho (com inicio de vigéncia a 11 de agosto de
2012), que podia ser adotado o ajuste direto quando o contrato de aquisi¢cdo de servigos fosse de valor inferior a 75 000,00 €, ao qual,
por for¢a da aplicacéo do referido coeficiente de 1,35 ex v/ do n.° 1 do artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M, com a redagéo do DLR n.°
42/2012/M, e entrada em vigor a 1 de janeiro de 2013, permitia a celebragdo de contratos de valor inferior a 101 250,00€ na Regido
Auténoma da Madeira.

6  Assim identificada naquele documento, constando como pessoa coletiva n.° 510 907 229, e “(...) registada na ordem dos Advogados”.
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> Afixacao do preco base em 94 800,00€ (sem IVA)®® e do prazo de execugéo do contrato em doze
meses.

Dando cumprimento ao indicado na proposta deliberativa aprovada, foi remetido™ a identificada
sociedade de advogados o convite para apresentar proposta, o qual, em conformidade com o dis-
posto no caderno de encargos, previa, entre outros aspetos, que:

> O objeto da aquisicdo eram os “(...) servigos juridicos, de auditoria e de consultadoria para a
auditoria externa ao apuramento de eventuais responsabilidades na gestdo camaréria dos ul-
timos anos de acordo com a deliberagdo n.° 4/2013 de 28.10.2013 e deliberacdo n.° 23/2013
de 18.12.2013, do executivo municipal.” (vd. o artigo 1.°), e que

> Nao era exigida caugdo (vd. o artigo 12.°)",

Pela prestacdo dos servi¢os objeto do contrato e demais obrigacdes fixadas, a entidade adjudicante
devia pagar o preco constante da proposta apresentada’ (vd. os n.>s 1 e 3 da clausula 8.2) no mon-
tante de 94 800,00€ (s/IVA)™, igual ao preco base, o qual, conforme proposto, “(...) corresponde a
todas as diligéncias necessarias para o cumprimento dos servigos juridicos, auditoria e consultado-
ria a contratar, nomeadamente.

— Realizagdo de todas as reunioes necessarias para o desenvolvimento dos servigos de apoio
juridico em causa {(...);

— Andlise documental;

— Recolha e analise de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia (...)".

Conforme se verifica pela certiddo, emitida pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados, de 11 de janeiro de 2019 (vd. a folha 23
verso do Livro de Registo de Sociedades de Advogados n.° 30, e da folha 44 do Livro de Averbamentos n.° 17), relativa aquela empresa,
esta entidade:

» Encontra-se inscrita na Ordem dos Advogados sob o n.° 5/14, com o registo de inscri¢do de 15 de janeiro de 2014 (Pasta n.°
1562), sendo essa a data do inicio da sua atividade com a designacdo “Santos Pereira & Associados — Sociedade de Advogados,
RL".

» A administragdo da sociedade compete ao s6cio Miguel Pereira “sendo a sua assinatura necessaria e suficiente para obrigar a
sociedade.”,

» Do respetivo registo constam dois averbamentos, aqui relevando o com o n.° 1/16, de 24 de agosto de 2016, que procede a
alteragdo da firma para “Santos Pereira & Associados — Sociedade de Advogados, SP, RL”.

“Esta despesa representa o valor mensal de 7.900,00€ (sem IVA), englobando as despesas de transporte e alojamento, devendo
ser paga, mensalmente, no prazo médximo de 30 dias apds a data de emiss3o”.

0 Através do oficio n.° 408, de 9 de janeiro de 2014, subscrito pelo Presidente da Camara Municipal, remetido por email, para o enderego
eletrénico da citada sociedade de advogados, a 10 de janeiro, com os n.° 2405 e 2406.

% Mais foram indicados, no artigo 6.°, os documentos que deviam instruir a proposta e, no artigo 13.°, os documentos de habilitacéo.

2. Através de oficio, datado de 13 de janeiro de 2014, enviado por emai/no dia 14 seguinte, subscrito pelo advogado Miguel dos Santos
Pereira.

3 Que inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a entidade adjudicante.
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A decisdo de adjudicacao foi lavrada na informacao interna de 16 de janeiro de 201474, através do
despacho, da mesma data, do Vice-Presidente da Camara Municipal™, a qual foi notificada a socie-
dade de advogados por emai/ desse dia, onde igualmente se solicitavam os documentos de habili-
tacdo.

Apo6s a apresentacdo dos documentos de habilitacdo’® foi celebrado, a 22 de janeiro de 2014, um
contrato de prestacdo de servigos juridicos, auditoria e consultadoria’ entre 0 Municipio de
Santa Cruz, representado pelo Presidente da Camara Municipal, e aquela sociedade de advogados,
representada pelo seu administrador, Miguel dos Santos Pereira, pelo prazo de doze meses a contar
da data da sua assinatura’.

B. Aquisicao de servicos juridicos de contencioso em regime de avenca

Por deliberagdo da Camara Municipal de Santa Cruz, tomada na reunido de 17 de abril de 20147°, foi
aprovada® a ratificacdo do Despacho n.° 28/2014 de 14 de abril, do seu Presidente, que determinou
a abertura do procedimento pré-contratual de ajuste direto para a aquisicdo de servi¢os juridicos de
contenciosos em regime de avenca, ndo constando dessa decisdo, nem da Proposta n.° 57/2014
de 14 de abril daquele edil, que a subjazeu, a concreta disposicdo legal do CCP ao abrigo da
qual aquele procedimento deveria ser adotado.

" A qual, subscrita pelo assistente técnico Luis Gongalo Freitas Quintal, deixava a consideragdo superior a adjudicagdo, dado que os
documentos apresentados dentro do prazo legal, em concreto, a proposta e o Anexo |, estavam corretos.

5 Na qualidade de Vereador, ndo obstante o seu nome, apenas indicado como destinatario da informacéo interna, e a mengéo da
delegacao de competéncias e da sua suficiéncia ndo estarem mencionados.

6 Ressalta do procedimento pré-contratual a adverténcia (vide a Informagéo interna n.° 314, de 21 de janeiro de 2014, subscrita pelo
citado técnico, Luis Freitas Quintal) de que ndo tinham sido apresentados (vd. o emai/ da sociedade de advogados do dia anterior)
os documentos de habilitacdo solicitados nos n.>s 4 e 5 do artigo 13.° do convite, bem como detetados “(...) lapsos no preenchimento,
nomeadamente no ponto n.° 2, de acordo com a minuta do anexo Il - M (a que se refere a alinea a) do n° 1 do artigo 81° do CCP e o
n® 1 do artigo 7° do Decreto Legislativo Regional n®34/2008/M)”.

A questdo suscitada prende-se com o declarado, no citado ponto do documento datado de 17 de janeiro, de que a sociedade de
advogados “(...) ainda ndo tinha iniciado a sua actividade no ano de 2013, pelo que ndo se aplica a apresentagdo de documentos
relativos a obrigagées fiscais declarativas na medida em que ainda néo se verificou qualquer obrigagdo fiscal declarativa e de Segu-
ranga Social, sendo que é manifesto que inexistem dividas as referidas entidades”.

Sobre este assunto, proferiu o Vice-Presidente da Camara Municipal um despacho, no dia 24 seguinte (lavrado no documento interno
com a entrada n.° 314, de 21 de janeiro), dispensando “(...) a apresentagcdo dos documentos relativos a obrigagdes fiscals e de Segu-
ranga Social, uma vez que a empresa em aprego adquiriu personalidade juridica, com o registo no respetivo Livro de Registo das
Sociedades de Advogados, SO a partir de 15 de Janeiro de 2014 e, assim, é manifestamente impossivel a existéncia de quaisquer
dividas relativamente a 2013.”, considerando “(...) assim, toda a Declarag3o devidamente preenchida”.

7 Do respetivo clausulado, mais concretamente da clausula 1.2, resulta que o prestador de servigos se obriga, perante a entidade adju-
dicante publica, “(...) no dmbito da sua atividade profissional (...)” a desenvolver os citados servigos juridicos, de auditoria e de
consultadoria contratualizados, pelo mencionado preco de 94 800,00€ (s/IVA), conforme o disposto na cldusula 3.2, pago mensal-
mente, no prazo de 30 dias, ap6s a apresentacdo da respetiva fatura (vd. a clausula 4.2).

8 Tendo essa celebracdo sido publicitada no portal da /nternet dedicado aos contratos publicos (www.base.gov.pt), a 3 de fevereiro
seguinte, nos termos do n.° 2 do artigo 127.° do CCP, na redag&o a data em vigor, dada pela Lei n.° 64-B/2011, que ainda ditava que
“[a] publicitacdo da celebrag¢do de contratos na sequéncia de ajuste direto, de valor igual ou superior a (euro) 5000, deve conter a
fundamentacdo da necessidade de recurso ao ajuste direto, em especial, sobre a impossibilidade de satisfacdo da necessidade por
via dos recursos préprios da Administragdo Publica”, embora da referida ficha apenas constasse a referéncia a auséncia de recursos
préprios.

™ Com a presenca do Presidente da Camara Municipal, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e dos vereadores José Miguel Velosa Barreto
Ferreira Alves, Elia Luisa Dias Gongalves Ascenséo, Dulio Gil Alves Freitas, Pedro Dami&o Barreto Fernandes e Manuel Saturnino
Batista Sousa (esteve ausente o vereador Anténio Jorge Gomes Baptista) (vd. a Ata n.° 08/2014, da respetiva reunido, de 17 de abril
de 2014).

8 Por unanimidade, conforme se verifica pela deliberagéo n.° 74/2014 (vd. o ponto 16 do extrato da dita Ata n.° 08/2014).
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A referida Proposta n.° 57/2014 tinha por base o0s seguintes considerandos:

“(...) que o Municipio de Santa Cruz tem neste momento um niumero elevado de a¢des judiciais
em curso,

(...) a urgéncia da realizagdo de procedimento para defesa dos interesses da cimara e das respon-
sabilidades individuais e coletivas do executivo camarario,

(...) que a aquisicdo da (...) de servicos abrange mais do que um ano econémico”.

O assinalado Despacho n.° 28/2014, ap0s fazer referéncia as 29 agdes judiciais em curso nos Tribu-
nais®! [cf. aal. a)] e aos 6 processos que 0 Municipio de Santa Cruz pretendia dar entrada em Tribunal
[vd. a al. b)], invocou os seguintes fundamentos:

“c) Tanto algumas das agdes que se encontram a decorrer (...) como as que vao ser intentadas,
resultaram da auditoria juridica a gestdo camararia (...) levada a efeito pela Santos Perefra &
Associados — Socledade de Advogados, RL, e mais concretamente dos seus Advogados Drs.
Miguel dos Santos Pereira e Rui Mauricio;

d) Tais agées judicials intentadas e a intentar vao permitir o reequilibrio financeiro e o consequente
saldo disponivel das contas do Municipio que tiveram como consequéncia a aprovacdo do PAEL
por parte do Tribunal de Contas;

e) A elevada litigdncia em curso assume extrema importancia para o saneamento financeiro do
Municipio de Santa Cruz”.

Contudo:

“q) Os juristas pertencentes aos quadros do Municipio (...) aptos a representa-lo em Juizo, (...)
porque sdo Advogados com inscricdo em vigor junto da Ordem dos Advogados, apresentaram
rendncia em todos 0s processos que se encontram a correr termos (...),

h) Mesmo que (...) ndo tivessem procedido a rendncia (...), Sempre se encontrariam na circuns-
tancia de ter que litigar contra questoes relativamente as quais estiveram ligados, o que por um
lado os pode colocar numa situagdo de conflito de interesses (...) e por outro ndo permite uma
relagdo de plena confianga (...) com os membros do executivo em fungdes;

1) Dificilmente os Advogados sediados na Regido Autonoma da Madeira terdo equidistancia sufi-
clente para (...) representar o Municipio em grande parte destas agoes judicias, algumas dela
contra atuais ou anteriores clientes seus”.

A fim de fundamentar a escolha da entidade convidada, foi alegado que®:

81 Em concreto, 19 processos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal e 10 processos no Tribunal Judicial de Santa Cruz.

8  Da discussdo, em reunido camardria, que antecedeu a citada deliberagéo resultou que “(...). O senhor vereador Saturnino Sousa
disse ndo conhecer o escritdrio de advogados em questéo, ao que o senhor Presidente respondeu que ndo sdo da Madeira por
0pgao (...). «A opgdo de contratagdo foi minha, n3o por desrespeito aos de c4, mas porque vivemos num meio pequeno e sei
como tudo isto funciona», sublinhou, realgcando que os advogados em questao foram aconselhados por terceiros e que ndo
os conhecia antes de os contactar para prestarem apoio juridico (...). Garante, contudo, que ndo vai faltar trabalho aos juristas
da cdmara, que terdo atribui¢des no 4mbito da nova orgénica.”
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“j) Os recursos de revisdo extraordindrios, bem como, 0s processos em que existiram rendncia ao
mandadato (...) pela urgéncia dos prazos em curso, tiveram que ser confiados a Santos Pereira &
Associados, Socliedade de Advogados, RL, mais concretamente aos seus Advogados Miguel dos
Santos Pereira e Rui Mauricio;

k) As agoes judicialis em curso e as que Iréo ser intentadas (...), ndo so pelo elevado numero, como
pelos direitos e interesses em fogo, quer pelos seus elevados montantes, obrigam a que exista
plena confianga entre os membros do executivo em fungdes e os seus mandatadrios {...);

/) Pelo elevado niimero de processos (...) e valores em disputa (mais de 7 Milhdes de Euros so
em processos de divida litigiosa, (...), o custo para o erdrio publico de (...) pagamento de pro-
cesso a processo, com base em valores de honordrios superiores a 100€/h + deslocacdes a
Julgamento seriam um encargo desmesurado (...);

m)A celebragcdo de contrato de prestagdo de servigos, em regime de avenga, hdo so reduz signifi-
cativamente os custos (...) como obsta (...) & (...) surpresa de honordrios finais”.

Concluiu pela necessidade de assegurar que:

“f) (...) o patrocinio juridico das agdes em que o Municipio &, e vai ser parte, exige ndo so um Know-
How de especializagdo juridica nas dreas de Direito Publico, Direito Administrativo Geral e Es-
pecial e Direito Tributdrio, como um especial conhecimento dos dossiers relativos a grande
parte dos processos (...) e acima de tudo uma especial relagdo de confianga entre os membros
do executivo competentes para o efefto e os manaatarios que iréo patrocinar tais agoes.”.

Nesta sequéncia, determinou:

> “(...) avocando a delegagdo e subdelegagdo de competéncias no dmbito financeiro no Vice-
Presidente, através do Despacho n.° 09/2013, publicitado através do edital n.° 07/2013”;

> ‘“eface a urgéncia da realizacdo de procedimentos para a defesa dos interesses da cdmara
(), a abertura imediata do procedimento de ajuste direto aos advogados Miguel dos
Santos Pereira e Rui Mauricio, através da firma Santos Pereira & Associados, Sociedade
de Advogados, RL, (...) no valor global de 99.759,00 {(...)",

» Pelo prazo de doze meses, “(...) renovando-se automaticamente por igual periodo, caso ndo
seja denunciado (...), até ao limite mdximo de duas renovagoes”.

Devendo, “(...) pelo facto da aquisigao de prestagcdo de servigos abranger mais do que um ano eco-
némico (...)" , o citado despacho, que determinou a abertura do procedimento pré-contratual, ser
ratificado pelo 6rgao executivo ex 1V n.° 3 do artigo 35.9% do Regime Juridico das Autarquias Locais,
das Entidades Intermunicipais e do Associativismo Autarquico®*, conforme a Proposta n.° 57/2014.

8 Que dispde que, “le]m circunsténcias excecionais, e no caso de, por motivos de urgéncia, n3o ser possivel reunir extraordinariamente

a camara municipal, o presidente pode praticar quaisquer atos da competéncia desta, ficando os mesmos sujeitos a ratificagdo na
primeira reuni3o realizada apds a sua prética, sob pena de anulabilidade”.

8 Aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, retificada pelas Declaracfes de Retificagdo n.°s 46-C/2013, de 1 de novembro, e
50-A/2013, de 11 de novembro, e pelas Leis n.%s25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016,
de 28 de dezembro, 50/2018, de 16 de agosto, €, ja fora do ambito desta agéo, pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro.
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Dando cumprimento ao determinado no despacho, foi remetido® a sociedade de advogados o con-
vite para participar no procedimento, do qual constava, entre outros aspetos, que:

» O objeto da aquisicdo eram os “(...) servigos (...) juridicos de Contenciosos, em regime de
avenga, de acordo com a deliberagao n.° 74/2014 de 17.04.2014, do executivo municipal” (vd.
0 artigo 1.9), identificado como o 6rgédo que tomou a decisdo de contratar (cf. o artigo 2.9), e
que

> Nao seria exigida cau¢do (vd. o artigo 12.°)%,

De entre as clausulas do caderno de encargos estabelecidas, destaca-se que o contrato a celebrar
manter-se-ia em vigor até a conclusao dos servi¢os®’, que ocorreria apds o decurso do prazo de doze
meses, renovando-se automaticamente por igual periodo, caso ndo fosse denunciado por qual-
quer uma das partes, até ao limite maximo de duas renovacgdes (cf. a clausula 5.2).

Pela prestacdo dos servi¢os objeto do contrato e demais obrigacdes fixadas, a entidade adjudicante
devia pagar o precgo constante da proposta apresentada® (vd. os n.°s 1 e 4 da clausula 8.2), no mon-
tante de 99 759,00€ (s/IVA)®, tendo por referéncia 12 meses de prestagéo (cf. o n.° 3 da dita clau-
sula), o qual, conforme proposto, “(...) corresponde a todas as diligéncias necessdrias para o cum-
primento dos servigos juridicos de contencioso a contratar, nomeadamente.

— Realizagdo de todas as reunibes necessarias para o desenvolvimento dos servigos juridicos de
contencioso em causa na sede da Entidade Adjudicante, no escritorio da ora proponente ou
em outro local que as partes venham a entender como necessario;

— Anadlise documental;
— Recolha e andlise de legislagao, doutrina e jurisprudéncia (...)".

O despacho de adjudicacdo do Vice-Presidente da Camara Municipal®® de 7 de maio de 2014, lavrado
na informacdo interna da mesma data®!, foi notificado, por emai/ nesse dia, a fim de serem juntos
os documentos de habilitagdo®.

8  Através do oficio n.° 6722, de 30 de abril de 2014, enviado por email/nessa data.

8 Mais foram indicados, no artigo 6.°, os documentos que deviam instruir a proposta e, no artigo 13.°, os documentos de habilitagdo.
8 Sem prejuizo das obrigacOes acessérias que devam perdurar para além da cessagdo do contrato (vd. a clausula 3.2).

8  Através do oficio, datado de 2 de maio de 2014, remetido por emai/nessa mesma data.

Refira-se que a sociedade de advogados nédo juntou a sua proposta a certiddo de registo comercial, conforme exigido, tendo-o feito
apos interpelacdo dos servigos camararios (cf. o emai/de 5 de maio de 2014 e a resposta do dia seguinte).

8 Que inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a entidade adjudicante.

% Na qualidade de Vereador, ndo obstante o seu nome e a meng&o da delegagdo de competéncias e suficiéncia de poderes de represen-
tagdo ndo estarem mencionados.

9 Com a entrada n.° 6285, que mencionava a apresentacdo da dita proposta e dos documentos solicitados dentro do prazo estipulado
e a sua correcdo, subscrita pelo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.

9 No prazo concedido nao foram apresentados os documentos solicitados no n.° 5 do artigo 13.° do convite (em concreto o anexo C
da Declarag8o periddica de rendimentos (modelo n.° 22), a declaragéo relativa a rendimentos e retengdes de residentes (modelo n.°
10), e 0 anexo Q da informagdo empresarial simplificada (IES), tendo o Vice-Presidente determinado (cf. o seu despacho de 9 de maio
de 2014, constante do documento interno com a entrada n.° 6285), a esse proposito, a sua ndo apresentacdo “(...), em virtude de a
empresa em causa ter iniciado a sua atividade so em Janeiro de 2014 e ndo estar sujeita, por consequinte a qualquer apresentagao,
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Depois de apresentados os referidos documentos, foi celebrado um contrato de prestacdo de ser-
vigos juridicos de contencioso em regime de avenca, a 12 de maio de 2014, entre o Municipio de
Santa Cruz, representado pelo Vice-Presidente da Camara Municipal®?, e a dita sociedade de advo-
gados, “(...) no 4mbito da sua atividade profissional e na sequéncia do Procedimento Concursal (?)
por Ajuste Direto, (...) face a urgéncia da realizac4do de procedimentos para a defesa dos interesses
da cdmara e das responsabilidades individuais e coletivas do executivo camardrio.” (vd. a clausula
1.8)%4,

Na clausula 2.2 do contrato ficou estabelecido que o prazo de execucao teria a duracdo de doze
meses, a contar da data da assinatura do contrato, ou seja, até 11 de maio de 2015, “(...) renovando-
se automaticamente por igual periodo, caso n3o seja denunciado {(...), até ao limite mdximo de duas
renovagdes”, pelo referido valor global de 99 759,00€ (s/IVA), pago mensalmente (vd. as cldusulas
3.2e 4.2do contrato).

Depois de ter operado a primeira renovagdo automatica e de estar a decorrer a sua execu¢ao ha mais
de um ano e meio, foi outorgado, entre 0s mesmos intervenientes®, um acordo de revogacdo do
contrato, ao abrigo do disposto nos artigos 330.° al. b) e 331.° do CCP, com efeitos somente “(...)
aquando da celebragcdo do Contrato decorrente de procedimento de contratagéo que corre seus tra-
mites, designado «Aquisi¢do de Servigos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria e Consultadoria
Juridica.»” (vd. a clausula 1.2), cessando na data em que se formalizasse a celebragdo deste contrato
“(...) todos e quaisquer direitos, deveres e garantias das partes (...)"” (vide a clausula 2.2 do acordo).

C. Aquisicdo de servicos juridicos de assessoria/consultadoria, em regime de avenca para todos os ser-
Vvigos gue ndo envolvam contencioso judicial

O o6rgdo executivo municipal, em reunido do dia 4 de setembro de 2014°, deliberou aprovar®” a
Proposta n.° 148/2014 de 1 de setembro, subscrita pelo seu Presidente, a qual assentou nos seguin-
tes considerandos:

“a) O Municipio de Santa Cruz tem (...) em curso uma auditoria juridica externa (...) cujo prazo de
execucdo é de 12 meses, terminando no final do corrente ano;

b) Na sequéncia do contrato de auditoria e consultoria juridica foram identificados um elevado
numero de regulamentos e procedimentos dos diversos departamentos e divisbes municipais
que urge retificar, adaptar e atualizar, bem como a necessidade de criacdo de outros,

pois sequndo aquele n.° 5, artigo 13.9 estes documentos respeitam ao Ultimo exercicio economico, condigéo que so estara a empresa
em condi¢Bes de o satisfazer, a partir de 2015”.

% Vd. o Despacho n.°09/2013, de delegacéo e de subdelegagdo de competéncias, do Presidente da Camara Municipal, de 28 de outubro,
publicitado pelo Edital n.° 7/2013.

9 Publicado no portal base dos contratos publicos a 15 de maio de 2014.

% Neste ambito, foram invocados, para suporte dos poderes do Vice-Presidente para intervir neste ato, os Despachos n.° 01/2013,
09/2013 e 131/2014, do Presidente da Camara Municipal, publicitados pelos Editais n.°s 1/2013, 7/2013 e 94/2014.

% Em que estiveram presentes o Presidente da Camara Municipal, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e os vereadores José Miguel
Velosa Barreto Ferreira Alves, Elia Luisa Dias Gongalves Ascensdo, Dulio Gil Alves Freitas, Pedro Damido Barreto Fernandes, Antonio
Jorge Gomes Baptista e Manuel Saturnino Batista Sousa (vd. a Ata n.° 17/2014, da respetiva reunido, de 4 de setembro).

97 Vd. a Deliberacdo n.° 176/2014, aprovada por maioria, mas com os votos contra dos vereadores do PSD, conforme mencionado na
citada Ata n.° 17/2014.
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¢) Que a atual realidgade juridica e financeira da administracdo local (...) carecem de um acompa-
nhamento juridico efetivo (...) ndo é compativel com a capacidade de resposta dos poucos ju-
ristas do Municipio, sendo certo que o Municipio se encontra impossibilitado de contratar no-
vos funcionarios;

d) Que face ao novo paradigma do poder local cada vez mais o 0rgdo executivo autarquico neces-
Sita de suporte juridico permanente em praticamente todas as questoes (...);

e) Que o tipo de apoio juridico referido (...) para além das capacidades técnicas, com um Know-
How de especializacdo juridica nas dreas de Direto Publico, Direito Administrativo Geral e Es-
pecial e Direito Tributdrio, requer uma estreita relagdo de confianga com os membros do exe-
cutivo e com os cargos de diregdo autarquica,

f) Que o tipo de assessoria juridica em causa implica (...) um dominio das situacdes detetadas
em sede de auditoria e que precisam de corre¢do;

g) Que a auditoria juridica a gestdo camararia dos Ultimos anos estd a ser levada a efeito pela
Santos Pereira & Associados — Socliedade de Advogados, RL, e mais concretamente pelos seus
Advogados Drs. Miguel dos Santos Pereira e Rui Mauricio,

h) A celebragdo de contrato de prestagdo de servigos, em regime de avenga, ndo so reduz signifi-
cativamente os custos (...) como obsta a existéncia do elemento surpresa de honorarios finars”.

Nesta sequéncia, foi proposto “(...) para efeitos da alinea f) do n° 1 do artigo 33° da Lei n° 75/2013,
de 12 de setembro, gue a cdmara municipal delibere aprovar a abertura de procedimento de ajuste
direto aos advogados Miguel dos Santos Pereira e Rui Mauricio, através da firma Santos Pereira &
Associados, Sociedade de Advogados, RL, (...) no valor global de € 99.759,00 {(...).”

Mais se propunha que o prazo de execucdo do contrato fosse de 12 meses, “(...) renovando-se au-
tomaticamente por iqual periodo, caso ndo sefa denunciado por qualquer uma das partes, até 60
dias antes do seu termo, até ao limite maximo de uma primeira renovacdo de 12 meses e de uma
ultima renovacdo de 6 meses, caso em que o valor do contrato serd reduzido a metade”.

A mencionada proposta foi ainda levada ao 6rgao deliberativo municipal, o qual “tomou conheci-
mento” da mesma na reunido extraordinaria realizada no dia 17 de setembro, conforme se verifica
pela Ata n.° 4/2014, de onde consta a Deliberagao n.° 39 da Assembleia Municipal®.

% Da discussdo encetada na reunido daquele 6rgdo deliberativo resultaram algumas das seguintes observagoes:

» “O senhor Presidente explicou que esta proposta consubstancia um contrato igual ao celebrado no principio do mandato com
0s servigos de auditoria. Agora é chegada a fase de comegar a trabalhar na auditoria de gestdo e na verificagdo dos trabalhos
feitos.”

»  “O senhor vereador Jorge Batista interveio (...) falou da necessidade de terem de ser feitas pelo menos outras trés propostas (...)”
e que “N3o achamos que exista aqui matéria para processo de urgéncia, existe urgéncia na aquisicdo de uma garrafa de oxigénio,
ou na reparagdo de uma viatura, nisto n3o reconhego cardter de urgéncia.”,

»  “O senhor Presidente voltou a reiterar que a transparéncia do atual executivo estd espelhada no procedimento de trazer a reunido
de cdmara a proposta em aprego e que a autarquia manteria o mesmo escritorio de advogados pelo clima de confianca e lealdade
que se criou (...). Referiu, ainda, que a urgéncia estd justificada por uma questdo de prazos.”.
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Ressalta do procedimento pré-contratual a adverténcia®® da necessidade de um “(...) esclareci-
mento se realmente é um novo contrato, ou estd relacionado com algum dos outros dois, sendo que
0 contrato de Servigos Juridicos, Auditoria e de Consultadoria termina em Janeiro de 2015”, tendo
sido clarificado, pelo Vice-Presidente da Camara Municipal'®, através do seu despacho de 11 de
setembro, que “/e/mbora sefa um contrato de auditoria/consultoria ndo deixa de ser um novo con-
trato, dado que o anterior ndo previa prorrogagdo”.

Em respostal®, “(...) o servigo de contratagdo publica solicita que seja definido o objeto do servigo,
tendo em conta que Ja foi realizado 2 contratos sendo (...) um para realizagdo de auditoria dos
servigos do Municipio e outro foi para representagdo do Municipio em contencioso judicial,
sendo que o titulo deste, de acordo com a proposta n.° 148/2014 menciona a Prestacdo de Servigos
Juridicos de Assessoria/Consultadoria, em regime de avenga”, requerendo, para esse efeito, a indi-
cacdo do prazo de inicio do novo contrato'®,

E de sublinhar quer n&o consta da decis&o de abertura do procedimento, nem da proposta de-
liberativa subjacente & mesma, a concreta disposicao legal do CCP ao abrigo da qual foi adotado
0 ajuste direto.

Dando cumprimento ao determinado na proposta deliberativa aprovada, foi enderecado'® a socie-
dade de advogados o convite para apresentar proposta, o qual, entre outros, previa que:

» O objeto da aquisicio eram os “(...) servigos juridicos de Assessoria/Consultadoria, em regime
de avenga para todos os servigos que ndo envolvam contencioso judicial, de acordo com a de-
liberagao n.° 176/2014 de 04.09.2014, do executivo municipal.” (vd. o artigo 1.°), considerado o
6rgdo que tomou a decisdo de contratar (vd. o artigo 3.9), e que

» Nao seria exigida a prestacdo de caucédo (vd. o artigo 12.9)%4,

De entre as clausulas do caderno de encargos fixadas, destaca-se que o contrato a celebrar teria o
prazo de execucdo'® de doze meses “com inicio imediato & sua adjudicagdo/contrato, renovando-
se automaticamente por igual periodo, caso ndo seja denunciado por qualquer uma aas partes, até
60 dias antes do seu termo, até ao limite méaximo de uma primeira renovagdo de 12 meses e de uma
ultima renovagdo de 6 meses, caso em que o valor do contrato serd reduzido a metade.” (cf. a clau-
sula 5.9).

% Constante da Informagédo n.° 14361, de 10 de setembro de 2014, do técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.

10 Na qualidade de Vereador, ndo obstante o seu nome e a mencédo da delegagdo de competéncias e da sua suficiéncia ndo estarem
mencionados.

101 Através da Informagdo, com o mesmo n.° 14361, de 11 de setembro de 2014, do mesmo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.

102 Ao que o Vice-Presidente da Camara Municipal (na qualidade de Vereador, apesar de ndo estar nominalmente identificado), através
do seu despacho, de 18 de setembro de 2014, respondeu que 0 prazo se iniciava com a assinatura do contrato.

108 Através do oficio n.° 15050, de 22 de setembro de 2014, assinado pelo Presidente da Camara Municipal, enviado por email nessa
data.

104 Mais foram indicados, no artigo 6.°, os documentos que deviam instruir a proposta e, no artigo 13.°, os documentos de habilitagéo.

105 Mantendo-se em vigor até a concluséo dos servigos em conformidade com os respetivos termos e condi¢des e o disposto na lei, sem
prejuizo das obrigagdes acessorias que devam perdurar para além da cessacdo do contrato (vd. a clausula 3.2).
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Pela prestacdo dos servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obriga-
coes, a entidade adjudicante deveria pagar o preco constante da proposta apresentada'® (vd. os n.°s
1 e 4 da clausula 8.2), no montante de 99 759,00€ (s/IVA)¥’, o qual, conforme proposto, “(...) cor-
responde a todas as diligéncias necessarias para o cumprimento dos Servigos juridicos de assesso-
ria/consultadoria a contratar, nomeadamente:

— Realizagdo de todas as reunides necessarias para o desenvolvimento dos servi¢os juridicos {...)
em causa na sede da Entidade Adjudicante, no escritorio da ora proponente ou em outro local
que as partes venham a entender como necessario;

— Anélise documental;
— Recolha e analise de legislagdo, doutrina e jurisprudéncia;

— Elaboragdo de todos os documentos necessarios e suficientes para a concretizagdo dos assun-
tos relativos ao obfecto do contrato em causa.”.

A adjudicacéo foi lavrada na informacé&o interna de 24 de setembro de 2014%, através do despacho
do Vice-Presidente da Camara Municipal, na qualidade de vereador, com a mesma data, tendo sido
notificada a sociedade de advogados por emai/do dia seguinte!®, onde igualmente foram solicitados
os documentos de habilitagdo.

Neste contexto, foi celebrado, no més de outubro de 2014'°, o contrato entre 0 Municipio de Santa
Cruz, representado pelo Vice-Presidente da Camara Municipal*'!, e a sociedade de advogados, obri-
gando-se esta, de acordo com a clausula 1.2, no ambito da sua atividade profissional, fazer“(...) face
a urgéncia aa realizacdo de procedimentos para a defesa dos interesses da camara e das responsa-
bilidades individuais e coletivas do executivo camardrio”.

O contrato foi publicado no portal da /nternet dos contratos publicos no dia 9 de outubro de 2014,
tendo sido essa a data considerada para efeitos de inicio da execucdo contratual.

D. Contrato de aquisicao de servigos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica em
regime de avenca

106 Que inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade nédo esteja expressamente atribuida a entidade adjudicante.
107 Através do oficio, datado de 23 de setembro de 2014, enviado por email nesse dia.

108 Com a entrada n.° 29411, que mencionava a apresentacdo da dita proposta e dos documentos solicitados dentro do prazo estipulado
e a sua correcao, subscrita pelo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.

109 Que, por lapso, néo foi enviado, tendo por isso sido reencaminhado no dia 6 de outubro seguinte.
110 Nao se encontrando o contrato datado, no que ao dia da outorga se refere.

11 Ao abrigo da competéncia que lhe advém do Despacho n.° 09/2013, de delegagéo e de subdelegacdo de competéncias, do Presidente
da Camara Municipal, de 28 de outubro de 2013, publicitado pelo Edital n.° 7/2013.
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Em reunido extraordinaria da Camara Municipal de Santa Cruz'!? realizada a 23 de outubro de 2015,
foi deliberada e aprovada'!® a Proposta n.° 319/2015 de 21 de outubro do seu Vice-Presidente para
abertura do procedimento de contratacédo de servigos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e con-
sultadoria juridica.

Da discussdo do tema em andlise, resultou que:

“«(...) o que se delibera hoje, é aprovar os termos do acordo e emitir parecer prévio favordvel a
contratagdo (...)». De igual modo, pretendia autorizar a escolha do procedimento, neste caso o
procedimento por ajuste direto, consultando por convite a entidade Santos Pereira & Associados
— Sociedade de Advogados, R.L., autorizar a despesa no valor de 332.530,02€, assim como renovar
o contrato por vinte meses” 114,

No dia 13 de novembro de 2015, conforme resulta da Ata n.° 7/2015 da reunido extraordinaria da
Assembleia Municipal de Santa Cruz*!5, foi igualmente aprovada por maioria'*, através da delibera-
¢do n.° 79/2015, a “(...) proposta acima discriminada para efeitos de pré-autorizagdo de reparticdo
de encargos, sendo uma situagdo de despesa plurianual {(...)"7 ¢118,

2 Em que estiveram presentes o Presidente da Camara Municipal, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e os vereadores José Miguel
Velosa Barreto Ferreira Alves, Elia Luisa Dias Gongalves Ascensao, Dulio Gil Alves Freitas e Pedro Dami&o Barreto Fernandes (n&o
compareceram os vereadores Antdnio Jorge Gomes Baptista e Manuel Saturnino Batista Sousa) (vd. a Ata n.° 24/2015, da reunido do
6rgdo executivo municipal, de 23 de outubro).

113 Por unanimidade, conforme decorre da Deliberagdo n.° 340/2015 (vd. o ponto 5 da Ata n.° 24/2015).

14 Mais “[o] senhor Presidente concluiu referindo que pretendia de igual modo, delegar no Vice-Presidente da Camara, Miguel Alves, as
sequintes matérias. a adjudicacdo do procedimento, a aprovagdo da minuta do contrato e a outorga do contrato. Referiu ainda que a
presente proposta serd submetida a Assembleia Municipal para efeitos de autorizagdo prévia da reparticdo de encargos, assim como
a autorizagdo prévia para assungdo do compromisso do valor estimado da despesa”.

15 vd. 0 n.° 6 da ordem do dia, de discussdo da Proposta n.° 319/2015.
116 Com cinco votos contra do PSD, um da CDU e dos trés deputados independentes.

17 Na discussdo foi destacado que o Municipio tem dois advogados e um jurista, tendo os primeiros renunciado ao patrocinio que
vinham a exercer, pelo que o executivo foi obrigado a encontrar uma alternativa, e que “(...) a SPASS presta apoio juridico a Associagdo
de Municipios da Regido Autonoma da Madeira (AMRAM), a SPASS patrocina o Municipio de Machico em diversas agdes judiciais;
a SPASS representa juridicamente os Municipios do Funchal, Santa Cruz, Machico, Porto Santo, Santana, Sdo Vicente e Porto Moniz,
na agdo de reembolso do IRS em 2009 e 2010 contra a RAM e o Estado Portugués (...)".

Foi ainda clarificado que “fo] advogado é aquele que pode representar o Municipio em todos os tribunais e o jurista é aquele que pode
representar o Municipio de Santa Cruz, num unico tribunal que é o tribunal administrativo. Acrescentou que a partir do momento
que (...) os advogados renunciaram a esses processos, ficando (...) unicamente a desempenhar fun¢des de juristas, era essencial
«comprar confianca». Sublinhou ainda que os juristas tinham as suas competéncias, na drea do patrimonio, na drea dos recursos
humanos e na 4rea do planeamento.”

18 Em resposta, os deputados independentes entregaram a seguinte:
“Declaragdo de Voto

A Cdmara fd contratualizou com a socledade Santos Pereira & Advogados, por ajuste direto e convite exclusivo, desde 2014, os se-
guintes contratos, cujo custo global, j& efetivo ou expectdvel pelas renovagdes automadticas, atinge o montante de 643.474,50€:

1.9 Contrato de Auditoria, assinado em 22 de janeiro de 2014, por um ano, por 94.800€.

2.9 Contrato de Prestagdo de Servigos de Contencioso, em avenga, assinado em 12 de maio de 2014, por um ano, no valor de 99.759
€, (...) automaticamente renovével por mais dois, ou seja, um custo global possivel de 299.277,00€, até 11 de maio de 2017;

39 Contrato de Prestagdo de Servigos Juridicos que ndo envolvam contencioso, em avenga, assinado em 9 de outubro de 2014, por
um ano, no valor de 99.759€, (...) automaticamente renovdvel por mais um ano e meio, ou sefa, um custo global possivel de
249.397,50€, até 8 de abril de 2017.

Até o presente momento, (...) j4 ter3o sido faturados 352.511€, somando os 94.800,00€ do primeiro contrato, 18 meses do segundo
no valor de 149,638€ e 13 meses do terceiro no valor de 108.072 €. Assim, j& contratualizado ou expectdvel pelas renovagdes auto-
madticas, estardo ainda por fatura cerca de 291 mil, euros {(...).
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A Proposta deliberativa n.° 319/2015'*° fundamentou a necessidade nos seguintes considerandos:

“Que, por contrato celebrado em 09 de outubro de 2014, na sequéncia de Ajuste Direto, foi a
entidade Santos Perefra & Associados — Sociedade de Advogados, R.L., pelo prazo de um ano,
encarregue (...) para a prestacéo de servi¢os juridicos, de assessoria e consultadoria, excluindo
casos de contencioso judicial; (...)

Nesses termos, o fim do prazo de vigéncia verificou-se no dia 08 de outubro de 2015,

Que (...) por renovagdo automatica de contrato celebrado em 12 de maio de 2014, foi (...) a (...)
socledade de advogados encarregue para a prestacdo de servigos de contencioso judicial até ao
dia 11 de maio de 2016;

Que (...) a vontade de celebrar um unico contrato, para a prestagdo de servigos de apoio e as-
sessoria juridica a toda a atividade municipal e que integre (...) 0 acompanhamento e represen-
tacdo judicial da autarquia em processos judiciais, (...) passe também pela revogagdo, por
acordo, do contrato em vigor de prestacdo de servigos de contencioso judicial;

Que os servigos (...) prestados revelam que a Santos Pereira & Associados — Sociedade de Ad-
vogados, R.L., preenche (...) 0s requisitos necessarios, reconhecendo-se-lhe uma atuagdo nota-
vel e idonea, assim como o intelecto e aptidao técnica adequada (...);

Que (...) os pressupostos (...) referidos levam a que a adjudicagcdo so possa ser feita de acordo
com as regras do procedimento por Ajuste Direto em razdo de critério material, a confianga,
nos termos do CCF; (...)

Que (...) acresce ao objeto a intervengdo nas dreas da Contratacdo Publica e Recursos Huma-
nos, nomeadamente a condugao e concretizagdo de procedimentos concursars quer para desig-
nagdo de titulares de cargos de dirigente, quer com vista a constituicdo de vinculos de emprego
publico (...), assim como a execugdo das agles judiciais inerentes aos (...) pProcessos em curso

119

Mas (...) ao revogar os possiveis 291 mil euros dos atuais contratos, em contrapartida, propor um outro € mais oneroso contrato por
332.530€ que representa um custo extra estimado em 41,5 mil euros. Assim, o custo global dos contratos sobe para cerca de 685 mil
euros (...).

Mantendo os valores mensais de 16.625.50€ (20.283,11€, com IVA) exatamente iguais & soma mensal dos 2 contratos ainda em vigor,
o0 novo contrato d4 (...) ndo sé a garantia das renovag¢des ainda em falta, mas também a extens3o dos prazos até final de junho de
2017 (...).

O servigo € desempenhado praticamente por um so advogado, residente em Lisboa, com deslocagdes, no méaximo, semanais. Ora,
com 20.000,00€, poder-se-ia ter a tempo inteiro 5 ou mais juristas (ou outros técnicos) {(...).

A proposta ignora por completo a funcionalidade e interatividade do «Gabinete Juridico, de Contencioso e Execugoes Fiscais» exis-
tente na orgénica da Cdmara e que dispde de 3 técnicos superiores no ativo {(...).

A invocagdo do n° 1, b) do Artigo 27° do CCP para a «escolha do ajuste direto para a formagdo de contatos de aquisicdo de servigos»
(...) ndo tem suporte legal conveniente e precisa de aclaragdo por visto prévio do Tribunal de Contas.

Finalmente, estamos em presenca de um custo total de 835.000,00€, de assessorias juridicas no intervalo de 3 anos, custo insupor-
tdvel para uma Camara em rutura financeira, sujeita a um Plano de Saneamento Financeiro desde 2008 e a um Plano de Ajustamento
Financeiro do PAEL {(...)".

Na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal, no uso da nomeagéo que lhe advém do Despacho n.° 01/2013, exarado pelo
Presidente Edilidade, a 21 de outubro, publicitado pelo Edital n.° 1/2013, e no uso da competéncia que lhe advém dos Despachos n.°
09/2013 e 131/2014, exarados pelo mesmo Presidente, de 28 de outubro e a 16 de outubro, respetivamente, publicitados pelos Editais
Nn.°s7/2013 e 94/2014.
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e em ordem da liquidada empresa municipal «Santa Cruz XX — Gestao de Equipamentos Mu-
nicipals e Prestagdo de Servigos, E.M.,

Que o prego contratual (...) comporta redugdo remuneratoria (...) nos termos do n° 1 do artigo
75.9da Lei n° 82-B/2014, de 31 de dezembro,

Que o compromisso (...) constitui obrigacao de (...) pagamentos (...) plurianual;

Que o fator temporal (...) assim como o proprio prego contratual (...) transporta para o orgdo
deliberativo municipal a competéncia para autorizar a reparticdo de encargos, assim como da
prévia autorizagdo da assun¢do do compromisso; (...)".

submetido, “(...) tendo ainda em conta a alinea b) do n° 1 do artigo 27° e os artigos 36°, 38°, 40°,

67° 115° 330° e 331° todos do Cédigo da Contratagcdo Publica (...)”, a aprovacéo da Camara Muni-
cipal de Santa Cruz'?;

“1.Aprovar, nos termos do Acordo que se junta em anexo (...) a Revogac¢do do «Contrato de

2.

6.

(

8.

Prestagdo de Servigos Juridicos de Contencioso, em Regime de Avenga.
Emitir parecer prévio favoravel a presente inten¢do de contratar, atendendo:

— Que se trata da execugdo de trabalho ndo subordinado, para o qual é inconveniente o
recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego publico, (...)

— A demonstracdo do cumprimento e aplicacdo da reducdo remuneratdria prevista no n.°
1doartigo 2.° e artigo 4.°da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, e nos n.1, 2, 3e 4
do artigo 75.°da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro {...)

Autorizar a escolha de procedimento de ajuste direto, escolhido ao abrigo de critério ma-
terial, a confianga (...)

Consultar por convite a entidade Santos Pereira & Associados — Sociedade de Advogados,
R.L., (..).

Aprovar as pegas do procedimento que se juntam, Convite a Apresentagdo de Proposta e
Caderno de Encargos.

Autorizar a despesa de 332 530,02 € (...);
..)

Submeter (...) a Assembleia Municipal de Santa Cruz para efeitos de prévia autorizacdo da
reparticdo de encargos, assim como prévia autorizacdo para assun¢do do compromisso
do valor estimado da despesa {(...)."*

120

121

“(...) no exercicio da competéncia que é conferida ao 6rgéo executivo municipal pelas alineas 1) e dd) do n° 1 do artigo 33° da Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, conjugado com os artigos 18°e 22° do DL n° 197/99, de 08 de junho, e o artigo 6° da Lei n° 8/2012, de
21 de fevereiro, a alinea ccc) do n° 1 do artigo 33° também do Regime Juridico das Autarquias Locais e os n® 5 e 12 do artigo 75° da
Lei n° 82-B/2014, de 31 de dezembro, conjugados com a Portaria n°® 149/2015, de 26 de maio (...)”, conforme nesse documento
indicado.

Mais foi solicitado:
“7. Delegar no Vice-Presidente da Cdmara (...) as seguintes matérias:

- A adjudicagdo do procedimento;,
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Depois foi formalizada a abertura do procedimento pré-contratual na plataforma eletronica acin-
govz,

Dando cumprimento ao indicado na proposta deliberativa aprovada, foi a sociedade de advogados
convidada a apresentar proposta‘? para a aludida aquisicéo, referindo o convite que:

> A decisdo de contratar foi tomada pelo 6rgédo executivo municipal*?* mediante deliberacdo da-
tada de 23 de outubro de 2015'%, e que

> Nos termos dos artigos 88.° e 89.° do CCP, conjugados com o artigo 5.° do DLR n.° 30/2013/M,
de 10 de dezembro, seria exigida ao adjudicatario a prestacdo de caucdo no valor de 2% do
preco contratual (vd. o n.° 8).

De entre as clausulas do caderno de encargos fixadas, destaca-se que o contrato a outorgar:

» Tinha por objeto a aquisi¢do de servi¢os de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consul-
tadoria juridica na modalidade de contrato de avenca (cf. a clausula 1.2), os quais seriam pres-
tados no exercicio de profisséo liberal de advogado (vd. o n.° 3 da clausula 2.2);

» Que o patrocinio juridico “(...) engloba o acompanhamento e representacdo Judicial da autar-
quia em processos judiciais (...) e outras demandas (...) em que haja a necessidade de repre-
sentagdo por advogado, intentados contra a autarquia e respetivos orgéos, incluindo os casos
em ordem das empresas municipais.” (cf. o n.° 1 da clausula 2.%);

» Que 0 apoio, assessoria e consultadoria juridica abrangiam a emissao de pareceres (vd. o n.° 2
da clausula 2.2), e que

» Teria um prazo de vinte meses, a contar do dia imediato & data da sua celebracédo (vd. a clausula
3.6)126;

O prestador do servico ficava ainda obrigado, entre outros, nos termos do n.° 1 da clausula 6.2, a:

“a) Proceder a emiss4o e entrega dos pareceres ou informagdes solfcitadas em prazo razoavel tendo
em conta a urgéncia do assunto,

b) Garantir o patrocinio juridico da Autarquia e dos seus 0rgdos, cumprindo os prazos legais,

¢) Solicitar em devido tempo 0s documentos necessarios ao exercicio do patrocinio judiciario;

- A aprovacdo da minuta do contrato,
- A outorga do contrato.”

122 Conforme o despacho, de 23 de novembro de 2015, do Vice-Presidente da Camara Municipal, na qualidade de Vereador, lavrado na
Informacéo n.° 20841, da mesma data.

123 A qual foi entregue no dia 25 de novembro de 2015, sendo o respetivo documento datado de 23 de novembro de 2015.

124 «(..) no exercicio da competéncia que lhe é conferida “(...) pelas alineas f) e dd) do n° 1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro, conjugado com o0s artigos 18° e 22° do DL n° 197/99, de 08 de junho, e o artigo 6° da Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro, a
al. ccc) do n° 1 do artigo 33° também do Regime Juridico das Autarquias Locais e 0s n® 5 e 12 do artigo 75° da Lei n° 82-B/2014, de
31 de dezembro, conjugados com a Portaria n° 149/2015, de 26 de maio, e tendo ainda em conta a alinea b) do n° 1 do artigo 27° e
0s artigos 36° 389, 40°, 67° e 115° todos do Cédigo da Contratagdo Publica (...)" [cf. o n.° 2, al. a) do convite].

25 No n.° 7 foram indicados os documentos de habilitagéo-

126 Sem prejuizo das obrigagdes acessorias que devam perdurar além da sua cessagao.
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d) Informar a Autarquia de qualquer substabelecimento que efetue {(...);
e) Informar a Autarquia (...) do desenrolar dos processos e diligéncias;(...)

q) Encaminhar em devido tempo qualquer pedido dos 6rgdos judiciais ou de terceiros que a Au-
tarquia tenha de prover;

h) Elaborar semestralmente, e, também, quando solicitado pela Autarquia, relatorio atualizado
com indicacdo das acoes em curso e seu estado,

/) Remeter em devido tempo (...) 0s documentos de cobrang¢a de custas judiciais(...).”

Pela prestacdo dos servicos objeto do contrato, a entidade adjudicante deveria pagar o pre¢o'?’
constante da proposta apresentada’® (vd. os n.°s1 e 2 da clausula 8.2), no montante de 332 530,02¢€,
que, conforme proposto, “(...) corresponde a todas as diligéncias necessarias para o cumprimento
dos servigos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria e Consultadoria Juridica 8 CMSC tal como
definido no Convite e CE, nomeadamente:

— O acompanhamento e representacdo judicial da autarquia em processos judicials, injungoes
e outras demanadas e litigios em que haja a necessidade de representagdo por Advogado, in-
tentados contra e pela autarquia e respectivos 6rgaos (...);

— O apoio, assessoria e consultadoria juridica abrangem a consulta e emisséo de pareceres;

— O patrocinio juridico e o apoio, assessoria e consultadoria serdo prestados no exercicio de
profisséo liberal de Advogado, sem qualquer subordinacdo ao Municipio de Santa Cruz ou a
qualquer dos seus 0rgdos (...)."

Na sequéncia do projeto de decisdo de adjudicacao elaborado'? foi, a 26 de novembro de 2015, com
a entrada n.° 20841, emitido o despacho do Vice-Presidente da CAmara Municipal de aprovagdo da
adjudicacédo proposta para a “(...) «Prestacdo de Servigos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria
e Consultadoria Juridica», (...) , pela sociedade denominada ‘A. Santos Pereira & Associados — Soci-
edade de Advogados, RL’, e em face do Projeto de Decisdo da Adjudicacdo e que diz respeito ao
Procedimento por Ajuste Direto n°® 58/2015 {(...) "3,

O contrato foi outorgado digitalmente®3?, na plataforma acingo**?, o qual entrou em vigor no dia
imediato a data da sua celebracgéo, ocorrida a 3 de dezembro de 2015 (vd. a clausula 2.2).

27O qual ndo inclui as custas judiciais da responsabilidade do Municipio de Santa Cruz.

128 Datada de 23 de novembro de 2015, mas com entrada no dia 25 seguinte, conforme resulta do documento extraido do procedimento
n.° 58/2015 da plataforma acingov.

129 A 26 de novembro de 2015, pelo técnico Gongalo Nuno Ferreira Amaro.

130 Pelo que, conforme consta da informacédo de adjudicagéo, foi o despacho do Vice-Presidente da Camara Municipal lavrado, a 26 de
novembro de 2015, nos seguintes termos: “Autorizo nos termos propostos. De acordo com as pegas do procedimento e proposta do
concorrente, determino a adjudicagdo.”

131 A Camara Municipal foi representada pelo seu Vice-Presidente, ao abrigo dos Despachos n.°s01/2013, 09/2013 e 131/2014, do Presi-
dente da Edilidade, de 21 de outubro, 28 de outubro e 16 de outubro, respetivamente, publicitados pelos Editais n.° 1/2013, 7/2013
e 94/2014.

132 Publicitado no portal dedicado aos contratos publicos (www.base.gov.pt) a 7 de dezembro de 2015.
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Pela prestacéo de servigos em referéncia foi acordado o valor de 332 530,02€, pago em prestagoes
mensais no montante de 16 626,50€ cada’3?, nos termos da clausula 3.2, tendo sido prestada uma
caucao no valor de 6 650,60€, para garantia do exato cumprimento das obriga¢des contratuais (vd.
a clausula 7.2).

Conforme antes mencionado, foi outorgado, entre os mesmos intervenientes'®*, o acordo de revo-
gacao do contrato celebrado a 12 de maio de 2014, referido na al. C. anterior, ao abrigo do disposto
nos artigos 330.° al. b) e 331.° do CCP, com efeitos somente aquando da celebracdo do contrato
tratado nesta alinea D) (vd. a clausula 1.2), cessando nesta data “(...) todos e quaisquer direitos,
deveres e garantias das partes, emergentes (...)” daquele contrato, conforme decorre da clausula 2.2.

E. Aquisicéo de servicos de patrocinio, apoio, assessoria e consultadoria juridicas (n.° 69/2017)
Através do despacho de 18 de julho de 2017 do Presidente da Camara Municipal foi, “(...) ao abrigo

do n°2 do artigo 44° do Decreto-Lei n° 25/2017, de 3 de margo (...)"**®, aprovado o seguinte*®:

“1. Autorizar a escolha de procedimento de ajuste direto, escolhido ao abrigo do critério do valor,
para a aquisicdo de Servigos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria e Consultadoria Juridica

2. Determinar a consulta, por convite, a entidade empresa Santos Pereira & Associados, Sociedade
de Advogados, RL (...)

3. Aprovar as pegas do procedimento que se juntam, Convite a Apresentagdo de Proposta, Caderno
de Encargos

4. Autorizar a despesa de 66.506,00 € (...)."".

133 Embora no contrato conste o valor de 16 626,60€, terd sido um lapso de escrita, pois o valor correto, e efetivamente pago, foi de
16 626,50€ (s/IVA).

134 Neste ambito, foram invocados, para suporte dos poderes do Vice-Presidente da Camara Municipal para intervir neste ato, os Des-
pachos n.°s 01/2013, 09/2013 e 131/2014, do Presidente da Camara Municipal, publicitados pelos Editais n.°s 1/2013, 7/2013 e
94/2014.

135 Disp0e o citado n.° 2 do artigo 44.° do DL n.° 25/2018 (retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11/2017, de 7 de abril, e alterado
pelos DL n.%s55/2017, de 5 de junho, e 84/2019, de 28 de junho), que estabelece as normas de execugdo do Orcamento do Estado
para 2017, que “[n]as autarquias locais (...) a decisdo de contratar a aquisicdo de servigos cujo objeto sejam estudos, pareceres e
profetos e servigos especializados, incluindo a renovagéo de eventuais contratos em vigor, é da competéncia do orgdo executivo ou
do presidente do drgédo executivo, em fungdo do valor do contrato, nos termos do disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho”.

13 Conforme solicitado pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, na comunicagao interna n.? 12369, de 8 de junho de 2017, para efeitos
de validacéo da renovacdo do contrato.

137 Bem como foi ainda determinado “[djelegar no Vice-Presidente da Cadmara (...) as seguintes matérias:
- A adjudicagdo do procedimento,
- A aprovagdo da minuta do contrato;

- A outorga do contrato. {(...)".
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Posteriormente, foi dado inicio ao procedimento, conforme o despacho de 21 de julho do Vice-Pre-
sidente da Camara Municipal‘®, o qual, em anterior comunicacao interna'*®, havia proposto a citada
contratacdo, com base na seguinte fundamentacao:

> “O contrato (...) atualmente em vigor, termina a 1 de agosto de 2017, mostrando-se imprescin-
divel a renovagdo da contratacdo de servicos juridicos”,

> “(...) fazem parte do mapa de pessoal desta Autarquia quatro juristas, afetos a tempo intefro
aos diferentes servicos municipals, aos quais compete o enquadramento e a emissao de parecer
Juridico nas questoes dlidrias solfcitadas pelos diferentes servigos”;

> “Existe um avultado numero de processos judicials em curso, bem como a necessidade de as-
sessoria e acompanhamento juridico em assuntos novos e de especial complexidade técnica,
sendo certo que apenas um dos juristas detém céaula profissional ativa {(...)";

> “(...) € absolutamente impossivel a satisfacdo de todas as necessidades mencionadas por via
dos recursos proprios desta autarquia, mostrando-se insuficiente o quadro de juristas do mu-
nicipio para o acompanhamento dos processos judiciais e para a resposta atempada a todos os
pedidos de parecer (...) .

Foi igualmente solicitada a Seccdo de Contratacdo Publica da Camara Municipal a validagdo do pro-
cedimento pré-contratual em causa, para o qual se propunha o ajuste direto “(...) pelo periodo de 4
meses, com inicio & data de assinatura do contrato (...)”, que, no entanto, remeteu, para efeitos de

1% | avrado na informagéo interna com a entrada n.° 12369, da mesma data.

139 Com o expediente n.° 12369, de 8 de junho de 2017, destinado a Secgdo de Contratacdo Publica da Camara Municipal.

140 Mais explanou que, no exercicio das “(...) competéncias que me s3o conferidas pela alinea f), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013

()"

«I.

/A

il

v.

v.

Para cumprimento do artigo 49.° n.° 2, da LOE, (...) [o] valor do contrato a celebrar em 2017 terd o valor de € 66.506,00 {(...),
Inferior aos montantes pagos em 2016;

Nos termos do artigo 50.° n.° 2, da LOE, ‘A decis3o de contratar a aquisi¢do de servicos cujo objeto sejam estudos, pareceres,
projetos e servigos de consultoria ou outros trabalhos especializados, incluindo a renovagdo de eventuais contratos em vigor,
apenas pode ser tomada (...) em situagdes excecionais devidamente fundamentadas, e desde que devidamente demonstrada
a impossibilidade de satisfagdo das necessidades por via dos recursos préprios da entidade contratante’, sendo certo que nas
autarquias locais tal regime é aplicdvel ‘com as devidas adaptagdes (...) nos termos a definir no decreto-lei de execugdo orca-
mental’;

£, nos termos do n.° 2 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, ‘Nas autarquias locais (...) a decisdo de contratar a aquisi¢o
de servigos cujo objeto sejam estudos, pareceres e projetos e servigos especializados, incluindo a renovagdo de eventuals
contratos em vigor, é da competéncia do orgéo executivo ou do presidente do drgéo executivo, em fungdo do valor do contrato
()

Em face do exposto, atendendo ao valor, a competéncia para contratar no presente procedimento cabe ao Presidente do orgédo
executivo,

O tipo de apoio juridico referido nas alineas anteriores, para além das capacidades técnicas, com um know-how de especial-
zagdo juridica em todas as dreas de Direito Publico em geral, e do Direito Administrativo em particular, requer uma estreita
relagdo de confianga com o0s membros do executivo e com os cargos de direcdo autarquica, o que justifica a renovagdo com a
mesma entidade pelo periodo de 4 (quatro) meses, considerando as eleicdes agendadas para dia 01 de outubro de 20175
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emissdo de parecer, para o advogado Miguel Santos Pereiralt, ndo obstante este pertencer a so-
ciedade de advogados a convidar. O parecer solicitado, porém, foi subscrito pelo advogado
Tiago Coelho, cuja qualidade de intervencao no procedimento se desconhece 42 €143,

Em contradi¢do com o defendido no aludido parecer, a referida Sec¢do de Contratagdo Publica emi-
tiu o seguinte parecer interno, com a entrada n.° 12369 de 7 de julho de 2017, cujo extrato revela
que:

“(...) atendendo o exposto no email do Dr. Tiago Coelho, que refere que o procedimento em causa
cumpre com todos os requisitos legais para o devido prosseguimento, o servigo de contratacdao
publica vem (...) alertar que o parecer em causa, ndo é vinculativo, ndo nos parecendo exequivel
toda a sua valldagdo por parte dos nossos servigos, visto néo termos uma base juridica que nos
permita seguranga na sua concretizagao (...) deixando esta decisdo a consideracgo superior (...)",
apesar de ressalvar que “(...) realmente estar a ser cumprido o artigo 50° da LOE 2017.” e que “[njo
entanto, cumpre-nos informar que o valor do contrato é inferior aos valores pagos em 2016 e o
valor mensal a contratar é igual ao do contrato anteriormente celebrado, estando assim cumprido
0 n°2do artigo 49°, bem como o n° 1 tendo este sido validado pela Divisdao Financeira”.

Ao que o Vice-Presidente da Camara Municipal, através do seu despacho de 18 de julho de 201745,
contrap0s o seqguinte: “(...) mantendo a minha fundamentacgo do dia 08/06/2017, o respetivo
processo estd validado, cumprindo assim o exposto no artigo 50° da LOE 2017”.

De entre as clausulas do caderno de encargos fixadas, destaca-se:

» Que o contrato a celebrar tinha por objeto a aquisi¢do de servigos de patrocinio juridico, apoio,
assessoria e consultadoria juridica na modalidade de contrato de avenca (cf. a clausula 1.2),
prestados no exercicio de profissao liberal de advogado (vd. n.° 3 da clausula 2.2);

141 Vd. 0 email, de 22 de junho de 2017, subscrito pelo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.
142 Cf. o email, de 28 de junho de 2017, da aludida Secgdo de Contratacdo Publica, dirigido para tiago@cslawyers.pt.
143 O parecer solicitado, enviado por email/a 30 de junho de 2017, menciona, em sintese, que:

“- No que diz respeito ao cumprimento das disposicoes da LOE (Lei 42/2016, de 28 de dezembro), conjugadas com o DL de
execugdo orcamental (DL 25/2017, de 3 de marg¢o), verificamos o seu cumprimento, porquanto:

a. (...) verifica-se que o valor do contrato € inferior aos valores pagos em 2016 e o valor mensal a contratar € igual ao do contrato
anteriormente celebrado. {...)

b. (...) a aquisi¢do de trabalhos especializados, representagéo judicidria e mandato forense so pode ter lugar em caso excepcional,
verifica-se existir a devida fundamentacdo (impossibilidade de satisfacdo das necessidades por via dos recursos proprios da enti-
dade contratante) (...) mostrando-se cumprido o disposto no art. 50.%/2 da L OE;

c. Neste procedimento, por for¢a do n.° 2 do art. 44.° DL 25/2017 (...) é competente para a decis3o de contratar o Sr. Presidente da
Cémara Municipal;

- No que diz respeito aos preceitos do CCP aplicadveis verificamos igualmente o seu cumprimento, porquanto;
a. Atendendo ao critério do valor, é possivel o recurso ao ajuste directo com convite a uma entidade {(...);

b. O art. 8.°do DLR 34/2008/M, na redac¢éo resultante do DLR 45/2008/M torna inaplicavel na RAM o art. 113.° do CCP, pelo que
ndo haverd impedimento no convite a entidade j& anteriormente convidada. {(...)".

144 Subscrito pelo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal .

145 | avrado no documento com a entrada n.° 12369.
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> Que o patrocinio juridico “(...) engloba o acompanhamento e representagao Judicial da autar-
quia em processos judiciais, injungdes e outras demanaas e litigios em que haja a necessidade
de representagdo por advogado, intentados contra e pela autarquia e respetivos orgaos, inclu-
/ndo os casos em ordem das empresas municipais.” (cf. 0 n.° 1 da clausula 2.2);

» Que 0 apoio, assessoria e consultadoria juridica abrangiam a consulta e emisséo de pareceres
(vd. o n.° 2 da clausula 2.2), e

» Que o contrato teria um prazo de quatro meses'“®, a contar do dia imediato a data da sua
celebracdo (vd. a clausula 3.2).

Além disso, o prestador do servigo ficava obrigado, entre outros, nos termos do n.° 1 da clausula 6.2,
a:

“a) Proceder a emissao (...) dos pareceres ou informagdes solicitados em prazo razodvel {...);
b) Garantir o patrocinio juridico da Autarquia e dos seus 0rgaos, cumprindo os prazos legais;
¢) Solicitar em devido tempo os documentos necessarios ao exercicio do patrocinio judicidrio;

()

g) Encaminhar em devido tempo qualquer pedido dos orgéos judicialis ou de terceiros que a Au-
tarquia tenha de prover;

h) Elaborar semestralmente, e, também, guando solicitado pela Autarquia, relatorio atualizado
com Indlica¢do das agoes em curso e seu estado (...)".

Pela prestacdo dos servicos objeto do contrato a entidade adjudicante deveria pagar o pre¢o cons-
tante da proposta apresentada!*’ (vd. os n.> 1 e 2 da clausula 8.2 e a clausula 7.2 do caderno de
encargos), no montante de 66 506,00€'%® (s/IVA), de valor igual ao preco base, o qual, conforme
proposto, “(...) corresponde a todas as diligéncias necessarias para o cumprimento dos servi¢os de
Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria e Consultadoria Juridicaa CMSC (...), nomeadamente:

— O acompanhamento e representacdo judicial da autarquia em processos judicials, injungoes
e outras demanaas e litigios em que haja a necessidade de representagéo por Advogado, in-
tentados contra e pela autarquia e respectivos 6rgaos (...);

— O apoio, assessoria e consultadoria juridica abrangem a consulta e a emissao de pareceres”.

A decisdo de adjudicacao foi formalizada através do despacho de 27 de julho de 2017 do Vice-Presi-
dente da Camara Municipal'*, proferido na sequéncia da informacdo interna com a entrada n.°

146 Sem prejuizo das obrigagdes acessorias que devam perdurar além da sua cessagao.
147 Através do oficio datado de 26 de julho de 2017, o qual n&o inclui as custas judiciais da responsabilidade do Municipio.
148 Com o valor mensal de 16 626,50€, ao qual acresceria o valor do IVA, a taxa legal em vigor.

149 Na qualidade de Vereador, o qual ndo esta, no entanto, nominalmente identificado, nem é feita referéncia a delegagdo de competén-
cias ao abrigo da qual profere o despacho.
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12369 desse dia, tendo, nessa mesma data, sido também apresentados os documentos de habilita-
¢do, bem como aprovada a minuta do contrato®®.

O contrato foi outorgado digitalmente na plataforma acingova 3 de agosto de 2017, entre as identi-
ficadas partes'®!, e pelo prazo de quatro meses a contar do dia imediato a data da sua celebra¢do*®2.

F. Aquisi¢do de servicos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica (n.° 116/2017)

Através do despacho de 6 de dezembro de 2017, do Presidente da Camara Municipal'®3, foi determi-
nado:

“1. Autorizar a escolha de procedimento de ajuste direto, escolhido ao abrigo de critério de valor,
para a aquisicdo de Servigos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria e Consultadoria Juridica,

2. Determinar a consulta, por convite, a entidade empresa Santos Pereira & Associados, Sociedade
de Advogados, RL, (...);

3. Aprovar as pegas do procedimento que se juntam, Convite a Apresentacdo de Proposta, Caderno
de Encargos;

4. Autorizar a despesa de 96.000,00 {(...) "4,

Foi entdo formalizada a abertura do procedimento, conforme o despacho de 11 de dezembro de
2017 do Vice-Presidente da Camara Municipal*®®, o qual, em anterior comunicacéo interna'®, havia
fundamentado a sua proposta com base nos seguintes considerandos:

“O contrato de «aquisicdo de servicos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria
Juridica», atualmente em vigor, termina a 3 de dezembro de 2017, mostrando-se imprescindivel a
renovagdo da contratagao (...);

(...) fazem parte do mapa de pessoal desta Autarquia trés juristas, afetos a tempo inteiro aos dife-
rentes Servigos municipals, aos quais compete o enquadramento e a emissao de parecer juridico
nas questoes diarias solicitadas pelos diferentes servigcos,

150 Nesse seguimento, através da informacéo interna n.° 12369, de 28 de julho de 2017, foi autorizada a celebragdo do contrato, pelo
Vice-Presidente da Camara Municipal, e validado o processo, pelo Servi¢o de Contratacdo Publica, a 3 de agosto.

51 Tendo, no entanto, sido digitalmente outorgado pelo identificado Vice-Presidente a 28 de julho de 2017.
152 E publicitado no portal dedicado aos contratos publicos (www.base.gov.pf) também a 3 de agosto.

158 Conforme solicitado pelo Vice-Presidente, na comunicagdo interna n.° 12369, da mesma data, para efeitos de ser proferida a decisdo
de contratar “(...) ao abrigo do n° 2 do artigo 44° do Decreto-Lei n° 25/2017, de 3 de margo e Declaragdo de Retificagdo n° 11/2017,
de 7 de abril.” dado que os servigos tinham “(...) validado o n°®1 e 2 do artigo 49 da respetiva Lei (...).”

154 E “5. Delegar no Vice-Presidente da Camara, (...) as seguintes matérias:
- A adjudicagdo do procedimento;
- A aprovagdo da minuta do contrato,
- A outorga do contrato. (...)".

155 Constante da informagdo com a entrada n.° 12369, de 11 de dezembro.

1% Datada de 30 de novembro de 2017, com o expediente n.° 24864, destinada a Seccédo de Contratagdo Publica.
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Existe um avultado numero de processos judiciais em curso, bem como a necessidade de asses-
soria e acompanhamento juridico em assuntos novos e de especial complexidade técnica,

Face ao acima exposto, é absolutamente impossivel a satisfagdo de todas as necessidades menci-
onadas por via dos recursos proprios desta autarquia, mostrando-se insuficiente o quadro de ju-
ristas do municipio para o acompanhamento dos processos judicials e para a resposta atempada
a todos os pedidos de parecer {...)."".

De entre as clausulas do caderno de encargos fixadas, destaca-se que o contrato a celebrar:

» Tem por objeto a aquisi¢do de servigos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria
juridica na modalidade de contrato de avenga (cf. a clausula 1.2), prestados no exercicio de
profisséo liberal de advogado (vd. o n.° 3 da clausula 2.2);

> Que o patrocinio juridico “(...) engloba o acompanhamento e representagdo judicial da autar-
quia em processos judicials, injungdes e outras demanadas e litigios em que haja a necessidade

157 Mais explanou que no exercicio das “(...) competéncias que me s3o conferidas pela alinea f), do n.° 1 do artigo 33.°da Lei n.° 75/2013
()"

«i. Para cumprimento do artigo 49.°, n.° 2, da LOE (...) [o] valor do contrato a celebrar é de € 8.000,00 mensais, sendo este inferior
aos valores pagos em 2016, pelo qual encontra-se cumprido o respetivo artigo (...);»

«ili, Nos termos do artigo 50.°, n.° 2, da LOE, ‘A decisdo de contratar a aquisi¢c3o de servigos cujo objeto sejam estudos, pareceres,
projetos e servigos de consultoria ou outros trabalhos especializados, incluindo a renovagdo de eventuais contratos em vigor, apenas
pode ser tomada (...) em situagdes excecionais devidamente fundamentadas, e desde que devidamente demonstrada a impossibili-
dade de satisfacdo das necessidades por via dos recursos préprios da entidade contratante’, sendo certo que nas autarquias locais
tal regime é aplicavel ‘com as devidas adaptagdes, no que respeita 8 competéncia para tomar a decisdo de contratar, nos termos a
definir no decreto-lei de execugdo orcamental’;

fil. E, nos termos do n.° 2 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, ‘Nas autarquias locais (...) a decisdo de contratar a aquisicdo de
Servigos cujo objeto sejam estudos, pareceres e projetos e servigos especializados, incluindo a renovagdo de eventuais contratos em
vigor, é da competéncia do 6rgdo executivo ou do presidente do orgao executivo, em fungdo do valor do contrato (...)’;

iv. Em face do exposto, atendendo ao valor, a competéncia para contratar no presente procedimento cabe ao Presidente do orgdo
executivo,

v. O tipo de apoio juridico referido nas alineas anteriores, para além das capacidades técnicas, com um know-how de especializagdo

Juridica em todas as dreas de Direito Publico em geral, e do Direito Administrativo em particular, requer uma estreita relagdo de
confianga com os membros do executivo e com 0s cargos de diregdo autdrquica, o que justifica a renovagdo com a mesma entidade
pelo periodo de 12 (doze meses)»".

A propésito do &mbito normativo do n.° 2 do artigo 49.° da Lei do Orgamento do Estado de 2017 (aprovada pela Lei n.° 42/2016, de
28 de dezembro), acima invocado, foi salientado na informagéo n.° 24869, de 30 de novembro de 2017, solicitada por este responsavel,
que “[d]e acordo com o parecer emitido parece ndo haver impedimento na sua realiza¢o através da modalidade pretendida pelo Sr.
Vice-presidente, mas ndo posso deixar de alertar que o parecer juridico emitido é de um Advogado que ndo tem qualquer vinculo
com a Cadmara Municipal de Santa Cruz e que no meu entender, esta haver fracionamento da despesa sugerindo assim que este
procedimento seja realizado através da modalidade de Concurso Publico, deixando este a Consideragdo Superior. (...).".

O parecer emitido antes mencionado foi proferido pelo advogado Tiago Coelho (vd. o email/, de 30 de novembro de 2017), cuja
qualidade da intervengdo no procedimento em anélise se desconhece, e que advoga, entre outros, que:

» As pecas do procedimento encontram-se em total concordancia com o previsto no CCP;

» Saorespeitadas as regras relativas a decisdo de contratar (vd. o artigo 36.°), tendo em conta as competéncias que sdo conferidas
pela al. f) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, bem como do n.° 2 do artigo 44.° do DL n.° 25/2017, de 3 de mar¢o, no
cumprimento do disposto na Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro;

» A escolha da modalidade procedimental [vd. o artigo 20.°, n.° 1, al. a)] também se acha conforme, assim como o caderno de
encargos (vd. o artigo 42.° e seguintes) e ao tipo procedimental em causa (cf. o artigo 112.° e seguintes), nao se verificando
qualquer obstéculo juridico & sua prossecucéo;

“Finalmente, no que tange ao convite, prevé o artigo 39.° do Decreto Legislativo Regional n.° 45/2008/M (...) a n3o aplicagdo dos
limites previstos nos n.%s 2, 3 e 4 do artigo 113.° do CCP a Regido Autonoma da Madeira, o que significa que néo existe nenhum
impedimento legal a eventual adjudicacdo desta entidade.”.
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de representagdo por advogado, intentados contra e pela autarquia e respetivos orgaos, inclu-
indo os casos em ordem das empresas municipais.” (cf. 0 n.° 1 da clausula 2.2);

» Que o0 apoio, assessoria e consultadoria juridica abrangem a consulta e emissao de pareceres
(vd. o n.°2daclausula 2.2), e

» Que o contrato terd um prazo de doze meses, a contar do dia imediato a data da sua celebracdo
(vd. a clausula 3.2).

Para mais, o prestador do servico ficou obrigado, entre outros, nos termos do n.° 1 da clausula 6.2
a:

“a) Proceder a emissdo (...) dos pareceres ou informagoes solicitados em prazo razoavel {(...);
b) Garantir o patrocinio juridico da Autarquia e dos seus 0rgdos, cumprindo os prazos legais;

¢) Solicitar em devido tempo os documentos necessarios ao exercicio do patrocinio judicidrio;

()

q) Encaminhar em devido tempo qualquer pedido dos drgéos judicialis ou de terceiros que a Au-
tarquia tenha de prover;

h) Elaborar semestralmente, e, também, guando solicitado pela Autarquia, relatorio atualizado
com indicagdo das agbes em curso e seu estado {(...)".

Pela prestacdo dos servicos objeto do contrato a entidade adjudicante deveria pagar o pre¢co cons-
tante da proposta apresentada'®® (vd. os n.°s 1 e 2 da clausula 8.%), no montante de 96 000,00€*%°
(s/1VA), o qual, conforme proposto, “(...) corresponde a todas as diligéncias necessdrias para o cum-
primento dos servigos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria e Consultadoria Juridica 8 CMSC
(...), nomeadamente:

— O acompanhamento e representagdo judicial da autarquia em processos judiciais, injungées
e outras demanaas e litigios em que haja a necessidade de representagdo por Advogado, in-
tentados contra e pela autarquia e respectivos orgéos (...);

— O apoio, assessoria e consultadoria juridica abrangem a consulta e emissao de pareceres”.

A decisdo de adjudicacdo foi formalizada através do despacho de 20 de dezembro de 2017 do Vice-
Presidente da Camara Municipal*®®, na sequéncia da informacao interna com a entrada n.° 12369 da
mesma data, tendo, a 22 de dezembro, sido apresentados os documentos de habilitacdo, bem como
aprovada a minuta do contrato?®6:,

%8 Através do oficio datado de 18 de dezembro de 2017, o qual ndo inclui as custas judiciais da responsabilidade do Municipio.
159 Pago em prestagBes mensais, mediante a entrega de fatura, a liquidar no prazo maximo de 60 dias.

160 Na qualidade de Vereador, o qual ndo esta, no entanto, nominalmente identificado, nem é feita referéncia a delegacédo de competén-
cias ao abrigo da qual profere o despacho.

161l Tendo, nesse seguimento, através da informagcdo interna n.° 12369, de 29 de dezembro de 2017, sido autorizada a celebragdo do
contrato, pelo designado Vice-Presidente da Camara Municipal, e validado o processo, pelo Servico de Contratagdo Publica, na mesma
data.
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Posto que foi celebrado o correspondente contrato, a 29 de dezembro de 201762 entre 0 Municipio
de Santa Cruz, representado pelo Vice-Presidente da Camara Municipal‘®?, e a sociedade de advoga-
dos, que se destinava a “(...) prestacdo de servigos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria e Con-
Sultadoria Juridica, em regime de avenga, de acordo com o estjpulado no Caderno de Encargos e
Proposta, apresentada pela parte adjudicatdria” (vd. a clausula 1.2).

G. Aquisi¢éo de servicos de patrocinio juridico (ou judiciario) (n.° 16/2019)
Através do despacho datado de 9 de janeiro de 2019 do Vice-Presidente da Camara Municipal, foi

determinado:

“1. Autorizar a escolha do procedimento de Consulta Prévia para «Aquisicdo de Servigos de Patro-
cinio Juridico»

2. Aprovar as pegas do procedimento que se juntam, caderno de encargos e programa de proce-
dimento;

3. Enviar convite as seguintes empresas,
e Entidade 1 - Dr. Gil Gongalves {...)
e Entidade 2 - Dra. Joana Bento {...)
o Entidade 3 - SPASS — Sociedade de Advogados {...)

4. O Registe e Envio dos convites na plataforma acingov (...)
5. Autorizar a despesa no valor de 96.000,00€ {...) ™.

Previamente, no &mbito do procedimento pré-contratual em referéncia, foi, por despacho de 2 de
janeiro de 2019 do mesmo Vice-Presidente!®®, considerado que:

“O atual contrato (...) terminou a 31 de dezembro de 2018, mostrando-se imprescindivel a renova-
€40 da contratagdo de servigos juridicos por forma a garantir o acompanhamento permanente dos
processos judicials em curso ou outros que (...) venham a surgir;

(...) fazem parte do mapa de pessoal desta Autarquia apenas trés juristas, afetos a tempo intefro
aos diferentes servigos municipais, aos quais compete (...) a emissao de parecer juridico nas ques-
tOes didrias solicitadas pelos diferentes gabinetes,

Existe um avultado numero de processos judiciais em curso - atualmente, cerca de cem que exigem
um acompanhamento juridico devido a sua especial complexidade técnica (...) sendo certo que
apenas um dos juristas detém cédula profissional ativa de advogado (...);

162 pyblicitado no portal dedicado aos contratos publicos (www.base.gov.pf) na mesma data.

163 Nomeacédo que lhe advém, conforme menciona, do Despacho n.° 216/2017, de 17 de outubro (publicitado pelo Edital n.° 181/2017)
e Vereador, no uso da nomeacéo atribuida pelo Despacho n.° 215/2017 (fixacdo e nomeac&o de vereadores a tempo inteiro), de 17
de outubro (publicitado pelo Edital n.° 180/2017), e no uso da competéncia que Ihe advém do Despacho n.° 224/2017, de 27 de
outubro (publicitado pelo Edital n.° 192/2017), cuja publicacdo teve lugar no DR, série I, n.° 217, de 10 de novembro.

164 E ainda nomear o juri do procedimento, a saber: Presidente: Filipe Sousa; Vogais: Rita Cravo e Ddlio Freitas; Suplentes: Jaime Silva e
Elia Ascensdo. E indicar para gestor do contrato o proprio Vice-Presidente.

165 Com a entrada n.° 10/2019.
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(...) a grande maioria — se ndo a totalidade — dos trabalhos a desenvolver pelos Municipios esta
dependente da prévia auscultagdo legal, procurando a conciliacdo entre a prossecucdo do interesse
publico (...) e (...) do principio da legalidade {(...) revelando-se, assim, imprescindivel a contratagédo
de patrocinio juridico permanente nos processos Judiciais.

Face ao exposto, revela-se manifestamente custosa a satisfagdo de todas as necessidades mencio-
nadas por via dos recursos proprios desta autarquia, sendo insuficiente o atual quadro de juristas
e advogados do municipio para o acompanhamento dos processos judicials, com tudo o gue im-
plica — cumprimento de prazos administrativos e judicials que ndo podem aguardar resolugéo,
apresentagao de pegas processuais (...) .

Mais solicitou este edil @ Sec¢io de Contratacdo Publica do Municipio de Santa Cruz a validagédo do
procedimento pre-contratual em causa para o qual se propunha “(...) a realizacao de uma Consulta
Prévia para aquisi¢do de servigos de Patrocinio Juridico, pelo periodo de até 31 de dezembro de 2019
(...) com convite a trés entidades, (...)”, bem como a analise do cumprimento do artigo 22.° do CCP
e do previsto na Lei Orgcamental para 2019,

Para o efeito, foi emitido um parecer juridico interno a 7 de janeiro de 2019, de onde resulta que:

“1 - Tipo de procedimento (...)

166 Mais proferiu que “(...) no cumprimento do disposto no artigo 63° da Lei n°® 71/2018 de 31 de dezembro (LOE2019), verifica-Se que:

«l. 1- Os valores dos gastos com contratos de aquisicéo de servi¢os celebrados (...) nas autarquias locais, (...) que, em 2019, venham
a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto ou contraparte de contrato vigente em 2018, ndo podem ultrapassar:

a) Os valores dos gastos de 2018, considerando o valor total agregado dos contratos, sempre que a mesma contraparte preste
mais do que um servigo ao mesmo adquirente; ou

b) O prego unitdrio, caso o mesmo seja aritmeticamente determindvel ou tenha servido de base ao cdlculo dos gastos em 2018»

O valor do contrato a celebrar tem o valor de € 96.000,00 (noventa e seis mil euros), valor que ndo excede 0s montantes pagos
no ano de 2018;

il. Nos termos dos n.% 4 e 5 do referido artigo.

«4 — Os estudos, pareceres, projetos e consultoria, de organizagdo e apoio a gestéo devem ser realizados por via dos recursos
proprios das entidades contratantes.

5- A deciséo de contratar os servigos referidos no numero anterior, incluindo a renovagéo de eventuais contratos em vigor, apenas
pode ser tomada pelo 6rgdo das autarquias locais (...) com competéncia para tal decisdo, em situagBes excecionais e devida-
mente fundamentadas pelos servicos competentes, e desde que demonstrada a impossibilidade de satisfacéo das necessidades
POr via dos recursos proprios da entidade contratante.»

Em face do exposto, atendendo ao valor, a competéncia para contratar no presente procedimento cabe ao vice-Presidente do
Orgéo executivo, com competéncia subdelegada,

Pretende-se que o tipo de patrocinio juridico referido nas alineas anteriores, para além das capacidades técnicas, com um know-
how de especializagdo juridica em todas as dreas de Direito Publico em geral, e do Direito Administrativo em particular, seja
capaz de fazer face aos concretos processos judiciais do Municipio — sendo certo que, atualmente, pelas raz0es supra menci-
onadas, ndo dispomos de recursos capazes de conseguir acompanhar 0s processo judicials — com prazos a decorrer — e dar
respostas prontas a todas as solicitacdes didrias que vao surgindo”.

167 Este Gltimo assunto foi abordado no parecer interno, proferido a 4 de janeiro de 2019, subscrito pelo técnico Luis Gongalo Freitas
Quintal e com a entrada n.° 10, o qual, no entanto, apenas mencionava que “(...) que no ano de 2017 e 2018 existe (...)” 0 processo
n.° 241/2017, cujo contrato teve inicio a 29 de dezembro de 2017 e término a 28 de dezembro de 2018, com o objeto de prestacdo de
servicos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica.

188 Proferido pelo técnico Jaime Gouveia e constante da informacdo com a entrada n.° 10.
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Nos termos do (...) artigo 20° n° 1, alinea b), do CCP, podera ser adoptado o concurso publico,
tipo procedimental que é garantia de malor transparéncia, imparcialidade e isengao (...).

Ndo obstante, poderd, no caso concreto, serd adoptada a Consulta Prévia, com convite a pelo me-
nos trés entidades, nos termos do artigo 20° n° 1, alinea c), do CCP.

Nos termos da informagéo do colega Gongalo Quintal de 04/01/2019, encontra-se aferido o cum-
primento do artigo 22° do CCP. {...).

3 - Cumprimento da Lei n° 71/2018 de 31 de dezembro — LOE 2019

Nos termos da informagéo do Chefe da Divisdo Financeira de 07/01/2019 e da supra aludida infor-
magdo do Colega (...), encontra-se, igualmente, aferido o cumprimento do plasmado no artigo 63¢,
n°ldalOFE2019. (..)".

Encontrando-se validado o processo pelo Gabinete Juridico de Apoio a Contratacdo Publica'®®, foi
formalizada a decisdo da consulta prévia, mediante despacho de 10 de janeiro de 2019 do Vice-
Presidente da Camara Municipal, cujo critério de adjudicacdo era 0 “da proposta economicamente
mais vantajosa na modalidade da Avaliagéo do prego ou custo enquanto Unico aspeto da execugdo
do contrato a celebrar, nos termos do artigo 74.° n.° 1, alinea b) do CCP”, de acordo com o artigo
12.° do convite.

De entre as clausulas do caderno de encargos fixadas, destaca-se que o contrato a celebrar, na se-
guéncia do procedimento pré-contratual por consulta prévia, em conformidade com a alinea c¢) do
n.° 1 do artigo 20.° do CCP:

» Tinha por objeto a aquisicdo de servigos de consulta e patrocinio juridico em ac¢des judiciais ou
em fase pré-contenciosa em que o Municipio de Santa Cruz fosse parte ou contrainteressado,
na modalidade de contrato de avenga (vd. a clausula 1.2);

» O patrocinio juridico englobava o0 acompanhamento e a representac¢éo judicial da entidade ad-
judicante em processos judiciais e outras demandas em que houvesse a necessidade de repre-
sentacdao por advogado, intentados contra ele e pelos respetivos érgdos, sendo prestado no
exercicio de profissdo liberal de advogado (cf. os n.°s1 e 2 da clausula 2.2), e

» Vigoraria até 31 de dezembro de 2019 (vd. a clausula 3.2).

Além disso, o prestador do servi¢o ficava obrigado, entre outros, nos termos do n.° 1 da clausula 6.2,
a

“a) Garantir o patrocinio juridico da Entidade e dos seus orgdos, cumprindo os prazos legals;
()
d) Informar a Entidade (...) do desenrolar dos processos e diligéncias; (...)

g) Elaborar, quando solicitado pela Entidade Adjudicante, relatorio atualizado com indicacdo das
acoes judiciais em curso e seu estado (...)”.

189 vd. a Informag&o n.° 10, de 9 de janeiro de 2019, do técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.
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Pela prestacdo dos servigos objeto do contrato a entidade adjudicante devia pagar o pre¢o constante
da proposta apresentada'” (vd. os n.°s1 e 2 da clausula 8.2), no montante de 96 000,00€'"* (s/IVA),
de valor igual ao prego base, o qual, conforme proposto, “(...) corresponde a todas as diligéncias
necessarias para o cumprimento dos servigos de Patrocinio Juridico a CMSC tal como definidos no
Convite e CE, nomeadamente (...) “[o] acompanhamento e representagdo judicial da autarquia em
processos judiciais, infuncoes e outras demanaas e litigios em que haja a necessidade de represen-
tacao por Advogado, intentados contra e pela autarquia e respectivos érgaos {...)".

Mais se menciona gque no projeto de decisdo de adjudicacéo consta a informacgéo de que os advoga-
dos Gil André Rodrigues Gongalves e Joana Morgadinho Bento ndo apresentaram proposta.

A decisé@o de adjudicacdo foi formalizada através do despacho de 21 de janeiro de 2019 do Vice-
Presidente da Camara Municipal'’?, na sequéncia da informag&o interna com a entrada n.° 10 do
mesmo dia, tendo, nessa mesma data, sido aprovada a minuta do contrato*”3.

O contrato foi outorgado digitalmente na plataforma ac/ingova 24 de janeiro de 2019 entre as iden-
tificadas partes, com duracao até 31 de dezembro de 20194,

2.2.2. Andlise juridica da contrata¢ao ocorrida

Conforme decorre das alineas A) a G) do ponto 2.2.1, no periodo em anélise na presente agéo, de-
corrido entre dezembro de 2013 e julho de 2019, foram celebrados entre o Municipio de Santa Cruz
e a Santos Pereira & Associados — Socliedade de Advogados, SP, RL, sete (7) contratos de aquisicao
de servicos juridicos /ato sensu, sintetizados no quadro seguinte:

170 Através do oficio datado de 13 de janeiro de 2019.
1 Com o valor mensal de 8 000,00€, ao qual acrescerd o valor do IVA, 2 taxa legal em vigor.
72 Apesar de nao ter sido feita referéncia a delegacédo de competéncias ao abrigo da qual profere o despacho.

173 Nesse seguimento, através da informagédo interna n.° 10, de 23 de janeiro de 2019, foi autorizada a celebrag&o do contrato, pelo Vice-
Presidente, e validado o processo, pelo Servigo de Contratacdo Publica, a 23 de janeiro.

174 E publicitado no portal dedicado aos contratos publicos (www.base.gov.pt) na mesma data.
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Quadro 2 — Sintese dos sete contratos outorgados entre 0 Municipio de Santa Cruz e a

Santos Pereira & Associados — Sociedade de Advogados, SP, RL, entre 2014 e 2019

. . Orgédo emitente, ato e data . . Contrato
Designacdo/ 9 Tipo de procedi-
objeto do contrato Da decisdo de  Da adjudica- mento Despesa
~ Data Prazo
céo (s/1VA)
Aquisicio de servicos Despacho do Ajuste direto
i 3 ice-Presi- i Previsto/Efetivo:
jurfdicos, auditoria e Deliberagéo da Vice-Presi [cf. artigo 20.°n.° L al. Emergente/Pagai™ revisto/Eietivo
. dente/Vereador a)do CCPen.°1do ar- 22/01/2014 12 meses
consultadoria . 94 800,00€
[vd. aal. A)] daCMSCde tigo 4. do DLR .0 (até 21/01/2015)
nee 16/01/2014 34/2008/M]
Previsto: 12 me-
isicdo d . Prevista ses
Aquisicdo de servicos Despacho do 99 759,00 (até 11/05/2015,
juridicos de contenci- Deliberagdo da Vice-Presi- E ¢ salvo renovacio
0s0, em regime de dente/Vereador Ajuste direto mergente 12/05/2014 o ¢
299 277,00€ automatica, com
avenca da CMSC de o limite de duas)
[vd. aal. B)] 07/05/2014 Paga :
166 265,03€176 Efetivo:
03/12/2015
Previsto: 12 me-
ses
Aquisicio d ) (até 08/10/2015,
quisicdo de servicos ) salvo renovacio
juridicos de assesso- b ho d Prevista automatica Cgom
ria/consultadoria, em . . espacho do 99 759,00 '
regime de avenca Deliberagédo da Vice-Presi- Emergente o
N dente/Vereador Ajuste direto 09/10/2014178 limite de uma
para todos servigcos 249 397,63€ .
x | da CMSC de ’ primeira de 12
que nédo envolvam Paga
- P 24/09/2014 meses e de uma
contencioso judicial 99 759 00€177 o
[vd. a al. C)] Gltima de 6 me-
ses)
Efetivo:
08/10/2015
Aquisicao de servigos
de patrocinio juridico, Despacho do
apoio, assessoriae  Deliberagio da Vice-Presi- Ajuste direto Prevista/Emer- Previsto/Efetivo:
consultadoria juri- dente/Vereador  [cf. artigo 27.,n.° 1, al. gente/Pagal79: 03/12/2015 20 meses (até
dica, em regime de da CMSC de b), do CCP] 332 530,02€ 03/06/2017)
avenca 26/11/2015
[vd. a al. D)]
Aquisicdo de servigos Despacho do Ajuste direto
de patrocinio juridico, Vice-Presi- [cf. artigo 20.°,n.° 1, al. Prevista/Emer- Previsto/Efetivo: 4
apoio, assessoria e dente/Vereador a),doCCPen.1do gente/Pagal80: 03/08/2017 meses
consultadoria juridica da CMSC de artigo 4.°do DLR n.° 66 506,00€ (Até 03/12/2017)
(n.° 69/2017) 27/07/2017 34/2008/M]

175 O Gltimo pagamento ocorreu a 30 de outubro de 2014.

176 O dltimo pagamento ocorreu a 4 de dezembro de 2015, pelo que, foram pagos, para além do valor anual, mais 66 506,03€ correspon-
dentes a quase mais oito meses de execucdo por forga da renovagdo automatica operada.

177 O ultimo pagamento ocorreu a 10 de novembro de 2015, pelo que, foi pago apenas o valor anual.

178 No portal online dos contratos publicos. O contrato ndo se encontra datado, quanto ao dia da outorga, estando apenas mencionado

0 més de outubro de 2014.

179 O Ultimo pagamento ocorreu a 21 de julho de 2017.

180 O ultimo pagamento ocorreu a 24 de novembro de 2017.
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. ~ Org&o emitente, ato e data . . Contrato
Designacdo/ 9 Tipo de procedi-
objeto do contrato Da decisdo de  Da adjudica- mento Despesa
~ Data Prazo
contratar cdo (s/IVA)
[vd. a al. E)]
Aquisicdo de servigos Despacho do Ajuste direto
de patrocinio iurdico. ) .
e evesotne P VOIS [ atigo 2oy, Prisa/Ener
consult’adoria juridica CMSC de dente/Vereador  a),do CCPen.1do gente/Pagal81: 29/12/2017 12 meses
(n.© 116/2017) 06/12/2017 da CMSC de artigo 4.°do DLR n.° 96 000,00€ (Até 29/12/2018)
' 20/12/2017 34/2008/M]
[vd. aal. F)]
Svi Prevista/E| :
Aquisicdo de servigos D\(j.spa;ho .do D3§pa;ho f:lo Co.nsultaopre\ga rewgs;aéo(r)n g(r)zente
de patrocinio juridico ICE-FTest- lce-rresi- [cf. artigo 20.% n.° 1, al. Previsto/Efetivo:
(n.© 16/2019) dente/Vereador  dente/Vereador c),doCCPen.1ldo Paga até julho 24/01/2019 Até 31/12/2019
.d LG CMSC de da CMSC de artigo 4.°do DLR n.° de 2019182:
[vd. aal. G)] 09/01/2019 21/01/2019 34/2008/M] 56 000,00€

Apesar de serem contratos separados entre si, a identidade das partes outorgantes foi sempre
coincidente, dado que foram celebrados, sem excec¢do, entre o Municipio de Santa Cruz e a
citada sociedade de advogados.

Quanto ao lapso temporal entre o qual foram outorgados, constata-se que trés datam de 2014 [vd.
as als. A), B) e C)], um de 2015 [cf. a al. D)], dois de 2017 [vd. as als. E) e F)] e um de 2019 [cf. a al.
G)]. Ou seja, os sete contratos foram celebrados num periodo de cinco anos e meio.

Relativamente ao objeto, apenas o contrato identificado na al. A), firmado em janeiro de 2014, abran-
geu “(...) servigos juridicos, de auditoria e de consultadoria para a auditoria externa ao apuramento
de eventuais responsabilidades na gestdo camararia dos ultimos anos de acordo com a deliberacdo
n.°4/2013 de 28.10.2013 e deliberagdo n.° 23/2013 de 18.12.2013, do executivo municipal™®,

Neste ponto, importa notar que o 6rgdo executivo municipal tomou posse a 22 de outubro de
201384 na decorréncia do ato eleitoral ocorrido a 29 de setembro, para o quadriénio 2013/2017,
tendo posteriormente sido deliberada a realizacdo da invocada auditoria juridica externa.

N&o sendo a auditoria uma area de intervencdo exclusiva dos advogados, até porque muitas vezes
tem cariz financeiro ou econémico, quando de natureza juridica para efeitos de apuramento de res-
ponsabilidades, conforme pretendido, exige-se que a analise a efetuar seja essencialmente juridica;
mas este ponto (auditoria juridica) nado é, de todo, restrito a advocacia.

181 O (ltimo pagamento ocorreu a 14 de dezembro de 2018.
182 O ultimo pagamento ocorreu a 10 de julho de 2019 (recorde-se que o limite temporal da presente auditoria foi até julho de 2019).
183 vd. o artigo 1.° do convite e a clausula 1.2 do caderno de encargos e do contrato.

184 Conforme resulta da Ata avulsa de instalacdo da Camara Municipal, para o quadriénio 2013/2017.
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A este contrato seguiram-se, ainda em 2014, outros dois, cujos objetos, que ja ndo recaiam sobre
a execugdo de uma auditoria juridica externa; incluiam, no caso da al. B), os “(...) servicos {...)
juridicos de Contenciosos, em regime de avenga (...)"®, ao passo que o descrito na al. C) abrangia
0s “(...) servicos juridicos de Assessoria/Consultadoria, em regime de avenga para todos os servigos
que ndo envolvam contencioso judicial (...)"8, sendo, por isso, 0 primeiro para a aquisicdo de ser-
vicos de patrocinio juridico e o segundo para os demais servi¢os juridicos de assessoria/consulta-
doria.

Os trés contratos de aquisicao de servicos juridicos seguintes, outorgados a 3 de dezembro de 2015
(a vigorar até 3 de junho de 2017), 3 de agosto de 2017 (a vigorar até 3 de dezembro de 2017) e 29
de dezembro de 2017 (a vigorar até 29 de dezembro de 2018), abrangeram quer (7) o patrocinio
judiciario, quer (7) o apoio, a assessoria e a consultadoria juridicos [cf. as als. D), E) e F), respetiva-
mente], sendo que o Ultimo contrato analisado nesta acdo, celebrado a 29 de janeiro de 2019 (a
vigorar até 31 de dezembro de 2019), apenas incluiu o patrocinio judiciario [vd. a al. G)].

Este quadro permite concluir que, no que toca aos objetos dos sete contratos celebrados, tendo em
conta as prestagdes contratadas e o periodo de vigéncia de cada um, 0s mesmos ndo se sobrepu-
seram?®’.

Por fim, da andlise a todos o0s processos relativos aos sete contratos resulta que:

» Em trés foi adotado o ajuste direto em funcdo do valor, com convite a uma Unica entidade [cf.
asals. A),E) e F)];

» O outorgado em 2019 foi precedido de uma consulta prévia, em fungdo do valor, com convite a
trés entidades [vd. a al. G)];

» Aadocdo do ajuste direto em fungdo do critério material previsto na al. b) do n.° 1 do artigo 27.°
do CCP ocorreu apenas uma vez [vd. o contrato da al. D)], e

» Em dois contratos [vd. as als. B) e C)] foi adotado o ajuste direto, mas das propostas delibera-
tivas apresentadas e das decisdes para contratar, tomadas através de delibera¢Ges do 6rgéo
executivo municipal, ndo consta qualquer referéncia expressa as disposicoes legais ao abrigo
das quais o0 mesmo foi selecionado, eventualmente indicadoras dos critérios subjacentes a tal
opcao.

2.2.2.1. Da adocdo do ajuste direito em funcdo do critério material previsto no artigo 27.°n.° 1 al. b)
do CCP

A possibilidade de as entidades adjudicantes adotarem o ajuste direito em funcdo do critério material
regulado na al. b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP foi apreciada no ponto 1.5. anterior, aquando do
estudo do quadro normativo subjacente a contratagdo de servigos juridicos /ato sensu; pelo que,

185 vd. o artigo 1.° do convite e a clausula 1.2 do caderno de encargos e do contrato.
186 Vd. o artigo 1.° do convite e a clausula 1.2 do caderno de encargos e do contrato.

187 Pois o primeiro contrato firmado em 2014 refere-se a auditoria juridica externa, e os outros dois, com objetos distintos apesar de
complementares, referem-se ao patrocinio juridico e a assessoria e consultadoria juridicas, respetivamente, tendo cessado a producéo
de efeitos no segundo semestre de 2015, enquanto os trés seguintes agregaram os dois &mbitos de atuacdo, agregando, num Unico
contrato, os servicos juridicos /ato sensu, tendo o Gltimo, em vigor em 2019, voltado a incidir apenas sobre o patrocinio judiciario.
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neste ponto, apenas sera analisada a questdo da adog¢ao daquele procedimento pré-contratual em
funcéo do citado critério no &mbito da contratacdo descrita na al. D) do ponto 2.2.1.

Recorde-se que este contrato, firmado a 3 de dezembro de 2015, e que teve por objeto (i) quer o
patrocinio judiciario, (ii) quer o apoio, assessoria e consultadoria juridicas, revogou o contrato entdo
em vigor, descrito na al. B) do ponto 2.2.1., cujo objeto incluia apenas os servicos juridicos de con-
tencioso.

Volvendo a andlise do contrato de que aqui se cuida, a data da decisdo de contratar — tomada por
deliberacdo da CaAmara Municipal de Santa Cruz de 23 de outubro de 2015 — ordenava a citada norma
da al. b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP que esse procedimento podia ser legalmente adotado
guando:

i. A natureza das prestag¢fes contratuais, nomeadamente as inerentes a servi¢os de natureza in-
telectual, ndo permitisse a elaboracé@o de especificacbes contratuais suficientemente precisas
para que fossem qualitativamente definidos atributos das propostas necessérios a fixagdo de
um critério de adjudicagéo nos termos do disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP, e

ii. Desde que a definicdo quantitativa, no &mbito de um procedimento de concurso, de outros
atributos das propostas, fosse desadequada a essa fixacdo tendo em conta os objetivos da aqui-
sicdo pretendida.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido clara quanto a legalidade da adog&o do ajuste direto
com fundamento no critério material vindo de descrever, aguando da contratacdo de servicos juridi-
cos em sentido lato pelas entidades publicas, concluindo o tribunal “(...) que a caracterizagdo dos
servigos a adquirir como de natureza intelectual e uma eventual impossibilidade ou dificuldade em
definir as respectivas especificagoes e atributos a valorar ndo autoriza, so por si, a ndo utilizacdo
de procedimentos concorrenciais”.

Em suma, entende este Tribunal que:

“A Impossibilidade ou inexequibilidade de definir e utilizar atributos qualitativos e quantitativos
para a escolha da proposta, estando afirmada (...) ndo esta demonstrada em termos de poder
conduzir a uma escolha dirigida a um dnico prestador, no que se reporta a aquisi¢do de servigos
para prestacdo de servigcos de consultadoria, patrocinio judicidrio, emissdo de pareceres e
estudos em atos, procedimentos ou processos jurisdicionals a ocorrer, no futuro”,

“Jd no que se reporta a processos ou procedimentos pendentes, bem como a processos ou a
procedimentos a instaurar em que esteja em causa a tutela urgente do interesse publico — e
néo seja possivel, em prazo Util, proceder a avaliacdo técnica do seu prestador através de pardame-
tros objetivos — entendemos, pelas razoes atrds descritas, ndo existir obice legal a adjudicacdo
por ajuste direto com convite apenas a um prestador em quem se deposite confianga técnica
e profissional, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP;” (negrito nosso) [vd. a
Sentenca n.° 1/2015-3.2 S - PL (Processo n.° 03JFR/2014)].

Daqui resulta que, no que se reporta a procedimentos ou processos pendentes com prazos peren-
térios a correr ou suscetiveis de, em prazos curtos, virem a ocorrer, e relativamente a instauracéo de
procedimentos ou processos judiciais em que esteja em causa a tutela urgente do interesse pu-
blico, esta legitimado o recurso ao ajuste direto, ao abrigo do invocado critério material.
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Mas essa legitimidade substantiva j& ndo se verifica quanto a aquisi¢do de servi¢os para presta-
cdo de servicos de consultadoria, emissdo de pareceres e estudos em atos, procedimentos ou
processos jurisdicionais a ocorrer no futuro, concluindo-se naquela Sentenga “(...) que a adjudicagdo
foi feitain totum aquela Sociedade de Advogados, verificando-se, por isso, o elemento objetivo da
Infragdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC - ilegal assungéo e autorizagdo de
despesa — por violagdo do disposto no artigo 27.°, n.° 1, alinea b) do CCP (...)."*%.

Quanto ao elemento subjetivo, entendeu o Tribunal de Contas, na mesma Sentenga, que 0s mem-
bros do 6rgao executivo municipal atuaram sem consciéncia da ilicitude, ou seja, incorreram em
erro sobre a ilicitude do facto, nos termos do artigo 17.° do Cédigo Penal.

Argumentou-se na citada Sentenga, com recurso a fundamentos, na sua maioria, igualmente aplica-
veis a presente situacdo, que “/e/ntendemos ndo ser tal erro censuravel, atentas as razoes que
passamos a descrever.

- Pelo menos, a data, era pratica corrente na Administragdo Publica a contratagdo publica de ser-
vigos de assessoria juridica, conforme se pode constatar da consulta ao site «Transparéncia na
AP», ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP {(...);

- A data, ndo existia jurisprudéncia ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos, designadamente
do Tribunal de Contas, sobre a matéria em analise,

- Com efeito, o primeiro Acorddo do Tribunal de Contas sobre a referida matéria — e que se pro-
nuncilou no sentido de que a contratagdo publica de servicos de natureza juridica estava sujeita a
concorréncia — data de 03NOV2010 {(...)*%;

- Existia, contudo, doutrina, considerada qualificada pela comunidade juridica, sobre a matéria em
causa — e que era no sentido de eleger a confianca subjetiva entre o prestador e o beneficidrio dos
servigos como fundamento material de adogdo do procedimento de ajuste direto* -, sendo certo
que a linha argumentativa da fundamentacdo que serviu de base a opgdo pelo ajuste direto é, em
grande medida, semelhante a vertida nessa doutrina;

- O facto do argumento da confianga subjetiva entre o prestador e o beneficidrio dos servigos ter,
dentro de uma determinada interpretacdo — que néo é a nossa — , respaldo no artigo 92.%, n.° 1, do
EOA”.

Em suma:

e O circunstancialismo subjacente a atuagdo dos Demandados fez incorrer aqueles em erro ndo
censuravel, por ndo Ihes ser exigivel, naquele contexto, tomar uma posi¢do diversa da corrente-
mente adotada na restante Administragdo Publica e ao arrepio de doutrina considerada qualifi-
caaa pela comunidade juridica, a que acresce o facto de, a data, ainda ndo existir jurisprudéncia,
designadamente do Tribunal de Contas, sobre a matéria em causa;

188 «“(..) bem como do artigo 42.°, n.° 6, alinea a), da Lei do Enquadramento Or¢amental aplicdvel «ex vi» artigo 4.°, n.° 1, da Le/ das
Finangas Locais, e ponto 2.3.4.2., alinea d) do POCAL, aprovado pelo DL 54-A/99, de 22/02".

189 “Vide Acorddo n.° 39/2010 - 03.Nov.2010 - 1.2S/SS.”

1% “odo Amaral e Almeida e Pedro Ferndndez Sanchez, in artigo publicado em «Estudos em Homenagem Ao Prof. Doutor Sérvulo

Correiax», Vol. Il, pdgs. 373 a 413, com o titulo «A Contratacdo Publica de Servigos de Assessoria Juridica».
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e Agiram, pois, sem culpa (artigo 17.%, n.° 1, do Cédigo Penal)”.
2.2.2.2. Da inobservancia das regras de fixacdo do preco base

Quanto a execugdo dos contratos, foram definidos prazos de 12 meses [cf. as als. A) e F)], de 20
meses [vd. a al. D)] e de 4 meses [cf. a al. E)]; ou foi fixada uma data concreta para o fim da sua
vigéncia [vd. a al. G)], estando pré-determinada a possibilidade da sua renovacao automatica, salvo
dendncia, apenas nos contratos das als. B) e C).

Ao prever a renovagao automatica destes dois ultimos contratos, por igual periodo ou outro, e apesar
da fixacao de limites para essa possibilidade, a despesa emergente dessa contratacdo deveria ter
tido por referéncia o prego contratual.

Ao invés, no que respeita ao contrato tratado na al. B), de aquisi¢ao servicos juridicos de contenci-
0s0, em regime de avenca, as pegas do procedimento pré-contratual que o antecedeu previam, de-
signadamente o artigo 5.° do convite, com a epigrafe Prego base, que o valor maximo que a entidade
adjudicante aceitava pagar era 99 759,00€, o qual “limita o prego contratual” fixado na clausula 8.2
do caderno de encargos, apesar de no n.° 2 apenas se mencionar o pre¢o base por referéncia a 12
meses de prestacdo (vd. o n.° 3), tal como vertido na clausula 3.2 do contrato.

N&o obstante essa previsdo, na clausula 5.2 do caderno de encargos, assim como na clausula 2.2 do
contrato, admitia-se a possibilidade da renovacdo contratual automatica para além dos 12 meses,
por igual periodo, com limite m&ximo de duas renovac@es; tendo, em concreto, operado uma pri-
meira renovagao por apenas seis meses, dado que o contrato cessou a sua vigéncia por revogacao,
conforme referido na referida al. B); o que conduziu ao pagamento do montante de 166 265,03€.

De igual modo, quanto ao contrato tratado na al. C) de aquisi¢do de servicos juridicos de assesso-
ria/consultadoria em regime de avenca para todos 0s servi¢os que ndo envolvam contencioso judi-
cial, previa o artigo 5.° do convite, com a epigrafe Preco base, que o valor maximo que a entidade
adjudicante aceitava pagar era 99 759,00€, o qual “limita o preco contratual” fixado na clausula 8.2
do caderno de encargos, apesar de no n.° 2 apenas se mencionar o pre¢o base por referéncia a 12
meses de prestagéo (vd. o n.° 3); tal como vertido na clausula 3.2 do contrato.

E a clausula 5.2 do caderno de encargos, assim como a clausula 2.2 do contrato, admitiam a possi-
bilidade da renovacdo contratual automatica para além dos 12 meses, com o limite maximo de uma
primeira por 12 meses e de uma ultima por 6 meses, 0 que, porém, nao se veio a verificar, pelo que
apenas foi pago o valor previsto de 99 759,00€.

S&o vérias as normas do CCP que atentam ao pre¢o, comandando desde logo o artigo 17.2, na sua
versao inicial e a data ainda em vigor, para efeitos de determinacdo do valor do contrato, que
este:

“1 - (...) é o valor maximo do beneficio economico que, em fun¢do do procedimento adotado,
pode ser obtido pelo adjudicatario com a execugdo de todas as prestagdes que constituem o seu
objeto.

2— O beneficio economico referido no numero anterior inclui, além do prego a pagar pela entidade
adjudicante ou por terceiros, o valor de quaisquer contraprestacoes a efetuar em favor do
adjudicatéario e ainda o valor das vantagens que decorram diretamente para este da execucdo do
contrato e que possamm ser configuradas como contrapartidas das prestagoes que lhe incumbem”.
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Por sua vez, previa o artigo 18.° do CCP, também na sua versao inicial e a data ainda em vigor, que
“[s]lem prejuizo do disposto nos capitulos /Il e 1V do presente titulo, a escolha dos procedimentos
de ajuste direto, de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo condiciona o
valor do contrato a celebrar {...)".

Sobre o preco base, dispunha assim o artigo 47.° do Cédigo na mesma versao:

“1 — Quando o contrato a celebrar impligue o pagamento de um prego, o prego base é o preco
maximo que a entidade adjudicante se dispOe a pagar pela execucdo de todas as prestacoes gue
constituem o seu objecto, correspondente ao mais baixo dos seguintes valores:

a) O valor fixado no caderno de encargos como pardmetro base do prego contratual;

b) O valor maximo do contrato a celebrar permitido pela escolha do procedimento, quando este
for adoptado nos termos do disposto nos artigos 19.6, 20.° ou 21.%

¢) O valor maximo até ao qual o orgdo competente, por lei ou por delegagdo, pode autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar”.

Relativamente ao preco contratual, impde o artigo 97.°, o qual nunca sofreu qualquer alteracéo
legislativa, a seguinte disciplina para o que de momento releva:

“l — Para efeitos do presente Codligo, entende-se por prego contratual o pregco a pagar, pela
entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucdo de todas as prestagoes
que constituem o objeto do contrato.

2 — Esta incluido no prego contratual, nomeadamente, o preco a pagar pela execugdo das
prestagdes objeto do contrato na sequéncia de qualquer prorrogagdo contratualmente prevista,
expressa ou tacita, do respetivo prazo”.

Sobre a questdo do valor do contrato na contratacdo publica, relevante para a determinagdo do
procedimento a adotar, defenderam, de acordo com as versfes dos artigos entdo vigor, PEDRO
MATIAS PEREIRA € RUI MESQUITA GUIMARAES™?, que:

“(...) o legislador portugués desenvolveu um sistema de determinagao do valor do contrato (...)
limitando o valor do contrato (cf artigo 18.° do CCP) ao limite do valor permitido pelo
procedimento {(...). Assim e numa interpretagao literal, o valor do contrato é igual ao valor mdximo
do beneficio economico, que por sua vez é fgual ao limiar maximo do procedimento adotado.
Deste modo, o valor do contrato sera sempre um valor certo, visto que correspondera sempre ao
limite maximo permitido pelo procedimento pré-contratual a adotar, isto & serd sempre igual aos
limiares superiores estabelecidos nos artigos 19.6 20.°e 21.° do CCP.

A sintaxe do n.° 1 do artigo 17.° do CCP da uma clara indicacdo no sentido apontado, visto que o
legislador utiliza um aposto para concretizar que o valor do contrato (e portanto, do maximo
beneficio econémico) ha-de corresponder ao valor do limite maximo permitido pelo procedimento
adotado.

¥ /n O valor do contrato no CCP portugués, artigo publicado na Revista de Contratos PUblicos — RCP/Belo Horizonte, ano 3, n. 5, p.
157-177, marco/agosto (datado de 30 de julho de 2014).
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(-..) O sistema que o legislador desenvolve pretende romper com a necessidade de realizar uma
estimativa, de modo que define que o valor do contrato é o méaximo beneficio economico que o
adjudicatario pode retirar pela execucdo das prestacbes que lhe incumbem, em funcdo do
procedimento adotado. Significa isto que o elemento com relevancia na determinagédo do valor do
contrato é o procedimento escolhido pela entidade adjudicante para o contrato a celebrar e ndo o
célculo estimado dos elementos gue definem a remuneracdo do co-contratante.

Ora, segundo esta interpretagao (...), 0 valor do contrato nédo se obteria através do calculo do
beneficio méaximo que o adjudicatario poderia obter pela execugdo do contrato, mas coincidiria
com o valor maximo que o procedimento escolhido permitiria adjudicar. E bem se percebe a op¢do
do legislador portugués, pois que, para efeitos de determinacdo do procedimento a adotar é
absolutamente irrelevante aferir o valor em concreto obtido pela estimativa realizada, t4o-so
importando que esse valor ndo seja superior aos limiares definidos para cada um dos tjpos de
procedimentos de formagdo de contratos suscetivels de serem adotados”.

No n.° 2 do artigo 17.° foi ainda concretizado o sentido a dar ao “mdximo beneficio econémico”,
estabelecendo como elementos do valor econdmico do contrato ndo sé o preco a pagar, mas
também as contraprestagfes a efetuar em favor do adjudicatério e as vantagens que decorram
diretamente da execu¢do do contrato e que possam ser configuradas como contrapartida das
prestacdes que incumbem ao adjudicatério [vd. as als. a) a c)], as quais devem ser consideradas
para aferir se é ou ndo ultrapassado o valor maximo do procedimento adotado.

Neste ambito cumpre precisar que “(...) este «preco a pagar» apresenta caracteristicas
muito diferentes do «prego base». Assim, nos termos do CCP existem duas espécies de
precos a considerar na fase do procedimento: o prego enguanto factor de determinacdo do
valor do contrato e o «prego base» enquanto preco maximo que a entidade adjudicante se dispoe a
pagar pela execugdo de todas as prestagbes que constituem o seu objeto™%.

Conforme mencionam os citados autores'®3, ha ainda outros elementos eventuais que podem afetar
o valor de um contrato, devendo ser incluidos na sua determinacéo apesar de dependerem da sua
execucdo, tal como as renovacdes contratuais.

Contudo, a data, o CCP ainda nao tinha consagrado'®*:

92 In op. cit, pags. 164.
198 In op. cit,, pags. 167 a 169.
194 Por forga da entrada em vigor, a 1 de janeiro de 2018, do DL n.° 111-B/2017, o artigo 47.° passou, de modo mais claro, a prever que:

“1— O prego base que deve ser definido pela entidade adjudicante no caderno de encargos, é o montante maximo que esta entidade
se dispbe a pagar pela execugdo de todas as prestagdes que constituem o objeto do contrato, incluindo eventuais renovagbes do
contrato.

()
3— A fixagdo do prego base deve ser fundamentada com base em critérios objetivos (...);

4— O prego base deve respeitar os limites de valor até aos quais pode ser utilizado o tipo de procedimento em causa e os limites
mdximos de autorizagdo de despesa do érgdo competente para a decisdo de contratar, se aplicdveis”.
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“(...) uma norma que refira de modo claro a consideracéo desta parte do valor dos contratos. £
discutivel, por isso, se este valor devera ser considerado no 4mbito da determinagdo do valor do
contrato.

Mairio Esteves de Oliveira e Rodlrigo Esteves de Oliveira tratam esta questéo sobretudo a proposito
do preco contratual e da interpretacdo a dar ao n.° 2 do artigo 97.° do CCP, mas ndo deixam de
notar que podera haver aqui — no dmbito da determinagdo do valor do contrato — a necessidade
de incluir todos os valores suscetiveis de avallacdo economica antecipada e, do mesimo modao,
também os «valores correspondentes as prorrogagdes admitidas no caderno de encargos, pelo
menos quando de realizagdo certa e valor determinado»"%, pelo que “/pjarece ser este, de facto,
o melhor entendimento, ou sefa, as prorrogagoes/renovagdes devem ser incluidas no valor do
contrato quando previstas desde inicio pela entidade adjudicante de um modo (quase) certo
quanto a sua ocorréncia — através de uma clausula de prorrogagdo/renovagdo automatica, sem
qualquer condicdo que ndo sefa a da vontade das partes (manifestada de forma tacita ou expressa)
— e quando tenham um valor determinado — o que também sucede nas renovagoes automaticas,
quando o prazo e o prego s&o fguais aos do contrato inicial. "%

“Por isso, nestas condig¢bes de certeza e determinabilidade do seu valor, as prorrogacdes (ou as
‘eventuais renovagdes’, nas palavras da diretiva) deverdo ser incluidas no conceito de beneficio
maéximo que pode ser obtido com a execugao do contrato. {...)

Com efeito, é compreensivel que a hipotese de se fazerem renovagbes contratuals tenha que ser
tida em conta no momento de determinar o valor estimado do contrato (ou o valor da
contratacdo), sob pena de se estar a subtrair & concorréncia os contratos considerados em toda a
sua extensao, procurando incluir em renovagdes o que podia perfeitamente ser colocado de novo
a concorréncia, circunscrevendo-se indevidamente o apelo incial 4 concorréncia™?”.

Para mais, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do artigo 96.° do CCP, na versdo inicial a data em vigor, faz
parte integrante do contrato escrito um clausulado que deve conter, sob pena de nulidade, o preco
contratual ou os elementos necessarios a sua determinacéo, o qual corresponde a “(...) um elemento
essencial do contrato com repercussoes clarissimas em obrigacoes pré-contratuals (como é o ¢aso,
entre outras, da obrigagdo de prestar caugdo), e em implicacdes contratuais, quer no dominio do

195 In Concursos e outros procedimentos de contratagéo publica, p. 632.

1%  Cf. se menciona no Acérdédo do Tribunal de Contas n.° 5/2012-17/02/2012-1.2 Secgdo/SS, a prorrogacéo distingue-se da renovacgao
do contrato dado que esta corresponde:

“(...) «outorga de um novo titulo juridico com o mesmo sujeito, com o mesmo objeto, e, em principio, com as mesmas condi¢oes
do titulo anterior ou semelhantes».

(...) a renovagdo equivale a reconstituig3o, no termo do prazo e em iguais moldes ou préximos, do complexo obrigacional inscrito no
contrato inicial.

De outra banda, a prorrogagdo traduz-se na mera modificacdo do prazo de vigéncia inicial, adotado em momento contemporéneo ou
prévio do termo deste.

(...) no dmbito da renovagdo surge uma nova relagdo contratual [com clausulado eventualmente diverso do inscrito no contrato ori-
ginall, ao passo que no tocante a prorrogacdo o contrato néo extingue, mas projeta-se para além do prazo acordado.

(...) 0 apelo a um ou outro instituto exigird previsdo contratual anterior (...)»".

¥ In op. cit., pags. 168 e 169. Referem os citados autores (cf. a nota de rodapé n.° 23, pag. 169) o seguinte exemplo “[ajssim, se uma
entidade adjudicante lan¢a um concurso para a prestagdo de servicos (...) para um ano, no valor de 40.000, renovdvel de modo certo
para o ano seguinte, pelo mesmo prego e pelo mesmo prazo, terd que se computar o valor da renovagéo, resultando num valor do
contrato que ascender a 80.000.”
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cumprimento das obrigagdes (pagamento do preco) quer nas obrigagoes financeiras adjacentes que
a determinabilidade do preco comporta, maxime o caso dos encargos financeiros das entidades pu-
blicas e dos compromissos.” (vd. 0 Acorddo do Tribunal de Contas n.° 15/2016-2 DEZ-1.2 S/SS').

Em suma, o preco base e, consequentemente, 0 preco contratual, abrangem todas as parcelas de
preco gque o adjudicatario pode, potencialmente, receber da entidade adjudicante ao abrigo do con-
trato celebrado, atento o seu contetido!®°,

No caso dos contratos analisados nas als. B) e C), no entanto, foi previsto no caderno de encargos
como parédmetro base do preco contratual (0 preco base) o montante de 99 759,00€, o qual, dada a
referida previsibilidade de renovagdo automatica, deveria ter sido fixado, no caso da al. B), em
299 277,00€ e, no caso da al. C), em 249 397,5€, correspondendo assim ao valor anual estimado
multiplicado pelo prazo de renovagdo automatica dos contratos, tido como periodo maximo de
duracdo dos mesmos; isto em resultado da interpretagdo conjugada das normas antes
mencionadas, constantes dos artigos 17.°, 47.° e 97.° do CCP.

Nesse sentido, veja-se 0 Acérddo n.° 30/2010-27.JUL-1.2 S/SS (Processo n.°s 698/2010 e 820/2010):
“(...) o preco expressamente consagrado nos contratos foi o da despesa anual estimada, e das ali-
neas d) a f) do n° 2 resulta claramente uma prorrogagdo contratualmente prevista que abrange um
periodo temporal de 3 anos. Assim, em rigor, e para se cumprir de uma forma clara a lei, o montante
que deveria estar consagrado nos contratos deveria corresponder a despesa estimada para todo
esse periodo de vigéncia dos contratos e ndo o do primeiro ano da sua execugdo.”

O facto de nem o preco base, nem o preco contratual, incluirem o preco a pagar pela execugédo das
prestacOes objeto do contrato na sequéncia das renovagdes automaticas contratualmente previstas,
tem também relevancia para outros efeitos substanciais e processuais, nomeadamente para a defi-
nicdo do valor da caucdo a prestar.

In casu, por forca da incorreta definigdo dos precgos base, ndo foi exigida a prestacdo de caucéo,
a coberto do n.° 2 do artigo 88.° do CCP na sua versdo inicial, porque aqueles quedaram-se
abaixo dos 200 000,00€, quando deveriam ter ficado situados num patamar superior a esse valor e,
por consequéncia, ter sido exigida a prestacdo de caucdo em ambas as situagbes num montante
correspondente a 2% do preco contratual, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do DLR n.° 30/2013/M
de 10 de dezembro?®.

N&o tendo a entidade adjudicante previsto corretamente a despesa a realizar por conta de cada um
dos contratos celebrados por via da definicdo do preco base (0 “teto do prego contratual” a que
alude JORGE ANDRADE DA SILVA?%Y), foram violadas as aludidas disposicdes legais de cariz

198 Transitado em julgado a 20 de dezembro de 2016 (Processo n.° 960/2016).
199 Neste sentido, videa Decisdo n.° 02/2015-SRATC de 20 de margo (Processo n.° 04/2015).

200 Que instituiu na Regido Auténoma da Madeira um regime excecional e transitério de liberagéo e de redugdo da caugdo em contratos
celebrados ou a celebrar, com contraentes publicos, até 31 de dezembro de 2016.

21 Inop. cit., pag. 224. Refere ainda o citado Autor que “[a] rigorosa definicdo do prego base e a sua fungdo constituem a chave de algumas
importantes questdes que, a seu propésito, se podem colocar. (...) (vd. as pags. 225 e 226).
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financeiro?%?, previstas nos artigos 17.°, 47.° e 97.° do CCP e, consequentemente,
também a do artigo 88.° n.° 2.

Ainda no tocante aos dois contratos das als. B) e C), relembre-se que foi adotado o ajuste direto,
mas das propostas deliberativas apresentadas e das decisdes para contratar, tomadas através de
deliberacdes do 6rgao executivo municipal, ndo consta qualquer referéncia expressa as disposi¢cdes
legais ao abrigo das quais 0 mesmo foi selecionado e eventualmente indicadoras dos critérios sub-
jacentes a tal op¢do.

Ora, previa o artigo 18.° do CCP na sua versdo inicial que “[slem prejuizo do disposto nos
capitulos 11l e IV do presente titulo, a escolha dos procedimentos de ajuste direto (...) condiciona o
valor do contrato a celebrar (...)”, sendo que, a data, aquele procedimento, por for¢a da al. a) do n.°
1 do artigo 20.°, apenas permitia a celebracdo de contratos de valor inferior a 75 000, 00€, valor
gue, na Regido Auténoma da Madeira, ascendia a 101 250,00€ ex v/ o coeficiente de 1,35,
tal como ja mencionado.

Nesta perspetiva, a incorreta definicdo dos pregos base dos procedimentos referidos nas als. B) e
C) (que veio a limitar os pregos contratuais), situados abaixo daquele limiar de 101 250,00€,
conduziu a adocdo de procedimentos inadequados em func¢do do valor, no caso o ajuste
direto, em violagdo da al. a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP conjugada com o n.° 1 do
artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M.

Assim, a factualidade antes apurada e descrita, no &mbito da aquisicao de servigos juridicos de con-
tencioso em regime de avenca [cf. a al. B)] e da aquisicéo de servicos juridicos de assessoria/consul-
tadoria em regime de avenga, para todos 0s servigos que ndo envolvam contencioso judicial [vd. a
al. C)], é passivel de ter consubstanciado a préatica de infra¢des financeiras, a saber:

I. Aassuncdo e a autorizacdo da despesa publica relativa as suprareferidas aquisi¢fes de servicos,
em especial 0 modo de definicdo do valor dos pregos base, aquando da decisdo de contratar,
vertidos nas respetivas pecas procedimentais, em concreto, nos cadernos de encargos, €, con-
sequentemente, dos precos contratuais, ndo observou as regras previstas no CCP para o efeito,
consagradas nos artigos 17.°,47.°e 97.° e

Il. A inobservancia das regras de cariz financeiro acima invocadas, com a consequente fixacao de
precos bases ilegais, bem como a ndo demonstracao dos critérios ao abrigo dos quais foram
adotados os ajustes diretos, através da indicagdo, em concreto, das respetivas disposi¢des le-
gais e necessarias fundamentages, conduziu a adocao de procedimentos pré-contratuais ina-
dequados, por violacdo do disposto no artigo 18.° do CCP e dos limites fixados na al. a) do n.°
1 do artigo 20.° do mesmo diploma conjugado com o n.° 1 do artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M.

As atuacdes acima descritas geraram a ilegalidade das decisfes de contratar, onde se assumiu
a despesa e se autorizou o procedimento a adotar, bem como dos atos autorizadores da adjudicacéo
e de realizacdo da despesa inerente as aquisicdes, comunicavel aos contratos celebrados por forca

202 Dado que o escopo das referidas normas é o de estabelecer o planeamento (definir o valor do contrato que deve ser orgamentado
previamente a abertura do procedimento) e regular a gestao (definindo o quantum dos recursos que, por via da adjudicacéo, devem
ser afetos ao concreto investimento) dos recursos financeiros publicos.
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do disposto no n.° 2 do artigo 283.° do CCP2%; sdo suscetiveis de originar infrac@es financeiras san-
cionatorias ao abrigo do disposto na al. I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC?%,

Esta SRMTC tem entendido recentemente que “estacdo competente” se refere a individuo (in-
terno ou externo & Administra¢éo) ou a individuos de uma entidade colegial (interna ou externa a
Administracdo) que possam (por estarem legal e tecnicamente habilitados na matéria) e devam -
por forca de lei, de regulamento, de ato administrativo, de contrato ou de outra forma de vinculacao
- esclarecer, informar ou aconselhar o decisor ou codecisor (i.e., 0 agente da infracdo, a pessoa ou
pessoas que efetivamente praticaram o ilicito financeiro descrito na lei, normalmente o érgdo ou
6rgdos com competéncia legal para tal, ndo bastando, especialmente em sede de responsabilidade
sancionatoria, a simples intervengdo num procedimento administrativo). A “estagao competente”
deve dispor de capacidade autonoma de andlise e de pronuncia; esta capacidade da “estagdo com-
petente” face ao decisor ou codecisor pode decorrer da lei, de regulamento, de regras deontoldgicas,
dos usos, da natureza propria das fungdes, da natureza propria das questdes ou, eventualmente, da
realidade do caso concreto.

Assim, no que toca a imputacgdo das infragdes ora indicadas, salienta-se que a alteracao legislativa a
delimitacdo da responsabilidade financeira prevista no artigo 61.° n.° 2 da LOPTC?%, que estendeu
aos titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais o regime de responsabilidade financeira
dos membros do Governo assente nas “(...) condi¢des fixadas para a responsabilidade civil e crimi-
nal nos n.° 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933"2%, e que entrou
em vigor a 1 de janeiro de 2017, ndo é aplicavel /n casu na medida em que nas situaces em apreco
ndo houve lugar a audicdo prévia ou consulta de qualquer “estagdo competente” que tivesse susten-
tado a atuagéo dos “titulares dos drgaos executivos das autarquias locais”.

Nesse mesmo sentido, veja-se o entendimento defendido “por Nuno Cunha Rodrigues na conferén-
cia ocorrida em 19.01.2018 dedicada ao «Ambito subjetivo da responsabilidade financeira» (...), se-
gundo o qual «Deve ainda ser esclarecido que, nas situacbes em que n3o haja ‘estagao competente’
ou no caso de ser ouvida uma entigade — ‘estacao competente’ - sem suficiente conhecimento téc-

208 Aplicavel atento o teor dos artigos 1.° n.° 5 e 437.° e seguintes do CCP, aplicavel ex v/artigo 451.° do mesmo Cadigo.

204 Norma que permite ao Tribunal de Contas aplicar multas “[pjela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo
publica, bem como a admissdo de pessoal”.

205 Operada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro.

26 Estas disposicOes estabelecem que “Sao civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autoriza-
rem ou sancfonarem, referentes a liguidagdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessoes, contratos ou qualisquer outros assun-
tos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.9 Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagbes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as
leis, hajam adotado resolugdo diferente,

(..

A uncionarios qu Uas i O i A Ui U 81Ci; /e
3.9 Os funciondrios que nas suas informagdes para 0os Ministros ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia em harmonia com
alei”.

57



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

nico, 0s membros do Governo e oS titulares dos 0rgéos executivos autarquicos ndo estardo abran-
gldos pelo disposto no artigo 61.9 n.° 2 da LOPTC podendo, consequentemente, ser responsabili-
zados™?",

Razéo pela qual as infragfes financeiras apuradas, por for¢a do quanto ficou acima exposto e dos
artigos61.°n.s1e 3 e 62.°n.>s1 e 2, aplicaveis ex v/artigo 67.° n.° 3, todos da LOPTC, sdo imputé-
veis:

a) Aos membros do 6rgdo executivo municipal que estiveram presentes na reunido de 17 de abril

de 2014%% e aprovaram a delibera¢cdo?® de ratificacdo do Despacho n.° 28/2014 de 14 de abril,
do Presidente da CAmara Municipal de Santa Cruz, que determinou a abertura do procedimento
pré-contratual de ajuste direto para a aquisi¢do de servigos juridicos de contencioso, em regime
de avenca, bem como a assungéo da despesa inerente ao contrato a celebrar [vd. a al. B)]; e

Ao Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz?%, por ter adjudicado a aludida aquisi-
cdo, por despacho de 7 de maio de 2014, lavrado na informacéo interna da mesma data?'!, e
autorizado a despesa emergente do citado contrato e 0 seu pagamento.

b) Aos membros do 6rgdo executivo municipal que estiveram presentes na reunido do dia 4 de

setembro de 2014%'? e deliberaram aprovar?'® a Proposta n.° 148/2014 de 1 de setembro, subs-
crita pelo Presidente da CaAmara Municipal de Santa Cruz, que determinou a abertura do proce-
dimento pré-contratual de ajuste direto para a aquisi¢ado de servigos juridicos de assessoria/con-
sultadoria, em regime de avenca, para todos 0s servigos que nao envolvam contencioso judicial,
bem como a assuncéo da despesa inerente ao contrato a celebrar [vd. a al. C)]; e

207

208

209

210

211

212

213

Citado no anexo Xl do Relatério n.° 3/2019 — Audit./1.2 Seccao, relativo a acdo de fiscalizagdo concomitante ao Municipio de Castro
Marim no ambito dos “contratos-programa e contratos de prestagéo de servigos celebrados entre municipios e as empresas locais”.

O Presidente da Camara Municipal, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e os vereadores José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves,
Elia Luisa Dias Goncalves Ascensdo, Dulio Gil Alves Freitas, Pedro Damido Barreto Fernandes e Manuel Saturnino Batista Sousa
(esteve ausente o vereador Anténio Jorge Gomes Baptista) (vd. a Ata n.° 08/2014, da respetiva reunido, de 17 de abril de 2014).

Por unanimidade, conforme se verifica pela deliberacdo n.° 74/2014 (vd. o ponto 16 do extrato da dita Ata n.° 08/2014).

José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, na qualidade de Vereador, ndo obstante o seu nome e a mencéo da delegacdo de compe-
téncias e suficiéncia de poderes de representacdo nao estarem mencionados.

Com a entrada n.° 6285, que mencionava a apresentacdo da dita proposta e dos documentos solicitados dentro do prazo estipulado
e a sua correcdo, subscrita pelo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.

O Presidente da Camara Municipal, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e os vereadores José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves,
Elia Luisa Dias Gongalves Ascensdo, Dulio Gil Alves Freitas, Pedro Damido Barreto Fernandes, Antdnio Jorge Gomes Baptista e Ma-
nuel Saturnino Batista Sousa (vd. a Ata n.° 17/2014, da respetiva reunido, de 4 de setembro de 2014).

No entanto, dado o sentido de voto desfavoravel dos dois Ultimos, eleitos pelo Partido Social Democrata, e de acordo com o previsto
no n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estdo os mesmos excluidos da responsabilizagdo que resulte daquela
deliberagdo.

Vd. a Deliberacdo n.° 176/2014, aprovada por maioria, mas com os votos contra dos vereadores do Partido Social Democrata, con-
forme mencionado na citada Ata n.° 17/2014, o que exclui os vereadores Antdnio Jorge Gomes Baptista e Manuel Saturnino Baptista
de Sousa de qualquer responsabilidade nesse ambito.
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Ao Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz?*4, por ter adjudicado a mencionada
aquisicdo por despacho de 24 de setembro de 2014?% e autorizado a despesa emergente do
citado contrato e 0 seu pagamento.

Tudo porque nenhum destes responséaveis acautelou a observancia da disciplina legal prevista no
CCP para a fixacdo do prego base dos contratos publicos, com a consequente ndo adogao dos pro-
cedimentos pré-contratuais devidos; ndo observaram, desse modo, 0s especiais deveres de cuidado
a que se encontravam obrigados enquanto gestores de dinheiros publicos prudentes, avisados e
cuidadosos.

2.2.2.3. Da inobservancia do regime do artigo 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos — Divisdo em
lotes

A sequéncia das contratagdes de servicos juridicos em analise, através de distintos procedimentos
de ajustes diretos langados pelo Municipio de Santa Cruz, pode levantar a questdo da eventual divi-
sdo artificial de contratos e, consequentemente, de essa opgdo ser invalida por ter conduzido a ce-
lebragdo de varios contratos de valores parcelares mais reduzidos.

Recapitulando: entre 2014 e 2019 foram celebrados sete (7) contratos com a mesma sociedade
de advogados, todos para aquisi¢ao de servicos juridicos /ato sensu, sendo que:

(i) trés foram outorgados em 2014 [vd. as als. A), B) e C)], tendo os respetivos procedimentos de
formacéo contratual sido iniciados dentro do periodo temporal de um ano (o primeiro a 18 de de-
zembro de 2013 e o Ultimo a 4 de setembro de 2014);

(ii) dois em 2017 [cf. as als. E) e F)], cuja formacao pré-contratual também se manteve dentro desse
lapso de tempo (o primeiro de 18 de julho de 2017 e 0 outro de 6 de dezembro de 2017);

(iii) os restantes foram iniciados e celebrados em 2015 e 2019, ndo coincidindo a sua formagéo e
vigéncia com os demais.

Esta matéria encontra-se regulada no artigo 22.° do CCP?%, a data na sua verséo inicial, a qual
deve ser igualmente articulada com as regras de escolha do procedimento pré-contratual em fun-
cdo do valor do contrato e com o regime da autorizacdo da despesa publica, bem como com o
principio do ndo fracionamento ou da unidade da despesa.

214 José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, na qualidade de Vereador, ndo obstante o seu nome e a mencédo da delegacdo de compe-
téncias e suficiéncia de poderes de representacdo néo estarem mencionados.

215 Com aentrada n.® 29411, que mencionava a apresentacédo da dita proposta e dos documentos solicitados dentro do prazo estipulado
e a sua correcao, subscrita pelo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.

216 Noutro ambito, a questdo resolvida pelo artigo 113.° do CCP prende-se com saber se uma entidade adjudicante pode contratar, por
ajuste direto, escolhido em funcg&o do valor, com um operador econémico ilimitadamente.

Nao obstante a escolha da entidade a convidar caber a entidade com competéncia para a decisao de contratar, tal ndo constitui um
poder totalmente discricionario, devendo a entidade fundamentar a sua escolha e verificar, previamente, se existe alguma impossibi-
lidade ou limitacdo de proceder ao convite.

O n.° 2 do artigo 113.° do CCP, na sua verséo inicial, estabelecia que “[njao podem ser convidadas a apresentar propostas entidades
as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos economicos anteriores, na sequén-
cia de ajuste direto adotado nos termos do disposto (...), na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° (...), propostas para celebragcdo de
contratos cujo objeto seja constituido por prestagdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, cujo preco contratual
acumulado seja igual ou superior aos limites fixados naquelas alineas”.
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O que a citada disposicao legal determina, sustenta JORGE ANDRADE DA SILVA, é que, Se existirem
varios lotes?7 suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato, dever-se-a aplicar a cada um
desses lotes o procedimento que, pelas regras de escolha do procedimento em funcéo do valor,
resultar da soma do montante de todos?'8; afigura-se-nos, por isso, que ndo abrange no seu escopo
aqueles que sejam precedidos de um procedimento pré-contratual escolhido em fungédo de critérios
materiais.

Assim sendo, e segundo JOAO DIOGO STOFFEL, “(...) a ratio do artigo 22.° do CCP fica esvaziada se
na base da escolha do procedimento estiver um critério material. De resto, é ja a solugdo que resulta
do disposto no proprio artigo 18.° do CCP ao sobrepor 0s critérios materiais de escolha de procedi-
mentos pré-contratuais ao critério do valor do contrato.”?*®

Ora, dos sete contratos em causa, apenas o de aquisi¢do de servigos juridicos mencionado na al.
D) ndo foi precedido de um procedimento pré-contratual escolhido em funcéo do valor.

Resta “compreender o espaco temporal que baliza o somatério dos pregos contratuais™?, sendo
que, dainterpretacdo conjugada das als. a) e b) don.° 1 e do n.° 2 do artigo 22.° do CCP resulta
que o periodo maximo para esse somatorio é de um ano e ndo pode ser superior, “(...) incluindo os
contratos ja celebrados, os procedimentos em curso e as meras previsoes de pregos de contratos a
celebrar?; ou seja, é necessario atender ao valor de todos os contratos de aquisicdo similares
ja celebrados, em curso ou a celebrar, mas num periodo de referéncia maximo de um ano??2,

Em 2015 e em 2019, apenas foi iniciada a formagéo e outorgado um contrato [vd. as als. D) e G)],
0S quais, num espaco de tempo anual, ndo coincidiram com o inicio da forma¢do ou com outros
contratos de aquisicao de servicos juridicos em curso.

Acontece, porém, que a formacao de dois dos trés contratos outorgados em 2014 [vd. as als.
B) e C)], registou-se dentro do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento, pois

A ratio legis subjacente aquele artigo revelava a necessidade de respeitar, na prossecucao do interesse publico, os principios da
concorréncia, igualdade e imparcialidade, no sentido de que num procedimento fechado como o ajuste direto deve a escolha dos
operadores econdmicos a convidar ser diversificada, de modo a obter propostas mais favoraveis financeiramente.

Visava igualmente prevenir praticas restritivas da concorréncia e, em Gltima instancia, a corrupcdo, evitando o convite reiterado aos
mesmos operadores econémicos por parte da entidade adjudicante.

Acontece que, conforme resulta de forma clara da letra da lei, em concreto do artigo 8.° do DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, com
a redagdo do DL n.° 45/2008, de 31 de dezembro (a qual se manteve, nesta parte, por for¢ca do DLR n.° 6/2018/M, de 15 de marco),
foi opgéo de o legislador regional ndo aplicar nesta Regido Auténoma o disposto nos n.>2, 3 e 4 do artigo 113.° do CCP.

217 Segundo PEDRO COSTA GONGALVES, in op. cit. P. 449, “[a] adjudica¢3o por lotes consiste num processo ou técnica de divis3o do objeto
de um contrato (realizagdo de uma obra, aquisi¢do de um servigo ou aquisi¢do de bens moveis) a adjudicar no dmbito de um deter-
minado procedimento, em vérios lotes, porgdes ou fragdes, devidamente autonomizados, possibilitando a adjudicacdo a vérios con-
correntes e a celebragcdo de contratos independentes com cada um deles. Assim, o procedimento para a contratacdo de uma obra, de
um servigo ou de um conjunto homogéneo de produtos dard origem a vdrias adjudicagdes e a vdrios contratos”.

28 In Codigo dos Contratos Publicos — comentado e anotado, Almedina, 2008, ponto 2, p. 117.
29 [nrevista de Actualidad Juridica Uria Menéndez-Proenga de Carvalho/28-2011, Lisboa.

20 In op. cit, p. 54.

2L In op. cit, p. 55.

222 g, conforme defende JOAO STOFFEL, “(...) o somatdrio deverd apenas cingir-se ao 4mbito do drgdo competente para a escolha do
procedimento, nos termos do artigo 38.° do CCP, a ndo ser que exista uma iniciativa a nivel superior ou uma coordenacdo entre
entidades.” (vd. gp. cit., p. 55).
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este data de 17 de abril e 0 seguinte data de setembro do mesmo ano, tendo a sua vigéncia coin-
cidido, desde a sua celebracdo - 12 de maio de 2014 no caso do da al. B) e 9 de outubro de 2014 no
da al. C)?= - até 8 de outubro de 2015, quando findou a execucéo deste Ultimo contrato.

O mesmo se verifica entre os dois contratos celebrados em 2017 [vd. as als. E) e F)], que se suce-
deram dentro do periodo de um ano, dado que o procedimento do primeiro se iniciou a 18 de julho
de 2017 e o do segundo a 6 de dezembro seguinte (apesar de o contrato anterior ter cessado a sua
vigéncia a 3 de dezembro).

Dispunha o n.° 1 do artigo 22.° do CCP, a data, que “/gjuando prestagdes do mesmo tipo, suscep-
tivels de constituirem objecto de um unico contrato, sejam divididos em varios lotes, correspon-
dendo cada um deles a um contrato separado, a escolha nos termos do disposto nos artigos anteri-
ores,(...)” do procedimento a adotar “(...) sé permite a celebracao do contrato relativo a cada lote
desde que.

a) O somatorio dos pregos base dos procedimentos de formagdo de todos os contratos a celebrar,
quando essa formagdo ocorra em simultaneo, seja inferior aos valores mencionados, respecti-
vamente e consoante o0s ¢asos, nos artigos 19.6, 20.° e 21.% ou

b) O somatdrio dos pregos contratuais relativos a todos os contratos jd celebrados e do prego base
de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacdo desses contratos ocorra ao
longo do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento, sefa inferior aos
valores mencionados, respectivamente e consoante os casos, nos artigos 19.°, 20.° e 21.°".

Determinava ainda o n.° 2 que “[gjuando seja possivel prever o somatorio dos pregos contratuals
dos lotes correspondentes aos varios contratos, ja celebrados e a celebrar ao longo do periodo de
tempo refferido na alinea b) do numero anterior, a escolha, nos termos do disposto nos artigos an-
teriores (...)” do procedimento a adotar “(...) SO permite a celebragdo de contratos relativos a lotes
Ssubsequentes desde gue esse somatorio sefa inferior aos valores mencionados, respectivamente e
consoante os casos, nos artigos 19.°, 20.°e 21.°”.

O gue a lei pretendia evitar era que a entidade adjudicante, ao adotar procedimentos concorrencial-
mente limitados, ndo adotasse 0 tipo de procedimento contratual a que se encontrava legalmente
obrigada em funcéo do real valor do real contrato, se tivesse contratado conjuntamente através de
um so procedimento; como se afigura ser aqui 0 caso.

Constava, no entanto, do n.° 3 um “(...) elemento de flexibilizagdo face as regras do n.° 1 e n.° 2 do
mesmo artigo’?*, no sentido de que, no caso dos contratos de aquisi¢do de servicos, a deciséo de
escolha do procedimento “(...) permite a celebragdo dos contratos relativos a lotes em que o prego
base fixado no caderno de encargos seja inferior (...) a (euro) 80 000, no caso de bens moveis ou
Servigos, alnda que 0s somatorios referidos nos numeros anteriores sefam iguais ou Superiores aos
valores mencionados, respectivamente e consoante os casos, nos artigos 19.° e 20.° desde gue o
valor cumulado dos pregos base dos procedimentos de formacdo dos contratos relativos a lotes cuja
celebragdo é permitida neste numero néo exceda 20% daqueles somatérios”.

23 Quando foi publicitado no portal on/ine dos contratos publicos.
24 vd. gp. cit, p. 55.

61



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Dito de outro modo, este n.° 3 do artigo 22.° do CCP permitia ao 6rgdo competente para a escolha
do procedimento, para lotes com valor até 80 000,00€?% no caso de aquisicdes de servicos, selecio-
nar um procedimento pré-contratual em funcéo do valor nos termos do artigo 20.°, desde que o
montante total destes lotes nédo ultrapassasse 20% do valor total dos lotes calculado nos termos do
disposto no n.° 1 e no n.° 2 do mesmo artigo 22.02%6,

Noutra perspetiva, “[a] entidade adjudicante (...) pode escolher um procedimento restritivo da con-
corréncia (...) para celebrar contratos relativos a um ou mais lotes autonomizados de um contrato
de maior dimensao, quando o prego dos lotes autonomizados seja igual ou inferior a 20% do soma-
torio dos pregos de todos os lotes em que o contrato original for dividido. Para isso, apenas se exige
que o pre¢o dos lotes autonomizados seja inferior a (...) € 80 000, no caso de contratos de {...)
aquisigdo de {(...) servigos™?’,

Porém, /in casu, concomitantemente com a decisdo de contratar??® que precedeu o contrato tratado
na al. F) foi definido um preco base de 96 000,00€, ou seja, de valor superior a 80 000,00€2%°, o qual,
quando somado ao montante do preco contratual do contrato da al. E), de 66 506,00€, conforme
manda a al. b) do n.° 1 do artigo 22.°, ascende a 162 506,00€.

Esta circunstancia impedia que fosse adotado o ajuste direito em fungdo do valor, porque o
preco base do contrato a celebrar, o da al. F), era superior a 20% daquele somatorio em 32 501,20€

225 “Cabe salientar que os enunciados limites de €80.000, para os lotes referentes a contratos de (...) aquisig3o de servigos {(...) foram
estabelecidos pelo legislador da Unido Europeia e, nessa medida, ndo coincidem com os limites estabelecidos para a escolha dos
procedimentos em fungdo do valor do contrato estabelecidos pelo legislador portugués nos artigos 19.° e 20.° do CCP.” (vd. op. cit,
p. 55.).

2% A prop6sito do n.° 3 do artigo 22.2, se bem que tendo em conta a alteragdo ocorrida por forga do DL n.° 111-B/2017, que o revogou,
passando a constar do n.° 2, essa flexibilizagéo, ainda que em moldes diferentes, foi explicado (por JOSE DUARTE COIMBRA, Sete boas
razbes para rever o CCP, in Sitio do Grupo de Contratos Publicos do Centro de Investigagdo de Direito Publico, do Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas aa Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, de 30 de junho de 2020) que:

“(...) «excecionando» o regime de agregacdo (de procedimentos e contratos) estabelecido no n.° 1 a propdsito do célculo do valor
para efeitos de selegdo das regras de escolha dos procedimentos, o n.° 2 do artigo 22.° exime dessa agregagdo os — assim conheci-
dos — «lotes residuals». ou seja, procedimentos que, em tese, até deveriam ser somados para efeitos e nos termos do n.° 1 mas
que dessa soma escapam por conta da sua baixa expressdo econémica e, sobretudo, do seu reduzido «peso no conjunto”, sendo
“(...) necessdrio que se retinam dois requisitos: (i) que cada um desses «lotes residuais», isoladamente considerado, ndo supere o
valor de €80.000,00 (bens/servicos) {(...); e (ii) que o conjunto desses «lotes residuais» n3o corresponda a mais de 20% do total do
resultado da agregacdo operada nos termos do n.° 1 — como referem as Diretivas, interessa pois que «o valor total dos lotes [resi-
duais] n3o [exceda] 20% do valor total de todos os lotes que (...) a prestacdo de servicos prevista tenham sido divididas.

Era “a respeito deste segundo requisito que a versdo do artigo 22.%/2 do CCP saida da revisdo de 2017 se revelava um perfeito
equivoco, pois a referéncia ao «deste limites» parecia apontar, muito estranhamente, para um percentual sobre €80.000,00 {(...) a
versdo proposta acerta o regime e realinha o Codigo portugués com o regime das Diretivas”.

227 PeDRO F. SANCHEZ, /n Direito da Contratagdo Publica, volume |, 1.2 reimpressao, AAFDL, Editora, Lisboa, 2021, pag. 404.

228 Apesar do mencionado, ha que atender a intencionalidade da conduta do decisor, sobretudo na interpretacéo do conceito “suscepti-
bilidade de vdrios lotes serem objecto de um tinico contrato”, até porque, a partir de 1 de janeiro de 2018, ja fora do ambito desta
acdo, passou a estar salvaguardado na al. b) do n.° 1 do artigo 22.° a respetiva previsibilidade, ou seja, “(...) desde que a entidade
adjudicante, aguando do langcamento do primeiro procedimento devesse ter previsto a necessidade de langcamento dos procedimen-
tos subsequentes”, constatando-se, pela fundamentacéo apresentada aquando do langamento do procedimento pré-contratual que
antecedeu o contrato referido na al. E), pelo prazo de apenas quatro meses, o facto de, nesse ano, se verificarem elei¢oes autarquicas
e 0 6rgéo decisor desconhecer a sua continuidade em fungdes.

229 Refira-se que a aplicacdo do coeficiente de 1,35, nesta Regido, a este n.° 3, a que depois correspondeu o atual n.° 2 do artigo 22.° do
CCP, apenas ocorreu por forca da redagédo introduzida pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15 de margo, com entrada em vigor a 1 de janeiro
de 2018, fazendo-o fixar-se nos 108 000,00€.
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(20% de 162 506,00€), nao sendo passivel de beneficiar, por isso, da flexibilizag&o introduzida no
citado n.° 3 do artigo 22.° do CCPZ°,

O mesmo entendimento se pode ter relativamente aos contratos previstos nas als. B) e C), uma vez
que, ao tomar a decisao de contratar aquando do inicio da formacgédo do segundo com o pre¢o base
de 99 759,00€, também de valor superior a 80 000,00€, o histérico apurado nos termos da al. b) do
n.° 1 do artigo 22.° ascendia a 199 518,00€, dado que o contrato da al. B) teve um pre¢o contratual
no mesmo montante de 99 759,00€231,

Ora, isso ndo permitia a adogdo do ajuste direito em funcéo do valor, atendendo unicamente ao
valor do contrato pretendido celebrar, pois a soma é superior a 20% daquele somatorio, no montante
de 39 903,6€ (20% de 199 518,00€) tido como referéncia para esse efeito; assim néo podendo tam-
bém beneficiar da flexibilizagdo consagrada no n.° 3 do artigo 22.° do CCP.

Salientemos que, ndo existindo quaisquer davidas quanto a similitude dos objetos dos contra-
tos referidos nas als. E) e F), os quais so inclusive coincidentes porque abrangem a aquisi¢do de
servicos de patrocinio juridico ou judiciario, apoio, assessoria e consultadoria juridica, também néo
resultam davidas acerca da suscetibilidade de as presta¢des abrangidas pelos contratos des-
critos nas als. B) e C) constituirem objeto de um Unico contrato???, até porque foi essa juncao
que a entidade adjudicante efetuou a partir de 2014, quando agregou todos esses servigos juridicos,
de contencioso e de assessoria juridica e consultadoria; conforme se verifica nos contratos mencio-
nados nas als. D), E) e F).

Essa agregacdo ocorreu, conforme evidencia PEDRO C. GONGALVES?®3, porque “em termos rigorosos,
parece-nos que sdo «prestacoes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um unico
contrato» as prestagoes que se concretizem (...) na prestacdo de «um servigo»”, devendo, por isso,
a escolha do procedimento ter em conta o valor agregado daqueles contratos.

Assim, a factualidade antes apurada e descrita é passivel de ter consubstanciado a pratica de infra-
c¢Oes financeiras, a saber, (7)a assunc¢do e a autorizacdo da despesa publica relativa as aquisicdes de

230 Conforme refere PEDRO C. GONGALVES, “(...) ndo obstante o n.° 1 — que exige a consideragdo do valor conjunto de todos os contratos
separados e a aplicacdo, em cada procedimento, das regras aplicaveis em fungdo do valor acumulado -, guando o valor estimado de
todos os contratos fracionados implicar a ado¢éo de um determinado procedimento de adjudicacdo em fungdo do valor acumulado,
as entidades adjudicantes poderdo, todavia, adjudicar contratos individuals através dos procedimentos que poderiam adotar em
fung¢do do valor isolado dos contratos em causa (...). Contudo, o valor total dos contratos adjudicados por um procedimento diferente
daquele que deveria adotar-se em fungdo do valor acumulado de todos os contratos ndo pode exceder 20% do valor total dos contratos
em que (...) a aquisicdo de servico (...) foram divididas.” (in Direito dos Contratos Publicos, 3.2 ed., volume 1, 2018, p. 452).

231 Recorde-se que o preco base de ambos os contratos foi irregularmente fixado, pois o relativo ao contrato da al. C) devia ter-se quedado
nos 249 397,5€ e o da al. B) nos 299 277,00€.

232 Coincidem no n.° 1 do artigo 22.° dois conceitos vagos e indeterminado, os quais importa delimitar, a saber:

» “Prestagbes do mesmo tipo” — que deve ter por referéncia o tipo contratual e ndo a natureza concreta das prestagdes, até porque
dentro de cada tipo contratual podem coexistir prestagdes de diferente natureza, o que “permitiria & entidade adjudicante, no
limite, fracionar o tipo contratual em fun¢do da natureza concreta de cada uma das prestagdes” (vd. JOAO STOFFEL, in op, cit, p.
52);

»  “Suscetiveis de constituirem objeto de um dnico contrato” - por se tratarem de “fornecimentos similares” ou aquisi¢des de
servicos referentes a mesma categoria, “[sjendo o elemento funcional (...) o mais importante na valorag3o e concretizagdo do
conceito vago e indeterminado {(...), cumpre sublinhar que a sua consideragdo isolada torna a interpretagdo insuficiente pois
poderd ceder perante uma andlise conjunta com outros elementos objectivos de apreciagdo casuistica (...)” (vd. Jodo Stoffel, in
op, cit, p. 53).

23 In op. cit,, p. 449.
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servicos juridicos previstas nas als. B) e C), (7)) bem como nas als. E) e F), dada a divisdo em lotes
de prestacBes do mesmo tipo suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato, com a con-
sequente ndo adocdo dos procedimentos pré-contratuais devidos e mais solenes; o que consubs-
tancia o desrespeito pela norma resultante do artigo 22.° do CCP, bem pela norma resultante do
artigo 18.° do CCP e dos limites fixados na al. a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP conjugado com o n.°
1 do artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M.

As atuacBes acima descritas geraram a ilegalidade das decisdes de contratar, onde se assumiram
as despesas e se autorizaram os procedimentos a adotar, bem como dos atos autorizadores das
adjudicag0es e de realizagdo das despesas inerentes as aquisi¢des, comunicavel aos contratos
celebrados, por forga do disposto no n.° 2 do artigo 283.° do CCP?%, sendo suscetiveis de origi-
nar infragdes financeiras sancionatdrias nos termos do disposto na al. I) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

No que toca a imputagdo dessas infragdes, também aqui a alteracdo legislativa a delimitacdo da
responsabilidade financeira prevista no artigo 61.° n.° 2 da LOPTC, para os titulares dos 6rgéos exe-
cutivos das autarquias locais, através da qual lhes foi alargado o regime de responsabilidade finan-
ceira dos membros do Governo assente nas “(...) condi¢ées fixadas para a responsabilidade civil e
criminal nos n.% 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933”, que entrou
em vigor a 1 de janeiro de 2017, ndo ¢ aplicavel aos responsaveis autarquicos no tocante aos con-
tratos previstos nas als. B) e C); é que ndo ocorreu a audicéo prévia ou consulta de qualquer “estagcao
competente” que tivesse sustentado a sua atuagao.

No que tange aos procedimentos iniciados em 2017, referidos nas als. E) e F) 2%, importa abrir um
paréntesis e trazer a colagdo o teor do ja invocado Relatério n.° 3/2019 — Audit./1.2 Secgao deste
tribunal, onde se considerou que “4.3.(...) a luz do novo regime e numa interpretag4o literal, os
autarcas sé respondem financeiramente pelos «(...) atos que praticarem, ordenarem, autorizarem
ou sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessoes, contratos
ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado» se
néo tiverem «ouvido as estagoes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, hajam adotado resolugao diferente (...)»".

Em particular, cumpre escalpelizar a interpretacédo atualizadora do conceito “estacées competentes”
plasmada no anexo XI do mesmo Relatério, segundo o qual “implicard reconhecer como «estagées»
quer organismos ou Servigos exteriores a entidade na qual se integra o decisor’®, quer estruturas
(unidades orgénicas) existentes no seio daquela”, donde temos que:

234 Aplicavel atento o teor dos artigos 1.2, n.° 5, e 437.° e seguintes do CCP, aplicavel ex v/artigo 451.° do mesmo Cédigo.

235 Quadro de responsabilidade que ganhou contornos ligeiramente distintos por via da Lei n.° 51/2018, que procedeu a 7.2 alteracdo a
Lei n.° 73/2013, e que introduziu no n.° 1 do artigo 80.°-A que a responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC
“(...) recai sobre os membros do érgdo executivo quando estes n3o tenham ouvido os servicos competentes para informar ou, quando
esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente”, a qual ndo é, no entanto, aplicavel dada a
data da sua entrada em vigor.

2% Entendendo-se como “«decisors» qualquer um dos sujeitos objeto de imputagdo subjetiva da responsabilidade financeira prevista no

artigo 61.% n.° 2, da LOPTC (membros do governo e titulares dos 0rgdos executivos autdrquicos)”.
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Tais instancias («estagcdes») deverdo também ser dotadas de habilitagdo legal ou regulamentar

para intervir na fase final do procedimento administrativo que precede a formacao do ato deci-
soric*®" (em detrimento de fases anteriores, em que também tém lugar atos instrumentais ou
preparatdrios (...) a decisdo final), independentemente de essa intervencdo ser obrigatdria ou
facultativa (isto é, provocada pelo decisor).

Concomitantemente, as «estacoes» deverdo ter competéncia especializada na matéria que in-
teressa a decisédo finaP*® ou, por outras palavras, para formular juizos de natureza técnica, juri-
dica ou cientifica de forma aprofundada em determinada drea do conhecimento (exs., satde,
ordenamento do territorio) destinados a auxiliar o decisor (esclarecendo-o) sobre as condicio-
nantes a atender na prolagdo do ato final.

Por fim, é ainda de exigir que as «estages» possuam capacidade de valoragdo autonoma face
ao decisor®, o que devia impor a inexisténcia de uma relagdo de hierarquia entre este e aquelas
excluindo-se, por esta via, o exercicio de poderes tipicos daquela relagcdo, como os de diregéo,
supervisao e disciplinar®”.

Donde se retira que o regime de exclusdo da imputacdo de responsabilidade financeira atualmente
consagrado para os titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais, e que se veio de carateri-
zar, ndo se tem por aplicavel /n casu, porque a questao de saber se era possivel outorgar os contratos
nos moldes em apreco foi:

» No caso da al. E), colocada a Sec¢do de Contratacdo Publica do Municipio de Santa Cruz, no

sentido da validacdo do procedimento pré-contratual em causa, para o qual se propunha o
ajuste direto “(...) pelo periodo de 4 meses, com inicio a data de assinatura do contrato (...)",
gue, no entanto, remeteu, para efeitos de emissado de parecer, para o advogado Miguel Santos
Pereira®*! - ndo obstante ser a sociedade de advogados na qual se insere a entidade a convidar

237

238
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241

“A fim de garantir que haja um nexo de causalidade entre a interven¢do da «estagdo» e o contetido do ato decisdrio, justificativa da
ndo responsabilizagdo financeira do decisor nos termos previstos no n.° 1 do artigo 36.° do Decreto 22257, de 27.02.1933 (aplicavel
ex vi artigo 61.°, n.° 2 da LOPTC)".

E aqui se volta a citar Nuno Cunha Rodrigues, que, “na conferéncia ocorrida em 19.01.2018 dedicada ao «Ambito subjetivo da res-
ponsabilidade financeira» fdentificada em anterfor nota de rodapé, «Deve ainda ser esclarecido que, nas situagées em que néo haja
‘estacdo competente’ ou no caso de ser ouvida uma entidade — ‘estagio competente’ - sem suficiente conhecimento técnico, 0s
membros do Governo e 0s titulares dos Orgéos executivos autarquicos néo estardo abrangidos pelo disposto no artigo 61.6, n.°2 da
LOPTC podendo, consequentemente, ser responsabilizados”.

“Cf. sustentado pelo Juiz Conselheiro Paulo D4 Mesquita na conferéncia ocorrida em 19.01.2018, j4 citada em anteriores notas de
rodapé, cuja intervengdo pode ser consultada (formato dudio) na pagina do Tribunal de Contas na Internet”.

“Recorde-se que, historicamente, 0 modelo de organizagdo DGCP— em repartigdes instaladas junto dos diversos ministérios — ndo
contemplava qualquer distribuicdo ou divisdo de poderes funcionais (em matéria orcamental) entre aquelas e estes, com excegdo do
Ministério da Fazenda, no qual se encontravam integradas. Concomitantemente, a luz de principios consagrados na atual Constitui-
¢do, como os do interesse (financeiro) publico, igualdade, justica e imparcialidade (artigo 266.° da CRP), o poder de direcéo (do
superior) — que constitui o elemento caracterizador da relagdo hierdrquica — e o correspetivo dever de obediéncia (do subalterno),
é incompativel com o regime de desresponsabilizagdo financeira do superior (decisor) que, na sua deciséo, acolheu informagdo con-
trdria a lel prestada pelo seu subalterno («estagdo») e subsequente responsabilizacdo deste Ultimo, cf. resultaria da aplicagdo dos n.*
1e3do artigo 36.° do Decreto n.° 22257, de 27.02.1933 a relagBes de hierarquia”.

Vd. o email, de 22 de junho de 2017, subscrito pelo técnico Gongalo Quintal.
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e esse parecer ter sido subscrito pelo advogado Tiago Coelho, cuja qualidade de intervencdo no
procedimento se desconhece?#? €243,

No entanto, em contradi¢cdo com o defendido no aludido parecer, a citada Sec¢do emitiu o se-
guinte parecer interno, com a entrada n.° 123692 de 7 de julho de 2017, cujo extrato revela que:

“(...) atendendo o exposto no email do Dr. Tiago Coelho, que refere que o procedimento em
causa cumpre com todos 0s requisitos legals para o devido prosseguimento, o servico de
contratagao publica vem (...) alertar que o parecer em causa, ndo é vinculativo, ndo nos pare-
cendo exequivel toda a sua validagdo por parte dos nossos Servigos, visto ndo termos uma
base juridica que nos permita seguranga na sua concretizagdo (...) deixando esta decisao a
consideragdo superior. (...)"?*.

O que foi ndo foi acolhido pelo Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, através do
seu despacho de 18 de julho de 201724, onde disse manter “(...) a minha fundamentagdo do
dia 08/06/2017, o respetivo processo esta validado, cumprindo assim o exposto no artigo 50°
da LOE 2017".

» Nasituacdo da al. F), através da informacéo n.° 24869 de 30 de novembro de 201724, solicitada

pelo Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz a propdsito do ambito normativo do
n.° 2 do artigo 49.° da Lei do Orgamento do Estado de 201724, foi salientado que:

“De acordo com o parecer emitido parece ndo haver impedimento na sua realizagao através
da modalidade pretendida pelo Sr. Vice-presidente, mas ndo posso deixar de alertar que o
parecer juridico emitido é de um Advogado que ndo tem qualquer vinculo com a Camara Mu-
nicipal de Santa Cruz e que no meu entender, esta haver fracionamento da despesa sugerindo
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Cf. 0 email, de 28 de junho de 2017, da aludida Secg¢&o de Contratacdo Publica, dirigido para tiago@cslawyers.pt.
O parecer solicitado, enviado por emai/a 30 de junho de 2017, menciona, em sintese, que:

“- No que diz respeito ao cumprimento das disposicées da LOE (Lei 42/2016, de 28 de dezembro), conjugadas com o DL de
execugdo orcamental (DL 25/2017, de 3 de marg¢o), verificamos o seu cumprimento, porquanto.

a. (...) verifica-se que o valor do contrato € inferior aos valores pagos em 2016 e o valor mensal a contratar é igual ao do contrato
anterformente celebrado. {...)

b. (...) a aquisi¢do de trabalhos especializados, representagdo judicidria e mandato forense sé pode ter lugar em caso excepcional,
verifica-se existir a devida fundamentagdo (impossibilidade de satisfagdo das necessidades por via dos recursos proprios da entidade
contratante) (...) mostrando-se cumprido o disposto no art. 50.%/2 da L OE;

¢. Neste procedimento, por forga do n.° 2 do art. 44.° DL 25/2017 (...) é competente para a decisdo de contratar o Sr. Presidente da
Cémara Municipal;

- No que diz respeito aos preceitos do CCP aplicdveis verificamos igualmente o seu cumprimento, porquanto:
a. Atendendo ao critério do valor, é possivel o recurso ao ajuste directo com convite a uma entidade {(...);

b. O art. 8.° do DLR 34/2008/M, na redac¢do resultante do DLR 45/2008/M torna inaplicdvel na RAM o art. 113.° do CCP, pelo que
no haverd impedimento no convite a entidade jd anteriormente convidada. {...)".

Subscrito pelo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.

Apesar de ressalvar que “(...) realmente estar a ser cumprido o artigo 50° da LOE 2017” e que “[nJo entanto, cumpre-nos informar
que o valor do contrato é inferior aos valores pagos em 2016 e o valor mensal a contratar é igual ao do contrato anteriormente
celebrado, estando assim cumprido o n°2 do artigo 49°, bem como o n° 1 tendo este sido validado pela Divisdo Financeira.”.

Lavrado no documento com a entrada n.° 12369.
Assinada pelo técnico Gongalo Quintal.
Aprovada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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assim que este procedimento seja realizado através da modalidade de Concurso Piblico,
deixando este a Consideragao Superior. {(...).".

O parecer emitido antes mencionado foi solicitado e proferido pelo advogado Tiago Coelho,
cuja qualidade da intervengdo no procedimento em andlise, conforme j& se referiu, se desco-
nhece?®.

Razdo pela qual as infracBes financeiras apuradas, por for¢a do quanto ficou acima defendido e dos
artigos61.°n.%1,2e3e62.°n.°1, 2 e 3, aplicaveis ex viartigo 67.°n.° 3 da LOPTC, sdo imputaveis:

a) Aos membros do 6rgdo executivo municipal presentes na reunido de 17 de abril de 2014%° que

aprovaram a deliberacdo?! de ratificacdo do Despacho n.° 28/2014 de 14 de abril do Presidente
da Camara Municipal de Santa Cruz, que determinou a abertura do procedimento pré-contratual
de ajuste direto para a aquisi¢do de servigos juridicos de contencioso em regime de avenga,
bem como a assungédo da despesa inerente ao contrato a celebrar [vd. a al. B) do ponto 2.2.1.];
e

Ao Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz?%?, por ter adjudicado a aludida aquisi-
cao por despacho de 7 de maio de 2014, lavrado na informacdo interna da mesma data®?, e
autorizado a despesa emergente do citado contrato e o seu pagamento.
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O parecer em causa (vd. o email, de 30 de novembro de 2017) advoga, entre outros, que:
» As pegas do procedimento encontram-se em total concordancia com o previsto no CCP;

» Sao respeitadas as regras relativas a decisdo de contratar (vd. o artigo 36.°), tendo em conta as competéncias que sdo conferidas
pela al. f) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, bem como do n.° 2 do artigo 44.° do DL n.° 25/2017, de 3 de mar¢o, no
cumprimento do disposto na Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro;

» A escolha da modalidade procedimental [vd. o artigo 20.°, n.° 1, al. a)] também se acha conforme, assim como o caderno de
encargos (vd. o artigo 42.° e seguintes) e ao tipo procedimental em causa (cf. o artigo 112.° e seguintes), ndo se verificando
qualquer obstéculo juridico & sua prossecucéo;

»  “Finalmente, no que tange ao convite, prevé o artigo 39.° do Decreto Legislativo Regional n.°45/2008/M (...) a ndo aplicacdo dos
limites previstos nos n.% 2, 3 e 4 do artigo 113.° do CCP a Regido Autonoma da Madeira, o que significa que néo existe nenhum
impedimento legal & eventual adjudicaco desta entidade.”.

Com a presenca do Presidente da Camara Municipal, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e dos vereadores José Miguel Velosa Barreto
Ferreira Alves, Elia Luisa Dias Gongalves Ascenséo, Dulio Gil Alves Freitas, Pedro Dami&o Barreto Fernandes e Manuel Saturnino
Batista Sousa (esteve ausente o vereador Antonio Jorge Gomes Baptista) (vd. a Ata n.° 08/2014, da respetiva reunido, de 17 de abril
de 2014).

Por unanimidade, conforme se verifica pela deliberacdo n.° 74/2014 (vd. o ponto 16 do extrato da dita Ata n.° 08/2014).

Na qualidade de Vereador, ndo obstante o seu nome e a mencdo da delegagéo de competéncias e suficiéncia de poderes de represen-
tacdo ndo estarem mencionados.

Com a entrada n.° 6285, que mencionava a apresentacéo da dita proposta e dos documentos solicitados dentro do prazo estipulado
e a sua correcdo, subscrita pelo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.
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b) Aos membros do 6rgdo executivo municipal presentes na reunidao do dia 4 de setembro de
2014?54, que deliberaram aprovar®® a Proposta n.° 148/2014 de 1 de setembro, subscrita pelo
Presidente da Cadmara Municipal de Santa Cruz, que determinou a abertura do procedimento
pré-contratual de ajuste direto para a aquisi¢do de servigos juridicos de assessoria/consultado-
ria, em regime de avenca para todos 0s servigos que ndo envolvam contencioso judicial, bem
como a assuncao da despesa inerente ao contrato a celebrar [vd. a al. C) do ponto 2.2.1.]; e

Ao Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz?®, por ter adjudicado a mencionada
aquisicdo por despacho de 24 de setembro de 2014?57 e autorizado a despesa emergente do
citado contrato e 0 seu pagamento.

c) Ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz que, através do despacho de 18 de julho de
20172%8, “(...) ao abrigo do n® 2 do artigo 44° do Decreto-Lei n°25/2017, de 3 de margo (...)">*,
decidiu a abertura do procedimento pré-contratual de ajuste direto para a aquisi¢cdo de servi¢os
de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica (n.° 69/2017), bem como a
assuncdo da despesa inerente ao contrato a celebrar [vd. a al. E) do ponto 2.2.1.]; e

Ao Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz?®°, por ter adjudicado a mencionada
aquisicao, por despacho de 27 de julho de 2017 proferido na sequéncia da informacéo interna
com a entrada n.° 12369 desse dia, e autorizado a despesa emergente do contrato e 0 seu pa-
gamento.

d) Ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz?! que, através do despacho de 6 de dezem-

bro de 2017, decidiu a abertura do procedimento pré-contratual de ajuste direto para a aquisi¢ado
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Em que estiveram presentes 0 Presidente da Camara Municipal, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e os vereadores José Miguel
Velosa Barreto Ferreira Alves, Elia Luisa Dias Gongalves Ascensao, Dulio Gil Alves Freitas, Pedro Damido Barreto Fernandes, Antonio
Jorge Gomes Baptista e Manuel Saturnino Batista Sousa (vd. a Ata n.° 17/2014, da respetiva reunido, de 4 de setembro de 2014).

No entanto, dado o sentido de voto desfavoravel dos dois Ultimos, eleitos pelo Partido Social Democrata, e de acordo com o previsto
no n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estdo os mesmos excluidos da responsabilizacdo que resulte daquela
deliberagéo.

Vd. a Deliberagdo n.° 176/2014, aprovada por maioria, mas com os votos contra dos vereadores do Partido Social Democrata, con-
forme mencionado na citada Ata n.° 17/2014, o que exclui os vereadores Antdnio Jorge Gomes Baptista e Manuel Saturnino Baptista
de Sousa de qualquer responsabilidade nesse ambito.

José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, na qualidade de vereador, ndo obstante o seu nome e a mencéo da delegacédo de compe-
téncias e suficiéncia de poderes de representacdo néo estarem mencionados.

Com a entrada n.° 29411, que mencionava a apresentacdo da dita proposta e dos documentos solicitados dentro do prazo estipulado
e a sua correcéo, subscrita pelo técnico Luis Gongalo Freitas Quintal.

Conforme solicitado pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, na comunicagéo interna n.® 12369, de 8 de junho de 2017, para efeitos
de validacéo da renovagédo do contrato.

Dispde o citado n.° 2 do artigo 44.° do DL n.° 25/2018 (retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11/2017, de 7 de abril, e alterado
pelos DL n.%s55/2017, de 5 de junho, e 84/2019, de 28 de junho), que estabelece as normas de execugdo do Orcamento do Estado
para 2017, que [n]as autarquias locais (...) a decisdo de contratar a aquisicdo de servi¢os cujo objeto sefam estudos, pareceres e
profetos e servigos especializados, incluindo a renovagéo de eventuais contratos em vigor, é da competéncia do orgdo executivo ou
do presidente do drgédo executivo, em fungdo do valor do contrato, nos termos do disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho.”

José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, na qualidade de vereador, o qual ndo esta, no entanto, nominalmente identificado, nem é
feita referéncia a delegagéo de competéncias ao abrigo da qual profere o despacho.

Filipe Martiniano Martins de Sousa, conforme solicitado pelo Vice-Presidente, na comunicagéo interna n.° 12369, da mesma data,
para efeitos de ser proferida a deciséo de contratar “(...) ao abrigo do n° 2 do artigo 44° do Decreto-Lei n° 25/2017, de 3 de margo e
Declaragdo de Retificagdo n°11/2017, de 7 de abril.” dado que os servigos tinham “(...) validado o n° 1 e 2 do artigo 49 da respetiva
Lei (..).”

68



TRIBUNAL DE o
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

de servicos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica n.° 116/2017, bem
como a assunc¢ao da despesa inerente ao contrato a celebrar [vd. a al. F) do ponto 2.2.1.], e

Ao Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz?®?, por ter adjudicado a mencionada
aquisicao, por despacho de 20 de dezembro de 2017, na sequéncia da informacéo interna com
a entrada n.° 12369 da mesma data, e autorizado a despesa emergente do contrato e o seu
pagamento,

Isto porque nenhum destes responsaveis demonstrou ter acautelado devidamente a observancia da
disciplina legal prevista no CCP proibitiva da divisdo em lotes, com a consequente ndo adogédo do
procedimento pré-contratual devido, ndo tendo, desse modo, observado o0s especiais deveres de
cuidado a que se encontram obrigados engquanto gestores de dinheiros publicos prudentes, avi-
sados e cuidadosos.

2.2.3. Execucdo financeira dos contratos

A execucdo financeira dos contratos encontra-se sintetizada nos Anexos V e VI, tendo sido possivel
comprovar, em regra, (i) que as despesas decorrentes dos contratos analisados se encontravam
devidamente documentadas e cabimentadas, (ii) que os compromissos assumidos foram emitidos
e registados e (iii) que ndo foram ultrapassados os fundos disponiveis para os satisfazer.

Foi ainda confirmada a observancia do disposto nos diplomas or¢gamentais anuais®®® quanto a obri-
gatoriedade de os valores pagos, nesses anos, por contratos de aquisicao de servigos que se reno-
varam ou foram celebrados com idéntico objeto e ou contraparte de contrato vigente no ano anterior,
ndo poderem ultrapassar os valores entdo pagos?®.

No entanto, constatou-se que a situacao a seguir explanada apresentou algumas deficiéncias.

2.2.3.1. Realizacdo de pagamentos sem a prévia confirmacao da situacdo tributaria e contributiva do
beneficiario

Dos processos de despesa atinentes aos consultados pagamentos identificados no Quadro 3 néo

havia evidéncia de que o Municipio de Santa Cruz tivesse confirmado a situacdo da entidade adju-
dicatéria perante a Administragdo Tributaria e a Seguranca Social, a saber:

Quadro 3. Pagamento de despesas sem a prévia confirmacao da situacéo tributaria e contributiva do
beneficiario

%2 Na qualidade de vereador, o qual ndo esta, no entanto, nominalmente identificado, nem é feita referéncia a delegacéo de competéncias
ao abrigo da qual profere o despacho.

263 Em concreto, as disposi¢des previstas nos artigos 49.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, 61.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, e 63.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, diplomas que aprovaram o Orcamento do Estado para os anos de 2017,
2018 e 2019, respetivamente.

%4 Vide o Anexo V do presente documento.
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Declaracéo da Declaracdo da Adminis-
Fatura Seguranca Social tracdo Tributaria (vali-
:12?]?(') Responsavel (validade 4 meses) dade 3 meses)

N.° Data (é/;all\(/),g) Inicio Fim Inicio Fim
14/24 | 25/08/2014 10 154,21€ | 26/08/2014 | Vice-Presidente | 10/04/2014 | 10/08/2014 - -
14/25 25/08/2014 9 638,00€ | 26/08/2014 | Vice-Presidente | 10/04/2014 | 10/08/2014 - -
14/26 | 22/09/2014 10 154,21€ | 26/09/2014 | Vice-Presidente | 10/04/2014 | 10/08/2014 - -
14/27 22/09/2014 9 638,00€ | 26/09/2014 | Vice-Presidente | 10/04/2014 | 10/08/2014 - -
2015/2 20/01/2015 10 154,21€ | 28/01/2015 | Vice-Presidente - - 06/10/2014 | 06/01/2015
2015/3 20/01/2015 10 142,17€ | 28/01/2015 | Vice-Presidente - - 06/10/2014 | 06/01/2015

2015/48 | 28/09/2015 10 142,17€ | 01/10/2015 | Vice-Presidente - - 24/06/2015 | 24/09/2015
2015/49 | 28/09/2015 10 142,17€ | 01/10/2015 | Vice-Presidente - - 24/06/2015 | 24/09/2015
2016/6 02/02/2016 20 284,33€ | 04/02/2016 | Vice-Presidente - - 03/11/2015 | 03/02/2016
2016/20 | 18/03/2016 20 284,33€ | 29/03/2016 | Vice-Presidente | 27/11/2015 | 27/03/2016 - -
2016/32 | 17/05/2016 20 284,33€ | 27/05/2016 | Vice-Presidente - - 23/02/2016 | 23/05/2016
2016/65 | 12/08/2016 20 284,33€ | 23/08/2016 | Vice-Presidente | 07/04/2016 | 07/08/2016 - -

2018/102 | 15/10/2018 9760,00€ | 19/10/2018 | Vice-Presidente - - 17/07/2018 | 17/10/2018
2019/2 28/01/2019 9760,00€ | 12/02/2019 | Vice-Presidente - - 10/11/2018 | 10/02/2019

Total 180 822,46€

Essa confirmag&o era, no entanto, exigivel pelas regras orcamentais fixadas para os anos de 2014
a 2019%%% no ambito dos pagamentos efetuados pelas autarquias locais, por remissao para o regime
estabelecido no artigo 31.°-A do DL n.° 155/92 de 28 de julho?$, que estabelece o Regime da Admi-
nistracdo Financeira do Estado.

Tal disposicao impunha que, antes de serem efetuados quaisquer pagamentos, no &mbito de proce-
dimentos administrativos para cuja instru¢do ou decisdo final fosse legal ou regulamentarmente
exigida a apresentacdo de certiddo comprovativa de situacdo tributaria e contributiva regularizada
ou se ja tivesse decorrido o prazo de validade da certiddo ou cessado a autorizagao para a respetiva
consulta, fosse demandado & entidade beneficiaria a apresentagdo de certidao vélida; esta poderia
ser dispensada quando o interessado, mediante autorizacdo, permitisse a entidade pagadora a con-
sulta da mesma.

Isto porquanto o CCP estabelece, na al. b) do n.° 1 do artigo 81.°, articulado com as als. d) e e) do
artigo 55.° a obrigacdo genérica de confirmar a situacdo tributéria e contributiva regularizada
aquando da adjudicacéo, através da apresentacdo dos documentos de habilitagdo comprovativos
desses factos. Assim, s6 depois de confirmada a inexisténcia de dividas do adjudicatario a Segu-
ranca Social e as Financas € que o Municipio de Santa Cruz poderia ter procedido ao pagamento das
faturas em causa ou, se se verificasse que tal ndo sucedia, retido o0 montante em divida, de acordo
com o previsto nos n.°s 3 e 5 do invocado artigo 31.%-A.

265 Por forga dos artigos 87.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, 91.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, 49.° da Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de marco, 69.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, 87.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro e 94.° da Lei n.°
71/2018, de 31 dezembro.

26 Alterado pelo DL n.° 113/95, de 25 de maio, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, e pelos DL n.°s 29-A/2011, de 1 de marco
(que também o aditou), 85/2016, de 21 de dezembro, e 53/2022, de 12 de agosto.
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Nao obstante, é possivel constatar (i) que a invocada obrigagdo de confirmagao foi cumprida no
processamento do Ultimo pagamento mensal realizado em todos os contratos em analise e (ii)
gue a respetiva situacdo tributaria e contributiva se encontrava devidamente regularizada.

2.3. Apreciacao das alegacdes produzidas em sede de contraditorio

Tal como mencionado no antecedente ponto 1.6., os responsaveis identificados, ouvidos nos termos
do artigo 13.° da LOPTC para efeitos de exercicio do contraditério, apresentaram as suas alega¢des
(vd. o Anexo I1), com excecdo do entdo vereador Pedro Damido Barreto Fernandes que nada alegou.

Dois dos ex-vereadores, Manuel Saturnino Batista de Sousa e Antonio Jorge Gomes Baptista, apre-
sentaram as suas alega¢gbes de modo individual, as quais serdo analisadas na al. B), tendo os de-
mais, atualmente ainda em fung¢des no érgdo executivo municipal, Filipe Martiniano Martins de
Sousa, José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, Elia Luisa Dias Gongalves Ascenséo e Dulio Gil
Alves Freitas, subscrito um documento conjunto, analisado na al. A).

A. ALEGACOES CONJUNTAS
Al SOBRE A AQUISICAO DE SERVICOS JURIDICOS POR ENTIDADES PUBLICAS

Advogam os identificados contraditados que “26. Dado o objeto dos contratos aqui em causa, cum-
pre (...) perceber as especificidades (...) de aquisi¢do de servigos juridicos por parte das entidades
publicas, bem como a sua necessidade (...) (sempre justificada nos processos administrativos jun-
t0s).”.

Sustentam que “27. Atendendo as conclusées formuladas neste Relato, somos for¢ados a concluir
que este Tribunal sufraga uma tendencial preferéncia valorativa pelo recurso a procedimentos con-
correnciais e abertos a todos os prestadores no mercado, (...)”, apesar de entenderem que “(...) a
aplicacdo ilimitada dos principios da concorréncia e da igualdade pode conduzir a resultados incom-
portaveis para o interesse publico provocando, no limite, a paralisacdo da propria atividade admi-
nistrativa.” (vd. o ponto 28 daquelas alegacdes).

Esclareca-se, tal como evidenciado no antecedente ponto 1.5.2.2., que, de facto, existe uma prefe-
réncia legalmente evidenciada no CCP pela escolha de procedimentos pré-contratuais que poten-
ciem a concorréncia entre os varios operadores econémicos e que protejam, desse modo, 0s
interesses publicos financeiros.

Mais alegam que, “30. Num cenadrio ideal, o atual executivo (que se mantém, na sua maloria, desde
2013), ndo se teria deparado com as condigbes de falta de recursos na matéria em apreco, apelando,
de forma desesperada, nas informagées de abertura dos procedimentos, conforme o fez (patente
pela analise documental).” %',

267 Sustentam, a propo6sito do n.° 1 do artigo 16.° do CCP, que “33. (...) esta disposicdo levanta a questdo fulcral relativamente a saber
no que se traduz as "prestagbes submetidas a concorréncia de mercado”, uma vez que, faz depender desta qualificagdo a aplicacdo
dos referidos procedimentos. A contrario sensu, determina que ndo seréo sujfeitos a um procedimento pré-contratual, ou (...) a Parte
/1 do CCP, os contratos cujo objeto ndo seja suscetivel de estar submetido a concorréncia.”.
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Invocam, por isso, que “46. /11 casu, como resulta claro da fundamentacao que precedeu a reall-
zagdo de todos os contratos alvo da presente Auditoria, a contratacdo de servigos juridicos a
uma entidade externa deveu-se para além das qualidades técnicas do adjudicatério, a circuns-
tancia dos seus recursos internos se mostrem insuficientes/pouco habilitados para satisfazer
as suas necessidades.”.

Defendem que “69. Verificando-se a inexisténcia ou insuficiéncia dos seus recursos internos, a lef
permite que as entidades ptiblicas recorram a contratacdo externa (...) contanto que os requisitos
que compOe o "teste da necessidade” se mostrem preenchidos.”, o qual “70. (...) pressupde que a
fundamentagdo da necessidade de recurso a servigcos externos seja particularmente qualifi-
cada, (...) sendo que neste campo ndo pode deixar de ser tido em conta as disposi¢cdes a Lei
do Orcamento de Estado (LOE).”.

Conforme real¢cado no mesmo ponto 1.5.2.2., as Leis do Orcamento do Estado em vigor nos anos
de 2015 a 2019, correspondentes ao ambito temporal desta acdo, instituiram a primazia da utili-
zagao dos servigos internos existentes sobre o recurso a contratagdo externa, apenas admi-
tindo a contratacdo de servicos juridicos externos se estivesse evidenciada a excecionalidade dessa
op¢ao, ndo sendo, por isso, uma decisdo discricionaria, mas legalmente vinculada a demonstra-
¢do de um pressuposto concreto.

Quanto a questdo “47. (...) de saber por que meio podera a entidade adjudicante, a luz da disciplina
aa contratacdo publica, adquirir este tipo de prestacdo de servigos (...)", mencionam que “49. (...) o
legislador nacional, aquando da transposi¢do da Diretiva 2014/24/UE, ao contrario do que tem sido
a corrente europeia, (...) ndo (...)” estabeleceu “(...) nenhum regime, de forma clara, para a aquisi¢ao
de servigos Juridicos.”®®, ndo tendo sido “68. (...) contundente, provocando, assim, vdrias duvidas
e incertezas nesta materia.”.

A semelhanca do explanado no ponto 1.5.2.1. deste documento, consideram-se como atos proprios
do advogado o “54. (...) mandato forense e a consulta juridica (...), nos termos do n.° 5, do artigo
1.9 artigos 2.° e 3.9 da Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, que aprova a Lel dos Atos Proprios dos
Advogados.”, dispondo o artigo “55. (...) .91, do artigo 66.9, do EOA, "sem prejuizo do disposto no
artigo 205.%, so os advogados com inscricdo em vigor na Ordem dos Advogados podem, em todo o
territorio nacional, praticar atos proprios da advocacia (...)".

Prosseguindo, arguem que “56. (...) esta € uma atividade que exige uma especial aptidao tecnica.
Neste sentido, JOAO AMARAL E ALMEIDA E PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, defendem que
0s servigos de advocacia «constituem (...) 0 exemplo ideal de um tipo de atividade economica
que se revela pouco consentdneo com um apelo genérico a concorréncia de mercado e com
uma abertura indiscriminada a livre competi¢do de todos os operadores economicos (...)»"?%,

“37. Por outro lado, o n.° 1 do artigo 16.° do CCP, "estabelece o principio da tipicidade procedimental (...)", o qual obsta “38. (...) a
criagdo, pelas entidades adjudicantes, de espécies procedimentais novas ou regimes mistos {(...) por a tal obstar o principio do for-
malismo procedimental ou da adequacdo formal da tramitagéo.” (“Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 26/01/2017,
Proc. n.°01213/16 - disponivel emwww.dgsi.pt.”).

268 Sendo certo que, nos termos “57. (...) do artigo 20.°, n.° 2 da CRP (...) "todos tém direito, nos termos da lei, & informagao e consulta
Juridicos, ao patrocinio judicidrio e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade. ™.

%0 “JOA0 AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, "A contratagdo publica de servigos de assessoria juridica”, Estudos
em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, Vol. Il, Coimbra Editora (2010), P. 380.".
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Para mais “59. (...) a prestagdo de servigos de representacdo juridica esta intrinsecamente as-
sociada aos principios da confianga e confidencialidade, que (...) sdo impostos, ao nivel deon-
tologico, pelo proprio Estatuto.”, umavez que “60. A relacdo entre o advogado e o seu constituinte
traduz-se numa relagdo caracterizada pela livre escolha pelo cliente do seu defensor, (...) de onde
advém uma clara dificuldade na estipulacdo do contetido dos servigos a contratar (...).", sendo, “61.
De acordo com o disposto no n.° 1, do artigo 97.9, do EOA, (...) requisito essencial do livre exercicio
da advocacia a possibilidade de o cliente revelar ao advogado informagbes que ndo confiaria a mais
ninguém (...) .

Revelando-se “64. (...) também (...) essencial para o exercicio da advocacia o respeito pela indepen-
déncia, reconhecida legal e deontologicamente. Nesta medida, o beneficidrio do servico fica impe-
dido de impor ao profissional a forma de exercicio da sua atividade (...).”?", defendendo que “65.
(...) impende sobre o advogado uma obrigacao de meios, e ndo de resultados {...).".

Concluem, nesse seguimento, que “66. (...) duvidas nao restam que estamos perante um tipo de
servigco profundamente marcado pelo intuitu personae (...). E, gragas a essa qualidade, os ser-
vicos de advocacia apresentam-se como o exemplo ideal de um tipo de atividade economica
que se revela pouco compativel com o apelo genérico a concorréncia de mercado. ™.

Apesar de ndo ser desconhecida a posicdo maioritaria da doutrina nesta matéria, também nao po-
demos ignorar que, na sua maioria, a doutrina é constituida por advogados de profissdo que prestam
0s seus servigos juridicos a entidades publicas, sendo igualmente certo que a jurisprudéncia do Tri-
bunal de Contas tem sido, neste &mbito e desde 2010, uniforme.

Essa posicéo do tribunal parte do pressuposto que, “(...) 1o que se refere a contrataco publica, em
que estd em causa a prossecucdo do interesse publico, essa relacdo de confianca tem de ser aferida
por critérios objetivos (...)", pelo que, ndo obstante se aceitar que “(...), na prestacéo de servigos de
assessoria juridica, a avaliagdo da aptidéo técnica do seu prestador seja, para o adquirente, a forma
mais vidvel e exequivel de prever essa aptidéo (...)" ndo pode “(...) erigir-se a mera percecdo subjetiva
dessa aptiddo técnica como critério de escolha e adjudicacdo”, até porque “(...) existem, segura-
mente, muitas sociedades de advogados a prestar servigos juridicos nas areas do direito pre-
tendidas (...)."?".

A.2 SOBRE A ADOCAO DO AJUSTE DIRETO EM FUNGCAO DO CRITERIO MATERIAL PREVISTO NO ARTIGO 27.°
N.°c 1 AL. B) bO CCP

Sobre este aspeto sustentam que “72. A escolha do procedimento a adotar (...) também pode ser
realizada, em fungdo (...) de critérios materiais.”, sendo que “73. (...). Nestes casos, ocorre uma

210 “62.Sem a garantia de confidencialidade ndo pode haver confianga. E, no sentido de preservar e garantir a confianga e a confidencia-
lidade, propriedades inerentes a relagdo advogado-cliente, estabelece o n.° 1, do artigo 98.°, do EOA, que "o advogado nédo pode
aceitar o patrocinio ou a prestacdo de quaisquer servigos profissionals se para tal ndo tiver sido livremente mandatado pelo cliente

().

21t “Tal como determina o artigo 89.6 do EOA, "o advogado, no exercicio da profissdo, mantém sempre em quaisquer circunstancias a
sua independéncia, devendo agir livre de qualquer pressado, especialmente a que resulte dos seus proprios interesses ou de influéncias
exteriores (...)."”.

2 “JOA0 AMARAL E ALMEIDA/PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, "A contratacdo”, op. cit., p. 380.”.
273 Cf. a Sentenca n.° 1/2015-3.2 Seccéo-PL de 19 de janeiro (Processo n.° 03JFR/2014).
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derrogacdo da preferéncia pela escolha de um procedimento concursal aberto, em detrimento de
um procedimento, ao nivel da concorréncia, mais fechado.”.

Advogam que “78. (...) atendendo as caracteristicas do nosso caso, facilmente se percebe que o
requisito previsto na alinea b), do n.° 1. do artigo 27.°, do CCP (...) se mostra claramente preen-
chido, como resulta do contetdo da fundamentagdo adotada para a escolha dos diversos (TODOS)
procedimentos pré-contratuals adotados.”™.

Assim, “76. De acordo com o disposto neste artigo quando a entidade adjudicante decide contratar
Servigos de caracter marcadamente intelectual, como sdo os servigos juridicos, pode optar pelo (...)
ajuste direto, na medida em que, nestes casos, a escolha do prestador var assentar nas qualidades
técnicas proprias daguele (maxime na sua experiéncia ou nas suas caracteristicas subjetivas).”.

Aduzem ainda, no seguimento da maioria de posi¢Ges doutrinarias, também citadas no ponto
1.5.2.2. deste documento, que:

> “79. Ndo (...) parece razoavel sufeitar a escolha do prestador de servigos juridicos ao critério
ao prego mais baixo, uma vez que (...) @ intengdo da entidade adjudicante no é (...) optar pelo
proponente com o melhor preco, mas (...) em quem reconhece a necessdria aptidao técnica

()"

> “80. A entidade adjudicante quando recorre a fixagdo do critério de adjudicagdo apenas tendo
por base um critério quantitativo, pressupde que o0s interesses publicos subjacentes (...) estdo
assegurados através aa defini¢do clara, precisa e objetiva dos restantes aspetos da execugdo
do contrato.”, 0 que “’81. (...) ndo é vidvel na formacdo (...) dos contratos de aquisi¢do de
servigos juridicos'™, na medida em que “"tals servigos reclamam (...) o respeito pela autono-
mia técnica e pela independéncia do prestador do servigo. "%,

> “85. Por conseguinte, "(..) em caso algum se poderia dispensar a apreciacdo de elementos
intangiveis, isto é, de natureza qualitativa, como critérios de classificagdo e ordenagado de pro-
postas. '™,

274 Na nota de rodapé n.° 12, invocam ainda que “£/77 sentido contrario advogando que os servicos de patrocinio judicidrio se podem
subsumir ao instituto da contratacdo excluida, prevista no artigo 5.9 do CCP, e, portanto, a sua contratacdo ficar isenta da aplicagdo
da Parte I do Codigo, veja-se:

- PEDRO COSTA CONGALVES, que defende "estamos perante um caso de impossibilidade de sele¢do de propostas, e (...) num tipo
de contratagdo que se poderia até considerar excluida nos termos do artigo 5.9 n.° 1: contratos cujo objeto abrange prestagcoes que
n&o estdo nem sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, {(...)." - PEDRO COSTA CONCALVES, Direito dos
Contratos Publicos, 4.2 edigdo, Almedina, Coimbra, 2020, p. 550.

- FERNANDO PEDROSO sustenta que "tals servigos [de representagédo juridical subsumem-se na previséo do art.° 5.9 n.° 1, do CCP,
uma vez que estamos perante um objeto (representacdo de cliente em juizo) que abrange prestagoes que néo sdo suscetivers de estar
submetidas a concorréncia de mercado, designadamente em razdo da sua natureza". - FERNANDO PEDROSO, "As vantagens do
ajuste direto e os respetivos perigos — Em especial, 0s servigos de assessoria juridica e representacdo judiciaria”, Questoes Atuais de
Direito Local, n.° 28, AEDREL 2020., pp. 69 e 70.

- GONCALO GUERRA TAVARES reitera que "(...) Na verdade, entendemos - como ja entendiamos a luz da redagdo inicial deste
preceito - que a Parte Il do Codigo ndo deveria sequer ser aplicavel quando se trata de contratacdo de mandato judicial, dado nome-
adamente o dlisposto no artigo 67.% n.° 2, do EOA aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro. "~ GONCALO GUERRA TAVA-
RES, Comentdrio, Comentarios ao Codigo dos Contratos Publicos, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 176 € 177.".

5 «JOA0 AMARAL E ALMETDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, «A contratagdo», op. cit, p. 367.”.
76 “J0A0 AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, «A contratacéos, op. cit., p. 389.”.

74



C TRIBUNAL DE “
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

> “87. Porseuturno, (...) é a especial aptidao técnica que constitui o critério essencial da decisao
do prestador de servigos juridicos (...)”, sendo que “89. (...) a avaliacdo deste elemento resulta
(-..) da relagcdo de confianca subjetiva que existe entre contratante e prestador. "Em concreto,
esta falta de mensurabilidade objetiva radica naquela que poderia definir-se como a caracte-
ristica (...) basilar da prestagdo de servigos de advocacia: a circunstancia de se basear numa
relagdo de (...) confianca subjetiva entre prestador e beneficidrio desses servigos”. E, como ja
vimos, resulta (...) do EOA, nomeadamente do n.° 1, do seu artigo 92.% que é fulcral que a
relagdo que se estabelece entre advogado-cliente se funde na confianga e na confidencialidade,
sem a qual, ndo pode (...) subsistir.” 3" 28,

> “90. A isto, acresce ainda que o advogado esta expressamente proibido pelo EOA de
aceitar prestar os seus servicos quando verifigue que a escolha pelo beneficiario ndo foi
realizada de forma livre e espontdnea.”".

Concluem, por isso, que “93. Perante "esta incompatibilidade intrinseca entre o regime geral de
formagao de contratos publicos e a natureza da relagdo contratual de prestagdo de servigos fjuridicos,
o0 regime de contratagcdo publica so oferece um tipo de procedimento pré-contratual que permite a
selegdo individual (...) dos operadores econémicos {(...): o procedimento de ajuste direto."0, “94,
Posto que (...) 0S requisitos resultantes da alinea b), do n.° 1, do artigo 27.9, do CCP (...) mostram-
se preenchidos.”.

Desta feita, ao postular “95. (...) pela possibilidade de ser adotado o ajuste direto por recurso a
critérios materials para a aquisicdo de servigos juridicos, ao abrigo do referido normativo.”,
discordam da “97. (...) diferencia¢do adotada por este Tribunal relativamente aos servicos juridicos,
de natureza pessoal mitigada, (assessoria juridica, consultoria, elaboragdo e emisséo de pareceres,
(-..)" dado que entendem que “(...) o recurso ao ajuste direto coniribua [sic] a ser possivel nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, importando com especial relevancia a fundamentacdo
adotada.”.

Defendem que o “98. (...) entendimento que vem sendo sufragado por este Tribunal, por serem
considerados de "natureza pessoal mitigada”, sdo um tipo de servigos juridicos que néo se encon-
tram t4o dependentes das qualidades e caracteristicas pessoais do prestador, hem os elementos da
confianga e a confidencialidade exprimem um peso t4o relevante, e, portanto, apresentam uma ime-

7 “JOA0 AMARAL E ALMEIDA/PEDRO FERNANDEZ SANCHES, «A contratacéos, op. cit., p. 396.”.

218 “Ao beneficidrio da prestagdo de servigos juridicos ndo pode ser imposto um prestador, uma vez que a sua escolha tem de ser pessoal
e subjetiva, consoante a confianga que sente em relagdo ao advogado, bem como nas suas aptidoes técnicas para exercer o cargo.
(..). Neste sentido, JOAO AMARAL E ALMEIDA/PEDRO FERNANDEZ SANCHES sustentam que "a luz das disposi¢des constitucio-
nais, legais e deontologicas (...) ndo pode proceder-se a prestacdo de servigcos de advocacia se o respetivo beneficidrio néo é total-
mente livre na escolha do seu prestador e se se encontra, por algum meio ou medida juridico-publica ou juridico-privada, condicio-
nado a selecionar um cocontratante (...)". - JOAO AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, «A contratacdo», op. cit,
p. 398.”.

219 “92. Nesta medida, tal como avanga PEDRO COSTA GONCALVES, "o ajuste direto é legitimo (...) nesse caso [aquisi¢do de servicos
Juridicos], uma vez que a natureza das (...) prestagoes, (...) ndo permite a elaboragdo de especificages contratuais suficientemente
precisas para que sejam definidos os atributos qualitativos das propostas necessarios a fixacdo de um critério de adjudicagéo, nos
termos do disposto no artigo 74.° e ainda porque a definicdo quantitativa dos atributos das propostas (...) seria desadequadbo {...)"
(PEDRO COSTA GONCALVES, Direito, op. cit., p. 550.).”

20 “JOA0 AMARAL E ALMEIDA/PEDRO FERNANDEZ SANCHES, «A contratacéos, op. cit., p. 403.”.
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nor natureza intuitu personae.”, o que implica que “(...) apesar de a contratagdo deste tipo de servi-
¢os Jjuridicos ser possivel através do procedimento de ajuste direto, com fundamento em critérios
materiais, mostra-se imprescindivel gue a respetiva decisdo de contratar sefa composta por uma
fundamentacgéo reforcada, sob pena de néo se encontrarem reunidos 0s pressupostos que decorrem
da alinea b), do n.° 1, do artigo 27.° do CCP."?8,

Esclareca-se, dado que resulta das alega¢c6es alguma imprecisdo, que o entendimento reproduzido
no ponto 1.5.2.2., acerca da relevancia da fundamentacao das decisdes administrativas que pre-
cedem a aquisicdo de servicos juridicos que envolvam a assessoria e consultadoria juridica
(pelo facto de essa contratacdo ndo estar tdo dependente das caracteristicas e qualidades pessoais
do prestador, nem da confianga que nele deposita a entidade publica), consubstancia uma posicao
também doutrinaria?®?. E que o entendimento defendido pelo Tribunal de Contas nesta matéria en-
contra-se descrito a partir do paragrafo imediatamente seguinte [onde se I1é: “NZo obstante a posicdo
doutrindria assim assumida, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem defendido (...)"].

Na nota de rodapé n.° 21 das alegag¢des insistem ainda no entendimento de que “£ste 7ribunal de
Contas, apesar de aderir a esta solugédo, pugna uma posicdo mais restritiva, uma vez que exige mals
requisitos para o recurso ao ajuste direto. Nos termos da Sentenga proferida pelo Tribunal de Con-
tas, n.° 39/2010, 3 de Novembro — 1.8 5/5S, Proc. n.% 1175 a 1178/2010, "néo existe obice legal a
contratagdo publica de servigos juridicos com convite apenas um prestador em quem se deposite
confianga técnica e profissional, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, relativamente
a processos ou procedimentos pendentes, bem como a processos ou a procedimentos a instaurar
em que esteja em causa a tutela urgente do interesse publico, e ndo seja possivel, em prazo Util,
proceder a avaliacdo técnica do seu prestador através de parametros objetivos. .

Contestam, no entanto, que “No rosso entender, como temos vindo a explicar esta exigéncia suple-
mentar ndo se coaduna com as caracteristicas da prestacdo em causa, mormente quanto ao requi-
Sito da confianga que se exige na relacdo entre advogado e constituinte.”.

Importa reter, e ndo confundir, que a posic¢ao adotada pelo Tribunal de Contas tem sido a de que na
aquisicdo de servicos juridicos /ato sensu, ou seja, quer de patrocinio judiciario quer de con-
sultadoria juridica, “(...) em que seja possivel proceder a avaliagdo técnica do seu prestador atra-
Vés de pardmetros objetivos e suficientemente concretizados, o procedimento a adotar ndo podera
ser o ajuste direto, com fundamento na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP’?%. Isto porque a
avaliacdo da invocada aptid&o técnica tera de resultar de uma “(...) combinagdo de requisitos de
qualificagdo técnica do prestador com critérios quantitativos de avaliagdo da proposta’®, nao po-
dendo “(...) erigir-se a mera percecdo subjetiva dessa aptiddo técnica como critério de escolha e
adjudicacdo’*®, até porque ficaria por “(...) demonstrar que outros prestadores (...) ndo teriam
aptiddo equivalente, gerando os mesmos niveis de confianga.”?%.

281 “Vgja-se, entre outros o Acordao do Tribunal de Contas, n.° 15/2013, de 15/05/2013, 1.2 5/SS, Proc. n.° 217/2013.”.
282 Conforme decorre do paragrafo imediatamente antecedente onde se refere que “a maioria da doutrina entende”.
283 Cf. a Sentenga n.° 1/2015-3.2 Secgdo-PL de 19 de janeiro (Processo n.° 03JFR/2014).

284 Vd. 0 Acorddo n.° 39/2010 de 3 de novembro — 1.2 S/SS (Processos n.° 1175 a n.© 1178/2010).

285 Cf. a Sentenga n.° 1/2015-3.2 Secgdo-PL de 19 de janeiro (Processo n.° 03JFR/2014).

286 Vd. 0 Ac6rddo n.° 15/2013 de 15 de maio — 1.2 S/SS (Processo n.° 217/2013).
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Tem concluido o Tribunal que “(...) em indmeras situagdes em que a avaliagdo da aptid3o técnica
do prestador seria adequada e em gue a questao da confianga subjetiva no prestador se podia equa-
cionar, o legislador afastou expressamente a possibilidade de essa avaliacdo ser feita de forma pu-
ramente subjetiva e de fundar uma atribuicdo direta.”?®", através da adogdo de um ajuste direto.

A.3 SOBRE A NAO DEMONSTRAGAO DOS CRITERIOS AO ABRIGO DOS QUAIS FORAM ADOTADOS OS AJUS-
TES DIRETOS NOS CONTRATOS MENCIONADOS NAS ALS. B) E C) DO PONTO 2.2.1.

Contestam que “99. (...) in casu, apesar de resultar do conteddo das decisbes de contratar, que a
adogdo do procedimento de ajuste direto se deveu a critérios materials, o Tribunal de Contas relati-
vamente aos 2.° e 3.9 contratos, velo a concluir que o critério adotado teria sido o critério do prego
e ndo o critério material do artigo 27.° n.° 1, b) do CCP, em virtude da referida previsdo néo constar
de modo expresso da fundamentacdo aduzida, pese embora, tal resulte claramente do seu conte-
udo.”.

Importa sublinhar que, conforme constataram, nesta sede, os contraditados “46. /n casu, como
resulta claro da fundamentacdo que precedeu a realizacéo de todos os contratos alvo da pre-
sente Auditoria, a contratacdo de servigos juridicos a uma entidade externa deveu-se para além
das qualidades técnicas do adjudicatario, a circunstancia dos seus recursos internos se mos-
trem insuficientes/pouco habilitados para satisfazer as suas necessidades.”.

Atestam, deste modo, os visados que a fundamentacdo precedente a toda a contratacdo externa de
servicos juridicos em analise nesta acao baseou-se (i) na “qualidade técnica do adjudicatario” e (ii)
nos insuficientes e pouco habilitados recursos internos - da CMSC - nesta matéria.

Resulta igualmente da anélise factual efetuada no ponto 2.2.1. que todos os contratos foram prece-
didos de um procedimento pré-contratual de ajuste direto adotado em func¢ao do valor (sendo que
o outorgado em 2019 foi precedido de uma consulta prévia escolhida também em fungéo do valor),
com excecdo do contrato descrito na al. D), cuja adogdo do ajuste direto ocorreu por recurso ao
critério material previsto na al. b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP.

Foi, no entanto, constatado naguele ponto antecedente que em dois contratos, os previstos nas als.
B) e C) (ou 2.° e 3.° contratos, conforme referem), foi também adotado o ajuste direto apesar de,
nas propostas deliberativas e nas decisdes de contratar tomadas pelo érgdo executivo municipal,
nao constar qualquer mencao as disposi¢cdes legais ao abrigo das quais aqueles procedimentos fo-
ram adotados e que pudessem indicar os critérios subjacentes a tal opcao.

Nao obstante os visados alegarem que resulta claramente do contetido da fundamentacgéo aduzida,
no caso daqueles dois contratos, que o critério adotado foi o material, previsto na al. b) do n.° 1 do
artigo 27.° do CCP, a verdade é que aquela fundamentagdo em nada difere das demais.

De facto, conforme mencionaram expressamente, a fundamentacéo justificativa da adocao do ajuste
direto, durante todo aquele periodo temporal e para toda aquela contratagdo, teve sempre por base

287 Vd. 0 Acérddo n.° 39/2010 de 3 de novembro — 1.2 S/SS (Processos n.° 1175 a n.° 1178/2010).
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(i) a qualificagdo técnica da sociedade de advogados contratada (a avaliar pelos tais recursos inter-
nos de pouca qualidade técnica ou por néo juristas?...) e (ii) a falta de recursos e de qualificagdo dos
respetivos recursos internos municipais, tendo, na sua maioria, sido utlizado o critério do valor.

Ora, se 0 6rgdo com competéncia para contratar ndo especificou nem concretizou as disposi¢des
legais ao abrigo das quais estava a contratar, nem justificou, em concreto, através de uma funda-
mentacdo explicativa, o preenchimento de um eventual critério material ao abrigo do qual estava
a recorrer aquele procedimento aquisitivo, no caso das als. B) e C), até por necessidade de o dife-
renciar do critério do valor adotado no contrato anterior, previsto na al. A), ndo pode este Tribunal
(porque extravasaria a sua funcdo) substituir-se a entidade adjudicante naquele raciocinio explica-
tivo.

Mais. Conforme antes referido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido clara quanto a lega-
lidade da adogdo do ajuste direto com base no critério material vindo de descrever, uma vez que
“(...) a caracterizagao dos servigos a adquirir como de natureza intelectual e uma eventual impossi-
biliagade ou dificuldade em definir as respetivas especificagcdes e atributos a valorar ndo autoriza, sO
por si, a ndo utilizagdo de procedimentos concorrenciais.”,

A cautela, defendem ainda os visados que, “701 A concluir-se pela falta/insuficiente fundamentaco
da decisdo de adocdo do procedimento pré-contratual de ajuste direto, o que ndo se admite e apenas
por mero dever de patrocinio se equaciona, estariamos perante um viclio de forma, sendo que o
interesse publico subjacente as decisOes em causa sempre levantaria a questao da possibilidade de
aplicagdo do Principio do Aproveitamento do Ato Juridico.”, o qual “102. Com a aprovagdo do novo
CPA (...) assistiu a um forte impulso no ordenamento juridico portugués, fruto da sua positiva-
¢40.7%89,

Assim sendo, “104. Apesar da aplicagdo do principio (...) ser realizada (...) a propésito de vicios
formais e procedimentais (alinea b), do n.° 5 do artigo 163°), (...) pode destinar-se a atos que enfer-
mem de vicios de outra natureza, designadamente materiais, desde que se verifiquerm oS pressupos-
tos legais previstos (alineas a) e c), do n.°5 do artigo 163.9)”, pelo que “105. (...) um ato violador de
normas ou de principios que requlam a forma de organizacdo, funcionamento e atuacdo da Admi-
nistracdo, podera continuar a produzir os seus efeftos juridicos, apelando-se a valores de eficacia,
eficiéncia, racionalidade, celeridade, poupanga de tempo e de recursos.” &%

288 Vd. 0 Ac6rddo n.° 39/2010 de 3 de novembro — 1.2 S/SS (Processos n.° 1175 a n.° 1178/2010).

29 “703. Esta realidade € acolhida no novo CPA portugués, visivel nomeadamente através da analise do n.° 5 do artigo 163.°, inserido na
Secgédo Ill. "Da Invalidade do ato administrativo”, que prescreve.

"5 - Ndo se produz o efeito anulatorio quando. a) O contetdo do ato anuldvel ndo possa ser outro, por o ato ser de contelido vinculado
ou a apreciagdo do caso concreto permita identificar apenas uma solugdo como legalmente possivel; b) O fim visado pela exigéncia
procedimental ou formal preterida tenha sido alcancado por outra via; c) Se comprove, sem margem para ddvidas, que, mesmo sem
0 vicio, o ato teria sido praticado com o mesmo conteldo. ™.

20 “Nas palavras do Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.°0161/07, de 22/05/2007 "ndo se justifica a anulagéo de
um afto, (...), quando a existéncia desse vicio ndo se veio a traduzir numa leséo em concreto para o interessado cuja protegdo a norma
visa, designadamente, no caso de um vicio procedimental, quando a sua ocorréncia ndo teve qualquer reflexo no procedimento ad-
ministrativo”. - disponivel em www.dgsi.pt.”.

251 Advogam, por isso, que “107. (...) as atribui¢des a prosseguir pela Administragdo Publica (...) nem sempre (...) permitem a reformu-
lagdo de determinados tramites e/ou requisitos para esse efeito: assim, e em honra aos Principios da Racionalidade, Eficiéncia e
Desburocratizagdo e até mesmo do proprio Principio da Proporcionalidade, a Lei determina mecanismos aptos a suprimir e/ou cor-
rigir erros, irrequlariaades e ilegalidades, na medida em que previnem a exigéncia de reinicio do procedimento e/ou da nova prética
do proprio ato administrativo, com a inerente poupanga de tempo e outros custos (quer para a propria Administracdo Publica quer
para o Particular).”.
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Contudo, “108. (...) ao invés do que se verificava antes da entrada em vigor do novo CPA, a normal
legal (163.%/5) passa agora a ser dirigida, quer ao tribunal, quer & Administragdo Publica, tendo o
Juiz, ndo uma faculdade de anular ou ndo um ato administrativo, mas o imperativo de ndo o anular
sempre que se verifiguem os pressupostos previstos na lei.”, podendo “109. (...) Se o ato for apro-
veitado pelos tribunais, estamos perante a desconsideracdo da relevancia dos vicios, permitindo-lhe
manter a respetiva validade.”.

Insistem no entendimento de que “772. (...) ainda que se concluisse que a indicacao expressa do
referido artigo era uma formalidade essencial, ndo restam duvidas que os fundamentos aduzidos
cumprem o disposto no referido artigo, pelo que, de acordo com o Principio de Aproveitamento do
Ato Juridico, sempre se terd de concluir gue a formalidade em causa se encontra cumprida e dessa
forma a adogdo do ajuste direto ter-se-a de considerar absolutamente legal.”.

Sobre esta questdo salientamos que decorre do disposto no artigo 38.° do CCP, que ndo sofreu
qualquer alteracao legislativa até hoje, que a decisao de escolha do procedimento de formagéo dos
contratos deve ser devidamente fundamentada. E se a escolha do procedimento for feita em funcéo
de critérios materiais, a legalidade da decisao tera de se aferir também pela demonstracdo do pre-
enchimento, em concreto, dos critérios subjacentes, ndo bastando a mera afirmacéo da sua veri-
ficacdo.

A ndo demonstragédo dos critérios ao abrigo dos quais foram adotados aqueles ajustes diretos, que
sacrificaram interesses normalmente acautelados num procedimento concursal, através da indica-
¢do em concreto das disposic@es legais do CCP e da inerente fundamentacéo subjacente, a qual se
revelou passivel de se inserir, em abstrato, em varios critérios materiais - mas de ndo preencher em
concreto nenhum deles tal como mencionado nos pontos 2.2.2.1. e 2.2.2.2. - precludiu a verificacdo
de uma formalidade essencial exigida pelo bloco legal que disciplina a contratacdo publica; a qual
assim se considera preterida e ndo alcangada por qualquer outro meio ou forma, por néo ser possivel
deduzir o raciocinio explicativo subjacente a mesma.

A.4 SOBRE A INOBSERVANCIA DAS REGRAS DE FIXAGAO DO PREGO BASE

Alegam que “113. Como decorre do ponto 2.2.2.2. do Relato da presente Auditoria (...) foi entendido
por este douto Tribunal que as regras relativas a definicdo do preco base no 2.° e 3.° ndo foram
corretamente aplicadas, porquanto ndo tiveram em conta a possibilidade de renovacao dos referidos
contratos.”.

No entanto, sustentam que, “774. No que respeita as regras de fixacao do preco base, o legislador
portugués desenvolveu um sistema de determinacao do valor do contrato gue permitisse afastar "as
atuais disfuncées relacionadas com o método assente nas estimativas”, limitando o valor do con-
trato a celebrar (cf. artigo 18.° do CCP) ao limite do valor permitido pelo procedimento.”®, pelo que
“117. Deste modo, o valor do contrato serd sempre um valor certo, visto que correspondera sempre

292 Retiram deste enquadramento que tal “Z77. Como vimos, o Supremo Tribunal Administrativo portugués tem adotado o principio do
aproveitamento dos atos administrativos, ou teoria dos vicios inoperantes, segundo o qual a anulagdo de um ato viciado ndo serd
pronunciada quando seja seguro que o novo ato a emitir, isento desse vicio, ndo podera deixar de ter o mesmo contetdo decisorio
que tinha o ato impugnado.”.

28 “PEDRO MATIAS PEREIRA, RUI MESQUITA GUIMARAES "O valor do contrato no Cédigo dos Contratos Piblicos portugués”, Revista
de Contratos Publicos, ano 3, n.° 5, Belo Horizonte, 2014, p. 159.”.
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ao limite maximo permitido pelo procedimento pré-contratual a adotar, isto é, serda sempre igual aos
limites superiores estabelecidos nos artigos 19.9, 20.° e 21.° do CCP.”%. Sendo certo que “120. (...)
Nos termos do CCP existem duas espécies de precos a considerar na fase do procedimento. o prego
enquanto fator de determinacdo do valor do contrato e o "prego base" enquanto preco maximo que
a entidade adjudicante se dispbe a pagar pela execugdo de todas as prestagbes que constituem o
seu obfeto.”, para “121. Além destes elementos na determinagdo do preco base influem outros éle-
mentos como sejam as renovagoes previstas no contrato.”.

Concluem, no entanto, que “722 Relativamente as renovacoes, sendo certo que a Direfiva
2004/18/CE prevé que devem ser tidas em conta na determinagdo do valor dos contratos publicos
as "eventuals renovagdes" neles previstas (cf. artigo 9.6 n.° 1, §1.% in fine), a verdade é que o CCP
ndo consagrou uma norma que refira de modo claro a consideragcdo desta parte do valor dos contra-
tos.”, sendo, por isso, “123. (...) discutivel (...) se este valor deverd ser considerado no ambito da
determinacao do valor do contrafo.”, apesar de sublinharem que “724. Mario Esteves de Oliverra e
Rodrigo Esteves de Oliveira (...) ndo deixam de notar que poderd haver aqui — no dmbito da deter-
minagédo do valor do contrato — a necessidade de incluir todos os valores suscetiveis de avaliagdo
economica antecipada e, do mesmo modo, também o0s "valores correspondentes as prorrogagcoes
admitidas no caderno de encargos, pelo menos, quando de realizacdo certa e valor determinado.".

Relativamente a esta questdo, e até porque nada mais foi acrescentado ou esclarecido pelos visados
em sede de alegagdes, renovamos aqui 0 nosso entendimento constante do ponto 2.2.2.2. antece-
dente. Ou seja, de que o preco base e, consequentemente, o preco contratual, abrangem todas as
parcelas de preco que o adjudicatario pode, potencialmente, receber da entidade adjudicante ao
abrigo do contrato celebrado, atento o0 seu contetdo, tendo aqui 0 modo de definigdo do prego base
e prego contratual no ambito das contratagdes identificadas nas als. B) e C) inobservado as regras
consagradas nos artigos 17.°, 47.° e 97.° do CCP; com as legais consequéncias descritas na alinea
I1) desse ponto.

A.5 SOBRE A INOBSERVANCIA DO REGIME DO ARTIGO 22.° DO CCP — DIVISAO EM LOTES

Relativamente o tema da divisdo em lotes, constatam os visados que “725. Quanto a inobservancia
do regime do artigo 22.° do CCP, foi concluido, nos termos supracitados gue existiu uma divisao
artificiosa nos 2.° e 3.° contratos, bem como nos 5.° e 6.° contratos celebrados entre o Municipio de
Santa Cruz e a SPASS.”.

Sustentam que “126. O tema da divisao (artificiosa) de contratos em vdrios lotes, hoje tratado {...)
no artigo 22.° (Divisdo em lotes) do CCP, levanta multiplas interrogagdes sistematicas, particular-
mente complexas quando confrontamos o enunciado artigo com as regras de escolha do procedi-
mento pré contratual em fungdo do valor do contrato.”, sendo que “127. O principio subjacente ao

24 «7718 Como bem referem PEDRO MATIAS PEREIRA, RUI MESQUITA GUIMARAES "Note-se, que o legislador ndo refere que o valor
do contrato é o maximo beneficio economico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de todas as prestagoes que
constituem o seu objeto, o que indiciaria claramente, que a determinagdo do valor do contrato resultaria de uma avaliagdo em concreto
das contraprestagoes (lato sensu) que lhe caberiam - tal como sucede com a diretiva. O sistema que o legislador desenvolve pretende
romper com a necessidade de realizar uma estimativa, de modo que define que o valor do contrato é o maximo beneficio economico
que o adjudicatario pode retirar pela execugdo das prestagoes que lhe incumbem, em fungdo do procedimento adotado. Significa isto,
que o elemento com relevancia na determinacdo do valor do contrato € o procedimento escolhido pela entidade adjudicante para o
contrato a celebrar e ndo o cdlculo estimado dos elementos que definem a remuneragdo do cocontratante” («PEDRO MATIAS PE-
REIRA, RUI MESQUITA GUIMARAES "O valor do contrato no Codigo dos Contratos Piblicos portugués”, Revista de Contratos Pu-
blicos, ano 3, n.° 5, Belo Horizonte, 2014, p. 160.»)".
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artigo 22.° do CCP determina que na presenga de varios lotes suscetiverls de constituirem objeto de
um unico contrato devera aplicar-se a cada um o procedimento que — pelas regras da escolha do
procedimento em fungdo do valor — resultar da soma do valor de todos os lotes.”,

Salientam, no entanto, que “729. Como ponto prévio, (...) estao excluidos do escopo do artigo
22.°do CCP todos os lotes que sejam suscetiveis de ser adjudicados no dmbito de um proce-
dimento escolhido em fungdo de critérios materiais (...). Atendendo ao que acima se referiu
quanto aos fundamentos do regime da divisao em lotes, a ratio do artigo 22.° do CCP fica esvaziada
se na base da escolha do procedimento estiver um critério material.”.

Por outro lado, referem que “731. A aplicacdao deste artigo reclama a aplicacao de dois conceltos
vagos e indeterminados, que (...) requerem algum esforgo interpretativo por parte do intérprete apli-
cador: () «prestacdes do mesmo tipo»,; e (ii) «suscetivels de serem objeto de um unico con-
frato».”, 0s quais tém de ser concretizados.

Ainda, neste ambito, apesar de nada acrescentarem ou concretizarem, trazem que:

» “133. De seguida, devemos concretizar o que, objetivamente, se entende por «suscetibilidade
de constituir objeto de um unico contrato.»”.

» “134. Outro elemento a ter em conta sera o elemento temporal, resultando da interpretagédo
das alineas a) e b) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 22.° do CCP, que o periodo de referéncia
maximo para o somatorio dos pre¢os contratuais é um ano, incluindo os contratos ja celebra-
dos, 0s procedimentos em curso e as meras previsoes de pregos de contratos a celebrar.”.

» “135. Deve ainda ser tido em conta o elemento de flexibilizagdo previsto no n.° 3 do artigo 22.°
do CCP. Por forga do n.° 3 do artigo 22.° do CCP, permite-se que para lotes com valor até
€80.000, no caso de contratos de locagdo ou aquisicao de bens méveis ou de aquisicdo de
servicos, e até €1.000.000, no caso de empreitadas de obras ptiblicas, os 6rgaos competentes
para a escolha do procedimento possam livremente selecionar um procedimento pré-contra-
tual, nos termos do disposto nos artigos 19.° e 20.° do CCP, contanto que o montante total
destes lotes nédo ultrapasse 20% do valor total dos lotes calculado nos termos do disposto no
n°1en°2doartigo22.°do CCP.”.

» “136. (...) concluiram os visados, apés fundamentagdo de facto, e recolha de pareceres técni-
cos para o efeito, gue ndo estamos na presenga de «prestacées do mesmo tipo», tao pouco
«suscetivers de serem objeto de um unico contrato», por toda a fundamentagéo ja aduzida.”.

Relativamente a esta matéria, renovamos aqui /77 totum o entendimento sufragado no ponto 2.2.2.3.
antecedente, até porque nada mais foi acrescentado, esclarecido ou justificado pelos contraditados
em sede de alegacdes, 0s quais, apesar de dizerem que discordam, se limitaram a remeter apenas
para a letra da lei ja considerada e a tecer consideracdes vagas sobre 0s conceitos legais utilizados.

A.6 SOBRE A EVENTUAL IMPUTAGAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

295 “Neste sentido veja-se JORGE ANDRADE SILVA "Codigo dos Contratos Publicos - Comentado e anotado", Almedina, 2008, p. 117.”.
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Advogam os contraditados que “135. A verdade € que as pendéncias judicials reduziram fortemente
com tais op¢des, importando o ganho significativo (plasmado nos relatorios de contingentes judici-
ais anuais, vertidos em sede de planeamento do orcamento municipal) de grande parte dos proces-
s0S, indo de encontro pleno aos objetivos da autarquia, plasmados em sede de abertura de procedi-
mentos.”, 0 que, apesar de alegado, ndo foi demonstrado.

Em sua defesa, “136. (...) concluiram os visados, apés fundamentagdo de facto, e recolha de parece-
res técnicos para o efeito, que ndo estamos na presenca de «prestacoes do mesmo tjpo», tao pouco
«suscetiveis de serem objeto de um tinico contrato», por toda a fundamentagio j4 aduzida.”, “137.
Confiando, fundadamente, que néo estariam a incorrer em nenhuma flicitude, e diligenciando os
esforgos que estavam ao seu alcance e lhe eram exigidos face as suas fungoes de vereadores.”.

Mais salientam que “139. Finalmente, no que diz respeito a apreciacdao em ma’teria de direito, com
0 devido respeito que o douto Tribunal nos merece, é inevitavel a concluséo de que andou mal o
douto Tribunal ao menosprezar os concretos pareceres juridicos que foram, em cada um dos con-
tratos mencionados, pedidos pelos membros do executivo em fungdes, porquanto constituem um
elemento fundamental para aferir da responsabilidade dos Visados, que, no caso, atuaram efetiva-
mente "com o cuidado e diligéncia que a situagdo requeria e de que eram capazes nas fungoes por
S/ desempenhadas”..”.

Concluem no sentido de que “(...) nido sendo a atuacao de qualquer dos visados merecedora de
censura por desrespeito das regras mencionadas no relato, com as legais consequéncias”, ou “(...)
0 que SO por mero patrocinio se admite, nos termos do n.° 8 do artigo 65.° e da alinea e) do n.°2 do
artigo 69.° da LOPTC, ser dispensada multa, proveniente de responsabilidade sancionatoria, por
atuagdo negligente, logo com grau diminuto de culpa, e consequentemente absolvidos do pedido.”.

Realga-se, nesta sede, que a questdo dos concretos pareceres juridicos que foram solicitados foi
devidamente analisada sobretudo no ponto 2.2.2.3., para efeitos de aprecia¢do do regime de exclu-
sdo da imputacdo da responsabilidade financeira consagrado para os titulares dos 6rgédos executivos
das autarquias locais, tendo os mesmos sido desconsiderados (i) a luz do seu teor discordante com
a contratacdo em causa quando prestados pelos servigos internos municipais, ou (ii) & luz do facto
de serem subscritos por advogados cuja qualidade de intervengdo no procedimento se desconhece.

Nessa sede, os visados ndo nos forneceram qualquer esclarecimento adicional sobre essa mediagéo.

Sendo comummente aceite que um responsavel nao tem de possuir formacao juridica, exige-se-lhe,
no entanto, que se rodeie de informacdo formal prestada pelos servicos habilitados e especia-
lizados na matéria, e cuja ndo consulta ou ndo seguimento sem fundamentagéo suporta uma po-
sicdo descuidada, que indicia uma inacao nao desculpavel.

Trazendo de novo a colacdo o teor do ja invocado Relat6rio n.° 3/2019-Audit./1.2 S. deste tribunal,
refira-se que “(...) com exceg¢do das informagdes/pareceres que, nos termos do n.° 2 do art.° 61.° da
LOPTC, sejam suscetivels de afastar a imputagdo da responsabilidade financeira, a confianca depo-
sitada pelos responsaveis nos pareceres/informagdes facultados (...) poderd apenas ser valorada em
sede de determinagdo da medida da pena (de multa) a aplicar como uma atenuante especial (cf.
art’s 71.°e 72.° do Codjgo Penal) atenta, por equiparacdo, a jurisprudéncia da 3.2 Secgéo do 7dC
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incidente sobre a relevdncia de tais pareceres e informagdes no quadro de processos decisorios
(..).2%

Né&o descurando que o juizo (de censurabilidade juridica) inerente a culpa é um requisito essencial
da responsabilidade do agente nos termos do n.° 5 do artigo 61.°, aplicavel a responsabilidade fi-
nanceira sancionatoria ex 1/ n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC, os factos que a vao caracterizar estdo
aqui devidamente expostos e documentados ainda que de forma indiciaria, baseados nas descritas
circunstancias de desempenho dos responsaveis e no desrazoavel ou censuravel desconhecimento
da ilicitude da sua acéo.

Estando assente que a responsabilidade financeira resulta da pratica juridicamente culposa ou juri-
dicamente criticavel de uma infragdo financeira —a titulo de negligéncia ou dolo” - como tal definida
no artigo 65.° da LOPTC, é igualmente notorio, ao contrario do que se infere das alegacfes dos
contraditados, que ndo esta aqui em causa uma ocorréncia que seja independente dos cuidados que
0 seu autor possa imprimir a conduta funcional, a qual tem de ser prudente e cautelosa, alicercada
nos principios da legalidade e da boa administracdo na gestéo e afetagdo dos dinheiros publicos.

Inversamente, foi assumida por estes responsaveis, de forma ilegal, entre abril de 2014 e dezembro
de 2017, uma despesa publica na ordem dos 711 180,63€ (s/IVA), relativa a dois contratos de aqui-
sicdo de servicos juridicos e a dois contratos de servi¢cos de patrocinio juridico, quando a jurispru-
déncia do Tribunal de Contas vigente desde 2010 apontava no sentido da ilegalidade de tais op-
cOes?%,

Dai se retira que a factualidade aqui descrita indicia claramente que os responsaveis, quando agiram
ilicitamente agiram, no minimo, com culpa na modalidade de negligéncia consciente.

B. ALEGACOES DOS EX-VEREADORES MANUEL SATURNINO BAPTISTA DE SOUSA E DE ANTONIO JORGE
GOMES BAPTISTA

Apresentaram também alegac¢des, de modo individual, os entdo vereadores Manuel Saturnino Bap-
tista de Sousa e Antdnio Jorge Gomes Baptista, sendo que este Ultimo se limitou a referir que “(...)
nada tem a acrescentar relativamente ao teor do Relato (...) atendendo a posicao expressamente
assumida nas votagoes dos ajustes diretos em apreco, conforme actas al referenciadas.”.

Refira-se que, aquando da contratacdo mencionada na al. B) do ponto 2.2.1., aquele vereador esteve
ausente da deliberagcdo de contratar, conforme devidamente constatado nesse ponto, assim como
no ponto 2.2.2.2. e no Quadro Sintese de infra¢Bes financeiras (vd. o Anexo ).

Ja o ex-vereador Manuel Saturnino Baptista de Sousa alegou que:

» “- Na reunido de 18 de dezembro de 2013, e conforme consta na respetiva ata, o sentido de
voto dos vereadores do PSD, onde me incluo, foi contra, pois em nosso entendimento numa
altura em que o Municipio estava numa situacdo financeira muito complexa, o pagamento de

26 “/lystrada nas Sentencas n.”s 5/2010, de 30.04 (proferida no proc. n.° 8-JFR/2009 [sic]), 4/2010, de 31.03 (proferida no proc. n.° 2
JC/2009 - 3.2 Secgdo), 3/2010, de 19.03 (proferida no proc. n.° 10-JRF/2009) e Ac. da 3.2 Sec¢do n.° 1/2010, de 21.01.2010 (proferido
no RO n.° 9-JFR/2009 [sic], no ambito do proc. n.°4-JFR/2008 [sic]).” (Vide a p. 84 do Relatério).

297 Cf. ). FARIA COSTA, /n Direito Penal, |.N., 2017, pp. 402, 413 e 418.

2% Em concreto, desde o Acorddo n.° 39/2010 de 3 de novembro — 1.2 S/SS.
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uma verba t4o alta para a realizagdo de uma auditoria era um desperdicio de dinheiro, sendo
esse, alids, o sentido do voto dos vereadores do PSD sempre que se tratou da aprovagdo de
despesas ndao essencials.”, sendo isso que também resulta do descrito no ponto 2.2.1.

» “- Na reunido do dia 17 de abril de 2014, o meu sentido de voto foi a favor da proposta apre-
sentada e por dois motivos.

a) Porque conforme informado pelo sr. presidente na reunido (e devidamente referido na ata),
"agora os furistas da Camara renunciaram a ser advogados do municipio, e embora tenha
duvidas sobre a forma como renunciaram, a verdade é que a autarquia tem de ter um ad-
vogado que a defenda nos inumeros processos que ja existem em tribunal”

b) For igualmente garantido pelo sr. presidente, que tinham sido respeitados todos os precei-
tos legais na elaboragdo da respetiva proposta, pelo que estava tudo dentro da lei.

Atendendo ao facto de ser vereador ndo executivo, e tendo por isso acesso limitado a in-
formacgdo, tomei como boas as informagbes prestadas na reunido. Assim sendo o meu
voto, foi unico e exclusivamente baseado na informacao prestada pelo presidente da Cé-
mara na referida reunido.”.

Nao obstante o invocado, é certo que o responsavel indiciado esteve presente na reunido e que votou
a favor daquela contratacdo nos termos propostos, circunstancia que confirma a corre¢ao da impu-
tacdo da responsabilidade financeira nos antecedentes pontos 2.2.2.2. e 2.2.2.3., bem como no ci-
tado Quadro constante do Anexo | deste documento.

Conforme antes mencionado, estando assente que a responsabilidade financeira resulta da pratica
juridicamente culposa ou juridicamente criticavel de uma infra¢do financeira — a titulo de negligéncia
ou dolo?® - como tal definida no artigo 65.° da LOPTC, é igualmente visivel, ao contrario do que se
infere da alegacédo do contraditado, que ndo esta aqui em causa uma ocorréncia que seja indepen-
dente dos cuidados que o seu autor possa imprimir a conduta funcional, a qual se exige prudente e
cautelosa, alicercada nos principios da legalidade e da boa administra¢do na gestdo e afetacdo dos
dinheiros publicos.

» “- Na reunido do dia 4 de setembro de 2014, conforme a ata, o sentido de voto dos vereadores
do PSD, onde me incluo, foi contra, por discordarmos da forma como o processo foi conau-
zido pelo sr. presidente, de forma pouco clara e transparente do ponto de vista do processo
de adjudicacdo.”.

> “- Na reunido do dia 23 de outubro de 2015, ndo estiveram presentes 0s vereadores do PSD,
nos quais me incluo, pelo que ndo nos podem ser assacadas quaisquer responsabilidades nas
deliberacoes ali tormadas.”, ndo tendo efetivamente sido imputadas quaisquer responsabilida-
des financeiras nesse ambito, conforme resulta dos pontos 2.2.1. [al. B)] e 2.2.2., bem como
do Quadro constante do Anexo | a contrario sensu.

A questdo que nesta matéria se levanta, a propdsito da contratacéo referente a alinea C), é a de que,
aquando da tomada da decisdo de contratar pelo 6rgdo executivo municipal, os entdo vereadores do

2% Cf. ). FARIA COSTA, in Direito Penal, |.N., 2017, pp. 402, 413 e 418.
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Partido Social Democrata®® votaram contra aquela aquisicdo, sendo esse o sentido de voto resul-
tante do contelido daquela ata (cf. a Ata n.° 17/2014, relativa a reunido de 4 de setembro).

Dispde o n.° 1 do artigo 58.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (com entrada em
vigor a 30 de setembro de 2013), sob a epigrafe “Registo na ata do voto de vencido”, que “os mem-
bros do érgao podem fazer constar da ata o seu voto de vencido e as respetivas razdes justificativas”,
prevendo o n.° 3 que esse registo “(...) exclui o eleito da responsabilidade que eventualmente resulte
da deliberagao.”.

A data, na versdo do Codigo de Procedimento Administrativo entdo em vigor3®, resultava do n.° 1
do art.® 28.° que os membros de um 6rgdo colegial “(...) podem fazer constar da acta o seu voto de
vencido e as razdes que o justifiquem”, exigindo o n.° 2 que “/ajqueles que ficarem vencidos na
deliberagdo tomaada e fizerem registo da respectiva declaragdo de voto na acta ficam isentos da res-
ponsabilidade que daquela eventualmente resulte.”.

O Tribunal de Contas entende que decorre do citado artigo 58.° n.° 3 do Anexo | da Lei n.° 75/2013
a isenc¢do de responsabilidade do vereador que vota contra uma delibera¢do com registo em ata®®2,

Em anotacdo ao artigo 35.° do atual Codigo de Procedimento Administrativo®®, também sob a epi-
grafe “Registo em ata do voto de vencido”, menciona LUizZ CABRAL DE MONCADA® que:

» “O voto de vencido é a expressdo em acta do sentido do voto de um membro que ficou derro-
tado na posigdo que defendeu.”.

“Quem votou vencido pode fazer consta da acta a sua declaracdo de voto. E um direito proce-
dimental que lhe assiste. Apenas estd vinculado a enunciar as razoes que o justificam, cons-
tando estas também em acta. Esta enunciagdo fica ao critério do vencido, mas tem de ser
aprovada e assinada porque consta em acta. {(...)".

» “O voto de vencido fica registado em acta, como se disse este registo tem um efeito juridico
que consiste na isengdo da responsabilidade civil ou outra do vencido pelas consequéncias
geradas pela deliberagdo contra a qual votou. Resta saber se esta exoneragdo pressupbe nao
apenas o voto de vencido, mas também a enunciagdo das razoes que o motivaram. A letra da

300 Pese embora nao seja imediatamente evidente, por ndo estarem identificados naquela ata os membros do érgdo executivo municipal
eleitos pelo Partido Social Democrata, resulta da ata avulsa de instalacdo da Camara Municipal para o quadriénio 2013/2017, de 22
de outubro de 2013, a indicag&o de serem os ora contraditados, Manuel Saturnino Baptista de Sousa e Ant6nio Jorge Gomes Baptista,
0s Unicos vereadores daquele partido.

301 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91 de 15 de novembro, revogado a partir de 7 de abril de 2015.

302 vd., neste sentido, o Acoérddo n.° 3/2017 — 3.2 Seccdo (Processo n.° 2/2016 JRF SRMTC, em sede de Recurso ordinario n.° 13/2016
RO-SRM), do Tribunal de Contas.

303 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro, com entrada em vigor a 7 de abril de 2015, alterado e aditado pela Lei n.°
72/2020 de 16 de novembro.

Dispde aquele artigo 35.%, no seu n.° 1, que “lojs membros do érgdo colegial podem fazer constar da ata o seu voto de vencido,
enunciando as razdes que o justifiquem.”, prevendo 0 n.° 2 que “laJqueles que ficarem vencidos na deliberagdo tomada e dizerem
registo da respetiva declaracdo de voto na ata ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte.”.

304 In “Cédigo do Procedimento Administrativo anotado”, Coimbra Editora (cf. mencionado no parecer da Comisséo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Norte n.° INF_DSAJAL_LIR_11301/2018, de 21 de dezembro de 2018).
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lei indica que sim. Mas a exonerag¢ao funciona sempre a favor do vencido independentemente
das razdes de legalidade ou outras que expéds.”.

Saliente-se, neste ambito, que resulta do conteldo da citada Ata n.° 17/2014, aquando da
discusséo da Proposta n.° 148/2014 que antecedeu a Deliberagdo n.° 176/2014 do 6rgéo exe-
cutivo municipal aqui em causa, que o entdo vereador Antonio Jorge Gomes Baptista, na sua
intervencdo, contestou, entre outras questdes, a urgéncia daquela aquisicéo.

Correspondendo o voto de vencido a expressdo em ata do sentido de voto de um membro de um
orgdo colegial derrotado numa votacdo, parece resultar do n.° 3 do citado artigo 58.° do Anexo | da
Lei n.° 75/2013 que a desresponsabilizacdo decorre do mero registo em ata desse sentido do voto,
independentemente da justificacdo dos motivos subjacentes ao mesmo.

Face ao antes exposto, e relativamente a estes dois responsaveis, Manuel Saturnino Baptista de
Sousa e Antonio Jorge Gomes Baptista, entdo vereadores do Partido Social Democrata, dado o seu
sentido de voto registado em ata na deliberacé@o de contratar do 6rgédo executivo municipal que sub-
jazeu a contratacdo mencionada na al. C), considera-se ndo haver lugar a qualquer responsabiliza¢do
financeira

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o resultado e o &mbito das verificagOes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. Entre 2014 e 2019 foram celebrados sete contratos de aquisi¢do de servicos juridicos /ato sensu
entre 0 Municipio de Santa Cruz e a mesma empresa—a Santos Perefra & Associados — Sociedade
de Advogados, SP, RL —num valor total de 1 234 510,52€ (s/IVA), que corresponde a soma dos
precos contratuais corretamente fixados.

2. A assuncao e a autorizacdo da despesa publica relativa a quatro desses contratos foram ilegais,
porque:

2.1. O modo de definicdo do valor de dois desses contratos, dos precos base e, consequente-
mente, dos precos contratuais [cf. a alinea B) e C) do ponto 2.2.1.] ndo observou as regras
vertidas nos artigos 17.°, 47.° e 97.° do Cdodigo dos Contratos Publicos;

A (7)inobservancia das regras de cariz financeiro acima invocadas, com a consequente fixa-
¢cdo de um preco base ilegal, bem como a falta de indicacdo em concreto (7) da disposi¢do
legal e (7/i) da fundamentacdo do critério ao abrigo do qual foi adotado o ajuste direto, con-
duziu a (7v)adogdo de procedimentos pré-contratuais inadequados, por violagao do disposto
no artigo 18.° do Codigo dos Contratos Publicos e dos limites fixados na al. @) do n.° 1 do
artigo 20.° do mesmo diploma, conjugado com o n.° 1 do artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M.

2.2. A divisdo em lotes dos servigos de (7) apoio, (7) assessoria e (/i) consultadoria juridicas
analisados nas alineas B) e C) e nas alineas E) e F) do ponto 2.2.1., que constituem presta-
¢cBes do mesmo tipo e suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato, levou & ndo
adocdo dos procedimentos pré-contratuais devidos, desrespeitando o artigo 22.°, bem o dis-
posto no artigo 18.° e os limites fixados na al. a) do n.° 1 do artigo 20.°, todos do CCP,
conjugados com o n.° 1 do artigo 4.° do DLR n.® 34/2008/M.
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3. A factualidade resumida nos precedentes pontos 2.1. e 2.2. indicia a existéncia de infraces fi-
nanceiras geradoras de responsabilidade como sumariado no quadro constante do Anexo | [cf. 0
artigo 65.°2n.° 1 al. I) da LOPTC].

4. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta ao longo deste documento e assumida nas conclusdes da auditoria,
o Tribunal de Contas recomenda ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz e aos demais
membros do 6rgdo executivo municipal em fungdes que:

1. Observem o modo de defini¢éo, fixado no Cédigo dos Contratos Publicos, do valor dos precos
base e, consequentemente, dos pre¢os contratuais aguando da assunc¢do e da autorizacdo da
despesa publica relativa & contratagdo da aquisi¢do de quaisquer servigos, de acordo com as re-
gras previstas nos artigos 17.°, 47.° e 97.° daquele Cédigo.

2. Providenciem no sentido de que, nos contratos disciplinados pela Parte Il do Cédigo dos Contra-
tos Publicos, esteja sempre identificada a disposicao legal ao abrigo da qual foi adotado o proce-
dimento pré-contratual de ajuste direito, bem como fundamentado, de facto e de direito, o critério
subjacente a tal op¢éo, sobretudo se esse critério for material.

3. Acautelem a ndo divisdo em lotes das aquisicGes de servicos juridicos /ato sensu, quando cons-
tituirem prestacdes do mesmo tipo suscetiveis de serem objeto de um Unico contrato, adotando
o procedimento pré-contratual legalmente devido em func¢éo do valor do contrato, observando
assim a disciplina constante do artigo 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

5. DECISAO

Pelo exposto, decido, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas e ao abrigo do disposto no artigo 106.° n.° 2 da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, o presente Relatério de Auditoria e as
Recomendacdes nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido:

e Ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, Filipe Martiniano Martins de Sousa, que
deveréa observar o disposto na al. 0) do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setem-
bro; e

e Aos vereadores a data dos factos objeto da presente acéo de fiscalizacdo, José Miguel Velosa
Barreto Ferreira Alves, Elia Luisa Dias Gongalves Ascens&o, Dulio Gil Alves Freitas, Pedro Da-
mido Barreto Fernandes, Manuel Saturnino Batista Sousa e Anténio Jorge Gomes Baptista;

c) Entregar um exemplar deste Relatério ao Ministério Publico, nos termos dos artigos 29.°n.° 4
e 54.°n.° 4 da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, e o processo da auditoria,
conforme o previsto no artigo 57.° n.° 1, aplicaveis por forca do disposto no artigo 55.°n.° 2 da
mesma Lei.
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d) Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, bem como os demais mem-

f)

bros do 6rgéo executivo municipal ainda em fung¢des, informem esta Sec¢do Regional da Ma-
deira do Tribunal de Contas, no prazo maximo de seis (6) meses, sobre quais as diligéncias
efetuadas para dar acolhimento as Recomendag8es constantes do presente Relatorio, enviando-
nos a correspondente documentagdo comprovativa.

Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio de Santa Cruz em 17 164,00€, de acordo com o
previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas®%, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 139/99
de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril.

Mandar divulgar o presente Relat6rio no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na
Intranet, apos a devida notificagao as entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Autbnoma da Madeira, 13 de dezembro de 2022.

O JUIZ CONSELHEIRO

(/f’% OUVa_

(Paulo Heliodoro Pereira Gouveia)

Participei na sessao.

A Assessora

Ao afel ol nonbey Ao

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sess3o.

O Assessor

WDLL 022 N
/‘J< (ArBerto |gue| Faria Pestana)

—

305 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras do

regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em 343,28€.
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I. Quadro sintese de infracBes financeiras
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ITEM DO
RELATO

DESCRICAO DA SITUA-
CAO DE FACTO

NORMAS
INOBSERVADAS

RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA

RESPONSAVEIS

221
[al. B)]
2222

2.2.1.

[al. C)]
2222

A assuncdo e a auto-
rizagdo da despesa
inerente aos contra-
tos a celebrar, em es-
pecial o modo de fi-
xacao do preco base,
ndo observou as re-
gras legais, o que
conduziu a adocao
do procedimento
pré-contratual inade-
quado.

Artigos 17.°, 47.° e
97°eal. aydon°l
do artigo 20.°, todos
do CCP,en1doar-
tigo 4.° do DLR n.°
34/2008/M

Sancionatoria

Al.l)don.°1doar-
tigo 65.° da LOPTC

Presidente da Camara Municipal de
Santa Cruz:

Filipe Martiniano Martins de Sousa

Vereadores:

José Miguel Velosa Barreto Ferreira
Alves

Elia Luisa Dias Goncalves Ascenséo
Dulio Gil Alves Freitas

Ex-Vereadores:
Pedro Damido Barreto Fernandes
Manuel Saturnino Batista Sousa

Presidente da Camara Municipal de
Santa Cruz:

Filipe Martiniano Martins de Sousa

Vereadores:

José Miguel Velosa Barreto Ferreira
Alves

Elia Luisa Dias Goncalves Ascenséo
Ddulio Gil Alves Freitas

Ex-Vereadores:
Pedro Damido Barreto Fernandes

2.2.1.
[als.B) e

)
2223

2.2.1.
[als.E) e
D)
2223

A assungdo e a auto-
rizagdo da despesa
publica inerente aos
contratos a celebrar,
dada a divisdo em lo-
tes de prestacGes do
mesmo tipo susceti-
veis de constituirem
objeto de um unico
contrato, ndo obser-
vou as normas le-
gais, 0 que originou a
ndo adogdo dos pro-
cedimentos pré-con-
tratuais devidos.

Artigos 22.°e20.°,n.°
1, al. a), do CCP,en.°
ldoartigo 4.°do DLR
n.° 34/2008/M

Sancionatoria

Al.l) don.°1do ar-
tigo 65.° da LOPTC

Presidente da Camara Municipal de
Santa Cruz:

Filipe Martiniano Martins de Sousa

Vereadores:

José Miguel Velosa Barreto Ferreira
Alves

Elia Luisa Dias Goncalves Ascenséo
Dulio Gil Alves Freitas

Ex-vereadores:
Pedro Damido Barreto Fernandes

Manuel Saturnino Batista Sousa
[este Ultimo, apenas quanto a contra-
tacdo da al. B), dado o sentido do
seu voto na deliberagdo de contratar
inerente a al. C)]

Presidente da Camara Municipal de
Santa Cruz:

Filipe Martiniano Martins de Sousa

Vereador:

José Miguel Velosa Barreto Ferreira
Alves
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Il. Alegacdes produzidas em sede de contraditério

A e e pe e uclew n
[acy aws Gaev Mo G whaly TRIBUNAL DE CONTAS - SRATC
da uuP}) UFLU A UEC, lowb

2559/2?22
S 3 11/
ULL“"" 3 2022/
Exmo Sr. - ‘)’ Vi
Juiz Conselheiro da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Cl‘mt/a'
e
{
Processo n° 02/2019-AUD/FC - d AT
oAl
N éncia d ifi bid tpt/\/”)ﬂ
a sequéncia da notificagdo recebida relativamente ao processo em epigrafe, *
venho pelo presente esclarecer: /Q, Py "
- Nareunido de 18 de dezembro de 2013, e conforme consta na { T

respetiva ata, o sentido de voto dos vereadores do PSD, onde me
incluo, foi contra, pois em nosso entendimento nunca altura em que o
Municipio estava numa situa¢io financeira muito complexa, o
pagamento de uma verba tdo alta para a realizagdo de uma auditoria
era um desperdicio de dinheiro, sendo esse, alids, o sentido do voto
dos vereadores do PSD sempre que se tratou da aprovagao de
. despesas ndo essenciais.
= - Nareunido do dia 17 de abril de 2014, 0 meu sentido de voto foi a
favor da proposta apresentada e por dois motivos:
a) Porque conforme informado pelo sr. presidente na reunizo (e
devidamente referido na ata), "agora os juristas da Camara
renunciaram a ser advogados do municipio, @ embora tenha ddvidas
sobre a forma como renunciaram, a verdade é que a autarquia tem de
ter um advogado que a defenda nos inlimeros processos que ja
existem em tribunal”
; b) Foiigualmente garantido pelo sr. presidente, que tinham sido
respeitados todos os preceitos legais na elaboragio da respetiva
proposta, pelo que estava tudo dentro da lei.
Atendendo ao facto de ser vereador ndo executivo, e tendo por isso
acesso limitado & informag&o, tomei como boas as informagoes
prestadas na reunido. Assim sendo o meu voto, foi tnico e
exclusivamente baseado na infermagdo prestada pelo presidente da
Camara na referida reunido.
Na reunido do dia 4 de setembro de 2014, conforme a ata, o sentido
de voto dos vereadores do PSD, onde me incluo, foi contra, por
discordarmos da forma como o processo foi conduzido pelo Sr.
presidente, deforma pouco clara e transparente do ponto de vista do
processo de adjudicagdo. B :
Na reunido do dia 23 de outubro de 2015, ndo est:vefam presentes os
vereadares do PSD, nos quais me incluo, pelo que ndo nos Qodem ser
assacadas quaisquer responsabilidades nas deliberagdes ali tomadas

1

Com os melhores cumprimentos

\

Manuel Saturnino Baptista de Sousa
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Tribunal de Contas
Sec¢do Regional da Madeira

Processo n.” 022019-Aud/FC

Assunto: Respostafaudigdo prévia ao relato da auditoria de fiscalizagdo concomitante
a contratagdo de servigos juridicos pelo Municipio de Santa Cruz & Santos Pereira &

Associados - Sociedade de Advogados, SP, RL - contraditério
Santa Cruz, 9 de Novembro de 2022,

Exmo. Juiz Conselheiro,

Filipe Martiniano Martins de Sousa, José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, Elia
Luisa Dias Gongalves Ascensao, e Dilio Gil Alves de Freitas, todos com domicilio
profissional sito na Camara Municipal de Santa Cruz, na Praca Dr. Jodo Abel de Freitas,
9100157 Santa Cruz, notificados do douto despacho de V. Exa., v8m nos termos e
para os efeitos do artigo 13.° n.” 1 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de

Contas, apresentar a sua defesa:

1. Como resulta do Relato da “Auditoria de fiscalizagiio concomitante & contratacdo
de servicos jurfdicos pelo Municipio de Santa Cruz a Santos Pereira & Associados -
Sociedade de Advogados, SP, RL”, foi concluido por este Tribunal gque
relativamente a quatro dos sete contratos celebrados entre o Municipio de Santa

Cruz e a Sociedade de Advogados Santos Pereira & Associados (SPASS), a

assungdo e a autorizacdo de despesa piblica foram ilegais.
2. No entender deste douto Tribunal a ilegalidade assentou, por um lado, no
desrespeito das regras vertidas nos artigos 17.°, 47.° e 97.°do Codigo dos

Contratos Publicos em dois desses contratos, mais concretamente quanto ao

AL

Paginaldes57
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modo de definicdo do valor de dois desses contratos, dos pregos base e
consequentemente, dos precos contratuais. Defendendo o Tribunal que “A (i)
inobservancia das regras de cariz financeiro acima invocadas, com a consequente
fixacdo de um preco base ifegal, bem como a falta de indicagfio em concreto (ii) da
disposicdo legal e {iff) da fundamentagdo do critério ao abrigo do gual foi adotado o
ajuste direto, conduziu a (iv) adogdo de procedimentos pré-contratuais
inadequados, por violacdo do disposto no artigo 18.° do (édige dos Contratos
Publicos e dos limites fixados na alinea a} do n.° 1 do artigo 20.° do mesmeo diploma,
conjugado com o n.° 1 do artigo 4.° do DLR n.” 34/2008/M.”

3. E, por outro, considerou que os servicos de apoio, assessoria e consultadoria
furidica analisados por constituirem prestacées do mesmo tipo, suscetiveis de
constituirem objeto de um Unico contrato, levou a que a divisde em lotes ao nao
adotar um critério de preco unico, desrespeitasse o disposto no artigoe 22.°, bem
como o disposto no artigo 18.° e os limites fixados na al. a) do n.° 1 do artigo 20.°,

todos do CCP, conjugados cem o n.° 1 do artigo 4.° do DLR n. 34/2008/M.
Vejamas,

4. Entre 2014 e 2019 foram celebrados entre o Municipio de Santa Cruz e a Sociedade
de Advogados SPASS, sete contratos de aquisicdo de servigos juridicos:
- O 1° contrato celebrado entre o MSC e a SPASS foi assinado pelo Presidente no
dia 22/01/2014 e terminou no dia 22/01/2015, sem qualquer renovagdo automatica
prevista, sendo que o objeto do referido contrato foi a aquisicao de servigos

jurfdicos, auditoria e de consultadoria.

\ <
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- 0 2° contrato celebrado entre 0 MSC e a SPASS foi assinado pelo Vice-Presidente
no dia 12/05/2014 e terminou no dia 03/12/2015, por efeito da renovagdo
automatica prevista, tendo sido assinado um Acordo de Revogagdo em 30/11{2015.
O objeto deste centrato foi prestagdo de servios de contencioso em regime de
avenca.

- O 3% contrato celebrado entre 0 MSC e a SPASS foi assinado pelo Vice-Presidente
no dia 09/10{2014 e terminou no dia 09/10{2015. C objeto deste contrato foi a
aquisicdo de servicos de assessoria/consultadoria, em regime de avenca para
todos os servigos que ndo envolvessem contencioso judicial. Este contrato veio a
ser revogado por efeito da celebragdo do 4.° contrato a 3/12/2015.

- 0 4° contrato celebrado entre o MSC e a SPASS foi assinado digitalmente pelo
Vice-Presidente no dia 03/12/2015 e pelo prazo de 20 meses, terminando a
03/06/2017. O objeto deste contrato foi aquisicdo de servicos de patrocinio
juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica em regime de avenca.

-0 5.° contrato foi celebrado entre o MSC e a SPASS foi assinado a 3 de agosto de
2017, pelo prazo de 4 meses, terminando a 03/06/2017. O objeto deste contrato
foi aquisicdo de servicos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria
juridica na modalidade de contrato de avenga.

- 0 6. contrato foi celebrado entre o MSC e a SPASS foi celebrado no dia
26/12/2017 e pelo prazo de 12 meses. Este contrato teve por objeto a aquisicdo de
servicos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica na

modalidade de contrato de avenga.
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- 0 7.° contrato foi celebrado entre o MSC e a SPASS foi celebrado a 24 de janeiro

de 2019 e pelo prazo de 12 meses, terminando a 31/12/2019. O objeto deste

contrato foi a aquisicdo de servigos de patrocinio jurfdico.

Relativamente ao primeiro contrato, como se pode ler na Proposta n.° 24/2013, a

escolha do procedimento pré-contratual para a aquisicdo de servigos juridicos,

auditoria e consultadoria, assentou na seguinte fundamentagdo:
“Assim, com o propdsito de dar seguimento go processe de auditoria externa e
assessorig  jurfdica que possibilitaré o apuramento de eventuais
responsabilidades na gestdo camardria dos (iltimos anos e no seguimento de
deliberagdo n.” 4/2013 de 28/10/2013, que aprovou a realiza¢do da auditoria
externa o situacdo econdmica e financeirg da Cdmarg, tendo j& procedido a
abertura de uma conta bancdria, soliddria, que deverd acolher a contribuicdo
financeira por parte de pessoas individuais e empresas, consignada
especificamente a esta auditoria, proponho a contratacdo de servicos juridicos,
audftoria e de consultadoria, pela especialidade e particularidade do objeto da
auditoria, a firma SANTOS PEREIRA & ASSOCIADOS, Sociedade de Advogados,
R.L., pessaa coletiva n.° 510 907 229, com sede na Rua da Cova da Moura, 2,
Ediffcio Premium a Infante Santo, 1.° Andar, 1350-177, Lisboa, e registada hda
ordem dos Advogados.
A presta¢do destes servicos € essencial para a determinagdo de procedimentos a
adotar quanto a melhor defesa dos interesses publicos e de gestdo da
administracdo publica municipal.
Embora reconhecendo a situacdo de desequilibrio estrutural financeiro, ou de

rutura financeira, a auséncia de fundos disponivels, resultado de anos de rg,—\
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gestdo dos orcamentos municipais e de dinheiros publicos, de violagdes de lei dos
compromissos e pagamentos em atraso, tornd-se necessdrio e imperioso,
garantir os meios adequados para apurar responsabilidades, entendendo que
esta contratacdo € a methor forma de o conseguir, pela singularidade do
processo e do fim a que nos propomos com a realizagéo da auditoria.
Esta contrata¢do € urgente, porque deve ser realizada e iniciada imediatamente,
de mode a acompanhar tempestivamente os factos e g situdacdo gue o hovo
executivo encontrou.
Assim, proponho que a modalidade de concurso seja a de ajuste direto, sendo o
valor base de 94.800,00 € (sem IVA), realgando a especificidade dos servigos que
a firma em causa garante, bem como, principios de independéncia e
transparéncia.
Esta despesa representa o valor mensal de 7.900.00¢ (sem IVA), englobando as
despesas de transporte e alojamento, devendo ser paga, mensalmente, no prazo
mdximo de 30 dias apds a data de emissgo.”

6. No segundo contrato, a decisdo de contratar e a escolha do procedimento a

adotar teve por base as seguintes consideracSes':

“Considerando que o Municipio de Santa Cruz tem neste momento ur ntimero
elevado de agbes judiciais em curso;
Considerando a urgéncia da realizagdo de procedimentos para a defesa dos
interesses da camara e das responsabilidades individuais e coletivgs do executivo

camardrio;

- 1
' Proposta n.” 57/2014, 14 de abril de 2014
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Considerando que a aquisicdo de prestacao de servicos abrange mais do que um
aneo econdmico, proponho, de acordo com a Proposta N.° 35/2013, tendo como
suporte o n.° 3 do artige 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a ratificacio
do Despuacho N.° 28/2014, que determinou a abertura de procedimento de ajuste
direto para aquisi¢do de Presta¢de de Servicos Juridicos de Contencioso em
Regime de Avenca.”

7. Doreferido despacho é possivel extrair-se que a decisdo de contratar os servicos

desta sociedade de advogados assentou nas seguintes premissas:

“c) Tanto algumas das agbes que se encontram a decorrer, como sdo disso
exemplo os recursos de revisdo extraordindrios apresentados, como as que vao
ser intentgdas, resultaram da auditoria juridica a gestédo carnardria dos tltimos
anos levada a efeito pela Santos Pereira & Associados - Socfedade de Advogados,

RL, ais concretamente dos seus Advogados Drs. Miguel dos Santos Pereira e

Rui Mauricio;

d) Tais acBes judiciais intentadas e a intentar vdo permitir o reequilibrio

financeiro e o consequente saldo disponivel das contas de Municipio que tiveram

como consequéncia @ aprovacio do PAEL por parte do Tribunal de Contas;

e) Aelevada litigncia em curso assume extrema importéncia para o saneamento

financeiro do Municipio de Santa Cruz;

f} A necessidade de assegurar o patrocinio juridico das agdes em que o Municipio

€, e vai ser parte, exige ndo sé um Know-How de especializagdo juridica nas dreas

de Direito Publico, Direito Administrativo Geral e Especial e Direito Tributdric,

como um especial conhecimento dos dossiers relativos a grande parte dos

pracessos {como € disso exemplo os casos em que foram apresentados recursos (‘—-‘A)
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de revisdo extraordindrios e os processos supra enunciados que irdo dar entrada
em juizo) e acima de tudoe uma especial relacdo de confianca entre os membros
do executivo competentes para o efeito e os mandatdrios que irdo patrocinar
tais acoes;

g) Os juristas pertencentes aos quadros do Municipio que poderiam estar aptos
d representd-lo em Juizo, desde logo porque séiio Advogados com inscricdo em
vigor junte da Ordem dos Advogados, apresentaram renincia em todos os
processos que se encontram a correr termos ho TAF do Funchal e nho Tribunal
Judicial de Santa Cruz:

h) Mesmo que os supra aludidos juristas ndo tivessem procedido g reniincia de
tais processos sempre se encontrariam na circunsténcia de ter que fitigar contra
questdes relativamente ds quais estiveram ligados, ¢ que por um lado os pode
colocar huma situacdo de conflito de interesses (como sdo os casos dos recursos
extrgordindrios de revisdo e algumas das a¢des a intentar acima mencionadas,
uma vez que os fundamentos para a as d¢des serem intentadas jd existiam e
nunca o foram) e por outro ndo permite uma rela¢go de plena confianga para
tratar tais matérias com os membros do executivo em fungdes;

i) Dificilmente os Advogados sediados na Regido Auténoma da Madeira terdo
equidistdncia suficiente para poderem representar o Municipio em grande parte
destas agdes judiciais, algumas delas contra atuais ou anteriores clientes seus;

[) Os recursos de revisdo extraordindrios, bem como, os processos em que
existiram renincia o mandato, desde togo pefa urgéncia dos prazos em curso,

tiveram que ser confiados & Santos Pereira & Associados, Sociedade de

A
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Advogados, RL, mais concretamente aos seus Advogados Miguel dos Santos
Pereira e Rui Mauricio;

k) As acdes judiciais em curso e as que irdo ser intentaclas por parte do Municipio
de Santa Cruz, ndo so pelo elevado ntimero, como pelos direitos e interesses em
jogo, quer pelos seus elevados montantes, obrigam a que exista plena
confianga entre 0s membros do executivo em funcdes e os seus mandatdrios,
como dcontece com os Advogados Miguel dos Santos Pereira e Rui Mauricio da
Santos Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, RL;

I} Pelo elevado numero de processos, sua especializagdo e valores em disputa
{mais de 7 MilhGes de Euros sé em processos de divida litigiosd, sendo expectdvel
que as agbes a intentar possam atingir montantes muito elevados), o custo para
o erdrio publico de entrega e pagamento de processo a processo, com base em
valores de honordrios superiores a 100¢/h + desloca¢bes a Julgamento seriam um
encargo desmesurado de todo evitdvel;

m} A celebragdo de contrato de prestagdo de servigos, em regime de avenga, ndo
36 reduz significativamente os custos com os processos como obsta & existéncia
do_elementa surpresa de hongrdrios finais, determino, avocando a delegacdo e

subdelegagdo de competéncias ne dmbito financeiro no Vice-Presidente, através
do Despacho n.° 09/2013, publicitado através de Edital n.° 07/2013, e face a
urgéncia da realiza¢do de procedimentos para a defesa dos interesses da cdmara
e das responsabilidades individuais e coletivas do executivo camardrio, g

abertura imediata do procedimento de ajuste direto aos advogados Miguel dos

Santos Pereira e Rui Mauricio, através da firma Santos Pereira & Associados,

Sociedade de Advogados, RL, NIF 510.902.229. no valor global de € 99.759,00
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(noventa e nove mil setecentos e cinquenta e nove euros), a que acrescerd o IVA
d taxa legal aplicavel na RAM.”

8. Aadogdo do procedimento pré-contratual de ajuste direto no 3.° contrato, come
se pode ler na Proposta n.° 148/2014, de 1 de setembro, foi motivada da seguinte
forma:

“a) O Municipio de Santa Cruz tem neste momento em curse uma auditoria
juridica externa com os resultados que sfio publicos e cujo prazo de execucdo é
de 12 meses, termingndo no final do corrente ano;

b) Na sequéncia do contrato de auditoria e consultoria jurfdica foram
identificados um efevado ndmero de regulamentos e procedimentos dos
diversos departamentos e divisSes municipais que urge retificar, adaptar e
atualizar, bem como g necessidade de criggdo de outros;

c) Que @ atual realidade juridica e financeira da administracGo local,
nomeadamente os diplomas jd aprovados (LCPA, Leis 73 e 75 de 2013 e lei
53/2014) carecem de um acompanhamento jurfdico efetive que desde logo ndo €
compativel com a capacidade de resposta dos poucos juristas do Municipio,
sendo certo que o Municipie se encontra impossibilitado de contratar novos
funciondrios;

d) Que face ao novo paradigma do poder local cada vez mais o 6rgéo executivo
autdrquico necessita de suporte juridico permanente em praticamente todas as
questdes, tomadas de decisdo e apoio em reunides com drgéos de soberania e
demais entidades do poder central, como sdio disso exemplo as vdrias reunides
mantidas com a Secgdo regional do Tribunal de Contas, com a Exma. Senhara

Procuradora Geral da Republica; com o Senhor Secretdrio de Estado da
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Administracdo Local, com o Secretdrio de Estade da Justica, com o Secretdrio de
Estado da Administra¢do Interna, com o Secretdrio de Estado Adjunto do
Ministro da Administra¢iio Interna, com o Secretdric Regional e os vdrios
membros do Governo Regional;

€) Que o tipo de apoio juridico referide nas alineas anteriores para além das
capacidades técnicas, com um Know-How de especializacdo juridica nas dreas de
Direito Publico, Direito Administrativo Geral e Especial e Direito Tributdrio,
requer umd estreita relacdo de confianga com os membros do executivo e com
0s cargos de direcde autdrquica;

f) Que o tipo de dssessoria juridica em causa implica ndo s& um grande
conhecimento dos assuntos/dossiers do municipio como um dominio das
situacdes detetadas em sede de auditoria e que precisam de correcdo;

g) Que a auditoria juridica & gestdo camardria dos tltimos anos estd a ser levada
d efeito pela Santos Pereira & Associados - Sociedade de Advogados, RL, e mais
concretamente pelos seus Advogados Drs. Miguel dos Santos Pereirg e Rui
Mauricio;

i} A celebragdo de contrato de prestaciio de servigos, em regime de avenca, ndo
56 reduz significativamente os custos com o facto do apoie juridico ndo ser dado
assunto g assunto como obsta a existéncia do elemento surpresa de honordrios
finais;

Proponho, para efeitos da alinea f) do no t do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, que a cdmara municipal delibere aprovar a abertura de
procedimento de ajuste direto aos advogados Miguel dos Santos Pereira e Rui

Mauricio, através da firma Santos Pereira & Associados, Sociedade de
\ .
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Advogados, RL, NIF 510.907.229, no valor de valor global de € 99.759,00 (noventa
e nove mil setecentos e cinquenta e nove euros), a que acrescerd o IVA a taxa
legal aplicdvel na RAM.”

9. No que respeita ao 4.° contrato, a ade¢do do procedimento pré-contratual de
ajuste direto veio justificada da seguinte forma na Proposta n.° 319/2015, de 21 de
outubro:

“Considerando:

- Que, por contrato celebrado ern 09 de outubro de 2014, na sequéncia de Ajuste
Direte, foi a entidade Santos Pereira & Associados - Sociedade de Advogados,
R.L., pelo prazo de um ano, encarregue pela Camara Municipal de Santa Cruz para
a prestacdo de servicos juridicos, de assessoria e consultadoria, excluindo casos
de contencioso judicial;

- Que, conforme anteriormente referido, o prazo da prestacdo do servigo foi
definido em um ano. Nesses termos, o fim do prazo de vigéncia verificou-se no
dia 08 de outubro de 2015;

- Que por outro turno, por renovagdo automdtica de contrato celebrado em 12
de maio de 2014, foi também a referida sociedade de advogados encarregue para
d prestacdo de servicos de contencioso judicial até ao dia 11 de maio de 2016;

- Que pese embora o contrato aludido no primeire considerando dispor no seu
clausulado a possibilidade de renovagdo automdtica, a vontade de celebrar um
tnico contrato, para a prestagdo de servigos de apoio e assessoria jurfdica a toda
atividade municipal e que integre igualmente o acompanhamento e

representacdo judicial da autarquia em processos judiciais, sugerem que assim
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ndo seja e encaminham que a decisdo do Executivo em regime de permanéncia
passe também pela revogacdo, por acordo, do contrato em vigor de prestagdo
de servicos de contencioso judicial;

- Que os servicos entretanto prestados revelam que a Santos Pereira &
Associados Sociedade de Advogados, R.L., preenche todos os requisitos
necessdrios, reconhecendo-se-lhe uma atuacdo notdvel idéned, assim como o

icidade das tarefas

intelecto e aptiddo técnica adequada a natureza e multi
cometidas ds autarquias locais;

- Que bem assim, os pressupostos anteriormente referidos levam a que a
adjudicacdo s6 possa ser feita de acordo com as regras do procedimento por

Ajuste Direto em razdo de critério material, a confianca, nos termos do Cédigo

dos Contratos Publicos;

-Que o contrato a celebrar serd em regime de avenga;

- Que go nivel do prego contratual, para uma vigéncia de 20 (vinte) meses, a
prestacdo de servicos de patrocinio jurfdico, apoio, assessoria e consultadoria
furidica, € estimado o custo de 332 530,02 € {trezentos e trinta e dois mil,
quinhentos e trinta euros e dois céntimos), acrescido de IVA a taxa legal
aplicavel;

- Que importa referir que gos servigos entretanto prestados acresce do objeto a

intervencdo ngs dreas da Contratagdo Publica e Recursos Humanos,

nomeadamente d condugdo_e concretizacio de procedimentos concursdis guer

para designacdo_de. titulares de cargos de dirigente, quer com._vista a

constituicdo de vinculos de emprego publico por tempo indeterminagdo ou a

termo, assim come g execugdo das agdes judicials inerentes dos vdrios processo,

<
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em curso e em ordem da liquidada empresa municipal "Santa Cruz XXI - Gestdo
de Equipamentos Municipais e Prestacdo de Servigos, EM.";
- Que o preco contratual estimado no considerande anterior jd comporta
reducdio remuneratéria d taxa de 8 % (oito porcento), nos termos do n.° 1 do
artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro;
- Que 0 compromisso a assumir constitui obrigucdo de efetuar pagamentos em 3
(trés) anos economicos, revestindo-se, por este facto, de plurianual;
- Que o fator temporal referido no anterior, assim como o proprio pre¢o
contratual estimado, transporta para o orgdo deliberativo municipal a
competéncia para autorizar a reparticdo de encargos, assim como da prévia
autorizac¢do da assungdo do compromisso;
- Que existe previsibilidade orcamental de verbas destinadas a suportar os
encargos inerentes, conforme declaracdo de cabimento no 756/2015, de 21 de
outubro, e, bem assim, fundos disponiveis;
- O conhecimento do executivo de que & presente data o Municipio encontra-se
em situacdo de rutura financeira e que em nenhum momento o valor dos
pagamentos em atraso poderd aumentar.”

10. Quanto ao 5.° contrato, conforme se pode ler no Despacho do Presidente da

Camara Municipal de Santa Cruz de 18 de julho de 2017:

“Estando reunidds todus as informacdes e pareceres, tenho a honra de autorizar:
1. Autorizar a escotha de procedimento de ajuste direto, escolhido ao abrigo de
critério do valor, para a aquisicdo de Servicos de Patrocinio Jurfdico, Apoio,

Assessoria e Consultadoria Juridica.
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2. Determinar a consulta, por convite, d entidade empresa Santos Pereira &
Associados, Sociedade de Advogados, RL, NiF: 570907 229
3. Aprovar as pegas do procedimento que se juntam, Convite a Apresentagdo de
Proposta, Caderno de Encargos
4. Autorfzar a despesa de 66.506,00 € (sessenta e seis mil, quinhentos e seis
euros), acrescido do imposto sobre o valor acrescentade & taxa legal aplicdvel.
5. Delegar no Vice-Presidente da Camara, José Miguel Velosa Barreto Ferreira
Alves, as seguintes matérias:
- A adjudicacdo do procedimento;
- A aprovacdo da minuta do contrato;
- A outorga do contrato.”

1. A escolha do procedimento pré-contratual de ajusto direto foi fundamentada da

seguinte forma:

“O contrato (...) atualmente em vigor, termina a 1 de dagosto de 2017,
mostrando-se imprescindivel a renovagdo da contratacdo dos servigos juridicos”;
“(...) fazem parte do mapd de pessoal desta Autarquia quatro juristas, afetos a
tempo inteiro aos diferentes servicos municipais, aos quais compete o
enquadramento e a emissdo de parecer jurfdico nas questses didrias solicitadas
pelos diferentes servigos”;
“Existe um gvultade nidmero de processos judiciais em curso, bem como g
necessidade de assessoria e acompanhamento juridico em dassuntos novos e de
especial complexidade técnica; sendo certo que dpenas um dos juristas detém

cédula profissional ativa (...);
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“(...) € absolutamente impossivel a satisfacdo de todas as necessidades
mencionadas por via dos recursos préprios desta autarquig, mostrando-se
insuficiente o quadro de juristas do Municipio.”

12. A decisdo de abertura do procedimento pré-contratual relativo ao sexto contrato
resultou do Despacho do Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, de 6 de
dezembro de 2017, onde consta o seguinte:

“Estando reunidas todas as informacées e pareceres, tenho @ honra de autorizar:
1. Autorizar a escolha de procedimento de ajuste direto, escolhido ao abrigo de
critério de valor, para a aquisicGo de Servicos de Patrocinio Juridico, Apolo,
Assessoria e Consultadoria Jurfdica
2, Determinar a consulta, por convite, a entidade empresa Santos Pereira &
Associados, Sociedade de Advogados, RL, NiF: 510 907 229
3. Aprovar as pecas do procedimento que se juntam, Convite & Apresentacdo de
Proposta, Caderno de Encargos
4. Autorizar a despesa de 96.000,00 (noventa e seis mil euros), acrescido do
impaosto sobre o valor acrescentado & taxa legal aplicdvel.
5. Delegar no Vice-Presidente da Cdmara, José Miguel Velosa Barreto Ferreira
Alves, as seguintes matérias:
- A adjudicacdo do procedimento;
- A dprovagdo da minuta do contrato;
- A outorga do contrato.”

13. A fundamentagdo da adog3o do referido procedimento pré-contratual assentou

nos seguintes pressupostos:
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“Q contrato de «aquisicdo de servigos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e
consultadoria jurfdicar, atualmente em vigor, termina a 3 de dezembro de 2017,
mostrando-se imprescindfvel a renovacado da contratacdo (... );

(...) fazem parte do mapa de pessoai desta Autarquia trés juristas, afetos a
tempo inteiro gos diferentes servigos municipais, aos quais compete o
enquadramento e a emissdo de parecer juridico nas questdes didrias solicitadas
pelos diferentes servicos;

Existe um avultado ndimero de processos judiciais em curso, bem como a
necessidade de assessoria e acompanhamento juridico em assuntos novos e de
especial complexidade técnica;

Face qo acima exposto, € absolutamente impossivel a satisfacdo de todas as
necessidades mencionadas por via dos recursos proprios desta autarquia,
mostrando-se insuficiente o quadro de juristas do municipio para o
acompanhamento dos processos judicials e para a resposta atempada a todos os
pedidos de parecer {...}.”

14. Por fim a decisdo de adogdo do procedimento pré-contratual de Consulta Prévia
resultou despacho do Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, através
do qual foi determinado:

“Em cumprimento com as informacSes e pareceres constantes no processo,
determino:

1. Autorizar a escolha de procedimento de Consulta Prévia para " Aquisicdo de
Servicos de Patrocinio Juridico

2. Aprovar as pecas do procedimento que se juntam, caderno de encargos e

programa de procedimento .
\ ¢
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3. Enviar convites as seguintes empesds,
- Entidade 1 - Dr. Gil Gongalves, Carteira Profissional 54450L - NIF 241 161304 —
Email: gil.goncalves-54450L @adv. oa.pt
. Entidade 2 - Dra. Joang Bento, Carteira Profissional 56334C - NIF 252245601 —
Email: joanabento-56334C({@adv. oa.pt
. Entidade 3 - SPASS - Sociedade de Advogados, SP RL" - NIPC 510907229 - Email:
mp@spass.pt
4. O Registo e Envio dos convites na plataforma acingov, dando prazo de 5 dias
para apresentacéo de propostas
5. Autorizar a despesa de 96.000,00 € (hoventa e seis mil euros), acrescido do
imposto sobre o valor acrescentado & taxa legal aplicdvel,
6. Nomear juri de Procedimento:
Presidente: Fifipe Sousa
Vogais: Rita Cravo e Dulio Freitas
Suplente: Jaime Silva e Elig Ascensdo
7. Para Gestor de Contrato José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves”

15. A adogdo do referido procedimento do justificada com base nas seguintes

consideragbes:

“O atugl contrato {...) terminou a 31 de dezembro de 2018, mostrando-se
imprescindivel a renovacdo da contratacdo de servicos juridicos por forma a
garantir o acompanhamento permanente dos processos judiciais em curso ou
outros que (...) venham a surgir;
(...} fazem parte do mapa de pessoal desta Autarquia apenas trés juristas, afetos

a tempo inteiro gos diferentes servicos municipais, aos guais compete {...) g

|
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emissdo de parecer juridico nas questdes didrias solicitadas pelos diferentes
gabinetes;

Existe um avultado nitmero de processos judiciais em curso - atualmente, cerca
de cem que exigem um acompanhamento juridico devido & sua especial
complexidade técnica (...) sendo certo que apends um dos juristas detém cédula
profissional ativa de advogado (...);

(-..) a grande maioria- se ndo a totalidade - dos trabathos a desenvolver pelos
Municipios estd dependente da prévia auscultacdo legal, procurando g
conciliagdo entre a prossecugdo do interesse ptblico (...) e (...} do principio da
legalidade {...) revelando-se, assim, imprescindivel a contratacéo de patrocinio
juridico permanente nos Processes judiciais.

Face ao exposto, revela-se manifestamente custosa a satisfacdo de todas as
necessidades mencionadas por via dos recursos préprios desta autarquig, sendo
insuficiente o atual quadro de juristas e advogados do municipio pdra o
acompanhamento dos processos judiciais, com tudo o que implica -
cumprimento de prazos administrativos e judiciais que ndo podem aguardar
resolucdo, apresentagdo de pegas processuais (... ).”

16. Em face do exposto como resulta do Relato da presente Auditoria foi concluido
por este douto Tribunal que “no que toca ao objeto, tendo em conta as prestacdes
confratadas e o periodo de vigéncia de cada um ndo se sobrepuseram.”, e que
relativamente aos processos resultou que:

“Em trés foi adotado o afuste direto em fungdo do valor, com convite a uma tinica

entidade [cf. als. A), E) e F)};

—
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O outorgado em 2019 foi precedido de uma consulta prévia, em fungdo do valor,
com convite a trés entidades [vd. a al. G)];

A adogdo do ajuste direto em funcdo do critério material previsto na al. b) do n.°
1 do artigo 27 .° do CCP ocorreu apenas umd vez [vd. o contrato da al. D)], e

Em dois contratos {vd. as als. B) e ()] foi adotado o ajuste direto, mas das
propostas deliberativas apresentadas e das decisGes para contratar, tomadas
através de deliberages do orgdo executivo municipal, ndo consta qualquer
referéncia, de modo expresso, as disposicées legais ao abrigo das quals o mesmo
foi selecionado, eventualmente indicadoras dos critérios subjacentes a tal
opgdo.”

17. No que diz respeito as ilegalidades apontadas a fixagdo do prego base, o
entendimento vertido neste Relato teve por base a consideracio, de que a
previsdo da possibilidade de renovagdo contratual em dois dos contratos
celebrados (o 2.° e 3.° contratos), impunha que essa possibilidade tivesse sido
atendida para efeitos de fixa¢do do pre¢o contratual, o que nao foi.

18, Como se pode ler no Relato, no entendimento do Tribunal:

“Sdo vdrias as normas do CCP que atentam ao Prego ordenando desde logo o
drtigo 17.° ng sua versdo inicial e a duta ainda em vigor, para efeitos de
determinacéio do valor do contrato, que este:

“1 - (..) é o valor mdximo do beneficio econémico que, em funcdo do
procedimento adotado, pode se obtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de
todas as presta¢Ges que constituem o seu objeto.

2 - O beneficio econdmico referido no ndmero anterior inclui, além do prego a

pagar pela entidade adjudicante ou por terceiros, o valor de quaisquer

[
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contraprestagdes a efetuar em favor do adjudicatdrio e ainda o valor das
vantagens que decorram diretamente para este da execucdo do contrato e que
possam ser configuradas como contrapartidas das presta¢des que the
incumbem"

Por sua vez, previa o artigo 18.° do CCP, também na sua versdo inicial e a data
ainda em vigor, que “[s]em prejuizo do disposto nos capitufos Il e IV do presente
titulo, a escotha dos procedimentos de ajuste direto, de concurso piiblico ou de
concurso limitado por prévia qualificagdo condiciona o valor do contrato a
celebrar (... }".

Sobre o preco base, dispurha assim o artigo 47.° do Cddigo na mesma versdo:
“1- Quando o contrato a celebrar implique o pagamento de um preco base € o
prego mdximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execugdo de
todas as prestacdes que constituem o seu objeto, correspondente ac mais baixo
dos seguintes valores:

a} O valor fixado no caderno de encargos como pardmetro base do preco
contratual;

b} o valor mdximo do contrato o celebrar permitido pela escoiha do
procedimento, quando este for adoptado nos termos do disposto nos artigos
19.% 20.° ou 21.%

¢) o valor mdximo até do qual o drgdo competente, por lei ou por delegacdo,
pode autorizar a despesa inerente go contrato a celebrar.”.

Relativamente ao prego contratual, impde o artigo 97.%, o gual nunca sofreu

qualquer alteracdc legislativa, a seguinte disciplina para o que de momento

releva: \
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"1- Para efeitos do presente Cédigo, entende-se por pregoe contratual entidade
adjudicante, o preco a pagar, pela em resultado da proposta adjudicada, pela
execucdo de todas as prestacbes que constituem o objeto do contrato.

2 - Estd incluido no prego contratual, nomeadamente, o preo a pagar pela
execucdo das prestacbes objeto do contrate na sequéncia de qualquer
prorrogagdo contratualmente prevista, expressa ou tdcita, do respetivo prazo”.
()

Em suma o prego base e, consequentemente, o preco contratual, abrangem
todas as parcelas de preco que o adjudicatdrio pode, potencialmente, receber da
entidade adjudicante go abrigo do contrato celebrado, atento o seu contetido.
No caso dos contratos analisados nas als. B) e C), no entanto, foi previsto no
cadernc de encargos como pardmetro base do preco contratual (o prego base)
o montante de 99 759,00¢, ¢ qual, dada a referida previsibilidade de renovagao
automdtica, devia ter sido fixado, no caso da al. B), em 299 277,00¢€ e, no caso da
al. C), em 249 397,5¢., correspondendo ao valor anual estimado multiplicado pelo
prazo de renovacdo automdtica dos contratos, tido como periodo mdximo de
duragdo dos mesmaos; isto em resultado da interpretacdo conjugada das normas
antes mencionadas, constantes dos artigos 17.°, 47.° e 97.° do CCP.

Nesse sentido, veig-se o Acdérddo n.° 30/12010-27.JUL-1.°5/SS (processo n.’s
698/2010 e 820/2010): "(...) 0 prego expressamente consagrado nos contratos
foi o da despesa anual estimada, e das alineas d) a f} do n.° 2 resulta claramente
uma prorrogagdo contratualmente prevista que abrange um periodo temporal
de 3 anos. Assim, em rigor, e para se cumprir de uma forma clara a lei, o montante
que deveria estar consagrado nos contratos deveria corresponder a despesa

%h
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estimada para todo esse periodo de vigéncia dos contratos € ndo o do primeiro

ane da sua execugdo”

O facto de nem o prego base, nem o prego contratual, incluirem o prego a pagar

pela execugdo das prestacGes objeto do contrato na sequéncia das renovagtes

automdticas contratualmente previstas, tem também relevéncia para outros
efeitos substanciais e processuais, nomeadamente parda a definigdo do valor da
caugdo a prestar.

In casu, por forca da incorreta definicdo dos pregos base, ndo foi exigida a

prestagdo de caugdo, a coberto do n.° 2 do artigo 88.° d; CCP, na sua versdo inicial,

porque aqueles quedaram-se abaixo dos 200 000,00¢, quando deveriam ter
ficado situados num patamar superior a esse valor e, por consequéncia, ter sido
exigida a prestacdo de caucdo em ambas as situa¢Ses num montante
correspondente a 2% do preco contratual, no, termos do n.° 2 do artigo 5.° do DLR

n.’ 30/2013/M de 10 de dezembro.

Nao tendo a entidade adjudicante previsto corretamente a despesa a realizar por

contd de cada um dos contratos celebrados, por via da defini¢do do prego base

(o “teto do prego contratual” a que alude Jorge Andrade da Silva), foram

violadas as aludidas disposicSes legais de cariz financeiro, previstas nos artigos

17.% 47.° € 97.° do CCP, e consequentemente também a do artigo 88.°, n.° 2.”

19. Relativamente a estes dois contratos foi ainda apontada a falta de indicacdo das
normas do CCP, que fundaram a decisdo de adogio do procedimento pré-
contratual de ajuste direto, sendo que, de acordo com a interpretagdo que este
Tribunal fez quanto a fixacde do prego base, nos moldes supramencionados, in

casu o ajuste direto ndo poderia ter sido adotado em fun¢do do valor, porquanto

(T
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seria superior ac limite de 101 250,00¢, conforme resulta do disposto na alinea a)

do n.” 1 do artigo 20.° do CCP conjugada com o n.° 1 do artigo 4.° d DLR n.°

34/2008/M.

20. Esta factualidade no entender do Tribunal é passivel de consubstanciar a prética

das seguintes infragdes financeiras:
“I - A assung¢do e a autorizagdo da despesa publica relativa as suprarreferidas
aquisicoes de servicos, em especial o modo de definicdo do valor dos precos base,
aquando da decisdo de contratar, vertidos nas respetivas pecas procedimentais,
em concreto, nos cadernos de encargos, e, consequentemente, dos pregos
contratuais, ndo observou as regras previstas no CCP para o efefto, consagradas
nos artigos 17.%, 47.°€ 97.% e
il - A inobservincia das regras de cariz financeiro acima invocadas, com a
consequente fixagdo de pregos bases ilegais, bem como a ndo demonstragdo dos
critérios go abrige dos quais foram adotados os ajustes diretos, através da
indica¢do, em concreto das respetivas disposicdes legais e necessdrias
fundamentagdes, conduziu & adogdo de procedimentos pré-contratuais
inadequados, por violagdo do disposto no artigo 18.° do CCP e dos limites fixados
na al. a) do n.* 1 do artigo 20.° do mesmo diploma conjugado com o n.° 1 do artigo
4.° do DLR n.° 34/2008/M.”

21. Relativamente a segunda infragdo apontada neste Relato, a inobservancia do
regime do artigo 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos, a mesma parte da ideia
de que a sequéncia de contrata¢des de servicos juridicos em andlise, através de

distintos procedimentos de ajustes diretos langados pelo Municipic de Santa
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Cruz, terd consubstanciado uma diviséo artificial de contratos, por forma a
conduzir a celebragdo de contratos de valor mais reduzido.
22, Com efeito, defende o Tribunal que:

“Dispunha o n.”1do artigo 22.° do CCP, a data, que "[q]uando prestades do meso
tipo susceptiveis de constituirem oblecto de um dnico contrato, sejam divididos
em vdrios lotes, correspondendo cada um deles a um contrato separado, a
escolha nos termos do disposto nos artigos anteriores, (... )" do procedimento a
adotar "(...) sé permite a celebracdo do contrato relativo a cadd lote desde que:
a) o somatdric d2s pregos base dos procedimentos de formagdo de todos os
contratos a celebrar, quandoe essa formacae ocorra em simultdneo, seja inferior
aos valores mencionados, respectivamente e consoante 0s casos nos artigos 19.°,
20.°e 21.% ou
b} O somatério dos precos contratuais relativos a todos os contratos jd
celebrados e dos preco base de todos os procedimentos ainda em curso, quando
d formagdo desses contratos ocorra ac longo do periode de um ano a contar do
inicio do primeiro procedimento, seja inferior aos valores mencionados,
respectivamente e consodnte 0s cdsos, nos drtigos 19.°, 20.° e 21.°”.
Determinava dginda o n.° 2 que "[quando seja possivel prever o somatério dos
pregos contratuais dos lotes correspandentes atos vdrios contrgtos, ja
celebrados e a celebrar ae longo do perfodo de tempo referido na alinea b) do
ndrmero anterior, a escolha, nos termos do disposto nos artigos anteriores (... )"
do procedimento a adotar "(...) sé permite a celebracdo de contratos relativos a
lotes subsequentes desde que esse somatério seja inferior aos valores

osr

mencionados, respectivamente e consoante os casos, nos artigos 19.% 20.°e 21.°”,

3
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O que a lei pretendia evitar era que a entidade adjudicante, ao adotar
procedimentos concorrencialmente limitados, ndc adotasse o tipo de
procedimento contratual a que se encontrava legalmente obrigada, em fungdo
do valor do contrato, se tivesse contratado conjuntamente através de um sé
procedimento; como se afigura ser aqui o caso.

Constava, no entanto, do n.” 3um "(...) elemento de flexibilizacdo face s regras
do n..’1 e .” 2 do mesmo artiga”, no sentide de que, no caso dos contratos de
aquisicdo de servigos, a decisdo de escolha do procedimente " {...) permite a
celebracdo dos contratos relativos a lotes em que o prego base fixado no caderno
de encargos seja inferior { ...} a (euro) 80 000, no caso de bens moveis ou
servicos, ainda que os somatérios referidos nos niimeros anteriores sejam iguais
ou superiores aos valores mencionados, respectivamente e consoante os casos,
nos drtigos 19.° e 20.°, desde que o valor cumulado dos precos base dos
procedimentos de formagdo dos contratos relativos a lotes cuja celebracdo é
permitida neste nlimero ndo exceda 20% daqueles somatérios”.

Dito de outro modo, este n.” 3 do artigo 22.°CCP permitia ao drgdo competente
para a escolha do procedimento, para lotes com valor até 80 000,00¢, no case
de aquisicées de servicos, selecionar um procedimento pré-contratual em fungdo
do valor nos termos do artigo 20.°, desde que 0 montante total destes lotes ndo
ultrapassasse 20% do valor total dos lotes calculado nos termos do disposto no
n.*1enon.” 2 do mesmo artige 22.°.

()

Porém, in casu, concomitantemente com a decisdo de contratar que precedeu o

contrate tratade na al. F) (6.° contrato), foi definido um preco base de 96
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000,00€, ou seja, de valor superior a 80 000,00€, o qual, quando somado do
montante do preco contratual do contrato da al. E), de 66 506,00¢€, conforme
manda a al. b) do n.° 1 do artigo 22.°, ascende a 162 506,00¢.

Esta circunsténcia impedia que fosse adotado o gjuste direito em fun¢do do
valor, porque o preco base do contrato a celebrar, o da al. F), era superior a 20%
daguele somatdrio em 32 501,20€ (20% de 162 506,00¢€), ndo sendo passivel de
beneficiar, por isso, da flexibilizacdo introduzida no citado n.° 3 do artigo 22.° do
cpP.

0 mesmo entendimento se pode fazer relativamente qos contratos previstos nas
dls. B) e () (2.° e 3.° contratos), uma vez que, go tomar g decisdo de contratar
aquando do inicio da formagdo do segundo com o preco base de 99 759,00¢,
também de valor superior a 80 000,00¢, o histérico apurado nos termos da al. b)
do n.° 1do artigo 22.° ascendia 199 518,00¢, dado que o contrato da al. B} teve um
prego contratual no mesmo montante de 99 759,00¢.

Cra, isso ndo permitiria a adogdo do ajuste direto em funcéo do valor do contrato
pretendide celebrar, pois a soma é superior g 20% daguele somatdério, no
montante de 39 903,6€ (20% de 199 518,00€¢) tido como referéncia para esse
efeito, ndo podendo também beneficiar da flexibilizacdo consagrada no n.° 3 do
artigo 22,° do CCP.”

23. De acordo com o entendimento vertido no presente Relato, este Tribunal ndo tem
quaisquer duvidas “quanto d similitude dos objetos dos contratos referidos nas als.
E) e F), (...), também ndo resultam duividas acerca da suscetibilidade de as
prestacdes abrangidas pelos contratos descritos nas als. B) e ) constituirem objeto

de um Unico contrato, (...)".
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24. Razdo pela qual conclui:

25.

26.

27.

“Assim, a factualidade antes apurada e descrita é passivel de ter consubstanciado
a pratica de infrag8es financeiras, a saber, (i} a assuncdo e a autorizacdo da
despesa publica relativa as aquisi¢bes de servigos juridicos previstas nas als. B) e
), (ii) bem como nas als. E) e F), dada a divisdo em lotes de presta¢des do mesmo
tipo suscetiveis de constituirem cbjeto de um dnico contrate, com a consequente
ndo ado¢io dos procedimentos pré-contratuais devidos e mais solenes; o que
consubstancia o desrespeito pela nerma resultante do artige 22.° do CCP, bem
pela norma resultante do artigo 18.° do CCP e dos limites fixados na al. a) do n.° 1
do artigo 20.”> do CCP conjugado ¢m o n.° 1 do artigo 4.° do DLR n.° 34/2008/M.
Como procuraremos demonstrar estas conclusdes ndo tém razao de ser, pois ndo
encontram substrato na factualidade apurada.

Com efeito,

Dado o ebjeto dos contratos aqui em causa, cumpre em primeiro lugar perceber
as especificidades dos contratos de aquisi¢do de servigos furfdicos por parte das
entidades publicas, bem como a sua necessidade, em momentos distintos
{sempre justificada nos processos administrativos juntos).

Atendendo &s conclusdes formuladas neste Relato, somos forgados a concluir
que este Tribunal sufraga uma tendencial preferéncia valorativa pelo recurso a
procedimentos concorrenciais e abertos a todos os prestadores no mercado,
reconhecendo a proficuidade, que a promog¢do da competicio entre os
prestadores gera para o alcance das condi¢Ses contratuais mais vantajosas e
idéneas a prossecucao do interesse publico.
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28. No entanto, a simples andlise do regime juridico de formacdo de contratos
publicos permite vislumbrar, que a aplica¢do ilimitada dos principios da
concorréncia e da igualdade pode conduzir a resultades incomportéveis para o
interesse publico, provocando, no limite, a paralisagdo da prépria atividade
administrativa.

29.[Isso mesmo & reconhecido pelo legislador ao prever a possibilidade de
contratagae por ajuste direto, sendo que, a escolha do procedimento pré-
contratual de ajuste direto faz-se com recurso, quer a critérios em fungao do valor
do contrato, quer a critérios materiais, que ultrapassam quaisquer consideragdes
quantitativas e que compensam o valor do beneficio econémico a auferir.

30. Num cendrio ideal, o atual executive (que se mantém, na sua maioria, desde 2013},
ndo se teria deparado com as condic¢des e falta de recursos na matéria em aprego,
apelando, de forma desesperada, nas informa¢des de abertura dos
procedimentos, conforme o fez (patente pela andlise documental).

31. Sobre a sujei¢do a concorréncia cabe-nos assinalar uma importante regra que
resulta da primeira parte, n.° 1, do artigo 16.°, do CCP.

32. Este normativo elenca os tipos de procedimentos que as entidades adjudicantes
podem (e devem) adotar “para g formacdo de contratos cujo objeto abranja
prestagGes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas & concorréncia de
mercado”.

33. Assim, esta disposi¢ao levanta a questdo fulcral relativamente a saber no que se
traduz as “prestagées submetidas & concorréncia de mercado”, uma vez que, faz
depender desta qualificagdo a aplicagdo dos referidos procedimentos. A contrario

sensu, determina que ndo serfo sujeitos a um procedimento pré-contratual, ou
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por outras palavras, a Parte 11 do CCP, os contratos cujo objeto ndo seja suscetivel
de estar submetido & concorréncia.

Importa, pois, perceber que tipos de contratos, ndo estardo sujeitos &
coencorréncia de mercado.

Nas palavras de MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS?, s6
estdo abrangidos na previsdo do n.°1, do artigo 16.°, do CCP, “os contratos em que
a administragdo figure como credora de uma prestagdo que possa ser efetuada por
uma pluralidade de entidades, ou como devedora de uma prestacdo para a qual
possa existir uma pluralidade de interessados; ou sefa, aqueles em que o
procedimento pré-contratual deve ser funcionalizado aos objetivos de minimizacdo
das despesas efou de maximizagdo das receitas da administra¢do”.

No mesmo sentido, ANA RAQUEL GONCALVES MONIZ? advoga que a delimitagao
do @mbito da Parte Il do CCP “pressupée que ai se enquadrem todds as situagoes
em que entre os particulares em condi¢Ges de oferecer os bens ou servicos {os
potenciais co-contratantes) se verifiqgue uma concorréncia; ou, dito de outra forma,
integrar-se-dc na previsdo do legisiador todes aqueles contratos cujas presta¢des
(pela sua natureza, caracteristicas ou posicao relativa das partes) suscitam entre os
potenciais co-contratantes que ds oferecem & Administra¢do uma «competicao»

propria da concorréncia de mercado.”

* MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALCADO DE MATOQS, Contratos Plblicos (Direito
Administrativo Geral, 11, Dom Quixote, 2008, p. 341.

? ANA RAQUEL GONCALVES MONIZ, “Contrato publico e dominio publico — Os contratos sobre o
deminio publico & luz de Cédigo dos Contratos Piiblices e da nova legislagdo sobre ¢ dominio publico”,
Estudos de Contratagdo Plblica - |, org, Pedro Costa Gongalves, CEDIPRE, Coimbra Editora, 2008, p.

848.
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37. Por outro lado, do n.* 1 do artige 16.° do CCP, “estabelece o principio da tipicidade
procedimental que contém uma dupla vertente de unicidade; para proceder a
contratagdo publica, as entidades adjudicantes tém de adotar apenas um
procedimento e, por outro lado, s6 podem adotar um dos tipos de procedimento
previstos do preceito, com exclusdo de qualguer outro.4”

38. Neste sentido, “o principio da tipicidade procedimental obsta a criacéo, pelas
entidades adjudicantes, de espécies procedimentais novas ou regimes mistos, ndo
sendo admitida a introducéio de subprocedimentos ou de fases ndo previstas na
tramitacdo estabelecida no CCP, por a tal obstar o principio do formalismo
procedimental ou da adequacde formal da tramitagdo.s”

39. Posto isto, e concluindo-se que a prestagdo cujo contrato se pretende realizar é
suscetfvel e subsumivel a concorréncia de mercado, terd a entidade adjudicante,
tal como anteriormente referimos, de optar por um dos tipos de procedimento
legalmente previstos, porquanto tal procedimento pré-contratual ficara sujeito a
Parte Ii do CCP.

40. Todavia, ndc estamos perante uma liberdade de conformacgae do procedimento
de adjudicagdo, uma vez que, a entidade terd de respeitar as regras previstas no
Codigo, nomeadamente, nos seus artigos 17.° e a 33.°. Do mesmo modo, e sem
prescindir, é de ter em atengdo que, com alguma frequéncia, sdo definidas regras
especiais de contrata¢do publica em legislacdo avulsa, como, por exemplo, nos

diplomas de execugdo do orcamento de Estado, de periodicidade anual.

+ JORGE ANDRADE DA SILVA, Cddigo dos Contratos Pibiicos, Comentado e Anotado, 3.° edigao,
Almedina, Coimbra, 2010, p. 95.

> Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 26/01f2017, Proc. n.* 01213/16 — disponivel em
www.dgsi.pt \ ~
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Sdo quatro os critérios, que estdo na base da escolha do procedimento. pré-
contratual: o valor estimado do contratg; critérios materiais; o tipo de contrato e
a entidade adjudicante.

Estando em causa a aquisicdo de servigos juridicos, cabe a entidade adjudicante
definir o objeto do contrato a celebrar, sendo que, tratando-se de um contato de
aquisi¢do de servigos o artigo 18.°, que, sem prejuizo do disposto nos Capitulos 111
{escolha do procedimente em fungdo de critérios materiais) e IV (outras regras
de escolha do procedimento), do Titulo |, da Parte 1, a escolha dos procedimentos
de ajuste direto, de consulta prévia, de concurso publico ou de concurso limitado
por prévia qualificagdo deve ser feita tendo por base o valor do contrato a
celebrar, nes termos do disposto nos artigos 19.°a 22.°, bem como dos n.°s 2 e 3,
do artigo 32.°, todos do CCP.

Ndo obstante, o Capitulo 111, do Titulo II, do CCP, estabelece em que circunstancias
a entidade adjudicante poderd proceder & escolha do procedimento pré-
contratual, independentemente do valor do contrato, “sem prejuizo das
exce¢bes expressamente previstas” (artigo 23.°, do CCP). Cabe, ent3o, analisar o
disposto no artigo 24.%, que estabelece as regras da escolha do ajuste direto para
a formacao de quaisquer contratos.

Segundo este normativo, a entidade adjudicante pode recorrer ao ajuste direto,
qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, bem como o seu valor, no caso
de (i) auséncia de candidaturas ou propostas em procedimentos de concurso
(“concursos desertos”); (i) exclusdo de todas as propostas em anterior
procedimento de concurso ou concurso limitado por prévia qualificaggo; (iif)

motivos de urgéncia imperiosa; (iv) se trate de contratos para permitir a
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presta¢do de servigos de telecomunicagdes; e, ainda, (v) as presta¢des do
contrato sé podem ser efetuadas por uma determinada entidade.

Por outro lado, para além dos casos previstos no artigo 24.°, a entidade
adjudicante pode ainda recorrer ao ajuste direto para a aquisigdo de servigos,
independentemente do valor do contrato, nos casos previstos no artigo 27.°, do
CCP, nos termos do qual “sem prefuizo do disposto no artigo 24.°, no caso de
contratos de aquisicdo de servicos, pode adotar-se o gjuste direto guando”: (i) se
pretende adquirir servios similares a servicos contratados previamente; (i) seja
impossivel definir critérios de comparacdo das propostas, em fungio da sua
natureza; (iii) se pretende adquirir servicos relativos a contratos sobre imdveis;
(iv) se trate da aquisicdo de servicos de arbitragem, conciliacdo ou mediacio; (v)
se pretenda adquirir servigos de investigacdo e desenvolvimento; (vi) se vise a
aquisi¢do de servigos na sequéncia de um concurso de concecdo; (vii) se trate de
servigos adquiridos ac abrigo de acerdos-quadro; e, por fim, (viii} se trate de
servicos adquiridos em condigdes especialmente vantajosas.

In casu, como resulta claro da fundamentacdo que precedeu a realizacdo de
todos os contratos alvo da presente Auditoria, contratacdo de servigos juridicos
a uma entidade externa deveu-se para além das qualidades técnicas do
adjudicatario, & circunstdncia dos seus recursos internos se mostrem
insuficientes/pouco habilitados para satisfazer as suas necessidades.

Perante isto, a questdo que se coloca € a de saber por que meio poderd a entidade
adjudicante, a luz da disciplina da contratagao publica, adquirir este tipo de

prestacdo de servicos, ou seja, qual o procedimento contratual adequado para

celebrar um contrato nestes termos. S
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48. As especificidades inerentes aos contratos que tém por objeto a aquisicdo de
servicos juridicos levou a que a Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos
publicos, excluisse do seu ambito de aplicagdo a aquisi¢do de certos servicos
juridicos, incluindo no elenco da alinea d), do n.° 1, do seu artigo 10.°, o patrocinio
judicidrio e o aconselhamento juridico.

49. Pese embora esta realidade, ¢ legislador nacional, aquando da transposicdo da
Diretiva 2014/24/UE, ao contraric do que tem sido a corrente europeia, nao
promoveu pela ado¢do da referida sclu¢do normativa, embora, também ndo
tenha estabelecido nenhum regime, de forma clara, para a aquisicdo de servicos
jurfidicos,

50. Nestes termos impoe-se perceber como é que o CCP trata o contratoe de aquisicdo
de servicos juridicos.

51. Em primeiro lugar, e por estar em causa a aquisi¢de de servi¢os juridicos, ndo
podemos deixar de ter em conta que nos termos do artigo 20.%,n.° 2 da CRP prevé-
se que “todos tém direito, nos termaos da lei, & informacdo e consulta juridicas, do
patrocinio judicidrio e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer
autoridade”.

52. Nesta esteira, “o patrocfnio judicidrio consiste na representagdo e assisténcia
técnica das partes por profissiongis de foro que conduzem técnico-juridicamente o
processo, mediante a prdtica de atos processuais adeguados e respeitando as regras
legais”.

53. E aos advogados que a lei confere estes poderes de representacdo, nos termes
do n.” 1 e 3, do artigo 66.°, do EOA. Segundo o n.° 1, do artigo 12.°, da LOSJ, “o

patrocinio forense por advogado constitui um efementlo essencial na administracdo
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da justica e € admissivel em qualquer processo, ndo podendo ser impedido perante
gualquer jurisdicdo, autoridade ou entidade piiblica ou privada.”

Sao atos préprios do advogado o exercicio do mandato forense e a consulta
juridica {(ou aconselhamento juridice), nos termos do n.° 5, do artigo 1.°, artigos 2.°
e 3.% da Lei n.° 49{2004, de 24 de agosto, que aprova a Lei dos Atos Préprios dos
Advogados.

Como ja tivemos cportunidade de referir, no nosso ordenamento juridico, o
exercicio do patrocinio judiciario € reservado aos advogados. Como se [é non.° 1,
do artigo 66.°, do EQA, “sem prejuizo do disposto no artigo 205.% 56 os advogados
com inscrigdo em vigor na Ordem dos Advogados podem, em todo o territdrio
nacicnal, praticar atos préprios da advocacia, nos termos definidos na Lei n.°
49{2004, de 24 de agosto”,

Percebe-se assim, que esta é uma atividade que exige uma especial aptidso
técnica. Neste sentido, JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ

SANCHEZ®, defendem que os servicos de advocacia “constituem justamente o

exemplo ideal de um tipo de atividade econdmica que se revela pouco consenténec

com um apelo genérico a_concorréncia de mercado e com uma abertura

indiscriminada 4 _livre competicdo de todos os operadores econdmicos

interessados em contratar com g Administracio”.

Esta especial aptiddo técnica revela-se em varias vertentes na profissdo da

advocacia, seja no dominio e conhecimento das fontes de Direito, ou na

¢ JOAD AMARAL E ALMEIDA{ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contratacdo publica de servicos de
assessoria juridica”, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correfa, Vol. Il, Coimbra Editora

(2010}, p. 380.
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capacidade de identificagdo e aplicagdo das solu¢Ses constantes nas referidas
fontes as pretensdes de quem procura os seus servicos.

Nesta medida, “a especial aptiddo que ¢ requerida aos prestadores deste tipo de
servigos restringe em muito o dmbito potencial dos operadores econémicos que
podem entrar em concorréncia no contexto de um procedimento pré-contratual”.?
Para além da especial aptiddo técnica, a prestacao de servicos de representacdo
juridica estd intrinsecamente associada aos principios da confian¢a e
confidencialidade, que moldam a prestagdo da atividade juridica e que sdo
impostos, ao nivel deontoldgico, pelo préprio Estatuto.

A relagdo entre o advogado e o seu constituinte traduz-se de numa relagio
caracterizada pela livre escolha pelo cliente do seu defensor, uma vez que implica
uma relagdo de confianca que une ambas as partes, de onde advém uma clara
dificuldade na estipulagdo do conteddo dos servigos a contratar. Por outro lado,
nao nos podemos esquecer que a confidencialidade subjacente a relagdo entre
advogado e cliente “poderia ser ameagada pela obrigacéo, imposta & entidade
adjudicante, de especificar os requisitos de adjudicacdo desse contrato, bem como
a publicidade que deve ser dada a esses requisitos3”.

De acordo com o disposto no n.° 1, do artigo 97.°, do EOA, “a relacdo de confianca

que se deve estabelecer entre o cliente e o Advogado € reciproca”. E, por

7 JOAO AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contratacao”, op. cit., p.380.

® Foi neste sentido que o Tribunal de Justiga da Unifo Europefa decidiu no Acérddo do TJUE (Quinta
Secgdo), de 6 de junho de 2019, Processa C-264/18, a propdsito da exclus3o pela legislacio belga que
transpds as disposi¢des da Diretiva 2014/24/UE, de determinados servigos juridicos dos procedimentos
de contratagdo publica.” Neste Acdrddo, apesar de o TJUE nio ter providenciado por uma solugéo
interpretativa precisa ¢ definitiva, uma vez que transfere para os EM a tarefa de regular a matéria da
aquisicdo de servigos juridicos nos seus ordenamentos juridicos, nic deixou de nos oferecer um ponto
de vista bastante claro do raciocinio tomado em consideragio pelo legislador comunitério, nesta

matdria.

o
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conseguinte, requisito essencial do livre exercicio da advocacia a possibilidade de
o cliente revelar ao advogado informagdes que ndo confiaria a mais ninguém, e
que este possa ser o destinatdrio de informacBes sigilosas sé transmissiveis no
pressuposto da confidencialidade.

62. Sem a garantia de confidencialidade ndo pode haver confianga. E, no sentido de
preservar e garantir a confianca e a confidencialidade, propriedades inerentes a
relagdo advogado-cliente, estabelece o n.° 1, do artigo 98.°, do EOA, que “o
advogado ndo pode gceitar o patrocinio ou a prestacdo de quaisquer servicos
profissionais se para tal ndo tiver side livremente mandatado pelo cliente, ou por
outro advogado, em representagdo do cliente, ou se ndo tiver sido nomeado para o
efeito, por entidade legalmente competente.”.

63. Assim sendo, pode-se concluir que ao cliente ndo deve ser imposto um advogado,
uma vez que a sua escolha deve basear-se num sentimento de confianca
personalizado, relativamente a um profissional em particular.

64. Por outro lado, também se mostra essencial para o exercicic da advocacia o
respeito pela independéncia, reconhecida legal e deontologicamente, Nesta
medida, o beneficiario do servigo fica impedido de impor ao profissional a forma
de exercicio da sua atividade. Tal como determina o artigo 89.°, do EGA, “o
advogado, no exercicio da profissdo, mantém sempre em quaisquer circunstincias
a sua independéncia, devendo agir livre de qualquer pressao, especialmente a que
resulte dos seus préprios interesses ou de influéncias exteriores, abstendo-se de
negligenciar a deontologia profissional no intuito de agradar ao seu cliente, dos

colegas, do tribunal ou g terceiros.”
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65. Nesta medida, impende sobre o advogado uma obrigacdo de meios, e ndo de
resultados, na medida em que é da responsabilidade do préprio apenas e tdo-s6
diligenciar da forma mais satisfatdria possivel em prol da defesa dos seus clientes,
consoante os seus conhecimentos, trabalho, esforce, prudéncia, habilidade e
dedicagao.

66.Pelo exposto, dividas ndo restam que estamos perante um tipo de servico
profundamente marcado pelo intuitu persondge, como ja temos vindo a defender.
E, gracas a essa qualidade, os servicos de advocacia apresentam-se como ¢
exemplo ideal de um tipo de atividade econdmica que se revela pouco
compativel com o apelo genérico a concorréncia de mercado®.

67. Aqui chegados, cabe questionar se atendendo as caracteristicas especiais destes
contratos, como se deve processar a escolha do procedimento pré-contratual
para a aquisicio de servigos juridicos.

68, Como vimos, o legislador nacional, quanto a regula¢do da aquisi¢do de servigos
juridicos, ndo foi contundente, provecando, assim, varias duvidas e incertezas
nesta matéria.

69. Verificando-se a inexisténcia ou insuficiéncia dos seus recursos internos, a lei
permite que as entidades publicas recorram a contratacdo externa, em particular,
a contratacdo de servicos prestados por advogados, contanto que os requisitos
que compde o “teste da necessidade” se mostrern preenchidos.

70.0 referido “teste de necessidade”, pressupde que a fundamentagio da

necessidade de recurso a servicos externos seja particularmente qualificada, que

9 JOAQ AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contratacda”, op. cit,, p.380
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identifique os interesses publicos a satisfazer, sendo que neste campo ndo pode
deixar de ser tido em conta as disposi¢ées a Lei do Orcamento de Estado (LOE).

71. Havendo, portanto, a necessidade por parte da entidade adjudicante, em adquirir
servigos juridicos, por via de contratagdo externa, compete a mesma, em primeira
maéo, certificar se se trata ou nde de um contrato excluido a aplicagde do CCP, por
alguma das modalidades previstas, e, posteriormente, concluindo pela sua
aplicacdo, selecionar, de entre o leque de procedimento pré-contratuals que o
CCP prevé e regulamenta, qual o que melhor se adequa a sua pretensdo, nos
termos ja expostos.

72. A escolha do procedimento a adotar, além de poder ter como critério o valor do
contrato, nos termos do artigo 18.° do CCP, também pode ser realizada, em
funcdo de outros critérios, nomeadamente, de critérios materiais. Em certos
casos, o legislador considera ser razodvel que a entidade adjudicante recorra ao
procedimento de ajuste direto quando o objeto do contrato a celebrar implique
especificidades que, de outro modo, ndo seriam asseguradas caso o critério
adotado fosse o do valor.

73. Assim, o legislador reconhece que “existem razées materiais de interesse geral que
justificam a restricdo a concorréncia mesmeo quando o valor do beneficio econdmico
resultante do contrato a celebrar seja mais vultuosoe.”'? Nestes casos, ocorre uma

derrogacdo da preferéncia pela_escolha de um procedimente concursal aberto,

m detrimento de um procedimento, ao nivel da concorréncia, mais fechado.

© JOAO AMARAL E ALMEIDA/PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, “A contratagio”, op. cit, p. 379.
Acrescentam, ainda, os autores que “os principios e valores materiais que sdo tutelados pela adogde do
procedimento de ajuste direto compensam e suplantam, pela sua relevancia para o interesse piblico, as
desvantagens que podem decorrer da ameaga resultante da restricdo a concorréncia — mesmo, insista-se,
quando o valor do beneficic econémico que se subtrgi i concorréncia, € elev?do.’,j
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74. Nestes termos, como ja foi avan¢ado em momento anterfor, o n.?1, do artigo 27.°,
J § 3 r

75-

76.

77

do CCP, elenca, nas suas vdrias allneas, quais as situacdes em que a entidade
adjudicante podera optar por um procedimento de ajuste direto para a aquisicao
de servicos.

Neste quadro, dispde a alinea b), do referide n.° 1, do artigo 27.°, do CCP, que
“[pode adotar-se o ajuste direto quando:] a natureza das respetivas prestagées,
nomeadamente as inerentes a servigos de natureza intelectual, ndo permita a
elaboragdo de especificagdes contratuais suficientemente precisas para que sejam
definidos os atributos qualitativos das propostas necessdrios & fixa¢do de um
critério de adjudicacdo, nos termos do disposto no artigo 74.°, e desde que a
definicdo quantitativa dos atributos das propostas, no émbito de outros tipos de
procedimento, seja desadequada a essa fixacdo tendo em conta os objetivos da
aquisicdo pretendida®”.

De acordo com o disposto neste artige quando a entidade adjudicante decide
contratar servigos de caracter marcadamente intelectual, como sdo os servigos
juridicos, pode optar pelo recurso do ajuste direte, na medida em que, nestes
casos, a escolha do prestador vai assentar nas qualidades técnicas préprias
daquele (maxime na sua experiéncia ou nas suas caracteristicas subjetivas).
Neste sentido, e sintetizando, o legislador fez depender a aplicagdc desta alinea
ao preenchimento de certos requisitos cumulativos, a saber: i) que a natureza das
presta¢des ndo permita a fixacdo de atribui¢Ges qualitativas necessdrias 2
construcdo de um critério de adjudicagdoe; ii}) que ndo se afigure adequada a

fixagdo Unica de atributos quantitativos; e, ainda, iii) que o valor do contrato a

(o=
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celebrar ndo ultrapasse o limite previsto na alinea b), do n.° 1, do artige 20.°, por
via do disposto no n.” 3, do artigo 27.% todos do CCP.

78. Pois bem, atendendo as caracteristicas do nosso caso, facilmente se percebe que
o requisito previsto na alfnea b), do n.° 1, do artigo 27.°, do CCP, para proceder a
aquisicdo de servi¢os juridicos através do procedimento de ajuste direto se
mostra claramente preenchideo, como resulta do conteddo da fundamentacdc
adotada para a escolha dos diversos (TODOS) procedimentos pré-contratuais

adotados™ 2,

" Seguindo a posi¢do de JOAD AMARAL E ALMEIDA/PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, A contratagac”,
op. cit., ndo cremos que seja de aplicar ac casc o disposto na subalinea i}, da alinea e), do n.*1, do
artigo 24.°, do CCP, que estipula “[adota-se o djuste direto quando] (...} As prestacdes gue constituem o
obfeto do contrato sé possam ser confiadas a determinada entidade por uma das seguintes razges: (...)
fi} Nac exista concorréncia por motivos técnicos.” Isto porque, apesar da tecnicidade prépria da
atividade de advocacfa, ndo parece concebivel a hipétese de apenas existir m (nico prestador
tecnicamente apto para executar um dado contrato. Pelo que, “a especificidade técnica do objeto
contratual ndo constitui uma razéo de pese suficiente pata fundamentar a compressdo do principio da
concorréncia através do recurso ao procedimento de ajuste direto”, por esta via.

Em igual sentido veja-se o Acérddo do Tribunal de Contas n.” 3g/2070, de 03/11/2010, 1.°S/SS - Proc. n.%s
175 a 1782010 - disponivel em https:/www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutesTC/acordaos/1sssfDocumentsf2010{ac039-2010-155s.pdf .

* Em sentido contririo advogando que os servigos de patrocinio judicidrio se podem subsumir ao
instituto da contratagdo excluida, prevista no artigo 5.°, do CCP, e, portanto, a sua contratagdo ficar
isenta da aplicagdo da Parte Il do Cddigo, veja-se:

- PEDRO COSTA GONCALVES, que defende “estamos perante um caso de impossibilidade de sele¢do de
propostas, e, tudo indica, num tipo de contratagio que se poderia até considerar excluida nos termos do
artigo 5.° n.” 1: contratos cujc objeto abrange prestacdes gue ndo estdo nem sejam suscetiveis de estar
submetidas a concorréncla de mercado, designadamente em razdo da sua natureza ou das suas
caracteristicas.” - PEDRO COSTA GONCALVES, Direito dos Contratos Plblicos, 4.° edigdo, Almedina,
Coimbra, 2020, p, 550.

-FERNANDC PEDROSO sustenta que “tals servicos [de representacdo jurfdical subsumem-se na previsdo
do art.5.°, n."1, do CCP, uma vez que estamos perante um objeto (representagido de cliente em juizo) que
abrange prestacfies que ndo sdo suscetiveis de estar submetidas & concorréncia de mercado,
designadamente em razdo da sua natureza”. Acresce, ainda, que, “pese embora ¢ legislador ndo o tenha
dito de forma expressa, o intérprete ndo deve cingir-se 4 letra da lei e deve interpretar a norma -
sobretudo — em coeréncia com o Direito da Unide Europeia, em especial, com respeite pelo Primado do
Direito Eurcpeu.” - FERNANDO PEDROSO, “As vantagens do ajuste direto e os respetivos perigos — Em
especial, 0s serviqos de assessoria jurfdica e representacdo judicidria”, QuestSes Atuais de Direito
Local, n.° 28, AEDREL, 2020., pp. 69 e 70.

- GONCALO GUERRA TAVARES reitera que “compreendemos bem a solucdo seguida pela Diretiva para
05 Cdsos em que estd em causa o mandato judicial. Na verdade, entendemos — como jd entendiamos i luz
da redagdo inicial deste preceito - que a Parte Il do Cédige ndo deveria sequer ser aplicdve! guando se
trata de contrdtagdo de mandato judicial, dado nomeadamente o disposto no artige 67.% n.° 2, do EOA
aprovade pela Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro. E que, como decorre da referida normd, o mandato é
uma relacdo de conflanga, ndo podendo ser objeto, por quaiguer forma, de medida ou acordo que impeca
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79. N&o nos parece razoavel sujeitar a escolha do prestador de servigos juridicos ao
critério do preco mais baixe, uma vez gue, neste case, a intengdo da entidade
adjudicante ndo é tanto optar pelo proponente com o melhor pre¢o, mas sim por
aquele em quem deposita a sua confianca e em quem reconhece a necesséria

aptidao técnica e intelectual para a execugdo do servigo contratualizado.
Vejamos,

80.A entidade adjudicante quando recorre a fixagdo do critério de adjudicacdo
apenas tendo por base um critério quantitative, pressupGe que os interesses
publicos subjacentes ao contrato estdo assegurados através da defini¢ao clara,
precisa e objetiva dos restantes aspetos da execucao do contrato.

81. No entanto “a definicdo de todos esses patamares minimos relevantes nio & vidvel
nd formagdo da generalidade dos contratos de aquisicdo de servicos juridicos”, na
medida em que “tais servigos reclamam desde logo, necessariamente, o respeito
pela autonomia técnica e pela independéncia do prestador do servigo.”

82. Neste sentido, ha que ter em consideracdo que a entidade adjudicante encontra-
se desprovida de poder de definicde da metodologia ou da estratégia que o
prestador do servigo terd de adotar para proceder a prestacdo do mesmo.

83. Portanto, e uma vez que, o advogado ndo pode aceitar de qualquer modo que
seja alvo de algum tipo de intromissdo no exercicio da sua atividade, pele cliente,
ndo se afigura plausivel a elabora¢do de um caderno de encargos para este tipo

de servigos, uma vez que a prépria atividade de advocacia nao permite que sejam

ou limite a escolha pessoal e livre do mandatdrie pelo mandante,” - CONCALO GUERRA TAVARES,
Comentario, Comentdrios ao CSdigo dos Contratos Piblicos, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 176 & 177,
"* JOAO AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contratagdo”, op,.cit., p.387.

\
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definidos os aspetos da sua execucdo por outrem que ndo o préprio advogado.
Pele que ndo compete a entidade adjudicante essa defini¢do, ja que a execugao
da prestagdc esta na autonomia e na disponibilidade apenas do prestador do
servico.

84.Desta forma, torna-se evidente que “no caso dos servicos de advocacia, é
terminantemente vedado ao advogado aceitar qualquer forma de ingeréncia e de
interferéncia que tenda a influencia a sua acdo.”'*

8s5. Por conseguinte, “por mais amplo que fosse o leque de aspetos quantitativos da
execucdo do contrato que g entidade adjudicante convocasse para avaliar, comparar
e diferenciar as propostas (...) em caso algum se poderia dispensar a apreciagdo de
elementos intangfveis, isto é, de natureza qualitativa, como critérios de classificacdo
e ordenagdo de propostas.”””

86. Nesta medida, a entidade adjudicante, ao recorrer a um critério de adjudicac¢do
multifator, com vista a avaliagdo de elementos qualitativos, teria de proceder 2
definicdo de certos fatores/subfactores. Todavia, os mesmos “ndo podem dizer
respeito, direta ou indiretamente, a situacdes, qualidades, caracteristicas ou
outros elementos de facto relativos gos concorrentes”, o que limita de forma
considerdvel a definicdo dos elementos sujeitos a avaliacdo.

87. Por seuturno, quando se adquire servigos juridicos, “sdo exatamente os efementos
de facto relativos aos concorrentes que a entidade adjudicante pretende apreciar
para escolher o seu co-contratante: é, de facto, sobre esses elementos que

invariavelmente recai o juizo que qualquer adquirente de servigos juridicos realiza

*“ JOAO AMARAL E ALMEIDA! PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contratacio”, op. cit., p.388 L
5 JOAG AMARAL E ALMEIDA] PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contrata;éc\!", op. ¢it., p.389. \
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quando pretende escother o prestador a quem recorrerd para obter tutela das suas
pretensdes jurfdicas.” Uma vez que € a especial aptiddo técnica que constitui o
critério essencial da decisdo do prestador de servigos juridicos, a ado¢do de um
critéric de adjudicagdo multifator desvirtuaria a real inten¢do da entidade
adjudicante.

88. Além do mais, a avaliagao da especial aptiddo técnica do prestador ndo pode ser
apreciada tendc em considera¢do apenas e tdo-s¢ elementos objetivamente
mensuraveis, como o curriculo ou as suas habilitagdes académicas.

89. A verdade é que a avaliacdo deste elemento resulta, diretamente, da relacdo de
confianga subjetiva que existe entre contratante e prestador. “Em concreto, esta
falta de mensurabilidade objetiva radica naquela gue poderia definir-se como a
caracterfstica distinta e basilar da presta¢do de servigos de advocacia: a
circunstancig de se basear numa relacdc de estrita confianca subjetiva entre
prestador e beneficidrio desses servicos™. E, como j& vimos, resulta
expressamente do EOA, nomeadamente do n.* 1, do seu artigo 92.°, que é fulcral
que a relagdo que se estabelece entre advogado-cliente se funde na confianca e

na confidencialidade, sem a qual, ndo pode sequer subsistir??.

' JOAD AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contratagdo”, op. cit,, p. 395

" Ao beneficidrio da prestagdo de servicos juridicos ndo pode ser imposto um prestador, uma vez que
a sua escolha tem de ser pessoal e subjetiva, conscante a confian¢a que sente em relagdc ao
advogado, bem como nas suas aptid6es técnicas para exercer o cargo. Ou seja, e por outras palavras,
arelagdo ndo pode sequer iniciar se, no momento da adjudicagso, o contratante ndo depositar plena
e cabal cenfianga no prestador do servigo. Neste sentido, JOAO AMARAL E ALMEIDA/PEDRO
FERNANDEZ SANCHEZ sustentam que “3 Juz das disposicbes constitucionais, legals e deontoldgicas que
reguiam este tipo de atividade econdmica, ndo pode proceder-se & prestagdo de servicos de advocacia se
o respetive beneficidrio ndo € totalmente livre na escolha do seu prestador e se se encontra, por algum
meio ou medidd juridico-publica ou juridico-privada, condicionado a selecionar um co-contratante em que
ndo deposita a suz plena confianga”. - JOAO AMARAL E ALMEIDA{ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A

contratagdo”, op. cit., p. 398. \
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90. A isto, acresce ainda que o advogado estd expressamente proibido pelo EOA de
aceitar prestar os seus servicos quando verifique que a escolha pelo beneficidrio
nio foli realizada de forma livre e espontinea. Estipula o n.” 1, do artigo §8.° que
"o advogado ndo pode aceitar o patrocinio ou a prestacdo de quaisquer servigos

profissionais se para tal ndo tiver sido livremente mandatado pelo cliente (...)".

jurd

91. O advogado é obrigado pelo dever estatutdrio e deontoldgico em fazer cessar a
relagdo contratual de prestacdo de servigos juridicos sempre que verifique ter

sido quebrada a relacao de confianga®.

Nesta medida, tal como avanga PEDRO COSTA GONCALVES®, “o gjuste direto é

4

92,
legitimo - porventura, necessdrio — nesse caso [aquisicdo de servigos juridicos], uma
vez que d natureza das respetivas prestagdes, nomeadamente inerentes a servicos
de natureza intelectual, ndo permite a elaboracio de especificactes contratuais
suficientemente precisas para que sejam definidos os atributos qualitativos das
propostas necessdrios d fixagdo de um critério de adjudica¢do, nos termos do
disposta no artigo 74.° e ainda porque a definicdo quantitativa dos atributos das
propostas, ho @mbito de outros tipos de procedimento, seria desadequado a essa
fixagdo tendo em conta os objetivas da aquisicdo pretendida.”

93. Perante “esta incompatibilidade intrinseca entre o regime geral de formacdo de
contratos pliblicos e a natureza da relagdo contratual de prestagdo de servigos

juridicos, o regime de contratag@o piblica sé oferece um tipo de procedimento pré-

¥ “Em suma, tendo em conta o condicionamento que impde 4 prestacio deste tipo de servios, pode
concluirse que a ordem jurldica proibe a imposigdo da adogdo de um procedimento pré-contratual
que possa concluir na selegdo de um prestador sobre o qual ndo recai a plena confianca dos titulares
dos 6rgdos da entidade adjudicante competentes para a decisdo de contratar”. - JOAQ AMARAL E
ALMEIDA/! PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contratagdo”, op. cit., p. 399.

'S PEDRC COSTA GONCALVES, Direito, op. cit., p. 550. \ . — \
= ' AR 3 ,
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contratual que permite a selecdo individual, pela entidade adjudicante dos
operadores econdmicos a quem pretende convidar para estabelecer uma relagéo
contratual: o procedimento de ajuste direto.”

94. Posto que, atendendo as caracteristicas suis generis inerentes aos servicos
juridicos, os requisitos resultantes da alinea b), do n.° 1, do artigo 27.%, do CCP,
necessdrios para a aplicagdo do procedimento de ajuste direto, mostram-se
preenchidos.

95. Desta feita, postulamos pela possibilidade de ser adotado o ajuste direto por
recurso a critérios materiais para a aquisi¢do de servigos juridicos, ao abrigo do
referido normativo®.

96. Neste sentido, JOAO AMARAL E ALMEIDAJPEDRO FERNANDEZ SANCHEZ>
defendem que “é justamente a adogdo do procedimento de gjuste direto que
assegura que tal abertura concorrencial ndo pord em perigo a natureza da refacdo
de confianga inerente a prestagdo de servigos de assessoria juridica: isto porque, no
ambito de um ajuste direto, sé sdo convidados os operadores a guem a entidade
adjudicante efetivamente reconhece a qualidade e aptiddo para a execugdo do

contrato com o nivel de qualidade pretendido”.

® JOAO AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contratacio”, op. cit., p. 403.

' Este Tribunal de Contas, apesar de aderir a esta solucdo, pugna uma posigdo mais restritiva, umavez
que exige mais requisitos para o recurso ao ajuste direto. Nos termos da Sentenga proferida pelo
Tribunal de Contas, n.® 39/2010, 3 de Novembro- 1.* §/SS, Proc. n.% 1175 a 1178/201¢, “ndo existe dbhice
legal & contratacdo publica de servicos jurfdicos com convite apenas um prestador em quem se deposite
confianca técnica e profissional, nos termos da alinea b) do n.* 1 do artigo 27.° do CCP, relativamente a
processos ou procedimentos pendentes, bem como @ processos ou a procedimentos a instaurar em que
esteje em causa a tuteia urgente do intaresse publico, e ndo seja possivel, em prazo dtil, proceder a
avaliagdo técnica do seu prestador através de pardmetros objetivos.” . No nosso entender, como temos
vindo a explicar esta exigéncia suplementar ndo se coaduna com as caracteristicas da prestagio em
causa, mormente quanto ao requisito da confianga que se exige na relagdo entre advogado e
constituinte.

2 JOAD AMARAL E ALMEIDA! PEDRO FERNANDEZ SANCHES, “A contrataqao" op. Clt p 404,
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97. Mesmo adotando a diferenciagéo adotada por este Tribunal relativamente aos
servigos juridicos, de natureza pessoal mitigada, (assessoria juridica, consultoria,
elaboragdo de emissdo de pareceres, ...), 0 recurso ao ajuste direto contribua a
ser possivel nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, importando com
especial relevancia a fundamentagao adotada.

98.No entendimento que vem sendo sufragado per este Tribunal, por serem
considerados de “natureza pessoal mitigada™, sdo um tipo de servicos juridicos
que ndo se encontram tdo dependentes das qualidades e caracteristicas pessoais
do prestador, nem os elementos da confianqa e a confidencialidade exprimem um
peso tdo relevante, e, portanto, apresentam uma menor natureza intuitu
personge. Nesta redida, apesar de a contratacdo deste tipo de servicos juridicos
ser possivel através do procedimento de ajuste direto, com fundamento em
critérios materiais, mostra-se imprescindivel que a respetiva decisdo de contratar
seja composta por uma fundamenta¢do reforcada, sob pena de ndo se
encontrarem reunidos os pressupostos que decorrem da alinea b}, do n.° 1, do
artige 27.°, do CCP%,

99.Ora, in casu, apesar de resultar do contetido das decisSes de contratar, que a
adogdo do procedimento de ajuste direto se deveu ¢ritérios materiais, o Tribunal
de Contas relativamente aos 2.° e 3.° contratos, veio a concluir que o critério
adotado teria side o critério do preco e ndo o critério material do artigo 27.%, n.° 1,
b) do CCP, em virtude da referida previsdo ndo constar de modo expresso da

fundamentacdo aduzida, pese embora, tal resulte claramente do seu contetido.

3 Veja-se, entre outros ¢ Acdrddo do Tribunal de Contas, n.° 15/2013, de 15/05{2013, 1 §/SS, Proc. n.®
2172013 \ <

A /K Pagina 46 de 57 <
- . -]
: i ;

139



=

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

N

Iy

=
x|

Wiz
ﬂ‘\
\\"‘ )y

/B

A cautela,

100. A decisdo sobre o procedimento a adotar administrativo traduz-se no
encadeamento ordenado de atos e formalidades com vista & pratica de uma
decisdo final pela Administragac Publica. Os atos efou formalidades preteridos no
procedimento serdo refletidos no ato final, originando, assim, a ilegalidade da
decisdo.

1. A concluir-se pela faltafinsuficiente fundamentagio da decisdo de ado¢do do
procedimento pré-contratual de ajuste direto, o que nae se admite e apenas por
mero deve de patrocinio se equaciona, estarfamos perante um vicio de forma,
sendo que ¢ interesse publico subjacente as decisGes em causa sempre levantatia
a questdo da possibilidade de aplicagde do Principio do Aproveitamente do Ato
Juridico.

102. Com a aprovagio do novo CPA o Principio do Aproveitamento do Ato
Administrativo assistiu a um forte impulso no ordenamento jurfdico portugués,
fruto da sua positivacdoe.

103.  [Esta realidade é acolhida no novo CPA portugués, visivel nomeadamente
através da andlise do n.° 5 do artigo 163.°, inserido na Seccdo Ill, “Da Invalidade do

ato administrativo™, que prescreve:

5 - Ndo se produz o efeito anulatdrio quando: a) O contetido do ato anuldvel ndo
possa ser outro, por o ato ser de contetdo vinculado ou a apreciagio do casc
concreto permita identificar apenas uma solucdo como legalmente possivel; b) O fim
visado pela exigéncia procedimental ou formal preterida tenha side alcangado por
outra via; ¢} Se comprove, sem margem para dtividas, que, mesmo sem o vicio, o gto

teria sido praticado com o mesmo conteudo.” L <
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104.  Apesar da aplica¢do do principio do aproveitamento do ato administrativo ser
realizada, mormente, a propdsito de vicios formais e procedimentais (alinea b),
do n.°5 do artigo 163.°), esta ndo se esgota nesse dmbito. Ou seja, pode destinar-
se a atos que enfermem de vicios de outra natureza, designadamente materiais,
desde que se verifiqguem os pressupostos legais previstos (alineasa) e ¢), don°5
do artigo 163.°).

105.  Assim, um ato violador de normas ou de principios que regulam a forma de
organizagdo, funcionamento e atuacdo da Administragdo, podera continuar a
produzir os seus efeitos juridicos, apelando-se a valores de eficacia, eficiéncia,
racicnalidade, celeridade, poupanga de tempo e de recursos®,

106. Encontramos subjacente a este pensamento uma preocupagao intrinseca com
a prossecu¢ao e protecdo do interesse publico (destacando o artige 266.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa e o artigo 4.° do CPA), na medida em que
terd de se avaliar se existe um prejuizo relevante para a destrui¢do de um ato,
atendendo sempre as circunstancias do caso concreto.

107.  Com efeito, as atribuicdes a prosseguir pela Administracdo Publica, em dltima
ratio, a prossecu¢do do interesse pdblico, nem sempre se compadecem ou
permitemn a reformulacdo de determinados tramites efou requisitos para esse
efeito: assim, e em honra aos Principios da Racionalidade, Eficiéncia e

Desburocratiza¢do e até mesmo do prépric Principio da Proporcionalidade, a Lei

* Nas palavras do Acordde do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.? 0161fo7, de 22fo5/2007
"“ndio se justifica a anulagdo de um acto, (... ), quando a existéncia desse vicio ndo se veio a traduzir numa
lesdio em concreto para o interessado cuja protec¢do d normd visa, designadamente, no caso de um vicio
procedimental, quando a sua ocorréncia nao teve qualquer reflexo no procedimento administrativo”. -

disponfvel em wyww.dgsipt
\ .
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determina mecanismos aptes a suprimir efou corrigir erros, irregularidades e
ilegalidades, na medida em que previnem a exigéncia de reinfcio do procedimento
e Jou da nova pratica do prdprio ate administrativo, com a inerente poupanga de
tempo e outres custos (quer para a prépria Administra¢do Pdblica quer para o
Particular).

108.  Importa salientar que, ao invés do que se verificava antes da entrada em vigor
do novo CPA, a normal legal (163.°/5) passa agora a ser dirigida, quer ao tribunal,
quer a Administracdo Publica, tendo o juiz, ndo uma faculdade de anular ou ndo
um ato administrativo, mas o imperativo de nac o anular sempre que se
verifiqguem os pressupostos previstos na lei.

109. No ambito da Administra¢do, podemos assistir a fendmenos de ratifica¢ao,
reforma cu conversdo de um ato, aproveitando-o, apesar dos vicios. Se o ato for
aproveitado pelos tribunais, estamos perante a desconsideracdo da relevancia
dos vicios, permitindo-lhe manter a respetiva validade,

1o.  Assim, poderd ser afirmado que o Principio do Aproveitamento, para além de
consistir um coroldrio do Principio da Economia dos Atos juridicos(-plblicos)
reconduzivel ao ato administrative em si mesmo, acaba por, indiretamente,
aproveitar tramites procedimentais {(econormia processual} ao salvaguardar os
Principios da Proporcionalidade, da Racionalidade e Eficiéncia que devem
subjazer na atuacdo administrativa.

111, Como vimos, o Supremo Tribunal Administrativo portugués tem adotado o
principio do aproveitamento dos atos administrativos, ou teoria dos vicios

inoperantes, segundo o qual a anulagio de um ato viciado ndo seré pronunciada

-
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quando seja seguro que o novo ato a emitir, isento desse vicio, ndo poderd deixar
de ter o mesmo conteldo decisdrio que tinha o ato impugnado.

2. Neste sentido, ainda que se concluisse que a indicagio expressa do referido artige
era uma formalidade essencial, ndo restam duvidas que os fundamentos aduzidos
cumprem o disposto no referido artigo, pelo que, de acordo com o Principio de
Aproveitamento do Ato Juridico, sempre se terd de concluir que a formalidade
em causa se encontra cumprida e dessa forma a adogdo do ajuste direto ter-se-3
de considerar absolutamente legal.

Sem prescindir,

113. Como decorre do ponte 2.2.2.2, do Relato da presente Auditoria e jd tivemos
oportunidade de referir, foi entendido por este douto Tribunal que as regras
relativas a definicao do prego base no 2.° e 3.° ndo foram corretamente aplicadas,
porquanto ndo tiveram em conta a possibilidade de renovacdo dos referidos

contratos.
Vejamos,

114. No que respeita s regras de fixagdo do prego base, o legislador portugués
desenvolveu um sistema de determinacdo do valor do contrato que permitisse
afastar “as atuais disfuncdes relacionadas com o método assente nas estimativas”,
limitando o valor do contrato a celebrar (cf. artigo 18.° do CCP) ao limite do valor
permitido pelo procedimento®.

115. Isso resulta claro do n.° 1 do artigo 17.° do CCP quando se prevé que “o valor do

contrato a celebrar é o valor mdximo do beneficio econdmico que, em fun¢éo do

** PEDRO MATIAS PEREIRA, RUI MESQUITA GUIMARAES “O valor do contrato no Cddigo dos
Contratos Piiblicos portugués”, Revista de Contratos Pdblicos, ano 3, n.* S\Belo Horizonte, 2014, p. 159

N
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procedimento adoptade, pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execucdo de
todas as prestacdes gue constituem o seu objecto”.

116.  Assim e numainterpretacac literal, o valor do contrato € igual ao valor méximo
do beneficio econdmico, que por sua vez, ¢ igual a¢ limiar maximo do
procedimento adotado.

117. Deste modo, o valor do contrato serda sempre um valor certo, visto que
correspondera sempre ao limite mdximo permitido pelo procedimento pré-
contratual a adotar, isto €, serd sempre igual aos [imites superiores estabelecidos
nos artigos 19.°, 20.° e 21.° do CCP.

118, Como bem referem PEDRQ MATIAS PEREIRA, RUI MESQUITA GUIMARAES
“Note-se, que o legislador niio refere que o valor do contrato é o mdximo beneficio
econdmico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de todas as
prestagdes que constituem o seu objeto, o gue indiciaria claramente, que a
determinacdo do valor do contrato resuitaria de uma avaliacdo em concreto das
contraprestacbes (lato sensu) que the caberiam — tal como sucede com a diretiva.
O sistema que o legislador desenvolve pretende romper com a necessidade de
realizar uma estimativa, de modo que define que o valor do contrato € o maxime
beneficio econémico que o adjudicatdrio pode retirar pela execugdo das prestagdes
que lhe incumbem, em fun¢do do procedimento adotado. Significa isto, que o
efemento com relevdncia na determinagdo do valor do contrato € o procedimento
escofhido pela entidade adjudicante para o contrato a celebrar e ndo o cdlculo

estimado dos elementos que definem a remuneracdo do co-contratante”,

* PEDRO MATIAS PEREIRA, RUI MESQUITA GUIMARAES “O valor do contrato no Cédigo dos
Contratos Plblicos portugués”, Revista de Contratos Publicos, ano 3, n. 5, Belo Horizonte, 2614, p.
160, \ <
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119. Tendo em conta que a expressdo acolhida no n.° 1 do artige 17.° do CCP, o
legislador densificou, no n.° 2 do referido artigo, o exato sentido a dar aquela
expressao, estabelecendo expressamente os seguintes elementos do valor
econdmico de um contrato: (i) o preco a pagar pela entidade adjudicante ou por
terceires; (i) o valor de quaisquer contrapresta¢bes a efetuar em favor do
adjudicatario, e; (iii) o valor das vantagens que decorram diretamente para este
da execucdo do contrato e possam ser configuradas como contraprestagdes das
presta¢des que lhe incumbern.

120. O prego a pagar apresenta caracteristicas muito diferentes do “preco base”.
Nos termos do CCP existem duas espécies de pregos a considerar na fase do
procedimento: o pre¢o enquanto fator de determinagdo do valor do contrato e o
“preco base” enquanto preco méaximo que a entidade adjudicante se dispde a
pagar pela execugdo de todas as presta¢des que constituem o seu objeto.

121. Além destes elementos na determinagdo do prego base influem outros
elementos como sejam as renovagSes previstas no contrato.

122.  Relativamente as renovagfes, sendo certo que a Diretiva 2004/18/CE prevé
que devem tidas em conta na determinac¢do do valor dos contratos publicos as
“eventuais renovagdes’ neles previstas {cf. artigo 9.°, n.°1, §1.% in fine), a verdade
€ que o CCP ndo consagrou uma norma que refira de modo claro a consideragao
desta parte do valor dos contratos.

123.  E discutivel, por isso, se este valor deverd ser considerado no ambito da
determinagao do valor do contrato.

124.  Mdrio Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira tratam esta questdo

sobretudo a propdsito do prece contratual e da interpretacdo a dar ao n.° 2 do
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artigo 97.° do CCP, mas nao deixam de notar que poderd haver aqui — no ambito
da determinagdo do valor do contrato — a necessidade de incluir todos os valores
suscetiveis de avalia¢io econdmica antecipada e, do mesmo modo, também os
“valores correspondentes as prorroga¢fes admitidas no caderno de encargos,
pelo menos, quando de realizagdo certa e valor determinado”.

125.  Quanto a inobservdncia do regime do artigo 22.° de CCP, foi concluide, nos
termos supracitados que existiu uma divisdo artificiosa os 2.° e 3.° contratos, bem
como nos 5.° e 6.° contratos celebrados entre o Municipio de Santa Cruz e a
SPASS.

126. O tema da divisdo (artificiosa) de contratos em varios lotes, hoje tratado no
ordenamento juridico portugués no artigo 22.° (Divisdo em lotes} do CCP, levanta
miiltiplas interrogagdes sistemdticas, particularmente complexas quando
confrontamos o enunciado artige com as regras de escolha do procedimento pré-
contratual em fungao do valor do contrato.

127. O principio subjacente ao artigo 22.° do CCP determina que na presenca de
varios lotes suscetiveis de constitufrem objeto de um unico contrato deverd
aplicarse a cada um o procedimento que —pelas regras da escolha do
procedimento em fungdo do valor— resultar da soma do valor de todos os lotes™.

128.  Assim, cabe, antes de mais, compreender em que circunstincias, varios lotes
sdo suscetiveis de constituirem objeto de um dnico contrato para podermos

entdo determinar a amplitude do somatdrio que nos levard & escolha do

7 Neste sentido veja-se JORGE ANDRADE SILVA "Cédigo dos Contratos Plblicos - Comentado e
anotado”, Almedina, 2008, p. 117 |
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procedimento legalmente possivel face a pretensio contratual da entidade
adjudicante.

129. Como ponte prévio, refira-se que estio excluidos do escopo do artige 22.° do
CCP todos os lotes que sejam suscetiveis de ser adjudicados no ambito de um
procedimento escolhido em fungdo de critérios materiais {defendido acima).
Atendendo ao que acima se referiu quanto aos fundamentos do regime da divisdo
em lotes, a ratio do artigo 22.° do CCP fica esvaziada se na base da escolha do
procedimento estiver um critério material.

130. Deresto, € ja a solucdo que resulta do disposto no préprio artigo 18.° do CCP
ao sobrepor os critérios materiais de escolha de procedimentos pré-contratuais
ao critério do valor do contrato.

Sem prescindir,

131.A aplicagdo deste artigo reclama a aplicagde de dois conceitos vagos e
indeterminados, que por isso, requerem algum esfor¢o interpretative por parte
do intérprete aplicador: (i) «prestagfes do mesmo tipo»; e (ii} «suscetiveis de
serem objeto de um tnico contrato».

132.  Desde logo, cabe concretizar o que se entende por «presta¢ées do mesmo
tipo», A correta interpretagdo, quante a nds, é a que determina o conceito
«prestacdes do mesme tipo» por referéncia ao tipo contratual.

133. De seguida, devemos concretizar o que, objetivamente, se entende por
«suscetibilidade de constituir objeto de um tinico contrato».

134. Outro elemento a ter em conta serd o elemento temporal, resultando da
interpretacdo das alfneas a) e b) do n.° 1 e do n.° 2 do artige 22.° do CCP, que o

periodo de referéncia maximo para o somatério dos precos contratuais é um ano,
\ 't
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incluindo os contratos ja celebrados, os procedimentos em curso e as meras
previsdes de precos de contratos a celebrar.

135. Deve ainda ser tido em conta o elemento de flexibilizacdo previsto non.°3do
artigo 22.* do CCP. Por forga do n.° 3 do artigo 22.° do CCP, permite-se que para
lotes com valor até €80.000, no caso de contratos de locacdo ou aquisi¢do de
bens moveis ou de aquisicao de servigos, e até €1.000.000, no caso de
empreitadas de obras publicas, os drgacs competentes para a escolha do
procedimento possam livremente selecionar um procedimento pré-contratual,
nos termos do disposto nos artigos 19.° e 20.° do CCP, contante que 0 montante
total destes lotes ndo ultrapasse 20% do valor total dos lotes calculado nos termos
do disposta no n.° 1e n.° 2 do artigo 22.° do CCP.

136. Nestes termes, e compulsados todos os procedimentos mencionados,
concluiram os visados, apds fundamentacdo de facto, e recolha de pareceres
técnicos para o efeito, que ndo estamos na presenga de «prestagSes do mesmo
tipow; tdo pouco «suscetiveis de serem objeto de um Unico contrato», por toda a
fundamentacdo ja aduzida.

137.  Confiando, fundadamente, que nio estariam a incorrer em nenhuma ilicitude,
e diligenciando os esfor¢os que estavam ao seu alcance e lhe eram exigidos face
as suas fung¢des de vereadores.

138. A verdade ¢ que as pendéncias judiciais reduziram fortemente com tais
op¢des, Importando o ganho significativo (plasmado nos relatérios de
contingentes judiciais anuais, vertidos em sede de planeamento do orcarnento
municipal) de grande parte dos processos, indo de encontro pleno aos objetivos

da autarquia, plasmados ermn sede de abertura de procedimentos.
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139.  Finalmente, no que diz respeito a apreciagdo em matéria de direito, com o
devido respeito que o douto Tribunal nos merece, é inevitavel a conclus3o de que
andou mal o douto Tribunal ao menosprezar os concretos pareceres jurfdicos que
foram, em cada um dos contratos mencicnados, pedidos pelos membros do
executivo em fungdes, porquanto constituem um elemento fundamental para
aferir da responsabilidade dos Visados, que, no caso, atuaram efetivamente “com
o cuidado e diligéncia que a situagdo requeria e de que eram capazes nas fungdes

por si desempenhadas”...

Nestes termos e nos demais de Direito que V.* Ex.?
Doutamente suprira, devera o exposto ser considerado
procedente, por provado, ndo sendo a atua¢do de
qualquer dos visados merecedora de censura por
desrespeito das regras mencionadas no relato, com as

legais consequéncias;

Ou, o que s por mero patrocinio se admite, nos termos
do n.” 8 do artigo 65.° ¢ da alinea e) do n.° 2 do artige 69.°
da LOPTC, ser dispensada multa, proveniente de
responsabilidade sancionatéria, por atuagao negligente,
logo com grau diminuto de culpa, e consequentemente

absolvidos do pedida.
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Junta: 8 (oito) documentos.

1- Deliberagdo da CMSC de 18/12/2013 (Proposta 24/2013)

2- Delibera¢do da CMSC de 17/04/2014 (Proposta 57/2014)

3- Delibera¢do da CMSC de 04/09/2014 (Proposta 148/2014)

4- Deliberagdo da CMSC de 23/10/2015 (Proposta 319/2015)

5- Despacho do Presidente da CMSC 18/07/2017 (Expediente 12360 de 8/06/2017)
6- Despacho do Presidente da CMSC 06/12/2017 (Expediente 24864 de 30/11/2017)

7- Despacho do Vice-Presidente da CMSC og/o1/2019

8- Parecer juridico interno 07/01/2019 (Dr. Jaime Gouveia)
0Os Visados,
\

José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves,

S A

Elia Lufsa Dias Gongalves Ascensdo,

wo G\ - ‘\\“MA."’ \

Ddlio Gil Alves de Freitas
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MUNICIPIO DE SANTA CRUZ
Gabinete da Presidéncia )\
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PROPOSTA N° 24/2013
Mandato 2013/2017

ABERTURA DE PROCEDIMENTO
- Aquisicdo de Servigos Juridicos, Auditoria e de Consultadoria -

A realizacdo da auditoria externa, resultante da conjugacdo da vontade da
populagéio e da atual equipa que lidera a autarquia, vem garantir a definicio de
mefhores procedimentos para a validagdo de pagamentos de situagdes gue tenham
sido efetuados sem os necessarios fundamentos legais e administrativos, e ainda
as medidas a adotar para a intransigente defesa dos interesses do municipio,
salvaguardando, da melhor forma possivel, as responsabilidades dos membros que
compdem o atual érgao executivo do Municipio.

Assim, com o propdsito de dar seguimento ac processo de auditoria externa e
assessoria juridica que possibilitarsd o apuramento de eventuais responsabilidades
na gestdo camararia dos (litimos anos e no seguimento de deliberagio n.® 4/2013
de 268/10/2013, que aprovou a realizacio da auditoria externa & situagdo econémica
e financeira da Camara, tendo j& procedido a abertura de uma conta bancéria,
solidéria, que deverd acolher a contribuigdo financeira por parte de pessoas
individuais e empresas, consignada especificamente a esta auditoria, proponho a
contratagdo de servigos juridicos, auditoria e de consultadoria, pela
especialidade e particularidade do objeto da auditonia, 4 firma SANTOS PEREIRA
& ASSOCIADOS, Sociedade de Advogados, R.L., pessoa coletiva n.® 510 807
229, com sede na Rua da Cova da Moura, 2, Edificio Premium & tnfante Santo, 1.°
Andar, 1350-117, Lisboa, e registada na ordem dos Advogados.

A prestacdo destes servicos é essencial para a determinagfio de procedimentos a
adotar quanto & melhor defesa dos interesses publicos e de gestio da
administragdo pablica municipal.
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Embora reconhecendo a situagdo de desequilibrio estrutural financeiro, ou de rutura
financeira, a ausdncia de fundos disponiveis, resultado de anos de ma gestdo dos
orgamentos municipais e de dinheiros poblicos, de violagdes de lei dos
compromissos e pagamentos em atraso, torna-se necessario e imperioso, garantir
os meios adequados para apurar responsabilidades, entendendo que esta
contratagdc & a melhor forma de o conseguir, pela singularidade do processo e do
fim a que nos propomos com a realizagdo da auditoria.

Esta contratagdo é urgente, porque deve ser realizada e iniciada imediatamente, de
modo a acompanhar tempestivamente os factos  a situagdo que 0 novo executivo
ancontrou.

Assim, proponho gue a modalidade de concurso seja a de ajuste direto, sende

o valor base de 94.800,00€ {gern IVA), realgando a especificidade dos servigos
que a fimma em causa garante, bem como, principios de independéncia e

transparéncia.

Esta despesa representa o valor mensal de 7 800,00€ (sem [VA), englobando as
despesas de transporte e alojamento, devendo ser paga, mensaimente, no prazo
maximo de 30 dias apés a data de emissdo.

O prazo deste contrato é de doze meses, iniciando-se apés a data da adjudicagéo.

Devera o 6rgdo executivo deliberar a realizagio do ajuste direto, tendo por
fundamanto o n.® 1 do artigo n.° 4 do Dacreto Lagislativo Regional n.? 34/2008/M de
29 de janairo, que adapta & Regifo Auténoma da Madeira, o Cédigo dos Contrates
Pdblicos, referente & alinea a) do n.? 1 do artigo n.? 20.° do Cédigo dos Cantratos
Piblicas ¢ o ponte n.” 4 da deliberagdo de Assembleia Municipal ccorrida ne dia
26/06/2012, sobre a AutorizagBo Prévia no Ambito da Lei dos Compromissos que a
Assembiefa Municipal delegou no drgéo exacutivo.

O procedimento devera ainda obedecer ao artigo n.° 115.° do Cadigo dos Contratos
Publicas, devendo ser utilizado o enderego eletrénico da contratagdo publica do

municipio.

Pagos do Municipio de Santa Cruz, 12 de dezembro de 2013

O Presidente da Camara,

NCfeq
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Ata n® 5/2013
Reunido da CMSC de 18.12 2013 /
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MUNICIPIO DE SANTACRUZ /

9100-157 Santa Cruz — Madeira
NIPC 511244681 - Telefone 291520100 - Fax 291524062

ATA N° 05/2013
Mandato 2013 - 2017
REUMIAO EXTRAORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
REALIZADA A 18 DE DEZEMBRO DE 2013

Ao décimo oitavo dia do més de dezembro do ano de dois mil & treze, na
cidade de Santa Cruz, no edificio dos Pagos do Concelho, realizou-se uma
reunido extraordinaria da Camara Municipal de Santa Cruz do mandato de
2013/2017, sob a presidéncia do Presidente, senhor Filipe Martiniano Martins
de Sousa, achando-se presentes os senhores vereadores José Miguel Velosa
Barreto Ferreira Alves, Anténio Jorge Gomes Baptista, Elia Luisa Dias
Gongalves Ascensao, Dilic Gil Alves Freitas, Pedro Damido Barreto Fernandes

e Manuel Saturnino Batista Sousa,
A reunido foi secretariada pela Chefe de Gabinete, Maria Raquel Vasconcelos

Gongalves.
Declarada aberta a sess&o pelo senhor Presidente, as catorze horas e catorze
minutos, deu a Camara inicio 3 reunido e, em seguida, & apreciagdo dos
assuntos constantes da Ordem do Dia, com a seguinte sequéncia: -
PERIODO DA ORDEM DO DIA
1 - Apreciacio e votagdo da Proposta da Ata n.® 4/2013 da Reunido
Ordindria realizada a 05 de dezembro de 2013.
Procedeu-se a uma alteragdo no segundo pardgrafo, que se encontrava

repetido.
Deliberagdo n.” 17 — Aprovada por unanimidade.
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Ata n® 5/2013
Reunido da CMSC de 18.12.2013 A f

R LT
2 - Proposta n.° 19/2013 (subscrita pelo senho:\\(ice‘PrESidente) Encargos
Assumidos com aquisicdo de servigos — }k‘{rio de Noticias o Imprensa
Nacional da Casa da Moeda
Deliberagdo n® 18 - Aprovada por unanimidade {Proposta em aprego faz
parte integrante como anexo da presente ata e constara de arquivo propric)-----
O senhor Vereador Saturnino Sousa decfarou ter votado a favor desta
proposta, em virtude do senhor Presidente Ihe ter apresentado os orgamentos
publicitarios do Didrio de Noticias e do Jornal da Madeira, tendo confirmado

que, tal como havia afimade o senhor Presidente, o orgamento do Diario de

Noticias era mais baixo.
3 - Proposta n® 20/2013 (subscrita pelo senhor Vice-Presidente) Encargos
Assumidos com Aquisigio de Servigos — empresas sem contrato——-------
Deliberagdio n.° 1% — Aprovado por unanimidade. (Proposta em apreco faz
parie integrante comc anexo da presente ata e constara de arquivo préprio)-----
4 - Proposta n." 21/2013 {(subscrita pelo senhor Vice-Presidente} Encargos
assumidos com aquisicio de servigos — Policia de Seguranga Piblica.-----
Deliberagéio n.° 20 — Aprovado por unanimidade. (Proposta em aprego faz
parte integrante com anexo da presents ata e constara de arquivo proprie)-—-—
5 - Proposta n.° 22/2013 (subscrita pelo senhor Vice-Presidente) Encargos
assumidos com aquisigio de servigos — Empresa de Elstricidade da

Madeira.
Deliberagdio n.* 21 — Aprovadoe por unanimidade. (Proposta em aprego faz

parte integrante com anexc da presente ata & constara de arquivo prdprio)-—-—
6 - Proposta n.* 23/2013 (subscrita pelo senhor Vice-Presidente} Encargos
assumidos com aquisicao de servicos — Madinsp — inspecio de Veiculos,
S.A.
Deliberagido n.* 22 - Aprovado por unanimidade. (Proposta em aprego faz
parte integrante com anexo da presente ata e constara de arquivo proprio)--—-—
7 - Proposta n.° 24/2013 (subscrita pelo senhor Presidente) Abertura de
procedimento - Aquisicio de Servigcos Juridicos, Auditoria e de

Consultadoria.
O senhor Presidente explicou que a proposta decorre da decisdo tomada pela
Camara de contratar servigos juridicos de apoio & auditoria, pretendendo-se
para o caso o ajuste direto, no valor base de 94 mil euros. O senhor Presidente

e
!
i

AL

154

>



C TRIBUNAL DE .

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Ata n® 52013
Reunido da CMSC de 18.12 2013

explicou o engquadramento e voltou a afirmar que a presente proposta vem f‘\\a.
sequéncia da deliberagdo tomada nas primeiras reunides. O valor-conseguido
consta da proposta e diz respeito ao apoio juridico e admimshnvo Uma
despesa que o senhor Presidente disse que se justifica e que ja comega a dar
resultados. L

O senhor Vereador Jorge Baptista disse que o PSD vai, neste aspeto, bater
na mesma tecla e insistir na questdo dos compromissos e pagamentos. Algo
que, recordou, esta claro no plano do atual executivo para 2014, que no seu
capitule quatro deixa claro que devem ser cumpridos determinados
pressupostos na contratagdo de qualquer despesa. O senhor Versador Jorge
Baptista voltou a sublinhar que o PSD ndo estd contra a auditoria, até esta a
favor, desde que o departamento de concursos e o departamento financeiro
deem o seu aval. Ou seja, ndo basta existir orcamento disponivel, alids como
consta do préprio plano do atual executivo.
Em resposta, o senhor Presidente disse reconhecer a pertinéncia do PSD
nesta matéria, mas recordou algumas situagdes do passado. Uma delas resulta
de ter tido conhecimento, depois de chegar a presidéncia da cdmara, de que
nunca houve da parte do PSD a preocupacgéo de contratar ou de fundamentar
determinados contratos. Uma preocupagfio que o atual executivo estd a ter
agora, razio pela qual a proposta em questéo foi feita com base em pareceres
juridicos e financeiros. "Nisto estou completamente a vontade, até porque [a
tenho resultados e com o inicio da auditoria 0 municipio j& estd a poupar um
mith&io e oitenta mil euros”. O senhor Presidente realgou que no passado nunca
houve este tipo de procedimentos, mas o atual executive esta a assumir todos
estes custos como "um mal necessério”, O senhor Presidente repetiu que no
passado nada disto acontecia e que, inclusive, foram pagos ao advogado
Guilherme Silva 221 mil euros sem qualquer procedimento. “Ao contrério do
passado, nés estamos a assumir tudo. Queria pegar nisto pelos cornos e
chegar ao objetivo. Janeiro de 2014 & o ano zero, e o objetivo & ter tudo isto
equilibrado. Foi isto que assumi na reunidio que tive com o Juiz Presidente do
Tribunal de Contas. E um custo, assumo, mas pode render ao municipio

milhdes.”
Em resposta, o senhor Vereador Jorge Baptista lembrou que na distribuig@o
de pelouros anterior essa area estava adstrita ao anterior presidents e que
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Ata n® 52013

Reunido da CMSC de 18.12.2013 ’~ 4
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todas essas situagdes ocorreram por vontade é\q antérior presi::lente, que
achava que as coisas deviam funcionar dessa forma. “Eu estava fora do
edfficio, o Filipe passava mais tempo no edificio do que eu e a Alexandra."—----
O senhor Vereador Satumino Sousa também salientou ndo ter problemas
absoiutamente nenhuns com a auditoria. “Se dizem que é uma despesa que se
justifica, sou plenamente a favor Gosto que as contas estejam direitas na
minha casa e acho bem que estejam direitas na casa de todes que € a
Camara. O senhor Vereador Saturnino Sousa diz que o PSD nao esta, nem
quer ser bota-abaixo, mas quer que durante os proximos quatro ancs as coisas
sejam feitas como deve de ser. "A nossa preocupagido & fiscalizar. E se esta
proposta tivesse parecer da divisao financeira e da divisdo de concursos nao
haveria da nossa parte qualquer obstaculo, desde que fossem fundamentadas
as questdes orcamentais e que se traduzisse em beneficio efelivo para os

&

municipes.”--
Em resposta, o senhor Presidente explicou que a proposta em aprego nao
tinha sido feita por si, nem pelo senhor vereador Miguel Alves. A proposta partiu
dos gabinetes juridico e financeiro, pelo que o parecer € a propria proposta.
Alids, garantiu que ndo vem nenhuma proposta a reunido de Cdmara sem que
esteja enquadrada financeira e juridicamente. E, posto isto, considerou

esgotada a questso.
Deliberagdo n.? 23 — Aprovado por maioria, com dois votos contra do PSD.

{Proposta em aprego faz parte integrante com anexo da presenie ata e

constard de arquivo proprio)
8 - Proposta n.° 25/2013 (subscrita pslo senhor Vice-Presidente) Abertura de

procedimento — Aquisigdo de combustivel

Deliberag@o n.” 24 — Aprovado por unanimidade. (Proposta em apreco faz
parte integrante com anexo da presente ata e constara de arquive proprio)-———
9 - Proposta n.° 26/2013 (subscrita pelo senhor Vereador Dilio Freitas)
Aquisigdio de prédios em compropriedade — Maria Licla de Gouveia Vieira
@ Outro - Proc® 657/13 RSP

Deliberagio n.° 25 — Aprovado por unanimidade. (Proposta em apreco faz

parte integrante com anexo da prasente ata e constara de arquivo préprio)-----—
11 - Proposta n.° 28/2013 (subscrita pelo senhor Vereador Dulio Freitas)
Suspensio parcial do POM - Lucullumar — Sociedade Hoteleira @ Turismo

i
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8. AL - Proc® N8 400/ P e X
Delibsragio n.° 27 ~ Aprovado por unanimidade. (Proposta em-aprato faz
parte integrante com anexo da presente ata e constaré de arquivob‘c‘wpﬂo)-—--—-
12 - Proposta n.® 29/2013 (subscrita pelo senhor Vereador Dﬂlio Freitas})
Terceira retificagdo do PDM — Rosa Maria Gongalves Pestgrié - Proc® n°
36311 CN

Deliberagio n.° 28 — Aprovado por unanimidade. (Proposta em aprego faz
parte integrante com anexo da presante ata e constaré de arquivo proprio)—-—--
13 - Proposta n.° 30/2013 (subscrita pela senhora Vereadora Elia Ascensao)
Abertura de procedimento — Seguro Professores Academia Séniop-~-----m--
A senhora Vereadora Elia Ascensdio explicou que em causa esta um seguro
para os voluntérios da Academia Sénior, para que os idosos possam beneficiar
de vérios tipos de aulas.
Deliberagiio n.° 290 — Aprovado por unanimidade. (Proposta em aprego faz
parte integrante com anexo da presente ata e constard de arquivo préprio)-——
Sobre esta proposta, o senhor Vereador Jorge Baptista lembrou que no
passado se debateu pela existéncia de determinados seguros, que, contudo,
ou néo tiveram orgamento ou n&o tiveram eco. Considerou, no entanto,
importante que o municipio tenha seguro para determinado patrimonio, o que &
essencial até porque “quando o tempo nos € madrasto acaba por nos criar
problemas”, como foi 0 caso do edificio do armazém.
O senhor Vereador Miguel Alves disse que a autarquia j4 estava a tratar da
questdo dos segurcs para os quais sera langado concurso publicg.—---——-m-——veem=
O senhor Vereador Jorge Baptista clarificou que algum do material a ser
abrangido seria o material urbane, por exemplo as paragens.-—-—-—-———-se--—---
QO senhor Vereador Miguel Alves informou que hd uma empresa que se
ofereceu para fazer os cadernos de encargos a custo zero, fazendo a lista dos

seguros existentes e dos que sio convenientes fazer.
10 - Proposta n.° 27/2013 (subscrita peio senhor Presidente) Orgamento &
Grandes Opgdes do Plano para 2014
O senhor Presidente fez uma breve apresentagdio da proposta, até por
entender que os decumentos apresentados tdém uma grande diferenga do
passadc. Disse que os mesmos sdo transparentss e de facil leitura e
compreensao. Explicou tratar-se de um orgamento global de 54 mithdes de
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euros, tendo o executivo assumido um empolamep}} superior a 12 milhdes de
BUros, que esta relacionado com seis milhdes.de faturas nio contratualizadas e

LE

juros da divida. "Aquilo que se pretende, e isso assumimos, & contabilizar toda
a divida, prevendo os juros que possam recair sobre processos que decorrem
em tribunal. O objetivo é comegarmos janeiro a zero, refletindo tudo”. O senhor
Presidente anunciou ainda gque do lado da receita sera feito um cddigo
regulamentar, sendo intengdo da autarquia acabar com 0s cédigos dispersos.---
O senhor Presidente disse ainda que a autarquia vai proceder a reestruturagéo
de escalles e taxas de disponibilidade, sem aumentos, dando como exemplo a
criagdo da taxa de protecgic civil, que serd um por cento do que jé & cobrado
pela taxa da agua. Salientou que ser@io também reduzidas todas as tabelas e
taxas, introduzindo redugbes significativas, na tentativa de arrecadar mais
receita. O senhor Presidente realgou que também vai diminuir os contratos de
prestagio de servigos que vinham do passado. Em curso estid ainda uma
reorganizacdio de todos os servigos e a implementacdo de uma nova organica.
Estdo ainda, como referiu, a serem renegociados e renunciados contratos de
arrendamento e, neste Ambito, deu o exemplo do arrendamento do espago
onde esti o iate clube, afeto & Sociedade de Desenvolvimento por 30 ancs e
que custa quatro mil euros por més e que nunca serd da autarquia.--—--—----——-—--
O senhor Versador Saturnino Sousa acrescentou que a estes factog pode
ainda juntar-se a circunstancia de todo o espago em volta ndo estar sujeito ao

pagamento de qualguer renda.
O senhor Vereador Jorge Baptista questionou o senhor Presidente sobre se
sabia qual o papel e as atividades dinamizadas pelo late Clube. Em resposta, o
senhor Presidente explicou que o que estd em causa ndo & o late Clube, cujo
trabalho o municipio reconhece, mas sim estar a pagar quatro mil euros
mensais por um espago que nunca serd da autarguia. O senhor Vereador
Saturnino Sousa adiantou que se por agusle espago a cdmara paga quatro
mil eures, a verdade & que no mesmo espaco existem servigos que ndo pagam
nada. Sublinhou que este podera ser um bom argumento para as pretensdes
da Camara. O senhor Presidente vincou que a autarquia ainda paga a luz e
um funcionério. O senhor Vice-Presidente acrescentou ainda a existéncia de

pelo menos um subarrendamento.
O senhor Presidente salientou que um dos principais objetivos do orgamento é
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fazer a autarquia sair da situagdo de rutura financeira e recuperar a confianq:ai,
junto dos parceiros. Calocar impostos municipais nos valores minimos e taxas
nos valores justos sdo outros dos objetivos, paralelamente a uma\apasta na
vertente social. O senhor Presidente disse que o valor inscrito parg/o sacial &
de meio milhdo de euros, com 112 mil e 500 euros a serem distﬁZr/l’dos pelas
freguesias em apoios diretos, sendo ainda de contar com os apoios indiretos.---
O senhor Presidente destacou que para além do esforgo do lado da despesa,
com a renegociagdo de contratos, a autarquia esta também j4 a trabalhar na
fatura elétrica, pois "desconhecia que o municipio paga a energia eiétrica a
casas do povo, que sdo estruturas suportadas pelo Govemo Regional, a clubes
de futebol, inclusive ao Canicense que tem o espago alugado. O senhor
Presidente disse que a lnica exce¢lo seria eventualmente ¢ campo de Santa
Cruz que & municipal. A propésito, o senhor Vereador Jorge Baptista lembrou
que outros clubes queriam que a Camara tomasse conta dos respetivos

campos para terem os mesmos benaficios de Santa Cruz.
O senhor Presidente garantiu que vai haver um nivelamento ao nivel de apoios
e contratos mais claros, situagfio que se vai repetir alids nos transportes, onde
em alguns casos o municipio suportava combustivel e funcionario. O senhor
Presidente explicou que a partir de janeiro tudo vai passar a ser contratualizado
por quiidmetro, e as empresas interessadas vao concorrer através de

plataforma prépria.
Q sephor Vereador Saturnine Sousa chamou a atengéo para o facto de, ao
criar regulamentos para os apoios a clubes e associagdes, a cdmara tem de ter
em atengio que os clubes podem exigir que seja tido em linha de conta ¢
desempenho desportive e 0 seu posicionamento em termos de diviséio. O
senhor Presidente esclareceu que o que estd em causa é o apoio & formac&o

e gue neste momento os clubes recebem zero.
A propdsito da proposta de Orgamento, o senhor Vereador Jorge Baptista fez
questdo de sublinhar que aquele & um documento que deve ser elaborado por
guem governa e que no caso de Santa Cruz quem governa é o Movimento, que
deu as diretrizes que entendeu para a gestdo da autarquia e que, nesse
aspelo, o PSD ndo vai criar qualquer diferendo. Salientou, contudo, que ha
questdes que gostaria de referir. Uma delas, disse, é a questio dos jures. Quis
saber se quando o senhor Presidente fala sobre seis milhdes que nao estio

1
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contratualizados se inclui 0s processos que es,t\éib em tribunal e,A em caso
afirmativo, se est4 a prever receita para paga? tudo isso. "Ndo sei onde vai
buscar receita“, O senhor Vereador Jorge Baptista faiou de todo o volume de
receita que estd em tribunal e guestionou o senhor Presidente sobre se vai
desistir de todos os processos. Ou seja, realgou que nao hé garantia de que
tais processos venham a ser resolvidos durante o ano de 2014. O senhor
Vereador Jorge Baptista disse mesmo que a anterior equipa ndo tinha incivido
a questdo dos juros propositadamente, porque admitia que ndo os iria pagar e
tinham forma de junto das empresas resolver essas questdes com o PAEL. O
senhor Vereador Jorge Baptista sublinhou que o Chefe da Divisdo Financeira,
Dr. Nuno Cruz estava por dentro do que se pretendia fazer e que ia no sentido
de pedir 4s empresas para abdicarem dos juros, ficando a cAmara a lucrar com
essa quantia, ou com a sua quase totalidade. “Iramos arranjar forma de, nurmna
altura afiitiva como esta, que as empresas ao recaberem o bolo abdicassem

dos juros”.
O senhor Vereador Jorge Baptista disse que para equilibrar as receitas com a
despesa o atual execulivo mandoy uma “martelada’ de 12 milhdes e
questionou ndo saber o que pensavam os ROCS sobre esta opgio. ——
O senhor Vereador Jorge Baptista lembrou que o PAEL andava & volta dos 20
milhdes e agora anda a volta dos 168 milhdes.
Num outro 8mbito, o senhor Vereador Jorge Baptista considerou caricato que
ne passado o senhor Presidente fosse contra a venda de patriménio, e agora
coloque essa mesma venda no Orgamento. Em resposta, o senhor Presidente
sublinhou que continua a ter a mesma opinido. O senhor Vereador Jorge
Baptista defendeu que ha que encontrar solugdes para sair da crise, mas
discorda do empolamento do orgamento e do facto do senhor Presidente
evecar o Tribunal de Contas para "ter a béngao”. "N&o sei o que pensa o
departamenta financeiro e os ROCS, n&o sei o que pensa o Dr. Nuno Cruz ao
elaborar este documento, embora ele tenha que usar as diretrizes indicadas.”—-
O senhor Vereador Jorge Baptista assinalou ainda uma questfio que disse
julgar ser lapso e que & o elencar das obras que o executivo vai deixar de
realizar. Isto porque, disse, existem obras que sdo apontadas para ndo serem
realizadas e que ja estdo feitas e pagas. Deu como exemplo, entre outros, a
ligacao da rede de saneamento basico no Massapez. O senhor Vereador Jorge
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Baptista questionou ainda o elencar de obras que iriam ser realizadas péfo
Govemno Regicnal e gue ja ndo constavam porque o Governo suspefm{eu "por
tempo indeterminado. O senhor Presidente esclareceu que por xssq,-”mesmo
foram retiradas e o senhor Veereador Jorge Baptista vincou que as’}ﬁ'esmas ja
ndo constavam devido a esse indeferimento sem data do Gmlerrio Regional,
lembrando que alguns caminhos ja tinham mesmo declaragdo de financiamento
e que a autarquia pode até colocar 0 Governo em tribunal -----—---=--meeememmmmoemeen
O senhor Vereador Jorge Baptista lembrou as intempéries € os danos
causados no concelho de Santa Cruz, questionando porque ndo consta do
orgamento qualquer verba para a recuperagio das zonas balneares. O senhor
Vereador Jorge Baptisla questionou ainda sobre quais os trabalhos de
administragio direta que estdo a ser feitos. Outra das questdes levantadas foi
sobre 0s 25 mil euros consagrados para a promogédo do Turismo: “Gostaria que
me explicassem o que véo fazer. VAo promover na BTL, na feira de Berfim?"----
O senhor Vereador Jorge Baptista sublinhou ainda o aumento de quase 80 por
cento na remuneragdo dos titulares de 4rgdos autarquicos e de 40 por cento
nas despesas de representagio.
Em resposta, o senhor Presidente disse que o caso do aumento das
remuneragdes & perfeitamente conclusivo, porque o anterior presidente optou
por receber reforma e néo o erdenado de autarca, e porque agora, em virtude
do resultado democratico das eleiges, existe mais um vereador a tempo
inteiro. “Eu infelizmente ou felizmente ndo estou reformado e isto ndo & um

custo. Queria que eu trabalhasse a custo zero?”
O senhor Presidente clarificou ainda que a autarquia ndo esta a pensar desistir
de nenhum processo em ftribunal, estad antes a trabalhar em recursos
extraordindrios para evitar acordos e pagamentos ruincsos que o anterior
executivo aceitou. "Estamos a acompanhar todos 0s processos que o municipio
tem em tribunal, embora tenhamos agora um problema com o gabinete juridico,
porgue antes a Camara tinha advogados e agora tem juristas. Tudo s6 para
tentar criar obstaculos." Ao que o senhor Vereador Jorge Baptista

acrescentou: “ou para ganhar mais dinheiro.”
O senhor Presidente disse estar consciente que o Tribunal de Contas vai dar
"cacetada” no empolamento de 12 milhdes, mas lembrou que no passado o
orcamento era empelado para fazer divida e agora & empolado para pagar a
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Sobre a venda do patriménio, 0 senhor Presidente sublinhou que a inscrigio
dessa possibilidade no orgamento fica a dever-se a uma outra surpresa que o
atual executivo recebeu apds a tomada de posse, pois desconhecia que o
PAEL ja estava assinado e 13 consta a venda de patimoénio. Mas o senhor
Presidente garante que continua a ser contra a venda de patriménio, e que so
vendera se a tal for obrigade. "N&o quer dizer que se venda este patiménio”.---
O senhor Vereador Saturnino Sousa admitiu que ele e o senhor Vereador
Jorge Baptista também s6 souberam da assinatura do PAEL nas vésperas das
eleigbes. "Quando soubemos, dissemos umas asneiradas valentes” ---—----—----
No que se refere 4s obras excluidas neste orgamento, o senhor Presidente
disse que essa é a grande diferenca deste orgamente. Explicou que no
passado inscreviam tudo, obras de 57 e 98, muitas delas j4 executadas, mas
que estavam no plano plurianual de investimentos. Agora, o novo executivo
quer a despesa plenamente axplanada, o que significa tirar tudo o que nao se
prevé fazer, sem prejuizo de voltar a incluir se as obras poderem realmente ser
executadas. “Se 0 Governo Regional disser que quer requalificar o Largo da
Achada, voltamos a inscrever essa obra”,
Relativamente as questSes da administragdo direta, o senhor Presidente
lembrou os contratos que eram feitos no passado, tendo o atual executivo
descoberto que até havia um contrato para trabalhos na 4rea de jardinagem no
valor de 240 mil euros e que depois foram reduzidos para 40 mil euros. O
senhor Presidente disse mesmo ainda n&o ter encontrado na autarquia
contratos penderades, lembrando uma reunidio tida com o secretéric de Estado
da Justica, com o qual estava ser preparado um protocolo referente ac Tribunal

de Santa Cruz que era ruingso para o municipic. O senhor Versador Jorge
Baptista disse que a cedéncia do espago do ibunal tinha como contrapartida
a cedéncia das casas dos juizes, mas o senhor Presidente questionou logo
sobre se o anterior executivo tinham contabilizado a luz eiétrica do tribunal que
é paga pela cdmara. O senhor Vereador Jorge Baplista disse que eram
contadores separados e negou que a cimara pague a luz do tribunal. O senhor
Presidente realgou que, num outro &mbito, a autarquia até estava a fazer
jarding privados, como os do Santa Cruz Plaza e os da urbanizagdo da Atalaia.
O senhor Versador Jorge Baptista disse que os da Atalaia sao publicos, ac
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que o senhor Vereador Dilio Freitas esciareceu que o arruamento é publigo,
mas os jarding sdo privados. O senhor Vereador Jorge Baptista voltou a referir
que, em tempos, os moradores até quiseram meter um portao, mag que o
tribunal disse que o espago era publico. Sobre os jardins, 0 senho‘r/ Vereador
Miguel Alves focou ainda o exemplo de outros jardins que estavant'a ser feitos
pela cdmara, mas que sdo privados, como o que fica sobre a garagem da
Réadio Popular e o relvado da Sociedade de Desenvolvimento. O senhor
Vereador Jorge Baptista sublinhou que a autarquia nao teria qualquer
interesse em fazer tais jardins se 08 mesmos ndo estivessem a embelezar o
municipio, @ disse que fazer o contrario s6 se o atual executivo quiser que a

cidade fique feia.
© senhor Presidents, e no que diz respeito aos estragos do temporal nas
Praias das Palmeiras e nos Reis Magos, informou que o senthor Vereador Dulio
Freitas estd a inventariar 0s estragos e que o facto dos gastos néo estarem
refletidos no orgamento, tal ndo quer dizer que nao se faca a recuperaglo.—-
Quanto & verba inscrita para o Turismo, o senhor Presidente passou a palavra
& senhora Vereadora Elia Ascens3o, que tem a seu cargo esse pelouro. A
senhora Vereadora Elia Ascensdo reconheceu gue em causa est4 uma verba
minima para o que realmente se quer fazer ¢ que, por isso, ndo esta a pensar
fazer as malas e ir as feiras, at® porque as mesmas j4 contam com
representantes do Govermno e dos hoteleiros. Portanto, explicou, numa fase
inicial o que se pretende & valorizar o patriménio material @ imaterial, fazendo
um levantamento para ser compilado em roteiros e distribuir nos hotéis para
que os turistas saibam onde padem ocupar o seu tempo. Isto além de estar
prevista organizacdo de eventos. O senhor Vereador Jorge Baptista
sublinhou a circunstancia de ja existirem roteiros e que o melhor a fazer pelo
turismo ¢ ter os locais asseados, coisa que néo acontece, pois o Cani¢o tem 0s
passeios cheios de erva, e as palmeiras que sdo do municipio estdc a morrer
por causa do escaravelho. O senhor Vereador Miguel Alves reconheceu que
alguns arruamentos estio, de facto, vergonhosos, mas explicou que tal fica a
dever-se a necessidade de deslocar pessoal para limpar a zona da frente-mar
em virtude dos temporais, mas garantiu que a partir de janeiro ou fevereiro vai
ser prastada mais atengdo a esses arruamentos @ A sua limpeza. O senhor
Vereador Jorge Baptista aconselhou a n3c usar pessoal da recolha de lixo
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para a limpeza, a ndo usar herbicida na limpeza, mas sim a arrancar tudo peia
raiz. Disse ainda que & preciso andar no exterior a ver, porque dentro do
gabinete as coisas nao ficam feitas. O senhor Vereador Miguel Alves lembrou
que costuma andar na rua, ac que o senhor Vereador Jorge Baptista
respondeu que ndo estava a falar do senhor vereador Miguel Alves, mas sim

dos encarregados.
O senhor Presidente considerou esgotada a discussdo da proposta do

Orgamento e Grandes Opgdes do Plano para 2014 e colocou a mesma &

votacao,
Daliberagao n.° 27 - Aprovada por maioria com dois votos contra do PSD.

(Proposta em aprego faz parte integrante com anexc da presente ata e

constara de arquivo proprio)
Todas as propostas e respetiva votagdo nominal constam da Ata em Minuta,

aprovada no final da reunido.
Tendo sido considerados findos os trabalhos pelas quinze horas e cinquenta
minutos, foi a reunido encerrada, lavrando-se para constar a presente ata, que
vai ser assinada pelo senhor Presidente, Filipe Martiniano Martins de Sousa, e
pela Chefe de Gabinete, Maria Raquel Vasconcelos Gongalves.——--—————-

- — _‘\\'-‘—-_
O Presidente —’_’_\_:—'——— ———

b
A Chefe de Gabinete __|{ & s
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MUNICIPIO DE SANTA CRUZ

Gabinete da Presidéncia

PROPOSTA N° §7/2014
Mandato 2013/2017

RATIFICAGAO - ABERTURA DE PROCEDIMENTO PARA AQUISICAO
DE PRESTAGAO DE SERVIGOS JURIDICOS DE CONTENCIOSO,
EM REGIME DE AVENGA

Considerando que o Municipio de Santa Cruz tem nests momento um nimero elevado de
agles judiciais em curso;

Considerando a urgéncia da realizagio de procedimentos para a defesa dos interesses da
camara ¢ das responsabilidades individuais e coletivas do executivo camarario,

Considerando que a aquisigio de prestagie de servigos abrange mais do que um ano
econdmico,

proponho, de acordo com a Proposta N.° 38/2013, tendo como suporte o n.° 3 do
artigo 35.° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, a ratificagdo do Despacho N.°
28/2014, que determinou a abertura de procedimento de ajusts direto para aquisicio de
«Prestagio de Servigos Juridicos de Contencioso em Regime de Avangas.

Pagos do Municlipio de Santa Cruz, 14 de abril de 2014
O Presidente da Camara,

Fllipe Martiniano Martins de Sousa
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Gabinete da Presidéncia

DESPACHO N° 28/2014
Mandato 2013/2017

ABERTURA DE PROCEDIMENTO PARA AQUISICAO DE
PRESTAGAO DE SERVIGOS JURIDICOS DE CONTENCIOSO,
EM REGIME DE AVENGA

- Congiderando que:

a) O Municipio de Santa Cruz tem neste momento um niimerc elevado de ag¢bes judiciais
& curse, nomeadamente:

Prac. 2068/12.8TBSCR - Tribunal Judicial de Santa Cruz — Socopul = Embargos de
executado a aguardar pronincia do Tribunal,

Proc. 124461/13.2YIPRT - Tribunal Judicial de Santa Cruz - Arestanivel -
Sentenca favordvel, remessa do processo para o TAF do Funchal = possibilidade
de juilgamento;

Proc. 138544/11.0YIPRT = Tribuna! Judicial de Santa Cruz ~ Tecnovia Madeira -
Apresentagdo de Recurso de Revisdo Extracrdinario;

Proc. 18822/12.8YIPRT - Tribunal Judicial de Santa Cruz — EOP Caminho da Fonte
do Livramento - Apresentacio de requerimento de incompeténeia do Tribunal - a
aguardar prendncia;

Proc. 99014/12.8YIPRT ~ Tribunal Judicial de Santa Cruz — Construgdes MKM -
Apresentado Recurso de Revisio Extraordindric — a aguardar pronuncia;

Proc. 476685/11.4YIPRT - Triburtal Judicial de Santa Cyuz — Tecnovia Madsira -
Apresentago de Recurso de Revisdo Extraordindrio,

Proc. 31874/12. 9YIPRT - Tribuna! Judicial de Santa Cruz — Construges MKM —
Apresentado Recurso de Revis#o Extraordinério — a aguardar pronuncia;

Prac. 1740/)9.4TBSCR - Tribunal Judicial de Santa Cruz - Afavias — Apresentado
Recurso da Revis3o Extraordinario — a aguardar proniincia;

Proc. 197/05.3BEFUN - TAF do Funchal - Renunciade pelo anterior mandatério —
Aprasentada Procuragfo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do
Processo;

Prac. 28/08.7BEFUN - TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandaténio —
Apresentada Procura¢do — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do
processo, | "
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Proc. 2B9/08.1BEFUN — TAF do Funchal — Renunciada pelo anterior mandatario -
Apresentada Procuragdo - a aguardar disponibifizacéo no SITAF para consulta do

Brocesso;
Proc. 183/07 6BEFLIN - TAF do Funchal ~ Renunciado pele anterior mandatério -

Apresentada Procuragao ~ a aguardar disponibilizagio ne SITAF para consulta do

processo;

Proc. 178/08.3BEFUN - TAF do Funchal - Renunciado pelo anterior mandatario —

Apresentada Procuragdo - a aguardar disponibilizagao no SITAF para consuita do

processo;

Prac. 71/08 1BEFUN ~ TAF do Funchal - Renunciado pelo anferior mandatério ~

Apresentada Procuragdo - a aguardar disponiilizagas no SITAF para consulta do

Pro¢esso;

Prac. 208/09.3BEFUN = TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario -

Apresentada Procuraglo — a aguardar disponibilizago no SITAF para consuita do

processa;

Proc. 232/09.6BEFUN — TAF do Funchal - Renunciado pelo anterior mandatario —

Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizago ro SITAF para consulta do

processa;

Proe. 81/11.8BEFUN — TAF do Funchal — Renuncfado pele anterior mandatério —
Apresentada Procuragdo — a aguardar dispenibilizagdo no SITAF para consulta do

processo;

Proc. 181/11.8BEFUN ~ TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario -
Apresentada Procuragdc - a aguardar disponibilizagsc no SITAF para consulta do
processe;

Proc. 82/12.2BEFUN - TAF do Funchal - Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuraclc — & aguardar disponibilizaggo no SITAF para consulla do
processo;

Proc, 382/12.1BEFUN - TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuraglo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do
processo;

Proc. 275/13.5BEFUN — TAF do Funchal - InvesLisboa — Apresentada Contestagao
— Juntar Procuracdo e consultar processo;

Proc. 111711, 7BEFUN - TAF do Funchal - FDO — Suscitada a extingda do processo
— Juntar Procuracéo & consultar processo;

Proc. 71/05.3BEFUN ~ TAF do Funchal — 5 Ber Inv Imo. - Apresentado
requerimento de manutengdo da instdncia — Juntar Procuragic e consultar
processo;

Proc. 187/08.4BEFUN-ApensoRRE - TAF do Funchal - Tecnovia Madeira —
Apresentado Recurso de Revisdo Extraordinario a aguardar pronincia de Tribural -
Juntar Procuragao - possibilidade de julgamento;

Proc. 218/05BEFUN ~ TAF do Funchal — Ricardo Leandro Berenguer -
Apresentado requermento de manutencio da instangcia - Juntar Procuragfio e
consultar progesso;

Proc. 352/14.5TBSCR - Tribunal Judicial de Santa Cruz - Floraram - Jungdo de
pracuragao e apresentagao de Embargos de Executado;

Proc. 353/14.3TBSCR — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Constroplante — Jungio
de procuragao e apresentagdo de Embargos de Executado;

AN o
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+  Proc. Empresa de Eletricidade da Madeira - TAF do Funchal - A aguardar citagée
para apresentacao de Conlestagdc;

= Proe TraficVias — TAF do Funchal — A aguardar citagfo pare apresentagio de
Contestagao:

b) G Municipio de Santa Gruz se prepara para dar entrada em Tribunal de mais algumas
agdes udiciais de extrema relevancia para a defesa dos direitos e interesses do Municipio, /
@ saber, entre outras:

*  Proc, contra a Regiae Autdnoma da Madeira - IRS perfodo de 2010;
* Prac. contra a ANAM e Regifio Autdnoma da Madeira ~ IM| do Aeroporto,

+  Proc. contra a Regido Autonoma da Madeira - Parque ndustrial da Cancela, sem
prejulzo de serem tomadas outras difigéncias de indole extra-judicial
nomeadamente, o eventual registo do Parque Industrial em nome do Munisipio de
Santa Cruz e consequenta liquidagio dos respetivos IMI's;

¢ Proc. contra a Regido Autdnoma da Madeira e a ANAM pela constituicio da
serviddo aérea do Aerportc da Madeira - gue veio restringir a edificagéio e
desvalorizar os terrenos abrangidos;

*  Proc. contra a Regifio Autdnoma da Madeira — “Impugnacio” da Resolugde n ® 131
que veio aumentar o tarifario da agua pelo 1GA na venda em alta aos Municipios;

+  Prac. contra IPM - lluminagéo Publica da Madeira, por, além do mais, aplicar um
cosficiente pelo direitos de passagem igual para todes os Municipios
independentemente do valor dos terrenos ser manifestamente diferente;

¢) Tanto algumas das agbes que se encontram a decorrer, como s&o disso example os
recursos de revisfo extraordinarios apresentados, como as que vio ser intenfadas,
resuitaram da auditoria juridica & gestao camararia dos Ultimos anos levada a efeito pela
Santos Pereira & Associades — Scciedade de Advagadas, RI, e mais concretamente dos
seus Advogados Drs, Migue! dos Santos Pereira e Rui Mauricio;

d} Tais agdes judiciais intentadas e a intentar vac permitr o reequitibrio firanceiro e o
consequente saldo disponivel das contas do Municipio que tiveram como consequéncia a
aprovag§o do PAEL por parte do Tribunal de Contas;

8) A elevada fitigancia em curse assume extrema importancia para o sansamenta financeiro
do Munigipio de Santa Cruz;

f) A necessidade de assegurar o patrocinio juridico das agdes em qua o Municipio &, @ vai
ser pare, exige ndo s6 um Know-How de especializago juridica nas éreas de Direito
Pubiico, Direito Administrative Geral e Especia! e Oireito Tributério, como um especial
conhacimanto dos dossiers relativos a grande parte dos processcs (como € disso exemplo
0s casos em que foram apresentados recursos de revisfo extraordinarios & 0s processcs
supra enunciados que rdo dar entrada em juizo) e acima de tude uma espaciat relagéo de
confianga entre os membros do executivo competentes para o efeito e 65 mandatarios que
irdo patrocinar tais a¢des;

g) Os juristas pertencentes aos quadros do Municipio que poderiam estar aplos a
representd-lo em Juizo, desde logo porque sdo Advogados com inscrigdo em vigor junta da
Qrdem dos Advogados, apresentaram reniincia em todos os processos que $e encontram a
sorrer termos no TAF do Funchal e no Tribunal Judicial de Santa Cruz;

h} Mesmo que os supra aludidos juristas ndo tivessem procedido a renlncia de tais
processos sempre se encontrariam ma circunstancia de ter que litigar contra guestdes
relativamente 4s quais estiveram ligados, ¢ que por um fado os pode colocar numa situagéo
de conflito de inleresses (como s3o os casos dos recursos extraordinarios de revisdo e
algumas das agdes a intentar acima mencionadas, uma vez que os fundamemors para a as
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acdeos serem intentadas jd existiam e nunca o foram) g por outro ndc pemmite uma relagio
de plena confianga para tratar tais matérias com os membros do executivo em fungdes;

i) Dificiimente os Advogados sediados na Regifo Autdnoma da Madeira terdo squidistancia
suficiente parz poderem representar o Municiplo em grande parte deslas agbes ]udiciais,
algumas delas contrs atuais ou anterioras clientes seus:

j» Os recursos de revisSo extraordingrios, bem como, os processos em que existiram
rendncia ao mandate, desde logo pela urgéncla dos prazos em curso, fiveram que ser
confizdos 4 Santos Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, RL. mais
concretaments aos seus Advogadas Miguel dos Santos Pereira & Rui Mauricio;

k) As ages judiciais em curso e as que ir30 ser intentadas por parte do Municipio de Santa
Cruz, nfio s6 pelo elevado numero, como pelos direitos e interessas em Jjogo, quer peivs
seus elevados montantes, obrigam a que exista plena confianga entre os membros do
exscutivo em fungbes e os seus mandatdrios, como acontece com os Advagados Migue!
dos Santos Persira e Rui Mauricio da Santos Pereira 8 Associados, Sacledade de
Advogados, RL;

1) Pelo elevade nimsro de processos, sua especializacdo e valores em disputa (mais de 7
Milhdes de Euros 86 em processos de divida litigiesa, sendo expectavel que as agdes a
intentar possam atingir montantes muito elevados), o custe para o erdrio publico de antrega
& pagamento de processo a processo, cons hase em valores de honorarios superiores a 100
€/h + desiocagdes a Julgamento seriam um encargo desmesurado de tode evitavel;

m) A celebragio de contrato de prestagéo de servicos, em regime de avenca, nio sé reduz
significativamente os custos com 0s processos como obsta a existéncia do elemento
surpresa de honorarios finais,

determino, avocando a delegagio e subdelegagio de competéncias no ambito
financeiro no Vice-Presidante, através do Despacho n.> 09/2013, publicitado através
do Edital n.° 07/2013, e face 2 urgéncia da realizagdo de procedimentos para a defesa
dos interesses da cdmara e das responsabilidades individuais e coletivag do
exacutivo camarario, a abertura imediats do procedimento de ajuste direto aos
advogados Migue! dos Santos Perelra & Rui Mauricio, através da firma Santos Pereira
& Associados, Sociedade de Advegados, RL, NIF §10.907.229, no valor global de €
99.759,00 (noventa e nove mil setecentos @ cinquenta e nove Buros), a que acrescera
o [VA 4 taxa legal aplicivel na RAM.

O prazo de execugio do contrato & de 12 meses com inicio imediato & sua
adjudicaciio, renovando-se automaticamente por igual periodo, case ndo seja
denunciado por qualquer uma das partes, até 60 dias antes do seu termo, até ao limite
maximo de duas repovagdes.

Este despacho, peto facto da aquisigao de prestagio de servigos abranger mais do
que um ano econdmico, devera ser ratificado pelo érgdo executlvo, de acordo com a
Proposta n.° 36/2013, tendo como suporte o n.° 3 do artigo 35.° da Lei 1.7 75/2013, de 12 de
setermnbra,

Pagos do Municipio de Santa Cruz, 14 de abril de 2014

O Presidente da Camara,

L
Fllipe Martiniana Martins de Sousa

\ ~
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MUNICIPIO DE SANTA CRUZs bz

Gabinete da Presidéncia

PROPOSTA N° 148/2014
Mandato 2013/2017

Abertura de Procedimento para Aquisi¢do de Prestagdo de Servicos
Juridicos de Assessoria/Consultoria, em regime de Avenca

Considerando que:

a) O Municipio de Santa Cruz tem neste momento em curso uma auditorie juridica externa

com os resuitados que s#o ptiblicos e cujo prazo de execugio é de 12 meses, terminando

no final do corrente ano;

b) Na sequéncia do contrato de auditoria e consultoria juridica foram identificados um

elevado nimero de regulamentos e pracedimentas dos diversos departamentos e divisbes

municipais que urge retificar, adaptar e atualizar, bem como a necessidade de criagdo de

oufros;

¢} Que a afual realidade juridica e financeira da administragfo local, nomeadamente os
diplomas ja aprovados (LCPA, Leis 73 e 75 de 2013 e Lei 53/2014) carecemn de um

acompanhamento juridico efetivo que desde logo ndo é compativel com a capacidade de

resposta dos poucos juristas do Municipio, sendo certo que o Municipio se encontra
impossibiiitado de contratar novos funcionarics:

d) Que face a0 novo paradigma do poder local cada vez mais o 6rgdo executivo autérquico
necessita de suporte juridico permanente sm praticamente todas as questdes, tomadas de
decisdo e apoio em reunides com orgios de soberania e demais entidades do poder cendral,
como sdo disso exemplo as vérias reunifes mantidas com a Secgéo regional do Tribunal de
Contas, com a Exma. Senhora Procuradora Geral da Repiblica; com o Senhar Secretério
de Estado da Administragdo Lacal, com o Secrefario de Estado da Justiga, com o Secretdrio
de Estade da Administiagdo Interna, com o Secretdrio de Estade Adjunto do Ministro da
Administrago Interna, com o Secretario Regional e os varios membros do Govemo
Ragional;

e) Que o tipo de apoio juridico referido nas alineas anteriores para aiém das capacidades
técnicas, com um Know-How de especizalizagdo juridica nas areas de Direito Publice, Direito
Administrativo Geral e Especial e Direito Tributdrio, requer uma estrelia relagio de

confianga com os membros do execulivo @ com 05 cargns de diregdo i—l‘u!érquica,
e =
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) Que o tipo de assessoria juridica em causa implica ndo s6 um grande conhecimenta dos
assuntos/dossiers do municipio come um dominio das situagdes detetadas em sede de
auditoria e que precisam de comegéo,

9) Que a auditoria juridica & gestdo camararia dos Gltimos anos esta a ser levada a efeito
pela Santos Pereira & Associados — Sociedade de Advogados, RL, e mais concretamente
pelos seus Advogados Drs. Miguel dos Santos Pereira @ Rui Mauricio;

i) A celebragdo de contrato de prestagdo de servigos, em regime de avenga, ndo s reduz
significativamente os custos com o facto do apoio juridico ndo ser dado assunto a assunto

como obsta 4 existéncia do elemento surpresa de hanordrias finais;

Proponho, para efeitos da alinea f) do n® 1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro, que a cdmara municipal delibere aprovar a abertura de procedimento de ajuste
direto aos advogades Miguel dos Santos Pereira e Rui Mauriclo, através da firma Santos
Pereira & Associados, Sociedade de Advogados, RL, NIF 510.907.229, no valor de valor
global de € 98.758,00 (noventa e nove mil setecentos e cinquenta e nove euros), a gue

acrescerd 0 IVA 4 taxa legal aplicavel na RAM.

O prazo de execugio do contrato € de 12 meses com inicio imediato & sua adjudicagéo,
renovando-se automaticamente por igual periodo, caso ndo sefa denunciado por qualguer
uma das partes, até 60 dias antes do seu tenmo, até ao limite mé&dmeo de uma primeira
renovacio de 12 meses e de uma Olfima renovagio de 6 meses, caso em gue o valor do

contrato serd reduzido a metade.

Pagos do Municipio de Santa Cruz, 01 de setembro de 2014,

O Presidente da Cdmara Municipal,

“
Filipe Martiniano Marlins de Sousa

ga'
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Gabinete da Presidéncia

Proposta N° 315/2015
Mandato 2013/2017

ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO DE SERVICOS
- Patrocinio Juridico, Apoio, Assesscria e Consultadoria Juridica -

Considerando:

CQue, por contrato celebrado em 09 de outubro de 2014, na sequéncia de Ajuste Direto, foi a
entidade Santos Pereira & Associados — Sociedade de Advogados, R.L., pelo prazo de um
ano, encafregue pela Camara Municipal de Santa Cruz para a prestagfio de servigos
jurldicos, de assessoria e consultadoria, excluindo casos de contencioso judicial;

Que, conforme anteriormente referido, o prazo da prestago do servigo foi definido em um
ano. Nesses termos, o fim do prazo de vigéncia verificou-se no dia 08 de outtbro de 2015;
Que por outro turno, por renovacdo automatica de contrato celebrado em 12 de maio de
2014, foi também a referida sociedade de advogados encarregue para & prestagéo de
servicos de contencioso judicial até ao dia 11 de maio de 2016;

Que pese embora o contrato aludide no primeire considerando dispor ne seu clausylado a
possibilidade de renovagdo automatica, a vontade de celebrar um Unico contrato, para a
prestacdo de servicos de apoio e assessoria juridica a toda atividade municipal e que integre
igualmente o acompanhamento e representagio judicial da autarquia em processos judiciais,
sugerem que assim ndo seja e encaminham que a decisfo do Executive em regime de
permanéncia passe também pela revogag4o, por acordo, do contrato em viger de prestagao
de servicos de contencioso judicial;

Que os servigos entretanto prestados revelam que a Santos Pereira & Associados -
Sociedade de Advogados, R.L., preenche todos os requisitos necessérios, reconhecendo-
se-lhe uma atuaclo notdvel e iddnea, assim como o intelecto e aptidao técnica adequada a
natureza e multiplicidade das tarefas cometidas 3s autarquias locais;

Que bem assim, os pressupostos anteriormente referidos levam a gque a adjudicagdo s¢
possa ser feita de acorde com as regras do procedimento por Ajuste Direto em razdo de
critério materfal, a confianga, nos termos do Codigo dos Contrates Publicos;

- Que o contrato a celsbrar sera em regime de avenca;

Que ac nival do prego contratual, para uma vigéncia de 20 (vinte) meses, a prestagdo de
servigos de patrocinio jurldico, apoio, assessoria e consultadoria juridica, £ estimado o custo
de 332 530,02 € (trezentos e trinta e dois mil, quinhentos e trinta euros & dois céntimos),
acrescido de IVA 4 taxa legal aplicavel;

Que importa referir que ao0s servigos entretante prestados acresce ao objeto a intervengao
nas areas da Contratagdo Publica e Recursos Humanos, nomeadamgnte a conducdc e
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concretizaglo de procedimentos concursais quer pare designaggo de titulares de cargos de
dirigents, quer com vista 4 constituicdo de vinculps de emprego pdblico por tempo
indeterminado ou a termo, assim como a execucio das agdes judiciais inerentes aos varios
processos em curso e em ordem da liquidada empresa municipal "Santa Cruz XX| - Gestéo
de Equipamentos Municipais e Prestagio de Servicos, EM.";

Que o preco contratual estimade no considerando anterior ja4 comporta redugio
remuneratoria & taxa de 8 % (oito porcento), nos termos do n® 1 do artige 75.° da Lei n® 82-
B/2014, de 31 de dezembro;

Que o compromisso a assumir constitui abrigagio de efetuar pagamentos em 3 (trés) anos
econdmicos, revestindo-se, por este facto, de plurianual;

Que o fatar temporal referido no anterior, assim como o proprio prago cantratual estimado,
transporta para o érgéo deliberativo municipal a competéncia para autorizar a repartigdo de
encargos, assim como da prévia auterizagéio da assunghe do compromisso,

Que existe previsibilidade orgamental de verbas destinadas a suportar os encargos
inerentes, conforme declaragdo de cabimento n° 756/2015, de 21 de outubro, &, bem assim,
fundos disponliveis;

O conhecimento do executivo de que a presente data o Municlpio encontra-se em situago
de rutura financeira e que em nenhum momento o valor dos pagamentos em atraso podera

aumentar.

Assim, de acordo com as razdes anteriormente apresentadas, no exercicio da competéncia que
& conferida ao drgho executivo municipal pelas alfineas f) e dd) do n® 1 do artigo 33° da Lei n®

75/2013, de 12 de setembro, conjugade com os artigos 18° e 22° do DL n® 197/99, de 08 de
junho, e o artigo 6° da Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro, a alinea ccc) do n° 1 do artigo 33°
também do Regime Juridico das Autarquias Locais e os n* § e 12 do artigo 75° da Lei n° 82-
B/2014, de 31 de dezembro, conjugades com a Portaria n® 148/2015, de 26 de maio, e tendo
ainda em conta a alinea b) do n°® 1 do artigo 27° e os artigos 36°, 38°, 40°, 67°, 115°, 330% e 331°
tedos do Cadigo da Contratagdo Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro,
tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal de Santa Cruz delibere:

1.

Aprovar, nos termos do Acordo que se junta em anexo e é parte integrante da presente
proposta, a Revogacdo do “Contratc de Prestagdo de Servigos Juridicos de
Contencioso, em Ragime de Avenga’.

Emitir parecer prévio favordvel & presente infengio de contratar, atendendo:

Qus se trata da execugio de trabalho n3o subordinado, para o qual & Inconveniente
© recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprage piblico;

A existdncia de cabimento orgamental, conforme cronograma fisico financeiro
junto em anexo;

A inexisténcia de impedimento & celebracdo ou renovagdo do contrato com a
contraparte seja determinavel;

A demonstragio do cumprimento e aplicagdo da redugdio remuneratéria provista
no n.° 1 do artigo 2.° e artigo 4.° da Lei n.° 752014, de 12 de setembro, e nos n™* 1,
2, 3 e 4 do artigo 75.% da Lei n.° 82 -B/2014, de 31 de dezembro, conforme calculos

que se Juntam em anexo. A /{4
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3. Autorlzar a escolha de procedimento de ajuste direto, escolhido ao abrigo de critério "/ -
material, a confianga, para a aquisigdo de servigos de patrocinio juridico, apoio, -~
assessoria e consultadoria juridica, em regime de avenga.
4. Censultar por convite a entidade Santos Pereira & Associados — Sociedade de
Advogados, R.L., pessoa coletiva com o niimero inico de matricula e de identificagao
fiscal 510 807 229, com sede 4 Rua Cova da Moura, n° 2 - 1° Andar, Edificlo Premium -
infante Santo, Cédigo Postal 1350-177 Lisboa.
§. Aprovar as pecas do procedimento que se juntam, Convite 3 Apresentacdo de
Proposta e Caderno de Encargos.
6. Autorizar a despesa de 332 §30,02 € {trezentos e trinta e dois mil, quinhentos e trinta
euros e dois céntimos), acrescido do imposto sobre o valor acrescentado 3 taxa legaf
aplicaval.
7. Delegar no Vice-Presidants da Cimara, José Miguel Velosa Barreto Ferreira Aives, as
seguintes matérias:
- A adjudicagao do procedimento;
- A aprovaciio da minuta do contrato;
- A outorga do contrato.
8. Submeter a presente proposta 4 Assembleia Municipal de Santa Cruz para efeitos de
prévia autorizagdo da reparticio de encargos, assim como prévia autorizagao para
assungio do compromisso do valor estimado da despesa que, para o presente e
seguintes anos econémicos, far-se-a, previsivelmente, da seguinte forma:
Ano Servigos IVA (22 %) Total
2015 33253,00€ 731566 € 40 568,66 €
2016 199 518,00 € 4389396 € 24341196 €
2017 99 759,00 € 21984598 € 121 70598 €
TOTAL 332 530,00 € (\ans,so € 405 686,60 €
Pacos do Concelho de Santa Cruz, 21 de outubro&@fi
0 Vice-Presidente da Camaral:
T e
' e s
- e T ———

ga'
E - 20841/2015

'Vica-Presdanie no uso da nomeagao que he advém do Despacho N° 0172012, exarado pein Presidenta da Camara Filipe Mariiiane Maruns de Sousa em 21
de sutubro da 2013, publindado pelo Edial /° 172013, cuja pubhcagie lave lugar na Didno de Molitias da Madeira, am 0811142013, na pagina 38

Vareador com os sequiples Palouros Gestao Admimisiralva e Financera, Modernizapdo Adminisirativa & Descentralizadu {Loje de Municipe] Audilona &
Quancaas, Gastdn do Palnmdnio Movel s Imavel Greamentos Martoipatives, Execugdes Fiscais Conlraorderacdes, Gesian da Agua Potdval & Residuos e
Amiente Espagos Verdes ¢ Pubhcos. no uso 3a compatancia qua |he advém dos Despaches n®s 09/2013 2 131/2014. sxaraac palo Prasidente da Camara
Finpe Marihiane Martins de Sausa. 2m 28 da sulubio da 2013 3 16 de oulubro de 2014, respelvarfaile. SLblicnade oslos EUilais 1% 772013 cuid publicagan

Tt Iedt 1 UIAF D U INUICES Sl IO 2 UBE 20 5 00 03diNg 58 @ S 28 pubiLaide BV Ui ks otdls “-‘\‘-
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Anexo 1 - Reducdo Renumeratdria

Prazo 20 Meses

Preco Contratual Estimado 354 202,20€
Avenca 17 710,11 €

Reducdio Renumeratéria

a) valor Mensal

17 710,11 €

b) Valor a que se refere a alinea cjdon?1do
artigo 22 da Lei n2 75/2014, de 12 de setembro

4 165,00 €

c) Base de Incidéncia

1354511 €

d) 8 % - Taxa de reduggio aplicavel (cfr. alinea c}
do n.2 1do art. 2.2 da Lei n.2 75/2014, de 12 de
setembro, conjugada com a revers3o de 20%
prevista no artigo 42 da mesma lei)

1083,61¢€

e) Novo Valor Mensal

16 626,50 €
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Novo Prego
Contratual
Estimado (Final)

332530,02 €
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Anexo 2 - Cronograma Fisico-Financeiro )H.& /
™
p //'“
Ano Servigos IVA Total
2015 33 253,00 € 7 315,66 € 40 568,66 €
2016 199 518,01 € 43 893,96 € 243 411,98 €
2017 59 759,01 € 21 946,98 € 121705,99 € ."
TOTAL |332530,02¢€ 73156,61€ |405686,63€
now/15 16 626,50 €
dez/15 16 626,50 €
jan/16 16 626,50 €
fev/16 16 626,50 €
mar/16 16 626,50 €
abr/16 16 626,50 €
maif16 16 626,50 €
jun/16 16 626,50 €
jul/16 16 626,50 €
ago/16 16 626,50 €
set/16 16 626,50 €
out/16 16 626,50 £
nov/16 16 626,50 €
dez/16 16 626,50 €
janf17 16 626,50 €
fev/17 16 626,50 €
mar/17 16 626,50 €
abr/17 16 626,50 €
mai/17 16 626,50 €
jun/17 16 626,50 €
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MUNICIPLO DE SANTA CRUZ
CAMARA MUNICIPAL

Despacho

N° Entrada: 12369
| Requerente Principal: 176617661 - JOSE MIGUEL VELOSA BARRETO FERREIRA ALVES
| Resumo: Validacéo e realizagdo através de Ajuste Direto - Aquisicdo de Servigos de Patrociniol
| Juridico, Apoio, Assessoria e Consultadoria Juridica

| Nome: Filipe Matniano Martins de Sousa ) J
Dala do Despacho 2017/07/18 |

| CONTEUDOS |

Estando reunidas todas as informagdes e pareceres, tenho a honra de autorizar:

1. Autorizar a escolha de procedimento de ajuste direto, escolhido ao abrigo de critério do valor, para

a aquisicda de Servicos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria e Consultadoria Juridica

2. Determinar a consulta, por convite, a entidade empresa 5antos Pereira & Associados, Sociedade de

Advogados, RL, NIF: 510907 229

3. Aprovar as pegas do procedimento que se juntam, Convite a Apresentacdo de Proposta, Caderno de

Encargos

4. Autorizar a despesa de 66.506,00 € {sessenta e seis mil, quinhentos e seis euros), acrescide do

imposto sobre o valor acrescentado a taxa legal apticavel.

5. Delegar no Vice-Presidente da Camara, José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, as seguintes

matérias:

- Aadjudicagdo do procedimento;

Praga Dr Jo@c Abel de Frettas 9100-157 Santa Cruz  Tel 291 520100 Fax 291 524082 sy CIm-santaceuz pt Cont 511244681
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- A aprovagdo da minuta do contrato;
- A outorga do contrato.

Avs servigos da Secgdo de Contratagdo Pitblica e da Divisdo Financeiva para os devidos efeitos.

~

AOS:18 de julho de 2017 o] F'risideme da Camara

-
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MUNICiPIO DE SANTA CRUZ
CAMARA MUNICIPAL

Despacho

| N° Entrada: 12369
5 Requerente Principal: 176617661 - JOSE MIGUEL VELOSA BARRETO FERREIRA ALVES
Resumo . Aguisicdo de Servigos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessoria e Consultadoria;

Juridica 1

S |

Nome: Filipe Martiniano Martins de Sousa
Data do Despacho 2017/12/06

| CONTEUDOS |

Estando reunidas lodas as informagdes e pareceres, tenho a honra de autorizar:

1. Autorizar a escolha de procedimento de ajuste direto, escolhido ac abrigo de critério de valor, para
a aquisigdo de Servigos de Patrocinio Juridico, Apoio, Assessona e Consultadoria Juridica

2. Determinar a consulla, por convite, & entidade empresa Santos Pereira & Associados, Sociedade
de Advogados, RL. NIF: 510 907 229

3. Aprovar as pecas do procedimento que se juntam, Convite & Apresentagio de Proposta, Cademo

de Encargos

acrescentado & taxa legal aplicavel.

matérias:

- A adjudicagéio do procedimento;

- A aprovagao da minuta do contrato;
- A outorga do contrato.

4. Autorizar a despesa de 96.000,00 {noventa e seis mil euros), acrescido do imposto sobre o valor

5. Delegar no Vice-Presidente da Camara, José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves, as seguintes
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Aos servicos da Secglo de Contratagdo Publica e da Divisdo Financeira para os devidos efeitos. |
! !

AQS:6 de dezembro de 2017 O Presidente da Camara
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MUNICIPIO DE SANTA CRUZ
GAMARA MUNICIPAL

REQUERENTE HOSE MIGUEL VELOSA BARRETO FERREIRA ALVES —
N.* ENTRADA 10 |

DATA DE INFORMAGCAO  2019/41/07

TECNICO/ Llaime Gouveia J
ASSUNTO Aquisi¢do de Servigos de Patrocinio Juridico ]

3 CONTEUDOS

[ ]

~ INFORMAGAO /X PARECER RECLAMAGCAQ OUTROS

[Efectuando a solicitada apreciagio juridica concernsnte ao presente procedimento para “Aquisigio de
r.‘iervicos de Patrocinio Juridico”, somos a referir o seguinte:

1
;I — Tipo de procedimento para a formaciio do contrato a adoptar:

Nos termos do plasmado no artigo 20°, n°® 1, alinea b), do CCP, podera ser adoptado o concurso pliblico.
[;po procedimental que & garantia de maior transparéncia, imparcialidade e isengdio, reforgando a

credibilidade de actuagdo da prépria Administracio Pablica. i
'N.m obstante, poderd, no caso concreto, serd adoptada a Consulta Prévia, com convite a pelo menos trés

ntidades, nos termos do artigo 20° n° 1, alinea ¢), do CCP.
F\ios termos da informagdio do Colega Gongalo Quintal de 04/01/2019, encontra-se aferido o cumprimento

do artigo 22° do CCP.

(ISTREN

— Pegas procedimentais:

hials informamos que as pecas do presente procedimento encontram-se em plena concorddncia com ot
isposto no Codigo dos Contratos Pablicos (CCP), aprovade pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de Janeu'o

_s — Cumprimento da Lei n” 71/2018. de 31 de Dezembro — LOE 2019:

'Nos termos da informagdo do Chefe da Divisdo Financeira de 07/01/2019 e da supra aludida informagio d01
{Colega Gongalo Quintal, encontra-se, igualmente, aferido o cumprimento do plasmado no artigo 63°, n°

‘da LOE 2019.

I.-_l' — Dotagdo Or¢amental:
|
‘A Divisdo Financeira deverd adoptar um registo de cabimento prévio, do qual constem os cncargo

proviveis (efr. Artigo 13° do Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho).

!
f

5 - Conformidade com o art. 36” do CCP: A L

Os actos de decisdo de contratar ¢ da autorizagiio da despesa devem ser praticados pelo Sr. Vice-Presidente:

da Cdmara, ao abrigo da respectiva competéncia subdelegada. PR ;
[, e —
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,[6 — Gestor do contrato: I

!Alertamos para o facto da necessidade de designagdio de um gestor do contrato, nos termos do artigo 200°-
{A do CCP e do artigo 8°-A do Decreto Legislativo Regional n® 34/2008/M, de 14 de Agosto.

\
17 = Declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesse: i
1 |
|

De notar, igualmente, que, de acordo com o n® § do artigo 67° do CCP, antes do inicio de fungdes, os
membros do juri e todos 0s demais intervenientes no processo de avaliagio de propostas, designadamente
peritos, devem subscrever a declara¢do de inexisténcia de conflitos de interesse, conforme modelo previstc

no anexo XIII do CCP.
\

A superior consideragao.

ADS:7 de janeiro de 2019 Técnico/ Funcionarj
\u{ — — k |
[ PARECERIENGAMINHAMENTG [ T T UOESPACHD
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CAMARA MUNICIFAL

Despacho

Ne Entrada: 10 ‘
% Requerente Principal: 176617671 - JOSE MIGUEL VELOSA BARRETC FERREIRA ALVES !
i Resumo: Determino a realizagfio de Consulta Prévia - Aquisicdo de Servicos de Patrocinia|
‘ Juridico ‘
Nome: Jose Miguel Velosa Bamreto Ferreira Alves
Data do Despacho 2019/01/09

| CONTEUDOS 2

Em cumprimento com as infermagdes e pareceres constantes no processo, determino

1. Autorizar a escolha de procedimento de Congulta Prévia para " Aquisicio de Servicos de
Patrocinio Juridico

2. Aprovar as pecas do procedimento que se juntam, cademo de encargos e programa de

procedimento
3. Enviar convites as seguintes empresas,

+ Entidade 1 - Dr. Gil Gongalves, Carteira Profissional 54450L - NIF 241161304 — Emait;
gil.goncalves-54450L @adv.oa.pt

= Entidade 2 - Dra. Joana Benta, Carteira Profissional 56334C - NIF 252245601 - Email:
joanabento-56334C@adv.oa.pt

» Entidade 3 — SPASS - Sociedade de Advogados, SP RL" = NIPC 510907229 — Email:

Prags Dr Jodo Abel de Fratas 9100-157 Santa Cruz Tel 281 520100 Fax 291 524062 www cm-santacruz gt Cont 511244581
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mp@spass.pt
4. O Registe e Envie dos convites na plataforma acingov, dando prazo de 5 dias para apresentagio de

propostas

5. Autorizar a despesa de 96.000,00 € (noventa e seis mil euros), acrescido do imposto sobre o valor

acrescentado & taxa legal aplicavel,
6. Nomear jiri de Procedimento:
Presidente: Filipe Sousa
Vogais: Rita Cravo e Dilio Freitas

Suplente; Jaime Silva e Elia Ascensao
7. Para Gestor de Contrato José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves

Aos servigos da sacgo de contratagao publica e da &53 nanceira para os devidos efeitos

AOS:9 de janelro de 2019 Vicd‘Pres'Kienle

Praga Or Jodo Abet de Freitas 9700-157 Santa Cruz  Tel 291 520100  Fax 281 524062 www cm-santacruz pt Cant. 511244681
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EXMO. SR. DR. JUIZ CONSELHEIRO

Antonio Jorge Gomes Baptista, vem nos termos e para os efeitos do artigo 132, n2 1, da
Lei Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, informar, que nada tem a acrescentar
relativamente ao teor do Relato referente ao Processo supra mencionado atendendo a posigdo
expressamente assumida nas votacdes dos ajustes diretos em aprego, conforme actas ai

referenciadas.

Com os melhores cumprimentos,

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
E]

2022711114
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[1l. Relacdo nominal relevante dos responsaveis do Municipio de Santa Cruz e res-
petivas competéncias

Periodo de responsabilidade coinci-

Titular Cargo dente com o periodo da auditoria
Filipe Martiniano Martins de Sousa Presidente De 12/2013 a 07/2019
José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves Vice-Presidente/Vereador De 12/2013 a 07/2019

i. De acordo com a Deliberagdo n.° 3/2013 da Camara Municipal, tomada na reunido de 28 de ou-
tubro (vd. o Edital n.° 6/2013), de delegacdo de competéncias do 6rgdo executivo no seu Presi-

dente, foram delegadas, com a faculdade de subdelegacdo, em qualquer dos vereadores, por sua

decisdo e escolha, as competéncias atribuidas por lei & Camara, com excecdo daquelas que sejam
indelegaveis por lei ou por reserva expressa prevista naquela deliberacdo. De entre essas, relevam:

» As previstas no n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades

Intermunicipais e do Associativismo Autarquico, em conjugagdo com o n.° 1 do artigo 34.°

[vd. aal. A)], nomeadamente, as de:

e “[a]provar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e a adjudicagdo de

empreitadas e aquisicao de bens e servicos, cuja autorizagdo da despesa lhe caiba” [vd. a

al. f)], e de

e Proceder a aquisicdo e alocacao de bens e servicos [cf. a al. dd)].

» As previstas no CCP3%, e no DL n.° 197/99 [cf. a al. D)], designadamente, a de “Atribuir, nos
termos do n.° 1 do artigo 109.°, do CCP e do n.° 2 do artigo 299 do Decreto-Lein.°197/99, de
8 de junho, a competéncia para autorizar a realizacdo de despesas com a locagéo e aquisicdo
de bens e servigos, até ao limite de € 748.196,85 (...) abrangendo a delegagdo, o exercicio das
demais competéncias do érgao competente para a decisdo de contratar atribuidas pelo CCP.”

ii. No mandato 2017/2021, nos termos da Deliberacdo n.° 148/2017, da Cadmara Municipal, tomada

na reuniao de 20 de outubro (vd. o Edital n.° 884/2017), de delegacdo de competéncias do 6rgao

executivo no seu Presidente, foram delegadas, com a faculdade de subdelegacdo, as competén-

cias atribuidas por lei a Camara, de entre as gquais, neste ambito, sobressaem as seguintes:

> Das previstas nos artigos 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Inter-
municipais e do Associativismo Autarquico®”’, e 39.° do CCP, que nao incluem as discrimina-
das no n.° 1 do citado Edital mas abrangem, nomeadamente, as de:

e “[aJprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e a adjudicag¢do de

empreitadas e aquisi¢do de bens e servigos, cuja autorizagdo da despesa lhe caiba” [vd. a

al. f)], ede

e Proceder a aquisicdo e alocacdo de bens e servicos [cf. a al. dd)].

306 Com as alterag@es introduzidas pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro.

307 Com a redacdo dada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho.
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» Em matéria de realizacéo de despesa e de contratacdo publica (vd. o n.° 2 do Edital), designa-
damente as de:

e Autorizar a realizacao de despesas até ao limite de 748 196,00 €, nos termos do artigo 29.°

do DL n.° 197/99, incluindo no ambito da celebragdo de contratos publicos, ao abrigo dos
n.°s 1 e 3 do artigo 109.° do CCP3® [vd. a al. a)], e de

“Sem prejuizo do previsto no niimero anterior, exercer, no dmbito da formagdo dos con-
tratos publicos, as competéncias necessarias e instrumentars a conaugdo do respetivo pro-
cedimento, incluindo a aprovacdo da minuta do contrato e a sua outorga, previstas nos
artigos 98.° e 106.° do CCP, decidir sobre impugnagbes administrativas apresentadas nos
termos dos artigos 267.° e sequintes do CCP, berm como, em sede de execugdo dos contra-
tos publicos, exercer as competéncias atribuidas a entidade adjudicante incluindo no que
diz respeito a contratos sem valor, e ainda no respeitante a decisdo sobre pedidos que ndo
impliquem a realizaco de despesa”.

No mandato 2013/2017, foram atribuidos, entre outros, os pelouros da Gestdo Administrativa e
Financeira e, nesse ambito, delegadas e subdelegadas as seguintes competéncias, préprias do
Presidente e nele delegadas pela Camara Municipal respetivamente (conforme se verifica pelo
Despacho n.°9/2013, do Presidente do 6rgao executivo, de 28 de outubro, aditado pelo Despacho
n. 131/2014, de 16 de outubro de 2014), a saber:

» De entre as competéncias previstas no artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
das Entidades Intermunicipais e do Associativismo Autarquico, delega, no ambito dos pelou-
ros que Ihe séo atribuidos, nomeadamente as de:

e Executar as deliberagdes da Camara e coordenar a respetiva atividade (vd. o n.° 1), bem

como dar cumprimento as deliberacdes da Assembleia Municipal, sempre que a para a sua
execucao seja necessario a intervencgédo do 6rgdo executivo (vd. o n.° 2);

e Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo de

empreitadas e aquisicdo de bens e servigos, cuja autoriza¢do da despesa Ihe caiba (vd. o
n.%4), ede

e Autorizar a realizacdo das despesas orgamentadas até ao limite estipulado por lei ou por

delegacdo da cAmara municipal, com a excecao das referidas no n.° 2 do artigo 30.° (vd. o
n.° 5), bem como autorizar o pagamento das despesas realizadas (vd. o n.° 6).

> Das competéncias previstas no Cddigo dos Contratos Publicos®®, a de “Atribuir, nos termos
do n.°1do artigo 109.°do CCP e da al. a) do n.° 1, do artigo 18.°do DL n.© 197/99, de 8 de
Junho, a competéncia para autorizar a realizagdo das despesas com a locagdo e a aquisicdo de
bens e servigos até ao limite de 149.639,37€, abrangendo a delegagao, o exercicio das demais
competéncias do orgdo competente para a decisdo de contratar atribuidas pelo CCP’' (vd. o
n.°1).

308 Na redacéo dada pelo DL n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.

309 Com as alterag@es introduzidas pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro.
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» Subdelega, de entre as competéncias previstas no artigo 33.° do Regime Juridico das Autar-
quias Locais, das Entidades Intermunicipais e do Associativismo Autarquico, as de:

e Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo de
empreitadas e aquisicdo de bens e servicos, cuja autorizagdo da despesa lhe caiba (vd. o
n.2), ede

e Proceder a aquisicdo e locacdo de bens e servicos (vd. o n.° 6).

Mais ficou determinado que as competéncias delegadas e subdelegadas abrangem a préatica
de todos os atos administrativos, incluindo a decisdo final e a gestdo de todos os assuntos
gue se encontrem atribuidos no ambito dos respetivos pelouros e as unidades organicas sob
sua tutela, podendo subdelegar nos dirigentes maximos das respetivas unidades organicas e
estes também as podem subdelegar nos demais dirigentes dos servi¢os.

iv. No mandato 2017/2021, encontravam-se igualmente delegadas, conforme se verifica pelo Des-
pacho n.° 224/2017, de 27 de outubro, do Presidente da CaAmara Municipal, as seguintes compe-
téncias, “(...) ao abrigo da parte final do artigo 34.°, n.° 1 e do artigo 36.° n.° 2, ambos do Regime
Juridico das Autarquias Locais, (...) assim como o disposto nos artigos 44.° e seguintes do Codligo
de Procedimento Administrativo:

[ Atribuo os pelouros e delego e subdelego (...) as minhas competéncias préprias e as
competéncias que me foram delegadas pela Camara Municipal através da Deliberacdo
n.° 148/2017 (Proposta n.° 134/2017), de 20 de outubro, divulgada através do Edital n.°
190/2017, de 26 de outubro, nos sequintes termos.

A. Vereador José Miguel Velosa Barreto Ferreira Alves (Vice-presidente)

1. Pelouros: Finangas e Patrimonio Municipal, Contratagdo Publica; (...) Gabinete Juridico
e Contencioso {...).

2. Delego e subdelego a prética dos atos administrativos, incluindo a deciséo final, e
a gestdo dos assuntos que se encontram atribuidos no Regulamento de Organiza-
¢do dos Servicos Municipais da Cdmara Municipal de Santa Cruz, as seguintes
unidades orgénicas.

a) Divisdo Administrativa: Sec¢do de Contratacdo Publica,
b) Divisdo Financeira,

(..)

f) Gabinete Juridico de Contencioso e Execugdes Fiscals;

3. Delego e subdelego as competéncias previstas nos artigos 33.° e 35.° da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro, conforme segue:

()

¢) Aprovar os programas de concurso/convites e caderno de encargos no que as fun-
¢oes, pelouros e unidades organicas que lhe sdo atribuidas interessa,

d) Proceder a aquisicdo e locacdo de bens e servigos;

e) Aprovar a adjudicacdo de aquisicdo de bens e servigos, cuja autorizacdo de despesa
Ihe caiba, no limite do valor 748 196,00€ (...);
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(..)
S) Autorizar a realizacdo e o pagamento das despesas orcamentadas/realizadas;
(..)

z) Modlficar ou revogar os atos praticados por trabalhadores afetos aos servigos sob
sua responsabilidade;

aa) Outorgar contratos em representacdo do Municipio de Santa Cruz,

. Em matéria de realizagdo de despesa, contratacdo publica, fiscal e outras, delego
e subdelego as competéncias previstas e descriminadas nas alineas que sequem:

a) Autorizar a realizagdo de despesas até ao limite de 748 196,00 € (...), incluindo no
ambito da celebragdo de contratos publicos, ao abrigo dos n.> 1 e 3 do artigo 109.°
do CCP, (...), na sua atual redacdo, dada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de
outubro;,

b) Exercer, no dmbito de formacdo dos contratos publicos, as competéncias necessa-
rias e instrumentais a condugdo do respetivo procedimento, incluindo a aprovagdo
da minuta do contrato e a sua outorga, previstas nos artigos 98.° e 106.° do CCP,
decidir sobre impugnagbes administrativas apresentadas nos termos dos artigos
267.° e sequintes do CCP, berm como, em sede de execugdo dos contratos publicos,
exercer as competéncias atribuidas a entidade adjudicante incluindo no que diz res-
peito a contratos sem valor, e ainaa no respeitante a decisdo sobre pedidos que ndo
impliquem a realizagdo de despesa;(...)

Il. Retificagdo.: nos termos do artigo 164.° do Codigo de Procedimento Administra-

tivo ficam ratificados todos os atos entretanto praticados pelos Vereadores no 4m-

bito das matérias cujas competéncias agora sdo delegadas e subdelegadas.”
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IV. Atribuicdes e competéncias especificas dos Servicos do Municipio de Santa Cruz

Constam do modelo regulamentar de organizacdo dos servicos municipais da CMSC, as seguintes
atribuicdes e competéncias dos Gabinetes, Divisbes e Sec¢Bes, consideradas relevantes no ambito
da presente analise (cf. o ponto 1.5.1.1.), a saber:

A. Gabinete Juridico, de Contencioso e Execugdes Fiscais (cf. o n.° 1 do artigo 14.° do Regula-

mento)30:

> Efetuar estudos e pareceres de caréater juridico [vd. a al. a)];

» Zelar pela legalidade da atuagdo do Municipio, designadamente apoiando juridicamente as
relacGes deste com outras entidades [cf. a al. b)];

» Informar, juridicamente, sobre quaisquer questfes ou processos administrativos que lhe se-
jam submetidos [vd. a al. ¢)];

» Acompanhar o desenvolvimento dos processos judiciais, cujo patrocinio seja assegurado
pelo municipio ou por mandatario exterior a autarquia [cf. a al. €)];

» Garantir a formalizagdo dos contratos, protocolos, acordos e outros documentos, mesmo
os realizados de forma desconcentrada nos servicos [vd. a al. g)];

» Pesquisar, recolher, analisar e distribuir pelos servi¢os, normas legais e regulamentares, ju-
risprudéncia, doutrina e outros documentos de carater juridico, com relevancia e aplicacao
municipal [cf. a al. h)];

» Promover a defesa contenciosa dos interesses do municipio, obtendo, em tempo (til, todos
0s elementos necessarios e existente nos servicos [vd. a al. j)];

» Dar apoio a preparacao dos atos ou contratos em que a Camara Municipal figure como ou-

torgante e lavrar os respetivos atos e contratos [cf. a al. m)].

B. Divisdo Administrativa3!* (vd. o artigo 25.° do Regulamento):

>

Coordenar e supervisionar a atividade das unidades organicas que integra [vd. a al. a)] e
assegurar e garantir o correto funcionamento nas sec¢fes que integra [cf. a al. b)].

C. Secgdo de Contratacdo Publica®'? (vd. o artigo 27.°), a qual tem por missao conduzir 0s pro-
cessos de aquisicdo de bens e servicos e de empreitadas, respeitando os melhores critérios de
gestdo econdmica, financeira e de qualidade, competindo-lhe:

>

Supervisionar os procedimentos necessarios para aquisicdo ou locacdo de bens e servigos e
para a realizacdo de empreitadas de obras publicas, bem como, acompanhar os mesmos,

310 Nos termos do n.° 2 do artigo 10.°, os servicos dos Gabinetes sdo assegurados por um técnico superior e ou coordenador técnico,
designado pelo Presidente da Camara e funcionam na dependéncia direta do 6rgdo executivo.

311 Dirigida por um técnico superior, coordenador técnico ou encarregado operacional, nos termos do n.° 1 do artigo 25.° do Regula-
mento, designado pelo Presidente da Camara, diretamente dependente do 6rgéo executivo.

312 Dirigida por um técnico superior, coordenador técnico ou encarregado operacional, de acordo com o n.° 1 do artigo 27.°, designado
pelo Presidente da Camara, diretamente dependente do responsavel da Divisdo Administrativa.
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do ponto de vista juridico, até a celebracao do respetivo contrato, e em articulagdo com 0s
demais servi¢cos, na sua execucdo, atendendo as especificidades da legislacdo referente a
contratacdo publica em vigor, os procedimentos de controlo interno e as competéncias para
a realizacéo de despesas [cf. a al. a)];

Elaborar, em colaboracdo com os servicos o plano anual de aquisi¢cdes e assegurar a sua
execucdo em tempo Util, atendendo a critérios de ordem legal, técnica, de economia e de
oportunidade [vd. a al. e)];

Desenvolver e gerir um sistema centralizado de contratacdo que potencie a capacidade ne-
gocial do municipio, a eficiéncia e racionalidade da contratacdo através da centralizacéo e da
integracdo das necessidades de bens, de servicos e de plataformas tecnolégicas para o efeito
[cf. aal. f)];

Garantir a conformidade normativa dos procedimentos pré-contratuais, bem como a respe-
tiva uniformizagéo processual [vd. a al. g)];

Desenvolver estudos que permitam, designadamente, analisar os custos de aquisigdes de
bens e servigos [cf. a al. j)].

D. Divisdo Financeira®® (vd. o artigo 30.° do Regulamento):

>
>

>
>

Coordenar e supervisionar a atividade das unidades orgénicas que integra [vd. a al. a)];

Organizar e promover o controlo das atividades da Camara, designadamente ao nivel da
arrecadacgéo das receitas e da realizagio das despesas [cf. a al. b)];

Elaborar pareceres e informacg6es sobre assuntos da competéncia da unidade organica que
chefia [vd. a al. ¢)];

Colaborar na preparagdo dos documentos previsionais do Municipio [cf. a al. d)] e na orga-
nizacdo dos documentos de prestacao de contas e do relatério de gestdo [vd. a al. e)];

Supervisionar as diligéncias necessarias ao pagamento aos fornecedores da Camara [vd. a
al. j)l;
Manter atualizado o conhecimento da capacidade de endividamento municipal [vd. a al. s)];

Propor a abertura de concursos de fornecimento de bens e servigos [vd. a al. u)].

E. Seccdo de Contabilidade (Despesa)® (vd. o artigo 32.° do Regulamento):

>

>

Coordenar e controlar toda a atividade financeira, designadamente através do cabimento de
verbas [vd. a al. b)];

Promover o pagamento das despesas autorizadas [cf. a al. d)];

313

314

Dirigida por um chefe de divisdo municipal, diretamente dependente do érgao executivo, técnico superior, coordenador técnico ou
encarregado operacional, nos termos do n.° 1 do artigo 30.° do citado Regulamento.

Dirigida por um coordenador técnico diretamente dependente do responséavel da Divisdo Financeira, nos termos do n.° 1 do artigo
33.° do Regulamento.
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» Manter os registos de Contabilidade e demais documentos, de acordo com as normas legais
[vd. al. f)], e em ordem a conta corrente com empreiteiros e respetivos fornecedores [cf. a al.

Dl;

» Proceder a todos os registos contabilisticos de acordo com as normas que regulam a conta-
bilidade municipal [vd. a al. k)];

» Processar as autoriza¢@es de pagamento [vd. a al. )];

» Emitir ordens de pagamento, avisos de langamentos e controlar os respetivos meios de pa-
gamento [vd. a al. p)].

Refira-se que, até maio de 2014, encontrava-se em vigor a Estrutura e organizagédo dos servi¢os da
Camara Municipal de Santa Cruz — competéncias da Assembleia MunicipaF*> que englobava, no
Anexo |, a Estrutura nuclear e definicdo das correspondentes unidades orgénicas nucleares e o Re-
gulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais da Cadmara Municipal de Santa Cruz.

Na estrutura nuclear existia um Unico Departamento, ao qual foram adstritas as areas administra-
tiva, financeira e de toda a contratagdo publica “(...) que hoje em dia apresenta uma elevada respon-
sabilidade e especificagdo, que pela nova legislacdo implementada no ambito do novo regime da
Contratualizagdo (...) quer pelos meios operacionais de desenvolvimento eletrénico que o mesmo
exige, o qual deverd ser ocupado por um Dirigente Intermédio de 1.° grau — Diretor de Departa-
mento.”

No ponto Il da aludida Estrutura nuclear e de definicdo das respetivas unidades orgénicas estava
previsto o Departamento de Administragdo Organizacional e Gestéo, cuja missdo consistia em su-
pervisionar as areas financeira, administrativa, juridica, de tecnologias de informac&o e de recursos
humanos, competindo-lhe, entre outros:

» Coordenar e supervisionar a atividade das unidades organicas que integra [cf. a al. a) do
ponto II];

» Elaborar estudos econdmico-financeiros que sustentem a opc¢ao de contratacdo de servicos
externos [vd. a al. h)];

» Assegurar os procedimentos necessarios para a aquisicdo de bens e servigos e para a reali-
zacao de empreitadas de obras publicas, bem como acompanhar os mesmos, do ponto de
vista juridico, até a celebracéo do respetivo contrato, e em articulagdo com os demais servi-
¢os, na sua execucdo [cf. a al. 1)].

No ambito do citado Regulamento de Organizacéo, Estrutura e Funcionamento dos Servigos Muni-
cipais determinava-se que a estrutura organica dos servi¢os era composta, no ambito do citado De-
partamento de Administracdo Organizacional e Gestdo (vd. o ponto 1), pela Divisdo de Administra-
cdo Organizacional e Contratacdo Publica (cf. o ponto 1.1.), na qual se inseriam as subdivisdes de

315 Publicada (através do Despacho n.° 2992/2011, de 29 de dezembro de 2010, do Presidente da CMSC) no DR; 2.2 série, n.° 29, de 10
de fevereiro de 2011, tendo sido aprovada em reunido extraordinaria do executivo municipal, de 22 de dezembro de 2010, e em sesséo
extraordinaria da Assembleia Municipal de 29 de dezembro de 2010.
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Contratacao Publica e o Gabinete Juridico (cf. os pontos 1.1.1. e 1.1.4.) e no &mbito da Divisdo Fi-
nanceira (vd. o ponto 1.2.), a Seccdo de Contabilidade (Despesa) (vd. o ponto 1.2.3.), aos quais
competia:

A. Departamento de Administracdo Organizacional e de Gestédo (vd. o artigo 16.9)%6:

» Tem como missdo supervisionar, entre outras, as areas financeira e juridica (vd. o artigo
16.°) e coordenar e supervisionar a atividade das unidades organicas que integra [cf. a al. a)];

» Elaborar estudos econémico-financeiros que sustentem a op¢ao de contratacao de servicos
externos [vd. a al. g)];

» Assegurar os procedimentos necessarios para a aquisicdo de bens e servigos e para a reali-
zacao de empreitadas de obras publicas, bem como acompanhar os mesmos, do ponto de
vista juridico, até a celebracdo do respetivo contrato, e em articulagdo com os demais servi-
oS, na sua execucéo [cf. as als. j) e k)].

B. Divisdo de Administragdo Organizacional e Contratacdo Publica (cf. o artigo 17.9)%'":

» Efetuar estudos e pareceres de carater juridico [vd. a al. b)];

» Zelar pela legalidade da atuagdo do Municipio, designadamente apoiando juridicamente as
relagcOes deste com outras entidades [cf. a al. c)];

» Informar, juridicamente, sobre quaisquer questfes ou processos administrativos que lhe se-
jam submetidos superiormente [vd. a al. d)];

» Acompanhar o desenvolvimento dos processos judiciais, cujo patrocinio seja assegurado
por mandatario exterior a autarquia [cf. a al. f)];

» Garantir a formaliza¢do dos contratos, entre outros [vd. a al. h)];

» Assegurar, em articulagdo com os advogados, a defesa dos titulares dos 6rgaos ou dos fun-
cionarios quando sejam demandados em juizo, por causa do exercicio das suas fungdes [vd.
aal. 0)];

» Promover a defesa contenciosa dos interesses do municipio, obtendo, em tempo (til, todos
0s elementos necessarios e existentes nos servicos [cf. a al. p)].

C. Subdivisdes de Contratagdo Publica (vd. o artigo 18.2)%:

» Promover a articulagdo dos fluxos de informacao entre os diversos servigos internos, no que
toca a matérias de contratacdo publica [cf. a al. d)];

» Elaborar, em colaboragdo com os servigos o plano anual de aquisi¢des e assegurar a sua
execucdo em tempo Util, atendendo a critérios de ordem legal, técnica, de economia e de
oportunidade [cf. a al. e)];

316

317

318

Dirigido por um diretor de departamento, diretamente dependente do Presidente da Camara:
Dirigida por um chefe de divisdo, diretamente dependente do diretor do Departamento Organizacional e Gest&o.

Dirigida por um subchefe de diviséo, diretamente dependente do chefe da Divisdo de Administragdo Organizacional e Contratacao
Publica e tem por missédo conduzir os processos de aquisi¢do de bens e servigos e de empreitadas.
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Garantir a conformidade normativa dos procedimentos pré-contratuais, bem como, a respe-
tiva uniformizacao processual [cf. a al. g)];

Desenvolver estudos que permitam, designadamente, analisar os custos de aquisi¢des de
bens e servicos [cf. a al. i)].

D. Gabinete Juridico e de Contencioso (cf. o artigo 21.2)%1:

>
>

>

Efetuar estudos e pareceres de carater juridico [cf. a al. a)];

Zelar pela atuagao do Municipio, designadamente apoiando juridicamente as relacdes deste
com outras entidades [cf. a al. b)];

Informar, juridicamente, sobre quaisquer questdes ou processos administrativos que Ihe se-
jam submetidos [cf. a al. ¢)];

Elaborar ou participar na elaboracdo de regulamentos, posturas e demais disposicdes da
competéncia do MSC, bem como proceder a respetiva atualizacéo e reviséo [cf. a al. d)];

Acompanhar o desenvolvimento dos processos judiciais, cujo patrocinio seja assegurado
pelo municipio ou por mandatério exterior & autarquia [cf. a al. e)];

Garantir a formalizacdo dos contratos, protocolos, acordos e outros documentos, mesmo
os realizados de forma desconcentrada nos servigos [cf. a al. g)];

Pesquisar, recolher, analisar e distribuir pelos servigos, normas legais e regulamentares, ju-
risprudéncia, doutrina e outros documentos de carater juridico, com relevancia e aplicacao
municipal [cf. a al. h)];

Assegurar, em articulagcdo com os advogados, a defesa dos titulares dos érgdos ou dos fun-
cionarios quando sejam demandados em juizo, por causa do exercicio das suas funcdes [cf.
aal. n)J;

Promover a defesa contenciosa dos interesses do municipio, obtendo, em tempo util, todos
0s elementos necessarios e existentes nos servicos [cf. a al. 0)];

Dar apoio a preparacdo dos atos e dos contratos em que a CMSC figure como outorgante e
lavrar os respetivos atos e contratos [cf. a al. t)].

E. Divisdo Financeira (vd. o artigo 23.2)%%;

>
>

Coordenar e supervisionar a atividade das unidades orgénicas que integra [cf. a al. a)];

Organizar e promover o controlo das atividades da Camara, designadamente ao nivel da
arrecadacéo da receita e da realizagdo das despesas [cf. a al. b)];

319 Chefiado por um técnico superior diretamente dependente do chefe da Divisdo de Administracdo Organizacional e Contratacdo PU-

blica.

320 Dirigida por um chefe de diviséo, diretamente dependente do diretor do Departamento de Administracdo Organizacional e de Gestéo.
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» Colaborar na preparacdo dos documentos previsionais do MSC [cf. a al. d)] e coordenar a
organizacao dos documentos de prestacdo de contas e a elaboracdo do relatério de gestédo
do Municipio [cf. a al. e)];

F. Seccao de Contabilidade (Despesa) (vd. o artigo 26.°)%2:
» Colaborar na preparacdo dos documentos previsionais do MSC [cf. a al. a)];

» Coordenar e controlar toda a atividade financeira, designadamente através do cabimento de
verbas [cf. a al. b)];

» Promover o pagamento das despesas autorizadas [cf. a al. d)];

» Organizar o documento de prestacdo de contas e fornecer os elementos indispensaveis a
elaboragdo do respetivo relatério de gestéo [cf. a al. e)];

» Manter os registos da contabilidade e demais documentos de acordo com as normas legais
[cf. aal. f)] e em ordem a conta corrente com empreiteiros e respetivos fornecedores [cf. a al.

Dl;

» Proceder a todos os registos contabilisticos de acordo com as normas que regulam a conta-
bilidade municipal [cf. a al. K)];

» Processar as autorizagdes de pagamento [cf. a al. I)];

» Emitir ordem de pagamento, avisos de lancamento e controlar os respetivos meios de paga-
mento [cf. a al. p)].

Em 2022, ja fora do @mbito temporal da presente acdo, de acordo com o novo Regulamento de
organizacao e estrutura dos servicos municipais da Camara Municipal de Santa Cruz, a estrutura
flexivel da organizacdo interna dos servicos municipais ndo dispde de qualquer unidade de apoio
juridico (vd. o artigo 17.°). Existe apenas uma Divisdo Administrativa, competindo, nomeadamente,
ao Gabinete da Presidéncia [cf. 0 artigo 18.°, n.° 4, al. g)] recolher e manter atualizado, em bases de
dados, as normas e regulamentos municipais, bem como promover a publicacdo de documentos
nos diarios oficiais e demais entidades externas, nas areas de competéncia do Presidente da Camara
Municipal [cf. a al. )]. Cabe-lhe igualmente a preparacdo de todas as pegas processuais inerentes a
contratagdo publica de aquisi¢do de servigos necessarios ou sob al¢ada, em articulagdo com as di-
retrizes internas municipais [cf. a al. r)], estando tal disposicao regulamentar também prevista, entre
outros, nas competéncias da Divisdo Administrativa [vd. a al. s) do n.° 1 do artigo 22.°] e na da
Divisdo Financeira [vd. a al. z) do n.° 1 do artigo 25.9].

%21 Chefiada por um coordenador técnico diretamente dependente do chefe da Divisdo Financeira.
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Aquisicao de servicos juridicos, auditoria e consultadoria - De 22/01/2014 a 21/01/2015 (115 656,00€)

(em euros)

Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Declaracdo SS (4 meses) | Declaracdo AT (3 meses)
N.° Data ((\:IZI\(/);) N.° Data ((\:/ZI\(/);\) Data ((\:/ZI\(/);‘) Inicio Fim Inicio Fim
14/1 28/01/2014 28 914,00 77 | 03/02/2014 28914,00 | 03/02/2014 28914,00 | 03/02/2014 03/06/2014 28/01/2014 28/04/2014
14/3 24/02/2014 9 638,00 137 | 25/02/2014 9638,00 | 28/02/2014 9638,00 | 03/02/2014 03/06/2014 28/01/2014 28/04/2014
14/7 20/03/2014 9 638,00 244 | 21/03/2014 9638,00 | 24/03/2014 9638,00 | 03/02/2014 03/06/2014 28/01/2014 28/04/2014
14/8 24/04/2014 9 638,00 507 | 29/04/2014 9638,00 | 29/04/2014 9638,00 | 03/02/2014 03/06/2014 10/04/2014 10/07/2014
14/14 | 26/05/2014 9 638,00 630 | 27/05/2014 9638,00 | 28/05/2014 9638,00 | 03/02/2014 03/06/2014 10/04/2014 10/07/2014
14/17 | 20/06/2014 9 638,00 735 | 20/06/2014 9638,00 | 23/06/2014 9638,00 | 10/04/2014 10/08/2014 10/04/2014 10/07/2014
14/23 | 23/07/2014 9 638,00 829 | 23/07/2014 9638,00 | 28/07/2014 9638,00 | 10/04/2014 10/08/2014 16/07/2014 16/10/2014
14/25 | 25/08/2014 9 638,00 997 | 25/08/2014 9638,00 | 26/08/2014 9638,00 | 10/04/2014 10/08/2014 16/07/2014 16/10/2014
14/27 | 22/09/2014 9638,00 | 1081 | 23/09/2014 9638,00 | 26/09/2014 9638,00 | 10/04/2014 10/08/2014 16/07/2014 16/10/2014
14/35 | 24/10/2014 9638,00 | 1215 | 27/10/2014 9638,00 | 30/10/2014 9638,00 | 30/10/2014 30/04/2015 06/10/2014 06/01/2015

Total 115 656,00 Total 115 656,00 Total 115 656,00

Nota:

C.E. 02.02.14. — Estudos, pareceres, projetos e consultadoria
Cabimento n.° 44, de 10/01/2014 (115 656,00€)

Compromisso n.° 42, de 10/01/2014 (115 656,00€)
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Nota:

Aquisicao de servicos juridicos de contencioso, em regime de avenca - De 12/05/2014 a 11/05/2015 (121 705,98€),

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

renovado automaticamente até 02/12/2015 (70 995,19€)

(em euros)
Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Declaracdo SS (4 meses) Declaracdo AT (3 meses)
o Valor o Valor Valor - ' - .

N. Data (C/IVA) N. Data (C/IVA) Data (C/IVA) Inicio Fim Inicio Fim
14/10 14/05/2014 10 142,17 570 | 14/05/2014 10 142,17 | 14/05/2014 10 142,17 | 03/02/2014 | 03/06/2014 10/04/2014 10/07/2014
14/15 26/05/2014 10 154,21 629 | 27/05/2014 10 154,21 | 29/05/2014 10 154,21 | 03/02/2014 03/06/2014 10/04/2014 10/07/2014
14/16 20/06/2014 10 154,21 734 | 20/06/2014 10 154,21 | 23/06/2014 10 154,21 | 10/04/2014 | 10/08/2014 10/04/2014 10/07/2014
14/22 23/07/2014 10 154,21 827 | 23/07/2014 10 154,21 | 28/07/2014 10 154,21 | 10/04/2014 10/08/2014 16/07/2014 16/10/2014
14/24 25/08/2014 10 154,21 996 | 25/08/2014 10 154,21 | 26/08/2014 10 154,21 | 10/04/2014 | 10/08/2014 16/07/2014 16/10/2014
14/26 22/09/2014 10 154,21 | 1080 | 23/09/2014 10 154,21 | 26/09/2014 10 154,21 | 10/04/2014 | 10/08/2014 16/07/2014 16/10/2014
14/36 24/10/2014 10154,21 | 1216 | 27/10/2014 10 154,21 | 30/10/2014 10 154,21 | 30/10/2014 30/04/2015 06/10/2014 06/01/2015
14/39 24/11/2014 10154,21 | 1343 | 25/11/2014 10 154,21 | 26/11/2014 10 154,21 | 30/10/2014 | 30/04/2015 06/10/2014 06/01/2015
14/43 16/12/2014 10 154,21 | 1502 | 17/12/2014 10 154,21 | 18/12/2014 10 154,21 | 30/10/2014 | 30/04/2015 06/10/2014 06/01/2015
2015/2 20/01/2015 10 154,21 38 | 22/01/2015 10 154,21 | 28/01/2015 10 154,21 | 30/10/2014 30/04/2015 06/10/2014 06/01/2015
2015/7 20/02/2015 10 154,21 194 | 24/02/2015 10 154,21 | 25/02/2015 10 154,21 | 20/02/2015 20/06/2015 20/02/2015 20/05/2015

2015/12 19/03/2015 10 154,21 335 | 26/03/2015 10021,71 | 27/03/2015 10021,71 | 16/03/2015 16/07/2015 16/03/2015 16/06/2015
2015/21 24/04/2015 10 142,17 559 | 05/05/2015 10 142,17 | 08/05/2015 10 142,17 | 16/03/2015 16/07/2015 16/03/2015 16/06/2015
2015/23 20/05/2015 10 142,17 683 | 21/05/2015 10 142,17 | 25/05/2015 10 142,17 | 16/03/2015 16/07/2015 16/03/2015 16/06/2015
2015/28 24/06/2015 10 142,17 929 | 25/06/2015 10 142,17 | 25/06/2015 10 142,17 | 16/03/2015 16/07/2015 24/06/2015 24/09/2015
2015/34 | 22/07/2015 10 142,17 | 1147 | 12/08/2015 10 142,17 | 13/08/2015 10 142,17 | 22/07/2015 | 22/11/2015 24/06/2015 24/09/2015
2015/43 | 26/08/2015 10 142,17 | 1243 | 01/09/2015 10 142,17 | 02/09/2015 10 142,17 | 22/07/2015 | 22/11/2015 24/06/2015 24/09/2015
2015/48 28/09/2015 10 142,17 | 1391 | 29/09/2015 10 142,17 | 01/10/2015 10 142,17 | 22/07/2015 22/11/2015 24/06/2015 24/09/2015
2015/58 | 06/11/2015 10 142,17 | 1619 | 09/11/2015 10 142,17 | 10/11/2015 10 142,17 | 22/07/2015 | 22/11/2015 03/11/2015 03/02/2016
2015/64 | 30/11/2015 10 142,17 | 1686 | 02/12/2015 10 142,17 | 04/12/2015 10 142,17 | 27/11/2015 | 27/03/2016 03/11/2015 03/02/2016
RNAP 22/03/2017 -10 142,17
Total 192 833,67 Total 202 843,34 Total 202 843,34

C.E. 01.01.07. — Pessoal em regime de tarefa ou avenca
1.° Cabimento n.° 355, de 23/04/2014 (121 705,98€); 2.° Cabimento n.° 377, de 24/04/2015 (91 279,49€); Total (212 985,47€)

1.° Compromisso n.° 508, de 14/05/2014 (121 705,98€); 2.° Compromisso n.° 437, de 24/04/2015 (91 279,49€); Total (212 985,47€)
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Aquisicdo de servicos juridicos de assessoria/consultadoria, em regime de avenca, para todos 0s servicos que nao envolvam contencioso judicial -
De 09/10/2014 a 08/10/2015 (121 705,98€)

Nota:

(em euros)
Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Declaracdo SS (4 meses) Declaracdo AT (3 meses)
N.° Data ((\://all\(/);) N.° Data ((\:/ZI\(/);\) Data ((\:/;I\(/)/I:\) Inicio Fim Inicio Fim
14/40 25/11/2014 10 142,17 | 1357 | 26/11/2014 10 142,17 | 28/11/2014 10142,17 | 30/10/2014 | 30/04/2015 | 06/10/2014 | 06/01/2015
14/44 16/12/2014 10 142,17 | 1503 | 18/12/2014 10 142,17 | 18/12/2014 10 142,17 | 30/10/2014 | 30/04/2015 | 06/10/2014 | 06/01/2015
2015/3 20/01/2015 10 142,17 37 | 22/01/2015 10 142,17 | 28/01/2015 10 142,17 | 30/10/2014 30/04/2015 06/10/2014 06/01/2015
2015/6 20/02/2015 10 142,17 195 | 24/02/2015 10 142,17 | 25/02/2015 10 142,17 | 20/02/2015 20/06/2015 20/02/2015 20/05/2015
2015/11 19/03/2015 10 142,17 330 | 25/03/2015 10 142,17 | 26/03/2015 10 142,17 | 20/02/2015 20/06/2015 20/02/2015 20/05/2015
2015/19 20/04/2015 10 142,17 449 | 21/04/2015 10 142,17 | 30/04/2015 10 142,17 | 20/02/2015 20/06/2015 20/02/2015 20/05/2015
2015/22 20/05/2015 10 142,17 763 | 03/06/2015 10 142,17 | 03/06/2015 10 142,17 | 20/02/2015 20/06/2015 16/03/2015 16/06/2015
2015/29 24/06/2015 10 142,17 930 | 25/06/2015 10 142,17 | 25/06/2015 10 142,17 | 16/03/2015 16/07/2015 24/06/2015 24/09/2015
2015/33 22/07/2015 10 142,17 | 1148 | 12/08/2015 10 142,17 | 13/08/2015 10 142,17 | 22/07/2015 22/11/2015 24/06/2015 24/09/2015
2015/42 | 26/08/2015 10 142,17 | 1242 | 01/09/2015 10 142,17 | 02/09/2015 10 142,17 | 22/07/2015 | 22/11/2015 | 24/06/2015 | 24/09/2015
2015/49 28/09/2015 10 142,17 | 1390 | 29/09/2015 10 142,17 | 01/10/2015 10 142,17 | 22/07/2015 22/11/2015 24/06/2015 24/09/2015
2015/59 | 06/11/2015 10 142,17 | 1617 | 09/11/2015 10 142,17 | 10/11/2015 10 142,17 | 22/07/2015 | 22/11/2015 | 03/11/2015 | 03/02/2016
Total 121 706,04 Total 121 706,04 Total 121 706,04

C.E. 02.02.14. — Estudos, pareceres, projetos e consultadoria
1.° Cabimento n.° 628, de 09/09/2014 (10 142,17€); 2.° Cabimento n.° 797, de 26/11/2014 (111 563,82€); Total (121 705,99€)

1.° Compromisso n.° 970, de 24/11/2014 (10 142,17€); 2.° Compromisso n.° 981, de 26/11/2014 (111 563,82€); Total (121 705,99€)
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Aquisicdo de servigos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica, em regime de avenga -

De 04/12/2015 a 04/07/2017 (405 686,62€)

(em euros)
Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Declaracdo SS (4 meses) | Declaragdo AT (3 meses)
o Valor o Valor Valor .. - - .
N. Data (C/IVA) N. Data (C/IVA) Data (C/IVA) Inicio Fim Inicio Fim
2015/80 29/12/2015 20284,33 | 1788 | 30/12/2015 20 284,33 | 30/12/2015 20 284,33 | 27/11/2015 27/03/2016 03/11/2015 03/02/2016
2016/6 02/02/2016 20 284,33 179 | 02/02/2016 20 284,33 | 04/02/2016 20 284,33 | 27/11/2015 27/03/2016 03/11/2015 03/02/2016
2016/14 22/02/2016 20 284,33 273 | 23/02/2016 20284,33 | 26/02/2016 20284,33 | 27/11/2015 27/03/2016 23/02/2016 23/05/2016
2016/20 18/03/2016 20 284,33 459 | 28/03/2016 20284,33 | 29/03/2016 20284,33 | 27/11/2015 27/03/2016 23/02/2016 23/05/2016
2016/27 21/04/2016 20 284,33 656 | 10/05/2016 20 284,33 | 10/05/2016 20 284,33 | 07/04/2016 07/08/2016 23/02/2016 23/05/2016
2016/32 17/05/2016 20 284,33 833 | 24/05/2016 20 284,33 | 27/05/2016 20 284,33 | 07/04/2016 07/08/2016 23/02/2016 23/05/2016
2016/38 20/06/2016 20 284,33 955 | 21/06/2016 20284,33 | 23/06/2016 20284,33 | 07/04/2016 07/08/2016 30/05/2016 30/08/2016
2016/63 15/07/2016 20284,33 | 1130 | 20/07/2016 20 284,33 | 25/07/2016 20 284,33 | 07/04/2016 07/08/2016 30/05/2016 30/08/2016
2016/65 12/08/2016 20284,33 | 1327 | 17/08/2016 20 284,33 | 23/08/2016 20 284,33 | 07/04/2016 07/08/2016 30/05/2016 30/08/2016
2016/75 19/09/2016 20284,33 | 1499 | 20/09/2016 20284,33 | 21/09/2016 20 284,33 | 05/09/2016 05/01/2017 05/09/2016 05/12/2016
2016/92 19/10/2016 20284,33 | 1861 | 26/10/2016 20284,33 | 26/10/2016 20284,33 | 05/09/2016 05/01/2017 05/09/2016 05/12/2016
2016/113 17/11/2016 20284,33 | 2085 | 24/11/2016 20 284,33 | 24/11/2016 20 284,33 | 05/09/2016 05/01/2017 05/09/2016 05/12/2016
2016/128 15/12/2016 20284,33 | 2280 | 16/12/2016 20 284,33 | 19/12/2016 20 284,33 | 05/09/2016 05/01/2017 15/12/2016 15/03/2017
2017/14 20/01/2017 20 284,33 96 | 26/01/2017 20284,33 | 27/01/2017 20284,33 | 15/01/2017 15/05/2017 15/12/2016 15/03/2017
2017/31 15/02/2017 20 284,33 331 | 03/03/2017 20284,33 | 07/03/2017 20284,33 | 15/01/2017 15/05/2017 15/12/2016 15/03/2017
2017/48 15/03/2017 20 284,33 626 | 23/03/2017 20 284,33 | 24/03/2017 20 284,33 | 15/01/2017 15/05/2017 13/03/2017 13/06/2017
2017/69 17/04/2017 20 284,33 935 | 27/04/2017 20284,33 | 29/04/2017 20284,33 | 15/01/2017 15/05/2017 13/03/2017 13/06/2017
2017/89 15/05/2017 20284,33 | 1181 | 26/05/2017 20284,33 | 30/05/2017 20284,33 | 15/05/2017 15/09/2017 13/03/2017 13/06/2017
2017/111 19/06/2017 20284,33 | 1723 | 21/06/2017 20 284,33 | 26/06/2017 20 284,33 | 15/05/2017 15/09/2017 22/06/2017 22/09/2017
2017/132 17/07/2017 20284,33 | 1906 | 19/07/2017 20284,33 | 21/07/2017 20 284,33 | 15/05/2017 15/09/2017 22/06/2017 22/09/2017
Total 405 686,60 Total 405 686,60 Total 405 686,60

C.E. 02.02.14. — Estudos, pareceres, projetos e consultadoria

1.° Cabimento n.° 756, de 21/10/2015 (40 568,66€); estorno n.° 420, de 27/11/2015 (-20 284,33€); 2.° Cabimento n.° 9, de 07/01/2016 (121 705,98€);

3.2 Cabimento n.° 467, de 30/06/2016 (121 705,98€); 4.° Cabimento n.° 15, de 13/09/2016 (141 990,31€); Total (405 686,60€)
1.° Compromisso n.° 1022, de 27/11/2015 (20 284,33€); 2.° Compromisso n.° 981, de 07/01/2016 (121 705,98€);
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3.° Compromisso n.° 919, de 30/06/2016 (121 705,98€); 4.° Compromisso n.° 15, de 13/09/2016 (141 990,31€); Total (405 686,60€)
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Aquisicdo de servigos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica (n.° 69/2017) - De 04/08/2017 a 03/12/2017 (81 137,82€)

(em euros)

Nota:

Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Declaracdo SS (4 meses) | Declaragdo AT (3 meses)
Valor Valor Valor
N.° Data N.° Data Data Inicio Fim Inicio Fim
(C/IVA) (C/IVA) (C/IVA)
2017/151 16/08/2017 20284,33 | 2224 | 23/08/2017 20 284,33 | 24/08/2017 20 284,33 | 15/05/2017 15/09/2017 22/06/2017 22/09/2017
2017/170 15/09/2017 20284,33 | 2568 | 19/09/2017 20 284,33 | 21/09/2017 20 284,33 | 27/07/2017 27/11/2017 22/06/2017 22/09/2017
2017/200 19/10/2017 20284,33 | 3010 | 31/10/2017 20 284,33 | 31/10/2017 20 284,33 | 19/09/2017 19/01/2018 28/09/2017 28/12/2017
2017/213 15/11/2017 20284,33 | 3237 | 22/11/2017 20 284,33 | 24/11/2017 20 284,33 | 19/09/2017 | 19/01/2018 | 28/09/2017 | 28/12/2017
Total 81 137,82 Total 81 137,82 Total 81 137,82

C.E. 02.02.14. — Estudos, pareceres, projetos e consultadoria

Cabimento n.° 600, de 29/06/2017 (81 137,82€)
Compromisso n.° 1447, de 27/07/2017 (81 137,82€)

Aquisicao de servicos de patrocinio juridico, apoio, assessoria e consultadoria juridica (n.° 116/2017) - De 29/12/2017 a 28/12/2018 (117 120,00€)

Nota:

(em euros)
Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Declaracdo SS (4 meses) | Declaragdo AT (3 meses)
Valor Valor Valor . . . .
N.° Data N.° Data Data Inicio Fim Inicio Fim
(C/IVA) (C/IVA) (C/IVA)

2018/16 08/01/2018 9 760,00 88 | 23/01/2018 9760,00 | 25/01/2018 9760,00 | 09/01/2018 09/05/2018 09/01/2018 09/04/2018

2018/39 07/02/2018 9 760,00 273 | 08/02/2018 9760,00 | 15/02/2018 9760,00 | 09/01/2018 09/05/2018 09/01/2018 09/04/2018

2018/53 06/03/2018 9 760,00 829 | 07/03/2018 9760,00 | 09/03/2018 9760,00 | 09/01/2018 09/05/2018 09/01/2018 09/04/2018

2018/66 06/04/2018 9760,00 | 1611 | 26/04/2018 9760,00 | 02/05/2018 9760,00 | 09/01/2018 09/05/2018 13/04/2018 13/07/2018

2018/79 07/05/2018 9760,00 | 2030 | 28/05/2018 9760,00 | 30/05/2018 9760,00 | 12/04/2018 12/08/2018 13/04/2018 13/07/2018

2018/93 06/06/2018 9760,00 | 2220 | 20/06/2018 9760,00 | 26/06/2018 9760,00 | 12/04/2018 12/08/2018 13/04/2018 13/07/2018

2018/96 10/07/2018 9760,00 | 2408 | 23/07/2018 9760,00 | 25/07/2018 9760,00 | 12/04/2018 12/08/2018 17/07/2018 17/10/2018

2018/98 08/08/2018 9760,00 | 2813 | 23/08/2018 9760,00 | 28/08/2018 9760,00 | 14/08/2018 14/12/2018 17/07/2018 17/10/2018

2018/101 07/09/2018 9760,00 | 3049 | 27/09/2018 9760,00 | 01/10/2018 9760,00 | 14/08/2018 14/12/2018 17/07/2018 17/10/2018

2018/102 15/10/2018 9760,00 | 3202 | 17/10/2018 9760,00 | 19/10/2018 9760,00 | 14/08/2018 14/12/2018 17/07/2018 17/10/2018

2018/103 12/11/2018 9760,00 | 3451 | 13/11/2018 9760,00 | 15/11/2018 9760,00 | 14/08/2018 14/12/2018 10/11/2018 10/02/2019

2018/106 10/12/2018 9760,00 | 3913 | 13/12/2018 9760,00 | 14/12/2018 9760,00 | 30/10/2018 28/02/2019 10/11/2018 10/02/2019
Total 117 120,00 Total 117 120,00 Total 117 120,00
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C.E. 02.02.14. - Estudos, pareceres, projetos e consultadoria
Cabimento n.° 952, de 05/12/2017 (117 120,00€)
Compromisso n.° 1853, de 20/12/2017 (117 120,00€)
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Aquisicao de servigos de patrocinio juridico (n.° 16/2019) - De 24/01/2019 a 31/12/2019 (117 120,00€)

(em euros)
Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Declaracéo SS (4 meses) | Declaragdo AT (3 meses)
N.° Data (é/zl\c;;) N.° Data ((\:/zl\(/);\) Data (gzl\%) Inicio Fim Inicio Fim

2019/2 28/01/2019 9 760,00 301 | 08/02/2019 9760,00 | 12/02/2019 9760,00 | 30/10/2018 28/02/2019 10/11/2018 10/02/2019

2019/3 14/02/2019 9 760,00 389 | 18/02/2019 9760,00 | 21/02/2019 9760,00 | 14/02/2019 14/06/2019 14/02/2019 14/05/2019

2019/5 11/03/2019 9760,00 | 1084 | 25/03/2019 9760,00 | 27/03/2019 9760,00 | 14/02/2019 14/06/2019 14/02/2019 14/05/2019

2019/6 11/04/2019 9760,00 | 1300 | 22/04/2019 9760,00 | 30/04/2019 9760,00 | 14/02/2019 14/06/2019 14/02/2019 14/05/2019

2019/7 10/05/2019 9760,00 | 1594 | 14/05/2019 9760,00 | 16/05/2019 9760,00 | 14/02/2019 14/06/2019 15/05/2019 15/08/2019

2019/8 07/06/2019 9760,00 | 1808 | 12/06/2019 9760,00 | 13/06/2019 9760,00 | 15/05/2019 15/09/2019 15/05/2019 15/08/2019

2019/11 09/07/2019 9760,00 | 2035 | 10/07/2019 9760,00 | 10/07/2019 9760,00 | 15/05/2019 15/09/2019 15/05/2019 15/08/2019
Total 68 320,00 Total 68 320,00 Total 68 320,00

Nota:

C.E. 02.02.14. — Estudos, pareceres, projetos e consultadoria
Cabimento n.° 952, de 05/12/2017 (117 120,00€)

Compromisso n.° 1853, de 20/12/2017 (117 120,00€)
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(em euros)
2014 2015 2016
. Pagamento . Pagamento . Pagamento
Rubrica Rubrica Rubrica
Data Valor (c/IVA) Data Valor (c/IVA) Data  |Valor (c/IVA)
03/02/2014 28 914,00 010107 28/01/2015 10 154,21 04/02/2016 20 284,33
28/02/2014 9 638,00 020214 28/01/2015 10 142,17 26/02/2016 20 284,33
020214 470372014 9 638,00 010107 | 25/02/2015 10 154,21 29/03/2016 20 284,33
29/04/2014 9 638,00 020214 25/02/2015 10 142,17 10/05/2016 20 284,33
010107 14/05/2014 10 142,17 26/03/2015 10 142,17 27/05/2016 20 284,33
020214 28/05/2014 9 638,00 010107 27/03/2015 10 021,71 020214 23/06/2016 20 284,33
010107 | 29/05/2014 10 154,21 020214 | 30/04/2015 10 142,17 25/07/2016 20 284,33
020214 23/06/2014 9 638,00 010107 08/05/2015 10 142,17 23/08/2016 20 284,33
010107 23/06/2014 10 154,21 25/05/2015 10 142,17 21/09/2016 20 284,33
020214 28/07/2014 9 638,00 020214 03/06/2015 10 142,17 26/10/2016 20 284,33
010107 | 28/07/2014 10 154,21 010107 | 25/06/2015 10 142,17 24/11/2016 20 284,33
020214 26/08/2014 9 638,00 020214 25/06/2015 10 142,17 19/12/2016 20 284,33
010107 | 26/08/2014 10 154,21 010107 13/08/2015 10 142,17 Total 243 411,96
020214 | 26/09/2014 9 638,00 020214 | 13/08/2015 10 142,17
010107 26/09/2014 10 154,21 010107 02/09/2015 10 142,17
020214 30/10/2014 9 638,00 020214 02/09/2015 10 142,17
30/10/2014 10 154,21 010107 | 01/10/2015 10 142,17
010107 6172014 10 154,21 020214 | 01/10/2015 10 142,17
020214 | 28/11/2014 10 142,17 010107 10/11/2015 10 142,17
010107 | 18/12/2014 10 154,21 020214 | 10/11/2015 10 142,17
020214 | 18/12/2014 10 142,17 010107 | 04/12/2015 10 142,17
Total 227 316,19 020214 | 30/12/2015 20 284,33
Total 233 173,52
2017 2018 2019
. Pagamento . Pagamento . Pagamento
Rubrica Rubrica Rubrica
Data Valor (c/IVA) Data Valor (c/IVA) Data Valor (c/IVA)
27/01/2017 20 284,33 25/01/2018 9 760,00 12/02/2019 9 760,00
07/03/2017 20 284,33 15/02/2018 9 760,00 21/02/2019 9 760,00
24/03/2017 20 284,33 09/03/2018 9 760,00 27/03/2019 9760,00
29/04/2017 20 284,33 02/05/2018 9 760,00 020214 | 30/04/2019 9 760,00
30/05/2017 20 284,33 30/05/2018 9 760,00 16/05/2019 9 760,00
020214 26/06/2017 20 284,33 020214 26/06/2018 9 760,00 13/06/2019 9 760,00
21/07/2017 20 284,33 25/07/2018 9 760,00 10/07/2019 9 760,00
24/08/2017 20 284,33 28/08/2018 9 760,00 Total 68 320,00
21/09/2017 20 284,33 01/10/2018 9 760,00
31/10/2017 20 284,33 19/10/2018 9 760,00
24/11/2017 20 284,33 15/11/2018 9 760,00
Total 223 127,63 14/12/2018 9 760,00
Total 117 120,00
Total geral
(em euros)
Anos Total
2014 227 316,19
2015 233 173,52
2016 243 411,96
2017 223 127,63
2018 117 120,00
2019* 68 320,00
Total 1112 469,30
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SERVICO DE APOIO

VII. Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96 de 31 de maio)3?

AcAo: Auditoria de Fiscalizacdo Concomitante 4 Contratacdo de Servigos Juridicos
pelo Municipio de Santa Cruz a Santos Pereira & Associados — Sociedade de
Advogados, SP, RL

ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Santa Cruz

SUJEITO PASSIVO: Municipio de Santa Cruz

DESCRICAO

BASE DE CALCULO

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGCAO REGIONAL/CENTRAL:

VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

% RECEITA PROPRIA/LUCROS
1,0
0,2

CusTo
STANDARD UNIDADES DE TEMPO

a)

119,99€ 0

88,29€ 266

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PRO-
CESSOS (N.°4 DO ART.° 9.°E N.° 2 DO ART.c 10.°):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Seccao do TdC. Fixa o custo stan-
dard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a 3H30 de
trabalho.

b) Cfr. a Resolucéo n.° 3/2001 — 2.2 S do TdC. Clarifica a determina-
cdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, de-
terminando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo publica em vigor
a data da deliberacdo do TdC geradora da obrigacdo emolumen-
tar. O referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€
pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, publicada no DR Série I,
n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de 2008.

5x VR (B)

EMOLUMENTOS CALCULADOS:

MAXxImMO (50xVR)
LIMITES

b)
MiNImo (5XVR)

EMOLUMENTOS DEVIDOS:

OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°)

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS:

VALOR

VALOR

0,00 €

0,00 €

0,00 €

18.231,89€

1716,40 €

18.231,89€

i

17 164,00 €

1716,40 €

17 164,00 €

i

0,00 €

17 164,00 €

i

%22 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragéo de Retificacdo
n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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